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Presentacién

La construccién de politicas publicas en un entorno liquido, donde
“las estructuras de comunicaciéon y coordinacién entre las politicas
individuales y las acciones politicas colectivas” (Bauman, 2000:11)
presentan una discordancia, debido a que “las fuerzas que mantenian
el tema del orden y del sistema dentro de la agenda publica, se han
disuelto” (Bauman, 2000:11) obligando a las y los servidores publicos a
cargo de los procesos técnicos y tomadores de decisiones, considerar
multiples enfoques, fuentes de datos, asi como herramientas de analisis.

El contexto multidisciplinario al utilizar, en un analisis de problemas
publicos, la perspectiva de los enfoques como el politico, institucional,
organizacional, tecnolégico y por supuesto el econémico entre otros,
permite descubrir soluciones tendientes al optimo.

En sus ultimas ediciones la Revista IAPEM ha publicado textos
enfocados en temas especificos, para que el lector en una sola obra
encuentre documentos que le permitan entender los elementos ba-
sicos, el estado del arte 0 en su caso las investigaciones recientes.
En este numero el lector encontrara la riqueza de la perspectiva de la
economia en el andlisis de problemas publicos.

El enfoque de politicas publicas para el andlisis y aportacion de
soluciones transita obligadamente por la asignacion de recursos es-
caso a necesidades de la poblacion que son de origen y naturaleza en
exceso diversa.

La evaluacion de resultados, la revision de datos, estadisticas, mode-
los, entre otras herramientas, desde el enfoque econdmico adquiere
particular relevancia al entender que la ciencia econémica considera
las preferencias de los individuos y sus deseos siempre exceden los
recursos disponibles, por lo que el problema de la escasez, siempre
presente en los problemas publicos, obliga al entendimiento de que por
mas grande que sea la cantidad de recurso siempre sera limitada para
atender los deseos y expectativas de la poblacion.

Otra perspectiva del enfoque econdmico aplicada a la solucion
de problemas publicos que resulta fundamental, es que las personas
(individuos) tratan de utilizar la informacion que tienen a su alcance
para minimizar costos y maximizar sus beneficios (Sour, 2008). Esto



es lo que los economistas denominan racionalidad, que aunado a los
supuestos de equilibrio de mercado y la existencia de preferencias
estables (como elementos basicos del enfoque econdmico) permiten a
los analistas de politica publica disefiar modelos que ayuden, en cierta
medida, a predecir el comportamiento de algunas variables influyentes
en los resultados de una politica de gobierno.

Agradecemos a los investigadores de la Facultad de Economia de
la Universidad Auténoma del Estado de México, su comprometida
participaciéon en la Coordinacion e integracién de este numero, apor-
tando articulos de temas diversos y fundamentales para la construccién
de politicas publicas, escritos con rigor metodolégico, redaccion
accesible y profundidad de andlisis relevante.

Con el numero de la Revista IAPEM que el lector tiene en sus manos,
se espera aportar al andlisis de algunos problemas publicos especificos
desde la dptica del enfoque econdmico, para contribuir al debate en el
proceso de solucion de dichos problemas y propiciar el interés en el
estudio desde este enfoque.

Bibliografia
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Sour, L (2008) EI enfoque econdémico en el estudio de las politicas
publicas. No. 206. Centro de Investigacion y Docencias Econdmicas.

Mtro. Roberto Rodriguez Reyes
Encargado de la Direcciéon General del IAPEM



Introduccioén

El inicio de una nueva administracién, en este caso Estatal, requiere de
contar con un diagnéstico realista que haga posible tener informacion
adecuada que le permita llevar cabo una retroalimentacion de los
documentos de planeacién que en su momento regiran los destinos
de la Entidad. En ese sentido, y en un afan de cumplir con los obje-
tivos y funciones consagrados en sus estatutos, particularmente los
de “Fomentar y realizar la investigacion sobre la teoria y practica del
Gobierno y de la administracién publica” y el de “Propiciar el intercambio
de informacién y colaboracion con instituciones afines”, se convocé a un
grupo de especialistas para trabajar sobre diversos temas relativos a la
economia y a la administracién publica.

En este grupo de profesionales participaron miembros del Sistema
Nacional de Investigadores, integrantes del Centro de Investigacion
en Ciencias Econdémicas (CICE), asi como de integrantes de Cuerpos
Académicos de Investigacion de la Facultad de Economia y que, en
algunos casos, son asociados del Instituto de Administracién Publica
Estatal.

En los trabajos que componen este nimero de la revista se abordan
temas de suma importancia y actualidad, tales como la coordinacién
fiscal en México, en donde se realiza un analisis de los impuestos
municipales y las limitaciones en la eficiencia econémica que en varios
casos presentan, como es el de los ingresos fiscales en municipios con
caracteristicas rurales, o como el impuesto sobre conjuntos urbanos,
entre otros.

Siendo la educacién un tema fundamental en el desarrollo de las
sociedades, el trabajo sobre politicas publicas en la educacion analiza
los desafios que tienen ante si las instituciones de educacion superior
ante la posibilidad de insertarse y contender en un mercado de trabajo
regional y mundial cada dia mas complejo, agrabado por la pandemia de
COVID-19, centrando su analisis en la educacién como un instrumento
para lograr la inclusion y la identidad, el desarrollo personal, la compe-
titividad para lograr personal calificado, y la importancia de las nuevas
tecnologias e innovacion.



Ligado aestetemase encuentra el estudio sobre la Competitividad del
Estado de México en el que, a través del analisis de sus componentes,
se destaca el hecho de que, a pesar de la importante participacion del
Estado de México en la economia nacional, ha perdido competitividad
en la ultima década, y se busca ofrecer propuestas que mejoren su
capacidad para atraer y retener inversion y talento.

En este contexto y partiendo de considerar a la pobreza como un
problema multidimensional, se trata de establecer una relacién entre
el transporte y el bienestar familiar, analizando los lineamientos y
criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, y llevando a cabo una revisién de los principales
aspectos en los que el transporte puede repercutir en el combate a
la pobreza y, por tanto, al mejoramiento del bienestar social familiar,
recomendando aquellos tépicos que se considera relevante sean
tomados en cuenta al disefiar politicas publicas para el combate de la
pobreza.

La atencién al campo es también una asignatura pendiente en varias
administraciones, por lo que el trabajo que se incluye en este nimero
de la revista cobra peculiar importancia; en él se abordan cuestiones
como la asignacion del presupuesto federal a los programas de apoyo
al campo mexicano, indagando ¢qué determina el comportamiento de
la asignacion presupuestal a los programas de apoyo directo al campo
mexicano? Y analizando la estructura del presupuesto federal y su
asignacion al campo mexicano.

Finalmente, pero no por ello menos importante se analiza la relacién
entre el desempefio institucional, la corrupcién y el producto interno
bruto per capita en México, buscando que los argumentos esbozados
sean de utilidad para actores publicos clave en la creacién de
instituciones y la promocién del cambio institucional de manera tal que
incidan positivamente en la economia.

Como se puede observar, debido a la relevancia y actualidad de
los trabajos contenidos en este nimero de la revista del IAPEM se
despertara el interés, la discusion y la critica, lo que nos permitira
continuar avanzando en el cumplimiento de nuestras funciones
institucionales, fomentando la realizaciéon de investigaciones sobre
la teoria y practica del Gobierno, y sobre la administracién publica vy,
por otro lado, promoviendo, estableciendo y manteniendo relaciones
de colaboracion, apoyo mutuo e intercambio con instituciones,
sociedades, asociaciones, organizaciones u otros, que sean afines a
sus objetivos y funciones como fue, en este caso, con la Facultad de
Economia de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Dr. Luis Ramén Lépez Gutiérrez
Dra. Margarita Josefina Holguin Garcia



Andlisis de los ingresos tributarios municipales
en el Estado de México.
Analysis of municipal tax revenues in
the State of Mexico.

Ma. Luisa Hernandez Martinez*
Félix Héctor Alcantara Cruz**

Resumen

Los ingresos tributarios municipales tienen poca eficiencia econémica
en los municipios con caracteristicas rurales, ya que la dispersion
de la poblaciéon hace poco eficaz el cobro de éstos, como es el
caso del impuesto sobre anuncios publicitarios y el impuesto sobre
diversiones, juegos y espectaculos publicos, en otro caso de poca
eficiencia es el impuesto sobre conjunto urbanos, ya que en la mayoria
de los municipios no se dan nuevos fraccionamientos. Este articulo
tiene como objetivo realizar un analisis de los impuestos municipales.

Palabras clave
Sistema tributario, ingresos publicos, ingresos tributarios, impuestos
municipales y caracteristicas de los impuestos.

Abstract

Municipal public revenues through the concept of tax revenues have
little economic efficiency in municipalities with rural characteristics,
since the dispersion of the population makes the collection of the tax
unprofitable, as is the case of the tax on advertising and the tax on

* Profesora de la Facultad de Economia. de la UAEMéx. Licenciada en Ciencias Politica
y Administracion Publica, Maestra en Economia y Dra. en Educacion, es profesora de la
Facultad de Economia. Lineas de investigacion: Proyectos de investigacion y Economia
Publica, correo: mlhernandezm@uaemex.mx

** Profesor de la Facultad de Economia. de la UAEMéx. Licenciad en Ciencias Politica y
Administracién Publica, Maestro en Economia y Dr. en Educacion,.Lineas de investigacion:
Hacienda publica y Regulacién Econémica, correo fhalcantarac@uaemex.mx



entertainment, games and public shows, another case of low efficiency
is the tax on urban complexes, since most municipalities do not have
new subdivisions. This article aims to carry out an analysis of municipal
taxes.

Keywords
Tax system, public income, tax income, municipal taxes and
characteristics of taxes.

Introduccién

Elingreso publico es de vital importancia para la gestion gubernamental,
al ser la fuente de recursos para financiar el gasto para la ejecucion
del plan y los programas de un gobierno. Por otra parte, los ingresos
propios son los que provienen de las fuentes normales del gobierno, que
son percibidos en forma regular; desde un punto de vista econémico,
éstos se dividen a su vez en ingresos corrientes e ingresos de capital
(Ley de ingresos de los municipios del Estado de México, 2023)

Los ingresos corrientes comprenden aquellos ingresos propios
de la actividad del gobierno y se clasifican en a) ingresos tributarios,
que son aquellos que tienen como caracteristica su coercitividad
(obligatorio), prestacion unilateral y generalidad; son en esencia los
impuestos, mismos que se dividen en impuestos directos o al ingreso,
impuestos indirectos o al consumo, impuestos a las ventas o al
gasto, los impuestos relacionados con los bienes inmuebles como el
impuesto predial y, b) ingresos no tributarios, los cuales no tienen
el caracter de coercitivos y a demas son bilaterales, es decir, existe
una contraprestacion, pues se cubre un determinado pago y se recibe
a cambio un bien o un servicio, en tales casos se encuentran los
derechos, los productos, entre otros.

Los ingresos de capital provienen de la realizacién del patrimonio
del gobierno, como son las ventas por remate de activos fisicos, Otros
ingresos que reciben los gobiernos son los ajenos o extraordinarios que
se reciben de manera irregular y se identifican con el endeudamiento.

Las caracteristicas de los Impuestos municipales son los siguientes,
(Cdédigo financiero del Estado de México y municipios, 2023).

a. Es una prestacién en dinero o en especie y no tiene una
contraprestacion directa, lo que significa que la persona al
efectuar el pago del impuesto, no recibe de inmediato un bien o
un servicio y por la relacion que se da, fluye en un solo sentido,
del ciudadano al gobierno.

b. Se establecen unilateralmente por el Estado. Es decir, el impuesto
lo fija Unicamente el Estado atendiendo determinadas reglas; la
imposicién es de aplicacion general.
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c. Es de caracter coercitivo, el incumplimiento del pago del
impuesto significa la violacién a la ley; en caso de no pagarse
voluntariamente, se puede utilizar el poder coactivo del Estado
para hacerlo.

d. El destino de la prestacion se orienta para satisfacer necesidades
colectivas. Los ingresos derivados de impuestos, sirven para
financiar el gasto publico y solo se destinan a un fin especifico
cuando la legislacién tributaria asi lo estipula.

Caracteristicas del sistema tributario

Dentro de las caracteristicas deseables de un sistema tributario
(Stiglitz y Rosengrard, 2002), se encuentran a) la eficiencia econémica,
la cual no debe interferir en la asignacién eficiente de los recursos, b)
Sencillez administrativa, lo que indica que debe ser facil y relativamente
barato de administrar, c) la flexibilidad, que se refiere a que debe ser
capaz de responder facilmente (en algunos casos automaticamente)
a los cambios y circunstancias econdmicas, d) sensibilidad politica,
el impuesto debe disefarse de tal forma que cada persona pueda
averiguar qué esta pagando para que el sistema politico pueda reflejar
con mayor precision sus preferencias, y e) Justicia, es decir, que debe
ser justo en su manera de tratar a las diferentes personas.

Andlisis de los ingresos tributarios municipales en el Estado de
México

Los impuestos que recauda el municipio son el impuesto predial,
el impuesto sobre adquisicién de inmuebles y otras operaciones
traslativas de dominio de inmuebles, el Impuesto sobre conjuntos
urbanos, impuesto sobre anuncios publicitarios e Impuesto sobre
diversiones, juegos y espectaculos publicos.

El impuesto predial

Las personas fisicas y juridicas colectivas que sean propietarias y
poseedoras de inmuebles en el Estado de México estan obligadas al
pago del impuesto predial, dentro de las principales ventajas de este
impuesto, es que tiene la caracteristica de ser justo, ya que tiene una
tasa progresiva, de acuerdo con el rango de valor catastral, como se
muestra en el cuadro 1, donde la cuota fija se incrementa cuando el
valor del inmueble es mayor, y la cuota (factor para aplicarse a cada
rango) es progresivo, aplicando con ello un pago proporcional mayor
a quien mas tiene.

Sin embargo, como principales desventajas, esta el hecho de
que los valores catastrales son inferiores al valor real de los bienes
inmuebles, debido a que la informacién que tiene el municipio es muy
deficiente ya que en la mayoria de los casos no se cuenta con un
padrén de bienes inmuebles confiable, es decir, no es completo, por
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ejemplo: el pago del impuesto como terrenos que ya tienen muchos
afios, casas y/o departamentos y lotes ya fraccionados.

Cuadro 1
Tarifa: Rangos de valores catastrales (en pesos)
nanco | (NI | (LMTE | CUSTA| AeLicanseA
CADA RANGO
1 1 180,970 144 0.000317
2 180,971 343,840 202 0.001232
3 343,841 554,420 403 0.001475
4 554,421 763,890 714 0.001717
5 763,891 973,930 1,074 0.002202
6 973,931 1,188,880 1,537 0.002571
7 1,188,881 1,403,840 2,090 0.003254
8 1,403,841 1,618,840 2,790 0.003751
9 1,618,841 1,854,060 3,597 0.004052
10 1,854,061 2,100,310 4,553 0.004331
11 2,100,311 2,433,150 5,620 0.004496
12 2,433,151 2,780,990 7,117 0.004750
13 2,780,991 | En adelante | 8,770 0.003500

Fuente: Cédigo financiero del Estado de México y municipios

Ademas, en algunos municipios no se aplica lo establecido juridicamen-
te, sino por usos y costumbres de determinadas comunidades, sobre
todo en las comunales o ejidales. Ademas, se requiere de mas rangos de
valores catastrales, la realidad es que existen muchos bienes inmuebles
con montos muy superiores a los que muestra el cuadro 1, lo que
permitiria una menor cuota en cada rango, para hacer mas accesible el
impuesto a la sociedad y una mejora en la recaudacion.

Del impuesto sobre adquisiciéon de inmuebles y otras operaciones
traslativas de dominio de inmuebles

Estan obligadas al pago de este impuesto las personas fisicas y
juridicas colectivas que adquieran inmuebles ubicados en el Estado,
asi como los derechos relacionados con los mismos. Este impuesto,
tiene la caracteristica de ser justo, al tener una tasa progresiva, de
acuerdo con el rango, como se muestra en el cuadro 2, donde la cuota
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fija de pago se incrementa cundo el valor del inmueble es mayor, y la
cuota (factor para aplicarse a cada rango) es progresivo, aplicando
con ello un pago proporcional mayor a quien mas tiene.

Cuadro 2
Tarifa: base gravable (en pesos)
RANGO Ll'mi_te L|’mit_e Cuota Fija Fa!ctor
Inferior Superior Aplicable
1 1 180,970 214 0.013
2 180,971 310,474 2,353 0.01418
3 310,475 532,669 4,404 0.01542
4 532,670 913,882 8,214 0.01677
5 913,883 1,567,915 15,321 0.01823
6 1,567,916 2,690,015 28,578 0.01982
7 2,690,016 4,615,162 53,306 0.02154
8 4,615,163 7,918,066 99,430 0.02342
9 7,918,067 | 13,584,739 185,463 0.02547
10 13,584,740 | 23,306,845 345,936 0.02769
11 23,306,846 | 39,999,999 645,260 0.03
12 40,000,000 | En adelante| 1,200,000 0.03252

Fuente: Cédigo financiero del Estado de México y municipios

Como principales desventajas del impuesto sobre adquisicion de
inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles,
se percibe que en muchos de los casos las personas fisicas o juridicas
colectivas no presentan documentos del monto real de la compra—
venta, estas tarifas de bienes inmuebles aplican principalmente
para la propiedad privada, ya que en relacion con los ejidos y tierras
comunales se da por lo regular una sesién de derechos, poniendo en
desventaja a la propiedad privada.

En el caso de ejidos y tierras comunales, el vendedor y el comprador
dan aviso y acuerdos con autoridades ejidatarias o comunales, pero
a la autoridad municipal, quienes se enteran hasta el cambio de
propietaria para el alta en el pago del impuesto predial, pero sin cubrir
el impuesto en cuestion. Generalmente, a poblacion tiene nula o poca
informacién de este impuesto, ya que en la mayoria de los casos los
notarios no desglosan el costo de las escrituras y el monto para el
pago del impuesto al municipio.
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Impuesto sobre conjuntos urbanos

Estan obligados al pago de este impuesto las personas fisicas y
juridicas colectivas que desarrollen conjuntos urbanos, subdividan,
modifiquen el tipo de conjunto urbano autorizado, incluyendo el tipo y
numero de viviendas previstas. Se puede denotar que este impuesto
tiene la caracteristica de ser justo, al tener una tasa progresiva, de
acuerdo con el tipo de conjunto urbano, como se observa en el
cuadro 3.

Cuadro 3
Tarifa
Numero de veces
Tipo de conjuntos el valor diario de la
urbanos base unidad de medida y
actualizacion vigente
A B
Habitacional Social | Por cada vivienda
. . 4.2 3.6
Progresivo prevista
Habl’EaC|ona}I Por gada vivienda 16.8 1.4
Interés Social prevista
Habitacional Por gada vivienda 050 18.6
Popular prevista
Habitacional Medio Por gada vivienda 36 27
prevista
Habitacional Por cada vivienda
. . : 60 42
Residencial prevista
Habitacional Por cada vivienda
Residencial alto y : 146.04 121.68
prevista
campestre
Por cada 1,000
Industrial m? de superficie 215.82 126.88
vendible
Por cada 1,000
Agroindustrial m? de superficie 215.82 126.88
vendible
Abasto, comercio Por cada 1,000
s Y m2de superficie 215.82 126.88
servicios .
vendible

Fuente: Cédigo financiero del Estado de México y municipios
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Como aspecto critico, se tienen que los municipios con poca poblacion
tienen ingresos nulos por concepto de este impuesto, los montos
tendrian que ser preferentemente en salarios minimos, ya que las
UMAS, son poco utilizadas, las tarifas tendrian que estar mas acordes
con las grandes utilidades de estas empresas fraccionadoras.

Impuesto sobre anuncios publicitarios.

Estan obligadas al pago del impuesto sobre anuncios publicitarios,
las personas fisicas o juridicas colectivas que por si o por interposita
persona coloquen o instalen en bienes del dominio publico o privado,
anuncios publicitarios susceptibles de ser observados desde la via
publica o lugares de uso comun, asi como la distribucion de publicidad
impresa en la via publica, que anuncien o promuevan la venta de
bienes o servicios.

El nUmero tan elevado de anuncios publicitarios, hace a las finanzas
publicas del municipio una fortaleza, es un impuesto pagado por
los empresarios o comerciantes con buena solvencia econdémica.
Sin embargo, el exceso de publicidad contamina visualmente al
municipio, restandole la belleza natural del municipio, se incrementa la
basura inorgéanica, representan un riesgo cuando no se cumple con la
normatividad adecuada.

Cuadro 4
Tarifa del impuesto sobre anuncios publicitarios

NUMERO DE
VECES EL VALOR
el DIARIO DE LA
UMA VIGENTE
I. Anuncios adosados, pintados, murales, 0.66

volados, marquesinas, por m? o fraccion.

Il. Estructurales sin iluminacién, exterior o
interior, mobiliario urbano, auto soportados 1.21
por m? o fraccion.

lll. Estructurales:

A). Luminosos, de neodn y electrénicos, por

metro cuadrado o fraccion. 242

B). De proyeccion oéptica, computarizados y
los que pudieran ser explotados de forma
mixta, por m? o fracciéon y de forma mixta, 1.21
por m2 o fraccion de cada tipo de anuncio
y/o publicidad transmitida.
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NUMERO DE
VECES EL VALOR
el BRI DIARIO DE LA
UMA VIGENTE
IV. Objetos inflables, botargas, pancarteros
y carpas o stand publicitarios, por dia o 3.63
fraccion.
V. Anuncios colgantes:
A). Lonas y mantas, por m? o fraccién, por dia. 0.121
B). Gallardetes o pendones por cada cien
. s 3.63
unidades o fraccioén.
VI. Distribucién de volantes, folletos y
muestras gratuitas de productos, 3.63
degustaciones, sonorizacion y perifoneo, ’
por dia.

Fuente: Cédigo financiero del Estado de México y municipios

Impuesto sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos

Las personas fisicas o juridicas colectivas que obtengan ingresos por
la explotacion de juegos y espectaculos publicos estan obligadas al
pago de este impuesto. Una de las principales ventajas es que se
cataloga como una fuente de ingresos para los municipios, sobre
todos los de mayor poblacién, por la frecuencia que se llevan a cabo
las diversiones, juegos y espectaculos publicos.

Por lo general se encuentra que los municipios con caracteristicas
rurales tienen muy pocos ingresos por concepto de este impuesto,
por lo que, se incurre mas los gastos para supervisarlo, que lo que se
obtendra de ingresos.

Reflexiones y/o conclusiones

Es necesario fortalecer las finanzas publicas municipales mediante la
eficiencia administrativa en el cobro de los impuestos, sistematizando
todos los procesos en una mejora regulatoria permanente.

Es necesario incrementar la base de cada impuesto, para tener un
mayor numero de contribuyentes, que permita en un momento dado
disminuir las tasa, en beneficio de la saciedad.

Es necesario flexibilizar las fechas de pago del impuesto predial con
diferentes alternativas:

* Los 3 primeros meses del afio para el pago anual.

e Enero a febrero para el pago del primer semestre, junio a julio
para el pago del segundo semestre.
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Es necesario que dentro de los programas municipales de mejora
regulatoria se incluya el cobro de los impuestos, para dar un mejor
servicio a la ciudadania.
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Coordinacion fiscal en México, una tarea inconclusa
Fiscal coordination in Mexico, an unconcluded task
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Resumen

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal cuyos fundamentos béasicos
parten desde 1980, normada mediante la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), esta integrado principalmente por las participaciones (ramo 28) y
por las aportaciones (ramo 33). El objetivo al realizar el presente articulo
es, analizar el sistema de coordinacién fiscal en México.
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gasto publico e ingresos publicos.

Abstract

The National Fiscal Coordination System whose basic foundations
date back to 1980, regulated by the Fiscal Coordination Law (LCF), is
mainly made up of participations (branch 28) and contributions (branch
33). The objective in writing this article is to analyze and evaluate fiscal
coordination in Mexico.
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Introduccién

El hecho de que cada entidad federativa en su soberania puede tener
su propio régimen fiscal que considere el mas adecuado, lleva a una
confusioén y anarquia, ya que nestro pais es un federalismo, es decir,
se comparte una constitucion federal para todos los mexicanos, de ahi
la necesidad de instrumentar un federalismo fiscal, cuyo objeto central
es evitar la doble tributacién para simplificar el sistema tributario
mexicano, que se consolido a partir de 1980.

Sin embargo, se inicio un sistema tributario altamente concentrado
en la Federacion, y la busqueda de una mejora distributiva, que dio
paso a una coordinacion fiscal federacion — entidades federativas —
municipios.

En los ultimos afos, son bajos los recursos por impuestos propios
de las entidades federativas y de los municipios, debido a la falta de
una eficiencia recaudatoria, sobre todo en zonas rurales. Ante esto, se
reconoce que los impuestos federales son los mas importantes por
la cantidad de ingresos para las haciendas publicas; lo que ha dado
como resultado una concentracion de los ingresos publicos tributarios
por parte de la federacién. El objetivo al realizar el presente articulo
es, analizar y evaluar la coordinacién fiscal en México y en base a ello
proponer alternativas de mejora en la asignacion de participaciones y
aportaciones a las entidades federativas.

Principales antecedentes del Sistema de Coordinacién Fiscal en
México

El esquema de coordinacion fiscal de la actualidad, tiene sus raices en
la ultima reforma del federalismo fiscal en 1980, toma gran relevancia
para el pais, al ser un mecanismo para hacer llegar ingresos a los
estados y municipios a través de las participaciones federales como
parte de un pacto que busca simplificar administrativamente el cobro
de impuestos y evitar la doble tributacién de un mismo impuesto. Entre
sus principales antecedentes del sistema de coordinacion fiscal en
México estan los siguientes:

1926. Primera Convencién Nacional Fiscal.

1933 Segunda Convencion Nacional Fiscal.

1936 y 1942. Reforma del articulo 73 constitucional

1947 Tercera Convencion Nacional Fiscal.

1951 Se establecié en la Ley del Impuesto sobre Ingresos

Mercantiles.

1978 a 1989 Consoldacion de la Ley de Coordinacioén Fiscal.

e 1990 a 1996 Se modifica la estructura y férmula del Fondo
General de Participaciones.

e 1997 Se crean los fondos de Aportaciones Federales.
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e 2007 Modificaciones a los Fondos de Aportaciones vy
Participaciones Federales.

e 2013 Modificaciones a los Fondos de Aportaciones vy
Participaciones Federales.

Metodologia para la distribuciéon de los recursos federales desde
1980, actualmente es el Fondo General de Participaciones

Los recursos del Ramo General 28 no tienen un destino especifico en
el gasto de los gobiernos locales, El sistema de coordinacion fiscal
utiliza el mecanismo de distribucién de ingresos a las entidades y a la
Ciudad de México via participaciones. De 1980 hasta 2006, el Fondo
General de Participaciones estaba constituido por el 20% de todos
los impuestos federales, asi como del 20% de los derechos sobre la
extraccién de petréleo y de mineria.

Este fondo se repartia a través de la siguiente estructura: a) el 45.17%
en proporcion directa al niumero de habitantes de cada cada entidad
federativa, con ésta se considera un criterio de homogeneidad ya que
a mayor poblacién mayores necesidades, situacion que favorece a las
entidades federativas con mayor poblacion; b) el 45.17% se distribuia
de acuerdo a un coeficiente, donde se consideraban los mpuestos
federales, esta proporcion intentaba mantener un criterio de eficiencia,
al favorecer la asignacién de recursos hacia los estados en donde
se origina la recaudacion, sin embargo, este criterio no refleja con
precision el esfuerzo fiscal de las entidades federativas ya que no son
sus impuestos, sino los de la federacion y por otra parte las personas
fisicas o morales no siempre realizan el pago de sus impuestos en los
lugares donde se genera el ingreso o donde se efectlia el consumo de
bienes y servicios, sino en otra entidad federativa donde se tiene el
registro ante hacienda; y c) finalmente el 9.66% que complementaba
el monto a las entidades federativas que resultan afectadas en la
distribucion de participaciones por los dos criterios mencionados
anteriormente. Este criterio es inverso a los dos primeros, pues
castiga a entidades federativas de mayor crecimiento econémico y
premia a entidades de altas tasas de pobreza extrema o marginacion
econdmica, sin considerar que en las entidades federativas con mas
poblacién tienen mayor nimero de personas en pobreza pero no
necesariamente mayor indice de pobreza.

Principales reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal

A traves de los afios se han realizado diversas reformas, la mas
importante es la del afio 2007, donde se incorporo la variable
PIB en la distribucion del ingreso, considerando el monto de ese
momento repartido a cada entidad federativa, como fondo general de
participaciones, y los recursos adicionales a ese fondo se distribuyen
considerando la siguiente formula:
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El Fondo General de Participaciones se distribuiria conforme a la
férmula siguiente (Ley de coordinacién Fiscal, 2007):

P, =P, +AFGP, (0.6C1,, +0.3C2,, +0.1C3,,)

it

PIB,,
1 PIB,, '
" Z PIB;
i P[BI -2 '
AIE. n. 3
C2,, = T 1 IE,,
' AEn, — AE, =23
Z " con 3 =g -1
3 IE; n,
MY n,

Donde:

Cljt, C2it, y C3jt son los coeficientes de distribucion del Fondo
General de Participaciones de la entidad i en el afio t en que se efectlua
el calculo.

Considerando los coeficientes C2 y C3 como incentivos recaudatorios.

Pj,t es la participacion del fondo a que se refiere este articulo, de la
entidad i en el afio t.

Pi,07 es la participacion del fondo a que se refiere este articulo que la
entidad i recibio en el afio 2007.

AFGP07,t es el crecimiento en el Fondo General de Participaciones
entre el afio 2007 y el afio t.

PIB;j t-1 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto del dltimo
afio que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia para la entidad i.

PIB;j t-2 es la informacion oficial del Producto Interno Bruto del afio
anterior al definido en la variable anterior que hubiere dado a conocer
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para la entidad i.

IEi,t es la informacién relativa a la recaudacion de impuestos y derechos
locales de la entidad i en el afio t contenida en la Ultima cuenta publica
oficial y reportados en los formatos que emita la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.
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Otras

consideraciones de fondos de participaciones y sus

funciones (Ley de coordinacién Fiscal, 2018)

Fondo General de Participaciones.

Fondo de Fomento Municipal, integrado con el 1% de la
Recaudacién Federal Participable (RFP).

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en el que las
entidades federativas participan del 20 % de la recaudacion que
se obtenga por la venta de cerveza y otras bebidas alcohdlicas,
bebidas refrescantes, alcohol y del 8 % de la recaudacion en el
caso de tabacos labrados.

Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion, que se integra con
el 1.25 % de la RFP, el cual premia e incentiva las labores de
fiscalizacion que realizan las entidades federativas y considera
dos indicadores de recaudacion: eficiencia recaudatoria y
fortaleza recaudatoria, medidos de acuerdo con el incremento
en el cobro de los impuestos y derechos locales, asi como la
participacién de los ingresos propios sobre los ingresos de libre
disposicién, respectivamente.

Fondo de Compensacién, mediante el cual se distribuyen 2/11
de la recaudacién derivada de las cuotas aplicadas a la venta
final de gasolina y diésel. Dichos recursos se distribuyen entre
las 10 entidades federativas que tengan los menores niveles de
Producto Interno Bruto per capita no minero y no petrolero.
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos, a partir de 2015
esta conformado por los recursos que le transfiera el Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. Se
distribuye entre las entidades federativas que formen parte de
la clasificacién de extraccion de petrdleo y gas definida en el
Gltimo censo econémico realizado por el INEGI.

Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automoviles
Nuevos, creado a partir del ejercicio fiscal 2006, su objetivo es
resarcir a las entidades federativas la disminucion de ingresos
derivada de la ampliacién de la exencion de dicho impuesto.

8y 9) El 0.136 % de la RFP, se entrega a los municipios colindantes

10)

11)

con la frontera o los litorales por los que materialmente se realiza
la entrada o la salida del pais de los bienes que se importan o
exportan. Y la transferencia del Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo, por los que se realice
materialmente la salida del pais de los hidrocarburos.

El Fondo de Compensacién del Régimen de Pequefios
Contribuyentes y del Régimen de Intermedios.

Se entrega a las entidades el 100% de la recaudacion que éstas
obtengan del Impuesto sobre la Renta y que efectivamente se
entere a la Federacion, correspondiente al salario del personal
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que preste o desempefie un servicio personal subordinado
en las dependencias de la entidad federativa, del municipio
o demarcacion territorial de la Ciudad de México, asi como
en sus respectivos organismos autébnomos vy entidades
paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea
efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a
sus participaciones u otros ingresos locales.

Modelo de Aportaciones Federales (ramo 33)

El gobierno federal a partir del ejercicio fiscal de 1998 comienza a
realizar cambios sustantivos en materia de coordinacién en el gasto
publico con la inclusién del capitulo V de los Fondos de Aportaciones
en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el que se establecen estos fondos,
hecho que resulta ser un avance en materia de federalismo, porque los
acuerdos y convenios de descentralizacion a través de los cuales ya
se transferian recursos a las entidades federativas y municipios, toman
una nueva figura legal al establecerse la obligacion de transferir estos
recursos y la permanencia de ellos en una ley federal.

Los gobiernos de los estados y municipios pueden asignar
libremente los recursos provenientes de las participaciones, mientras
que los fondos de aportaciones sélo pueden ser destinados para
propésitos que el Gobierno Federal establece en su presupuesto (y de
acuerdo a lo sefialado en la ley de Coordinacion Fiscal), es decir, son
recursos etiquetados que deben ser gastados en campos especificos.

En la actualidad existen siete fondos de aportaciones federales que
se distribuyen entre las entidades federativas y municipios (recursos
etiquetados) (Ley de Coordinacion Fiscal, 2018):

e El Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal
(FAEB)

e El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

¢ El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

e El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México (FORTAMUNDF)

e El fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

e El Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolodgica y de
Adultos (FAETA)

e El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y de la Ciudad de México (FASP)

Problematica de la distribucién de recursos econémicos

La coordinacion fiscal debe revertir tendencias de centralizaciéon de
atribuciones y decisiones en la que ha incurrido la administracién publica
federal, producto de una centralizacién de los recursos econémicos
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publicos, y que ha provocado a su vez, la burocratizacion, la excesiva
regulacion y la dependencia de recursos econémicos de entidades
federativas y sus municipios, que entre otros aspectos no puedan
realizar adecuadamente una planeacioén acorde a las necesidades de
cada lugar sino sujetarse a la politica econémica federal, incurriendo en
la ineficiencia en la prestacion de servicios publicos y con incapacidad
para reaccionar con oportunidad a las demandas y a las externalidades
negativas.

Los problemas mas significativos para los estados y municipios
en la coordinacion fiscal vigente, es que las entidades federativas no
se sienten razonablemente satisfechas con la forma de distribuir los
recursos proporcionados por la federacion tanto por participaciones
como por aportaciones. La federacion afirma que transfiere demasiados
recursos a estados y municipios, mientras que estos reclaman su
insuficiencia.

Bajo las condiciones actuales el Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal estd imposibilitado a cambiar sus condiciones dado el disefio de
suma cero, es decir, cualquier cambio beneficiara a algunos estados
y perjudicara a otros, entrando a un punto de permanencia de los
mecanismos utilizados altamente injustos, por lo que es necesario
implementar en el calculo de participaciones y aportaciones otras
variables que nos permitan una mejor justicia y a su vez un incremento
de recursos por parte de la federacion para compensar a las entidades
federativas perjudicadas con los cambios que se puedan implementar.

Analisis de la distribuciéon de recursos econémicos

En 1980 a pesar de que el Estado de México no era la entidad con
mayor poblacién, ocupaba el lugar 10 en ingresos per capita por
participaciones de las 32 entidades federativas incluyendo la Ciudad
de México; para 1990 cuando la entidad ya tenia la mayor poblacion
del pais, ocupo el lugar 25 en ingresos percapita; en el afio 2000 el
lugar 24; para el afio 2010 ocupo el lugar 22, y en el 2020 el lugar 12,
mejorando en los Ultimos afos por la incorporacién de la variable PIB
(ver cuadro1).

La Ciudad de México en 1980 ocupo el lugar 2 en ingresos por
participaciones per capita, en 1990 el 3, en el afio 2000 el 4, en el
2010 el 3 y en el 2020 el lugar 2, esta situacion responde a su alta
eficiencia en el cobro de impuestos federales ya que muchas empresas
tienen su registro ante hacienda en esa demarcacion aun sin producir
o comercializar en ese territorio. Por lo anterior, la Ciudad de México es
la méas beneficiado entre el resto de las entidades.

Otras entidades federativas son favorecidas por recibir una
compensacion por ser petroleras, como es el caso de Chiapas, Tabasco
y Campeche, que reciben mas ingresos por lo que se considera como
justo (ver cuadro 1).
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Cuadro 1

LUGAR PER CAPITA EN PARTICIPACIONES

Entidad 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | PROM.
1 | Tabasco 1 1 1 1 1 1.0
2 | Ciudad de México 2 3 4 3 2 2.8
3 | Campeche 8 2 2 2 3 3.4
4 gﬁjra California 5 4 3 6 5 46
5 | Colima 4 5.3
6 | Sonora 7 6 5.6
7 | Nuevo Leodn 4 15 8 8.4
8 | Baja California 3 6 13 14 9 9.0
9 | Tamaulipas 9 10 11 8 7 9.0
10 | Quintana Roo 13 9 9 9 20 12.0
11 | Sinaloa 17 12 16 13 11 13.8
12 | Tlaxcala 19 8 14 16 17 14.8
13 | Aguascalientes 30 11 7 11 16 15.0
14 | Coahuila 11 13 15 17 22 15.6
15 | Nayarit 21 16 12 10 19 15.6
16 | Querétaro 25 17 10 15 13 16.0
17 | Chiapas 6 14 17 20 24 16.2
18 | Chihuahua 14 19 19 19 10 16.2
19 | Jalisco 12 21 18 18 14 16.6
20 | Estado de México 10 25 24 22 12 18.6
21 | Yucatan 16 20 20 21 21 19.6
22 | Zacatecas 26 24 22 12 15 19.8
23 | Durango 15 23 23 24 26 22.2
24 | Veracruz 18 22 25 25 23 22.6
25 | Morelos 29 18 21 23 27 23.6
26 | San Luis Potosi 27 26 27 26 18 24.8
27 | Guanajuato 20 29 28 29 25 26.2
28 | Puebla 23 28 29 27 30 27.4
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Entidad 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | PROM.
29 | Hidalgo 31 27 26 28 | 31 28.6
30 | Michoacan 24 31 30 30 | 28 28.6
31 | Guerrero 22 30 32 32 29 29.0
32 | Oaxaca 28 32 31 31 32 30.8

Fuente: elaboracién propia con datos del Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la
camara de diputados y Censos de poblacion y vivienda

Por lo antes analizado, en este articulo se propone utilizar “poblacién”
como unica variable la para la distribucién de coordinacion fiscal
federacion — entidades federativas , ya que a mayor poblacién, mayores
demandas sociales, y cada entidad federativa, tendrian hacer lo mas
eficiente el ejercicio del recurso econémico.

Conclusién

En relacion al principio de Distribucion del Ingreso durante si se
buscé que las entidades de menor crecimiento econémico, obtuvieran
mayores recursos Independientemente de su capacidad para la
generacién de riqueza o las bases fiscales con las que cuenten, con
la finalidad de disminuir las desigualdades econdémicas entre las
entidades federativas. Ademads se puede observar que entidades de
menor crecimiento econémico reciben participaciones per capita muy
bajos
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Transporte publico, pobreza y bienestar familiar,
notas para un marco de referencia para el disefio de
politicas publicas
Public transportation, poverty and family well-being,
notes for a framework of reference for the design of
public policies

Luis Ramon Lépez Gutiérrez*
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Resumen
El objetivo de este trabajo es establecer una relacién entre el transporte
y el bienestar familiar, particularmente tomando como referencia el
concepto de pobreza en su significado multidimensional, y observar que
existen muchos aspectos que los vinculan y establecen una relacion
de dependencia muy fuerte. Para ello se parte de los lineamientos y
criterios generales para la definicién, identificacion y medicion de la
pobreza emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social, tomando aquellos elementos considerados para
caracterizar a la pobreza.

Posteriormente se lleva a cabo una revisién de los principales
aspectos en los que el transporte puede repercutir en el combate a la
pobreza y por tanto al mejoramiento del bienestar social familiar.

Palabras clave
Pobreza, transporte, bienestar familiar.

Abstract

The objective of this work is to establish a relationship between
transportation and family well-being, particularly taking as reference
the concept of poverty in its multidimensional meaning, and to
observe that there are many aspects that link them and establish a very
strong dependency relationship. To do this, we start from the general
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guidelines and criteria for the definition, identification and measurement
of poverty issued by the National Council for the Evaluation of Social
Development Policy, taking those elements considered to characterize
poverty.

Subsequently, a review is carried out of the main aspects in which
transportation can impact the fight against poverty and therefore the
improvement of family social well-being.

Keywords
Poverty, transportation, family well-being.

Introduccién

A pesar de los notables avances econdmicos en muchas sociedades
durante la segunda mitad del siglo XX, la pobreza sigue siendo un
problema mundial de permanente interés; esta presente de alguna
forma en todas las sociedades del mundo, y tiene graves implicaciones
para todo, desde la salud y el bienestar hasta el comportamiento de
los individuos.

Considerando que la pobreza es un fenédmeno multidimensional
que limita las condiciones de vida digna de las personas y vulnera los
derechosy libertades fundamentales de los individuos, es de primordial
importancia la revision de las politicas que el estado instrumente para
su combate.

En ese marco, el presente trabajo tratara de establecer los puntos
de coincidencia entre el transporte publico, en particular del urbano,
y las condiciones de pobreza y en general del bienestar que puedan
servir de referencia para el disefio de politicas publicas.

Consideraciones sobre el concepto de pobreza

Es tal la relevancia de la pobreza que la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas en el 2000 en su declaracién del milenio establecié como
uno de sus objetivos —Objetivos del Milenio, ODM— luchar contra la
pobreza y el hambre.

México, como uno de los paises comprometidos a lograr los ODM,
en el marco de la Ley del INEGI creé en 2010 el Comité Técnico
Especializado del Sistema de Informacién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (CTESIODM), como instancia responsable de
la elaboracién de los informes de avances de México (INEGI, 2013).

El citado Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza en México
(CTMPM), delimité la pobreza en tres campos: Pobreza Alimentaria,
Pobreza de capacidades y Pobreza de patrimonio (SEDESOL, 2002).

El interés y relevancia que ha tenido el tema de la pobreza se
observa a través de la cada vez mayor precisién que se ha buscado
dar a su medicién en las diferentes versiones de la Ley general de
desarrollo social, LGDS, por ejemplo:

30



En 2004 el titular del ejecutivo federal emite un decreto mediante
el cual se crea el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) y se establece la obligatoriedad de llevar
a cabo mediciones de la pobreza de manera peridédica (cada dos
afos a nivel estatal y cada cinco a nivel municipal); posteriormente se
intenta conceptualizar y definir el caracter de la pobreza y se establece
que “La pobreza, en su acepcién mas amplia, estd asociada a
condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan
sus derechos vy libertades fundamentales, impiden la satisfaccién de
sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracién social.”
(LGDS, 2010).

Aun cuando existe una gran variedad de aproximaciones teoricas
para identificar qué hace pobre a un individuo, hay un consenso cada
vez mas amplio sobre la naturaleza multidimensional de este concepto,
el cual reconoce que los elementos que toda persona necesita para
decidir de manera libre, informada y con igualdad de oportunidades
sobre sus opciones vitales, no pueden ser reducidos a una sola de las
caracteristicas o dimensiones de su existencia (LGDS, 2010).

Con ello se establece el caracter multidimensional de la pobreza y
se deja claro que el bienestar econémico de la poblacién no depende
sélo del ingreso, como en ocasiones se hacia, sino que intervienen
diversos factores. De esta forma, la pobreza se relaciona mas con la
falta de capacidad de un individuo para decidir sobre su vida, y no Unica
y exclusivamente por los bienes y servicios que pueden adquirirse en
el mercado como lo indican algunos autores, sino que mas bien esta
asociada a otros factores como a la imposibilidad de disfrutar diversos
satisfactores esenciales para vivir, que proporciona el Estado, tal es
el caso de los servicios de salud, la seguridad publica, alumbrado,
drenaje, etc.), o que son considerados fundamentales por formar parte
de los derechos humanos, econdémicos, sociales y culturales como lo
indican algunos otros autores e instituciones (ONU, 2005).

Mas adelante, en el marco de la propia Ley General de Desarrollo
Social, se generan los lineamientos y criterios para la definicion,
identificacion y medicién de la pobreza (DOF, 2019).

En los lineamientos y criterios generales para la definicion,
identificaciéon y medicién de la pobreza emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social se puede
encontrar los elementos considerados para caracterizar a la pobreza
ya que, en el Titulo Segundo, Capitulo |, articulos del cuatro al séptimo,
relativos a la definicion de la pobreza, se plantean aquellos elementos
que debe considerarse para su definicion, siendo estos:

El del bienestar econémico, en éste se sefiala que comprendera las

necesidades asociadas a los bienes y servicios que puede adquirir la
poblacion mediante el ingreso.
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El de los derechos sociales que se integrara a partir de las carencias
de la poblacién en el ejercicio de sus derechos para el desarrollo social,
en especifico aquellos asociados a los indicadores mencionados en el
articulo 36, fracciones Il ala VI, de la Ley. Siendo estos:

. Elingreso corriente per capita

. El rezago educativo promedio en el hogar

. El acceso a los servicios de salud

. El acceso a la seguridad social

. La calidad y espacios de la vivienda

. El acceso a los servicios basicos en la vivienda
. El acceso a la alimentacion; vy,

. El grado de cohesion social (CONEVAL, 2016).

ONO O WN =

El del contexto territorial, que incorporara aspectos que trascienden al
ambito individual —que pueden referirse a caracteristicas geograficas,
sociales y culturales, entre otras—; en especifico, aquellos asociados
al grado de cohesién social, asi como otros considerados relevantes
para el desarrollo social.

El transporte

De acuerdo con la Nota Técnica del Banco Mundial, el transporte se
puede definir como el movimiento de personas, bienes e informacién
por el medio que fuere y para cualquier fin, desde un lugar —origen—
a otro —destino. (World Bank,1994).

Resulta evidente que el transporte estd estrechamente vinculado
con practicamente cualquier actividad del ser humano, sobre todo con
aquellas que se llevan a cabo en un espacio territorial. El transporte
también es un elemento necesario para realizar las diversas etapas
de la actividad productiva —produccién, distribucion y consumo—,
desde el traslado de materias primas a las unidades productivas, como
el llevar los productos terminados a los consumidores, ya sea pasando
por los merados o, incluso, directamente hasta el consumidor final.

Lo anterior hace que el transporte esté fuertemente relacionado con
que el ser humano se allegue los medios indispensables para su vida
y que se constituya en un instrumento relevante en la busqueda de un
bienestar sostenible.

Existen principalmente dos factores productivos importantes
y complementarios: la infraestructura de transporte que permite
conectar los lugares de origen y destino, y los equipos de transporte
—los vehiculos—, desde luego ambos relacionados con muchos otros
elementos necesarios para su adecuado funcionamiento —equipos y
materiales de manteniendo de carreteras, combustible, refacciones,
mano de obra, etc. De la misma forma, se puede considerar la
existencia de una variedad de modos de transporte como son el
terrestre, el aéreo, el maritimo.
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Cualquiera de los dos elementos es improductivo sin el otro. La
infraestructura varia desde lo mas basico, tal como un sendero o
un rio, hasta estructuras complejas, como una autopista urbana o
un aeropuerto. Los problemas y necesidades de transporte de los
pobres se relacionan esencialmente con el acceso y, por lo tanto,
éste se convierte en el concepto unificador central que relaciona el
transporte con las necesidades basicas y el bienestar de los pobres.
La accesibilidad se puede definir como el acceso, desde una ubicacién
determinada, a un conjunto de centros o instalaciones, y que involucra
una combinacién de factores.

Si se busca establecer una relacién entre el transporte y el bienestar
familiar, particularmente tomando como referencia el concepto de
pobreza en su significado multidimensional, se puede observar que
existen muchos aspectos que los vinculan y establecen una relacion
de dependencia muy fuerte.

A continuacion, presentamos un cuadro que intenta hacer evidente
esta interrelaciéon, tomando como base los diferentes rubros que
considera el CONEVAL. (CONEVAL, 2016).

ESPACIO NECESIDADES | INDICADORES | RELACION
RELACIONADAS CON EL
TRANSPORTE
Bienestar Necesidades Porcentaje
econdémico | asociadas a|El ingreso per |del ingreso
los bienes vy |capita. destinado  al
servicios que | EI acceso a la |transporte.
puede adquirir | alimentacion.
la poblacién
mediante el
ingreso
Derechos Carencias de la|El rezago | Distancia del
Sociales poblacién en eljeducativo|hogar con
ejercicio de sus|promedio en el|los centros
derechos para el | hogar. educativos.
desarrollo social. |ElI acceso a| Nivel de
la seguridad [urbanizacién
social. del entorno.
La calidad vy
espacios de la
vivienda.
El grado de
cohesién social.
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ESPACIO NECESIDADES | INDICADORES | RELACION
RELACIONADAS CON EL
TRANSPORTE

Trascienden al El acceso alos | Distancia

Contexto ambito individual | servicios de del hogar

territorial (caracteristicas salud. los centros
geograficas, El acceso a de trabajo,
sociales y los servicios con centros
culturales, etc.); bésicos en la urbanos, etc.
en especifico, vivienda.

las asociadas

al grado de
cohesién

social, y a las
considerados.
relevantes para el
desarrollo social

La informacion contenida en el cuadro elaborado no significa
necesariamente que exista una relacion univoca entre los contenidos
de las diferentes columnas, por ejemplo, el acceso a los servicios de
salud no soélo es relativo a un aspecto territorial, sino que puede estar
permeado por factores relacionados con el bienestar econémico y/o
con los derechos sociales.

Transporte y bienestar econémico

Resulta evidente que existe una fuerte correlacion entre el ingreso
per céapita y las condiciones generales de pobreza, ya que por una
parte sabemos que cuando los recursos son escasos, se da una
competencia entre los destinos que se le dara al ingreso, sobre
todo cuando observamos que de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) los gastos en transporte (y
comunicaciones) ha representado entre el 35.1% y el 38.0% del gasto
corriente monetario de los hogares (a precios constantes de 2022),
ocupando el segundo lugar, soélo por debajo del rubro de Alimentos,
bebidas y tabaco.
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Rubros de gasto 2022

= Alimentos, bebidas y tabaco = Transporte y comunicaciones

= Educacion y esparcimiento Vivienda y servicios
= Cuidados personales = Limpieza y cuidados de la casa
= Vestido y calzado = Salud

= Transferencias de gasto*

Fuente: Elaboracidn propia con base en Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2016, 2018, 2020y 2022.

Por otra parte, es el tipo de gasto que mayor tasa media anual de
crecimiento presenta (1.8%) dentro del catalogo considerado en el
desglose “Gasto corriente promedio trimestral por grandes rubros del
gasto, segun afo de levantamiento (pesos)”.

Estructura porcentual del gasto corriente monetario promedio trimestral por grandes rubros de
gasto, segun afio de levantamiento (pesos)

Estructura porcentual
Rubros de gasto ENIGH ENIGH ENIGH ENIGH TMAC
2016 2018 2020 2022

Gasto corriente monetario 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Alimentos, bebidas y tabaco 35.1% 35.2% 38.0% 37.7% 0.7%
Transporte y comunicaciones 18.3% 20.0% 18.6% 19.3% 1.8%
Vivienda y servicios 9.5% 9.5% 11.0% 9.8% 0.6%
Cuiddos personales 7.4% 7.4% 8.0% 9.5% -3.2%
Educacion y esparcimiento 12.4% 12.1% 7.7% 7.7% 0.6%
Limpieza y cuidados de la cas 5.9% 5.9% 6.5% 6.1% 1.3%
Salud 2.7% 2.6% 4.2% 3.8% 1.2%
Vestido y calzado 4.6% 4.5% 3.0% 3.4% -2.5%
Transferencias de gasto* 2.9% 2.8% 3.0% 2.8% 4.4%

Nota: Precios a valor presente 2020.
FUENTE: INEGI.Elaboracién propia con base enla EncuestaMNacional de Ingresosy Gastos de los
Hogares 2016, 2018 y 2020.

Otro elemento digno de ser tomado en cuenta es que los ingresos
considerados en la ENIGH retoman como ingreso promedio trimestral
ingresos que oscilan entre los $22,740.00 y los $ 27,665.00 —de 2016
a 2022— lo que significa que en términos reales el ingreso mensual,
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fue de $7,580.00 en 2016 a $9,221.67 en 2022; esto refleja que,
medido en salarios minimos, este ingreso ha disminuido ya que en
2016 el ingreso promedio mensual pas6 de 3.4 salarios minimos a
1.8, por lo que razonablemente se puede esperar que dado lo anterior,
el porcentaje del ingreso destinado al transporte haya aumentado en
los estratos de ingresos mas bajos. Estas cifras adquieren una mayor
dimension si consideramos que esos porcentajes implican que para
2022 aun existen 15.5 millones de personas en pobreza extrema y
56.1 millones en pobreza por ingresos.

Poblacion con ingreso inerior a la linea de
pobreza extrema por ingresos

21.9
10.0

00 2016 2018 2020 2022
Afios

= ) ]
w o w
(=] (=] (=]

Millones de personas

w
o

Fuente: Elaboracién propia con base en Estimacién del CONEVAL con base en la
ENIGH 2016, 2018, 2020y 2022 del INEGI.

Finalmente, si bien es cierto que los esfuerzos gubernamentales han
dado como resultado que el porcentaje de poblaciéon con ingresos
inferiores a la linea de pobreza extrema por ingresos haya disminuido
pasando de 14.9% en 2016 a 12.1% en 2022, el porcentaje de la
poblaciéon que percibe ingresos inferiores a la linea de pobreza por
ingresos es aun considerable —43.5% en 2022—, a pesar de que
también se observé una reduccion ya que en 2016 registraba 50.8 %
de la poblacién.
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Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos

Porcentaje
5
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Poblacién con ingreso inerior a la linea de
pobreza extrema por ingresos
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[P
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Fuente: Elaboracién propia con base en Estimacion del CONEVAL con base en la ENIGH
2016, 2018, 2020 y 2022 del INEGI.

Sefialamos anteriormente que el servicio de transporte involucra dos
factores generales intimamente relacionados, no pudiendo existir
uno sin el otro, por lo tanto, complementarios: la infraestructura y las
unidades a través de las cuales se proporciona el servicio.

La cantidad y calidad de ambos factores puede variar
considerablemente dependiendo de la zona y pais especifico; no
obstante, ambos repercuten de manera relevante en el bienestar
econdémico a través del impacto que tiene sobre aspectos del
crecimiento econdémico del entorno en el que se ofrezca el servicio.

La relacién especifica que en este aspecto tiene el transporte con la
pobreza, radica en que los problemas y necesidades de transporte de
las personas en estado de pobreza tienen que ver fundamentalmente
con temas relacionados con el acceso a sitios en los que los individuos
realizan actividades tendientes a cubrir sus necesidades basicas y por
ende a su bienestar, tales como el trabajo y los mercados de bienes
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y servicios; es decir, como lo sefiala la nota técnica No. 1 del Banco
mundial, se trata de un tema de accesibilidad, entendiéndose esta
como “el acceso, desde una ubicacién determinada, a un conjunto
de centros o instalaciones.” “(Word bank, 1994), involucrando esta
una combinacién de factores tales como la ubicacion designada; el
atractivo de los “centros” de interés, las ciudades donde se encuentran
los mercados; el costo de transporte desde la ubicacién designada a
los centros de interés, el lugar de residencia, escuelas, entre otros;
este acceso tiene que ver también desde luego con otros aspectos
relevantes como el tiempo, el costo en dinero, la disponibilidad del
servicio, y la confiabilidad y seguridad del servicio.

Con base en lo expuesto, se puede apreciar que el contar con un
transporte eficiente que cuente tanto con una infraestructura moderna
y adecuada, como con unidades modernas se vuelve un instrumento
que facilita el crecimiento econémico por su impacto en un mejor
acceso fisico a recursos y mercados, ya que se facilita la realizacion
de actividades productivas, integra las actividades que participan en
la cadena productiva, facilita la integracion horizontal y vertical de las
actividades, repercutiendo en los costos de produccion y generando
economias de escala, abriendo la posibilidad de que costos mas bajos
se puedan traducir en precios mas reducidos para los consumidores
ampliando el efecto ingreso que genera una baja en los precios
relativos .

Adicionalmente, una mejora en el transporte amplia los mercados,
fomenta tanto la diversificacién, como la especializaciéon, promueve
la inversion y repercute de manera favorable en el empleo, por ello
tiene particular relevancia en paises como México, en donde a pesar
de los esfuerzos realizados, el niumero de personas en situacion de
pobreza sigue siendo preocupante ya que como se puede observar en
el comunicado No. 7 del Consejo Nacional de evaluacion de la politica
de desarrollo social (CONEVAL) de fecha 10 de agosto de 2023, se
menciona que la poblacién en situacién de pobreza multidimensional
a nivel de redujo de 2018 a 2022 en 5.6 puntos porcentuales al pasar
del 41.9% a 36.3%, la pobreza multidimensional sigue siendo una
asignatura pendiente y que demanda una atencién inmediata, ya que
en 2022, 36 de cada 100 personas en México adolecian al menos de
la posibilidad de ejercer por lo menos uno de sus derechos sociales,
y tenian un ingreso mensual por persona insuficiente para adquirir
una canasta alimentaria, asi como bienes y servicios necesarios
(CONEVAL, 2022).

En el siguiente cuadro se observan algunos aspectos de la
relacién existente entre el transporte y su repercusién en el bienestar
economico.
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VINCULO CAUSAL TIPO DE IMPACTO SOBRE LA

POBREZA
TRANSPORTE OPORTUNIDADES
ECONOMICAS
1.Liberalizacion del transporte | ¢ Nuevos participantes (minibus,
publico urbano. taxi triciclo).
2.Mejoras en la infraestructura y | ¢ Acceso viable a los mercados
servicios de transporte rural. (cosechas comerciales)
3.“Concesiones”. ¢ Informacién.

e Mayor competencia.
e Acceso financieramente acce-
sible a los trabajos.

PAISES EJEMPLOS INDICADORES
(1) Sudafrica (1) Costo del viaje al trabajo;
(2) Bangladesh salario
(3) Ferrocarriles urbanos de Real.
Buenos Aires (2) Precio de las cosechas en
granja,

ingreso / salario real.

(3) Num. de pasajeros diarios
(de bajos ingresos); déficit
fiscal.

Transporte y Derechos Sociales

Como se sefiald, aqui se tratara de describir la forma en que el
transporte repercute en el ejercicio de los derechos sociales, con
particular énfasis en las carencias de la poblacién en el ejercicio de
sus derechos para el desarrollo social.

Uno de los rasgos importantes de la exclusién social es la limitacion
que tienen las personas para acceder a diversas actividades, ademas
de las relacionadas con las econémicas, algunas de ellas que incluso
no tienen un valor monetario, pero que tienen que ver y repercuten
en los estandares de vida, conduciendo la pobreza a la carencia de
satisfactores sociales y culturales, ademas de los econémicos, que
van determinando un capital social que ademas de mejorar el bienestar
de los individuos, mejora las relaciones sociales y eleva el grado de
cohesién social.

Es un hecho que cuando la poblacién en situacién de pobreza no
tiene a su alcance en su entorno instalaciones y servicios esenciales,
tales como acceso a la seguridad social, espacios de calidad para
vivir, escuelas, servicios de salud, centros de diversién, etc., tiende a
abandonar su espacio y se dirige a sitios donde si puede obtenerlos,
generando otro tipo de problemas.

La necesidad de desplazarse en la busqueda de servicios, no solo
tiene repercusion a nivel de la sociedad, también tiene consecuencias
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en la organizacion y funcionamiento del hogar, lo que a su vez tiene
consecuencias para la movilidad urbana, ya que como se sefala “[Las
consecuencias del desplazamiento] ... hoy se manifiestan, en una
gran variedad de contextos y ubicaciones, pautas de diferenciacion
de género en cuanto a la organizacion del viaje y a los costos de
transaccion en funcién del género asociados con la movilidad urbana”
(CEPAL, 2013).

Algunos de los aspectos de la relacion del transporte con esta
problematica se pueden apreciar en el cuadro que se presenta a
continuacion:

VINCULO CAUSAL TIPO DE IMPACTO SOBRE LA
POBREZA
TRANSPORTE SEGURIDAD

1.Mejoras en caminos y senderos
rurales/acceso basico.

Mayor expresion politica y de
opinién; mayor participacion
social y politica

2.Consejos viales con represen-
taciéon y responsabilidad de
usuarios.

Los usuarios deciden tarifas y
asignaciones de fondos (por
ejemplo, a mantenimiento y areas
pobres).

3.Menores costos de operacion | Sustituciones  (por  ejemplo,

de vehiculos; reduccién de los
precios de insumos

gas butano en lugar de lefia;
mas tiempo disponible para las
mujeres)

PAISES EJEMPLO
(1) Peru

(2) Zambia

(3) Marruecos

INDICADORES

(1) Participacion en las elecciones
(%)

(2) Condicion de los caminos

(8) Asistencia en las escuelas
primaria

Fuente: BM, 2000.

Transporte y Contexto territorial
El contexto territorial va mas alla del ambito individual, incide en las
caracteristicas geogréficas, sociales y culturales, etc., particularmente
en las asociadas al grado de cohesion social, y a las consideradas
relevantes para el desarrollo social como las sefialadas arriba: el
acceso a los servicios de salud, a los servicios basicos de la vivienda,
a los centros urbanos, la distancia existente entre el hogar y los centros
de trabajo, etc.

Las personas en condicibn de pobreza suelen ubicarse
preponderantemente tanto en areas rurales como en la periferia de
las grandes ciudades, y en ocasiones también en areas montafosas;
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en todos los casos el acceso a los medios de transporte es limitado
o representa un costo relativo mayor que a otros grupos. Estas
geografias urbanas de la pobreza hacen necesario un “mapeo de la
pobreza” como el sugerido por el Banco Mundial, como lo sefiala
en el Boletin FAL de la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL), “Un ejemplo muy claro e innovador de planificacion de
infraestructura favorable para los pobres se encuentra precisamente
en Rio de Janeiro, donde se desarrolld una infraestructura de géndolas
para conectar las favelas de los cerros circundantes con las grandes
oportunidades que ofrece el centro de la ciudad (CEPAL, 2013). O
como la inauguracion del teleférico en Ecatepec —primero en México
con fines de transporte publico y no turistico— en octubre de 2016; el
tren Insurgente inaugurado en 2023, y otros mas.

Alternativas de transporte como las sefialadas, ademas de ampliar
las posibilidades de acceso al empleo y a otros servicios, refuerza la
posibilidad de inclusion civica de estos sectores.

Un problema relevante relacionado con este tema es la carencia
de informacion suficiente para la elaboracién de un diagnéstico con
la ubicacion geografica precisa para identificar a estos grupos vy las
necesidades que de su ubicacién se desprenden.

Algunos aspectos relacionados con el transporte en este ambito se
muestran a continuacion:

VINCULO CAUSAL

TIPO DE IMPACTO SOBRE LA
POBREZA

TRANSPORTE

HABILITACION

1.Mejoras en caminos y senderos
rurales /acceso basico

Mayor expresion politica y de
opinién; mayor participacién
social y politica

2.Consejos viales con represen-
taciéon y responsabilidad de
usuarios.

Los usuarios deciden tarifas y
asignaciones de fondos (por
ejemplo, a mantenimiento y areas
pobres).

3.Menores costos de operacion
de vehiculos; reduccién de los
precios de insumos.

Sustituciones  (por  ejemplo,
gas butano en lugar de lefa;
mas tiempo disponible para las
mujeres)

PAISES EJEMPLO

(1) Burkina Faso/Costa de Marfil
(2) Nepal

Chad

INDICADORES

(1) Variacion de ingresos

(2) Diferencias en los precios
regionales

(8) Poblacion aislada (%)

Fuente: BM, 2000.
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Conclusiones

A pesar de los grandes esfuerzos econémicos en muchas sociedades
durante la segunda mitad del siglo XX, la pobreza sigue siendo un
problema mundial de permanente interés.

La pobreza tiene un caracter multidimensional siendo claro que el
bienestar econémico de la poblacién no depende sélo del ingreso,
sino de diversos factores relacionados con la falta de capacidad de un
individuo para decidir sobre su vida.

Un transporte eficiente que disponga tanto de una infraestructura
moderna y adecuada, como con unidades modernas se vuelve un
instrumento que facilita el crecimiento econémico.

Una mejora en el transporte amplia los mercados, fomenta la
diversificacion, la especializacion, promueve la inversién y repercute
de manera favorable en el empleo, en la accesibilidad a diversos
servicios y mejora la calidad de vida de la poblacién.

El contar con mejores condiciones de transporte, tanto en lo
cuantitativo como en lo cualitativo, coadyuva a eliminar la limitacion
que tienen las personas para acceder a diversas actividades, reduce
la exclusién social y repercute en los estandares de vida, combatiendo
la carencia de satisfactores sociales, culturales y econémicos, propios
de la pobreza, mediante la creacion de un capital social que mejora el
bienestar de los individuos, las relaciones sociales y eleva el grado de
cohesioén social.

Es preciso contar con el empleo de las nuevas tecnologias de la
informacién en los procesos participativos para la identificacion de
las necesidades de recursos de infraestructura y de transporte de
las personas en condiciones de pobreza, y para la elaboraciéon de un
mapeo de zonas en las que se ubica este sector.

Se requiere de la construccién de bases de datos urbanos y rurales
consistentes y comparables para la elaboracion sistematica de un
enfoque que permita la instrumentacién de acciones, que respondan
al déficit de infraestructura basica como una forma de avanzar hacia
la sostenibilidad.
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y posteriormente la pandemia de COVID-19 para las instituciones de
educacion superior. El desarrollo se basa en los siguientes temas de
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Educacién superior, inclusién, identidad, competitividad,
tecnologias e innovacién.

Abstract

The current world scenario is an important opportunity to analyze
the challenges faced by higher education institutes, so that students
can compete and develop in the employment market, whether it is
international or regional. In the present project, the qualitative method
has been used, through the exhaustive study of bibliographical
references from specialized authors from different parts of the world.
The main objective is to analyze some challenges arising from the global
and post COVID-19 pandemic scenario in higher education institutions.
The development of the work is based on the following topics: education
as an instrument to achieve inclusion, identity as a challenge for higher
education institutions, competitiveness to achieve qualified people and
the importance of new technologies and innovation.

Keywords
Higher education, inclusion, identity, competitiveness,
technologies and innovation.

Introduccién

Las circunstancias actuales a nivel mundial marcan un importante
contexto para analizar las oportunidades y amenazas, tanto para las
organizaciones asentadas en sociedades con economias desarrolladas
como para aquellas situadas en proceso de desarrollo. Conocer la
manera en que debemos prepararnos y adaptarnos en temas como
responsabilidad, proteccién social, cooperacién, comunicacién y
educacion, entre otros, es un imperativo para el desarrollo del individuo
y de la sociedad.

La educacion es un factor necesario para alcanzar un desarrollo
sostenido, para aspirar a la justicia social, para fortalecer la integracion,
la cooperacion, la competitividad y la responsabilidad social. Pero no
solo eso, laeducacién se convierte al lado del empleo, en un instrumento
indispensable para acabar con la pobreza, la marginacién y la
desigualdad. “Tener educacion permite acceder a trabajos inteligentes
y participar en redes donde circula el conocimiento. Carecer de ella
implica recluirse en el analfabetismo cibernético, resignarse a bajos
salarios” (Hopenhayn, 2006:12).

En el sistema educativo los desafios impuestos por la globalizacién
y posteriormente por la pandemia ocasionada por COVID-19 tienen
un impacto en términos de progreso y oportunidades de aprendizaje
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sustentados en politicas publicas con enfoque de inclusion,
competitividad, identidad y uso adecuado de las tecnologias e
innovacion; (Samper, 2002) de manera que su capital humano
(estudiantes) pueda insertarse y contender en la economia regional y
mundial.

Bajo este nuevo entorno valdria la pena preguntarse: ¢Cudles son
los desafios que enfrentan las instituciones de educaciéon superior
permeadas por un proceso global y por la crisis provocada por la
pandemia? El presente trabajo tiene como propdsito analizar algunos
de los retos determinados por el contexto actual para las instituciones
de educacion superior: inclusion, competitividad y trabajo, identidad y
tecnologias e innovacion.

El planteamiento se enfoca en las directrices de las politicas publicas
en la educacién superior a partir de cuatro temas de andlisis. El primero
asume a la educacién como un instrumento para lograr la inclusion.
Un segundo tema se relaciona con la identidad como un reto de las
instituciones educativas enfocado a preservar la diversidad cultural,
para fortalecer nuestras raices. El tercer tema se refiere a la necesidad
de fortalecer la competitividad para lograr personal calificado capaz
de insertarse y contender en un mercado laboral regional y global.
Por ultimo, se presenta la importancia de las nuevas tecnologias e
innovacion.

Desafios del mundo actual

En afios anteriores, en el mundo empresarial se decia que se estaba
viviendo en un contexto VUCA, el cudl es un acrénimo de sus siglas en
inglés; Volatilidad (Volatility), Incertidumbre (Uncertainty), Complejidad
(Complexity) y Ambigledad (Ambiguity). Dicho de otra manera, este
acronimo tenia como principal objetivo enfatizar la situacién cambiante
de los ultimos afios tanto en el ambito profesional como personal
(Santander, 2022).

Sin embargo, derivado de la pandemia de COVID-19, en el 2020 el
futurélogo Jamais Cascio mencioné que hablar de un entorno VUCA
ya no era suficiente para describir la situacion cadtica del mundo
actual. Es por eso que Cascio propone un nuevo acrénimo, BANI que
significa: Fragilidad (Brittle), Ansiedad (Anxious), No lineal (Nonlinear)
e Incomprensible (Incomprehensible) (Santander, 2023). Es importante
aclarar que en la actualidad se usan ambos acrénimos para describir el
contexto social y empresarial en el que se vive.

Derivado del contexto actual, permeado primeramente por la
globalizacién y mas importante por la crisis del COVID-19, nos
enfrenta a una época confusa, ante cambios dificiles y radicales,
necesarios para hacer frente a la pandemia, se visualiza la premura de
elaborar un proyecto para desarrollar al maximo las oportunidades de
aprendizaje en el sistema educativo. “Adaptarse a la renovacion de las
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metodologias existentes es un reto para las instituciones educativas
y en tiempos de confinamiento se agudizé6 uno mas en particular: el
acceso a la educacion superior y los desafios que enfrenta”. (Arriaga y
Lara, 2023, p.3).

Estanecesidad porredefinirlos lineamientos educativos es impulsada
por muchos organismos gubernamentales y no gubernamentales.
En la Conferencia Mundial sobre Educacion, celebrada en la sede de
la UNESCO, se manifesté que es necesario propiciar el aprendizaje
permanente y la construccién de las competencias adecuadas para
contribuir al desarrollo cultural, social y econdémico.

En la esfera de la educacion, esta emergencia dio lugar al
cierre masivo de las actividades presenciales de instituciones
educativas en mas de 190 paises con el fin de evitar la
propagacion del virus y mitigar su impacto. Segun datos de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), a mediados de mayo de 2020
mas de 1,200 millones de estudiantes de todos los niveles de
ensefanza, en todo el mundo, habian dejado de tener clases
presenciales en la escuela. De ellos, mas de 160 millones eran
estudiantes de América Latina y el Caribe. (UNESCO, 2020)

El contexto antes descrito, obliga a repensar en el proceso educativo,
surgiendo las competencias educativas en un intento de crear
mayores y mejores destrezas para que los individuos participen, de
la mejor manera en la actividad productiva. Gracias a la tecnologia
desarrollada se poseen inmensas cantidades de informacioén que nos
exigen construir una estrategia para aprovechar de manera eficaz y
eficiente el exceso de datos, con el objeto de que se transformen en
conocimientos enriquecedores para que los individuos desenvuelvan al
maximo sus capacidades.

La accion educativa, fundamentalmente aquella de educacion
superior, requiere “la promocién del desarrollo humano sostenible,
integrando diversos subsistemas de aprendizaje que mejoren su
calidad, equidad y pertinencia” (Herrera, 2003, p.35).

Las secuelas derivadas de este entorno educativo son impredecibles,
imponen una serie de desafios al sistema educativo, entre los que
destacan: la inclusion, la competitividad y trabajo, la identidad y las
tecnologias e innovacion.

I. Educacién inclusiva.

El fenémeno de la globalizacién no ha producido progreso y desarrollo
de manera uniforme para todas las sociedades, sino en forma desigual,
fragmentada e inequitativa. El sistema actual estd aglutinando las
ventajas del desarrollo en unas cuantas sociedades y sectores,
acentuando importantes desigualdades.
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Las instituciones educativas que no cuenten con una oferta
académica inclusiva, equitativa, pertinente y con calidad, no podran
aspirar al reconocimiento regional ni internacional. El fortalecer la
educacion publica para poder combatir la marginalidad y salir de la
pobreza, es un desafio imperante del siglo XXI:

No hay duda que la educacién puede ser la “llave maestra” para
salir de la pobreza. Pero sélo lo sera si es capaz de asegurar
accesoreal ala educacion, independiente del lugar de residencia,
el género o la etnia. Su calidad debe también estar acompafada
de principios de equidad. No podemos continuar reproduciendo
las inequidades a través de las enormes diferencias de calidad
de la educacioén entre zonas urbanas y rurales; entre indigenas
o afrodescendientes y blancos; entre estratos de la poblacién.
No es posible admitir una educacion de excelencia, comparable
con la de los paises mas desarrollados para las clases mas altas
y una educacion de segundo nivel para los menos favorecidos.
En estas condiciones la educacion no aporta a la “nivelacion de
la cancha” sino a profundizar las brechas y las inequidades y a
reproducir la pobreza. (Bernal y Fernandez, 2012, p.5)

En este sentido expertos han demostrado la importancia que tiene el
integrar la educacion inclusiva a todas las instituciones académicas.
Cabe mencionar que cuando se habla de educacion inclusiva se refiere
a la capacidad del docente de contemplar las necesidades de sus
alumnos y reconocer que cuentan con habilidades diferentes. Pero, no
solo reconociendo las carencias de sus alumnos, si ho que a partir
de ellas fomentar su inclusion y pertenencia al grupo (Niembro et al.,
2021).

Por consiguiente, el objetivo de educacién inclusiva es adecuar la
diversidad de los estudiantes en el entorno académico. De modo que
es pertinente preparar a la institucién, para desestimar el prejuicio que
se tiene sobre el retroceso o falta de nivel que tienen las personas con
discapacidad ante el aprendizaje. Lo anterior, requiere de un factor
determinante, la colaboracion, ya que “es por medio de esta que se
piensan obtener los avances necesarios para una educaciéon que
atienda la diversidad como la fuente de oportunidad que es” (Niembro
et al,, 2021, p.48).

Sin embargo, no se puede abordar el tema de educacion inclusiva
sin hacer mencién a la igualdad, el cual debera ser un valor y pilar en
este sector. A partir del acceso a instituciones de calidad es que se
logra que los ciudadanos sean libres. En palabras de Savater es “lo que
se opone a que el hijo del pobre tenga que ser siempre pobre; a que el
hijo de la ignorante tenga que ser siempre ignorante; la educacion es la
lucha contra la fatalidad” (2000, p. 220).
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La desigualdad preexistente en el acceso a oportunidades
educativas por la via digital aument6 las brechas en materia de
acceso a la informacion y el conocimiento, dificultando la socializacion
y la inclusién en general. Se debe entender a estas brechas desde
un enfoque multidimensional, no se trata solo de una diferencia de
acceso a equipamiento, sino también del conjunto de habilidades
que se requieren para poder aprovechar esta oportunidad. Por lo
mismo, es esencial que las directrices a un acceso mas igualitario a
la tecnologia comiencen por reconocer estas diferentes dimensiones
que estructuran las desigualdades sociales y trabajar intencionalmente
para revertirlas.

Aunque hablar sobre la educacién inclusiva pareciera ser una idea
utépica debe ser considerado como pilar de la sociedad, donde toda
persona sin importar sus capacidades tenga las mismas oportunidades
para recibir educacién de calidad. La identidad es un concepto
estrechamente relacionado con este nuevo modelo de educacion,
debido a que la escuela puede convertirse en un espacio donde se
aprecie la diversidad cultural.

Il. Identidad en la educacion

Un reto del sistema educativo esta enfocado a preservar la diversidad
cultural, para fortalecer los rasgos propios de cada cultura y modular
todo supuesto, a través de la promocion de algunos valores como
el pluralismo social, la democracia representativa, la solidaridad del
apoyo mutuo y la cooperacion.

Actualmente la educacion cuenta con un reto importante, es decir,
el poder lograr que se respete la identidad como grupo donde la
ciudadania se reconozca a ella misma y a su cultura. Pero al mismo
tiempo el ser capaz de reconocer la identidad de otro grupo.

Esto se debe a que la educacion juega un papel importante en la
creacién de la identidad ya que esta ultima esta muy relacionada con
la socializacién. En otras palabras, se entiende a la identidad como un
elemento del ser humano que es construido a través de la influencia
de situaciones vividas y experimentadas. En palabras de Gonzalez
(2018) “las formas organizativas de la sociedad crean entidades,
mecanismos Yy politicas para su gestiéon y desarrollo en una u otra
direccién”. Consecuentemente, es en los espacios académicos donde
se reproducen, promueven o disefian la identidad de las personas.

Al mismo tiempo que se hace un esfuerzo conjunto por todos
los sujetos participantes en el proceso de educacion, respecto a la
promocion de valores, se necesita tener apertura para acoger todas
aquellas actitudes y signos de innovacién que nos identifican como
individuos globales, sin renunciar a nuestras raices e identidad.

En este nuevo escenario es importante que se promuevan
las condiciones para que los alumnos conozcan otras culturas y
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sociedades, dejando de lado la homologacion de las costumbres y
reconociendo la importancia de la multiculturalidad.

Las instituciones educativas especialmente la universidad debe
favorecer la formacion integral a través de la transversalidad. La
multiculturalidad es un tema transversal complejo, atiende distintas
visiones universales (conocimientos, saberes y valores de la cultura),
que necesariamente involucra a autoridades, docentes y estudiantes.
El aprendizaje se transforma en una ensefianza colectiva en la que
ponerse en los zapatos del otro, garantiza la trascendencia de la
identidad y el reconocimiento de esta como un derecho.

En el mismo sentido, el papel tan importante que juega la educacion,
en la construccion de la identidad, radica en la posibilidad de reconocer
las diferencias y el eliminar la intolerancia para que exista una mejor
convivencia con el otro. Lo anterior se ve reflejado en organismos
internacionales como la UNESCO, donde se han presentado politicas
institucionales para adoptar los conceptos de educacion inclusiva y
multicultural (Gonzalez, 2018).

El desarrollar nuevas competencias en docentes y directivos,
posibilita que los estudiantes afirmen su cultura, costumbres y lengua
en las aulas. Sin embargo, en la educacion no solo participan docentes
y autoridades, también tienen participacion la familia, lideres politicos,
sociales y religiosos, y los medios de comunicacion; y es necesario que
todos los participantes asuman sus propios roles en la formacion de
valores para lograr una educacion equitativa e incluyente.

En resumen, no se trata de negar las diferencias existentes, sino
que a partir de ellas se creen las condiciones necesarias para que sean
aprovechadas de manera eficaz por la mayoria de las personas durante
su formacioén académica y asi lograr una reduccion significativa en la
brecha de oportunidades.

lll. Competitividad y trabajo.

Apertura de mercados, fortalecimiento del sector terciario, crecimiento
del sector informal, produccién orientada a la exportacién y pérdida de
empleos en los sectores que se modernizan, son particularidades de la
economia global. En este contexto, la competitividad de un pais esta
dada por su habilidad de articular ciencia, tecnologia, administracion y
produccion (Stromquist, 2000).

Actualmente existe un grave problema de desempleo, derivado
de un desajuste estructural, trabajadores que buscan empleo y
empleadores que buscan trabajadores sin encontrar los que posean las
competencias requeridas (Pifia, 1995). La relacion educacién-trabajo
es un tépico de debate politico y econémico, nacional e internacional,
por los altos indices de desempleo que se vienen manejando desde
hace décadas (Gallart, 1995).
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El contexto actual ha generado la exigencia de competencias
especificas para los trabajadores (capacidad de pensar, utilizacion
de recursos, toma de decisiones, solucién de problemas, uso de
las tecnologias e innovacién), por lo que tienen que reformularse las
politicas publicas en educacién, para poder ofrecer una oferta laboral
acorde con la demanda existente. “Es necesario adquirir destrezas para
incorporarse creativamente en las nuevas formas de trabajo, y para
participar con racionalidad comunicativa en espacios de negociacién y
toma de decisiones” (Hopenhayn, 2006, p.13)

Desde hace varios afios la CEPAL ha abogado por el desarrollo
de un modelo social, politico y econdmico, en el que la inclusion y
la competitividad son objetivos complementarios no excluyentes.
Fortalecer las instituciones de educaciéon superior, especialmente
las publicas, “...es un factor clave para aumentar la competitividad
internacional de su estructura productiva y acceder a un nivel de alta
expansion econdémica de largo plazo” (Moreno-Brid y Ruiz-Napoles,
2009, p.8).

El contexto actual ha impactado en cambios tecnoldgicos, sociales
y politicos, aunados a las fluctuaciones econémicas que afectan la
cantidad y naturaleza de los empleos. Al respecto, Degryse (2016),
menciona que los limites entre lugar de trabajo, tiempo de descanso y
hogar se disolvieron, al igual que la division entre trabajo intelectual y
manual y; entre trabajo asalariado e independiente (Citado en Bensusan,
2017).

Como resultado, la meta de la educaciéon debe ser capacitar a
trabajadores, mediante una importante inversion en tecnologia, ciencia y
educacion, para lograr mano de obra creciente, competitiva y calificada
capaz de insertarse en mercados laborales nacionales y mundiales.

IV. Tecnologias e innovaciéon

La incorporacién de tecnologias e innovacién, impuso un nuevo desafio
a las instituciones de educacion superior, el sistema educativo se vio
acechado ante la imperiosa necesidad de adaptarse al nuevo contexto,
nuevas alternativas en los procesos de ensefianza aprendizaje, nuevas
formas de comunicacion, de acceder y de utilizar la informacién, para
solventar la pandemia.

El uso de las nuevas tecnologias, la cantidad de recursos
pedagdgicos y de conocimiento disponibles, las diferentes herramientas
de comunicacién a través de plataformas, asi como el uso de Internet,
ofrecieron una oportunidad Unica para la continuidad del proceso
educativo mediante recursos en linea ante la pandemia.

Didriksson desde hace tiempo mencioné la imperiosa necesidad
de sustituir la modalidad de aprendizaje tradicional, bajo un contexto
global “... ya no va a ser posible seguir manteniendo el esquema
tradicional que divide las modalidades educativas en educacion
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abierta, a distancia, virtual, o presencial; la tendencia es mas bien su
incorporacion en la multiplicacién de ambientes de aprendizaje” (2003,
p.39). La crisis por COVID-19 obligé al cierre masivo de instituciones
educativas y al confinamiento, la mayoria de los gobiernos de los paises
optaron por la. modalidad de aprendizaje a distancia, abandonando la
modalidad tradicional.

La continuidad del proceso educativo mediante recursos en
linea ante la pandemia, fue un desafio para el sistema educativo, las
nuevas tecnologias, el acceso a la red y diferentes plataformas como
herramientas de comunicaciéon permitieron acercar la escuela y los
procesos educativos a los hogares y a los estudiantes en condiciones
de confinamiento.

No obstante, muchos paises como el nuestro, hasta el dia de hoy
no cuentan con politicas publicas en educacién para aprovechar los
medios digitales que nos ofrecen las tecnologias. Aunado a un acceso
desigual a las conexiones de Internet y a los dispositivos digitales: que
se traduce en una distribucion desigual de los recursos y las estrategias,
en menoscabo de sectores de menores ingresos y mayor vulnerabilidad.

Actualmente las distintas modalidades educativas se combinan, es
mas usual que estudiantes puedan participar en un curso presencial,
virtual o hibrido, consultar bibliotecas digitales y conectarse en una
conferencia a distancia cambiando el concepto de educacion y el papel
del docente.

Las tecnologias de lainformacion y comunicacién deben considerarse
un medio y no un fin, como menciona el propio Didriksson, la Unica
condicion y requisito para la utilizacion habitual de las tecnologias es
desarrollar en el estudiante su capacidad de autoaprendizaje, formacion
de habilidades digitales y la habilidad para construir su propio campo
de conocimiento.

A pesar de grandes esfuerzos en los Ultimos afos, para reducir
la brecha de acceso al mundo digital, ain no estamos preparados
para enfrentar cambios aprovechando la digitalizacién, hay muchos
estudiantes que estan excluidos, en especial quienes tienen menos
recursos, profundizando la marginacion, la desigualdad y la pobreza.
Se necesita reflexionar sobre las estrategias que garanticen que
el conocimiento llegue a todos los estudiantes y pensar en una
combinacion entre la tecnologia y los recursos didacticos para evitar
en menor medida las desigualdades y alcanzar mejoras en el sistema
educativo (Arriaga y Lara, 2023).

Para la reformulacion de las politicas publicas en la innovacion de
un modelo de aprendizaje que mejore las practicas educativas, es
necesario tomar en cuenta “los posibles paradigmas que llegasen a
surgir para crear todo un sistema educativo capaz de planear, coordinar,
ejecutar, evaluar y replicar” (Arriaga y Lara, 2023, p.5).
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Conclusiones

La aparicién de nuevos problemas sociales, politicos, culturales y
tecnoldgicos, a partir de la globalizacién, seguido por la emergencia
sanitaria COVID-19, obligan a repensar en el proceso educativo
para crear mejores destrezas para que los individuos participen en
la actividad productiva. Se exige un replanteamiento de las politicas
publicas en educacién, en especifico a la universidad publica,
involucrando al estado, a la sociedad y al sector productivo.

El estado debe desempefiar un papel crucial para acrecentar
y fortalecer a las instituciones de educacion superior (universidad
publica), mejorando la calidad, permanencia y egreso, adecuando
el curriculum, promoviendo una mayor articulacién en la actividad
universitaria, incrementando la participacion de las empresas, a
través de un dialogo con las nuevas tecnologias y los empleadores.

Es necesario recuperar la dimension de la educacion en las
politicas publicas, planteando y creando politicas de identidad que
generen sensibilidad y aprecio por la diversidad cultural que existe
en el mundo, y el deseo de incluir a todos los individuos en un plano
global.

Lo complejo del actual contexto es que le impregna a la educacién
una serie de exigencias modernizadoras, entre ellas la demanda para
vincular la relacion laboral con la educacién, creando organismos
universitarios que tengan como objetivo la produccién y transferencia
de conocimientos.

La combinacion de las distintas modalidades educativas acortara
la brecha tecnolégica y de innovacion, desarrollando en el estudiante
su capacidad de autoaprendizaje y la habilidad para construir su
propio campo de conocimiento.

Estamos avanzando en diferentes esferas, pero todavia queda un
largo camino que recorrer, estas son algunas de las formulaciones que
se consideran de mayor impacto; sin embargo, existen tendencias
que pueden ser punto de reflexidn para otro trabajo de investigacion.

Propuestas

La crisis sanitaria COVID-19 acabdé con muchos paradigmas,
algunas visiones y conceptos, en especial para el sistema educativo
mundial, por lo que la investigacion en educacion superior tiene que
ser permanente, ya que debe contribuir a la solucion de problemas
mundiales actuales.

El Estado debe tener una intervencion mas activa en lo que
respecta a las politicas publicas de las instituciones de educacién
superior, incrementando la participacién de las empresas, a través
de un dialogo con las nuevas tecnologias y los empleadores, para
mejorar la calidad, permanencia y egreso.
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Las politicas publicas deben estar encaminadas a vincular la
relacion laboral con la educacion, innovando en las instituciones de
educacion superior para que uno de sus objetivos principales sea la
produccion y transferencia de conocimientos.

Las instituciones de educacién superior en la época actual tienen
que contextualizar nuevamente el conocimiento, cambiar las antiguas
practicas educativas e instaurar un nuevo proyecto en el sistema
educativo nacional.

Se deben garantizar el acceso a una educacion de calidad que
proporcione elementos de informacién suficientes a los estudiantes, lo
que producira una educacién mas equitativa e incluyente.

Los estudiantes deben desarrollar su capacidad de autoaprendizaje
y la habilidad para construir su propio campo de conocimiento, lo que
acortara la brecha tecnoldgica y de innovacion.
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Resumen

El crecimiento econémico ha constituido un tépico medular desde
hace siglos. Para su explicaciéon se han utilizado tradicionalmente
variables como la tasa de inversion, productividad de los factores de
produccion, innovacion, capital humano y recursos naturales, entre
otros. Sin embargo, en las Ultimas décadas, el andlisis econémico ha
incorporado como objeto analitico a las instituciones en dicha materia.
Por tal motivo, el objetivo de la presente investigacion es analizar la
relacion entre el desempefio institucional, la corrupcion y el producto
interno bruto per cépita en México en 2022. Los principales resultados
indican que existe una relaciéon positiva entre aquellos paises y
entidades federativas mexicanas que presentan mejor comportamiento
con respecto a ausencia de corrupcién y altos niveles de proteccion
de derechos de propiedad con el producto interno bruto per cdpita. Se
espera que los argumentos esbozados en el presente documento sean
de utilidad para actores publicos clave en la creacion de instituciones
y la promocién del cambio institucional de manera tal que incidan
positivamente en la economia.
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Abstract

Economic growth has been a core topic for centuries. In this sense,
common variables such as the investment rate, productivity of
production factors, innovation, natural resources, among others, have
been used for its study; However, in recent decades, economic analysis
has incorporated institutions in this matter as an analytical object. For
this reason, the objective of this research is to analyze the relationship
between institutional performance, corruption and gross domestic
product per capita in Mexico in 2022. The results indicate that there is
a positive relationship between those countries and Mexican states that
present better behavior regarding the absence of corruption and high
levels of protection of property rights with the gross domestic product
per capita. It is expected that the arguments outlined in this document
will be useful to key public actors in creating institutions and promoting
institutional change in a way that positively affects the economy.

Keywords
Economic growth, institutions, corruption, Mexico.

Introduccién

La relacion entre instituciones y desempefio econémico es un tépico
que ha ido cobrando relevancia en las Ultimas décadas. La literatura
relacionada sefala que la proteccion a los derechos de propiedad
es un elemento indispensable para el crecimiento (Ogilvie y Carus,
2014), siendo el entramado institucional un determinante general del
comportamiento de la economia (Siddiqui y Ahmed, 2019), ya que
representa las reglas del juego que han de seguir las organizaciones
y los agentes econémicos para operar eficientemente (North, 2014).

No obstante, los entramados institucionales pueden contener
distorsiones, como la corrupcién, sobre la cual existen posturas
diferenciadas respecto a sus efectos econdémicos (Fernandez, Diaz y
Ramajo, 2017). Por un lado, algunos argumentan que su presencia, en
el corto plazo, puede ser benéfica particularmente en paises donde
las instituciones no funcionan eficientemente, aunque, por otro,
existe practicamente un consenso acerca de su efecto nocivo en el
largo plazo al desincentivar la inversién, dirigir recursos a proyectos
poco productivos y, en consecuencia, perjudicar al crecimiento de
las economias (Mauro, 1995). En particular, por ejemplo, los paises
con mayores niveles de corrupcion suelen recibir menores flujos de
inversion extranjera (Wei, 2000).

Por su parte, el marco institucional, especialmente el vinculado con
los derechos de propiedad, genera un clima adecuado para realizar
actividades de intercambio con bajos costos de transaccion (North,
1989), lo cual incrementa la eficiencia del mercado.
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Considerando lo anterior, el problema para el caso mexicano
radica en que recientemente el producto interno bruto (PIB) per
cdpita ha tenido un pobre desempefio en las Ultimas cuatro décadas
(crecimiento promedio de 1981-2022) y un marco institucional con
severas distorsiones. En particular, las mediciones existentes lo ubican
en la posicién 135 del indice de percepcién de corrupcion de 180
paises Transparency International (T1, 2022), asi como en el sitio 77 de
125 paises respecto al indice internacional de derechos de propiedad
(Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. [IMCOQO], 2022). Este
mismo fendmeno se replica a nivel entidad federativa, donde se
observa practicamente un consenso sobre la existencia de practicas
frecuentes de corrupcién por parte de los gobiernos estatales y los
partidos politicos, que se manifiesta en los resultados de la evaluaciéon
que realiza el IMCO (2022).

Entonces, el objetivo del presente documento es analizar la relaciéon
entre el desempefio institucional y los niveles de corrupcion con el
crecimiento econdémico a nivel internacional y en México a nivel de
entidad federativa para el periodo 2022, con base en informacion
proveniente del Fondo Monetario Internacional (FMI), Tl, Property
Rights Alliance (PRA) y del IMCO, respectivamente. Los resultados
principales sugieren que, que efectivamente, existe una relacion inversa
entre las variables institucionales y el crecimiento econémico, tanto a
nivel internacional como de los estados de México.

La presente investigaciéon consta de cinco apartados adicionales a
la presente introduccion. En primer lugar, se expone la importancia de
las instituciones, su definicidén y categorizacion, asi como su funcién
en la actividad humana, principalmente en el campo econdmico.
Posteriormente, se presentan los argumentos tedricos que fundamentan
la relaciéon entre desempefio institucional, ausencia de corrupcién y
crecimiento econdémico. En tercer lugar, se analiza la relacion entre
el indice de percepcién de la corrupcién, el indice de percepcion de
la corrupcion y el PIB per cdpita (2022) a nivel internacional. Seguido
de lo anterior, se realiza lo propio a nivel nacional, por entidades
federativas, utilizando los indicadores de percepcion de corrupcion
estatal, percepcion de corrupcion en partidos politicos, sistema de
derecho confiable y objetivo, y PIB per capita. Finalmente, se ofrecen
las conclusiones del estudio.

Instituciones y cambio institucional

Desde los estadios mas tempranos de la civilizacion humana, incluso
antes de la aparicién de los primeros sistemas econdmicos (hace cinco
mil afios), las relaciones sociales y practico-productivas requirieron de
actividades con cierto grado de especializacion y, necesariamente,
institucionalizacion, como la caza, pesca, cuidados infantiles y
fabricaciéon de armas rudimentarias, entre otras (Dussel, 2014).
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Una implicacion de lo anterior fue la necesidad de delegar y asumir
obligaciones, asi como establecer lineamientos precisos sobre como
se debian realizar las tareas, es decir, crear instituciones.

Siguiendo a North (2014), las instituciones pueden ser definidas
como las reglas del juego. Su funcién es orientar, restringir y potenciar
la accion humana (Hodgson, 1984), proporcionando forma y contenido
a la conducta de los individuos en sus actividades dentro del campo
econdmico, politico y social (Cadena-Inostroza y Mejia-Reyes, 2020),
lo cual es posible porque constituyen esquemas mentales compartidos
que moldean la interaccion entre los agentes (Veblen, 2014). Cada
institucion ayuda a reducir la incertidumbre sobre el comportamiento
esperado entre los miembros de la sociedad respecto a una actividad
en particular (Berger y Luckmann, 2003).

Si no existieran las instituciones toda actividad humana seria
ineficiente y riesgosa. Debido a que el ser humano posee racionalidad
limitada, cualquier tarea implicaria un uso desmedido de recursos
durante el proceso de busqueda de cursos de accioén, asi como de
su evaluacion (Simon, 1990). En resumen, toda institucion, aun la mas
rudimentaria, constituye un mecanismo sine qua non para la existencia
de las sociedades y su crecimiento econémico.

A pesar de ser excluidas durante largo tiempo dentro del
pensamiento neoclasico, las instituciones constituyen un factor
determinante en el desempefio econémico, pues genera una estructura
de incentivos necesarios para mejorar o reducir la productividad de
los agentes (North, 1991). La introduccién de las instituciones como
objeto de andlisis dentro de la economia neoclasica, a nivel micro y
macroecondémico, obedece en primera instancia al reconocimiento de
la presencia de fallas de mercado y la intrinseca necesidad de cierto
grado de regulacion en las relaciones de produccion y las transacciones
econdmicas, de modo tal que se alcance el mayor grado de eficiencia
posible recurriendo al mecanismo de precios del mercado sin incidir de
manera directa en éste (Bermudez, 2011).

Las instituciones pueden ser de tipo formal e informal. Las primeras
se conforman por leyes, constituciones, estatutos, reglamentos y
otros tipos de mecanismos de regulacion de las actividades. Por su
parte, dentro del segundo tipo se encuentran las normas sociales,
costumbres, tradiciones, convenciones sociales, rutinas, codigos de
comportamiento, etcétera (North, 2003).

De acuerdo con Aixala y Fabro (2011), ambas se pueden enmarcarse
en tres categorias de dimensiones institucionales. La primera es de
orden econémico y esta vinculada a garantizar la libertad de eleccion,
el funcionamiento de los mercados y los derechos de propiedad. La
segunda es la dimensién politica, con la preocupacion central de
garantizar condiciones de estabilidad politica, derechos y libertades
civiles, rendicion de cuentas y otras. Finalmente, la dimensién social
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se vincula con instituciones de la sociedad, como es el caso del capital
social y la corrupcion, confianza, normas civicas, etcétera.

El marco de instituciones que rige en un determinado contexto es
un reflejo de las creencias e ideologias que abundan en una sociedad
y que se encuentran sujetas a modificaciones. Cuando esto ocurre, se
habla de un cambio institucional. Para comprenderlo es preciso analizar
la intencionalidad de los principales agentes politicos y econdémicos
que lo van impulsando a medida que detectan nuevas oportunidades o
amenazas que podrian afectan su bienestar (North, 2005). No obstante,
los resultados se encuentran sujetos a la comprension que éstos tienen
sobre los fines perseguidos:

Throughout history and in the present world economic growth
has been episodic because either the players’ intentions have
not been societal well-being or the players’ comprehension of
the issues has been so imperfect that the consequences have
deviated radically from intention (North, 2005: p. 3).

Siendo asi, la estructura politico-econémica presente en la sociedad
y la manera en que evoluciona son una proyeccién de los grupos que
toman decisiones al respecto y de los mecanismos que utilizan para
dar forma a las reglas del juego (North, 2005). En el cambio institucional
participan, principalmente, grupos empresariales y élites politicas y
académicas que propagan su pensamiento a través de la creacion de
organizaciones civiles y centros de pensamiento. Ademas, refuerzan
sus cuotas de poder politico ocupando posiciones medulares dentro
de la administraciéon publica desde donde gestan modificaciones
institucionales que les favorecen (Salas-Porras, 2017).’

En suma, las reglas que orientan el actuar de cada individuo al
interior de una sociedad son resultado de un proceso de instauracion
y cambio promovido desde ciertos grupos sociales que cuentan con
el potencial y recursos para hacerlo. El resultado de sus acciones se
encuentra en funcién de su capacidad para no desviarse en demasia
de los objetivos planteados inicialmente.

Relacién entre instituciones y crecimiento econémico

La importancia de las instituciones es tal que desde, al menos, los
tiempos de la Revolucion Francesa se ha manifestado un interés por
conocer su relacién con el crecimiento econémico en Occidente mas
alld de las dotaciones iniciales de cada pais medidas en términos
de recursos naturales. En tiempos recientes, algunos economistas
institucionalistas han apuntado que el grado de desarrollo del

' El cambio institucional puede, entonces, estar gestado a partir de intereses de grupos,

principalmente élites que impulsan modificaciones legales que favorezcan su beneficio,
aunque perjudique al bienestar de grupos mas amplios, como fue el caso de la reforma
laboral con entrada en vigor en 2013 (Rivera y Ovando, 2022).
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entramado institucional puede desembocar en variados ritmos de
crecimiento entre naciones con condiciones de inicio similares, lo cual
se denomind reversal of fortunes (Bermudez, 2011).

Las instituciones han emergido como un elemento que complementa
la explicacion al fendmeno dispar del crecimiento econdmico entre
paises que era analizado, exclusivamente, a la luz de variables como
la productividad de los factores de produccién, innovacién, ahorro,
inversion, recursos naturales y capital humano, entre otros (Bermudez,
2011).

En este sentido, autores como North (1989) sefialan que en un mundo
enelqueexisten costosdetransaccion, lasinstitucionesimportan porque
ayudan a realizar actividades de intercambio, promover el comercio,
expandir la produccién y, en consecuencia, generar crecimiento.
Ademas, tanto la division como la especializacion del trabajo requieren
de un marco de instituciones que permita a los individuos desplegar
sus actividades dentro de un entramado de relaciones complejas con
un bajo grado de incertidumbre. Un ejemplo de lo anterior son aquellas
referidas a los derechos de propiedad, mismos que ofrecen garantias
a los individuos para realizar transacciones con mayor confianza, aun
en condiciones de informacién asimétrica. No obstante, es preciso
contar con una tercera parte que funja como regulador, cominmente
el Estado, que garantice tales derechos y refuerce el cumplimiento de
los contratos.

Siguiendo a Acemoglu, Johnson y Robinson (2005), las instituciones
afectan al crecimiento econdémico porque estructuran los incentivos de
diversos actores econémicos respecto a sus decisiones de inversion
en capital fisico y humano, asi como en tecnologia y la organizacion
de la produccién. Adicionalmente, las instituciones afectan otro tipo
de resultados en materia econdmica como es la distribucion de
los recursos a futuro. Al ser determinadas por medio de elecciones
colectivas, es comun que las personas no prefieran el mismo conjunto
de instituciones debido a que pueden ofrecer una distribucion diferente
de recursos.

Frente a esta situacién, aquellos grupos con mayor poder politico
definiran el rumbo institucional, aun cuando su decisién pueda ser o
no la que garantice mayor eficiencia, lo cual es posible debido a la
presencia de problemas inherentes al uso de este poder que es ejercido
por quienes son legitimados por las instituciones politicas y quienes
pueden hacerlo por medio del uso de armas, protestas y revueltas para
imponer sus deseos a la sociedad. Incluso, como afirma Stiglitz (2016),
se puede recurrir al cabildeo politico para lograr un cambio institucional.

Dentro del ambito politico, no hay un consenso respecto al efecto
que pueden tener diversas formas de gobierno en el crecimiento
econdmico. Particularmente, los beneficios que los gobiernos
democraticos ofrecen en esta materia no son claros y conducen a
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plantear posturas positivas (perspectiva de comparabilidad), negativas
(perspectiva de conflicto) y escépticas (niegan cualquier vinculo entre
ambas). En contraste, existen argumentos favorables acerca de los
beneficios obtenidos en regimenes autoritarios al presentar mayores
tasas de inversién, aunque con un uso menos eficiente de recursos
en comparacion con los gobiernos democraticos (Fernandez, Diaz y
Ramajo, 2017).

Desde la dimensién social, Putnam (1994) establece que tanto
el compromiso civico como la membresia a organizaciones civiles,
deportivas y politicas constituyen factores que mejoran la calidad de vida
en aquellas regiones donde esto se manifiesta como un evento regular
debido a que ayudan a construir capital social, al cual define como:

“’Social capital’ refers to features of social organization, such
as networks, norms, and trust, that facilitate coordination and
cooperation for mutual benefit. Social capital enhances the
benefits of investment in physical and human capital” (Putnam,
1994; p. 7).

En consecuencia, la acumulacion de capital social es relevante debido
a que fomenta la innovacién y propicia incrementos en el ingreso,
ya que es un elemento que reduce el riesgo asociado a proyectos
(Akgomak y Ter Weel, 2009) y facilita el trabajo conjunto (Putnam,
1994). Empero, la conformacion de capital social requiere la presencia
de instituciones informales, como algunas normas sociales asociadas
a la confianza y la honestidad (Ostrom y Ahn, 2003). La importancia de
este tipo de instituciones radica en que refuerzan el cumplimiento de
reglas formales, e incluso regulan algunas actividades en ausencia de
éstas ultimas (North, 2014).

Confianza en las instituciones, corrupcion y sus efectos en el
crecimiento econémico a nivel internacional

Como se ha mencionado, las instituciones reducen el nivel de
incertidumbre, es decir, generan cierto estado de confianza respecto a
las relaciones de intercambio presentes y futuras. Para Keynes (2013),
la confianza es un determinante de las expectativas de largo plazo
que, a su vez, se relacionan con las elecciones de inversién de los
individuos. Sobre este tema, sefiala que las decisiones que se realizan
con efectos de largo plazo se relacionan con cierto grado de estabilidad
en la convencidn, a la cual se refiere como:

La esencia de ésta, —aunque desde luego no funciona con
tanta sencillez— esta en suponer que la relacion existente en
los negocios continuara por tiempo indefinido excepto cuando
tengamos razones concretas para esperar una modificacion
(Keynes, 2013: p.161).
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Las expectativas, tanto de corto y largo plazo, tienen repercusiones
sobre la produccién y la ocupacion, en especial si se mantienen por un
periodo considerable (Keynes, 2013). En consecuencia, un marco de
instituciones estable y confiable respecto a las actividades econémicas
generara un estado de confianza que los agentes econdmicos
consideraran propicio para desplegar sus actividades econémicas.

Dentro del sector publico, el estado de confianza existente puede
verse alterado negativamente por la presencia de actos de corrupcion?,
ya que éstos adquieren con facilidad alcances mediaticos que facilitan
su exposicion e incrementan la incertidumbre entre la sociedad (Riffo
etal., 2019), lo que genera desconfianza en las decisiones de gobierno,
desincentivando asi a la iniciativa privada que percibird un mayor
riesgo de que se otorguen contratos a modo o se presenten conductas
rentistas afectando a la competencia del mercado (Pastrana, 2019).
Ademas, los efectos de la corrupcidn pueden poner en juego al propio
estado de derecho, reduciendo la confianza sobre la capacidad del
Estado para garantizar los derechos de propiedad y la estabilidad
social, politica y econdmica.

A pesar de lo antes dicho, también se ha sugerido que la corrupcién
puede tener impactos positivos a corto plazo en contextos de
deficiente calidad institucional (Fernandez, Diaz y Ramajo, 2017) e
incluso, se ha mencionado que, en determinados entornos, erradicar
tal distorsién puede ser perjudicial para el desempefio econémico (De
Vaal y Ebben, 2011). Sin embargo, la postura con mayor aceptacion
indica que la corrupcién afecta al crecimiento al disminuir la inversién
domeéstica e incrementar la busqueda de rentas, asignando recursos a
actividades improductivas (Aixala y Fabro, 2011), lo que constituye un
alto costo de oportunidad toda vez que los recursos no son asignados
a agentes con mayor capacidad para ejecutar tareas de coordinacion
de la produccién, innovacion, generacion de valor agregado, creacion
de empleos y transacciones eficientes.

La corrupcion, medida a partir del indice de Percepcion de la
Corrupcion® publicado por Transparencia Internacional (TI, 2022),
muestra una relacion positiva con el PIB per cdpita: aquellos paises que
observan un mayor grado de transparencia (0 menor corrupcion) tienen
niveles mas altos de PIB per cdpita (grafica 1), lo cual es consistente
con los argumentos emanados en estudios como el de Mauro (1995)
quien sefala que la corrupcion puede generar bajos niveles de inversion
privada y, de ese modo, afectar al crecimiento econémico.

2 La corrupcion, de acuerdo con el IMCO (2015), se define como el uso y abuso de los
cargos publicos y, en general, como cualquier acto ejecutado con el propdsito de recibir
u otorgar ilicitamente una recompensa, por lo que en estos actos convergen oferentes y
demandantes.

3 Este indice tiene un rango de 0 a 100, indicando el maximo y minimo nivel de corrupcion
respectivamente.
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En particular, entre los paises que destacan por tener bajos niveles
de corrupcién se encuentran Dinamarca (90 puntos y PIB per cdpita =
$68,294.91), Nueva Zelanda (87 puntos y PIB per cdpita = $47,226.095),
Finlandia (87 puntos y PIB per cédpita = $ $51,029.52), Noruega (84
puntos y PIB per cdpita = $105,825.926) y Suecia (83 puntos y PIB
per capita = $56,188.324). Por su parte, México obtuvo 31 puntos y
observé, en el mismo afio, un PIB per cédpita de $11,265.544. Cabe
mencionar que ha pasado de la ubicaciéon 138 en 2018, a la posicién
126 en 2022.

Gréfica 1. indice de percepcién de la corrupcién y
producto interno bruto per capita, 2022
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Mientras mas bajo es el puntaje del indice de percepcién de la
corrupcion el pais es mas corrupto.

Fuente: elaboracion propia con informacion de FMI (2022) y Tl (2022).

Del mismo modo, al comparar el indice internacional de derechos de
propiedad*y el PIB per cdpita, se observa una clara tendencia positiva
en la gréfica 2, lo que sugiere una relacién positiva entre tales variables
debido a que el cumplimiento de normas civicas genera confianza
social, siendo, ambos, insumos del crecimiento econdémico que
favorecen la acumulacion de capital humano y certidumbre sobre el
respeto de los derechos de propiedad, como lo sefialan Aixala y Fabro
(2011).

En este sentido, resaltan paises como Finlandia (8.17 puntos y un
PIB per cdpita = $51,029.52), Singapur (7.96 puntos y un PIB per cdpita
= $82,807.64), Suiza (7.94 puntos y un PIB per cdpita = $93,657.23),

4 El indice cuenta con un rango entre 0 a 10
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Nueva Zelanda (7.92 puntos y un PIB per cédpita = $47,226.09) y
Luxemburgo (7.88 puntos y un PIB per cédpita = $126,598.10). En
contraste, naciones como Venezuela (1.71 puntos y un PIB per capita
= 3,421.75) no garantizan tales derechos debido a un conjunto de
medidas de expropiacién y nacionalizacién de bienes observadas en
los ultimos afos. A su vez, Yemen (2.24 puntos y un PIB per cdpita =
$706.68) es un pais que genera incertidumbres en este &mbito por los
conflictos sociales que ha enfrentado en su interior y que generan un
clima de inestabilidad politica.

Grafica 2. indice internacional de derechos de propiedad y
producto interno bruto per capita, 2022
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Mientras mas alto es el puntaje, mayor importancia se otorga a los derechos de propiedad.
Fuente: FMI y PRA (2022).

Para el caso de México (4.62 puntos y un PIB per cdpita = $11,265.54),
se aprecia un bajo nivel de proteccién de derechos de propiedad al
situarse en la posicién 77 de un total de 125 paises analizados en el
afio 2022, y se encuentra en octavo lugar (de 22 paises) en la region
de América Latina y el Caribe, a pesar de mantener una participacion
activa en diversas organizaciones y acuerdos internacionales (PRA,
2022).

Mas aun, México presenta bajos niveles de estabilidad politica,
control de la corrupcion, cumplimiento de la ley, independencia judicial
y proteccién intelectual. En algunos de estos rubros, el pais ocupa
los ultimos lugares al ofrecer pocas garantias. Algunos ejemplos de
ello, son el caso del control de la corrupcién (posicion 106), el nivel
de estabilidad politica (posicion 105), la percepcion de la proteccion
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a la propiedad fisica (posiciéon 79), y la percepcion de la proteccion
de propiedad intelectual (posicion 62) (PRA, 2022). Es preciso
mencionar que durante el periodo neoliberal mexicano se observaron
comportamientos por parte del Estado que ayudaron a reforzar una
mala percepcion del funcionamiento de su aparato institucional. Tal fue
el caso de la privatizacién de empresas estatales bajo mecanismos de
transaccion poco transparentes (Salas-Porras, 2017) que afectaron la
imagen del pais en el extranjero, asi como la percepcién de la ciudania
como se menciona mas adelante.

El caso mexicano en sus entidades federativas

Al interior de México, los datos de la percepcién de corrupcion estatal®
que publicé el IMCO (2022) dan cuenta de que se trata de un problema
generalizado. Considerando las cifras originales, se observa una
media geométrica de 85.1% y una desviacion estandar de 5.1%, lo
que en términos de percepcion indicaria que ésta se encuentra muy
concentrada en un nivel alto y con bajo nivel de variabilidad a lo largo
de las entidades federativas. Al emplear las cifras normalizadas, que
van de 0 a 100 (donde 100 sefiala un mejor desempefio), se puede ver
que Tabasco es el estado con en menor puntaje (0.0) junto al Estado
de México (1.1); en contraste, Yucatan obtiene el maximo en la escala
(100.0) (mapa 1).

Dentro del marco de la percepcion de la corrupcion, el IMCO hace una
medicion andloga a través del Indicador de percepcién de corrupcion
en partidos politicos. En relacion con este tema, y con cifras originales,
la media geométrica nacional fue de 83.8% con una desviacion tipica
de 4.0%. En funcién de estos datos, es posible sefialar que existe
una percepcion generalizada de corrupcion respecto a los partidos
politicos con un grado de variabilidad muy reducida. Con el indicador
normalizado, el valor minimo fue para Michoacan (0.0) y el maximo para
Sinaloa (100.0) y se distribuyeron como se aprecia en el mapa 2.

5 Medida como el porcentaje de la poblaciéon urbana de 18 afios y mas que considera
que las practicas corruptas en el gobierno del estado son frecuentes y muy frecuentes
(IMCO, 2022).
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Mapa 1. Percepcion de corrupcion estatal, 2022
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Fuente: elaboracién propia con datos del IMCO (2022).

Mapa 2. Percepcion de corrupcioén en partidos politicos, 2022
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Fuente: elaboracién propia con datos del IMCO (2022).

A pesar de existir practicamente un consenso en la opinién publica
respecto al nivel de corrupcion tanto en las practicas de los gobiernos
estatales como en las de los partidos politicos, existe un grado de
variacion que mantiene una relacion positiva entre menor corrupcion y
PIB per cédpita por entidad federativa (graficas 3 y 4). El primer indicador,
observa una correlacién de 22.9%, mientras que en el segundo caso es
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de 16.7%. Ambos datos resultaron estadisticamente significativos con
valores p de 0.17 y 0.25, respectivamente, con lo cual se rechaza de
hipétesis nula de que el coeficiente de correlacion sea cero, en favor de
la hipotesis alternativa que indica que p # 0.

Grafica 3. Percepcion de corrupcion estatal y PIB per capita, 2022
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Fuente: elaboracion propia con datos del IMCO (2022).

Grafica 4. Percepcion de corrupcion en partidos politicos
y PIB per capita, 2022
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Por su parte, al analizar el indicador de sistema de derecho confiable
y objetivo junto al PIB per capita, se aprecia una correlacion de
11.21% estadisticamente significativa (valor p = 0.32) con cifras
normalizadas, es decir, mientras mejor sea el desempefio en dicho
ambito institucional, mejor sera el comportamiento econdémico, y
viceversa. De manera gréafica, se observa una relacion dispersa
entre ambas variables, lo que obedece al bajo nivel de correlacion
observada (grafica 5).

El promedio de la variable en cuestion fue de 55.85, con una
desviacion tipica de 14.29. El mejor porcentaje lo obtuvo Yucatan
(85.30), mientras que la calificacion mas baja fue para Morelos. Por
su parte, el Estado de México ocupd la posicion 26 con 44.58. Entre
los elementos que componen este indice se encuentran: homicidios,
secuestros, robo de vehiculos, costo del delito, incidencia delictiva,
delitos no denunciados, percepcion de seguridad y competencia de
los servicios notariales. Todos ellos, dan cuenta de un entramado
institucional en el que se encuentra implicita la proteccién de derechos
de propiedad y, por lo tanto, guarda relacién con el comportamiento
de la economia al ofrecer garantias a los agentes econémicos acerca
de la proteccién de sus inversiones y propiedad privada.

Grafica 5. sistema de derecho confiable y objetivo
y PIB per capita, 2022
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Fuente: elaboracion propia con datos del IMCO (2022).
Empero, la direccionalidad de las variables no puede quedar

establecida a partir de los coeficientes de correlacion, por lo que es
necesario profundizar en los mecanismos que expliquen la interaccién
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y causalidad entre ambos fenédmenos para el caso mexicano, aunque
ya se mencionaron en los apartados previos la evidencia empirica que
ofrece la literatura acerca de los efectos que el mal funcionamiento
institucional, y distorsiones como la corrupcioén, producen en el
desempefio de la economia. Ademas, la importancia del andlisis de
la relacién entre las variables mencionadas radica en que pueden
conllevar una pérdida de confianza y, por otro lado, como apuntan
Buckley y Chapman (1997), la percepcion de los agentes es toral
en sus procesos de eleccién, o que puede desembocar en mayor o
menor inversion y, posteriormente, en el crecimiento (Mauro, 1995).

Conclusiones

Las instituciones constituyen un elemento medular en el desempefio
econdmico tal como se sefiala ampliamente en la literatura. De
manera concreta, aquellas relacionadas con la proteccion de
derechos de propiedad constituyen un aspecto toral en la eficiencia
de los mercados al permitir desplegar actividades de produccion e
intercambio en un entorno de bajos costos de transaccion y menor
incertidumbre a pesar de que puedan existir asimetrias, ya que se
cuenta con un entramado institucional que protege los intereses de
los agentes econdmicos.

Por otro lado, existen distorsiones que afectan al desempefio
institucional como es el caso de la corrupcion, la cual desincentiva la
entrada de capitales extranjeros y la inversion nacional. Ademas, hace
que el gasto publico realizado por parte del Estado sea improductivo
toda vez que se puede destinar a quienes realizan actividades
de busqueda de rentas en lugar de asignarlo a los actores mas
competentes para participar en los mercados, es decir, la corrupcion
genera un alto costo de oportunidad en este sentido.

Por tales motivos, se encuentra una relacién negativa entre
desempefio institucional y PIB per cdpita a nivel internacional v,
en forma andloga, al interior de México por entidad federativa. Es
preciso mencionar que el marco institucional mexicano cuenta con
deficiencias que lo colocan en las posiciones menos favorables
en algunos estudios internacionales. En este sentido, es necesario
fortalecer el entramado institucional vigente respecto a la proteccion
de los derechos de propiedad y disminuir las practicas de corrupcion
con el propédsito de incentivar una mayor entrada de flujos de inversion
nacional y extranjera, asi como dirigir el gasto publico a proyectos de
alto nivel de productividad a partir de anteponer las capacidades de
coordinacién de la produccion y de intercambio a los intereses de
grupos que buscan maximizar su beneficio optando por mecanismos
poco transparentes y sin contar con las calificaciones requeridas para
competir en el mercado.
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Asignacion del presupuesto federal a los programas
de apoyo al campo mexicano, 2018-2023
Allocation of the federal budget to support programs
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Resumen

Historicamente el campo mexicano ha sido fundamental para la
economia y para la sociedad. Sin embargo, en las ultimas décadas
el desarrollo que se ha centrado en areas urbanas e industriales ha
dejado de lado las necesidades del sector primario. Lo que ha llevado
a agudizar el empobrecimiento de campesinos al no contar con mas
y mejor infraestructura, inversiones, tecnologia y especialmente
programas gubernamentales de fomento agropecuario, la carencia de
estos ha repercutido en la eficiencia y competitividd de la produccion
agropecuaria. Por ello, este articulo aborda el presupuesto y los
programas dedicados a atender las necesidades del agro mexicano
y concluye con un llamado a reconocer su importancia y promover
su desarrollo integral, mediante politicas que garanticen un campo
mexicano prospero y justo.

Palabras clave
Financiamiento, campo mexicano, desarrollo agricola, inversiéon en
agricultura.

Abstract

Historically, the Mexican countryside has been fundamental for the
economy and society. However, in recent decades, development that
has focused on urban and industrial areas has left aside the needs of
the primary sector. What has led to worsening the impoverishment
of farmers by not having more and better infrastructure, investments,
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technology and especially government programs for agricultural
development, the lack of these has had an impact on the efficiency
and competitiveness of agricultural production. Therefore, this article
addresses the budget and programs dedicated to meeting the needs
of the Mexican agriculture and concludes with a call to recognize its
importance and promote its comprehensive development, through
policies that guarantee a prosperous and fair Mexican countryside.

Keywords
Financing, Mexican countryside, agricultural development, investment
in agriculture.

Introduccién

El financiamiento al campo mexicano es un tema de relevancia nacional
ya que el sector desempefia un papel fundamental para garantizar
la suficiencia y la seguridad alimentaria de un pais. En la estructura
econdmica y social mexicana el sector agricola representa el sustento
y economia de méas de 27.2 millones de mexicanos que se emplean
en aproximadamente 4.5 millones de unidades econémicas agricolas.
Cabe resaltar que del total de mano de obra en el campo, el 84% son
hombres y el 16% son mujeres. (INEGI, 2022)

Sin embargo, la aportacion de las actividades primarias al Producto
Interno Bruto (PIB) mexicano suman tan solo el 4% del total nacional,
con diferencias relevantes por entidad federativa, entre las que destacan
Veracruz, Puebla, Guerrero, Estado de México, Oaxaca y Chiapas.
Esta contribucién, por muchas y variadas razones, no coincide con la
gran cantidad poblacional que se emplea en estas actividades y que
representa mas del 22% del total de los habitantes que tiene nuestro
pais. (INEGI, 2022).

El estudio del campo mexicano, su evolucion, desarrollo, perspectiva
y problematica, cobran mayor relevancia en los meses de agosto a
noviembre de cada afo, cuando en el Congreso de la Unién se discute
la propuesta enviada por el Ejecutivo Federal para destinar recursos
a un sector estratégico para la suficiencia y seguridad alimentaria.
Por ello, en este documento se tiene como pregunta de investigacion
¢qué determina el comportamiento de la asignacién presupuestal
a los programas de apoyo directo al campo mexicano, durante los
afos de 2018 a 20237, teniendo como objetivo realizar una revision
de la asignacion presupuestal destinada a atender las necesidades
en el sector agropecuario, bajo la perspectiva programatica en la
que distribuye su politica la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER). En este sentido se aborda, los ejercicios fiscales en
los que la actual administracién federal ha definido el destino del
financiamiento para un sector fundamental en la estabilidad nacional.
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Para ello, el documento se organizé en tres apartados: 1.El desarrollo
del campo mexicano, una revisién desde los expertos, 2.Invertir en el
campo ¢ Redituable para la sociedad?, 3.El presupuesto federal y su
asignacion al campo mexicano. Un analisis de 2018 a 2023; ademas de
la introduccion y las conclusiones.

1. El desarrollo del campo mexicano, una revision desde los
expertos

En esta vertiente, cabe recordar lo que diversos autores han aportado
al analisis, entre ellos, Edmundo Flores (1959), José Luis Calva (1999,
2007 y 2012), Gustavo Gordillo (2018), entre otros; expertos que han
realizado estudios centrados en evaluar las politicas publicas y los
programas impulsados desde el Gobierno Federal para fomentar el
desarrollo agricola. Entre los puntos analizados tocan la insuficiencia
del financiamiento para garantizar la suficiencia alimentaria, los
programas de apoyo directo y su efectividad, y analizan tanto la
asignacion de fondos, los mecanismos de financiamiento y las politicas
de precios agricolas, entre otros relevantes temas como la relacion
entre el financiamiento al campo y la insuficiencia alimentaria, pues
en sus aportaciones se incluye que la falta de recursos econémicos
y el acceso al crédito afectan la productividad agricola, el acceso a
alimentos y la calidad de vida de los agricultores.

Edmundo Flores, economistay cuya vision del campo mexicanono ha
perdido vigencia, en palabras de Ivan Restrepo, indicaba que “millones
de campesinos siguen sumidos en la pobreza y el sector agricola
en crisis”. Restrepo, I. (2004) en su escrito “Dinamica del Desarrollo
Agricola de México” examind temas fundamentales relacionados con
el campo mexicano, como la situacion de los pequefios agricultores,
la falta de acceso a recursos y tecnologia, las desigualdades en la
distribucion de la tierra, el impacto del cambio climatico, la migracion
del campo a las ciudades vy la influencia de las politicas publicas en la
agricultura. Desde una perspectiva critica expuso propuestas torales
para el impulso agricola, como la necesidad de consolidar politicas
publicas mas efectivas y de mayor impacto, promover la agricultura
sostenible, impulsar el crédito y garantizar el acceso de los pequefios
productores a la tecnologia, asi como fomentar la participacién
creciente de la juventud en el sector.

Por su parte, Gordillo, G. (2018), expone cuatro retos actuales
que enfrenta el campo mexicano. El primero de ellos se refiere a las
corrientes migratorias y a los repatriados, indicando que las remesas
siguen creciendo en importancia para constituirse en ingresos
relevantes para los hogares rurales mexicanos. En segundo lugar,
menciona que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha
dafiado de manera significativa la agricultura de granos aunque ha
tenido impactos favorables en pequefios productores especializados,
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sobre todo en productos como los aguacates, las berries, la carne de
resy cerdo, la cervezay el tequila. En tercer lugar indica que el problema
central sigue siendo la pobreza estructural y coyuntural por ingresos,
y por ultimo, los cambios que han suscitado en la gobernabilidad rural
las modificaciones a las reformas rurales.

En este mismo sentido, Calva, J.L. (2007) expone que uno de los
principales problemas y retos a superar en el campo mexicano es la
grave desigualdad econdmica prevaleciente, pues las disparidades
en el acceso a recursos, al agua, a la tierra y la tecnologia, limita el
desarrollo de pequefios productores y comunidades enteras. Este autor
destaca la enorme dependencia del sector a los subsidios agricolas y
la necesidad de diversificar la politica gubernamental de otorgamiento.
Calva enfatiza que es necesario apoyar la capacidad productiva de la
agricultura familiar, por ser mayoria en México y con la capacidad para
fortalecer la suficiencia del campo, sobre todo con acceso a créditos,
tecnologia, capacitacién y mercados justos (politica de precios).

2. Invertir en el campo ¢Redituable para la sociedad?
El desarrollo del campo mexicano es de vital importancia, al menos,
por las siguientes razones:

En primer lugar, la seguridad alimentaria. El desarrollo agricola
asegura que la poblacion tenga acceso a alimentos suficientes,
nutritivos y asequibles. Un sector agricola fuerte y diversificado ayuda
a cubrir las necesidades basicas de alimentaciéon de la poblacion,
reduciendo la dependencia de las importaciones y garantizando la
disponibilidad de alimentos en momentos de crisis, como la que se
vivié en afnos recientes con la llegada de la COVID - 19.

En segundo lugar, el sector contribuye a reducir la pobreza y su
desarrollo puede ser una herramienta efectiva para disminuir la pobreza
y promover la inclusion econémica. El sector agricola crea empleo
principalmente en las zonas rurales y proporciona oportunidades
de ingresos para agricultores y sus comunidades. Ademas, puede
fomentar el desarrollo de cadenas de valor agricolas, lo que impulsa
la economia local y regional. De acuerdo al ultimo Censo Agricola, del
total del personal empleado en el sector, tan solo el 59% de la mano de
obra obtuvo ingresos por la actividad, considerandose como personal
remunerado. Nuevamente cabe destacar que de esta cifra s6lo el 11%
de los remunerados fueron mujeres. (INEGI, 2022)

Seguidamente, impulsar un desarrollo rural sostenible puede
contribuir de manera favorable con las condiciones de vida de los
agricultores y fortalecer su economia local, bajo la premisa y rubro
de la sustentabilidad ambiental. Sin embargo, ello se consigue
invirtiendo en infraestructura basica, garantizando acceso a servicios
minimos, brindando educacion y capacitacion agricola y proveyendo
de tecnologia, pero no menos importante, impulsando el acceso a
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mercados que retribuyan de manera adecuada el trabajo invertido en
los productos que generan y que son su forma y su estilo de vida. Del
total de unidades productivas registradas (4.4 millones), tan sélo 1.8
millones tenian acceso a tecnificacion minima mediante el uso de un
tractor (41%), de las cuales 332 mil unidades tenian un tractor propio.
(INEGI, 2022).

En cuarto lugar, el sector agricola puede ser un importante motor
de desarrollo econémico, principalmente porque nuestro pais tiene
una importante base agricola, pecuaria y forestal en la mayor parte
de las entidades federativas. Si se invierte en la agricultura y en la
agroindustria seria posible generar economias de escala, diversificar
la economia local y regional y, sobre todo, disminuir la dependencia
de otros sectores econdémicos. Sin embargo, habria que considerar
que el sector requiere de manera urgente apoyo para fomentar una
renovacién generacional y para motivar que los jévenes encuentren un
espacio aspiracional y de futuro en el campo. Del total de productores
registrados, el 71.4% tienen mas de 45 afios de edad. Destaca también
que el 72.3% del total cuenta con educacion bésica y tan sélo el
4.5% curs6 alguna carrera técnica o la licenciatura. De esta forma, la
formacion y el acceso a tecnologia siguen siendo una constante que
habria que revertir en afios proximos, sobre todo, en las entidades
federativas que mas aportan al PIB nacional o en las cuales, la base
social se constituye por estas actividades.

Por ultimo, es importante resaltar la necesidad de conservar el
ambiente. Un enfoque adecuado en el desarrollo agricola puede
promover practicas sostenibles para preservar los recursos naturales,
como la tierra, el agua y la biodiversidad. La agricultura sostenible
no solo asegura la disponibilidad de alimentos a largo plazo, sino
que también reduce el impacto negativo en el medio ambiente,
como la deforestacion, la erosion del suelo y la contaminacién. El
acceso a conocimiento podria fomentar acciones de reconversién de
cultivos, mineralizacién de las tierras de labor y traslacién de técnicas
innovadoras para mejorar la productividad laboral en el campo.

En resumen, el desarrollo agricola es fundamental para la seguridad
alimentaria, la reduccion de la pobreza, el desarrollo rural sostenible,
la estabilidad econémica y la conservacion del medio ambiente.
Fortalecer el sector agricola es priorizar el crecimiento y el bienestar
de un pais.

3. El presupuesto federal y su asignacion al campo mexicano. Un
andlisis de 2018 a 2023.

El Gobierno Federal ha desempefiado un papel crucial en la promocién
y desarrollo del campo mexicano a lo largo de los afios. Mediante una
serie de programas y politicas se ha buscado impulsar la produccion
agricola, mejorar la calidad de vida de los agricultores y fomentar la
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sostenibilidad en el sector. En este documento abordaremos solo la
evolucién presupuestal de los 16 programas directos que ha disefiado
el el Gobierno Federal para promover el desarrollo del campo en
México, en la actual administracion del Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador.

En primer lugar, el Gobierno ha implementado programas generales
de apoyo econdmico directo a los productores agricolas y pecuarios a
través de esquemas como fomento a la ganaderia, a la productividad
pesquera, desarrollo rural, entre otros. Estas iniciativas brindan recursos
necesarios para cubrir costos de produccién, adquirir insumos y
mejorar las condiciones de los productores de pequefa escala, lo que
permite que los agricultores cuenten con un respaldo financiero para
fortalecer sus actividades agricolas y ganaderas.

Asimismo, haimpulsado la adopcién de tecnologiay lamodernizacion
de las practicas agricolas a través del Programa de Fomento a la
Agricultura. Este programa ofrece financiamiento para la adquisicion
de maquinaria y equipo, asi como para la implementacion de sistemas
de riego y tecnologias de conservacion de suelos. Estas inversiones
en infraestructura y tecnologia permiten a los agricultores aumentar la
eficiencia de sus procesos de produccién, reducir costos y mejorar la
calidad de sus productos.

Ademas, ha implementado programas especificos para apoyar a
los productores de maiz y frijol, dos cultivos fundamentales en la dieta
mexicana. El Programa de Apoyos para Productores de Maiz y Frijol
busca fortalecer la produccién, la comercializacion y la agregacion de
valor de estos cultivos. A través de este programa, se proporcionan
incentivos y recursos para mejorar la productividad, fomentar la
diversificacion y promover la calidad en la produccién de maiz vy frijol.

Parafomentar el desarrollo del sector rural en su conjunto, el Gobierno
Federal ha establecido el Programa de Apoyo y Financiamiento al Sector
Rural. Este programa ofrece créditos y subsidios a los productores
rurales, asi como asistencia técnica y capacitacion. Esto les brinda
a los agricultores y ganaderos acceso a financiamiento para invertir
en maquinaria, mejorar la produccién y diversificar sus actividades.
La asistencia técnica y capacitacién también les permite adquirir
nuevas habilidades y conocimientos para optimizar sus procesos de
produccion.

También ha promovido la adopcion de practicas sostenibles en el
campo mexicano a través de los Programas Nacional de Investigacion
Agricola, Nacional de Productividad Pesquera y Acuicola, De
Competitividad Agroalimentaria, Agromercados, entre otros. Estos
programas buscan fomentar la transicién hacia sistemas de produccién
mas amigables con el medio ambiente, promoviendo la adopcion de
practicas agroecologicas, la diversificacion de cultivos y la proteccion
de los recursos naturales. Esto contribuye a la conservacién del
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suelo, la biodiversidad y el uso eficiente de los recursos, buscando la
sostenibilidad a largo plazo del sector agricola en México.

El Gobierno Federal ha impulsado el desarrollo del campo mexicano
a través de la implementacién de una serie de programas y politicas.
Desde apoyos econdmicos directos hasta inversiones en tecnologia y
capacitacion, se ha buscado fortalecer la agricultura y la ganaderia en
el pais. Sin embargo, el Agro mexicano no sélo compite por superar
los enormes retos que se han resefiado, si no que también lucha en la
asignacion de los presupuestos anuales, que garanticen la suficiencia
presupuestal tan necesaria en el sector.

En lo que va de la administracion federal, de 2018 a 2023, se han
asignado a estas actividades mas de 361 mil millones de pesos, con
un promedio anual de 60 mil 154 millones, en términos nominales y de
acuerdo a lo que reporta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP, 2023). En el periodo citado la tasa de crecimiento anual ha
sido de -2.12%, con una caida en 2023, respecto a 2018, de 1,528.4
millones de pesos, en términos nominales. Tabla 1.

Tabla 1.
Evolucion del presupuesto federal ejercido por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Agropecuario
(pesos constantes 2013 = 100)

Ano Monto TMCA
2018 56,727,784,989

2019 46,958,679,584 -17.2
2020 35,315,369,069 -24.7
2021 35,803,394,041 14
2022 37,591,321,134 4.9
2023 43,380,456,161 15.4

Nota: de 2018 a 2022 corresponde al ejercido. La cifra de 2023 corresponde al autorizado
inicial.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP (2023)

Es importante destacar el comportamiento nominal que ha tenido el
presupuesto asignado al sector, con una de las caidas mas importantes
en la asignacién de recursos en 2020, con el -22.61%, disminucion
posterior de mas de 8 puntos porcentuales a la registrada el afio previo.
Sin embargo, también es importante destacar que de 2021 a 2023 se
han registrado incrementos importantes de 7.7% y de 25%, en los afios
mencionados. En términos reales el presupuesto pasé de 56 mil 727
millones de pesos a 43 mil 380 millones de pesos, con disminuciones
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importantes en los dos primeros afios de la administracion y con
recuperaciones que llegaron al 15.4% en 2023 respecto al afio previo.
Tabla 1

En términos reales, es decir, al descontar la inflacion, la tasa de
crecimiento en el periodo ascendio a -23.5%, cifra relevante de
cara a la problematica, necesidades y retos que se presentan en el
desarrollo del sector agropecuario. Bajo una prespectiva conservadora
seria necesario canalizar mas de 13 mil 400 millones de pesos para
igualar el poder adquisitivo que se tenia en 2018, sobre todo, si se
buscara la eficiencia y el mayor impacto posible de los programas
gubernamentales que bajo el lema de la campafa “Produccion para el
Bienestar” se han articulado en la llamada administracion federal de la
“Cuarta Transformacion”.

Sin embargo, también habria que destacar que fue precisamente
durante los afios de la pandemia por la COVID - 19 que el presupuesto
al sector tuvo los mayores incrementos nominales y reales, aunque
el nimero total de programas en operacion disminuyé debido a la
reorientacién de recursos, alos nuevos impulsados por laadministraciéon
federal entrante.

Los vaivenes presupuestales que ha enfrentado el sector agrario
mexicano encuentran sentido en las turbulencias politicas y en las
crecientes necesidades que el desarrollo nacional impone a otros
sectores, también importantes y relevantes, desde la Optica de las
presiones por disponer de mayores recursos para educacion, salud,
seguridad publica, defensa nacional o para avanzar en los proyectos
de infraestructura o de energia. A diferencia del sector analizado,
uno de los rubros que mas recursos ha concentrado durante esta
administracion federal ha sido la Secretaria del Bienestar y sobre todo,
las aportaciones inmensas que han tenido las aportaciones a seguridad
social.

Este ultimo rubro, pasé de 710 mil millones de pesos en 2018 a una
cifra superior a 1.4 billones de pesos en la propuesta de presupuesto
para 2024, es decir, en tan sélo 5 afos se duplicaron los recursos que el
programa federal maneja en todo el pais, en términos nominales. Estas
cifras han representado grandes presiones para el Gobierno Federal
a la hora de distribuir los recursos entre otros sectores, como se
evidencia en la gréfica 1, y que seguramente seguiran representando
en anos siguientes.

Con informacion de la SHCP (2023), de acuerdo con los recursos que
se han ejercido de 2018 a 2022 y que se proyectaron ejercer en 2023
en el presupuesto inicial, asi como la cifra preliminar que se contempla
en el proyecto de presupuesto de egresos de la federacién para el
ejercicio fiscal 2024, en promedio (durante el periodo) se ejercieron en
el rubro de apoyo al desarrollo agropecuario, 2.3 veces menos recursos
que los destinados a la Secretaria de la Defensa Nacional, 4.3 veces
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menos que los destinados a la Secretaria del Bienestar, 6 veces menos
que los destinados a Educacion Publica y 16.3 veces menos que los
destinados a las aportaciones a Seguridad Social.

Sin duda el reto presupuestal para asegurar la suficiencia financiera
en el sector agricola mexicano es cada vez mayor.

Gréfica 1.
Asignacion presupuestal por sector de atencion, 2018 - 2024
(pesos constantes 2013 =100)
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Fuente: Elaboracion con informacién de SHCP (2023)

Estas ultimas cifras se verifican en la tendencia inercial que siguen
las asignaciones para algunos sectores, en particular el referente al
desarrollo agropecuario. Es destacable que el rubro en andlisis sigue
una tendencia casi horizontal, mientras que en la gréafica se visualizan
incrementos en Educacién Publica, Defensa Nacional, Bienestar y
sobre todo, en aportaciones a Seguridad Social.

En laadministracion federal se han utilizado 16 programas que forman
parte de la estrategia nacional para el desarrollo agropecuario y que por
su asignacion presupuestal han mantenido recursos en los cinco afios
que han transcurrido del gobierno actual. De estos programas, siete
son los que se considera tienen como finalidad otorgar apoyo directo a
los productores y personal relacionado con el sector agropecuario. Sus
objetivos de atencién se explican en la tabla 2.
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Tabla 2.
México: Programas de la SADER de apoyo directo a las
actividades de desarrollo agropecuario.

No.

Programa

Descripcion / Objetivo

Adquisicién de
leche nacional

Adquirir leche fresca a productores,
asociaciones, comercializadores e
industriales nacionales a precios de
mercado en funcién de la disponibilidad
presupuestal autorizada.

Desarrollo,
aplicacion de
programas
educativos e
investigacidén
en materia
agroalimentaria

Forma técnicos, profesionales e
investigadores en sectores agropecuario,
acuicola y forestal, egresados con alta
calidad educativa, mediante becas a
estudiantes de educaciéon media superior
y superior del sector agropecuario;
capacitaciones para actualizacion docente;
proyectos de investigacion y de servicios;
vinculacién y transferencia de tecnologia;
practicas de laboratorio, de campo, viajes
de practica y de estudio.

Generacion de
Proyectos de
Investigacion

Promueve el desarrollo y adopcién de
tecnologias e instrumentos regulatorios
entre productores y usuarios vinculados
a sectores agricola, pecuario, forestal,
pesquero y acuicola, mediante la
generacién, validacion y transferencia
de tecnologias para los sectores forestal
y agropecuario; la generacion de
instrumentos técnicos que promuevan
el ordenamiento, conservacion y
aprovechamiento sustentable de recursos
pesqueros y acuicolas y capacitaciones
a investigadores del sector pesquero y
acuicola.

Regulacion,
supervision y
aplicacion de
las politicas
publicas
en materia
agropecuaria,
acuicola y
pesquera

Mantener y mejorar el patrimonio
fitozoosanitario y de inocuidad
agroalimentaria, acuicola y pesquera en
las zonas y regiones de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la prevencion y/o
el combate de plagas y enfermedades
que afectan la agricultura, ganaderia,
acuacultura y pesca, para proteger la
produccion con la consecuente mejoria en
el bienestar de la ciudadania mexicana.
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No.

Programa

Descripcion / Objetivo

O t r o s
proyectos de
infraestructura
social

Cuando se trate de la construccion,
adquisicion y ampliacion de activos fijos
para llevar a cabo funciones de desarrollo
social, incluyendo aquellas en materia
de educacién, cultura, deporte, salud,
seguridad social, vivienda y asistencia
social

Ot r o s
proyectos de
infraestructura
gubernamental

Cuando se refieran a la construccion,
adquisicion y ampliacién de activos fijos
para llevar a cabo funciones de gobierno,
tales como procuraciéon de justicia,
seguridad nacional, seguridad publica, y
proteccion al medio ambiente y recursos
naturales, entre otras, excepto tratandose
de los inmuebles destinados a oficinas
administrativas a que se refiere el siguiente
inciso

Actividades
de apoyo
administrativo

El programa busca apoyar al proceso
presupuestario y mejorar la eficiencia
institucional mediante el uso eficiente del
presupuesto por debajo de la inflacion.

Actividades
de apoyo a la
funcién publica 'y
buen gobierno

El programa busca contribuir a la mejora de
la gestion, mediante la atencion de quejas
y denuncias, realizacion de auditorias y
atencién a procedimiento administrativos

Disefio y
Aplicacidén
de la Politica
Agropecuaria

Contribuir al cumplimiento de los objetivos
del Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2020-2024.

10

Programa de
Abasto Social de
Leche a cargo de
Liconsa, S.A. de
C.V.

(Apoyo directo)

Dota de leche fortificada con alto valor
nutricional a precio preferencial por litro
a personas integrantes de hogares cuyo
ingreso esta por debajo de la linea de
pobreza extrema, en particular, a ninas y
ninos de 6 meses a 12 anos, adolescentes
de 13 a 15 afios, mujeres en periodo de
gestaciéon o lactancia, mujeres de 45 a
59 afios, personas con enfermedades
crénicas, con discapacidad y adultas de
60 y mas afos, para contribuir al bienestar
social mediante la mejora del acceso a la
alimentacion.
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No.

Programa

Descripcion / Objetivo

11 Programa de | Contribuye a fortalecer el cumplimiento
Abasto Rural | efectivo del derecho a la alimentacion,
a cargo de |facilitando el acceso fisico y econémico a
Diconsa, S.A. de | la Canasta Basica (Productos Alimenticios
C.V. (DICONSA) |y de Demanda Social) para mejorar la
(Apoyo directo) | seguridad alimentaria de la poblacion que

habita en las localidades de alta o muy alta
marginacion.

12 Sanidad e |Contribuye a mantener y mejorar el
Inocuida d|patrimonio fitozoosanitario y de inocuidad
Agroalimentaria | agroalimentaria, acuicola y pesquera en las
(Apoyo directo) |regiones del pais, mediante la ejecucién

de proyectos en zonas o regiones donde
se previenen y combaten plagas y
enfermedades que afectan la agricultura,
ganaderia, acuacultura y pesca, e
inocuidad.

13 Precios de | Incrementa el ingreso de los pequefios y
Garantia a | medianos productores agropecuarios de
Productos|granos basicos (arroz, frijol, maiz y trigo)
Alimentarios|y leche, a través de la implementacién de
Basicos precios de garantia.

(Apoyo directo)

14 Fertilizantes Contribuye al incremento de la produccién
(Apoyo directo) |de los cultivos prioritarios de los

productores de pequefia escala.

15 Produccién para | Incrementa la productividad de granos

el Bienestar

(Apoyo directo)

(maiz, frijol, trigo harinero y/o arroz, entre
otros), amaranto, chia, cafa de azlcar,
café, cacao, miel o leche, mediante apoyos
monetarios directos para su inversion en
actividades productivas; capacitaciéon y/o
acompafamiento técnico-organizativo
para facilitar la adopcién de practicas
agroecologicas y  sustentables que
incrementen los rendimientos en predios y
unidades de produccion; asi como acceso
al financiamiento formal a productores
beneficiarios.
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No. Programa Descripcion / Objetivo

16 Programa de | Mejora las condiciones de igualdad para
Fomento a la|el desarrollo agropecuario, pesquero y
Agricultura, |acuicola del pais, principalmente en el Sur
Ganaderia,|Sureste, impulsando, preferentemente,

Pesca y|a los productos estratégicos para la

Acuicultura alimentacion y autosuficiencia alimentaria
del pais.

(Apoyo directo)

Fuente: Elaboracién con informacién de CONEVAL (2022) y SHCP (s/a).

Estos programas forman parte de las politicas que el gobierno
mexicano ha implementado para fomentar la produccién agricola
y mejorar la autosuficiencia alimentaria, promoviendo, entre otras
muchas tematicas mas, la tecnificacion del campo, la diversificacion
de cultivos, la investigacion agricola y el desarrollo rural.

Sin embargo, el escenario para alcanzar la autosuficiencia alimentaria
sigue siendo un reto importante y un desafio complejo, teniendo en
cuenta que es necesario impulsar un enfoque integral, incluso sostenido
a través del tiempo, que entre otros temas mas incluya presupuestos
multianuales, en el peor de los casos bianuales pero crecientes y no
sujetos a la disponibilidad o competencia con otros sectores.

Por supuesto que la autosuficiencia alimentaria no necesariamente
implica que todo el pais produzca todos los alimentos que se consumen
en el interior, sino que se disefien estrategias para tener la capacidad
de producir de manera suficiente y equilibrada los alimentos para cubrir
las necesidades basicas y de manera adecuada de la poblacion. (FAO,
2006) (Gordillo, G. y Mendez, O.,2013).

México no es completamente autosuficiente entérminos alimentarios.
Aunque el pais tiene una gran diversidad y productividad agricola, y es
uno de los principales exportadores de alimentos en Latinoamérica,
aun depende de las importaciones para satisfacer requerimientos
alimentarios de su poblacion.

México es autosuficiente en la produccion de alimentos como maiz,
frijol, chiles, aguacate, citricos y algunos tipos de carne. Sin embargo,
hay otros alimentos que el pais importa en cantidades significativas,
como trigo, arroz, lacteos, aceites y peces, entre algunos otros. El
aumento de la demanda interna y la creciente poblacion, asi como
factores como el cambio climatico y las modificaciones en los patrones
de consumo, han llevado a que México importe algunos alimentos para
complementar su produccion local y satisfaga la demanda interna.

Ahora bien, en el ambito financiero, estos 16 programas han recibido
recursos, de 2018 a 2023, por mas de 213 mil milllones de pesos a
precios constantes de 2013. Siendo una inversién importante y la
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que mayor monto representa del total de programas administrados
por la SADER. Es destacable que en los afios mas sensibles de
la crisis sanitaria de la COVID - 19, el crecimiento real que tuvieron
los programas, en el periodo citado, ascendié al 317%, una cifra
impensable en el escenario complicado que la pandemia del virus de la
COVID habia impuesto a todo el mundo.

El comportamiento financiero por programa, en términos reales,
permite identificar el crecimiento del 100% de otros proyectos de
infraestructura gubernamental, 74% en actividades de apoyo al buen
gobierno, 32% en proyectos de investigacién agroalimentaria y 24%
en los relacionados con la regulacién, supervisién y aplicacion de las
politicas publicas en materia agroepcuaria.

Considerando los valores en precios constantes, la mayor asignacion
en el periodo analizado la recibié el programa de Produccion para el
Bienestar con 51 mil millones de pesos a precios constantes de 2013. En
segundo lugar, los precios de garantia a productos alimentarios basicos
con 29 mil millones de pesos y en tercer lugar con 23 mil 223 millones el
programa de adquisicién de fertilizantes. Es importante comentar que
la politica gubernamental de apoyo al sector agropecuario ha tenido un
impacto favorable en Is definicion de los precios que garanticen una
rentabilidad a los productores agricolas, principalmente a los pequefios
y medianos.

Tabla 3. Asignacion presupuestal a programas federales
destinados a apoyar al sector agropecuario
en el periodo 2018 - 2023.
(Millones de pesos constantes de 2013=100)

Nombre del programa Monto
Otros proyectos de infraestructura social $ 16.11
Otros proyectos de infraestructura gubernamental | $ 220.21
Actividades de apoyo a la funcion publica y buen
gobierno $ 278.97
Programa de Abasto Social de Leche a cargo de
Liconsa, S.A. de C.V. $ 5,112.39
Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura $ 5,675.08
Generacioén de Proyectos de Investigacion $ 7,424.47
Regulacién, supervisién y aplicacién de las
politicas publicas en materia agropecuaria,
acuicola y pesquera $ 9,591.83
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Nombre del programa Monto

Actividades de apoyo administrativo $ 10,192.99

Adquisicién de leche nacional $ 12,940.51

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa,
S.A. de C.V. (DICONSA) $ 13,010.29

Desarrollo, aplicacion de programas educativos e

investigacién en materia agroalimentaria $ 13,412.19
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria $ 14,968.70
Disefio y Aplicacién de la Politica Agropecuaria $ 17,112.34
Fertilizantes $ 23,228.30
Precios de Garantia a Productos Alimentarios

Basicos $ 29,599.32
Produccion para el Bienestar $ 51,077.98

Fuente: Elaboracion con datos provenientes de SHCP (2023)
Conclusiones

¢Qué debemos hacer en el apoyo al campo? El gran reto de un
gobierno legitimado socialmente.

El desarrollo de los sectores agricolas en los paises desarrollados varia
dependiendo de varios factores, como la geografia, la economia, la
politica y las prioridades especificas de cada pais. Sin embargo, existen
algunas caracteristicas comunes que se observan en el desarrollo del
campo en los paises desarrollados y que sin pretender impulsar una
copia de ellos, bien valdria la pena explorar alternativas y estrategias
equivalentes que garanticen en el largo plazo, el desarrollo sostenible
del campo mexicano.

Como se ha ilustrado en el tema del financiamiento, el campo
mexicano sigue librando batallas por recursos suficientes y sostenidos,
que en el largo plazo, puedan impulsar impactos significativos en las
comunidades que eminentemente comparten ventajas comparativas
para el desarrollo agricola. Los fondos gubernamentales, principal
fuente de financiamiento de los agricultores mediante subsidios,
han mostrado tendencias erraticas con vaivenes importantes que
condicionan su impacto final. Si bien, el esfuerzo de los Ultimos afios
es importante y se impulsan estrategias que permitan perseguir esa
anhélada suficiencia alimentaria, la evidencia indica que aun el camino
es persistente y largo.

Al realizar un cruce de la problematica existente, las politicas
publicas desarrolladas, versus las necesidades de financiamiento,
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podemos extrapolar algunas acciones a impulsar, sobre todo ahora
que en algunas entidades federativas se han renovado a los titulares
de las gubernaturas, como la del Estado de México y en 2024 en el
pais, la Presidencia de la Repubilica.

1. Acceso a Tecnologia: Es conveniente tener un alto nivel de tecnologia
y mecanizacion en los sectores agricolas pues ello implica el uso de
magquinaria avanzada, sistemas de riego automatizados, sensores
y monitoreo remoto para optimizar la produccion, reducciéon de
costos y aumento de la eficiencia, entre otros aspectos.

2. Investigacién y desarrollo: Es necesario seguir invirtiendo en
investigacion y desarrollo agricola para mejorar las técnicas de
cultivo, contar con variedades de cultivos mas productivas y
resistentes, y encontrar soluciones innovadoras para problemas
agricolas especificos de las comunidades rurales o de los gremios
productivos que soportan las economias familiares y regionales.

3. Infraestructura: Indispensable resulta contar con una infraestructura
y logistica desarrolladas para el transporte, almacenamiento y
comercializacién de productos agricolas. Esto implica una red de
carreteras, ferrocarriles y puertos eficientes, asi como instalaciones
de almacenamiento y procesamiento modernas. Si bien México
ha avanzado en los uUltimos afios en este tema, aun es necesario
comunicar de manera eficiente a las principales centrales
productoras con los mercados de consumo, que garanticen a los
productores no solo disminuciones en los costos de transporte
sino también celeridad en el abastecimiento de las cadenas
productivas regionales.

4. Diversificacién y especializacion local: habria que diversificar
y especializar la produccién agricola. Ello implica cultivar una
amplia gama de productos agricolas para satisfacer las demandas
del mercado nacional e internacional, y aprovechar las ventajas
comparativas en determinados cultivos o productos especificos,
sobre todo en algunas regiones de México que cuentan con el
clima y la mano de obra para especializarse en esos cultivos y
aprovechar las ventajas comparativas que ello conlleve.

5. Cuidado del medio ambiente: Cada dia crece mas la preocupacion
por realizar practicas agricolas sostenibles que pongan énfasis
en el cuidado del medio ambiente. Es conveniente promover
practicas de uso eficiente de los recursos naturales, la agricultura
organica, la conservacion de la biodiversidad, entre otras.

5. Financiamiento sostenido y robusto como eje de las politicas y
apoyo gubernamental: El gobierno en todos sus niveles debe
seguir impulsando apoyo a los agricultores, mediante subsidios,
programas de capacitacion, asistencia técnica, seguros agricolas
y acceso a crédito, entre otros mas.
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Finalmente, es importante comentar que la larga historia que posee
México en el intento de desarrollar un sector agropecuario competitivo
a nivel internacional ha estado cargado de vaivenes y retos importantes,
entre ellos, la propia dinamica internacional, el precio mundial de los
alimentos, la competencia global, incluso los cambios de patrones de
consumo como la demanda cada vez mayor de alimentos saludables y
libres de transgénicos o pesticidas.

Los gobiernos deben estar concientes de que la soberania nacional
atraviesa por garantizar la soberania alimentaria y que, en ello, la
suficiencia de fondos publicos es una condicidon necesaria mas no
suficiente para consolidar el proceso de desarrollo agropecuario en el
pais.
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Resumen

A pesar de la destacada participacion del Estado de México en la
economia nacional, ha perdido competitividad en la ultima década,
ubicandolo en las ultimas posiciones entre las 32 entidades. El objetivo
de este documento es analizar la competitividad del Estado de México
a través de sus componentes en el periodo 2003-2022 con la finalidad
de ofrecer propuestas que mejoren su capacidad para atraer y retener
inversion y talento. Para ello, se uso el indice de Competitividad
Estatal que calcula el Instituto Mexicano para la Competitividad y que
se conforma de diez componentes. Como parte de las conclusiones
destaca que el rezagado en tecnologia de la entidad como la falta
de acceso a internet, la cantidad de terminales puntos de venta, el
uso de la banca mévil por parte de la poblacion. Finalmente, el medio
ambiente también se posiciona como un componente que ha frenado
la capacidad de competir de la entidad mexiquense.
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Estado de México, competitividad, Indice de Competitividad Estatal.

Abstract

Despite the outstanding participation of the State of Mexico in the
national economy, it has lost competitiveness in the last decade, placing
it in the lower positions among the 32 entities. The objective of this
document is to analyze the competitiveness of the State of Mexico
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through its components in the period 2003-2022 in order to offer
proposals to improve its capacity to attract and retain investment and
talent. For this purpose, the State Competitiveness Index calculated by
the Mexican Institute for Competitiveness was used, which is made up
of ten components. As part of the conclusions, the technological gap
in the state stands out, such as the lack of internet access, the number
of point-of-sale terminals, the use of mobile banking by the population.
Finally, the environment is also positioned as a component that has
hindered the ability of the State of Mexico to compete.

Keywords
State of Mexico, competitiveness, State Competitiveness Index.

Introduccién

En las Ultimas décadas, la mayoria de los paises del mundo han
mostrado una tendencia creciente hacia la globalizacion en la que
se ha buscado aprovechar sus ventajas comparativas, la explotacion
de economias de escala e integrarse a las cadenas globales de valor
(Albarran y Mejia, 2020; Dautrey, 2008). En ese proceso de globalizacion
la competitividad se ha convertido en un pilar fundamental en dinamica
y posicionamiento comercial internacional, ejerciendo su influencia en
la totalidad de los paises en el que la productividad desempefia un
papel determinante en la competitividad de las empresas, industrias
y sistemas productivos, estando directamente condicionada por la
velocidad y la direccién del cambio tecnoldégico (Guzman y Abortes,
1993; Romero et al., 2005).

México se ha integrado a ese proceso globalizador, desde los afios
ochenta adopt6 una serie de reformas y politicas publicas orientadas
a impulsar la competitividad del pais como parte del nuevo modelo
de crecimiento y desarrollo econémico (el de economia abierta y
de mercado), caracterizadas por la creciente y constante apertura
comercial (Mejia et al., 2023). Dicho proceso se formalizé en 1986 con
la adhesién de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés de General Agreement on Tariffs and
Trade) y se consolidé con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), actualmente denominado Tratado entre México,
Estados Unidos (EE.UU.) y Canada (T-MEC) (Albarran y Mejia, 2020).

Se han brindado diferentes definiciones de competitividad,' Fagerber
(1988) se refiere a ella como la capacidad de un pais para implementar
politicas econémicas que fomenten el crecimiento del ingreso y el
empleo sin generar desequilibrios en la balanza de pagos. Por su
parte, Porter (1990) la define como la capacidad de una economia para
mejorar su posicion en el mercado internacional mediante el aumento

" Véanse Aiginger (2006), Chikan (2008) y Krugman (1996).
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de la productividad. El Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) la define como “la capacidad de una regién para atraer y retener
tanto talento como inversion” (IMCO, 2022b:4).

Dicha capacidad se refleja en un incremento de la productividad
de una economia, en su capacidad para mantener y expandir su
participacién en los mercados internacionales y en la mejora la calidad
de vida de su poblacién, lo que elevaria el bienestar de sus habitantes
(Sobrino, 2005; Aiginger, 2006; Chikan, 2008; IMCO, 2022b). Existen
diversos indicadores que evallan la competitividad de las economias,
pero en este documento se usan principalmente los proporcionados
por el IMCO, el indice de Competitividad Internacional (ICI) y del indice
de Competitividad Estatal (ICE), usados para el analisis internacional y
nacional, respectivamente.

La competitividad de los paises no surge de manera espontanea,
sino que se construye a lo largo de afios de esfuerzos sostenidos,
guiados por una visién a largo plazo (IMCO, 2022b). En este sentido,
los componentes (o subindices) elegidos en el ICI tienen como objetivo
proporcionar una vision integral de la situacion actual de los paises,
permitiendo rastrear su progreso o retroceso (IMCO, 2022b). En el
caso del ICE, el objetivo es medir las capacidades estructurales y
coyunturales de las entidades federativas de México (IMCO, 2023).
En este sentido, el andlisis de la competitividad radica en la relacion
positiva que tiene con el crecimiento econdémico de largo plazo, pues
un pais considerado competitivo es aquel que, ademas de aprovechar
sus recursos y capacidades internos, resulta atractivo la inversion. De
este modo, tiene la capacidad de incrementar su productividad y crear
prosperidad para sus ciudadanos (Zamoray Ortiz, 2021; IMCO, 2022b).

A lo largo del tiempo diversas teorias han buscado explicar la
competitividad mediante sus factores determinantes y su relacion
positiva con el crecimiento y desarrollo econémico. Desde la visién
clasica (en la que se sefialan la intensidad de capital, las inversiones
y politicas gubernamentales de subsidios y tasas), seguida por el
keynesiano (en el que el cambio estructural, la apertura comercial
y la inversién extranjera directa se declaran como los pilares de la
competitividad), pasando por el enfoque de la economia del desarrollo
(en el que el nivel educativo, el gasto en capital humano, investigacion
y desarrollo e incentivos a la innovacién se posicionan como elementos
clave que impulsan una economia a través de su competitividad), hasta
los mas recientes teorias del crecimiento enddgeno (que incluyen el
capital humano, las innovaciones, la infraestructura, las instituciones y
la competencia y la apertura comercial) han delineado los ejes rectores
de la competitividad en las economias (Sufiol, 2006; Madeiros et al.,
2019; Nel et al., 2021).

En México, la competitividad ha caido desde el afio 2009 lo que
puede asociarse al aumento de la brecha tecnolégica-productiva de
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los paises industrializados con los no industrializados (como es el caso
de México), asi como a la falta de consolidaciéon econémica mediante
una estructura eficiente entre el sector publico y empresas, debido a
los altos costos de emprendimiento, falta de informacion y educacion
financiera, la ausencia de capacitaciones laborales para incrementar la
productividad, informacion asimétrica para negocios lo cual ralentiza
su desempefio en el mercado real, el uso limitado de tecnologia
de punta y dificultades al acceso de esquemas de financiamiento
(Guzman y Abortes, 1993; Solleiro y Castafion, 2005). A su vez, el
comportamiento nacional se explica por el de entidades, en las que
también ha descendido la capacidad para atraer y retener talento e
inversion a lo largo del periodo analizado, excepto en algunos estados?
en los que se observa que los componentes de sociedad, precursores
e innovacién han evolucionado favorablemente.

Los estudios de competitividad en México muestran que, en
general, las manufacturas suelen ser el sector dominante en la mayoria
de los estados, ejerciendo influencia en el liderazgo competitivo a nivel
regional y nacional (Unger, 2013). Sin embargo, el pais se encuentra
rezagado en términos de produccion y calidad respecto al promedio
mundial, lo que impulsa la necesidad de transformar los modelos
productivos tradicionales para mejorar su competitividad, segun Ochoa
(2010). En un estudio mas reciente, Espinosa et al. (2021) vincula la
competitividad con la economia sustentable e inclusiva, el desarrollo
social y al marco politico y legal. Ademas, los factores que impactan
al trabajo, la innovacién y economia estan correlacionados, por lo que
implementar politicas a favor de alguno de estos factores incrementaria
la competitividad de los dos restantes, en cambio, la innovacién y lo
relacionado al marco legal no estan correlacionados, por lo que se deben
emplear medidas en ambos casos para incrementar la competitividad.

El Estado de México es una entidad clave para la economia del
pais, no sélo por su contribucién al PIB nacional, sino también por
su captacién de IED y relevancia en la produccién manufacturera del
pais, siendo la entidad con la mas alta participacién en este sector
(Secretaria de Economia, 2022; INEGI, 2022, Albarran y Malvaez,
2023). Los estudios que analizan la competitividad en el Estado de
México presentan evidencia de su caida en los ultimos afios (Nava et
al., 2017; Albarran y Malvaez, 2023; Olvera y Carbajal, 2023). Albarran
y Malvaez (2023) sefialan que, aunque la entidad mexiquense ha
mostrado avances en aspectos como la diversificacion y el nivel de
endeudamiento, se han observado descensos significativos en areas
cruciales que impactan la calidad de vida, la gestion de recursos
naturales y la posicion internacional del Estado. En particular, en

2 Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Nuevo Leo6n, Querétaro, Sinaloa y
Tabasco son los Unicos estados en los que la competitividad ha crecido en las Ultimas dos
décadas.
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el estudio de Olvera y Carbajal (2023) se concluye que en el sector
manufacturero se ha visto afectada por brechas tecnoldgicas en areas
como la industria quimica y la fabricacién de transporte.

Eneste sentido, en el presente documento se analizalacompetitividad
del Estado de México a través de sus componentes en el periodo 2003-
2022 con la finalidad de ofrecer propuestas que mejoren su capacidad
para atraer y retener inversion y talento. Para ello, este articulo se
divide en cuatro secciones adicionales; en la primera se exponen
algunos indicadores nacionales e internacionales de competitividad y
los que se usan para el andlisis de este documento; en la segunda se
desarrolla el comportamiento de la competitividad de las uUltimas dos
décadas en México como preambulo de la tercera seccién en la que
se analiza la competitividad de la entidad mexiquense vy, al final, se
brindan conclusiones.

Indicadores internacionales y nacionales de competitividad

La competitividad es un indicador clave para evaluar una economia
en su productividad, capacidad para atraer y retener talento a través
de sus factores de desarrollo y de los agentes que participan en ella.
Instituciones, organizaciones y gobiernos tanto nacionales como
internacionales han creado una gran cantidad de indices que, en
general, se califican en una escala de 0 a 100 (a excepcion del indice
de Competitividad Sostenible de los Estados Mexicanos el cual
es calculado mediante una estandarizacién por indicador), siendo
100 el nivel de mas alto de competitividad, pero se diferencian por
sus componentes y periodicidad, caracteristicas que los posicionan
como los mas o menos usados. A nivel internacional destacan por su
integridad e innovacion los indices del Foro Econdmico Mundial (World
Economic Forum, WEF por sus siglas en inglés), Instituto Internacional
para el Desarrollo Gerencial (International Institute for Management
Development, IMD por sus siglas en inglés), Banco Mundial (Doing
Business, DB por sus siglas en inglés) e Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) (indice de Competitividad Internacional, ICI)
(Huber y Mungaray, 2017; Gobierno de México, 2023).

En particular, el indicador del WEF analiza la competitividad de
152 paises como el conjunto de instituciones, politicas y factores que
determinan el nivel de productividad de una economia, promoviendo
asi el desarrollo nacional, mediante el analisis de 10 subindices.® Por su
parte, el del IMD proporciona un indice orientado a evaluar la capacidad

3 Los subindices del WEF incluyen la gobernanza y vision de largo plazo de las instituciones
publicas para construir confianza para los ciudadanos, la mejora de infraestructuras y la
transicion hacia una mayor accesibilidad en el ambito energético, impuestos progresivos,
la actualizacién de planes de estudio para desarrollar habilidades necesarias en el
futuro laboral, leyes laborales y proteccién social adaptadas a las nuevas necesidades
de los trabajadores, asi como el cuidado de ancianos, nifios y nifias y la promocién de
infraestructuras sanitarias (Foro Econémico Mundial, 2017).
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de las naciones para crear y mantener un entorno competitivo para
las empresas en su economia, evalla 64 paises y se compone de
4 subindices que califican el desempefio econdmico, la eficiencia
gubernamental y corporativa y la infraestructura de la economia
(Centro de Competitividad Mundial, 2023). Finalmente, el DB es uno
de los indicadores mas recientes para evaluar la competitividad de
190 economias, aborda las regulaciones comerciales y su aplicacion,
centrandose en las pequefias y medianas empresas, y ademas evalla
las normas que afectan el ciclo de vida de las empresas a través de 10
subindices* (Banco Mundial, 2020a). Al interior del pais, los indices mas
utilizados y reconocidos son los proporcionados por el IMCO (indice
de Competitividad Estatal, ICE) y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) (indice de Competitividad Sostenible
de los Estados Mexicanos, ICSEM). Existen otros indicadores de
competitividad como el que elabora el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) (indice Nacional de Competitividad, INC) y el del
Banco Mundial (Doing Business, DB) enfocado a nivel estatal (Huber y
Mungaray, 2017; Gobierno de México, 2023).

Especificamente, el ICI evalla la capacidad de 43 economias para
generar, atraer y retener talento e inversion, consta de 85 indicadores
que se clasifican en 10 subindices y categoriza a las economias segun
su nivel competitivo (muy alta, alta, media alta, media baja, baja y muy
baja)°. Los diez subindices que componen tanto el ICI e ICE son los
siguientes: son sistema de derecho, confiables y objetivo (derecho),
manejo sostenible del medio ambiente (medio ambiente, MA),
sociedad incluyente, preparada y sana (sociedad), sistema politico
estable y funcional (sistema politico), gobiernos eficientes y eficaces
(gobiernos), mercado de factores eficiente (mercado de factores),
economia estable (economia), sectores precursores de clase mundial
(precursores), aprovechamiento de las relaciones internacionales
(relaciones internacionales, RI) e innovacién y sofisticacién en los
sectores econdémicos (innovacién). Cada uno de estos subindices
recopila datos especificos relacionados con su objetivo de medicién.
Por ejemplo, el subindice de medio ambiente incluye datos como

4 El DB se conforma por diez subindices los cuales son apertura de empresa, obtencién
de permisos de construccion, acceso a electricidad, registro de propiedad, obtencién de
crédito, proteccion a inversionistas minoritarios, pago de impuestos, comercio internacional,
cumplimiento de contratos y resolucion de insolvencia. Este indicador mide la interaccion
comercial y el efecto de las regulaciones dirigidas al crecimiento econémico y desarrollo
en cierta economia, ya que, si son eficientes, contribuyen al aumento de la competitividad
(Banco Mundial, 2020b).

5 La competitividad muy alta se refiere a paises con dos 0 mas desviaciones estandar encima
de la media, competitividad alta a paises entre una y dos desviaciones estandar sobre la
media, competitividad media alta a paises con hasta una desviacién estandar encima de
la media, competitividad media baja a paises con maximo una desviacién estandar por
debajo de la media, competitividad baja a paises entre una y dos desviaciones estandar
debajo de la media, muy baja a paises con dos o mas desviaciones estandar debajo de la
media (IMCO, 2022b).
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la pérdida de superficie forestal o la contaminacién del aire, con
el propésito de evaluar la relacién de la sociedad con su entorno
de manera responsable y sostenible. Estos datos, en conjunto,
demuestran la complejidad de la competitividad como una capacidad
multifactorial. Por razones practicas, en el resto del documento, se
utilizaran los nombres cortos entre paréntesis para referirse a cada
subindice. Por su parte, el ICE mide la capacidad de cada una de las
entidades federativas para generar, atraer y conservar el talento, asi
como lainversién, y considera 72 indicadores que se agrupan en los 10
subindices mencionados.®

En este analisis se emplean los indicadores desarrollados por el
IMCO, el ICl e ICE, debido a su continuidad, exhaustividad y claridad.
En el afio 2003 el IMCO calculé el primer indice de Competitividad
Estatal y ha incorporado nuevos indicadores de fuentes oficiales
para mejorar su medicién. Incluir variables innovadoras afines al
ICE e ICI puede lograr una mejor estimacion de la competitividad
entre las economias y, con ello, formular politicas publicas acorde
a las necesidades actuales.” Esto resulta ventajoso, dado que otros
indicadores de competitividad no incluyen, por ejemplo, la relaciéon con
el medio ambiente, el desarrollo social o el desempefo del estado de
derecho, variables que han tomado relevancia con el tiempo y pueden
inhibir o contribuir a la competitividad de una economia (Huber y
Mungaray, 2017; Soria, 2017).

Otra ventaja de utilizar lo indicadores calculados por el IMCO es
su periodicidad. A nivel internacional es comun encontrar indices de
competitividad constantes, pero a nivel de estados, algunos indicadores
no se elaboran de forma anual, algunos cada dos o tres afos € inclusive
sin periodicidad establecida como el ICSEM. Adicionalmente, el IMCO
recalcula los valores de sus indices en caso de hacer cambios en el uso
de variables y metodologia. En suma, los anexos metodoldgicos y su
claridad lo colocan como uno de los indicadores con mayor congruencia
y utilidad, detalla exhaustivamente su medicién en cada edicién e
incluye la metodologia empleada, a diferencia de otros indicadores
de competitividad, lo que resulta de gran utilidad para el analisis de
competitividad a partir de estos indicadores y, por consiguiente, el
disefio de politicas publicas.

A pesar de la claridad metodolégica en cada edicion publicada, los
cambios frecuentes en la ponderacién, eliminacién e incorporacion
de variables pueden dificultar la comparacién a largo plazo. Este
aspecto, desde la perspectiva de la planificacion econémica y de

6 Cada subindice recopila informacion de fuentes oficiales como la SEGOB, el INEGI, la
CONAGUA, la CFE, el INE, el CONAPO, el CONEVAL y la SHCP.

7 Al agregar nuevas fuentes de informacién también se han eliminado algunos indicadores
y variables, lo que ha generado criticas ya que se cree que cambios abruptos en la
metodologia y medicién dificultan las comparaciones entre periodos (Huber y Mungaray,
2017).
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politicas publicas, implica la mayor complejidad de su andlisis y la
toma de decisiones debido a las variaciones en los indicadores.
Ademas, la redefinicién del concepto de competitividad puede generar
ambigliedad en su interpretacion. Tanto el ICI como el ICE tienen como
variables ancla la inversion y el talento, es decir, los 10 subindices
se contrastan con ambas variables. Aunque esto busca establecer
politicas publicas vanguardistas, puede presentar limitaciones en la
comprension de la competitividad y pasar por alto factores relevantes.
Finalmente, la cantidad considerable de indicadores puede mermar
la capacidad de interpretacion y andlisis de resultados. No obstante,
es fundamental considerar que muchos de los cambios a nivel de
variables e indicadores son necesarios para mantener actualizadas las
mediciones y asegurar la continuidad por parte de fuentes oficiales. Es
necesario obtener bases de datos manejables y comprensibles, con
informacién relacionada con cada subindice. Por lo tanto, es valido
emplear indicadores apropiados que mejoren la explicacion de la
competitividad (Huber y Mungaray, 2017).

Trayectoria de la competitividad de México y sus componentes

A pesar de que México se ha posicionado como una de las economias
mas grandes del mundo en lo que se refiere a su nivel de produccion
agregada, ubicandose en el afio 2022 en la posicion catorce de las
naciones con mayor PIB, y caracterizarse por ser el séptimo pais con
mayores exportaciones de manufacturas a nivel global, su nivel de
competitividad no sobresale en el ambito internacional (Secretaria de
Economia, 2022; INEGI, 2022). A partir de las evaluaciones del IMCO
respecto a la capacidad para atraer y retener talento e inversion de las
naciones, se puede sefialar que México ha perdido competitividad en
los ultimos afios, posicionandose entre el lugar numero 30 y 37 de los
43 paises evaluados en el periodo 2005-2022, es decir, en general se ha
caracterizado por una competitividad media baja a nivel internacional,
pero en los ultimos dos afios descendié a un lugar menos favorecido, al
37, lo que lo catalogd con una competitividad baja (grafica 1).8

8 ElI IMCO (2022b) clasifica en seis categorias el desempefio de la competitividad: muy
alta, alta, media-alta, media-baja, baja y muy baja. En particular, la media-baja se relaciona
con los paises cuyo puntaje se encuentran hasta una desviacion estandar por debajo de la
media, en tanto que la baja toma como referencia a los paises entre una y dos desviaciones
estandar por debajo de la media.
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Grafica 1. Posicion de México en la competitividad
a nivel mundial, 2005-2022
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Fuente: elaboracion propia con datos del IMCO (2022b).

Aunque otros indicadores como el WEF y IMD presentan un
comportamiento divergente en tendencia al del IMCO, explicado
por los diferentes componentes que evallan, confirman la escasa
competitividad de México a nivel mundial. Segun el WEF, concentrado
en el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el
nivel de productividad de la economia, México se ha posicionado entre
el lugar 51 y 55 de los 152 paises que evalla, en tanto que, con el IMD,
que la calcula bajo el entendido de la habilidad de las naciones para
crear y mantener un clima que permita competir a las empresas que
radican en ellas, ha ocupado lugares entre el 32 y 50 de los 63 que
evalla (gréfica 1).

En general, la caida de la competitividad de México se atribuye al
aumento de la inflacion, la reduccién de las reservas internacionales y
la disminucion de la libertad econémica; mientras que su mejoramiento
se asocia con el desarrollo econémico y social sostenible, y un marco
politico y legal confiable (Espinosa et al., 2021; IMCO, 2022). En
promedio del periodo 2003-2022 los componentes mejor calificados
fueron derecho, el politico y economia, con valores de 61.8, 54.4 y 51.4,
respectivamente (grafica 2). No obstante, dichos componentes han
evolucionado de manera heterogénea, por ejemplo, aunque derecho
ha sido el mejor calificado, su comportamiento fue decreciente en el
periodo de estudio, o que se asocia al deterioro en la independencia
del Poder Judicial y a un desempefio inferior en el indice de Estado de
Derecho (IMCO, 2022b). Economia, por su parte, mejoré favorablemente
pero sélo del 2003 al 2017, periodo caracterizado por el crecimiento del
PIB total y per capita del pais, la estabilidad de la deuda de los estados
y la diversificacion de la economia en ese lapso.
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Grafica 2. Componentes deI’ICE nacional, promedio 2003-2022
(Indice)
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Fuente: elaboracién propia con datos del IMCO (2022a).

En contraste con los indicadores antes mencionados, relaciones
internacionales, precursores y medio ambiente son los evaluados
con niveles mas bajos, de 21.4, 36.3 y 37.2, respectivamente. En
este sentido, se puede sefalar que en México el PIB turistico, la IED,
las exportaciones y el flujo de pasajeros aéreos (indicadores de las
relaciones internacionales) no han evolucionado favorablemente y han
frenado e incluso aminorado su competitividad. También la evolucién
deficiente de la telefonia mévil (como el porcentaje de viviendas que
cuentan con telefonia celular), el acceso a internet, el nimero de
terminales punto de venta, la cantidad de cajeros automaticos, el uso
de la banca mévil y el flujo de pasajeros aéreos han contribuido a la
pérdida de competitividad del pais.

Por su parte, el de medio ambiente, ademas de ser uno de
los componentes con niveles mas bajos, ha presentado el mayor
decrecimiento de los diez subindices a lo largo del tiempo, asociado
con la deficiencia del tratamiento de las aguas residuales, la eficiencia
econdmica del agua en la agricultura, la morbilidad por enfermedades
respiratorias, la pérdida de superficie cubierta por arboles y la
intensidad energética de la economia. Recientemente, en el 2022,
México retrocedié en los componentes de econémico y derecho, lo
que se manifesté una disminucion en la percepcién del cumplimiento
de normas sociales, como contratos y derechos de propiedad, ademas
de un bajo desempefio de instituciones encargadas de la procuracion
de justicia, como la policia y los tribunales (IMCO, 2022a).
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Mapa 1. ICE de las regiones de Mapa 2. ICE de los estados de
México, promedio 2003-2022 México, promedio 2003-2022

(indice) (indice)

Fuente: elaboracion propia con datos del Fuente: elaboracion propia con datos del
IMCO (2022b). IMCO (2022b).

A nivel regional, la frontera norte ha impulsado la competitividad del
pais, por ser la regién con el mayor ICE, que en promedio del periodo
2003-2022 fue de 51, lo que asocia al mayor crédito a empresas,
numero de sectores presentes en su economia, porcentaje de su
produccién que se encuentra en sectores de alto crecimiento y a su
alta produccion y exportaciones manufactureras, beneficiada por
su cercania geografica con su principal socio comercial, Estados
Unidos (Unger, 2013; IMCO, 2020). La centro-este es la segunda mas
competitiva y también se ha caracterizado por su produccién y ventas
al exterior manufactureras. La region sur, por su parte, ha frenado la
competitividad del pais dados sus bajos niveles que en promedio del
lapso 2003-2022 fue de 40, lo que se relaciona con factores como el
bajo nivel educativo de la poblacién, la escasa atraccion de IED, los
bajos ingresos per capita, la inseguridad y la esperanza de vida (IMCO,
2023a) (mapa 1).

A nivel de estados destacan la Ciudad de México, Nuevo Ledn y
Querétaro como los mas competitivos de México, caracterizados
por el aprovechamiento de las relaciones internacionales y también
por una sociedad incluyente, preparada y sana, entre otros factores
(mapa 2). En general, estados del centro y norte del pais tienen mejores
condiciones para atraer inversiones relacionadas, lo cual se explica por
su despliegue de infraestructura logistica y energética, una poblacion
con mejor acceso a la educacién y a la salud y una mejor integracion
de la industria manufacturera con el exterior, lo que es el recientemente
nearshoring, es decir, la relocalizacién de cadenas productivas por
parte de empresas transnacionales (IMCO, 2023b).
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Cuadro 1. Correlacion del crecimiento del PIB e ICE de las
entidades de México, promedio 2003-2021
(Correlaciones y tasas de crecimiento)

Entidad | Corre- [ TCPIB | TCICE | Entidad | Corre- | TCPIB | TCICE
lacio- lacio-
nes nes
Aguasca- | 0.36 | 79.2% | -2.0% | Morelos | -0.35 | 19.1% | -11.4%
lientes
Baja -0.24 | 33.0% | -3.7% | Nayarit 025 | 404% | 7.5%
California
Baja -0.62 | 66.6% | -4.5% Nuevo 010 | 481% | 4.8%
California Ledn
Sur
Campeche | 0.86 |-50.8% | -5.8% | Oaxaca 0.60 5.3% 6.4%
Chiapas 0.09 | 122% | -7.6% | Puebla 0.01 38.7% | -1.1%
Chihuahua | 0.39 | 53.4% | -0.9% | Querétaro | 0.81 60.8% | 7.5%
Ciudadde | -0.19 | 23.6% | 2.6% | Quintana | -0.13 | 73.0% | -4.7%
México Roo
Coahuila 049 | 27.0% | 18.3% | San Luis 027 | 62.9% | 4.3%
Potosi
Colima -0.63 | 39.9% | -11.3% | Sinaloa 055 | 38.6% | 7.1%
Durango 0.34 | 30.9% | 2.2% Sonora 0.16 | 524% | 0.4%
Guana- 0.69 | 549% | 5.0% | Tabasco 014 | 375% | -6.5%
juato
Guerrero | -065 | 19.4% | -7.1% | Tamauli- | -0.76 | 24.2% | -5.0%
pas
Hidalgo 028 | 16.1% | -1.4% | Tlaxcala | -0.63 | 27.1% | -13.1%
Jalisco 081 | 416% | 7.1% | Veracruz 017 | 155% | 0.9%
México 044 | 41.9% | 12% | Yucatan 031 | 518% | 0.6%
Michoacan | -0.16 | 40.6% | -0.1% | Zacatecas| 0.38 | 57.3% | -0.7%

Fuente: elaboracion propia con datos del IMCO (2022b) e INEGI (2023).

Diversas teorias han sefialado la relacién directa entre la competitividad
y el crecimiento, como se menciond en la introduccion. No obstante,
en algunas entidades el crecimiento econémico (TC PIB) no se asocia
positivamente con el crecimiento de su competitividad (TC ICE). Por
ejemplo, estados como el Estado de México, Tamaulipas, Guerrero,
Colima y Tlaxcala han presentado un crecimiento econémico en las
ultimas dos décadas a pesar de su pérdida de competitividad, lo que
puede explicarse por otros determinantes de la competitividad distintos
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al crecimiento econémico (cuadro 1). En la siguiente seccién se explora
el caso del Estado de México mediante el andlisis de sus componentes
con la finalidad de encontrar evidencia que brinde informacién sobre
este comportamiento atipico.

Evolucién de la competitividad del Estado de México: analisis de
sus componentes

El Estado de México se ha caracterizado por ser una de las entidades
que mas contribuyen con la produccién nacional, en promedio del
periodo 2003-2022 su participacion en el PIB de México fue de 8.3%,
lo que la coloca como el segundo estado que mas aporta. Ademas, la
entidad se ha definido como productora de manufacturas, el 21.5%
de su produccién entre el 2003 y 2005 lo representd ese sector y
casi el total de sus ventas al exterior pertenecen al mismo sector. En
cuestiones de IED, también destaca, en el periodo referido capté el
9.6% del total nacional (INEGI, 2022; Secretaria de Economia, 2022).

Desde la implementacion del modelo ISI, en el que México inici6é un
proceso de industrializacién, el Estado de México se convirtié en un
estado atractivo tanto para el capital humano como para la industria.
La entidad mexiquense comenzd su reestructuracién econémica hacia
la industria en la segunda fase del modelo ISI, a partir de 1950. Sin
embargo, desde afos anteriores, la entidad ya contaba con produccion
de alimentos y textiles, con una participacién destacada a nivel nacional
(Sandoval, 1993).° La actividad industrial impulsé el PIB del pais y de la
entidad. Para 1980 el Estado de México habia logrado una estructura
econdmica urbana, con actividades predominantes en la industria y los
servicios, lo que impulsé su competitividad, pero se ampliaron con las
estrategias del gobierno de México para salir de la crisis de la deuda
de 1982, como la apertura comercial y la liberalizacion econémica que
se materializaron con la adhesion de México al GATT en 1986 y se
consolidaron con la firma del TLCAN (Mejia et al., 2023).

A pesar del contexto anterior, en el afio 2022 el Estado de México
se ubico en el lugar 21 de competitividad de las 32 naciones, siendo
los primeros lugares los mas competitivos y viceversa. El descenso
de la capacidad para atraer y retener talento e inversién de la entidad
mexiquense observado en las ultimas dos décadas también se aprecia
a nivel nacional. Este fendmeno se asocia a diversos factores como
la disminucién de la relacién con el entorno y el uso inadecuado de
los recursos naturales, ademas que el sistema politico no ha logrado
generar un ambiente de competencia saludable, estabilidad ni rendicion

¢ Los municipios del Estado de México, junto con la metropolizacién de la Ciudad de Mé-
xico, conformaron una gran zona urbana, especialmente los municipios cercanos a la Ciu-
dad, donde se concentraron actividades industriales en Tlalnepantla, Tultitlan, Naucalpan,
Texcoco, Cuautitlan, Tlalmanalco, Ecatepec, y el Valle de Toluca, principalmente Metepec,
Valle de Bravo, Zumpango, Lerma y Toluca. No obstante, Toluca y Naucalpan concentraban
la mayor proporcién industrial (Sandoval, 1993).
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de cuentas efectiva, fallando en involucrar al ciudadano como participe.
Las politicas publicas tampoco han fomentado el desarrollo econdmico
a nivel local y la formalizacién, y las finanzas publicas muestran
deficiencias y son de dificil acceso para el ciudadano. La dinamica
econdmica, el nivel de endeudamiento de la entidad y la diversificacion
son elementos clave para una economia competitiva, los cuales han
disminuido en la region. Una consecuencia de este fendmeno ha sido
la desaceleracion de la industria manufacturera en el Estado de México
observada en los Ultimos afios (grafica 3) (Albarran y Malvaez, 2023;
Olvera y Carbajal, 2023; Mejia et al., 2023).

En promedio del 2003-2022 el ICE de la entidad mexiquense se
ubicé en 42.4, valor inferior a la media nacional que fue del 46.0. En
particular, a partir del 2010 el descenso de la competitividad ha sido
mas claro, llegando a su mayor pérdida de 7.5% en el 2011, respecto al
afo anterior. Albarran y Malvaez (2023) y Muioz et al. (2021) presentan
resultados similares lo que, en particular, ha sido evidente en el sector
manufacturero, como lo evidencian Olvera y Carbajal (2023). Segun lo
propuesto por Albarran y Malvaez (2023), las actividades basadas en
el conocimiento y la tecnologia, asi como la generacién y aplicacion
de saber, desde la investigacion hasta las patentes, representan
una oportunidad Unica para que el Estado de México aumente su
competitividad mediante la innovacion.

Grafica 3. ICE pacional y del Estado de México, 2003-2005
(Indice y tasas de crecimiento)
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Fuente: elaboracién propia con datos del IMCO (2022a).

El comportamiento de la competitividad del Estado de México puede
analizarse a partir de sus componentes o subindices. El de economia
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encabeza la competitividad de la entidad, que en promedio del periodo
2003-2022 se ubico en 57.9, seguido el de sociedad y gobierno, con
valores de 50.3 y 50.1, respectivamente, en donde economia y gobierno
superan la media nacional (grafica 4). A pesar de ello, el subindice de
gobierno ha mantenido uno de los mayores descensos, de tal manera
que su tasa de crecimiento promedio del periodo analizado es de -0.6,
aunque su tendencia decreciente es constante desde el 2010, esto
puede explicarse por factores como la calidad de la informacién del
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del estado, que en el 2022
se categorizd con un nivel bajo en la posicion 29 de 32 estados, ademas
la cantidad de personas que percibe un salario pero no necesariamente
cuentan con seguridad social basica obligatoria por ley en 2022 fue de
58%, lo cual coloca a la entidad en un nivel medio bajo en el lugar 18
de 32 estados (IMCO, 2022a).

Otras tendencias y crecimientos negativos son los de los
componentes del medio ambiente y el de relaciones internacionales
asociados a el escaso tratamiento de aguas residuales en proporcion
con la poblacién (se tratan 400 mililitros por segundo, un nivel medio
bajo en el cual la entidad ocupa la posiciéon 27 de 32 estados en 202),
la perdida de superficie cubierta por arboles ha incrementado, siendo
la doceava entidad a nivel nacional en 2022. El flujo de pasajeros es
una variable que requiere de medidas para su mejora, tan solo en 2022
se colocé el Estado de México en la posicién 25 a nivel nacional, con
tan solo 0.1% de pasajeros internacionales que llegaron o partieron de
la misma. Por ultimo, el sector turistico es una actividad econémica
desaprovechada, ya que la entidad mexiquense se colocé en la
posicion 32 de 32, con la participacién mas baja de 0.7% del total del
PIB estatal (IMCO, 2022a).

Grafica 4 . Componenetes del ICE del Estado de México,
promed'io 2003-2022
(Indice)

Innovacion
499

Fuente: elaboracién propia con datos del IMCO (2022a).
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A pesar de que el promedio de los componentes representa el valor
general del ICE, la asociacion entre estas variables es heterogénea; es
decir, el ICE general o medio presenta una dependencia lineal diferente
en nivel y direccion con cada uno de sus componentes. Innovacién y
gobierno tienen una mayor asociacion con el ICE y es directa, de 0.74
y 0.67, respectivamente, lo que puede interpretarse como que estos
subindices han impulsado en mayor medida el nivel de competitividad
de la entidad mexiquense y se mueven en la misma direccion. Esto
refuerza el hecho de que son dos de los cuatro componentes con
mayor competitividad del Estado de México como se aprecia en la
grafica 4, pero difiere de ser los dos principales, pues dichos lugares
los ocupa economia y sociedad.

Por su parte, los subindices precursores, factores y relaciones
internacionales se han comportando en sentido inverso al general del
ICE, esto se explica por el hecho que estos componentes han mejorado
a lo largo del tiempo, mientras que el ICE ha descendido. En este
sentido, este analisis de correlaciones refleja, mas que la importancia
de cada componente, asocia la direccion de su evolucién que, en el
que el coeficiente de correlacién sera negativo cuando la relacién sea
inversa y positivo cuando en movimento sea en la misma direccién
(grafica 5).

Grafica 5. Correlacion de los componentes del ICE
con el general del Estado de México, 2003-2022
(Coeficientes de correlacion)
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Fuente: elaboracion propia con datos del IMCO (2022?).
Dicho lo anterior, siete de los diez componentes del indice de

competitividad, en mayor o menor medida, han contribuido con la
pérdida de competitividad del Estado de México y la aportacién de
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los otros tres Unicos que han mostrado un crecimiento (precursores,
factores y relaciones internacionales) es muy baja. Estos resultados
refuerzan lo de los estudios previos de competitividad, que son escasos,
y muestran la urgencia de politicas publicas orientadas a mejorar la
tecnologia, el acceso a la salud y educacion, el manejo sostenible del
medio ambiente y el sistema de derecho confiable y objetivo del Estado
de México, asi como el aprovechamiento el nearshoring.

Conclusiones

El camino recorrido de México en el ambito de la competitividad
es largo, desde el modelo ISI y hasta la actualidad se han realizado
pequefios cambios y grandes transformaciones cuyo objetivo ha
sido hacer mas competitivo a México. No obstante, no se ha logrado
posicionar al pais a nivel internacional, de hecho, en las ultimas dos
décadas se ha catalogado como un pais con una competitividad media-
baja, ocupando posiciones desafortunadas, segun indicadores como
el del WEF, IMD vy, sobre todo, el ICI del IMCO. Ello responde a la baja
competitividad de las entidades que, aunque es heterogénea en nivel
y tendencia en cada una, la mayoria presenta una pobre capacidad
para atraer y retener talento e inversion. Destacan la Ciudad de México,
Nuevo Ledn y Querétaro como los estados mas competitivos, lo que
puede asociarse a las condiciones favorables para atraer inversiones,
como la infraestructura logistica y energética, su poblacién con mejor
acceso a la educacion y salud y a la mejor integracion de la industria
manufacturera con el exterior.

El Estado de México es una de las entidades que impulsa el
crecimiento econémico del pais, principalmente por su participacion
en el PIB nacional, su cantidad de exportaciones manufactureras y su
captacion de IED, no obstante, ha perdido competitividad desde el afio
2010 hasta ubicarse en el lugar 21 de las 32 entidades en el 2022,
donde los primeros lugares son los mas competitivos. En este sentido,
en el presente documento se analizd la competitividad del Estado de
México a través de sus componentes en el periodo 2003-2022.

Uno de los indicadores de competitividad mas usados es el ICE,
el cual se uso para el andlisis del presente articulo. En promedio del
periodo analizado el ICE de la entidad mexiquense se ubico en 42.4,
nivel por debajo de la media nacional que fue de 46.6. Ese valor es
resultado del comportamiento de sus diez componentes o subindices,
en donde cada uno es medido por un conjunto de indicadores.
Economia y sociedad son los componentes mejor evaluados en
promedio del lapso analizado, pero relaciones internacionales es el
que ha refrenado la competitividad de la entidad principalmente. Esto
implica la urgente necesidad de establecer estrategias para promover
mayores flujos de captacion de IED, de exportaciones y sobre todo, el
impulso del PIB turistico.
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Otros dos componentes con bajas calificaciones son precursores
y medio ambiente. La tecnologia ha sido sefialada en las teorias
como un factor determinante de la competitividad, principalmente
en las mas recientes como la teoria de la economia del desarrollo y
las del crecimiento enddgeno. El Estado de México es una entidad
rezagada en tecnologia, lo que impide su competitividad, como lo
indica el componente de precursores. El rezago se concentra en la falta
de acceso a internet, la cantidad de terminales puntos de venta, el
uso de la banca mévil por parte de la poblacion, en la cantidad de
accidentes por malas condiciones del camino y el uso del transporte
aéreo. Finalmente, el medio ambiente también se posiciona como un
componente que ha frenado la capacidad de competir de la entidad
mexiquense, pero no soélo es una necesidad econdémica, también
social y de salud en la que las agendas de los organismos y gobiernos
nacionales e internacionales han marcado como objetivo prioritario.

En suma, se considera necesario y urgente la formulacién de
politicas publicas orientadas a promover la competitividad del Estado
de México tomando como referencia la vocacién de la entidad y cada
uno de sus municipios, los determinantes de la competitividad que
han sefalado las teorias y los componentes e indicadores del ICE.
La tecnologia, el acceso a la salud y educacion, el manejo sostenible
del medio ambiente y el sistema de derecho confiable y objetivo y
el aprovechamiento el nearshoring se definen con los pilares para la
evolucién favorable de la competitividad del Estado de México.
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Apellido, A. A. (Afo). Titulo. Recuperado el (fecha) de http://www.
XXXXXX. XXX

Ejemplo: De Jesus Dominguez, J. (1887). La autonomia administrativa
en Puerto Rico. Recuperado el 21 de diciembre de 2018 de http://me-
mory.loc.gov/

4. Citas
Respetaran el formato APA 6ta edicion:

e (Cita textual o directa: se entrecomillara y colocara de la siguiente
manera (Apellido del autor, afio de la publicacién, p.#).

e (Cita indirecta o Parafrasis: no lleva comillas, y se coloca de la
siguiente manera (Apellido del autor, afio de la publicacion).

Si son dos autores: se coloca “y” entre un apellido y otro. Ejemplo:
Siliceo y Génzalez, 2003). De tres a cinco autores la primera vez que
realices la cita escribirds los nombres de todos los autores. En el caso
que la cita se repita se escribira el apellido del primer autor seguido por
la sigla “et al.” que significa “y otros”.
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Cita de cita, ejemplo:

Al respecto, Gutiérrez (1999), menciona que “la reaccién ante cualquier
situacién siempre esta en la funcién de la percepcién que tiene ésta,
lo que cuenta es la forma en que ve las cosas y no la realidad objetiva
“(Citado en Marquez, 2003, p. 57).

Si una cita tiene mas de 40 palabras el formato de la cita cambia, se
realiza en un parrafo aparte con una sangria de 5 espacios.

Para diferenciar obras de un mismo autor con el mismo afio de
publicacion, colocaras, luego del afio de publicacion, una letra mindscula
comenzando desde la “a” correlativamente: (Giles, 1998a) — (Giles,
1998b), para diferenciar las obras. De igual manera se colocara en la lista
de referencias.

De preferencia no se usaran notas de pie de pagina, las referencias

abreviadas, asi como las ideas complementarias, iran al interior del
texto.
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