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Presentation 

Instituto de Políticas Públicas del Estado de México y sus Municipios 
(IAPEM) y la Secretaría del Medio Ambiente del Estado de México, 
aborda diversos temas ligados a la coyuntura que vivimos en el planeta 
debido a la emergencia del calentamiento global y la consecuente 
necesidad de construir soluciones desde los gobiernos.

llanuras, ríos, lagos y majestuosos volcanes.

privilegiadas. Solo por mencionar una: poco más del 44% del Estado 
de México es Área Natural Protegida y, de hecho, somos la entidad 

construir estrategias y políticas que permitan el desarrollo de alrededor 

que compartimos sobre el cambio climático.

Secretaría del Medio Ambiente se ha dado a la tarea de escuchar a 
la mayor cantidad de voces que, desde su experiencia y capacidad, 

estatal.

de personas ambientalistas, académicas y servidoras públicas que 

tomado en cuenta y seguiremos atendiendo.



8

acompañamiento y asesoría que ha brindado a esta Secretaría y reitero 

objetivo superior de construir un Estado de México ambientalmente 

Jorge Rescala Pérez
Secretario del Medio Ambiente del 

Estado de México
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Preliminar

Preliminary Abstract

global más importante y, por tanto, tema central del trabajo guberna-
mental.

-
-

tido en una larga serie de políticas públicas que, a más de cuatro años 

escenarios, así como interesantes y aleccionadoras experiencias que 

-
-

bientales como de las disciplinas administrativas, en lo que constituye 

-

-

realista a no dudarlo. Las perspectivas desde las que cada persona au-
-

llevados a cabo por autoridades locales, estatales y municipales, que 
son las que más directamente impactan en la vida cotidiana de la gente. 
En otras palabras, se trata de propuestas precedidas por la experiencia 
en acciones concretas y eso las dota de valor agregado. Para el IAPEM, 

porvenir.

Arturo Huicochea Alanís 
Director General del IAPEM
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La Carta de la Tierra como iniciativa para impulsar la 

The Earth Charter as an initiative to promote the 
alliance for municipal sustainability

Resumen

en particular para los países de escasos recursos y las comunidades 
marginadas.

impactos que han provocado las altas temperaturas e inundaciones que 

   La insustentabilidad de la política municipal deviene en la necesidad 

-

Palabras clave
Carta de la Tierra, sustentabilidad, municipios.

Abstract
The report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) of
February 2022 states that the impacts of climate change will be increas-

 -

-

Estado de México.
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ingly intense, particularly for resource-poor countries and marginalized 
communities.

generated by pollution derived from greenhouse gases, waste, demo-
graphic concentration and the lack of strategies to face the impacts 

people from the State of Mexico.
   The unsustainability of the municipal policy becomes the need to 

absence of responsibilities, as well as initiatives that promote social par-
ticipation from the local level in the face of climate change. Establish 
alliances for sustainability from the Earth Charter, strengthen political ac-

Keywords
Earth Charter, sustainability, municipalities.

Introducción
Las condiciones ambientales del planeta derivadas de la policrisis eco-

alimentaria, han generado un estrés social acrecentado a partir del año 

desvelado las injusticias sociales presentes en la mayoría de los países, 

en los grados alto y muy alto de vulnerabilidad, mientras que 63% viven 

a nivel municipal.
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El impacto de la pandemia en el medio ambiente: una visión desde 
la Carta de la Tierra

-
dio ambiente. Las condiciones climáticas durante los años de pandemia 

-

-
tales en grandes centros poblacionales.
    En este escenario, la Carta de la Tierra surge como una iniciativa para 

-
-

se integrara el documento “La Carta de la Tierra como marco ético para 

consultado con diversas personas que promueven en México los valo-
res y principios de la Carta de la Tierra.

de guía a tomadores de decisiones y, en general, a quienes busquen 

que permitan transitar hacia una sociedad libre de agentes como el vi-
rus y que, en ese sentido, con prácticas ambientales sea 

“La Carta de la 
Tierra como marco ético para atender con responsabilidad la pandemia 

es muy sencillo entender, relacionar y aplicar cada princi-
pio de La Carta de la Tierra en las actividades que se quieran 

-

-
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-
nas somos aún más interdependientes de lo que la mayoría de la gente 
creía. Así mismo, las sociedades humanas y los diversos ambientes na-

-

de la Tierra, 2020, p. 7).

-
-

climático. Por lo tanto, es prioritario asegurar que las actividades 
-

aseguramiento permanente del respeto a los derechos humanos 

2020, p. 11).

-
-

precisa y las buenas prácticas, para tomar decisiones locales, 
regionales y mundiales, siempre desde el pensamiento complejo 
y sistémico, y una perspectiva de interdependencia; de ello se 
desprende la importancia del Principio 14 de La Carta de la Tie-
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el conocimiento y los valores necesarios para un modo de vida 
sostenible.

instancias sociales en todo el mundo ayudará a brindar a todos, 
-

tivas que les capaciten para contribuir activamente al desarrollo 
sostenible (Principio 14a).

-

-

de la Tierra, 2020, p. 14).

Por lo tanto, transitar a un modo de vida sostenible con la Carta de la 

implica, pues, que desde la conciencia humana se recapacite acerca 

Metodología

-

-

-

-

base el análisis de la realidad para, después, generar planteamientos, 
propuestas y conclusiones producto del trabajo de campo.

-
temática en torno al o a los sujetos/problemas/objetos de estudio, los 

-

objetos investigados, así como entre las técnicas, los procedimientos y 
las estrategias para su análisis. Es un caminar sobre rutas paralelas de 
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-
-

no está basada en ideas abstractas, sino en los datos precisos de un 

otras perspectivas, como las realidades situadas y concretas, las expe-

-

ambiental o estrategias y acciones, así como de condiciones iniciales 

Tabla 1. Cronograma de actividades en municipios mexiquenses

Municipio Actividad Fecha / Lugar

( c a b e c e r a 
municipal). -

11/03/2022

22/04/2022

Lerma 

( c a b e c e r a 
municipal).

-
-

vicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamien-

-

02/06/2022 Conversatorio sobre la 
-

( c a b e c e r a 
municipal).

-
02/06/2022 Conversatorio sobre la 

-

Toluca

( c a b e c e r a 
municipal).

para el Cumplimiento de la Agenda 2030.
25/01/2022

05/06/2022
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N a u c a l p a n 
( c a b e c e r a 
municipal).

- 06/06/2022

Tenango del 

( c a b e c e r a 
municipal y 
c o m u n i d a d 

-
cisco Putla).

-
duos y la Carta de la Tierra a estudiantes de nivel 

Putla.
20/01/2022

07/05/2022

Hacia una estrategia de corresponsabilidad con la Alianza por la 
Sustentabilidad desde la Carta de la Tierra en municipios del Esta-
do de México

a) Municipios mexiquenses. Acciones y desacciones   
    -

-

cuando de administraciones trianuales hablamos. Por ello, y desde la 

siguiente:

Ocoyoacac        

la Carta de la Tierra le ha permitido incorporarse a las actividades que 
-
-

-
ría del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, se empren-
dieron estrategias para limpiar distintas áreas que han representado un 

Cholula ha quedado en manos de la sociedad civil, que está procurando 
-
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de esparcimiento en el parque otomí-mexica, así como los servicios tu-
rísticos que impactan positiva, pero también negativamente, el entorno 
municipal.

Lerma
-
-

consiste la Carta de la Tierra, sus orígenes, iniciativa, objetivos y, sobre 

concordancia entre el plan de desarrollo y las demandas de la pobla-

de residuos.

-

poner en la mesa los distintos problemas socioambientales que aquejan 
a la sociedad lermense, lo cual será de vital importancia para la toma de 
decisiones de las nuevas generaciones en materia de sustentabilidad.

Xonacatlán

conocieron los problemas más acuciantes de la comunidad, como la 
-
-

mismos y están contaminando gran parte del territorio municipal.

de Mimiapan, lo que ha traído consigo una serie de impactos escalares 
-

comunidad xonacatlense.
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Toluca

acerca del desarrollo de actividades conjuntas que tengan como base 

para la sustentabilidad, dirigidos a representantes de la sociedad civil 
de las localidades del municipio. Lo anterior en el marco de la imple-

-

municipio, lo cual es de alto impacto si se considera que actualmente 
-

Naucalpan
    La oportunidad de visitar uno de los municipios más complejos del 

-

-

Tenango del Valle (San Francisco Putla)

-

marginalidad en el Estado de México -

municipio
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un curso sobre la importancia de la Carta de la Tierra como marco ético 

-
tunadamente, están en proceso de deterioro ambiental debido a la alta 

-

uso de agroquímicos para su desarrollo. Por otra parte, los cauces de 
-

de la Norma Técnica Estatal Ambiental Emergente NTEAE-002-SeMA-

se suma a la hallada en los cauces de los ríos y en la propia localidad.

b) La Alianza por la Sustentabilidad con la Carta de la Tierra. Hacia 
una estrategia de corresponsabilidad ante el cambio climático

-

de la comunidad. Por tanto, el pensamiento y actuar humanos, con ca-
-

y espirituales están íntimamente interrelacionados y requieren nuevos 

-
res universales que permita establecer un marco ético para integrar a 

-
dad civil, gobierno y sectores empresarial, social, político y cultural, que 
conlleve el despertar hacia una nueva reverencia ante la vida.

-
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asumir con responsabilidad y constancia los postulados de la Carta de 
la Tierra, se busca la mejora continua a través de la práctica cotidiana, 
donde cada instancia, sector e individuo respete las ideas diversas, se 

    El artículo 4o -
canos establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente 
adecuado para su desarrollo y bienestar; el artículo 25 procura el desa-

-

impulsarán no solo las acciones que plasman en su plan de desarrollo, 
sino, además, estarán asumiendo un compromiso tanto con la comuni-
dad local como con la comunidad global.

aprobada -

documento que “alienta a los Estados Miembros a tomar en cuenta los 

-
pacta en la mejor toma de decisiones para el desarrollo de planes, pro-
gramas y políticas públicas, se suman a la iniciativa de los pilares de la 
Carta de la Tierra el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energía; 

P
sobre todo, el 

desarrollar, -
sidere los siguientes temas prioritarios:

a. M

c. G .
d. E
e. Calidad del aire.

conomía circular y
   sustentable.
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i. Acceso a la justicia en asuntos ambientales.

   sarrollo sustentable. 

-

-

Conclusiones

y académico que cada tres años se reinventa la política al respecto en 

desarrollo de los municipios.
-

-

-
rados especiales y peligrosos, y entre estos últimos, los denominados 

dejar pasar, porque detrás de ello hay un grupo de un color o de otro. En 
-

ciones y, al parecer, no hay consenso sobre la hoja de ruta a seguir.

municipios asumen el compromiso de velar por los intereses de la co-
lectividad, de establecer estrategias que re-valoren el papel de la so-

-
tores como el académico, que únicamente es considerado cuando se 
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trata de legitimar acciones; la prueba está en las comunidades que van 

-
bientales son complejos, no tienen un periodo determinado de cumpli-

corto, pero la mayoría serán heredados a otras administraciones y ge-
neraciones. Es momento de re-plantearse, de re-crearse y de re-valorar 
lo más importante: la vida.

Fuentes de consulta

Grupo  Intergubernamental  de   Expertos  sobre  el  Cambio  Climático     

 como  marco  ético   para   atender   con   responsabilidad   la  

              los  avances  de  tesis     presentado     en     el     coloquio  de  
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Ciencia y las Políticas Ambientales
Climate change mitigation: Interrelationship between 

Science and Environmental Policies

Resumen
La crisis climática está íntimamente ligada al uso irracional de los com-

-
sivo y en un aumento en la desigualdad social.

ambiental; destaca, además, la importancia de implementar políticas 
-

logías que se están desarrollando con éxito en México y el mundo para 

energía.

Palabras clave
Crisis climática, tecnologías verdes, políticas ambientales.

Abstract
This article analyzes the available technologies and how to use them in 
environmental impactto mitigation; it also highlights the importance of 
properly implementation of environmental policies. In adition, presents 

estancia posdoctoral en el Institut Supérieur de l’Automobile et des Transports (ISAT) de 

Nucleares.

-

Nacional de Investigaciones Nucleares.
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new technologies that are being successfully developed in Mexico and 
all of the world to convert greenhouse gases (GHG) into clean fuels, as 

 
Keywords

Climate crisis, green technologies, environmental policies.

Introducción
-
-

tonio Guterres, respecto a la probabilidad de un aumento de 2.7 ºC en 

romper la promesa hecha hace siete años, la cual consistía en buscar 

2021).
    Esta crisis climática, la desigualdad social y el mal uso de la energía 

debido a que complicarán alarmantemente el abasto de agua y la ali-

mundo (1.4 °C por encima de la media global), además de presentar un 

-

generada en el mundo, mientras que la mitad de los habitantes apenas 
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tienen acceso a menos del 10% de dicha energía. Esa parte de la pobla-

-
-

riana, India, China, Indonesia y Latinoamérica, en donde destaca el uso 

debido a su toxicidad, pues causan de cuatro a siete millones de muer-

-
-

    Con base en lo antes descrito, es necesario asegurar que el desarrollo 

estas cuestiones, asociadas a estrategias que permitan disminuir la co-

-

climática.

  
internacionales
Instituciones como la Agencia Internacional de la Energía (IEA, por sus 

-
bles, como de aquella proveniente de los reactores nucleares.
    Esta emergencia se ve retratada en las palabras del director de la IEA, 

y lo que está pasando en realidad. Necesitamos de 

también de la nuclear. Hemos llegado a un momento en 

   Esta postura se sustenta en diversos estudios, como el llamado “Es-
-
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energía nuclear, se requeriría eliminar completamente el uso de com-

-

que la suma de las energías nuclear y renovables será la base de una 
-

por sus siglas en inglés) muestran que el costo de la electricidad será 
-

de la energía nuclear, debido a que es la que más reticencia genera 

2, son la solar, la hidroeléc-
-

2; en es-
2, lo que equivale a la cantidad 

2007).

2

-
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-
-

los paneles solares apenas proveía en 2015 el equivalente a la generada 

-

   El desmantelamiento precipitado de reactores nucleares ha tenido 
2; un ejemplo que describe 

-

-

-

-
bios en el clima disminuyen la capacidad de las energías renovables 
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-

plantas de gas.
    Las plantas nucleares también están diseñadas y construidas para 

Tecnologías emergentes

-

3000 MW, que superan los 700 MW de las plantas nucleares conven-

-

humana, lo que incrementa la seguridad. Asimismo, mantienen el com-
bustible operativo por más tiempo, hasta 30 años, y pueden proveer, 

    En cuanto a las nuevas tecnologías que tienen mayor impacto y dan 

la electrocatálisis, los plasmas y las ultramembranas.
    Con la tecnología de plasma, en particular, se puede tratar todo 

2

más potencial energético: el H2
al., 2011; Holub et al., 2014; Pacheco et al., 2018; Pacheco et al., 2015; 

-

como etanol, que podrían ser usados en vehículos, por ejemplo. En este 

al., 2020) y la tecnología de plasma (Pacheco et al., 2021).
    A estas tecnologías —plasma y electrocatálisis— es posible acoplar-

2 2
-

2

2, CH4, entre otros (Yunus et al., 2012; 
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al., 2020).

cualquier hora del día y a regiones apartadas, el uso de supercapacito-
res está muy recomendado, ya que permiten almacenar y proveer más 

-

además de alargar bastante su vida útil; esto reduciría en un auto eléc-

-

2

Políticas ambientales

-
cia de la creatividad, el conocimiento y la tecnología, con los respecti-

de la energía y sistemas más limpios para movilidad y transporte, acom-

Conclusión

mínimo impacto ambiental y justicia social se sugiere lo siguiente:
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Evitar el desmantelamiento innecesario de reactores nucleares. Las 
plantas nucleares podrían apoyar en paralelo al desarrollo de ener-

-
nologías limpias como las basadas en electrocatálisis o plasmas, 
así como crear sistemas de almacenamiento con supercapacitores 

medio ambiente, sin olvidar aquellas relativas al combate a la co-

Agradecimientos: al Laboratorio de Aplicaciones de Plasmas del ININ, 
al apoyo del ININ para el desarrollo de los proyectos AM-608, AM-514, 

Fuentes de consulta

 Engineering, 10(3), 301-305.

 y Soria, G. (2015, March). Nitrogen oxides and methane treat- 

Carley, M. y  Spapens,  P.  (2017).  Sharing the world: sustainable living  
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Gobierno del Estado de México (GEM) y Secretaría del Medio Ambien- 

 Aire en el Estado de México, ProAire 2018-2030. 

 water treatment plants: An industrial case study.  Aerosol  and  

Instituto Nacional  de  Ecología  y  Cambio  Climático  (INECC).  (2017).  
 Análisis  de  ciclo  de  vida  para  tecnologías de transporte se 

 Climático, reporte 2017.

 261, 118228.
Markandya, A. y Wilkinson, P. (2007). Electricity generation and health.  

 multi-walled  carbon  nanotubes;  an experimental  study, iso- 
 therms analysis, mechanism, and  thermodynamics. Micropo- 

 good governance and  technological innovation matter? Envi- 
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 yieldring  rate  comparison  in  a   warm   plasma  reactor  and   

 Energy, 45(55), 31243-31254.

 carbon  nanotubes-based  electrolyte.  IEEE  Transactions  on  

 H.,... e Hidalgo, M. (2015). Greenhouse gas treatment and H2  

 isotherms  study.  Microporous   and   Mesoporous  Materials,  

 sorption  onto  intrinsic  and  Pd  doped  Single walled carbon  

 (2012). Nanotechnologies in  water and air pollution treatment.  
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Importance and challenges in strengthening the en-
forcement of environmental justice in Mexico 

Resumen

-

importancia de estos temas. Es por ello que se presenta aquí una serie 
-

Palabras clave

Abstract
Mexico’s environmental justice, as an specialized area for the Human 
Right protection about a Healthy Environment, constantly faces increa-
singly complex challenges and problems derived from human evolution 

-

the reason why this article presents some spots to consider to strength
en government agencies responsible for environmental justice and law 
enforcement.

-

-

publicaciones sobre temas como reconocimiento constitucional de las acciones colectivas, 
ordenamiento del territorio, energía y medio ambiente.
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Keywords
Environmental justice, law enforcement.

Introducción
-

y puesto en marcha una gran cantidad de planes, cuyos resultados no 
necesariamente pueden catalogarse como los deseados.

-
cionar el inminente daño ambiental, estableciendo así un esquema de 
directrices bajo las cuales la humanidad podría continuar con su desa-

Estocolmo, además de promover el desarrollo sostenible.
-
-

-

Procuración de justicia ambiental en México

cuanto al medio ambiente, también lo es que México ha registrado 

a un medio ambiente sano y, además, velar por un desarrollo sostenible.

nivel constitucional el derecho humano a un medio ambiente sano, el 
cual se encuentra en el artículo 4º de nuestra Carta Magna y, en la ac-

tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.    

ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque en términos 

-

el problema ambiental que aqueja al país y al mundo entero.
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-
-

pre en el marco de la legalidad; asimismo, debe ser pronta, expedita y 

este escenario ideal es cuestionable en lo que respecta a la justicia am-
biental, debido a los grandes retos actuales.
    Es de conocimiento público que las instituciones se han visto reba-

-

entidades hay este tipo de instituciones dedicadas al cuidado ambiental 
-

en sí, parte del problema a solucionar.

-

homologados entre las propias instituciones y los estados. Si bien es 
-

tancias, climas, etc.— varían mucho de una entidad a otra, también 

los temas comunes y emprender acciones en conjunto en los límites 
territoriales.
    Así surge, en primer lugar, la necesidad de crear convenios de coor-

-

de crear leyes ambientales de carácter general, que pugnen en todo 
momento por una justicia ambiental pronta y expedita.

a lo establecido en el artículo 4º, pues aunque cada estado es libre y 
soberano, también se debe tomar en cuenta que el medio ambiente no 

-
-
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ambiental.

-

autoridad vigilante. Cabe recalcar que dichas compensaciones deben 

energías renovables, el apoyo al sector agrícola, la mejora en los espa-

    En cuanto a las auditorías ambientales, si bien no son un concepto 

La auditoría, en sus dos vertientes —nacional y estatal—, tiene como 

una herramienta de carácter voluntario, brinda al solicitante la percep-

-
bién hay que buscar opciones y programas a los cuales las pequeñas y 

-

-
-

-

en las que se implemente el diálogo entre las partes y se pongan sobre 
la mesa las alternativas más positivas, tanto ambiental como social-
mente, obteniendo no solo resultados administrativamente más rápi-

resolver el problema.

justicia ambiental a la época actual, no solo en cuanto a los desgastes 
-
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-

-
-

-
-

ambiental, así como de las distintas vías para interactuar con estos, en 
cuanto a las denuncias, requisitos y seguimiento a los procedimientos.  

-
miento.
Conclusión

que para lograr una correcta sinergia entre los recursos, herramientas, 

el tema.
   México carece de tribunales en materia ambiental, por lo que su crea-

-

-
ran surgir sean resueltos por especialistas.

búsqueda de herramientas y mecanismos alternativos para esta tarea, 
así como el apoyo entre instituciones y ciudadanía, podemos aspirar a 

Fuentes de consulta

 Asamblea General de la ANAAE 2020-2022.  Ganajuato, Méx- 
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1

1Nota: parte de este artículo fue publicado en la revista Derecho Ambiental y Ecología, del 
Centro de Estudios Jurídicos y Ambientales (CEJA), en su edición número 87 del año 18, del 
periodo mayo-agosto de 2022.
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La importancia de los estudios de aptitud agrícola 
-

co en el Estado de México
The importance of agricultural suitability studies as 
tools for climate change adaptation in the State of 

Mexico

Resumen

-
mitaciones de los cultivos con las características agroclimáticas y edá-

los estudios de aptitud de la tierra para la agricultura, las metodolo-

-
cionaron umbrales de variables agroclimáticas que permiten la correcta 

Palabras clave
-

co, agricultura sostenible.

Abstract
The mapping of agricultural suitability using geographic information sys-
tems allows to spatially matching crop needs and/or constraints with 

com>.
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the agro climatic and edaphic characteristics of the terrain to support 

research addressed the phenomenon of land suitability studies for agri-
culture, multi-criteria methodologies, and crop modeling, which are in-
creasingly important for land planning and agricultural development. 
    For this purpose, an exercise carried out with the application of the 
weighted linear sum method, which was incorporate to determine areas 
of suitability for grain maize in the State of Mexico. Thresholds of agro 
climatic variables were select in order to allow the optimal development 
of the crop. In this sense, it was found that the State has an area of very 
high suitability of 588,879 ha for a base period and 585,435 ha of optimal 
area with the application of the MPI ESM LR model with a time horizon of 
2045-2060. In this sense, a reduction of optimal areas for the cultivation 

the State of Mexico.

Keywords
Crop suitability, geographic information systems, climate change, sus-

tainable agriculture.

Introducción

millones de personas pasaron hambre en 2020, a consecuencia de la 
-
-

mentos, en particular la agricultura. A esto se suma el cambio climático, 
que aumenta las preocupaciones de la comunidad internacional debido 

vulnerables a las eventualidades climáticas (IPCC, 2014).

-
ponibilidad de agua para las plantas—, los medios de vida de quie-
nes dependen de esta actividad, así como el acceso a los alimentos, lo 

-
ta los bienes e insumos requeridos y la capacidad productiva de los 
agricultores. Como consecuencia, hay inestabilidad en los precios de 
los alimentos y también en los mercados, y se origina un entorno que 

-



41

depende de las pequeñas explotaciones agrícolas representadas por 
500 millones de agricultores, quienes tienden a negociar sus áreas por 

-
sarrollar estrategias de agricultura global y sostenible para producir co-

la agricultura sostenible.

Desarrollo
Estudios de aptitud de la tierra

-
nes y de sus interrelaciones con los elementos disponibles. Así, cada 

-

manejo de las comunidades. Las bases de los estudios de aptitud de 

tienen características similares relacionadas con su aptitud, la produc-

unidades homogéneas de acuerdo con uno o varios criterios o varia-

-

las investigaciones de aptitud de la tierra operan con base en dos líneas 

a) 



42

de homogeneidades en un proceso multivariado. 

b) 

uno o varios usos posibles, la cual sí se puede describir por la 

En este sentido, el estudio de aptitud consiste en el proceso de predecir 
el uso potencial de un terreno sobre la base de sus atributos. La aptitud 

-
vidad productiva en particular, como la agricultura. Por ello, este con-

Métodos multicriterio para la evaluación de idoneidad de la tierra

-
ples aplicaciones potenciales en el manejo de los recursos naturales 

-
-

presentan algunos ejemplos de métodos aplicados en los EMC.
-

-
terminar cuantitativamente algunas clases que se expresan de manera 
sucesiva por su grado de importancia. Los métodos convencionales 
se basan en decisiones dependientes de la experiencia de expertos. 
Además, tratan las unidades espaciales, como los rangos de valores de 
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-
vos de los parámetros ambientales se convierten en variables lingüísti-

-

   Por otro lado, el Análisis Jerárquico Analítico (AJA) es un método 

-
ras distintas en el marco del SIG:

1) 

importancia para una tarea que implica un gran número de 

2) 

es un método que puede ser empleado para derivar pesos 

o idoneidad. Los pesos pueden ser combinados con sumas 
ponderadas lineales.
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más robusto. Según Zhang et al. (2015), las incertidumbres en el AJA 
pueden ajustarse de tres modos:

1) 

estadísticos.

2) 

3) 

adoptado en gran medida por el análisis.

de China. Los autores aplican el análisis jerárquico analítico para deter-
minar el peso de cada uno de los criterios.

-

que incluye dos conjuntos de ponderaciones: de importancia del criterio 

lo cual es clave en el proceso y responde a un juicio técnico. Es una 

el valor de un criterio puede compensar el valor de otro. Si se entiende 
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-
-

Estudios de aptitud como estrategias de adaptación al cambio cli-
mático

Cambio Climático (IPCC, por sus siglas en inglés), el impacto negativo 
de este proceso en el rendimiento de los cultivos en muy diversas regio-
nes ha sido más común que el positivo (IPCC, 2014). El cambio climáti-

el almacenamiento de la humedad del suelo, así como una importante 

-
tura en las regiones de siembra y en las estaciones de crecimiento de la 

-

sobre los cultivos y el ganado adquirirá un carácter global debido a la 

crecimiento, con una respuesta negativa en los rendimientos de cerea-

-
-

cantes en su rendimiento, el aumento de cada grado en la temperatura 

de la temperatura nocturna con el calentamiento global (Peng et al., 
2004). El cambio climático trastocará la disponibilidad de tierras agríco-

-
vos alimentarios y no alimentarios y reduciendo su productividad (IPCC, 
2018).
    En América Latina se prevé que para 2050 la temperatura aumente 1.4 

-
tables los cambios derivados de la crisis climática, como el incremento 
de las temperaturas máximas y mínimas en todo el país, especialmente 
durante junio y agosto en el valle central, que es un importante corredor 

de cultivos anuales del país es de 18 millones de hectáreas (Statista 
-

-
nes de hectáreas (SIAP, 2022).
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-
co han ido retrocediendo. En el ciclo 2016-2017 se sembraron 7.7 millo-

a la baja, obligando a las empresas a incrementar las importaciones de 
grano en 2020 al récord de 18 millones de toneladas.

-

-

-

-

agricultores.
   Por lo anterior, se ha reconocido la importancia de considerar los aná-

-
-

imperativo apostar por investigaciones que permitan desarrollar estra-

en la toma de decisiones para gestionar y mitigar los impactos del cam-
bio climático en el suministro mundial de alimentos (Teixeira et al., 2013; 
Günther et al., 2005).

Instrumentos de política pública y la aplicación de estudios de ap-
titud agrícola

-

Sin embargo, también es muy sensible a la variabilidad climática, así 
que los cambios en los patrones del clima tendrán impactos en los sis-

-
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-

México, el Colegio de Postgraduados (Montecillo, Estado de México) es 
-

-

país.
-

calcular el potencial productivo de especies vegetales en México, que 

-
-

-

posibilidad de ser establecidos en el terreno, así como el grado en que 
-

cerse por el conjunto de condiciones ambientales del lugar.

Área de estudio el Estado de México
-

-

-

cubierto de bosques (MadMex, 2018).
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No apto Aptitud 
baja 

Aptitud 
media Apto Aptitud 

alta Apto Aptitud 
media 

Aptitud 
baja No apto

1 2 3 4 5 4 3 2 1
Precipitación (mm) <27 28-42.7 42.7-62 62-84 85-135 136-151 152-167 168-200 >200
Temperatura (°C) <9 9-11.8 11.9-17.3 17.4-23.6 23.7-29.8 29.9-32.2 32.3-34.7 34.8-37.5 >37.5
Indice de aridez <0.05 0.05-0.2 0.2-0.5 0.5-0.65 >0.65
Pendiente (%) >40% 30-40% 16-30% 8-16% <8%

Parámetro

y ambisol, en tanto que vertisol —bueno—, acrisol, luvisol y leptosol son 

Resultados y discusión

Se determinaron cinco categorías de aptitud agrícola que representan 

temporal durante el ciclo primavera-verano. El resultado obtenido con 
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agrícola de la entidad cuenta con las condiciones agroclimáticas para 

los valles altos del centro al noroeste del Estado de México, y a pie de 
-

nas para el cultivo. Se trata de suelos con texturas medias, andosoles, 

170 mil 753 hectáreas con aptitud alta; 418 mil 126 aptas; 355 mil 735 
con aptitud media; 200 mil 548 con aptitud baja y 37 mil 120 no aptas.

-
táreas. Para este escenario, se registraron 275 mil 500 hectáreas con 

225 mil 172 con aptitud baja y 74 mil 230 no aptas, como se aprecia en 
la tabla 1.

Categoría de 
aptitud Periodo base 

% 
respecto 
a la sup. 
total del 
Edoméx

MPI-ESM- % respec-
to a la sup. 
total del 
Edoméx

No apto 37,120.31 1.66 74,230.33 3.32

Aptitud baja 200,548.64 8.98 225,172.96 10.08

Aptitud media 355,735.60 15.93 290,730.02 13.02

Apto 418,126.49 18.72 309,935.24 13.88

Aptitud alta 170,753.01 7.64 275,500.69 12.33

suelo urbano, cuerpos de agua y Áreas Naturales Protegidas, estas úl-

-
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-

-
-

estado, respecto al periodo 2045-2060, cuyas condiciones climáticas 

poniente de la entidad.

y no apta se concentran en el sur del territorio, que cuentan con las 

adecuadas para el cultivo. A estas variables se suman las condiciones 

-

aumentarían alrededor de 1.1 por ciento.
    En el periodo base, en los valles del este de la entidad se observa 

también hay algunas áreas dispersas al noroeste, con mayor concentra-

por esta categoría debido a las condiciones climáticas.
    En este sentido, en las cuencas de los ríos Lerma y Pánuco se con-

-
bargo, aunque la aptitud alta llega a cambiar en 30 años por la severi-

agrícolas más importantes, pues respecto a los demás cultivos ocupa 
-

ton/ha; sin embargo, el reportado es de 3.73 ton/ha (SIAP, 2022). Así, 
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   Por otro lado, se ha investigado poco la actividad agrícola de tem-

mayor pendiente son más vulnerables a las condiciones climáticas y 
-

suelo. En tanto,

de temporal.
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-

existencia de una demanda continua para detectar nuevas áreas aptas 

para este cultivo.
    

-

ambientales deben ser investigados con datos sobre los tipos de suelo 
y sus usos.
    -

-

tipo de estudios.
     presentan las condiciones idea-

-

el rendimiento del cultivo.
     -

-
tivos importantes en la Comunidad Europea, las cuales son compara-

hacer recomendaciones sobre agricultura, medio ambiente y toma de 
decisiones.

-

Conclusiones
Con base en los resultados presentados, el Estado de México tiene 

mayores, lo cual aportará a la seguridad alimentaria a partir del consu-
mo local.
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     El objetivo de lo expuesto en este proyecto ha sido dar a conocer 
ciertas consideraciones sobre algunas de las técnicas de análisis para 

-

-
dos pueden contribuir de manera importante al proceso de toma de 

-
ble.

-
-
-

el proceso de sumatoria lineal ponderada es uno de los métodos de 

los juicios de valor, debido a que las categorías vinculadas a las clases 

cuanto más conocimiento se tenga sobre el tema tratado, los supues-

-

parte las características o limitantes para el establecimiento de parcelas 
-
-

consistente, como es el caso de los grados, días de calor y tenencia 
de la tierra.
     En el mismo contexto, la calidad de los resultados dependerá de la 
calidad de los datos espaciales, así como de su disponibilidad y esca-

-

decisiones.

-
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en las temperaturas mínimas, lo que podría reducir el peligro de las 

      Los resultados previos indicaron que alrededor de 50% de la super-

1.6% indicaron condiciones moderadas y limitadas, respectivamente. 

     El método desarrollado en este artículo ha sido aplicado a escala 
regional para otros cultivos, por lo que puede entenderse como una 
herramienta útil para nuevos estudios sobre el cambio climático en el 

-
poral 2045-2060.
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Workshops on environmental education and climate 
change in pandemic and post-pandemic at the Uni-

versidad Pedagógica Nacional, Unit 151, Toluca.

Resumen
El cambio climático es un tema que en los últimos años ha cobrado 
importancia por los estragos que genera en el medio ambiente y, asi-

política, social y cultural.
     En el ámbito educativo, el asunto no ha sido abordado de manera 

causas del cambio climático, no existen metodologías y pedagogías al 

-

la pospandemia.

Palabras clave

de la tierra, medio ambiente.

Abstract
Climate change is an issue that in recent years has gained importance 
due to the havoc it causes to the environment, but collaterally, it has had 
an impact on the economic, political, social and cultural dimensions.

-

yahoo.com.mx>.
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    From the educational dimension, the issue has not been addressed 
directly due to the lack of information on the subject. Although the me-

change, however, there are no methodologies and pedagogies about it, 
the closest has been environmental education.
   At the Universidad Pedagógica Nacional, Unit 151, Toluca, environ-

work presented here is to narrate the pedagogical experiences on envi-
ronmental and climate issues during the COVID-19 pandemic, in these 
moments since the post-pandemic.

Keywords
Climate change education, environmental education, earth pedagogy, 

environment.

Introducción
El cambio climático se ha convertido en un asunto que preocupa a los 

del mundo entero y, con ello, los ecosistemas. Empero, más allá de 

consecuencias en las sociedades humanas y todas sus implicaciones.

Tierra y hasta la actualidad. Lo que ha sucedido es que las actividades 

2). Esto ha provocado una devas-

-

   Para poner sobre la mesa las vicisitudes del ser humano respecto al 
tema, debemos decir que los problemas que han acrecentado el cam-

-
to, la economía capitalista es la principal causa del aceleramiento de la 

-
dría convertirse en uno de esos periodos de extinciones masivas que 

2011).

-

verano de 2022.
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desde la década de los setenta y en la actualidad están siendo tomadas 
-

-

2
 no depende solo de las acciones derivadas de las 

los gobiernos, si bien estos últimos deberían impulsar estrategias desde 

-

    El escrito recupera dos cuestiones importantes: primero, una re-

-

Educación ambiental para la sustentabilidad y cambio climático

2 originados por 
la industria y el aumento de vehículos automotores y productos de uso 

del aire que se respira (centrales térmicas, emisiones de indus-
trias químicas, siderúrgicas, cementeras, metalúrgicas del alumi-

carácter de transporte individual y de uso colectivo es responsa-

A pesar de estos llamados, durante las décadas de los setenta y ochen-

políticas públicas encaminadas a aminorar los problemas de contami-

-
rantes en la política internacional, primero en la Cumbre de la Tierra 
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2007), donde después de 20 años de lo abordado en Estocolmo, y a 
-

nerarían una serie de compromisos ambientales entre los que desta-

Cumbre del Milenio, también en Nueva York, en el año 2000, donde 

Cumbre de la Tierra de Johannesburgo, en 2002.
Nueva York, en 2005, 2008 y 2010, para ver los avances de las 
metas del milenio.

temas como el agua, economía verde, energías alternativas, mares 
y otros.

Y aunque en estas reuniones se ha hablado de asuntos ambientales, 
-

-

agrupa a diversos países del mundo para actuar ante el cambio climáti-

a partir de la cual se han llevado a cabo año tras año. La de 2021, la 

-

2
-

-

-
-

siones debido al peligro que representan para el planeta. También hubo 
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el Acuerdo de París a través de acciones y políticas públicas interna-

el cumplimiento de los acuerdos, con lo cual peligra el bienestar huma-
no y planetario.
    A pesar del panorama apocalíptico que se avecina, ha habido ac-

la sociedad civil y, en muchos casos, de prácticas y conocimientos an-

de las ciencias sociales y naturales.
    Por ejemplo, hay experiencias de comunidades originales, como 

inundaciones o marejadas, pero que a través de prácticas culturales 
-

    
-

-

-
tuciones educativas, existen diversos movimientos que tratan de cuidar 
el medio ambiente a través de operaciones particulares, ya sea la im-

-
-

-
gistas y pro ambientales; acciones de agrupaciones rurales y producto-

y justo, en instituciones educativas de todos los niveles que promueven 
-

et al., 2016).
-

-
ños, primaria y secundaria— y media superior. Estas líneas se han ido 
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-

-
ciclaje—, y al cuidado del agua y recursos naturales.

modelo capitalista en mantener un sistema basado en el consumismo 
y la obsolescencia programada, ha propiciado problemas ambientales 

ambiental de las últimas generaciones busca promover la llamada ética 
ambiental, establecer una base de conciencia y sensibilidad hacia la 

-

2007).
    En consecuencia, en los últimos años se ha transitado de una edu-

-
-

namental y de la política internacional, para evitar el incremento de la 

-

la mesa del docente la responsabilidad de educar al estudiantado en la 
idea de cuidar el medio ambiente y preservar los recursos. Y se hace ya 
no como un tema ambiental, sino de emergencia climática, es decir, hay 
un reduccionismo en el asunto de ver estos asuntos exclusivamente 

(2020), muchos educadores consideran que su trabajo debe estar orien-

La primera parte, educar sobre el clima, implica, como ya se 

abordaje es competencia principal de las ciencias naturales —y 
de la didáctica aplicada de estas ciencias— y consiste en trans-

-

del sistema climático en el espacio y en el tiempo […]. Este en-
-

al medio ambiente como un eje del currículo escolar traducido 
-
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diversos materiales que, sin duda, son buenos y ayudan a proporcio-

manos. El cambio climático y la tierra. Manual para docentes de prima-

algunos.
    Lo que se busca es establecer una conciencia integral sobre los 
temas ambientales y, en automático, se contribuye a los del cambio 
climático; por ejemplo, educar al ciudadano desde el ámbito escolar o 

Así, educar para el consumo sustentable implica generar pre-
siones en el mercado que puedan impulsar una racionalidad di-

stress ambiental, mediante procesos educativos que impulsen 
-

ciones y por qué no elegir aquellas que han sido promovidas 

41-42).

-
dad y el cambio climático.

Prácticas pedagógicas ambientales en la UPN Toluca
-

-

México hay 70 unidades y 208 subsedes regionales donde se imparten 
licenciaturas y posgrados.

nacional e internacional, sin dejar de lado los que tradicionalmente se 

-
cana. Estas cuestiones se relacionan con el medio ambiente, el acceso 

ámbito educativo que sean también agentes de cambio.
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Los actuales programas educativos —planes de 2011, 2017 y 2022— 
dan importancia a temas como el medio ambiente, la sustentabilidad, la 

-
pla el cambio climático.

-

-
lado “

-
-

regionales —Acambay, Jilotepec, Ixtlahuaca y Tejupilco—. En estos 

abonos naturales, problemas del agua, tipos de plantas, sugeren-

-

-
-

Participando en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-

   Lo más 
establecer conciencia y sensibilidad entre los asistentes, a través del 
intercambio de saberes y el diálogo crítico y constructivo.

-
tural del Estado de México.

-
rales con los estudiantes de la universidad, como huertos tradicionales 

-
les de las comunidades indígenas —al menos tres sedes regionales es-
tán en contextos rurales indígenas— en torno a cuestiones ambientales, 
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ambiental estamos convencidos de la importancia de trabajar con te-
mas ambientales y, desde luego, incorporar en talleres y proyectos el 
cambio climático. Cabe mencionar que los aspectos ambientales que 
se han venido abordando no son ajenos a los del cambio climático; por 

-

-
nidades indígenas, de los conocimientos generados por la ciencia en 
torno a tecnicismos e investigaciones sobre el tema y de las acciones 

tienen que incorporar en el contexto de los educadores ambientales 
la escuela y la casa se debe 

y climáticos que vivimos hoy en día; asimismo, hay que rescatar en las 
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cambio climático.

Decisions for sustainability and climate change 
mitigation.

Contributions from the public administration

(Si me ves, llora)
ANÓNIMO

“No me explico que en un día gris pueda 
hacer tanto calor. Es como si el viento y 
la lluvia se hubieran ido para siempre y 
un vengativo Sol invisible reinara sobre 
el planeta muerto de sed.
Me dicen en la aldea: Hay calor amarillo 
y calor verde. El de ahora es calor rojo. 

-

Tierra desciende al orbe subterráneo en 

poco bajamos sin darnos cuenta hasta 

JOSÉ EMILIO PACHECO

-

-

en México, Argentina y Chile. Cuenta con 15 años de experiencia en el sector 
gubernamental —a niveles municipal y estatal—, donde, entre otras responsabi-

-
quense y secretario particular del Secretario del Medio Ambiente mexiquense. 

-
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Resumen
Los seres humanos tomamos varias decisiones en nuestra vida cotidia-

   Los gobiernos tienen la posibilidad de promover programas, acciones 

de permitir que las decisiones sustentables de los ciudadanos puedan 
ser reales.

Palabras clave
-

ca, gobierno, políticas públicas.

Abstract 
Human beings make various decisions in our daily lives; practically all of 
them have repercussions on what has recently been called the “ecolo-
gical footprint”.

Governments have the possibility of promoting programs, actions and 
public policies that allow generating ecological awareness while allowing 
the sustainable decisions of citizens to be real.

Keywords
Climate change, transversality, decision making, government, ecologi-

cal footprint public policy.

Introducción

el último siglo.

-
tes, y otros más aprovechan la oportunidad para enunciar las medidas 

estatal.

-

     También en estos días se pueden leer diversos artículos periodísticos 
acerca de la severa sequía que se vive en varias regiones de Europa y 

-
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-

épocas que padecieron problemáticas como hambruna, aumento de 

     Los ciudadanos de aquel entonces expresaban en sus inscripciones 

     Sin embargo, prácticamente al mismo tiempo varios países del he-

precedentes en la historia reciente de la humanidad. Solo por mencio-
-

por lo menos desde hace dos siglos.
    Al respecto, distintos gobiernos han optado por solicitar a sus con-

salud.

climáticas que conllevan olas de calor o sequías importantes que no 
tienen origen antropogénico.2

-

   
los compromisos climáticos, que son voluntarios, se llegaran a aplicar 

2 De hecho, Benjamin Lieberman y Elizabeth Gordon (2021) hacen una importante reseña 

aproximadamente 11 mil años, en la época actual del invierno se vivía el verano, por ejem-

la temperatura media global sea inferior a la presentada a partir de 1985. Es decir, hoy no 

casi 40 años.
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-

acerca de la responsabilidad y el rol que debemos desempeñar como 
ciudadanos del mundo y el grado de compromiso que deben asumir los 
gobiernos.

    Su importancia —como he mencionado— radica en que hoy en día 

lo que produce, entre otras cosas, cambios en la dinámica de los eco-
sistemas y, en consecuencia, de gran parte de las especies que viven 

3 Está en cada uno 

gobiernos tienen la responsabilidad de plantear estrategias para la miti-

1. Toma de decisiones para la sustentabilidad
Todos los días, los seres humanos tomamos decisiones, desde básicas 

de un abanico de posibilidades, podría elegir qué tipo de transporte 

su aseo, entre miles de elecciones que hacemos.

y en el medio ambiente, lo que recientemente se ha llamado “huella 

    En la actualidad, la mayoría de nosotros tomamos estas decisiones 

mejor de los casos, nos sumamos a acciones que no conlleven un cam-
bio drástico en nuestros hábitos y patrones de consumo.

3 
de nuestros patrones de consumo, el costo de los fenómenos meteorológicos relacionados 
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      Si bien esto representa un avance en la medida en que el tema 
medioambiental se incorpora a los principales círculos de debate social, 
los resultados de estas acciones lineales serán marginales en compa-

llevar, pero continuaron sirviendo productos en vasos de plástico de un 
solo uso, lo que en términos contemporáneos se denomina greenwas-
hing.4

—por ejemplo, las prolongadas sequías y las olas de calor ya mencio-
nadas—, se puede revivir un debate que tiene sus orígenes hace varias 

-
neraciones.
     Si bien este aunque no por añadidura— una so-

de tener una sociedad más consciente sobre las repercusiones de cada 
una de las decisiones que diariamente tomamos.

cambio de paradigma no solo en la manera de generar y transmitir in-

-
ciones en nuestro pensar y, en consecuencia, en nuestros hábitos, son 

     Empero, el tema no es tan simple. Muchas de las opciones sustenta-
bles o verdes no son costeables para la mayoría de las personas. Tal es 
el caso, por ejemplo, de los vehículos híbridos, los paneles solares, los 
techos verdes, entre muchos otros.

públicas necesarias para que estas opciones sean accesibles al ciuda-
-

sitivamente en su toma de decisiones cotidiana al cambiar, de manera 
gradual, el pensamiento lineal por uno más racional acerca de la huella 

      En otras palabras, la propuesta sería promover una cultura ambiental 
-

-
ceso de toma de decisiones ciudadanas, pero también es importante 

    Cuando no se cuenta con opciones, no se puede elegir. Schick lo deja 

para nosotros. La segunda cláusula no puede ser omitida, porque no 

4 Greenwashing marketing verde 
de manera engañosa, presentando sus productos como respetuosos con el medio ambiente 
sin serlo.
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     Si preguntáramos a diversos ciudadanos qué elegirían para ir diaria-
mente al trabajo, si un “transporte público de bajas emisiones contami-

ejercicio para conocer el grado de emisiones contaminantes que genera 
cada persona en su trayecto diario a su lugar de trabajo. La primera pre-

respuestas son: a) caminar; b) bicicleta sin motor; c) bicicleta eléctrica; 

-

podrán tener algunas de las posibilidades mencionadas, pero en ciertos 
casos tendrán solo una y no podrán tomar decisiones.5

-

constreñidas a las posibilidades reales que cada individuo tiene en su 
entorno; sin embargo, existe también la posibilidad de que, aun cuando 

  Imaginemos a un ciudadano que, derivado de una lectura sobre eco-

diario, en orgánicos, inorgánicos y reciclables. A los pocos días nota, sin 
-

   En estos ejemplos, como en muchos otros, es importante para la 

decisiones responsables-sustentables a partir de dos o más opciones 
reales.

2. Una responsabilidad desde el sector público
-

penden necesariamente de las opciones que generen los gobiernos y 

diariamente en un tiempo mínimo, evitar el consumo de plásticos de un 
-

siva de ropa, por ejemplo—.

5 En este ejemplo, cada ciudadano enfrenta diversos factores para la toma de decisiones, 

cuenta su ciudad, los riesgos de movilidad, la distancia a su centro de trabajo, por mencionar 
algunos. 
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    Sin embargo, considero que, en una coyuntura como la que vivimos, 
-

tratado el tema medioambiental en las últimas décadas.

-

elaboren programas que devienen en acciones de los sectores empre-
-

día a la semana, de acuerdo con el engomado.

los últimos años.6

hayan sido adquiridos por gente que pretende circular diariamente sin 

ambiente —pensamiento lineal—, es importante resaltar, como ejemplo, 

que, en su toma de decisiones, contemplen opciones verdes.7

    En México, el entramado institucional en los últimos años ha creado 
leyes, programas, políticas e, inclusive, dependencias de la adminis-

-

elemento de la sustentabilidad. Si hacemos un análisis personal, cada 
uno de nosotros podremos notar qué tipo de hábitos cambiar para dis-
minuir nuestra huella de carbono y qué otros —aunque lo deseemos— 

-

individual pueda ser real.

6 

7 
tuvo un número inusitado de solicitudes ciudadanas y de organizaciones no gubernamenta-
les para participar activamente en la campaña estatal de reforestación 2019, pues la preo-

aportar, con acciones, al cuidado del medio ambiente.
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Conclusiones
En los últimos años diversos gobiernos decidieron atender el tema de 

al respecto.
     Si bien es cierto que esta medida ha promovido avances importantes 
en la materia, un siguiente paso podría ser propiciar los mecanismos 
necesarios para que los ciudadanos puedan hacer elecciones sustenta-
bles en su cotidianidad.

-
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Juicio de Amparo en materia ambiental a partir de 
los recientes criterios jurisprudenciales

Amparo Trial in environmental matters based on
recent jurisprudential criteria

Resumen

además de la trascendencia del interés legítimo como el reto de mayor 
importancia que tienen los ciudadanos al momento de acudir al juicio 

-

-

sano, considerando los últimos criterios jurisprudenciales sostenidos 

Palabras clave

Abstract

Matters from the Constitutional reforms of 2011 as well as the impor-
tance of legitimate interest as the most important challenge that citizens 
have when they go to the Amparo Trial, then The principles of prevention 
and precaution are addressed as the main axes in the environmental 

-
safeguarding access to a healthy environment is addressed, regardless 

-

Gobierno del Estado de México; máster en derecho ambiental y de la sostenibilidad por la 

-
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Keywords
Amparo Trial, environmental protection, jurisprudence.

Introducción
-

-

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

-

-
table, dando así oportunidad a los ciudadanos de acudir al juicio de am-
paro como instrumento jurídico para obligar a las autoridades adminis-
trativas a adoptar las medidas necesarias para contar con tal derecho.

-
ciones de la sociedad civil y sociedad en general para, a través del 

-

el interés jurídico con que promovía el juicio, entendiéndose por este a 

de 2011, para concretar la posibilidad de interponer el juicio de amparo 

jurisdiccionales, y en particular la Suprema Corte de Justicia de la Na-

de los casos concretos que son puestos a su conocimiento.
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   Lo anterior es así porque en materia ambiental la complejidad radi-

-
nidad con el ecosistema o derecho que estima vulnerado.

Interés legítimo para acudir al amparo en materia ambiental
Al promover un juicio de amparo en materia ambiental, el principal reto 
para los quejosos o promoventes es acreditar el interés con que se pro-

-
-

joso acreditara el interés jurídico con el que promovía; es decir, debía 
-

para acudir al amparo, por ejemplo, ser propietario del predio en que se 

en gran medida la posibilidad de que los ciudadanos pudieran exigir a 

   En ese sentido, cabe señalar que acreditar la titularidad de los recur-
sos naturales o de los elementos de base, como el aire, el agua o el 
bosque, es complejo; esto se incrementa exponencialmente cuando se 

-

acudir al juicio de garantías acreditando el interés legítimo, entendién-

-

-
plo, un ciudadano del Estado de México carece de interés legítimo para 
interponer un juicio de amparo respecto de una obra que está ejecután-
dose en Chiapas. Lo anterior es así porque, aunque los ecosistemas y 

-
-

servicios ambientales o, en su caso, que les genera un perjuicio en su 

entre el interés legítimo y el simple en materia ambiental, en diciembre 
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-
terés legítimo para promover un juicio de amparo en materia ambiental. 

que la procedibilidad del juicio de amparo en materia ambiental depen-

ecosistema que se estima vulnerado, particularmente con los servicios 
ambientales que provee; por lo tanto, es necesario que los quejosos 

-

-

para acreditar el interés legítimo de un individuo o un colectivo en un 

que demuestren ser vecinos o colindantes del ecosistema que estiman 
vulnerado.

interés legítimo para interponer el juicio de garantías está relacionado 

-

    Llegados a este punto, hay que señalar que el derecho distingue entre 
-

-

medio ambiente, entre otros.

en la Ciudad de México, en abril de 2021 sostuvo estas tres tesis ais-
ladas: “Personas morales. Carecen de interés legítimo en el juicio de 

No son titulares de un derecho humano al medio ambiente sano y, por 
-

el Tribunal Colegiado sostiene atinadamente que las personas jurídico 
colectivas, al interponer el juicio de amparo, no acreditan el interés legí-

-
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-
tiva por sí misma no puede representar los intereses de las personas 

Amparo Ambiental a la luz de los principios de Prevención y Pre-
caución

-

-
tan de observancia obligatoria y sus rubros son: “Principio de preven-

-
dar el medio ambiente regulado por el marco normativo convencional 

en situaciones que puedan producir riesgos ambientales, incluso ante 
-

-

por nuestro país, es de observancia obligatoria.

-
biente, para lo cual las autoridades deben evaluar adecuadamente los 
impactos ambientales, crear normas para prevenir, controlar y, en lo po-

régimen de responsabilidad ambiental y sancionar las conductas que 
atenten contra el medio ambiente.

-

la carga de la prueba hacia el agente contaminante para romper el pa-
radigma del principio general del derecho, consistente en que “el que 

ambiental no basta que la autoridad responsable o el tercero interesado 
nieguen el daño ambiental, sino que deberán acreditar que dicho daño 
no existe.
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terceros interesados a probar que el acto reclamado no violenta la nor-
matividad ambiental y, en consecuencia, no causa un daño inminente al 
medio ambiente; en ese sentido, el derecho ambiental viene a sumarse 
a los derechos sociales, como el laboral y agrario, puesto que en mate-
ria de Amparo otorga la carga de la prueba a los agentes presuntamente 

a un medio ambiente sano es vulnerado.
   Así, el más alto tribunal de nuestro país sostiene que estos dos princi-
pios constituyen la columna vertebral y son rectores del derecho huma-
no a un ambiente sano, sin menoscabar los otros principios, lo cual se 
traduce en que si los quejosos aducen que una obra, ya sea desarrolla-
da por una autoridad administrativa o por particulares, pudiera ocasio-
nar daños al ambiente, se otorguen de manera inmediata las suspen-

el estado que actualmente guarda. Asimismo, aunque las autoridades 
responsables o los terceros interesados aleguen que dichos actos re-
clamados no contravienen las disposiciones normativas en materia am-

que los daños ambientales no existen o que se encuentran dentro de los 
parámetros previstos en las leyes aplicables.

Extensión de la protección constitucional ambiental a todos los ór-
ganos jurisdiccionales
En seguimiento a los planteamientos anteriores, cobra relevancia la te-

humano a un medio ambiente sano. Los tribunales nacionales están 
obligados a proveer las medidas necesarias y pertinentes dentro de sus 

precautorias para lograr un ambiente sano no solo puede provenir de 

    En este escenario, podría darse una controversia del orden civil o 
mercantil en la que, con independencia de litigio sobre derechos reales, 
cualquiera de las partes pudiera aducir la necesidad de dictar medidas 

ese criterio robustece la posibilidad de exigir a las autoridades admi-
nistrativas que, sin importar el ordenamiento que las regula, adopten 

como en el caso materia de estudio en dicho criterio jurisprudencial, 
-

tancialmente el uso de papel.
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Conclusiones
-

vaguardar los derechos humanos consagrados y reconocidos en la 

-
nas, titulares de un derecho personal o real sobre su entorno adyacente 

-

-

con comprobar que son vecinos del ecosistema que se estima vulnera-

    En el caso de los juicios de amparo colectivos, para su procedencia 
-

tadas por conducto de una persona jurídico colectiva, ya que esta, por 

no acredita por sí misma el interés con el que promueve. En el Juicio de 

-
vertir la carga de la prueba a la autoridad responsable, así como, en su 
caso, al tercero interesado, que resulta ser el agente contaminante, se 

-

aduce el quejoso o, en su caso, que se encuentran controlados o den-
tro de los parámetros permisibles de las normas aplicables. Asimismo, 
bajo dichos principios, los jueces, ante la incertidumbre de si existen 
o no daños ambientales, otorgarán las medidas cautelares necesarias 
para que se mantengan las cosas en el estado que actualmente guar-

deberá ser observado por los jueces de control constitucional, sino por 

-
-

cionales y criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la 

-

sociedad toda, a través del Juicio de Amparo en materia ambiental, que 
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Resumen 
El presente trabajo parte de la premisa de que existen similitudes sub-

-

elementos de éxito en sus políticas públicas, de acuerdo con sus pro-
pios contextos.

Palabras clave

Abstract 
This paper starts from the premise that there are underlying similarities 

selection of public policies that have reduced greenhouse gas emissions 
in China, the European Union, the United States and Norway. This is 
considered a valuable contribution, so decision makers adopt elements 
of success in their policies, according to their own context.

Keywords

-
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Introducción

últimas décadas, moldeando un nuevo paradigma sobre lo que la hu-

entorno sano y habitable. En el sector público, a pesar de un escepti-
cismo menguante, algunos gobiernos no solo han reconocido el cambio 

-

causa comprobada del incremento de la temperatura promedio global, 

   Es preciso recalcar la gravedad del cambio climático. No solo se 

perdiendo vidas humanas en olas de calor, incendios, ciclones, inunda-
ciones, entre otros desastres naturales, además de aquellas a las que 
se les agotan los recursos mínimos necesarios para subsistir, como el 

cantidades de reservas de carbono y metano, son ejemplos de ello 
(Hoegh-Guldberg et al., 2018).

-
bién de tratados y publicaciones gubernamentales, tales como planes 

-

-
les son las características que tienen en común las políticas públicas 

apartado de resultados, donde se describen cuatro políticas públicas 

políticas públicas presentadas.

Metodología
La metodología empleada, a través de cuatro etapas, es la siguien-
te:

-
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considera por haber logrado reducir las emisiones de GEI. Como punto 

proyecciones de una hipotética réplica de buenas políticas en el resto 

-
dos.

-
-

-
ticas que denotan un aporte valioso a la política pública y su desarro-
llo, siendo incluso determinantes para los resultados positivos que se 
reportan.

común entre las cuatro políticas públicas revisadas.

Resultados
Plan de Acción de la Estrategia de Desarrollo Energético (2014-
2020) y los Planes Quinquenales Energéticos de China
El gobierno chino ha demostrado estar consciente de que, para lograr 
su seguridad energética, en medio de un rápido crecimiento y desarro-

mundial de electricidad también generada así, de 2007 a 2017, repor-
-

Esto a pesar de retos propios de la época, como el elevado costo de 
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-
-

en el mercado doméstico.
-

-

empresas en el mercado, impulsada por los propios municipios. Todo 

-
nes en el procesamiento del silicio y el ensamblaje de las células, por 
ejemplo (AIE, 2022).

-

-

-

2e) (  140,676.48 petajoules/PJ). Para entender mejor 
esta cantidad como una meta ambiciosa para China, pensemos en el 
segundo país en la lista de mayor consumo anual de energía primaria, 

margen mayor a los 3 mil 600 millones de toneladas del año anterior, 
-

-

con 56% del total global, o de 87,638 PJ a 2020; es decir, el límite de 

    Además, en 2015 China obtuvo el primer lugar del mundo en ca-

-
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en capacidad instalada acumulada de energía solar, 43.18 GW,1/5 del 
-

logue, 2016).
    Asimismo, las energías renovables ganaron terreno gracias al cierre 

-

Régimen de Comercio de Derechos de Emisión de la Unión Europea
-
-

-

su más reciente meta de Net Zero o neutralidad de carbono para 2050. 

resulta, pues, un mecanismo valioso para lograr el balance cero, en el 
cual se genera la misma cantidad de emisiones que se retira de la at-

    El régimen sigue el principio cap and trade o tope y comercio, en el 
que el total de las emisiones de GEI de sectores seleccionados está 

-

-
racterísticas descritas en la tabla 1. Cabe resaltar que, a pesar de que 
los precios se mantuvieron bajos, lo cual puede ser preocupante, al 
suponer que las empresas ni siquiera se molestarán en cumplir, esto no 

(2005-2007) (2008-2012) (2013-2020)

Fuentes de emisiones 2 de generadores de 
electricidad (por combus-

con alto consumo energé-
tico (metalurgia, mineral, 

Se incorporaron las emi-

(N2
ácido nítrico y del sector 

2012. 

Se incluyeron 
más gases, 
como per-

-
nos, y otros 
sectores. 
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Derechos de emisión
gratuitamente a las em-
presas.

y las empresas pudieron 
comprar créditos inter-
nacionales por un total 
de mil 400 millones de 
toneladas equivalentes 

2.

de emisiones 
aplicable para 

Sanción por 
incumplimiento (por 
tonelada)

40 euros. 100 euros. 100 euros, 
incrementan-

al Índice de 
Precios al 
Consumo 

(IPCA) euro-
peo.

Se establecieron topes 
nacionales con base en 
estimaciones, por lo que la 

la demanda. Al terminar la 

era de cero.

Los topes se redujeron 
6.5%, al haber un registro 
más preciso de las emi-
siones. Sin embargo, la 

en las emisiones, lo que 

permisos y se mantuvo el 
precio bajo.

Se conser-
varon 300 
millones de 
permisos en 

de Nuevos 
Entrantes, lo 

-

proyectos de 
captura de 
carbono.

-
cación

nacionales, titularidad de 

transacciones.

Se deter-
minaron 
normas para 
los permisos 
gratuitos y 
requisitos 

obligatorios.

Programa Gas Natural STAR de la EPA de Estados Unidos

-
-

-

socios del programa, y así implementar tecnologías y prácticas que 

metano (CH4).
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2 disminuyeron, debido al 

2
-

2 necesita hasta miles de años.

-

procesamiento— representan más de ¾ partes del total. En Estados 
-

mar y en tierra, las principales causantes.
    A lo largo de la cadena de valor se producen emisiones, algunas in-

-

excepto en casos de emergencia (AIE, 2021b).

-

Paquete de incentivos para los vehículos de emisión cero
en Noruega

-

considerablemente el atractivo de autos que, en países como México, 

    En contraste, en Noruega la mayoría de los autos eléctricos son 

-
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    La estrategia es clara: no a las prohibiciones, sí a persuadir, con-

incentivos, como se ve en la tabla 2. Los autos que más contaminen 
pagan más, permitiendo inclusive que de este ingreso se amortice lo 
correspondiente a los incentivos.

-

eléctricos. En 2015 estaban disponibles siete mil puntos de carga en mil 
800 estaciones (Nørbech, 2015).

Sin impuesto a la compra e importación 

Aparcamiento municipal gratuito

empresas

empresas
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Discusión

cuanto a estrategias ambientales, el reto para los tomadores de decisio-
nes se vuelve mayor, dada la complejidad de los sistemas naturales. Sin 
embargo, en lo que concierne al cambio climático, el principal remedio 

-

    En este escenario, el análisis de las que han resultado exitosas per-

Transversalidad

de estrategias en distintos sectores para atender todas las vertientes 
-
-

por las inclemencias del clima. Es por ello que políticas públicas que 
-

-
dell y Jiang, 2018), las estrategias más encaminadas a mantener a raya 

-

en el cumplimiento de sus objetivos, ya sea que de la política pública 

estrategia transversal mayor.
-

-

-

-
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-
tituciones, normas e instrumentos secundarios, como las subastas y 

-

(Parlamento Europeo, 2022).
    Los policy package, o paquetes de políticas públicas, han mostrado 

-

al contrario, un paquete de más de 10 incentivos y los que se agreguen 

en su estrategia todos los elementos que integran las operaciones de 

transversalidad.

Control

sobre los resultados para así evaluar, comparar con las metas presta-
-

-

-

-
-

los requerimientos del sistema, del mercado y tratados internacionales 

los reportes anuales de emisiones suministrados por las empresas son 
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disponibles al público, sino que, entre sanciones civiles y la cuota por 
tonelada, el costo por incumplir puede llegar a ser considerable. En 

-
-

dientes (Lavington y Tilling, 2017), mismos que, a pesar de ser pagada 

2003).
-

les presentados voluntariamente por sus socios, donde se documentan 

de cada empresa, el cual se comparte entre la red de socios para inter-

     En cuanto al paquete de incentivos a vehículos eléctricos, al término 

se tomaban determinaciones sobre su continuidad. Algunos incentivos 
se mantenían, pero con ajustes, otros se eliminaban y las condiciones 
de otros se pasaban a cargo de los gobiernos locales. Es un ejemplo 

Fomento a la investigación y desarrollo (I&D)

-
ropea, establecer normas a cumplir a través de nuevas tecnologías e 

    Así, tal como reporta la Agencia Internacional de Energía (2022), Chi-

-

impulsado por colaboraciones entre redes de universidades y centros 

4) apoyo sociopolítico a través de instituciones gubernamentales, como 

que rigen sus actividades por directrices políticas de alto nivel, como 

-

emisores debían encontrar la manera de reducir sus emisiones o pagar. 
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-

Asimismo, se cuenta con una base de datos, disponible al público, de 
tecnologías puntuales recomendadas por miembros, sobre las que se 

sido implementadas previamente (EPA, 2021).

-

2017).

Conclusión 
Son bastantes los motivos por los cuales no prosperan las buenas in-
tenciones plasmadas en políticas públicas, y son también un tema dig-

-

la premura con que la crisis climática exige actuar.

economías y culturas alrededor de las cuales se crean políticas públi-

-

para atender las necesidades de los sectores involucrados. Ello deman-
-

tor de la política pública, y el resto de los niveles de gobierno.
    Las cuatro políticas públicas llevaron a cabo un estricto registro de 

-
planteamiento de las medidas emprendidas, los gobiernos ejercieron 
control con base en resultados previos.

-
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    Por otro lado, es preciso destacar que las investigaciones comple-

se pudo incluir aquí para poder acotar el objeto de estudio. En tal caso 
están los estudios sobre las políticas públicas de países con un rápido 

-

con su atinada estrategia de áreas naturales protegidas. También es 
-
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Experiencias como directora de Medio Ambiente en 

Experiences as Environment Director at Nicolas
Romero, State of Mexico

En el presente artículo comparto mi experiencia como directora de Me-
-
-

estrecha con ejidatarios y comuneros. También destaco la importancia 
de los logros obtenidos para el uso sostenible de los recursos naturales 

-

Palabras clave
-

ca, cambio climático, equidad de género.

Abstract
In this article I present my experience as director of Environment in Ni-
colas Romero, State of Mexico, in the year of 2019, highlighting female 
participation in the public policy of municipality. Nicolas Romero has 
approximately 35% of green areas, so from the environment Department 
is necessary to collaborate very closely with shareholder of common 
lands. Also emphasize the importance of the achievements obtained for 
the sustainable use of natural resources and the mitigation of climate 
change, from my perspective, as an actor in the public administration.

Keywords
Environment Department, Nicolas Romero, public administration, cli-
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Introducción
-

del Estado de México, en el extremo occidental de la cuenca de México; 

-

Cuenta con 233.51 km2 -
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Mitigación del cambio climático
-

vas debido al cambio climático originado por el aumento de las emisio-

el energético, agricultura, cambio de uso de suelo y silvicultura, resi-

estructura de las emisiones en América Latina y el Caribe muestran que 
-

den a la agricultura; 31.5% son del cambio de uso de suelo y silvicultu-
ra; 5.3% son de residuos y 3% de procesos industriales (CEPAL, 2015).
   A nivel mundial se ha reportado un incremento de la temperatura 

de GEI, las proyecciones climáticas medias para este siglo sugieren un 
aumento en la temperatura en un rango de entre 1 °C y 3.7 °C para el 
año 2100 (CEPAL, 2014).
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Acceso a la Administración Pública

-
les del domingo 1 de julio de ese año, me invitaron a participar con un 

-

-
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-

tomé protesta como directora de Medio Ambiente del municipio de Ni-

-
-

-
res Públicos del Estado de México (Cocertem).

Logros, actualidad y perspectivas para el uso sostenible de los re-
cursos naturales en Nicolás Romero

-

colegas de todos los municipios del Estado de México y coincidimos en 

y de Turismo para, en conjunto, solicitar al Gobierno del Estado de Mé-

-
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Reuniones con ejidatarios y comuneros
-

diversas reuniones tanto en el municipio como en los ejidos y áreas 

manejo sustentable de los recursos naturales con que contamos, pues, 
por ejemplo, ejidatarios y comuneros tienen aprovechamiento de tru-
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Curso de capacitación para incorporar UMA

disminuidas, como es el caso del ajolote (Ambystoma sp.). Por ello, la 

-

Semarnat

El ajolote (Ambystoma sp.) en Nicolás Romero

que ya se dedicaban a cultivar truchas, vieron la importancia de pre-
servar nuestras especies endémicas, desarrollando e implementando 

los programas de manejo de Áreas Naturales Protegidas (ANP), con 

Ambystoma spp. (Semarnat y Conanp, 2018). En consecuencia, se inte-

-
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pertenecen a las especies Ambystoma granulosum, en peligro crítico de 

-

-

-

todos los niveles de gobierno, es el de la tala ilegal.
   Si bien el municipio cuenta con aprovechamientos aprobados por 
Probosque, hay diversos inconvenientes en cuanto a si se deja el tiem-

-

    No debemos olvidar, además, que el bosque provee de agua en cali-
dad y cantidad al municipio, y que al estar ubicado a aproximadamente 

-

documentar la magnitud del problema.

-
gresar a las áreas con árboles más grandes; dos camiones cargados, 
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competentes. Tuvimos el apoyo de los cuerpos de policía municipal y 

-

para erradicar esta problemática.

Estas experiencias son solo algunas de las muchas que viví. Habría que 

comuneros, reconocieron que los apoyé para eliminar las actividades 
-

sostenible del bosque.

Conclusiones
-
-
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-

a colegas, algunos de los cuales incluso son ahora buenos amigos.

-
nuir la brecha de género.
   Estoy gratamente sorprendida por las especies de ajolote que 
logramos observar y describir. Espero sinceramente que se concre-

-

de varias estrategias; por ejemplo: impulsar una economía inclu-

que los habitantes no se trasladen a la Ciudad de México; la imple-

ampliar las vías de acceso al municipio; abrir espacios recreativos 

educativos de nivel medio superior y superior, así como hospitales 
-
-

ble de nuestro ecosistema de montaña.

un gran reto. La tala ilegal es un grave problema por resolver si 
queremos disminuir la pérdida de biodiversidad y asegurar los ser-

al cambio climático.
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-
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Sustainability in digital transformation of public 
administration

Resumen
-

-
miento acelerado en el tiempo. Así, las demandas y necesidades que se 

-
dadanía. El mundo está conectado digitalmente, lo que conduce a un 
aumento considerable en el número de usuarios de dispositivos elec-

más energía, lo cual no contribuye a la sustentabilidad.
-

sustentabilidad.

Palabras clave
-

carbono.
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Abstract
Digital transformation is a new reality that transcends the physical and 
virtual world. It had already been changing at great speed and the pan-

-
vement accelerated in time. Thus, the demands and needs that were 

administration, the need to provide services that favor social distancing 
and the non-mobility of citizens was expressed. The world is digitally 
connected which leads to a considerable increase in the number of 
users of electronic devices, creating an era of “infobesity”, which consu-
mes more and more energy, which does not contribute to sustainability.
   The purpose of this research is to propose a competency framework to 

-
tion and strengthen their commitment to sustainability.

Keywords
Digital transformation, public administration, principles of sustainability, 

public servant, innovation.

Introducción
-

cinco o 10 años han ocurrido en unos meses.
-

-

-

la tecnología es crucial para encararlos, para lo cual se recomienda la 

el desarrollo sostenible. Internet es un bien público mundial poderoso 
y esencial que requiere el mayor nivel posible de trabajo internacional 

modo que el reto es enorme.
  La tecnología digital es vital para casi todos los aspectos de la res-
puesta a la pandemia, desde las investigaciones para desarrollar una 

-
-

miten a cientos de millones de personas interactuar desde casa, lo cual 
ha conducido a un aumento considerable en el número de usuarios de 
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en los últimos 50 años ha crecido 600% el consumo de energía de los 
aparatos eléctricos, incluidos servidores, computadoras y dispositivos 

-
cios.

data center, que son enormes hangares donde hay miles de computa-

2

2. 

ambiental muy elevado; para producir un ordenador se requieren mate-
riales equivalentes a aproximadamente 16 veces su peso y 60 millones 
de toneladas de cámaras digitales se tiran cada año con solo un 5% de 
reciclado. Estos datos indican que hay un problema.

-
-

-
viles, 47% los de laptops, 33% los de PC o computadoras de escritorio 

-
do tiene más celulares que seres humanos: alrededor de dos por cada 
habitante.

data center y las redes, cada una con 25 por ciento.

watts. Cada persona envía en promedio 30 correos al día y recibe hasta 
50, lo que equivale, en un año, al consumo de energía de un auto al 

-
deos en vivo, que ocupan 80% de toda la energía que se usa para la 
conectividad.
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    Por gusto o por necesidad, la humanidad se ha hecho adicta a in-

sustentabilidad. El impacto negativo de las tecnologías digitales en el 
medio ambiente todavía es poco conocido por la gente.
    Cuando se interactúa en una red social o se compra un espacio de 

al planeta, por lo que se requiere accionar la sustentabilidad digital.
    La complejidad y la trascendencia de los cambios que genera el uso 

-

-

-
-

realidad.
-
-
-

generar un cambio en los hábitos de uso del internet y los dispositivos 
-
-

tivos?

Marco teórico

En la actualidad se habla reiteradamente acerca de que el mundo se 
-
-

entre los ciudadanos y los usos y costumbres; impacta de lleno en la 

productivos. Esto denota la existencia de un hito relevante que marcará 

-
-
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las tecnologías big data está entre sus prioridades.
    Por su parte, Wang (2014) indica que una de las características de 
este proceso de cambio es que se está acelerando.

-

-

-

mejorar radicalmente su rendimiento y alcance.
-

-

inducido en las instituciones por el desarrollo de los instrumentos digi-
tales.

-

con una cultura digital y la hace suya a todos los niveles. Por su parte, 

de personas de manera simultánea; sin embargo, se sabe que emite 

-
tentable la tecnología, surge el término de sustentabilidad digital, que 
es una disciplina para estudiar y evaluar el impacto ambiental en los 
ecosistemas que vinculan a los seres humanos con la tecnología digital, 

Hipótesis

pública es posible que el participante, al estar especialmente inmer-

transversales, genere mayor conciencia orientada hacia el uso susten-
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Metodología

-
cial del empleado público y su compromiso con la sustentabilidad, se 

-

-
logía a seguir en este estudio comprende los siguientes pasos:

1. -

en revistas arbitradas en los últimos 10 años. 
2. 

Scholar, limitando la búsqueda a las primeras 20 páginas de re-
sultados, en apego a las indicaciones de Haddaway et al. (2015).

3. 
4. -

5. Propuesta de marco de competencias.
6. Conclusiones.

-

-
de no ser solo conveniente sino imprescindible para la supervivencia 
(Pardo, 2011; Carretero, 2017); no es un objetivo, pero sí una necesidad, 

los seres humanos.
   Las administraciones públicas no están exentas ni al margen de la 

-

-

que incidan en los procesos, procedimientos, hábitos y comportamien-

los retos de los nuevos tiempos.
-

tenciar elementos como la competitividad o el mercado, en la adminis-

ciudadana. No se habla de administrado ni de cliente ni de usuario, sino 
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cuatro etapas: presencia de los organismos gubernamentales en sitios 
-

   En la actualidad, se han dado algunos pasos importantes, pero aún 
-

en cuenta las necesidades de quienes la ejecutan y atienda únicamen-

implantar un nuevo modelo cultural en el que se consoliden valores tan 
importantes como la agilidad y la transparencia, y que esta imagen sea, 
además, percibida y valorada por la sociedad a través no solo de otro 

-

-

-
-

además de adquirir la tecnología necesaria, deben capacitar al personal 

o reclutar gente con las habilidades y capacidades técnicas necesa-

puestos de trabajo deben evolucionar con el tiempo y adaptarse a los 

-
petencias del empleado público

-
-
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-

-

-

-

-

-

-

en las relaciones con la ciudadanía.
-

-

-

los trabajadores—.
-
-

—seguridad y privacidad—.

análisis de datos.

-
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aumentada, la realidad virtual, los sistemas cognitivos y la seguridad de 

-
cio público e incluso un concepto distinto de ciudadanía.
   Al mismo tiempo, detectan en este ámbito de estudio una serie de 

-

-

de competencias clave para adaptarse a la realidad cambiante de un 
mundo interconectado, de las cuales cada persona necesita un amplio 
rango que deberá desarrollar continuamente a lo largo de su vida.

multilingüe; 3) matemática, en ciencia, tecnología e ingeniería; 4) digital; 
5) personal, social y de aprender a aprender; 6) ciudadana; 7) empren-

2020) ha desarrollado un marco para la competencia personal, social 
y de aprender a aprender, que se considera clave porque es el umbral 

-

competencias digitales para la ciudadanía (Carretero et al., 2017), que 

engagement skills, commissioning skills y networking management 

digital, sí necesita entender el potencial —y los riesgos asociados— 
-
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problemas de las políticas y servir de palanca para las oportunidades.
   El empleado público es el principal agente para la puesta en práctica 

permanente que le permita tener control sobre este y convertirlo en una 
-

pleado público es una persona que, gracias a su competencia para el 
-

sino que vive en un entorno y en una sociedad determinados, pone al 
-

culadas con el desempeño de su cargo como todos sus conocimientos 

-
do público una serie de competencias vinculadas directamente con la 
tecnología y los recursos digitales. En concreto, el uso de dispositivos, 

-

de contenido digital; la búsqueda y garantía de seguridad en entornos 

-

medios que tenemos a nuestro alcance. Es un concepto generalmente 
-

-

día inundan nuestras vidas y generan un problema al consumir tiempo 
en decidir si el mensaje que recibimos es o no de utilidad, entre correos 

-
ciales, newsletters y spam.

-
mulada desde el inicio de la humanidad y hasta 2005. Según la con-
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Adicionalmente, de acuerdo con estimaciones del sector TI, cada día 

-

   La diversidad de contenidos es enorme. Es evidente que estamos 
-

miento continuo; las app son un claro ejemplo. A partir de 2008, Apple 

100 por usuario; por ejemplo, Melon Meter, que sirve para comprobar 

pequeñas, públicas o privadas, en esta era donde la data es un insumo 

correos inútiles se incrementa a diario y se estima que 30% de lo reci-
bido no tiene ninguna trascendencia. Todo esto conlleva a destinar más 
tiempo a los datos y menos a los clientes.

1. 

2. 

3. 

4. 
leído correctamente?

5. 
no tienes tiempo para ellas?

6. 
7. 

todo, en un momento en que se presume que esta tecnología nos aho-

destinatarios.

-

botella del pensamiento humano.
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El problema en las instituciones
Según expertos digitales, es probable que una empresa tenga latente 

escala al interior de la compañía, sobre todo si se observa que:

Las gerencias, direcciones, juntas directivas o altas instancias de 

empresa.

-

impide, por ejemplo, que trabajadores se adapten a nuevas prácticas 
-

permanente con la data.
    El hábito de consumo se ha ido trasladando hacia una compleja so-

-
can un protocolo para su manejo, que tenga como prioridad adquirir y 

de almacenar o enviar.
    En ese sentido, la creatividad actúa como una gran aliada para evitar 

-
holders.

-
ma:

El 43% de los directivos cree que las decisiones importantes se 
retrasan por tener que examinar mucha -
siada y muy poco el tiempo para digerirla y comprenderla para ob-
tener resultados de utilidad.

 desperdicia gran canti-
dad de tiempo 
Más de 50% de los trabajadores considera que el volumen de in-

que se les envía a diario les  para 
hacer bien su labor.

más tiempo a la lectura de 

entender.
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La solución. Propuestas para evitar ser víctimas del exceso de in-

simultánea de diversas tareas y procesos.

para prevenir el correo basura o abusivo.

-

empresa. -
rar diapositivas en PowerPoint que se entregan en las reuniones 
y luego solo se hojean por encima, y también en generar datos 
para documentos que nadie lee por su escaso interés. Conviene 

y aporten valor a las personas apropiadas en el momento justo del 
proceso.

, especialmente 
en el caso de las plantillas Excel para los reportes de actividad, de 
ventas, seguimiento de rutas, etc. Es muy importante acordar qué 

-
dos utilicen la misma. Para un mando intermedio que hace acopio 
de los reportes de su equipo y luego elabora uno solo, este punto 

Se recomienda retomar algunas actitudes previas a la era digital y, 
en particular, anteriores a la pandemia, como leer medios impresos, 

-
cial.

decir, es necesaria, pero no hay que menospreciar otro tipo de datos, 
como los que nos puede proporcionar cara a cara un compañero, un 

Cuadro clínico
-

les y psíquicos entre personas que reciben una cantidad exagerada de 
-
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y contestarlos, lo que termina desembocando en un caos de estrés y 

   A algunas personas se les cae el cabello, no digieren bien la comida y 

en administrarlo, y cerca de 38% de ellos recibe más de 100 mails en 
ese periodo, lo cual alerta del peligro creciente de quedar atrapado en 

   En estas condiciones, por lo regular se aplica la premisa de que “la ur-

-

algo nuevo.

poder prevenirla y no caer en lo que algunos expertos consideran ya 
-

-

que ello supone.

Contaminación digital: emisiones de dióxido de carbono

60 segundos se enviaron alrededor de 38 millones de mensajes de 

2) el principal.
   La pandemia ha obligado a las personas a cambiar sus hábitos de tra-

actualidad las actividades se ejecutan de manera híbrida, lo que ha lle-
vado a que se consuma internet y electricidad en mayores cantidades.
   Para hacer una búsqueda o revisar redes sociales es necesario tener 

-

desde el centro de datos donde está almacenada y se puede encontrar 
a nivel local, regional o nacional, lo cual permite en segundos el acceso 
a cualquier dato en el mundo.

la realidad es que sí lo dañan, pues implican un gasto de energía que 
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2
se consume energía de los servidores de internet; de hecho, 7% del 

millones de personas que usan herramientas digitales. Este año, más de 

tiende a aumentar por la pandemia.

Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC, por sus siglas en inglés) 

-

que contamina.
-

servidor, sino a varios muy grandes que se activan al mismo tiempo con 
otros usuarios, generando conexiones en automático que se calientan.
    Por ejemplo, los enormes centros de datos distribuidos por el mundo 

2, y, como pueden quemarse, las 

   A nivel mundial, las naciones que más contaminan por el uso de in-

México cuenta con 80 millones de usuarios de internet y 86 millones 
-

2030.
-

-

centros de datos.

-
dero emitidas a nivel mundial para el año 2030.

“se está vivien-
do un cambio en el planeta que avanza a un ritmo exponencial, en 

Revolución 4.0”, y también a causa de 

-
ciplinares y transversales.
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Propuesta de marco de competencias para empleados de la admi-
nistración pública digital

-
-
-

re que los empleados sean competentes digitalmente para estar a la 

a toda la sociedad.
-

cias digitales para el empleado público, que contempla los elementos 

-

1. -
to crítico, creativo e innovador, y control del proceso de apren-

2. Competencias para el desarrollo personal: agencia o capacidad 
para cambiar activamente las condiciones estructurales; resilien-

-
nales, cognitivas y metacognitivas.

3. Competencias para el desarrollo ciudadano y sostenible: con-
ciencia global; compromiso con la sustentabilidad, los derechos 

4. 

-

5. 
-

-

los empleados públicos.

Conclusiones
1. El uso sustentable del internet es uno de los grandes retos ambien-

-
secuencia, es necesario generar un cambio de mentalidad, hábitos 
y valores.

2. 
una propuesta de marco de competencias disciplinares y trans-
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-

3. -
-

acerca de las consecuencias de las actividades antropogénicas 

debido a la pandemia.
4. 

proceso dinámico de mejora que se dé a través de cambios sus-
-

-

5. -

la presencia y el uso de la tecnología su rasgo principal. La tecno-
logía, que es al mismo tiempo motor y meta del cambio, provoca 

-
-

-

6. 
-
-

igualdades, el aumento de la productividad y el aprovechamiento 
de todas las oportunidades que brindan las nuevas tecnologías. 

7. 
disciplinares y transversales del servidor público, para atender 

empleado público.

Fuentes de consulta
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Áreas verdes urbanas como propuesta de política 
pública para regular el incremento de la temperatura 

intraurbana en la Zona Metropolitana de Toluca
Urban green areas as a public policy proposal to

regulate the increase of intra-urban temperature in 
the Metropolitan Area of Toluca 

Resumen
-

tura intraurbana, producto de la existencia de materiales con bajo albe-
do, impermeables y con alta inercia térmica; de esta manera es posible 

urbanas. Con base en una imagen satelital Landsat 8, correspondiente 

-
mentar las áreas verdes urbanas. Los resultados muestran coincidencia 

-
peratura intraurbana alta es posible desarrollar estrategias puntuales 
que mitiguen el cambio climático en la Zona Metropolitana de Toluca.

Palabras clave

remota, Zona Metropolitana de Toluca.

Abstract
The objective of this article is to analyze the increase of the intraurban 
temperature, product of the existence of materials with low albedo, 
impermeable and with high thermal inertia; in this way it is possible to 

on a Landsat 8 satellite image for summer 2021, the spatial distribution 

to values of brightness and greenness of the soil to identify areas where 
it is a priority to increase urban green areas. The results show spatial 
coincidence between high surface temperatures, low green values and

-
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the Toluca Metropolitan Area.

Keywords
Urban climate, intraurban temperature, public policies, remote sensing, 

Toluca Metropolitan Area.

Introducción

-
-

-
de en áreas urbanas y se pronostica que aumente a 68% para 2050. Por 

vive en una ciudad.

lo que ha causado impactos en sectores estratégicos que representan 

-

por sus siglas en ingés) (2020) menciona la existencia de cuatro tipos 

incidido negativamente en la disponibilidad de servicios ecosistémicos 
al interior de la ciudad. Los materiales con que se construye la urbe 
generalmente poseen albedo bajo y una mayor inercia térmica, es decir, 
tienen la característica de almacenar por mayor tiempo la energía calo-

-
permeables, por lo que permiten la existencia de un territorio más seco 

-

    Aunado a lo anterior, las áreas verdes reducidas y el aumento en las 

-
nera consecuencias negativas en cuatro entornos principales: las con-
diciones del ambiente, la biodiversidad, la salud humana y la econo-
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condiciones de vida para la gente expuesta.
   Las áreas verdes en los espacios urbanos desempeñan servicios 
ecosistémicos necesarios, tales como proporcionar oxígeno, capturar 
contaminantes y regular el clima; además, contribuyen a disminuir y 
amortiguar los niveles de ruido, así como a incrementar la biodiversidad 

mismo tiempo que regulan el balance hídrico terrestre.

2 de áreas verdes por habitante 

verdes con el objetivo de que todos los residentes vivan cerca de un 
espacio abierto, a una distancia máxima de 15 minutos a pie (Atiqul 
Haq, 2011).

-

de la urbe para valorar la necesidad de una estrategia de política pública 
en pro del incremento de áreas verdes urbanas y, con ello, de la mejora 
de la calidad de vida. 

Área de estudio y etapas metodológicas
-

desol, Conapo e Inegi, 2018) indican que México posee 74, entre las 
cuales se encuentra la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT). El Cen-

2, y se delimi-

Tabla 1. Municipios de la ZMT

Municipio 2

2020
480.2 174,587

Calimaya 103.0 68,489
Chapultepec 12.0 12,772
Lerma 230.8 170,327
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67.4 242,307
11.3 13,807

Ocoyoacac 139.3 72,103
Otzolotepec 112.3 88,783

23.0 15,972
San Antonio la Isla 25.3 31,962

18.9 97,418
Temoaya 188.1 105,766

208.5 90,518
Toluca 428.1 910,608

53.5 54,633
Zinacantepec 310.0 203,872
TOTAL 2 411.7 2,353,924
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La ZMT está asentada en un valle que se rodea al oeste por la Sierra de 

climáticas, tiene un clima templado subhúmedo con lluvias en verano, 
-

dia anual de 760 mm, la cual se presenta de mayo a octubre (Morales, 

servicios.

-

cual está asociado al suelo descubierto o parcialmente cubierto, hecho 

estadísticas y espaciales de temperatura, brillo y verdor por ageb —la 

análisis espacial se plantea la pertinencia de promover políticas públi-
cas de incremento de áreas verdes urbanas para regular el clima en la 

Comportamiento espacial de las variables territoriales

-
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aumenta la temperatura intraurbana hasta un poco más de 40 °C. Las 
temperaturas más altas se distribuyen en sectores estratégicos, como 

-
minuye.

-

áreas con los valores más bajos tienen una correspondencia espacial 

-
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del brillo en la ZMT muestra valores altos en el corredor industrial To-

-
calpan. Los valores altos de brillo también generan una corresponden-
cia espacial con los valores altos de temperatura intraurbana.
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-
-

tura intraurbana, a través de lo que se conoce como islas de calor, y la 

espacios ya mencionados y que corresponden a las áreas industriales, 
-

cos sitios verdes.

 
1. 

2. -

-

-
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-

A lo largo de sus 35 km de longitud, los puntos elegidos que presen-

1. 
-

blemente los valores de temperatura, hasta por debajo de 0 °C; 
esto corresponde a un parque urbano —Parque Metropolitano 
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2. -
ponde a un área que genera un aumento importante en la tempe-
ratura intraurbana. Los valores más altos sobrepasan los 30 °C. 

-
que es importante mencionar que el primer pico de intensidad corres-

rurales o agrícolas, por lo que no son representativas de la temperatura 

los 30.4 °C. Las condiciones del entorno corresponden al complejo in-
dustrial de la compañía General Motors, mismo que incluye estaciona-
mientos y naves industriales con techos laminados. Los valores detec-

tendrían que hacer los análisis correspondientes—; esta energía se li-

temperatura.
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-

que llevan una secuencia similar en ciertos puntos del territorio; así, 
donde la temperatura aumenta, también lo hacen los valores de brillo, lo 

áreas verdes urbanas respecto al incremento de la temperatura al inte-
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Áreas verdes urbanas, herramienta clave de política pública para la ciu-
dad sostenible

-

ciudades ambientalmente sostenibles que aseguren el acceso universal 

a la calidad del aire y al cambio climático, a través de políticas públicas 
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-

-
ratura intraurbana pueden coadyuvar al incremento de hasta 2 °C de las 
estimaciones del calentamiento global, por lo que investigar y tratar de 

riesgo. No atender dicha dinámica se traduce en acciones más costo-
sas para combatir los impactos del cambio climático en las urbes.

es consolidar el acceso universal a los espacios verdes urbanos. La 

2 del ambiente y permitirá una ma-

cambio climático.

-

cambio climático.

-
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en su estrategia de política pública el incremento de espacios verdes 
urbanos, lo que permitirá que la lucha contra el aumento de temperatura 
intraurbana sea, a la par, contra el cambio climático y así se proyecten 

Conclusiones
La ZMT ha generado un cambio en el comportamiento de los elementos 
del clima regional, pues impacta en la variable temperatura y permite su 

-
dor industrial Toluca-Lerma aledaño a la vialidad Tollocan y en el que se 

es decir, se registra incremento en las áreas industriales, administrativas 
y comerciales.
    Con base en el comportamiento de la temperatura intraurbana en 

-

-

con amplias extensiones de concreto, tales como estacionamientos y 

intensidad.

2 del 

en políticas públicas dirigidas al incremento de áreas verdes urbanas 
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dentro de las Áreas Naturales Protegidas Estatales
Action Protocol in Climatic Contingencies into State 

Protected Natural Areas

Resumen
Actualmente vivimos en una era de constantes cambios climáticos, de 

-
ciones del clima a nivel mundial, eventos que son en gran medida con-
secuencia de las acciones irresponsables de la humanidad, ya que no 

-

-
te las Áreas Naturales Protegidas (ANP) de la entidad.
    Cada año, la temporada de lluvias que en el Estado de México co-

-

-
gencias Climáticas dentro de las Áreas Naturales Protegidas Estatales 

derivadas del cambio climático. Este escrito aborda la importancia de 

los elementos que se presentan, así como las sinergias de trabajo para 
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Las características y procedimientos aquí mencionados son llevados a 
cabo día con día dentro de las 75 Áreas Naturales de carácter estatal; se 
tratará de describirlos en este protocolo, puesto que son aplicados por 

-
tarios de las tierras y guardaparques, entre otros.

el mayor número de Áreas Naturales Protegidas decretadas, las cua-

representa 44.46% del territorio. Por tal motivo es que existe un gran 

generada para el diseño de planes estatales que permitan una mayor 

Palabras clave

Abstract
The purpose of this Protocol is the environmental and social protection 
derived from the extreme conditions that emerge in ecosystems and that 

to have a tool that helps in the planning and establishment of rules and 
-

the Forest Protector, Municipal Councils, among other actors and that in 

winds, there is the establishment of a coordination framework to improve 
the recovery and mitigation processes.

Keywords
Protocol, Protected Natural Areas, conservation, park rangers.

Introducción

-

humana y que requieran ser restaurados o preservados para salvaguar-
dar la diversidad genética de las especies silvestres y lograr el aprove-
chamiento racional de los elementos y recursos naturales, mejorando la 

-
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recuperadas y seguir contribuyendo con la continuidad de los ecosiste-

-
tegias que promuevan un aprovechamiento sustentable y sostenible de 

-

-

y controlar el uso y aprovechamiento sostenible de los 
elementos y recursos naturales de una área determinada 
(GEM, 2022).

-

-

-
tre muchas otras.

2022).
     Además, se busca contribuir al desarrollo sustentable del Estado 

ambiente, mediante el desarrollo de programas y acciones que permi-
tan reducir el deterioro de los ecosistemas, así como conservar, vigilar, 

Áreas Naturales Protegidas
-

-
-

son indispensables para resguardar medios naturales aún existentes 
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Las ANP cumplen diversos objetivos, entre los que destacan la pro-

-

son parte primordial de los ecosistemas y están consideradas por la 

-

desarrollo sostenible (Semarnat, 2010).

con gran potencial de aporte a las poblaciones, además del cuidado 

desarrollo de políticas públicas al respecto sigue siendo un reto; estas 
deben estar debidamente encaminadas al reconocimiento de las nece-

-

Programa de manejo de un Área Natural Protegida
-

-
trolar el uso y aprovechamiento sostenible de los elementos y recursos 

las áreas naturales:

1. -

2. 
3. -
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4. 
-

aprovechamiento racional del área y sus recursos naturales.
5. 

vigilancia.
6. El señalamiento de las disposiciones jurídicas ambientales apli-

cables.
7. 

    Se puede decir que un programa de manejo es el instrumento básico 
-

llo de cada uno de los puntos que lo componen permitirá tener un análi-
sis estructurado que servirá como eje rector para la toma de decisiones 

clara las actividades antropogénicas que ocurren dentro de las áreas y 

    Este conocimiento es el primer acercamiento que se tiene del medio 

y la conciencia de plantear acciones de aprovechamiento sustentable, 

así como implementar protocolos ante contingencias.

Implementación del protocolo
Como ya se ha mencionado, las ANP tienen un papel muy importante 

-

-
-

    La necesidad imperativa de generar protocolos que puedan ser apli-

deben contar con directrices, puesto que son el personal encargado 

del patrimonio cultural, los recursos naturales y los servicios ecosisté-
micos de los países en que trabajan y, por lo tanto, contribuyen signi-

-
tegias, en 2022 las ANP estatales ya cuentan con personal capacitado 
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-

Esta sinergia permitirá tener un reconocimiento internacional sobre la 

-

comunidad global para compartir conocimientos y promover buenas 
prácticas.

objetivos:

las ANP.
-

-
cidentes.

-
blecida.

Etapas
Etapa I.

Etapa II.
continúa hasta el desarrollo de la contingencia.
Etapa III.

ETAPA ACCI N A REALIZAR OBJETIVO

Permanentes

Llevar a cabo operativos de vigi-

dentro del ANP.

Monitoreo de 

n y 
alerta

riesgo ante los eventos climáti-

Tener plena 

los sitios catalo-
gados como de 
alto riesgo ante 
contingencias 
climáticas.
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los servicios de 
emergencia

Ser la primera línea de comunica-

instituciones que apoyan en caso 
de emergencia.

Llamar a los 
servicios de 
emergencia.

poblaciones.
Mantener el 
orden.

necesidades inmediatas, dando 
de los servicios 
de emergencia.

III. Asistencia
Coordinar las acciones tendientes a 

de contingencia.

Ser la primera 
línea de apoyo.

 

La labor de los guardaparques debe ser reconocida porque tienen un 

-

de los guardaparques debe ser una prioridad, de modo que es necesa-
rio mejorar su acceso a los servicios de salud, su seguridad y la posibi-

y manejo de contingencias climáticas, como el combate a incendios y 

-
pulsada por las acciones del ser humano. Estrategias como el decreto 

las actividades permitidas y no permitidas dentro de estas —como los 
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-
gando de esta manera los embates del cambio climático.
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