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I. INTRODUCCION

1. En estricto sentido, los planes y politicas de desarro
1llo se consideran regionales si corresponden a una regién
especifica sin formar parte de planes para otras regiones o
de politicas nacionales globales o sectoriales; aungue de
involucrarse objetivos nacionales, serd siempre de manera
parcial puestd que estén proyectados para una regién deter-—
minada sin considerar los problemas similares de otras re-
. . . . . . 1/
giones del pais o las implicaciones de los mismos.
2, Del mismo modo,

"una regién es una 4rea geogréifica identificable, con u
na estructura particular de sus actividades econdmicas
en relaciédn .a un conjunto de condicioﬁés asociadas, fi
sicas y/o biolégicas y/0 sociales, con~alto grade de
homogeneif?d y cierto tipo de relaciones internas y ex
ternas, "

3. En México, pais de constitucién federal que otorga au-

tonomia formal (de lege) al nivel subnacional m&s elevado -

en este caso las entidades federativas - y al nivel municipal,

1/ St8hr, walter B. El Desarrolle Regional en America Latina
Experiencia v Perspectivas. Ed., SIAP. Trad., del inglésa de
Maria del Carmen Feijéo., Argentina 1972, p. 26.

2/ Walter, Isaid. "Regional Science, The Concept of Region,
and Regional Structure" en Papers and Proceedings, The
Regional Science Association, Vol. 2, 1956, Apud. Flores
de la Pefia, Horacio, et.al. Bases para la planeacién eco-
némica v _social de México. Siglo XXI, México 1966. p. 218,
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la regionalizacién se ha efectuado, de primera intenéién,a-
doptando la divisién politica representada por los Estados
de la Repdblica., Posteriormente se disefiaron numerosas re-
gionalizaciones en atencién a diversos criterios y objeti-
vos; en los Gltimos tiempos se ha dejado sentir una fuerte
corriente de opinibén a favor de volver a adoptar a los 1limi
tes estatales - al margen.de los problemas de homogeneiza-
cién que pudieran presentarse y que se resolverian con meca
nismos administrativos 2/—, como el marco de referencia de
los programas de desarrollo regional, garantizéndoles, para
tal efecto, un mayor grado de autonomia ya no solamente for

—

mal, sino también de facto: lo que concretamente significa

el perfeccionamiento del federalismo mexicano &/:

3/ Pues, "es perfectamente posible hacer compatible el res-
pecto a nuestros propios Estado de Derecho v bases poli-
ticas, con la eficacia de la accién administrativa, y de
la planeacién, como instrumento de desarrollo." Zorrilla
Martinez, Pedro. El nuevo federalismo v la Constitucién
Mexicana, PRI, Monterrey, N.L., México 1973. p. 16

A este respecto, Manuel Moreno Sanchez, hace algunos afios,
sefialaba que:"Los estados de la Federacién han ido siendo
cada vez menos soberanos, Yy libres, cayendo dentro de la
centralizacién politica que hemos vivido agudamente desde
el afio de 1917." y "Ahora gque comienzan a hacerse esfuer-
zos por descentralizar la industrializacién y por exten-
der el desarrollo,a fin de que no siga concentréndose mu-
cho de lo que es México en su poblacidn,en su riqueza y

su cultura,esa descentralizacién tropieza con el obstéculo
de la centralizacién politica que la ha originado." Véase:
Moreno S&nchez,Manuel.Centralizacién politica.Apud.Crisis
politica de México,Extemporéneos, México 1970.pp.l63-165,

/per feccionamiento
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perfeccionamiento en que, por otra parte, la presente admi-
nistracién ha puesto especial empefio:

"En los tvltimos tres aflos ~ dice Moya Palencia §/—se
ha acentuado la naturaleza dinf&mica de nuestro federa-
lismo. El Presidente Luis Echeverrfa conduce una estra
tegia de gobierno cuyo rasgo caracteristico es la des-—
dentralizacién.

"La administracién federal al impulso del Presidente
de la Reptiblica lleva a cabo una reforma profunda que
tiene como imperativo arraigar a los servicios pablicos
federales en las comunidades. Un programa de desconcen-
tracién por regiones y tidades, acordado por el ejecu
tivo en abril de 1973 , esta en plena operacién a fin
de actuar con elasticidad para atender simulté&neamente
las variantes necesidades de la Repiblica,

"La descentralizacién ha sido impulsada con perseve-
rancia. Se han establecido comités coordinadores de de
sarrollo en las entidades, que refuerzan la descentra-
lizacién industrial con apoyo financiero y técnico a
fin de canalizar crecientes inversiones a la periferia
y constituir nuevos polos de desarrollo.

“"Las zonas deprimidas han sido objeto de programas es
peciales. Estd en pleno funcionamiento uha comisién in-
tersecretarial ¢cue coordinada con diversos gobiernos es
tatales promueve un plan integral de aprovechamiento de
las extensas zonas desérticas, que pese a sus limitacio
nes fisicas, son asiento de numerosos grupos humanos, a-
si como miltivles organismos para el apoyo de grupos in
digenas y marginados, forman parte del esfuerzo de la
federacién por lograr la homogeneizacién social.

"Tgual propdsito de desarrollo equilibrado orienta la
esmerada atencién federal a los centros de cultura de
los Estados. La ayuda a las universidades y tecnolégi-
cos se ha multiplicado, junto con la ampliacién del es-
fuerzo educacional, para que toda la poblacién del pais
disfrute igualdad de oportunidades en este campo."

5/ Moya Palencia, Mario. Federalismo v Descentralizacién Ad-
ministrativa. Xerografiado, s/f. pp. 18-20.

6/ Infra.

/4. Efectivamente,
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4. Efectivamente,

7/

"el federalismo es - dice Tena Ramirez - en esencia,

un fendmeno de descentralizacidn®

Y
“la clave de todo sistema politico, afirma Lipson, es la
eleccién entre mantener el poder en el centro o disper-
sarle en las localidades, su centralizacién o descentra
lizacién..."
5. La descentralizacidn politica operada por el federalis

mo puede considerarse también como un criterio, absolutamen
te vidlido, para regionalizar con fines de. desarrollo econd-
mico Yy social, Pues como aclara el maestro Zorrilla Marti-

nez:

-,

"o es el caso repetir las bien conocidas argumenta-
ciones, por lo demés muy fundadas en la realidad socio
econdémica en el caso de México, para justificar la con
veniencia de hacer planeacién a nivel regional.

"Es bien evidente que la frontera norte del pais,por
comparacidén con la peninsula Yucateca, o el bajio al
lado de la peninsula de Baja California, resaltan reci
procamente como regiones diversas, con problemas dis -
tintos y con necesidad de soluciones diferenciadas en
funcidon de realidades diferentes.

"Pero en lo que si conviene insistir es que tan real
como la existencia geoecondmica de diversas regiones, es
el hecho y el derecho de los Estados miembros de la FS-
deracibfn, es decir, la divisidén politica de México." S/

7/ Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.Po
rria. México 1970. p. 45. Apud. Moya Palencia, Mario, Fe-~
deralismo... op. cit. p. 1.

8/ Lipson, Leslie, Los grandes problemas de la Politica. EAQ.
Limosa Wiley. México 1964, p. 458, Apud. ibid.

9/ Zorrilla Martinez, Pedro. El Nuevo Federalismo y la Cons-
titucién Mexicana. PRI, Monterrey, N.L. México 1973, p. 17,

/6. pPoliticamente,
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6. Politicamente, el federalismo se opera a través de la
delimitacién de competencias federales y locales, implemen-
tandose, asimismo, mediante dos administraciones distintas:
la administracidén federal y la de cada una de las entidades
federadas.

"En suma, el federalismo por su descentralizacidén po
litica, realiza la mé&s completa descentralizacién admi
nistrativa.”

7. Por lo dem&s, un gobierno federal se enfrenta, de mane
ra creciente, a la traduccién de problemas locales en pro-
blemas nacionales, que en consecuencia, entrafian la inter-

vencién federal a través de sus Organos administrativos,con

siguiendo mediante la coordinacién con los organismos esta-

tales la consecucidén de los objetivos nacionales._ll/
[
s

I1. ANTECEDENTES, MARCO JURIDICO Y ATRIBUCIONES

DE LA SECRETARTA DE OBRAS PUBLICAS

8. Por disposicién del Presidente Benito Juérez, el 23 de
febrero de 1861 se integrd la administraciédn pGblica con
cuatro ministerios, entre los cuales se contaba la Secreta-

ria de Fomento, Comunicaciones y Obras Piblicas. Fué hasta

10/ Moya Palencia, Mario. Federalismo... op. cit. p. 7.

11/ Ibid. p. 10.

/el
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el régimen de Porfirio Diaz cuando, el 13 de mayo de 1891,
se separ$ Fomento de las labores especificas de Comunicacio
nes y Obras Piblicas, La Secretaria continué denominéndose
asi hasta el 1?9 de junio de 1917 en que se cambié por Secre
taria de Comunicaciones dnicamente; sin embargo, el 25 de
diciembre de ese mismo aflo adopt6é nuevamente su anterior de
nominacién hasta el 23 de diciembre de 1958, en que el Pre-
sidente Adolfc Lépez Mateos decretd la separacién de las
funciones de comunicaciones de las de obras plUblicas, crean
12/
do para el efecto, una Secretaria de Estado para cada ramo,
L - L 13 - - L
9, El marco juridico =~ de la Secretaria de Obras Piibli-
cas esté delimitado, en primer lugar, por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por las leyes,re
glamentos, decretos, acuerdos vy ordenamientos de carécter

administrativo, 1'-ﬂ'-/que, de manera general, reglamentan el

12/ sOp, érgano informativo. Afio VI, N? 72, México marzo 1972
p. 5.

13/ Ibid. p. 70 y Diario Oficial de la Federacién, del 28 de
enero, 11 de marzo de 1971 y 5 de abril de 1973.

14/ Ley de Secretarias y Departamentos de FEstado (1958): Ley
sobre Construccién de Caminos en Cooperacién con los Es-
tados (1934): Ley de Expropriacién (1936); Ley de Vias
Generales de Comunicacién (1940) : L.ey Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar
tado "B" del Articulo 125 (1963): Ley de Inspeccién de
Adquisiciones (1965): Ley de Inspeccién de Contratos v O
bras Piblicas (1966); C6digo Fiscal de la Federaciftn
(1967) ; Ley General de Bienes Nacionales (1969) y Ley Fe

/funcionamiento
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funcionamiento de la administracién ptblica mexicana y los

que de manera particular delimiten y dispongan las

deral de Reforma Agraria{l97l1l). Reglamento sobre Construc
cidén de Caminos en Cooperacién con los Estados(1937); Re—
glamento de la Fmisidén y Manejo de los Empréstitos de Bo-
nos de Caminos de los Estados Unidos Mexicanos(1940); Re-
glamento para la Instalacién de Anuncios y de Obras para
Fines de Publicidad en las Carreteras Nacionales(1940) ;Re
glamento del Articulo 46 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion{1940) ; Reglamento de Planeacibn, Control y
Vigilancia de las Inversiones de Fondos Comunales y Ejida
1les({1959) + Reglamento Interior de la Secretaria de Obras
Piblicas(1964) ; Reglamento de Escalafén para los Trabaja-
dores de la Secretaria de Obras Pliblicas(1964):; Instructi
vo de Reglamento de Escalafén para los Trabajadores de la
Secretaria de Obras Plblicas{1964): Reglamento de la Ley
de Inspeccifn de Contratos y Obras Pidblicas(1967). Decre-
to de 21 de abril de 1967 por el cual desaparece la Comi-
si6én Nacional de Caminos Vecinales y se otorgan las funcio
nes de ésta a la Secretarih de Obras Pliblicas. Acuerdo que
modifica y adiciona el publicado en 1970, por el gque se
constituyd un fideicomiso encomendado a Nacional Financie-
ra S.A. para los estudios y fomento de conjuntos, parques
v ciudades industriales en las entidades federativas de la
Repiiblica. Acuerdo por el que se establecen las bases para
las reformas administrativas del Sector Piblico Federal
(1971) ; Acuerdo para el establecimiento de unidades de pro
gramacién en cada una de las Secretarias y Departamentos
de Estado; Organismos descentralizados y Empresas de Parti
cipacién Estatal(l971l). Acuerdo por el que se dispone gue
los Titulares de cada una de las Secretarias y Departamen-
tos de Estado deben procurar dar la atencidén que requiere
el programa de reforma administrativa de su dependencia(
(1973) ., Acuerdo por el que se dispone que las Secretarias
v Departamentos de Estado, Organismos Descentraligados y
Fmpresas de participacién Estatal de la Administracién Pd-
blica Federal procedan a implantar las medidas necesarias,
delegando facultades en funcionarios subalternos, para la
més 4gil toma de decisiones y tramitacién de asuntos(l1974).
Y otros ordenamientos de caré&cter -juridico vy administrativo:
condiciones generales de Trabajo(l1964); Bases y Normas Gene
rales para la Contratacidén y Ejecucién de Cbras Publlcas(lQTO)

/atribuciones
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atribuciones y competencia de esta Secretaria.

10. Las atribuciones 15/ de la Secretaria de Obras Pibli-
cas, marcadas por el Articulo 1l de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, son las siguientes:

1, Construir, reconstruir y conservar los edificios pi
blicos, monumentos y todas las obras de ornato realizadas
por la Federacifén, excepto las encomehdadas expresamente por
esta ley a otras dependencias:

2, Proyectar, realizar directamente o contratar y vigi
lar, en su caso, en todo o en parte, la construccidn de las
obras piliblicas, de fomgnto o interés general, que emprenda
el Gobierno Federal, p;;“si O en cooperacién con otros pai-
ses, con los Estados de la Federacidn, con los municipios o
con los particulares, ¥ que no se encomienden expresamente
a otras dependencias;

3. Conservar directamente o contratar y vigilar la con
servacién en todo o en parte, de las obras de propiedad fe-
deral, de uso comin o destinadas a un servicio piblico de

jurisdiccién federal o en cuyoc uso y aprovechamiento

15/ Manual de Organizacitén del Gobierno Federal 1973, Direc
cién General de Estudios Administrativos, Secretaria de
la Presidencia, México 1973. p. 276.

/intervenga
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intervenga el Gobierno Federal en cooperacién con autorida-
des o empresas extranjeras, con los Estados de la Federacién
y con los municipios o con empresas 0 particulares mexicanos:

4. Establecer las bases y normas y, en su c¢aso, interve
nir para la celebracidén de contratos de construccién y con-
servacidén de obras federales o de las gque sefiala este Arti-
culo, o asesorar la dependencia a que corresponda expresamen
te la obra:

5. Construir y conservar los caminos federales:

6. Construir y conservar los puentes federales, inclu-
so los internacionales:

7. Construir y conservar los caminos y puentes, en co-
operacidn con los gobiernos de laéﬁéntidades federativas, con
los municipios vy particulares;

8. Construir aeropuertos federales vy cooperar con los
gobiernos de los Estados y las autoridades municipales, en
la construccién y conservacidn de obras de ese género;

9, Construir vias férreas de jurisdiccidén federal:

10. Otorgar concesiones o permisos para construir obras
gque le corresponda ejecutar, y

11, Las demds que le encomienden expresamente las leyes
v reglamentos.

11, Es clara la importancia que para el desarrollc regional

/del
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del pais entrafian las funciones de esta dependencia, puesto
.que mejora, mediante la construccién de la infraestructura,
la preparacién regional para absorber nuevos factores de
produccién, aumentando la demanda de consumo regional al.gg
nerar ocupacién, y aumentando también la demanda de inver-
5ién regional al aumentar los incentivos para la iﬁversién

directamente productiva.
ITY, OBJETIVOS

12, En su mensaje %é/ de toma de posesién como Presidente

de la Repiblica para el periodo constitucional 1970-1976,el
licenciado Luis Echeverria Alvarez hizo piblico su programa
de desarrolle econdémico, politico y social; el cual puede
sintetizarse de la siguiente manera: fortalecer la democra-
cia politica; reformar los sistemas educativos e impulsar la
ciencia y la tecnologia; mejorar la distribucién del ingreso;
humanizar la vida en los cenﬁros urbanos y en las regiones
mids apartadas:; integrar los territorios marginados; moderni
zar las actividades agropecuarias, aprovechar Sptimamente

los recursos naturales: continuar mecanizando la economia;

descentralizar la industria y hacerla més eficaz; aumentar

16/ SOP, Organo informativo. Afio VIII, N° 94, enero 1974.Mé&
xico p. 6.

/la
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la productividad general; hacer mas &gil la administracién

piblica: incrementar el ahorro nacional y la inversién pro-

ductiva; impulsar el comercio exterior:; afirmar los valores

de nuestra cultura y defender siempre los intereses de la na

cidn,

13,

Este programa se ha venido instrumentando por los dife

rentes organismos del Poder Ejecutivo, de conformidad con:

las atribuciones correspondientes, sefialadas por la Ley de

Secretarias y Departamentos de Estado,

14,

La Secretaria de Obras Piblicas, en atencién a lo ante

rior, resumid sus objetivos de la manera que a continuacién

se indica:

15,

s

"coadyuvar al desarrollo econdémiico y social del paisior
denar el propio proceso de organizacidén del pais en be
neficio de la poblacién urbana; complementar los ele-
mentos de bienestar social e infraestructura en las po
blaciones que tengan maAs de 25,000 habitantes; llevar
a poblaciones de entre 500 y 2,500 habitantes o cuando
se junten a las de una poblacién menor, caminos, aulas,
agua potable, centros de salud, obras de pequefia irriga
.cién, de mejoramiento del suelo y otras que permitan
crear fuentes permanentes de trabajo en el medio rural:
v realizar un programa con el mayor empleo posible de
mano de obra y una buena parte del mismo exclusivamente
con empleo de gente, a fin de coadyuvar hasta donde ello
sea posible, a evitar el desempleo que constituye,_a
nuestro juicio, el problema numero unc del pais,

Para el logro de estos objetivos, la propia Secretaria

17/ Bracamontes, Luis Enrique. Programas de Trabajo y metas

por alcanzar. S0P, Organo Informativo, Afio VII, N2 80,

noviembre de 1972, México, p. 8.

o)
()Y

/dise
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disefi6 once programas lﬁ/' a saber:

1. Programa de desarrollo rural

(mano de obra)
16. Mediante el empleo intensivo de mano de obra, se cons-
truyen bordos, caminos, aulas, obras minimas de riego, de
conservacién de suelo y agua, de mejoramiento ambiental, de
dotacidén de agua potable y drenaje, de instalacién de peque
filas industrias, de wvivienda campesina y otras obras necesa-
rias para el desarrollo de las comunidades rurales. Aprove-
chando las brechas existentes en casi todo el territorio na
cional, se coqstruyen, también, utilizando la mano de obkra
]

de manera inteﬁEiva, caminos que no s6lo comunicaran los po
blados aun aislados, sino serviran a zonas actuales o poten

ciales de produccidn.

2. Programa de carreteras

17. Este programa se efectta con miras a integfar, a corto
plazo, la red basica federal; a incrementar la eficiencia de
la misma construyendo caminos y ramales alimentadores:; a in
corporar al mercado amplias zonas productoras hasta ahora
incomunicadas y a fomentar una mejor distribucién del ingre

g0 nacional. Conviene sefialar que dentro del conglomerado de

18/ sop, Organo informativo, Afio VII, N2 82, enero 1973, Mé-
xico, pp. 2-9.

/obras
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obras antes sefialado, se construyen carreteras de vital im-
portancia para diversos programas de desarroll§ regional,ta
les como los de las Sierras de Chihuahua vy Durango, en las
que se han emprendido acciones para el aprovechamiento gil-
vicola vy la industrializacién de diversas &reas; el de reha
bilitacién de la cuenca del Papaloapan; el de utilizacién
de los recursos turisticos en diversos lugares del pais.

3. Programa de carreteras urbanas

18, Con esta accién se pretende integrar la red carretera
nacional con las calles y avenidas de las ciudades y pobla-
ciones, por donde atravieza aquella; consiguieﬁdo hacer més
fluido el tréansito, homogeneidad en las caracteristicas de
los caminos y obviar numerosos proklemas de tré&nsito. Cabe
destacar que este programa se traduce enfbna importante ac-
cién del Gobierno Federal para wvigorizar al municipio, va
gue la construccién de la "carretera urbana" dentro del mis
mo, apoyard otras obras que coadyuven al ordenado desarro-
1lo de las poblaciones y su remodelamiento; dichas obras se
realizarén con fundamento en la plusvalia que generen, la

cual se canalizara con un fideicomiso creado al efecto.

4, Programa de aeropuertos

19, En la actualidad se tienen registrados en México 351 a

viones comerciales, 2,212 privados y 283 del gobierno.

/Durante
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Durante el afio de 1971 se transportaron 9 millones de pasa~
jeros en 276,374 operaciones, lo que en términos relativos

significé un aumento del 18% con respecto al afio anterior,y
si consideramos que la tasa media mundial es del 14%, podre
mos apreciar la importancia que el transporte aéreo esté ad
quiriendo en nuestro pais. Para cubrir estas necesidades, el
programa de construccién de aeropuertos se enfrenta, por u-
na parte, a la tarea de completar el sistema de aeropuertos
del pais que continta siendo deficitario. Este programa,por

lo demés, ha desempefiado un papel bésico en la formacién de

—

nuevos polos de desarrollo turistico.

5. Programa de vias férreas

20. Los ferrocarriles, como es sabido, juegan una importan
cia determinante en el proceso de desarrollo, ya que el mo-
vimiento por este medio de transporte, en grandes voldmenes
y en grandes distancias, es el més econdémico que puede obte
nerse, En el caso de México, la red ferroviaria se extiende
a lo largo de 19,700 km en sus rutas de intercomunicacién y
a2 lo largo de 4,600 km en vias auxiliares de maniobras y ser
vicios. El flete movido en 1971 fué de 50 millones de tone-
ladas netas en un recorrido promedio de 522 km, relacién que
se incrementa a una tasa anual del 5.5%. A la Secretaria de

Obras Pdblicas corresponde la construcecién de vias
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complementarias y la modernizacién permanente de la red.

6. Programa de con-juntos v corredores industriales,

turisticos y comerciales

2l. Mediante el acuerdo presidencial que modifica y adicio
na el fideicomiso en Nacional Financiera, S.A. para el estu
dio y fomento de conjuntos, parques, ciudades industriales
v centros comerciales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén el 15 de diciembre de 1972,

"l,a Secretaria de Obras Piblicas intervendr& en la
planeacién de las obras a que se refieren los aparta-
dos precedentes, a fin de coordinarla con la relativa
a la infraestructura para el transporte y a la que se
relaciona con metrépolis de desarrollo e intermedias,
Asimismo corresponder& a la citada Dependencia elaborar
los proyectos relativos, intervenir directamente en la
ejecucidén desde la primera etapa de construccién de las
Ciudades, Centros y Conjuntos Industriales y Comercia-~
les, supervisar las siguientes jactividades:

"a) coordinar a la colaboracién de los sectores pGbli
co y privado, para la mejor consecucién de los fines
propuestos;

"b) practicaré los estudios técnicos fundamentales
gue serviran a la fiduciaria para el desempefio de sus
funciones:

"a) practicar&d los estudios correspondientes para de
terminar la viabilidad de las obras a gue se contrae
este Acuerdo y al efecto, tomara en cuenta los estudios
de mercado que practique la fiduciaria;

"d) ejecutard las obras que en cada caso concreto de-
termine el Presidente de la Replblica, c¢on cargo al Pre
supuesto de Egresos de la Federacién o bien, con base
en los créditos que para tal fin obtenga la fiduciaria:

"e) supervisar8 en el aspecto técnico, la realizacidn
de todas las obras que se emprendant

Asimismo, se sefiala que la Secretaria de Obras Piblicas in-

tervendrd en la constitucidn

/" de
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"de aquellos fideicomisos que para los efectos de este
Acuerdo tengan que celebrarse.," '

22. En cumplimiento de esta disposicién, la Secretaria que
nos ocupa ha c¢lasificado los 130 centros de poblacién del pa
is; que cuentan con més de 20,000 habitantes. Esta clasifica
ci6n distingue l4 grandes aglomeraciones a las que se ha da-
do el nombre de Metrépolis Regionales de Equilibrio; 30 Me-
trépolis intermedias; 12 localidades denominadas Centros Ur
banos, en virtud de gque el desarrollo de sus &reas de influ
encia es funcién del suyo propio y 74 Sub-Centros Urbanos,
que constituyen el principio de aglomeraciones que en el fu
turo préximo, representar&n un importante papel en el desa~
rrollo regional del pais. AL Area Metropolitana de la Ciudad
de México y su zona de influencia formada por el sistema de
ciudades Toluca-Pachuca-Puebla~Cuernavaca, se le da un.tra—
tamiento especial en consideracién a. sus caracteristicas.

23. Sobre esta cimentacién se desarrolla el Programa de con
juntos y corredores industriales y comerciales, de importan-
cia evidente para el desarrollo equilibrado del pais. Ademés
de que la inversién no es cuantiosa puesto que se aprovecha
la infraestructura va existente, es recuperable via los fi-
deicomisos que se crearén al efecto. Durante la presente ad
ministracién federal, se considera gue 45 c¢oncentraciones

se verén beneficiadas con este programa.
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7. Programa de instalaciones deportivas

24, Se pretende con este programa proporc¢ionar a todos los
jévenes, especialmente a los de situacién econdmica mis pre
caria, las instalaciones adecuadas para la préctica del de-
porte y para la realizacién de actividades sociales., La Se-
cretaria construye, en atencién a las caracteristicas y ne
cesidades del lugar, c¢iudades deportivas, centros deportivos
urbanos y centros deportivos periféricos., Este programa se
realiza en cooperacidén con los Gobiernos de los Estados.

8. Programa de edificios para el Gobierno Federal

25. El dominio de este programa es la construccién y conser
vacién de oficinas de servicio pdblico,aduanas y puertas
fronterizas, gimnasios y auditorios, guarderias y estancias
infantiles para dependencias del Ejecutivo, campamentos de
conservacién, obras para otras dependencias, y cancillerias
y embajadas de Mé&xico en el extranjero. Se incluye agui la
restauracién de edificios y monumentos de valor artistico.

9, Programa de bibliotecas populares

26, Las bibliotecas son elementos esenciales en los esfuer
z0s educativos de un pais, de ahi que el Gobierno Federal,a
través de la Secretaria de Obras Piblicas, construya edifi-
cios adecuados en diversos lugares, con fundamento en la

concepcidén de que el aula encuentre su extensién en la
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biblioteca popular, Se busca construir edificios, aun en los
mis alejados parajes, que hagan agradable la lectura y permi
tan emprender otras actividades coadyuvantes al desarrollo
de la cultura.

10, Programa de pardues naturales

27. Por disposicién expresa del Presidente de la Repiblica,
con fundamento en las fracciones II y III del Articulo 11 de
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, fué creada
la Comisidén Nacional de Cbras en Pardques Waturales, de la
Secretaria de Cbras Piblicas, con la finalidad de que exista
un Organo coordinador de esa Secretaria con otras Dependen-—
cias y Organismos Descentralizados, en materia de construc-
cién de obras en parques naturales. La Comisidn, como se ve
rd mis adelante, estéd integrada por representantes de diver
sas Secretarias y Departamentos de Estado y de la Confedera
cién Nacional Campesina, Y por los representantes de la Se-
cretaria de Obras Padblicas.
"Cuando se toma la decisién de establecer y acondicionar
un pargue natural, se tienen a la vista tres principa-
les objetivos: primero, la conservacidén de la belleza
natural del paisaje y la proteccién a las especies ani
males y vegetales; segundo, la captacién de corrientes
turisticas tanto nacionales como extranjeras, aprove-
chando el atractivo que ejercen esos recursos, y terce
ro, el mejoramiento econdmico de la poblacién lugarefia,

a la cual se otorgarid la administracidn de los servi-
cios,"

19/ Programa de Pargques Naturales. SOP. Organo informativo.
Afio VITI, W? 88, julio 1973. México p. 6.
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28. Se ha firmado un acuerdo entre el Departamerio del Inte
rior. de los Estados Unidos de América, la Secretaria de O-
bras Piblicas de México y la Secretaria de Agricultura y Par
gques de Canadéd, sobre cooperacidén respecto a pargues natura-
les v reservas equivalentes, y se tiene en estudio la crea-
cién de parques binacionales México-EE. UU..

11. Programa de infraestructura para el transporte

para la integracién del sistema politico-

~administrativo del pais

29, Del mismo modo que en el Programa anterior, se fundé
institucionalmente en la Secretaria de Obras Miblicas, la
Comisién de Planeacidén de la Infraestructur& para el Trans-
porte, la cual tiene a su cargo, entre otras funciones, 29/
la ejecucién de este programa de singulér importancia para /;}
la integracidn nacional,

30. El1 fortalecimiento del federalismo mexicano conlleva un
mayor grado de coordinacidn entre los tres diferentes nive-
les de gobierno: coordinacién que para ser efectiva requiere
de una red de vias de comunicacién modernas entre la capital
de la Repiblica y cada una de las capitales de las entidades

federativas,asi como entre éstas y las cabeceras municipales.

31. La comunicacidén moderna entre el primer y segundo

20/ Infra.
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niveles quedd completamente integrada en diciembre de 1973.
Por lo que se refiere al segundo nivel con respecto al ter-
cero, se ignoraba hasta 1971 cuantas cabeceras municipales
en cada entidad federativa carecian de esa clase de comuni-
cacitn: el nombre y ubicacidn de cada una de ellas y las dis
tancias hasta la capital estatal.

32. BAsi las cosas, la Comisién realizd un detenido estudio,
cuyas conclusiones principales se exponen, resumidas, a con-
tinuacidn;: dé las 2,377 cabeceras municipales del pais, 772,
es decir, el 33%, carecen de comunicacién moderna con la ca-
pital de sus Estados, siendo en las zonas rurales mucho may-
or la proporcién (87%) que en las zonas urbanas y semiurba-
nas {11%). En Oaxaca, de todas las entidades, es donde la ca
rencia es mayor (66%); le siguen Sonora (48%), Puebla (44%),
Guerrero (32%), Durango (32%), Chihuahua (30%), Yucatén(30%),
Chiapas (29%) y Veracruz (23%). Para comunicar a. las 772 ca-~-
beceras municipales con sus respectivas capitales, es necesa
rio construir aproximadamente 10,280 km de caminos, quedando
de este modo, integrado el sistema politico-administrativo

del pais. Tarea objeto de este programa.
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IV, LA REFORMA Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Y LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

33. La reforma administrativa no constituye una accidn ais
lada, sino que es parte sustantiva de los programas de desa
rrollo emprendidos por el Estado. El1 apoyo politico, obvia-
mente, es condicién definitiva para llevarse a cabo. En Mé-
Xico,

"la reforma administrativa es parte de las transformacip
nes basicas que promueve el Titular del Poder Ejecutivo
Federal para impulsar el desarrolle econémico con justi
cia social, ya que el Estado debe estar en aptitud de
realizar con la mayor eficiencia las atribuciones que
tiene sefialadas,particularmente aquellas que estén rela
cionadas con la Promociédn del Desarrollo,la redistribu-
cién del ingreso y la menor dependencia del exteriory2l

34, Fn la misma disposicién el Presidente de la Republica

declara-

"OQue con la finalidad de analizar los alcances de la
reforma administrativa promovida por el Ejecutivo a mi
cargo, con fecha 4 del actual,se llevd a efecto un a-
cuerdo colectivo con los titulares y asesores de las U
nidades de Organizacidén y Métodos de Programacidn,crea
das por virtud de los acuerdos de 27 de enero y 27 de
febrero de 1971, publicados en el Diario Oficial de la
Federacidén del 28 de enerc y del 1l de marzo del mismo
afio, respectivamente,"

-

21/ Acuerdo por el que se dispone que los titulares de cada
una de las Secretarias y Departamentos de Estado deben
procurar dar la atencién gque reguiere el programa de re
forma administrativa de su dependencia, Diario Oficial
de la Federacién. Jueves 5 de abril de 1973. p. l6.

22/ Ibid.
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En dicha reunién se concluyé:

"Que para lograr una mayor eficacia en la realizacién
de dichas finalidades, resulta indispensable fortalecer
los mecanismos de reforma,,," 23

por lo que para tal efecto se hace necesario que
"los titulares de cada una de las Secretarias y Departa-
mentos de Estado deben procurar dar la atencién que re-
guiere el programa de reforma administrativa de su de-
pendencia, presidiendo las Comisiones Internas de Admi~
nistracién y asesorandose directamente por las Unidades
de Organizacidén y Métodos y de Programacidén, con el pro
pdsito de garantizar y lograr una mayor eficacia en la
ejecucidén de las decisiones tomadas en materia de refor
ma administrativa y lograr una adecuada coordinacién de
las medidas que se establezcan para el sector piblico
en su conjunto.®

Esta disposicidén se hizo extensiva a los Organismos Descen-

tralizados y Empresas de Participacidén Estatal.

35. Todas estas medidas prueban, sin la menor sombra de du-

da, el interés que el Estado Mexicano tiene, en el perfeccio

namiento de la administracidén piblica como condicidédn bAsica

para acelerar el proceso de desarrollo econdémico y social

del pais. Es importante, sin embargo, sefialar que, de entre

estas preocupaciones, destaca por su trascendencia el Acuerdo

del Ejecutivo Federal donde considerando:

"Que técnica y legalmente no existe razdén alguna para
que tengan que seguir desahoglndose en la capital

23/ Tbid.

24/ Tbid.
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del pais un nUmero innecesario de tramites administra-
tivos rutinarios generados tanto en la operacién misma
de las entidades del Sector Piblico Federal como en la
atencién de las demandas de servicios de los particula
res y de los propios servidores ptliblicos que se origi-
nan en el interior del pafis.”

vy que las entidades centrales del Gobilerno Federal asi como
sus titulares deben contar con el mayor tiempo posible, se
dispone gue estos lleven a cabo
" .. una efectiva delegacién de facultades en funciona-
rios subalternos para la m&s &gil toma de decisiones,a
si como la ejecucidn y tramitacién de los asuntos admi
nistrativos, en sus correspondientes ambitos de compe-
tencia."
Del mismo modo:

"Las entidades a gue se refiere el punto resolutivo
anterior efectuarén los estudios respectivos para pro-
ceder a la delegacién de facultades en los funcionarios
de las distintas dependencias que operen en el interior
de la Replblica."

36. El anterior es el marco de referencia de la reforma y
descentralizacidén administrativas del Sector Pidblico en Méxi
co, cuyas instrumentaciones - a corto plazo - pueden ser re-

sumidas de la siguiente manera: establecimiento en cada una

de las dependencias del Poder Ejecutivo de: a) Comisiones

25/ Acuerdo por el que se dispone que las Secretarias y Depar
tamentos de Estado, Organismos Descentralizados y Efpre-
sas de Participacién Estatal de la Administracién PUblica
Federal, procedan a implantar las medidas necesarias,dele
gando facultades en funcionarios subalternos, para la més
4gil toma de decisiones y tramitacién de asuntos. Diario
Oficial de la Federacién. Jueves 5 de abril de 1973. p.1l5.
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;nternas de Administracidén: b) Unidades de Programacidén; c)
Unidades de Organizacién y Métodos y d) delegacién de facul
tades en funcionarios subalternos, tanto en los érganos cen
trales como en los érganos regionaleé.

37. éstas medidas han empezado a operar en los érganos de
la administracién piblica transformaciones sustanciales en
sus objetivos, en su estructura orgénica, en su nivel de or
ganizacién, en sus.prOCedimientos, en su personal y en otros
apoyos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. El
caso de la Secretaria de Obras PGblicas es una de las mejo-
res evidencias de este acerto., Por principio de cuentas, de
j6 de ser una dependencia exclusivamente constructora, para
convertirse en una entidad del Gobierno Federal, que propo-
sitivamente busca, en forma coordinada con todas las demas
dependencias del Ejecutivo, el desarrollo econdémico, politi
co, social y cultural de México; como puede fécilmente obser
varse, en los once programas 26/ que hemos sefialado en otra
parte de este trabajo,

38, Paralelamente al agregado en sus cobjetivos, las

26/ Supra., pp.261-69y Véase: Participacién de las Entidades
del Sector Piblico en el Proceso de Desarrollo Econémico
vy _Sogial.Acuerdo que crea las Unidades de Programacidn.
Diario Oficial de la Federacién, 28 de febrero de 1971,
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disposiciones sobre la reforma y descentralizacidén adminis-
’
. . . 27/ . .
trativas hicieron que la SOP experimentara cambios muy
importantes, que a continuacién reseflamos.

1. Cambios en la estructura orgénica

39, La estructura orgénica de la SOP ha sufrido desde su
fundacién muchos cambios, pero es hasta la presente Adminis
tracidén cuando se han realizado esfuerzos sisteméticos para
lograr mayores niveles de racionalidad en sus procesos admi
nistrativos. Se ha cumplido con las disposiciones expresas
del Ejecutivo fundando la Comisidén Interna de Administra-
cidén, la cual en el presente se éncuentra presidida por el
Titular de la dependencia; fundando,también, las Unidades

de Organizacién y Métodos y las Unidades de Programacién; a
demés, se han fusionado 6rganos internos y se han formado o
tros. Una modalidad interesante es la organizacién de comi-
siones internas, que como veremos mas adelante, responden a
necesidades muy especificas; también se ha emprendido la des
centralizacién administrativa.

40, En breve, la reforma administrativa ha dado or%gen en
la SOP, a una estructura organica que para su funci;namiento

cuenta con las tres grandes areas siguientes:

27/ En adelante utilizaremos las siglas SOP por Secretaria
de Obras Publicas.
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a) el &rea ejecutiva de la cual dependen todas las de-
méds Y que estd a cargo del Secretario:

b) el area de operacidn que desarrolla todas las activi
dades sustantivas de la SOP, esta a cargo de los Sub-secreta
rios, vy

¢) el Area administrativa que sirve de apoyoc a las fun-
ciones anteriores para Qque puedan desempefiarse eficazmente,
estd a cargo del 0Oficial Mayor.

41. En las tres &reas concurren tres diferentes tipos de en
tidades:

a) Comisiones Normativas. Son unidades org&nicas gue no
incluyen en su seno representantes de otras dependencias del -
Ejecutivo. Proponen normas técnicas de aplicacién especifica.

b) Comisiones Ejecutivas. Son unidades organicas opera-
tivas que incluyen en su seno representantes de otras depen-
dencias del Ejecutivo. Fijan directrices para promover, CooOr
dinar y desarrollar actividades especificas.

¢) Direccicnes Generales. Son unidades organicas opera-
tivas que se responsabilizan de las funciones técnicas y ad-
ministrativas.

42, Estas unidades orgénicas se inscriben en las éreas de

funcionamiento, de la forma que se indica a continuacidn:

/a) Area
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43, 1., Comisién Interna de Administracién.

normativa tiene como funcidn bésica:
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Esta Comisidén

"promover la Reforma Administrativa en la Dependencia,
asegurar la eficiencia operativa de la Secretaria, vy
contribuir a la eficacia del Sector Pdblico en su con

junto, "

Por su importancia para nuestro an&lisis, consideramos con-

veniente reproducir la estructura orgé&nica de esta Comisidn:

PRESIDENTE
Titular del Ramo
SECRETARTO SECRETARIO SECRETARIO T
Subsecretario "A" Oficial Mayor Subsecretario "B"l
SECRETARTO TECNT~ 1
CO Y DE ACTAS '
Director General de

- L /t J

Organizacién y Métodos

VOCALES

Directores Generales,
Coordinadores Generales
y Vocales Ejecutivos

2. Comisién de Capacitacidn. Esta Comisidén ejecutiva

28/ SOP, Organo informativo. Afio VI, N° 72, marzo 1972, Méxi

co. p. 37.
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tiene como presidente al Titular de la SOP y cuenta con re-
presentantes de las siguientes deperidencias del Ejecutivo:
Secretaria de Educacién PGblica, Secretaria del Trabajo y
Previsién Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Soéiales de los Trabajadores del Estado, y con representan-
tes de los siguientes 6rganos internos: Sindicato de Traba-
jadores de la Secretaria de Obras Pablicas, Direccign Gene-
ral de Organizacién y Métodos y de la Direccibén General de
Personal.

3. Comisién de Relaciones Humanas., Esta Comisién norma
tiva tiene como presidente al Titular de la SOP y cuenta
con representantes de todos los 6rganos de la Secretaria.

4, Comisién de Planeacién de la Infraestructura para
el Transporte. Esta Comisién ejecutiva tiene como presidente
al Titular de la SOP y cuenta con representantes de las gi-
guientes dependencias del Ejecutivo: Secretaria de Comunica
ciones y Transportes, Comisién Nacional Coordinadora de Puer
tos, Ferrocarriles Nacionales, Caminos y Puentes Federales
de Ingreso y Servicios Conexos, Petroleos Mexicanos y de Ae
ropuertog y Servicios Auxiliares, y con representantes de
los siguientes 6rganos internos: Comisién del Desarrollo Ur
bano del Pais y de la Direccibén General de Programacién,

5. Comisién del Desarrollo Urbano del Pais.Esta Comisién
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ejecutiva tiene como presidente al Titular de la SOP y cuen
ta con representantes de las siquientes dependencias del E-
jecutivo: Secretaria de Salubridad y Asistencia, Comisién
Federal de Electricidad, Instituto Nacional para el Desarro
1lo de la Comunidad y de la Vivienda Popular, Nacional Finan
ciera, S5.A., Organismo de‘0peraci6n del Fondo Nacional de la
vivienda,.y con representantes de los siguientes érganos in
ternos: Comisién de Planeacién de la Infraestructura para

el Transporte, Comisién de Ingenieria de Tré&nsito y Direc-
cidn General de Obras Pdablicas.

6. Comisiébn Nacional de Caminos Alimentadores y Aero-
pistas., Esta Comisién ejecutiva tiene como presidente al Ti
tular de la SOP ¥y cuenta con representantes de las siguien-
tes dependencias del Ejecutivo: Secretaria del Patrimonio
Nacional, Secretaria de Recursos Hidréulicos, Secretaria de
Salubridad y Asistencia, Secretaria de Hacienda y Crédito
bPiblico, Secretaria de Industria y Comercio, Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién, Petroleos Mexicanos, Comisién Federal de Elec
tricidad, Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comu~
nidad Rural y la Vivienda Popular, Confederacién Nacional
Campesina, Asociacién Mexicana de Caminos; y con represen~-

tantes de los siguientes érganos internos: Direccién General
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de Programacitn, Direccién General del Presupuesto, Direc-
¢ién General de Carreteras en Cooperacién y Direccidén Gene-
ral de Contrecl. Esta &rea incluye también las siguientes Di
recciones Generales: Direccidén General de Programacidn, Di-
reccién General de Ingenieria de Sistemas, Direccidén General
de Relaciones y Difusién, y Direccién General de Control,

b) Area de Operacibn

44, 1. Comisidén de Especificaciones Técnicas. Esta Comisién
normativa tiene como presidente al Subsecretario "A"™ de la
SOP v cuenta con representantes de los siguientes 6rganos deé
la Secretaria: Direccidédn General de Programacién, Direccién
General de Control, Direccién General de Ingenieria de Siste
mas, Direccién General de Vias Férreas, Direccién General de
Carreteras en Cooperacidn, Direccién General de Carreteras
Federales, Direccidn General de AReropuertos, Direccién Geng
ral de Servicios Técnicos, Direccién General de Obras Urba-
nas, Direccidén General de Edificios, Direccién General de Ca
minos de Mano de Obra, Direccién General de Conservacién vy
Direccién General de Maquinaria y Transportes.

2. Comisidén de Investigacién. Esta Comisién normativa
tiene como presidente al Subsecretaric "A" de la SOP y cuen
ta éon representantes de las siguientes Direcciones Genera-

les de la Secretaria: Caminos de Mano de Obra, Carreteras
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Federales, Carreteras en Cooperacidn, Ingenieria de Siste-
mas, Aeropuertos, Vias Férreas, Edificios, Control, Conser-
vacién, Obras Urbanas, Servicios Técnicos, Programacién, Ma
quinaria y Transportes; y de la Comisién de Ingenieria de
Transito.

3. Comisién de Precios Unitarios. Esta Comisién norma-
tiva tiene como presidente al Subsecretario "A" de la SOP y
cuenta con representantes de las siguientes Direcciones Ge-
nerales de la Secretaria: Edificios, Control, Obras Urbanas,
Servicios Técnicos, Ingenieria de Sistemas, Carreteras Fede
rales, Carreteras en Cooperacidén, Caminos de Mano de Obra,
Conservacidn, Programacidn, Reropuertos, Vias Férreas y Ma-
quinaria y Transportes.

4. Comisién Nacional de Cbras en Parques Naturales. Es
ta Comisién ejecutiva tiene como presidente al Subsecretario
"A" de la SOP vy cuenta con representantes de las siguientes
dependencias del Ejecutivo: Secretaria de Agricultura y Gana
deria, Secretaria de Educacidén Piblica, Secretaria de Marina
y Patrimonio Nacional, Departamento de Turismo, Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacién y Confederacidtn Nacional
Campesina; y con representantes de los siguientes Organos in
ternos: Comisién del Desarrollo Urbano del Pais, Comisién Na

cional de Caminos Alimentadores y Aeropistas, Direccidn
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General de Carreteras Federales, Direccién General de Cbras
de Mejoramiento Social, Direccién General de Obras a Mano,
Direccién General de Carreteras en Cooperacién y Direccién
General de Control. También dependen del Subsecretario "A"
de la SOP las siguientes Direcciones Generales: Vias Férreas,
Carreteras Federales, Carreteras en Cooperacidn, Aeropuertos,
Servicios Técnicos.

5. Comisién de Ingenieria de Tr&nsito, Esta Comisién e
jecutiva tiene como presidente al Subsecretario "B" de la
SOP y cuenta con representantes de las siguientes dependen-
cias del Ejecutivo: Secretaria de Comunicaciones y Transpor
tes, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Co
nexos y Departamento del Distrito Federal; y con represen-
tantes de los siguientes 6rganos internos: Direccién General
de Servicios Técnicos, Direccién General de Carreteras en Co
operacién, Direccién General de Carreteras Federales, Direc-
cién General de Maquinaria y Transportes, Direccidn General
de Programacién, Direccién General de Control, Direccién Ge-
neral de Conservacién.y Direccién General de Ingenieria de
Sistemas., También dependen del Subsecretario "B" de la SOP
las siguientes Direcciones Generales: Obras de Mejoramiento
Social, Edificios, CObras a Mano, Conservacién y Maguinaria

y Transportes.
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c) Area Administrativa

45, 1. Comisién Mixta de Escalafén. Esta Comisién ejecuti-
va se localiza en la Oficialia Mayor de la SOP y estd inte-
grada por un arbitro, dos representantes del Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Secretaria y dos representan-
tes de.la Secretaria. También dependen del Oficial Mayor de
la SOP las siguientes Direcciones Generales: de Organizacién
y Métodos, de Asuntos Juridicos, de Personal, del Presupues
to, de Proveeduria, de Servicios y Prestaciones Sociales y
de Administraciédn Foréanea.

2. Cambios en los procedimientos

46. En la 80P, la Reforma Administrativa, del mismo modo
¢ue la Reforma Educativa y que la Reforma Agraria, es una
demanda social y una decisidén politica. Toma, adem&s, una di
mensidén participativa, puesto que en las decisiones fundamen
tales de cambio, se advierte la opinién y juicio de represen
tantes de todos los niveles de la Secretaria.

47. Se ha efectuado una delegacién funcional &agil y opera-
tiva que va desde la contratacién de personal hasta el pago
de vi&ticos. La comunicacidn interna se ha visto mejorada
grandemente, y como parte fundamental de la Reforma Adminis
trativa se ha emprendido la reforma presupuestal; La politi

ca de adquisiciones, derivada de una larga tradicién de
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concursos para obras, es de concurso para toda compra. Se
realizan periodicamente cursos de capacitacién al personal
vy la Comisién Interna de Administracién sesiona cada dos
meses,

48. Por tliltimo, cabe sefialar, "L.a Programacién de la SOP
como un todo”, que se ha realizado y la cual consiste en po
cas palabras en lo siguiente:

a) Si los Programas son acciones "verticales" sustanti
vas, la programacién como un todo es una accién "horizontal®
de apoyo y generaciédn que los eslabona y les da coherencia,

b) Al no reconocer las tradicionales fronteras burocré
ticas entre dependencias, considera todos los recursos den-
tro de una gran bolsa y éstos son usados indiscriminadamen-
te segin las necesidades del caso. Come puede observarse,
este aprovechamiento racional,de hecho conduce a aumentar

nimero y calidad de los recursos empleados.

V. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS

CENTROS SOP

49, Los Centros SOP constituyen una de las respuestas de

esta Secretaria a la politica gubernamental de descentrali-

zacién administrativa. Descentralizacidén que en la SOP ha
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adoptado dos formas:

"Una a nivel de la Ciudad de México en donde habia
en unas cuantas dependencias, un gran nimero de deci-
siones de tipo administrativo, gue no era ya convenien
te seguir manteniendo; y otra a nivel de provincia. Pa
ra gue ambas situaciones se pudieran llevar a cabo era
indispensable la delegacién_de atribuciones, Asi el in
geniero Luis E. Bracamonte ,con base en la modifica
cién al Articulo 26 de la Ley de Secretarias y Departa
mentos de Estado, tomd la decisidn de que la firma que
tenia delegada en el Oficial Mayor pasara a Directores
Generales, Jefes de Departamentos y Jefes de Oficineas.

"Esta decisidén administrativa basada en una modifica
cidén de la Ley, ha permitido agilizar notablemente los
tramites en la Secretaria; yva no es la autoridad admi-~
nistrativa quien tiene que resolver todos los proble-
mas, sSino gue son las oficinas que generan los documen
tos, las gque en buena parte resuelven sus asuntos vy
tramitan sus documentos.”

50. Bl segundo nivel, la divisidn politica del pais es el
marco regional de referencia para la descentralizacidén admi
nistrativa. En todas las capitales de los Estados y Territo
rios de la Republica funciona un Centro SOP, el cual como u
nidad operativa aglomera a todas las dependencias de la Se-~
cretaria gue en la actualidad trabajan en cada Estado y Te-
rritorio. |

51. Con la creacidén de dichos centros, la SOP pretende co-

ordinar y supervisar el desarrollo de sus programas y contar

29/ Titular de la SOP para el sexenio 1970-1976.

30/ Caso Lombardo, Andrés. SOP, Organo Informativo. Afio VIIT,
N¢ 94, enero 1974, México. p. 25.
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con la organizacién adecuada para gue ellos se lleven a ca-
bo con la eficiencia necesaria en la entidad federativa co-
rrespondiente, v asimismo, obtener una mayor agilidad en
los tramites administrativos, bajo la norma de que los a-
suntos se resuelven en el lugar de origen por quien tiene
la responsabilidad de resolverlos. Para este efecto, los
Centros SOP tienen los siguientes objetivos concretos a al-
canzar en cada una de las entidades federativas correspon-
dientes:

a) propiciar el desarrollo integral regional:

b) coordinar y supervisar los programas regionales de
la Secretaria:

c) establecer coordinacién con los Sectores Piblico y
Privado regionales;

d} agilizar y simplificar los tramites administrativos:

e) optmizar la utilizacidén de los recursos humanos, tec
nolégicos, materiales y financieros integrados a los progra-
mas regionales de la Secretaria, vy

f) captar la informacién regional para establecer ﬁn
sistema de comunicacién que permita la oportuna y adecuada
toma de decisiones.
52. El Centro SOP depende directamente del Ministro del Ra

mo, con quién el Jefe del Centro - autoridad de mayor
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jerarquia de la SOP en la entidad federativa o Territorio
de que se trate -, acuerda mensualmente; guardando subordi~-
nacién especifica en funciones técnicas o administrativas
con los Subqecretarios y con el Oficial Mayor, respectiva-
mente.
53. Por otra parte, el Jefe del Centro cumple las siguien-
tes funciones:

a) representa a la SOP regionalmente:

b) coordina y supervisa las actividades regionales de
la SOP:

¢) propone al Ministro las obras de infraestructura ne
cesarias en la regién;

d) captar en el lugar donde se produce, la informacién
necesaria para la programacién de las cbras:

e} administrar los recursos asignados en funcién del
desarrollo de los programas, ¥y

f) establecer relaciones de trabajo con los represen-~
tantes del Sector Piblico y Privado regionales.
54. La estructura organizacional de los Centros SOP esté
fundamentada -~ como puede verse en el diagrama integral de
relaciones operativas - 3/ en cuatro tipos distintos de re

laciones, a saber:

31/ Infra.
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a) de subordinacién; las Unidades de Programa, de Coor
dinacién de Pasantes, la Administrativa, la de Laboratorios
y el Parque de Maquinaria, dependen directamente del Jefe
del Centro SOP;

b) de avance de programas y suministro de servicios;
los Residentes de Obras y el Representante ante la Junta Lo
cal de Caminos de cada entidad federativa, proporcionan la
informacién relacionada con el avance de los Programas a su
cargo y aquella adicional que el Jefe del Centro les requie
ra;

¢} de coordinacién; las Direcciones de Obras mantienen
comunicacién con el Jefe del Centro, por ser este el coordi
nador de los programas que se realizan en la entidad, La Di
reccién General de Administracién For&nea mantiene comunica
cién con el Jefe del Centro, por ser éste el responsable de
suministrar los servicios administrativos para el desarrcllo
de los programas. Las Direcciones Generales de Ingenieria de
Sistemas y de Programacién mantienen comunicacién con el Je-
fe del Centro, con el fin de obtener informacibén sobre los
programas. Las Direcciones Generales de Servicios Técnicos y
de Maquinaria y Transportes mantienen comunicacién con el Je
fe del Centro, con el fin de obtener informacidén para ampli-

ar sus servicios, sostener la calidad o mejorar sus sistemas
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de trabajo. Las demé&s Direcciones o Dependencias de la Secre
taria mantienen comunicacién con el Jefe del Centro, a fin
de obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de
sus funciones, asi como para proporcionarle los elementos de
actualizacién o de direccidén que le faciliten la coordinacién
de los programas de la Entidad y el fortalecimiento de la es
tructura organizacional del Centro:

d) funcional; las Direcciones Generales de Indenieria de
Sistemas, de Programacidén, de Administracidn Forénea, de Ser
vicios Técnicos y de Maquinaria y Transportes mantienen co-
municacidén con las Unidades de Programa, Administrativas, de
Laboratorios y con los Parques de Maquinaria para proporcio-
nar asesoria y para fijar normas de operacidn, wvigilando que
éstas se cumplan, logrando asl su mejor funcionamiento. Tam-
bién determinan, de acuerdo con los programas y en coordina-
cion con el Jefe del Centro, las plantillas de personal de
las unidades citadas, promieven la capacitacién del personal
v pueden movilizarlo con el consentimiento del Jefe del Cehm

tro.

/VI. CONCLUSIONES
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VI. CONCLUSIONRES Y TENDENCIAS

55. La formacién de una ciencia social de los paises atra-
sados y dependientes, ha probado que es una burda falacia
considerar a la teoria, como de aplicacién universal abso-
luta. Por la misma razdén que la teoria cientifica social es
una contestacién a un estadio histérico especifico, particu
lar y concreto, acumula y sistematiza un pafticular y concre
to conjunto de valores, de interés y de aspiraciones socia-
les. Recientemente, el Estado Mexicano se declaré en contra
del simple "desarrollismo" y a favor del desarrollo econémi
co, politico y social como un procesc global; esto es, més
cerca del modelo de G. Germani gg/, soslayando incluso 1las

amenazas descritas en Los Limites del Crecimiento §§/’ adu~

ciendo, con razén, que éstos son exclusivamente morales, Por
otro lado, si bien el modelo de G, Germani resulta altamen-
te polémico, desde un punto de vista préctico, resume las
caracteristicas de un modo de vida ideal o ejemplar, que

puede ser considerado como el objetivo de los esfuerzos

32/ Véase: Germani, Gino. Sociologia de la Modernizacidn.
Paidos. Argentina 1969. pp. 15-20.

33/ Véase: Meadows, Donella H., et al. Los Limites del Cre-
cimiento. Informe del Club de Roma sobre el Predicamien
to de la Humanidad. Ed. F.C.E. México 1972. 253 p.
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nacionales de cambio, Obijetivo que es la primera atribuciébn
y responsabilidad del Estado.

56. Aungue lejos todavia de ese objetivo, el Estado Mexica
no ha emprendido, a través de su Administracién Pidblica, ac
ciones tendientes a continuar con la industrializacién del
pais, con la acumulacién de capital, con la absorcién de la
innovacién tecnolégica, con la tecnificacién de la agricul-
tura v con el proceso de urbanizacidn, no sb6lo verticalmente,
sino, ahora prioritariamente, de manera horizontal, a lo lar’
go Yy a lo ancho del territorio del pais; propiciande una me
jor distribucidn de la riqueza y una mayor participacién de
los ciudadanos en los problemas que son de su competencia.
57. Para tal efecto, hay conciencia de la necesidad del
cambio administrativo piblico vy de la descentralizacidén. Se
han dado pasos importantes en este sentido, pudiendo contar
como los ejemplos mas destacados los siguientes: la Regiona
lizacién de la Administracién Fiscal Federal por parte de
la Secretaria de Hacienda; la descentralizacidén del gasto
piblico por disposicién expresa del Ejecutivo Federal y la
constitucién de los Comités de Desarrollo en cada una de
las entidades federativas, y desde luego, la reforma y des-
centralizacidén administrativas llevadas a cabo por la Se-

cretaria de Obras Piblicas, asi como los estimulos
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gubernamentales para lograr la descentralizacién industrial
y por ende el desarrollco regional.

58. En el primer caso, se cred en la Sub-secretaria de In-
gresos de la Secretaria de Hacienda, la Dirececién General
de Programacién y Descentralizacibébn Administrativa, con el
fin esencial de preparar una organizacién que logre aumen-
tos sustanciales en la recaudacién fiscal. Para lograr tal
objetivo, se ha iniciado la planeacién vy ejecucién:de las
siguientes acciones:

1. Regicnalizacién dd pais:

2. reestructuracién de la administracién fiscal:

3. establecimiento de un sistema global de informacién
v procesamientc de datos paia el control de los.causantes:

4, revisién del Registro Federal de Causantes:

_5. coordinacién con los gobiernos estatales y municipa
les, delegando en ellos funciones de autoridad fiscal fede-
ral;

6. actualizacién vy codificacién de las disposiciones
legeles:

7. servicios de orientacién a los causantes, v

8. capacitacién, a diferentes niveles, del personal
que administra los impuestos.

59, Estas medidas, aun en la etapa de implantacién, han
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aumentado sensiblemente la recaudacién: 35% de enero a a-
bril de 1974, en relacién al mismo periodo de 1973.

60. Con la creacidén de los Comités de Desarrollo Socio-eco
némico en cada una de las entidades federativas de la Repi-
blica, se didé un importante avance en la descentralizacién
del gasto pGblico, ya que dichos comités, integrados por re
presentantes de todos los sectores productivos, asociacio-
nes culturales y estudiantiles, y del Gobierno Federal vy es
tatal, sugerirén el programa de inversiones federales en
las entidades, necesarias para su desarrollo integral., Cada
comité estatal deberé hacer llegar sus proposiciones - cla-
ramente jerarquizadas -, al Presidente de la Repﬁblica an-
tes del 15 de agosto de cada afic. Especial trascendencia
tiene, en este sentido, que los representantes de todos los
sectores activos de cada entidad participen en las tareas
de programacién de la inversién piiblica. Complementar iamen-
te, conviene sefilalar que el destino del gasto se ha determi
nado que sea para actividades productivas y no para obras
suntuarias,

6L. En el panorama de la Administracidén Pdblica Mexicana
actual, se singulariza, tanto por su trascendencia intrinse
ca para el desarrollo regional del pais, como por su forma

de organizacién para alcanzar més eficazmente agquel objetivo,
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la Secretarialde Obras Piblicas. Ha sido una de las primeras
Secretarias de Estado en implementar las medidas de reforma
y descentralizacién administrativas dictadas por el Ejecuti
vo, logrando, a nuestro juicio, dos innovaciones en ese pro
ceso, a saber: las Comisiones Ejecutivas que incluyen repre
sentantes de otras dependencias, han c¢oordinado sus esfuer-
zos para alcanzar objetivos especificos; los Centros SOP,
por otra parte,son el primer intento de desconcentracién ad
ministrativa en el pais, que utiliza la divisién politica
como regiones, Los efectos de estas medidas los notaremos a
corto plazo.

62. En forma general, puede sefialarse, que la Secretaria
de Obras Piblicas ha alcanzado altos niveles de racionali-
dad en sus procesos administrativos.

63. En cualquier caso, puede concluirse que en México exis
te yva una decisién clara de propiciar el desarrollo regio-
nal, mediante instrumentos de politica fiscal y crediticia,
asi como mediante la descentralizacidén administrativa, y,so
bre todo, mediante el perfeccionamiento del federalismo me-
xicano.

64. Todo hace suponer que en el futuro se reforzarén las

medidas vy se perfeccionaran los métodos. Creemos, con el
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ilustre maestro Jesiis Silva Herzog, que
"México es un hermosc pais, uno de los mAs hermoscs de

la tierra; pero esté todavia en construcecién y lo que
importa es terminar la obra, y cuanto antes mejor."
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I. INTRODUCCION

1. El fenémeno de urbanizacién tiene carécter universal,
se ha manifestado en particular en el crecimiento de las &
reas metropolitanas; en los diferentes paises del mundo
han venido planteé&ndose problemas de administracién pabli-
ca en dichas &reas. Causados por la coexistencia de diver-
s0s nhiveles administrativos, tanto vertical como horizon-
talmente v de la falta de instrumentos de coordinaciédn en-
tre ellos.

2. En los paises del tercer mundo el problema es més gra
ve, en un marco de dependencia, c¢on una administraciédn dé-
bil.y desorganizada, c¢on un aparato que no corresponde ean
su magnitud a los problemas y con recursos limitados, s=in
conciencia generalizada de la problemética urbana, falta de
planes y programas, con poca claridad de objetivos e ins-
trumentos muy débiles. Ante un proceso de crecimiento urba
no que no significa desarrolloc urbano.

3. Uno de los problemas m&s comunes se produce cuando la
mancha urbana rebasa los limites de una entidad politico-
-administrativa y se ubica en varias unidades territoria-
les con administraciones diferentes, es el caso del &rea

urbana de la Ciudad de México.
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4. Este fenémeno puede darse por el crecimiento de un sé
lo asentamiento gue, al expandirse, invade otra unidad te-
rritorial, o bien, por la integracién de varios asentamien
tos propiciando una conurbacién: este problema se manifieg
ta en la falta de coordinacidén entre unidades de gobierno
local con limitadas atribuciones, yva que el proceso de me-
tropolizacién va alcanzando zonas que previamente no esta-
ban pobladas y que se encuentran desprovistas para enfren-
tar al problema, tanto para la prestacién de servicios pi-
blicos como para el desarrollo de funciones reguladoras,ge
neralmente se traslapan a dichas unidades de gobierno lo-
cal, organismos a otro nivel ({(estatales o federales) méas
aun cuando dichas areas metropolitanas son asiento de una
capital estatal o federal. Las unidades de goiberno local,
municipios en nuestro caso base de la divisién territorial
y de la organizacién politica, libres y administrados por
un gobierno de eleccidén directa: sufren con la invasién de
que se ven sujetos, manifestada en fraccionamientos de la
sociedad participante, de los gue no s8lo no intervienen
en su auvtorizacidn, sino que se ven obligados a realizar
su mantenimiento y vigilar por su sequridad. De los asen-
tamientos no regulados gque simplemente surgen y gque tienen

como causa la demanda popular frente a la inexistencia de
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mecanismos institucionalizados, al alcance de la poblacidn.
Estos asentamientos aparecen, bien en zonas que forman par
te de los ejidos que envuelven a nuestras ciudades y que
en ocasiones por no ser aptos a la agricultura por fuertes
pendientes o suelo rocoso se ven sujetos a invasién; al
mismo tiempo que vendedores fraudulentos promueven tierras
inadecuadas, inundables, salitrosas, muy coﬁpresibles,etc.:
lucrando en las colonias proletarias con los recursos de
la poblacién &vida de tierra.

5, Viéndose los municipios ante la necesidad de enfren-
tar un problema que no deneraron, tanto de emprender accio
nes de regularizacién de la tierra como de dotacién de ser
vicios piiblicos, acciones de las que sbélo salen adelante
gracias al apoyo de los gobiernos estatales y federales,pe
ro en ocasiones por las condiciones propias del lugar, con
costos muy superiores a los de un desarrollo en zona apro-
piada para este fin,

6. Casi nunca estos asentamientos estén acordes con pla-
nes de desarrollo fisico urbano, en los cuales se tenga cQ
mo base minimizar los costos iniciales y de operacidn. De
tal manera que la estructura urbana vaya complementéandose
por las acciones de cada nuevo desarrollo; por el contra-

rio al no tener previsto un esquema del futuro desarrollo

V'



Pag., 308

y en €l las grandes redes de agua, drenaje y viabilidad,
nos obliga a gque toda la infraestructura urbana sea reali-
zada a posteriori, cuando el problema se vuelve critico,
surgen las demandas y entonces se enfrenta sin tener pre-
viamente determinada la estructura conveniente. En ocasio-
nes el rengldén mas alto en los costos de una obra son los
derechos que se pagan por afectaciones,

7. Ante este panorama, existe la necesidad de ver la uni
dad metropolitana como un todo; en el caso particular de
nuestro valle, la integracién de la infraestructura requie
re del planteamiento de mecanismos para realizar un plan

d e desarrollo, de la estructura metropolitana: plan al que
deberén integrarse los planes locales y gque servira como
guia de las acciones de los distintos organismos publicos
y privados, fijando las &reas con diferentes prioridades,
tendiendo a disminuir los costos de urbanizacidén mediante
el méximo aprovechamiento de la infraestructura; generando
una distribucién equitativa de servicios publicos y equipa
miento urbano. Paralelamente a la existencia de un mecanis
mo justo para la asignacién de recursos y de los instrumen
tos necesarios para la coordinacidén a diferentes niveles
que permitan un desarrollo metropolitano integral.

8. Dicho plan debe ser adem&s la manifestacidén de los

/planes
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planes y objetivos nacionales de desarrollo, en funcién de
la importancia que el &rea metropolitana tiene dentro del
contexto nacional, lo que hace inaceptable la falta de co-
ordinacién entre los objetivos del &rea y los nacionales.
_9. El &rea metropolitana de la Ciudad de México constitu
ye un ente fisico-socio-econdémico con problemas comunes
que deben ser estudiados y resueltos con un mismo criterio,
pero en base al respeto de la soberania de cada entidad vy
el fortalecimiento de las administraciones locales, en cu-

vo territorio se manifiesta el proceso.
ITI. -ANTECEDENTES HISTORICOS

10. En 1824, la Constitucidn crea el Distrito Federal co-
mo asiento de los poderes de la Unién, segregando su terri
torio del Estado de México; ese territorio establece como
un &rea circular con centro en la Plaza Mayor y un radio
de dos lequas; su gobierno queda baio la jurisdicién del
Gobierno General, tento en lo polfitico como en lo econdmi-
co. |

11. El Distrito Federal desaparecid varias veces en el
curso del siglo pasado, en funcién delas luchas entre fede

ralistas y centralistas, e inclusive varias veces se
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planted la poaibilidad de cambiar la sede de los poderes
federales.

12, La superficie del Distrito Federal se incrementé en
1824, al serle incorporadas las zonas de Guadalupe Hidal-
go, Atzcapotzalco, Popotla, Tacubaya, Nativitas, Mexicalt-
zingo, Istapalapa e Ixtacalco y en 1859 el Desierto dé los
Leones para captacién de agua.

13. La Constitucién de 1857 dispone que el Distrito Fede-
ral cuente con un Gobernador nombrado por la eleccién popu
lar: en 1861, se divide el Distr;to en una municipalidad y
cuatro partidos: Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan vy
Tacubaya. En la municipalidad de México, el Ayuntamiento
estaba compuesto por veinte regidores y en los partidos in
tegrado por siete regidores y un procurador. De hecho esta
estructura correspondia a la de los diferentes Estados del
pais, sin embargo, en el caso de los partidos fﬁé nombrado
un prefecto que se transforma en la principal autoridad de
los mismos.

14. En 1898, se establecen los limites actuales incorporan
do al Distrito Federal territorio del Estado de México; en
base a dicho incremento en 1899, el Distrito Federal reci-
be una nueva divisién territorial de una municipalidad y

seis prefecturas. El Gobierno Porfirista hace depender al
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Gobernador y a otras autoridades del Distrito Federal de
la Secretaria de Gobernacién,

15, Como resultado de la corriente promotora del munici-
pio libre; en 1917, se fijan las bases de la organizacién
politica, dividiendo el territorio del Distrito Federal en
municipalidades a cargo de ayuntamientos de eleccidén popu-
lar, sin embargo, con un gobernador nombrado por el Presi-
dente de la Reptblica,

16. La creacién del Departamento del Distrito Federal du-
rante la presidencia de Alvaro Obregén, concede al Presi-
dente de la Reptblica la responsabilidad del Gobierno del
Distrito Federal que delega esa funcién al Jefe del Depar-
tamento, éste a su vez se auxilia de los delegados politi-
cos en las municipalidades para ejercer las funciones de
gobierno.

17. Lé Ley Organica de 1941 instituye una nueva divisién
politica en la que figuran la Ciudad de México y 12 delega
ciones y finalmente la Ley Orgé&nica de 1971 confiere al
Distrito Federal su estructura administrativa actual y di-
vide lo que fueron los 12 antiguos cuarteles de la Ciudad
de México en 4 nuevas delegaciones con lo cual la totali-
dad del Distrito Federal queda constituida por 16 delega-

ciones. Misma ley que fué adicionada en 1973 sefialando las

/funciones



pag. 312

funciones y atribuciones que corresponden a las Delegacio-

nes.

ITI. CRECIMIENTO DEL AREA METROPOLITANA

18. La zona metropolitana es el centro politico, econdémi-
co y social del pais. Ha sido marco de un intenso proceso
de urbanizacién. Concentra el 50% de la poblacidén industri
al v el 46% de la inversién.

19. En 1930 con 1,049,000 habitantes representaba el 6.38%
de la poblacién del pais, ocup;ba 86.06 km?, limitandose
a la Ciudad de México. (Los 12 cuarteles, posteribrmente

d enominados deleqgaciones de Juarez, Hidalgo, Carranza vy
Cuauhtemoc}. En 1940 con 1,562,000 habitantes que eran el
7.9% de la poblacién del pais ocupaban 117.5 kmZ.

20. Entre 1940 y 1950 se da el mayor crecimiento, alcanza
una tasa sin precedentes de 5.9%. Se realiza una etapa de
desconcentracidn de poblacidn hacia el sur. En 1950 aun la
poblacidén se confinaba en el Distrito Federal con 2,872,000
habitantes y una superficie de 240.6 km2 {(habiendo duplica-
do la superficie que ocupaba al inicio de la década). Repre
sentaba el 11.2% de la poblacién del pais.

21. Entre 1950 y 1960 se rebasan los limites del Distrito

/Federal,
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Federal, en 1960, 233,000 habitantes se ubican en la parte
correspondiente al Estado de México. La superficie poblada
alcanza 536.6 km? v una de las més bajas densidades, es de
cir, surgen muchos fraccionamientos que empiezan a poblar-
se. Es superior proporcionalmente el incremento de la super
ficie poblada al crecimiento demogréfico. La poblacién del
drea urbana es de 4'910,000 y representa el 14.2% de la po
blacién del pais.

22, Entre 1960 y 1970 el crecimiento alcanzé una tasa de
5.7% 1/ correspondiente a un 3,3% de crecimiento natural,
un 2.2% de migracidén y un 0,2% de expansidén fisica (la ex-
pansién fisica corresponde a agquella poblacién considerada
como rural gue se incorpora al &rea urbana, sin cambiar de
ubicacitn).

23, Sus habitantes son hoy 17.8% de la poblacién del pais,
ésto significa un proceso intenso de concentracidén: su su-~

2 vy su densidad précticamente ha per

perficie es de 682.6 km
manecido constante en alrededor de 130 hab/ha., densidad
considerada muy baja para un conglomerado urbano de esta

magnitud. En la zona correspondiente al Estado de México

en 1970 se ubicaban 1'782,686 habitantes que correspondian

-

1/ Unikel, Luis, La Dindmica del Crecimiento de la Ciudad de
México. Comercio Exterior, Vol. II N? 6. México 1971.

/al



315

Péag.

10

-
\
8
o
o
-
L
0
o
b
0

sscala grafica




Pé&g. 316

al 22% de la poblacidén metropolitana.

24, La tasa de crecimiento de la zona correspondiente al
Estado fué de 17.6% en esta década; distribuyendose la po-
blacién en los siguientes municipios metropolitanos, con

sus tasas de crecimientos correspondientes entre 1960 y

1970, 2/

MUNICIPIOS HABITANTES TASA CRECIMIENTO
Nezahualcoyotl 580,436 26.0%
Naucalpan 382,184 16.4%
Tlalnepantla 366,935 13.6%
Ecatepec 216,408 18.4%
Tultitlén 52,317 13.2%
Zaragoza 44,322 18.8%
Cuautitlén 41,156 7.4%
Huixguilucan 33,527 7.8%
La Paz 32,258 | 15.4%
Chimalhuacan | 19,946 i 5.7%
Coacalco 13,197 13.1%

25. Las tendencias de este crecimiento son, de acuerdo a

hipdétesis medias, de una poblacidén de 13.4 millones para

2/ IX Censo Nacional de Poblacién 1970, S.I.C., D.G.E.
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1980; 19.4 millones para 1990 y 27.1 millones para 2000 3/'
vy la hipdétesis alta, que implica el mantener constante la
tasa de crecimiento entre 1960 y 1970, De acuerdo a la hi-
pbétesis alta se llegaria a una poblacién de 38 millones pa
ra 2000, El &rea ocupada por dicha poblacién serd de 985
kmz, 1380 km2 v 1798 kmz, respectivamente,
26. En el Distrito Federal quedan por poblarse (sin inclu
ir las zonas de veda) 246.46 km?2 que permitirian con una
densidad de 150 hab/ha., una poblacién de 3'696,000 habi-
tantes. 4/ Este crecimiento incide cada vez més en el te-
rritorio del Estado, estd constituido s6lo en una minima
parte por personas originarias del propio Estado. La parte
correspondiente al Estado de México, serd el receptéculo
del 48% de dicha poblacién en 2000, 3/
27. FEn general la poblacidn migrante es de pocos recursos
y escasa capacitacién para las actividades urbanas.
"Existe una mayor proporcién de migrantes en roles ocu

pacionales marginales, en comparaciédn con los nativos
de la ciudad." 2

3/ Véase:cuadro
4/ Estudios de la Oficina del Plano Regulador,
5/ Véase: cuadro

6/ Stern, Claudio y Oliveira, Orlandina. Migracién y Marqi-
nalidad de la Ciudad de México. El Colegio de México.
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Esta migracién obedece tanto al rechazo del campo, causado
por la creciente presién demogréfica sumada al desplaza-
miento por tecnificacién agricola, a la imposibilidad de a
brir nuevas tierras al cultivo, la terminacién de las tie-
rras susceptibles de repartirse y las seculares condiciones
del agromexicanc, que impiden que el medio rural abksorba po
blacidén productiva, | s

28, Por otra parte la ciudad representa un atractivo a es
ta poblacién migrante, ya que hasta ahora ha demostrado su
capacidad como promotora del desarrollo., Ademés de esta po
blacién del interior de la RepUblica se ha dado uh proceso
de reubicacién de la poblacidén dentro de la propia Area Me
tropolitana, poblacién que busca la posibilidad y seguri-
dad de tierra para localizar su vivienda. La procedencia

de los migrantes en la parte correspondiente al Estado se

sefiala en el cuadro

IV, LA ACCION DEL SECTOR PUBLICO
29. El objetivo de la accién ptblica de maximizar el bien
estar colectivo, se debe manifestar en todos los 6rdenes y

en particular en el crecimiento econdémico y el cambio soci

al. En particular en el érea metropolitana con 3'222,759
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empleos de los cuales el 69% corresponden al Distrito Fede
ral y el 31% al Estado y se requiere de 200,000 empleos en
esta década, su fomento resulta de primera prioridad.

30, Sin embargo nos limitaremos a sefialar las acciones
gque se realizan en el marco fisico aun cuando se reconoce
gque éste no es sino reflejo del desarrollo econéﬁico Yy so-
cial: y que el desarrollo del marco fisico s6lo es un me-
dio para maximizar el bienestar colectivo, El sector pibli
co materializa sus politicas a través de: accién directa,
accién reguladora, accidén inductiva y promocién de la par-

ticipacién de la comunidad.

a) La accibdn directa

|

? 31, Lo entendemos como la intervenciédn gubernamental, ma-
nifestada mediante la asignacidén de recursos para la pres-~
tacién de servicios piblicos, tanto la generaciédn de pro-
vectos de infraestructura, urbanizacién y equipamiento como
su operacién y mantenimiento. Dentro de la accién directa en
contramos organismos cuya funcién es la gestién, la elabo-
racién de planes y programas, los estudios y proyectos, la
ejecucién de obras y operacidén y mantenimiento.

b) La accidén reguladora

32. Se basa en normas juridicas (leyes y reglamentos). Se

flald&ndose las atribuciones y funciones de los organismos
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piblicos v las limitaciones a la accién privada {(apoyando-
se en el Articulo 27 constitucional que da al Estado la fa
cultad de imponer a la propiedad privada las modalidades
gue dicte el interés plblico). Estos instrumentos se apli-
<an a aspectos tales como la planificacidén, la zonificacién,
los fraccionamientos y subdivisiones (normas, de urbaniza-
¢idn, caracteristicas internas), las licencias para cons-
trucciones, el funcionamiento de los establecimientos co-
merciales, industriales y de servicios y aspectos tales co
mo alineamientos, nomenclatura, estacionamiento y sefiala-
miento de anuncios, tomas de agua y conexiones de drenaje.
Gran parte de los aspectos a regular deben fundamentarse
en la existencia de un plan. Los instrumentos juridicos
mas importantes son: Ley Orgénica del D, F., Ley de Plani-
ficacién del D, F., Reglamento para la ejecucién de obras
de planificacién y zonificacién del D, F. y Reglamento de

Construcciones.

) La accidn inductiva

33. Entendemos los estimulos y penalizaciones que las au-—
toridades ejercen sobre los agentes privados, Estos instru
mentos son el crédito, el subsidio y la imposicién fiscal.
En nuestro pais no se ha generalizado en el medio urbano la

utilizacidén de tales instrumentos para propiciar la
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estructura urbana deseada, sino como instrumentos de finan
ciamiento del desarrollo urbano, o propiciar la generacién
de fuentes de trabajo o politicas crediticias preferencia-
les a acciones como las de vivienda de interés social.

d) Promocidén de la participacidn

34, El1 sector piblico ha visto la necesidad de incorporar
cada vez mads a la poblacién, para la realizacién de progra
mas y proyectos. Para definir el objetivo a alcanzar, para
sumar recursos a la accidén pdblica, para responder a las
expectativas de la poblacidn en sus necesidades materiales
vy en sus deseos de participacién vy para realizar desarro-
llo de la comunidad. El pretender establecer un diagnésti-
co de la administracién piblica del &rea metropolitana, re
queriria de un estudio de gran profundidad, que rebasa en
mucho los alcances limitados de este traha-jo, por lo que
nos limitaremos a sefialar los organismos y sus funciones,
en los diferentes niveles administrativos.

1, Departamento del Distrito Federal

35. A partir del 29 de diciembre de 1970, fecha en que fué
reformada la Ley Orgénica del Distrito Federal, queda inte
grado territorialmente por 16 delegaciones., ElL Jefe del De
partamento estard auxiliado por un Secretario de Gobierno,

un Secretario de CObras Piblicas y Servicios, un Oficial

/Mayor ;
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Mayor: tanto estos, como los delegados dependerén directa-
mente del Jefe del Departamento. |
36. Existe ademas un consejo consultivo y juntas de veci
nos en cada delegacidén, las cuales tienen funciones de co-
laboracién ciudadana del Jefe del Distrito Federal y de
los delegadoé respectivamente, En caso de conflicto de ca-
racter administrativo, tocar& resolverlos al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, auténomo.
37. Desde €l punto de control del desarrollo urbano y de
Cbras Pdblicas, dependen directamente de la Secretaria de
Obras PUblicas y Servicios, las Direcciones Generales de:
a} la Habitacit6n Popular: b) Ingenieria de Trénsito y Transg
porte; ¢) de Servicios Urbanos; d) de Programacidén; e) Pla-
nificacién; f) Obras Piblicas; g) Obras Hidréulicas: h) A-
guas y Saneamiento,
38. Ademas se cred la Comisién de Planeacidén Urbana. Las
funciones de cada una de estas dependencias son:

a) Direccidén General de la Habitacién Popular:

1. elaborar programas de habitacién y fraccionamientos
populares;

2., ejecutar dichos programas o promoverlos:

3. preparar los programas de regeneracién urbana;

4, colaborar con instituciones privadas y oficiales en

/el
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el desarrollo de programas de habitacién popular;

5. administrar los conjuntos habitacionales a cargo
del Departamento y promover la convivencia arménica en los
mismos,

b) Direccién General de Ingenieria de Trénsito y Trans
portes:

1. programar las acciones que mejoren el trénsito de
vehiculos;

2, proponer medidas para el mejoramiento de los trans
portes urbanos piblicos;

3. Propbner y autorizar la construccidédn y ubicacidn
de estacionamientos:

4. dictaminar en los proyectos de obras viales;

5. instalar, conservar y sefialar las normas de opera-
cidén de los dispositivos de control del tréansito;

6. proponer a los 6rganos y dependencias competentes
las medidas para prevenir y evitar los efectos nocivos que
puedan provocar los vehiculos automotores en el medio ambi
ente.

c) Direccidédn General de Servicios Urbanos:

1. definir las normas y criterjos aplicables a parques,
jardines, panteones y limpia;

2, administrar los bosques y viveros:

/3. ejecutar
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3. ejecutar y mantener las obras de alumbrado:

4, construir, administrar y operar las plantas y sis-
temas de tratamiento, transformacidén y aprovechamiento de
basuras.

d) Direccidén General de Programacidn y Estudios Econd
micos: 1/

1. proponer las politicas financieras, los planes y
los programas que requiere el desarrollo integral del D.F.:

2. coordinar los planes y programas de mejoramiento
social y econdédmico de las delegaciones, con el plan del De
sarrollo Integral:

3. elaborar los estudios econdmicos de los planes gque
fije el Jefe del Departamento.

e) Direccidn General de Planificacidn:

1. la planeacidén de los proyectos de planificacién del
D.F., respecto a obras de infraestructura y urbanas;

2. asesorar al Jefe del Departamento del D. F. en las
obras de planificacidén en fraccionamientos de predios pro-
piedad del D, F.:

3. controlar la zonificacién para el uso de la tierra,
los estudios y las acciones para prevenir la contaminacién

ambiental ;

7/ Depende de la Oficialia Mayor.

/4. proponer
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4, proponer las normas y criterios para otorgar las
licencias y tramitarlas en caso de no estar reservadas a
las delegaciones, respecto de industrias, talleres y bode-
gas, numeros oficiales, alineamientos, construcciones, a-
nuncios, fraccionamientos y subdivisiones, asi como el c&l
culo v la derrama del impuesto de planificacién de las o-
bras ejecutadas:

5. la programacién jerarquizada de las obras de pla-
nificacidén aprobadas o el costo de las mismas;

6. autorizar y vigilar los trabajos de exploracitn de
vacimientos de arena, cantera, tapetate, piedra y arcilla.

f) Direccién General de Obras Pdblicas:

1, proyectar y construir las obras conforme al prbgrg
ma anual:

2, conservar y mantener las obras que realice:

3. proponer y cumplimentar los programas de remodela-
cién urbanajy

4, coordinarse con los dem&s departamentos del D. F,.,
en la ejecucidén de los programas a su cargo.

g} Direccidén General de Obras Hidr&ulicas:

1. los estudios y proyectos para el aprovechamiento
de agua potable y para el desague de las aguas pluviales:

2. los estudios y proyectos para controlar y evitar

/las
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las inundaciones, los hundimientos y movimientos de suelos
que sean de origen hidré&ulico:

3. la ejecucién de las obras que resulten de los estu
dios y proyectos:

4, relaciones con la Comisién del Valle de México.

h) Direccién General de Aguas y Saneamiento:

1. la operacién y conservacién de los sistemas de agua
potable y alcantarillado, saneamiento y desague; . -

2. contrelar los pozos artesianos:

3. la instalacién, sustitucién y vigilancia de medido
res de consumo de aguas

4, la instalacidén y conexién de tomas de agua;:

5. conexidn de la red de agua potable de sgrvicios pd
blicos a los fraccionamientos de terrenos y unidades habi-
tacionales:

6. las conexiones domiciliarias, de alcantarillado:

7. conexién de colectores de servicio ptiblico de frac
cionamientos, a la red central:

B. construccidén de cobras menores para mejoramiento de
la red de distribucién de agua potable, alcantarillado y
desague.

i) Direccién General de Organizacién y Métodos:

1. estudiar, asesorar, proponer e incrementar el

/mejoramiento
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mejoramiento permanente en la organizacién y funcionamien-
to del D. F.:

2. dictaminar las solicitudes de creacién o modifica-
cién de unidades administrativas.

) Procuraduria de Colonias Proletarias.®/ Este orga-
nismo es de nueva creacién y tiene por meta:

1, proponer y ejecutar en sus casos las normas y cri-
terios que hébrén de aplicar las delegaciones para regula-
rizar y rehabilitar a las colonias y zonas urbanas popula-
res;

2. promover con la colaboracidén de sus habitantes, la
regularizacién y rehabilitacién de esas colonias;

3. intervenir en el caso de ocupacién ilegal de pre-
dios destinados a colonias populares:

4. asesorar a los habitantes de las colonias y zonas
urbanas populares del D. F. para solucionar sus problemas;

5. llevar el registro de las colonias y zonas urbanas
populares, y de las asociaciones de colonos:;

6, coadyuvar con los delegados y autoridades de Esta-
dos y municipios limitrofes con el D, F. en la solucién de

problemas de colonias populares.

8/ Depende de la Secretaria de Gobernacidnm.

/k) Comisién
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k) Comisién de Planeacién Urbanﬁ. La Comisién tiene a
su cargo la elaboracién de los proyectos y planes urbanis-
ticos que encomienda el Jefe del Departamento del D.F.,que
tengan como objetivo la solucién de problemas de necesida-
des y de desarrollo de actividades de la poblacién del D.F..
Este desarrollo se sujetari al plano reqgulador en cuya ela
boracidn participaré esta Comisidén.

1) Fidurbe., Creado para la regularizacién de la tenen
cia de la tierra, la renovacién de zonas decadentes,la cre
acién de reservas territoriales y como apoyo a dichos pro-
gramas también ha realizado acciones de vivienda,

39. El Departamento del D, F, est& facultado para celebrar
convenios con autoridades de otras entidades federativas vy
ayuntamientos respectivos, para la formulacién de planes
de urbanizacidén con criterio arménico y homogéneo,

a) Delegaciones del Distrito Federal

40. Las 12 delegaciones que se tenian desde 1928 y con u-
na labor muy limitada, como se ha mencionado, en 1970 pasa
ron a ser 16, ampliandose sus funciones, Se concebieron co
mo un mecanismo de contacto con la poblacién y materializan
la intencién de desconcentrar la administracién y presta-
cién de los servicios de la ciudad. Hasta 1973 de hecho se

le da una fuerza administrativa a las delegaciones.

/41, En
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41, Fn el renglén del desarrello urbano, las delegaciones
materializan planes gque el Departamento del Distrito Fede-
ral genera y hace proposiciones gque el Departamento sancio
na. Cuentan con una oficina de Obras PGblicas para la cons
truccién de obras de urbanizacidn y edificios, asi mismo
prestan servicios de conservacién y mantenimiento. La ofi-
cina de Planeacién hace estudios sobre la delegacién y en
particular de planeacidén local.

42, La oficina de licencias, de acuerdo a los planes vya
sancionados por el D.D.F., otorga licencias de obras. Cuan
do la obra es de cierto rango o con cierto grado de compli
cacién, el D.D.F., realiza un dictémen, Las licencias sobre
ubicacién industrial, las otorga directamente el Departa-
mento,

43, FEn términos précticos, hay algunas atribuciones y pro
cedimientos que no estan lo debidamente clarificados entre
las delegaciones del D.D.F..

44, Otro aspecto importante de las actividades de las dele
gaciones son las Juntas de Vecinos, cuyo obietivo es lograr
la participacién de la poblacién en los diferentes aspectos
del desarrollo urbano.

2. Estado de México

45. FEn relacién con el fendémeno de urbanizacidén en general

/Y
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y el desarrollo del Area Metropolitana en particular, el
Gobierno del Estado se vidé en la necesidad de reformar los
organismos existentes y de crear nuevos., Ante la magnitud
de los problemas al inicio del presente régimen, se requi-
rié de un organismo asesor independiente, para fines de
planeacidn,

46, El problema urbano mds inmediato y alarmante gue se
le presentd al Gobierno del Estado de México, fué el de
Nezahualcoyotl, asentamiento de 580,000 habitantes en 1970,
poblado en el lapso de una década, sobre la zona del anti-
guo Lago de Texcoco, producto del rapido crecimiento de la
Ciudad de México y de la falta de oferta de tierra en el
D.F.. Se vendieron lotes sin servicios urbanos. Su tasa de
crecimiento alcanzé un 23.2% lo que no tiene paralelo en
el mundo. Su enfrentamiento hizo necesario contar con la
funcidén de coordinacidn, constituyendose el "Cuartel Neza-
hualcoyotl" para la planeacidén, promocidn y desarrollo de
las obras, funcién a cargo de la Secretaria General de Go-
bierno.

47, En Ciudad Nezahualcoyotl se ha realizado el programa
de regeneracién més amplio que se haya desarrollado en Lati
noamerica. Los principales indicadores de Nezahualcoyotl

son los sigquientes:

/Superficie



Superficie total del municipio 6,200
Super ficie total de Ciudad Nezahualcoyotl 4,000
Total de lotes 137,000
Total de lotes construidos (aerofoto agosto 71) 81,804
Superficie media/lote 163
Habitantes/lote (Delphos) 7

Nimero de habitantes en Cd. Nezahualcoyotl
segin censo 1970 580,436

Nimero de habitantes en Cd. Nezahualcoyotl
egsperado para 1974 820,000

Poblacién esperada en Cd., Nezahualcoyotl 1'100, 000

ha,
lotes
lotes
mZ

hab.

hab.

hab.

hab.

48, Las obras realizadas entre 1969 y 1972 cubren un sis-

tema de drenaije de 836 km, con siete grandes carcamos gue

evitarén las inundaciones, redes completas de agua potable

y energia. Alumbrado y pavimentacién de las principales vi
as y un programa completo de equipamiento urbano que inclu
ve escuelas, centros de salud, mercados, etc.. Culminando
estas acciones con la creacidén del Fideicomiso de Nezahual
coyotl, para la regularizacidn de la tierra, gque permiti-

réd la seguridad de los habitantes.

9/ El Colegio de México 1970,

/a) AURIS
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a) AURIS

49, El Instituto AURIS fué creado para proyectar y cons-
truir viviendas econémicas, regenerar zonas de tﬁgurios Y
viviendas insalubres en zonhas urbanas y rurales, promover v
organizar fraccionamientos de tipo industrial o urbano y
generar programas para nuevos nicleos de poblamiento, etc.
50, En el Area Metropolitana se realiza un programa para
la regularizacién de la tenencia, introduciendo servicios
pliblicos por cooperacidén y extendiendo titulos de propie-
dad a los colonos, aseguréndeoles juridicamente su patrimo-
nio. Este programa abarca 5 ejidos en Naucalpan, 4 en Tla-
nepantla, 4 en Cuautitlédn y 1 en Tultitl&n:; con una super-
ficie total de 4,096 ha., 178l ejidatarios indemnizados y
193,774 habitantes beneficiados.

51. Actualmente AURIS realiza sus propios proyectos y fun
cioha como instrumento de planeacién fisica de los traba-
jos que le encomienda el Gobierno del Estado. Por otra par
te se establecié durante 1972, trabajo en mancuerna con la
Subdireccidén de Planeacién de Obras Piblicas, permitiendo
la relacién con los instrumentos ejecutivos.

52. Se han realizado estudios como: estudio de la zona
N,2.T.s; estudio de la zona Tultitlén-Tultepec; estudio de

la zona Teotihuacan-Texcoco-Chalco; Plan Rector Naucalpan:

/cuia
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Guia de Accién Urbana del Valle de México:; Plan Piloto Ta-
biqueras.

53, La Divisién de Transmisién del Conocimiento tiene co-
mo objeto mantener una comunicacién permanente con los ac-
tores que intervienen en el proceso de poblamiento, a tra-
vés de los Centros de Informacién e Investigacién, de Difu
8ién, de Orientacién para el poblador y de Capacitacién
Técnica,

54, El Instituto AURIS credé 21,600 lotes en 19 desarrollos
habitacionales con una superficie total de 5 millones de m2,
de los cuales se utiliza una parte para la construccién de

4650 casas que AURIS edifica y comercializa directamente.

b) Cuautitlén Izcalli (ver anexo)

55. Esta es la principal adcién en términos de previsidn
en el Area Metropolitana, se genera como una primera accién
de politica de poblamiento. Plantea un asentamiento organi-
zado v planeado, en terrencos adecuados para su desarrollo,
aprovechando la infraestructura existente, {carreteras, fe
rrocarriles, colectores de aguas negras, etc.)}, una zona
industrial que se integra a nuevas empresas quue estable-
ce fuentes de trabajo inmediatas, se cuenta con disponibi-
lidad de agua en el subsuelo:; etc.; su estructura implica

gue sus habitantes que llegarén a 1'600,000 podrén

/satisfacer
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satisfacer sus necesidades sin salir de su ciudad,

56. La planeacién inicial estuvo a cargo de AURIS y actu-
almente tanto la planeacidén como las obras estin a cargo
de un organismo descentralizado estatal "Cuautitlén Izca-
11i" y para instrumentar y administrar la nueva ciudad se
creé el municipio 121 del Estado, "Cuautitlén Izcalli", Es
ta acciébn implica evitar los altos costos sociales del cre
cimiento urbano.

57. A raiz de la introduccién de servicios urbanos en Ne-
zahualcoyotl y del inicio de su saturaéién, la corriente
pobladora va hacia esta zona desecada del Lago en el muni-
cipio de Ecatepec, Para enfrentar el problema de planea-
cién, de desarrollo de obras y de regularizacidn, se créé
PRIZ0O, organismo descentralizado estatal.

¢ Comigién Estatal de Agua v Saneamiento

58, Fué creada para coordinar, en una séla dependencia,la
aceidén del Gobierno dd Estado,de los municipios y de las
Dependencias Federales, en la prestacién de los servicios
de agua potable y alcantarillado. Sus atribuciones funda-
mentales son: efectuar los estudios necesarios para mejo-
r ar los sistemas; hacer obras de captacién de agua potable:
proporcionar agua a blogque a los municipios; construir, o-

perar y mantener sistemas; prestar asistencia técnica a

/los
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los municipios para la operacién y mantenimiento de sus
servicios:s coordinar con la Secretaria de Recursos Hidr&u-
licos y la Secretaria de Salubridad y Asistencia, la opera
cidn de los sistemas de agua potable y drenaje a su cargo,
manejados por estas Dependencias Federales. El principal
programa llevado a cabo en el Area Metropolitana es la dis
tribucién de agua potable a la zona N,Z.T..

d) Direccidn de Comunicaciones y Obras Piblicas

59. Esta dependencia del ejecutivo, cuya funcidn es la
construcceién, reparacidn y conservacién.de obras publicas
{infraestructura y equipamiento), integrada por la Subdi-
reccidén de Planeacién y la Subdireccién de Construccién y
las Delegaciones, ha venido realizando acciones en el Area
Metropolitana. Una de sus responsabilidades mé&s importantes
es, a través de la autorizacién de fraccionamientos, el
control del desarrollo urbano,

60. La Coordinacién General de CObras. Surgié con la fun-
cién de integrar y dirigir las acciones de aquellos organis
mos que dentro del Estado realizan obras piblicas, control
del desarrolloc urbano, tanto de las dependencias integradas
al Ejecutivo, como aquellas descentralizadas estatales que
actiian en esta &rea. Asi mismo, tiene una labor fundamental

en la coordinacién de las acciones a cargo de la Federacidn.

/La
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La accién reguladora se ha realizado a través de las si-
guientes leyes: Ley de Fraccionamientos de Terrenos; Regla
miento de la Ley de Fraccionamientos; Acuerdo que crea el
Departamento del Plano Regulador; Ley de Planificacidén del
Estado; Ley de Cooperacidén para Dbras Pdblicas; Ley de Co-~
municaciones, Obras Piblicas vy Privadas del Estado: Regla-
mento de los Articulos 7 yv 10 de la Ley de Planificacién:
Reglamento para la construccién de caminos vecinales,

e) Municipios del Estado de México

61, La Ley Organica Municipal del Estado de México esta-
blece que los municipios deben contar con planes y progra-
mas referentes a la creacién, expansgidén, desarrollo, rees-
tructuracién, rehabilitacidn y regeneracién de zonas urba-
nas; ademds del establecimiento, ampliacidén y modificacidén
de servicios pGblicos. Dichos planes deber&n contener en
forma minima los objetivos, procedimientos y recursos nece
sarios,

62. Los municipios podrén aprobar y ejecutar planes ten-.
dientes a la conservacién, valoracidén, proteccidén y fomen-
to de su patrimonio histérico y artistico; de bellezas na-
turales y zonas tipicas que se encuentren en su territorio.
Fl mejoramiento del medio ambiental urbano y rural; conser

vacién del suelo, flora, fauna y reforestacién en coodinacidn

/con
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con las dependencias estatales y federales correspondien-
tes; asi como las demls que determinen las necesidades mu-
nicipalés y el interés pUblico.

63. Son facultades v obligaciones de los Ayuntamientos,el
formular normas y reglamentos necesarios para la organiza-
ciébn y prestacién de los servicios piblicos municipales,
ési como de su contratacién o crear los departamentos nece
sarios para la eficaz prestacién de los servicios piblicos.
Enviar al Ejecutivo planes y programas municipales para la
coordinacidn con los de carécter estatal. Designar a los
miembros de las comisiones de planificacién y desarrollo.
Solicitar la expropriacién de bienes por causa de utilidad
piblica. Municipalizar, mediante el procedimiento respecti
vo, los servicios plOblicos que estén a cargo de particula-
res.

64, Los ayuntamientos, para la solucién a los problemas
municipales, podrén integrar comisiones de planificacibén y

desarrollo con el fin de que presenten proposiciones al Ay

untamiento para la elaboracidn de planes y programas muni-

cipales, que formulen recomendaciones al Ayuntamiento para
mejorar La administracié4n municipal o la prestacidén de los
servicios pihblicos: realizar estudios y ceptar la informa-

cidn necesaria para cumplir estos fines:; proponer la

/creacién
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creacién de nuevos servicios o mejoramiento de los existen
tes, mediante el sistema de cooperacidén.

65. En cada municipio funcionar& uno o varios consejos de
Colaboracién Municipal, como drganos de promocién y gestidn
social para'el cumplimiento eficaz de los planes y progra-
mas municipales aprobados, para promover la participacién
v colaboracién de }os habitantes y para presentar al Ayun-
tamiento las bases de los planes y programas municipales.
Es obligacién de los consejos informar al pueblo y Ayunta-
miento acerca de los proyectos gque pretendan realizar, del
estado de las obras en proceso vy de las obras realizadas.
66, Los municipios organizaran y reglamentarén la adminis
tracidn, funcionamiento, conservacidén y explotacidn de los
servicios pGblicos, tales como: rastro, mercado, panteén,
limpia, seguridad piblica, alumbrado, embellecimiento y
conservacién de obras de interés social, suministro y a-
bastecimiento de agua potable, servicio de atarjeas, ade-
mas de fomento y conservacién de areas verdes y recreati-
vag; pudiendo concesionarse a personas fisicas o morales a
quellos servicios gue no afecten la estructura y organiza-
¢idén municipal.

3. La accién de la Federacidn

67. Ante el problema metropolitano la Federacidn ha

/intervenido
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intervenido en el frea a través de las Secretarias de Esta
do y Organismos descentralizados. Su actividad puede encua
drarse en el renglén de la accidén directa, pudiendose iden
tificar tres tipos de programas.

a) Programas sectoriales, de acuerdo a la funcién es-
pecifica de cada dependencia.

b) Programas comunes, realizados por convenio (en par
ticular en el Estado de México). Con aportaciones biparti-
tas o tripartitas, el Esfado interviene en la elaboracidén
del programa y supervisa su cumplimiento. Los programas se
realizan en el &mbito estatal pero inciden en gran parte
en el Valle de México. Los principales programas son los
siguientes:

1. Educacién - CAPFCE : construccién y mantenimiento
de establecimientos educativos, se cuenta con una gerencia
para las acciones en el Valle de México.

2, SOP - Centros SOP: Junta Local de Caminos; construc
cibén vy conservacidén de carreteras, obras de arte y estruc-
turas, En sus programas se vienen realizando acciones de
integracién vial en el Valle de México.

3. CFE - Junta Estatal de Flectrificacién y Compaflias
de Luz y Fuerza del Centro. Redes de electrificacién y alum

brado.

/4. Recursos
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4, Recursos Hidréulicos., Sistemas para dotacidén de a-
gua potable (las acciones de la Comisién del Valle de Méxi
co que se seflalan por separado).

5. Secretaria de Salubridad y Asistencia. A través de
la Comisién Constructora de Ingenieria Sanitaria y de los
Servicios Coordinados de Salud Piilblica para la dotacién de
agua potable vy centros de salud.

6. Bance Nacional de Obras y Servicios Piblicose. Aun
cuando no existe un convenio, existe relacién a través de
Gestidén Financiera Municipal {dependencia de Hacienda del
Estado) para la tramitacién de créditos, para cbras de ur-
banizacidn, mercados y rastros.

c) Programa de Visién General. Aquellos que inciden
en una forma global en el &rea metropolitana:

1. SOP. A través de CODURPA ha realizado estudios en
el Valle, para la localizacién de las submetropolis de Zum
pango, Tizayuca en el Norte y Xochimilco en el Sur. A tra-
vés de la Comisidén de Ingenieria de Tréansito y Transporte,
para el proyecto de la viabilidad trasmetropolitana.

2. SRH, Comisién del Valle de México. Surge en 1972
con el antecedente de la Comisién Hidrolégica del Valle de
México, Su objetivo es el desarrollo de un plan integral,

para el establecimiento de agua en la regidn y la ejecucién
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de las obras correspondientes., Ademés debe operar y conser
var las obras de captacién y acueductos hasta los sitios
en gque se entrega a los Gobiernos Estatales y locales que
la distribuyen. La Comisién est4 facultada para establecer
convenios de asesoria y apoyo técnico con las autoridades
que realizan la distribucién. Sus recursos se generan de
las aportaciones de SHR, aportaciones del D.D.F., Estado

y municipios; ingresos por suministro de agua a dichas en-
tidades; las cuotas serén establecidas de comin acuerdo
con los gobiernos correspondientes; los programas que for
mule la Comisidn se haran del previo conocimiento de las
referidas autoridades.

a) La Comisidn del Area Metropolitana

68. Se establece en la Secretaria de la Presidencia, en
el régimen anterior para la recopilacidén y desarrollo de
estudios; y para la funcién de coordinacién técnica. Desa-
parece en 1970. Durante 1972, a iniciativa de la Secretari
a de la Presidencia, se integra una comisidn preparatoria
para reiniciar los trabajos de la Comisién, estando inte-
grada por representantes de la Presidencia, Departamento
del Distrito Federal y el Colegio de México; aun cuando
los trabajos de dicha comisién no 'se materializaron, por

el interés que representa este estudio, se presenta a

/continuacidn
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continuacién una sintesis de los objetivos y recomendacio-
nes de la misma ¥y como anexo, la presentacidén de los prin-
cipales problemas destacados.

1. Objetivos. El desarrollo de la ZMCM debe formar
parte de un plan nacional sectorial-territorial. No exis-
tiendo tal, se propone combinar las politicas sectoriales
de tal manera que su aplicacién territorial al mismo tiem-
po que tienda a producir beneficios nacionales cierre la
brecha regional. Probablemente, ésto impligque reducir el
indice de concentracién demografico y socio-econdémico de
la ZMCM con respecto al resto del pais., De acuerdo con es-—
ta hipétesis se propone:

a) Atenuar el ritmo de crecimiento demografico de la
Zona Metropolitana, mediante una intensa politica de des-
centralizacién de actividades socio-econémicas,

b} Reducir la concentracidn relativa de inversiones ¥
el otorgamiento de subsidios en la Zona Metropolitana.

c) Fomentar el desarrollo de centros urbanos y regio-
nes fuera de la ZMCM vy particularmente del Valle de México
que aprovecha el gran mercado de esa zona.

d) Disminuir el indice relativo de desocupacién y sub
empleo en la Zona Metropolitana. Canalizar mas ahorro e in

versiones en actividades directamente productivas,
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reduciendo su congelacidén en actividades especulativas., Fo
mentar los programas de autogestidn, en los que la comuni-
dad participe directamente en la solucién de sus problemas
v aquellas actividades productivas que respondan a un alto
cociente trabajo-capital,

e} Disminuir la disparidad en la distribucidén de ingre
sos y de vida, en general, de la poblacidén de la ZMCM y par
ticularmente entre la parte del Estado de México y del D.F..
Promover los programas de dotacién de tierra y vivienda a
los estratos marginales de la poblacién que actualmente no
son sujetos de crédito, v, por lo tanto, no entran en los
programas de interés social.

f) Establecer una politica de reservas territoriales
que sirva de instrumento para orientar al poblamiento, do-
tar de servicios pilblicos y combatir la especulacién de te
rrenos, Intensificar la‘politica de regularizacidén de te-~
nencia de la tierra.

g) Promover la participacidn de los distintos actores
del poblamiento en la formulacidén de objetivos, identifica
cién de medios y realizacién de acciones para la Zona Me-
tropolitana.

h) Mejorar los instrumentos legales de la planeacién

con una estrategia efectiva y viable de reforma urbana.
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i} Aumentar la integracién Estado de México-D.F., de
tal modo que el funcionamiento metropolitano mejore vy se
superen problemas existentes que hacen més costoso su de-
sarrollo.

j) Acordar un esquema de desarrollo adaptable para la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que responda a
las necesidades y objetivos del Gobierno Federal, el Estado
de México y el Distrito Federal, dentro de un marco nacio-
nal de politica de desarrollo. Este esquema debe definir,
a lo largo del tiempo, la disposicién general de activida-
des y espacios, las comunicaciones y sus redes conductoras.
Utilizar el esquema de desarrollo como guia para las accio
nes de los distintos organismos publicos y privados que ac
tuan en y sobre la Zona Metropolitana. Integrar las politi
cas de incentivos y controles del Gobierno Federal de mane
ra que sean congruentes con el esgquema de desarrollo adop-
tado.

k) Disminuir los costos de urbanizacidén, tanto en in-
fraestructura y construccién en general como en tierra, y
la movilidad innecesaria causada por la disposicidén inade-
cuada de actividades,

1) Mejorar los servicios piblicos y el equipamiento

urbano de la Zona Metropolitana, estableciendo un mecanismo
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justo de asignacién de costos, que permita una recupera-
cién de inversiones iniciales y de mantenimiento, acordes
con el uso v efectos sobre esos servicios. Reducir el con-
gestionamiento de servicios plblicos logrando, en cuanto a
la vialidad y transporte, una accesibilidad general "acep-
table" en todas las éfeas de la Zona Metropolitana.

m) Mejorar las condiciones fisicas ambientales., Dismi
nuir la contaminacién.

n) Promover una imé&gen fisica con una gama adecuada
de variacién, una estructura clara y una expresién signifi
cativa de las actividades urbanas.

2. Recomendaciones. De acuerdo con los cobjetivos apun
tados, se pueden sefialar algunos rasgos generales de orga-
nizacién para la Comisién de la ZMCM en cuanto a su perso-
nal técnico. Se sugiere gue haya una comisién central inte
grada por representantes de la Secretaria de la Presiden-
cia, el Gobierno del Estédo de México y el Gobierno del
Distrito Federal, bajo la coordinacién de los primeros.Las
necesidades y propésitos de la poblacién, en general, y los
lineamientos de politica del Gobierno del Estado de México
v el Distrito Federal, serian transmitidos a la Comisién a
través de sus respectivos representantes, en aquellos asun

tos que reguieran una intervencién conijunta, La Secretaria
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de la Presidencia se podria constituir en coordinacién de
las acciones de los organismos federales que intervienen en
la ZMCM, taleslcomo S.R.H., la S,0.P. y la C.F,E.. La Comi
sién de la ZMCM debe estar capacitada y contar con recursos
para encargar trabajos y asesorias a distintos organismos
piblicos o privados, estableciendo una relacién directa con
ellos, y creando las subcomisiones que juzguen necesarias.
La Comisién Central debe integrarse por un nimero minimo de
técnicos, de alto nivel, con capacidades interdisciplina-
rias, con énfasis en los problemas mAs graves, y en las so
luciones que establezcan un marco general al desarrollo de
la ZMCM,
69. Las funciones de esta comisién serian fundamentalmen-
te de coordinacién y asesoria, no directamente ejecutivas.

a) Planes conjuntos., Para los planes conjuntos que in
volucren a la Federacién, el Estado de México y el Distri-
to Federal, la comisién serviré& como foro de informacidn,
mecanismo de coordinacién, organismo para la elaboracién
de estudios integrados, proposicién de planes, asesorias
permanentes y mediante la Secretaria de la Presidencia,con
trol de las acciones federales.

b) Planes interdependientes. Para los planes que rea-

lice uno de los participantes en la ZMCM, que tengan efectos
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directos sobre los demds, la comisidén puede cumplir funcié
nes de foro de informacidén, mecanismo de coordinacién y e-
jecutor de estudios integrados,

e) Planes independientes. La comisién deber& servir
como foro de informacién para estos planes, estudios y pro
gramas.,

70. Con objeto de cumplir con las funciones sefialadas se
requiere: integrar a la brevedad posible un equipo de tra-
bajo que cumpla con los requisitos minimos apuntados para
la Comisién Central: contar con recursos econdmicos adecua
dos para el inicio delas labores de la Comisidn Central vy
posteriormente, de acuerdo con las estimaciones que reali-
ce, para el desarrollo de sus labores y las de las subcomi

siones gue se formen.

V. METODOS PARA INTEGRACION DE AREAS METROPOLITANAS

EN DIFERENTES PAISES

1, Estados Unidos

71, Anexidén de tierras adyacentes. Una unidad territorial
absorbe un territorio de otro distrito. Se presenta dentro
de un mismo Estado: ajusténdose los limites municipales.

72, YFacultades extraterritoriales. La ciudad ejerce, fuera
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de sus limites, actividades para suministrar o prestar ser
vicios, principalmente de agua y drenaije.

73, TfasPaso de funcidén y esfuerzo conjunto. Implica la re
asignacién de la responsabilidad de las funciones urbanas,
al organismo que en diferente nivel, cuente con los progra
mas ¥ recursos necesarios para realizar cierto tipo de ac-
ciones,

74, Acuerdos intergubernamentales. Dos o més entidades re
alizan en su territorio, la accidén que les corresponde de
acuerdo con un plan comin,

75. Consolidacién Ciudad-Estado. Se establece un sdlo ni-

vel de gobierno al coincidir la zona metropolitana con el

drea de una unidad territorial superior.

76. Distritos especiales de servicio. Se generan organis-
mos descentralizados para la atencidén de ciertos servicios
publicos.

77. Federacién. Se crea un organismo metropolitano que in
tegra la representacién local. Suma nuevos municipios de a
cuerdo al desarrollo urbano.

78. Consejos metropolitanos privados. Son asociaciones Vo
luntarias, que aun cuando su funcién no es operativa o re-
glamentaria, son itiles para alentar la participacidn popu

lar.

/2. Londres
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A partir de 1963 se suscribe el acta de Gobierno del

Gran Londres, de la que puede destacarse}

a) que la unidad de gobierno local serén los "Boroughs"

que son los distritos electorales;

b) la autoridad que cubra el &area total sera el conse

jo del Gran Londres.

BO.

IL.as funciones son las siguientes:

CONSEJO DEI, GRAN IL,ONDRES

Butoridad de planeacidén para
el Gran Londres en conjunto.

Vialidad metropolitana

Administracidn del tré&fico
general.

Politica de vivienda

Parques regionales y espacios
abiertos.

Sistema general de drenaje

Control de rios y control
de contaminacidn.

Drenes

Disposicién de basura

Sistema de transporte,

GOBIFRNOS LOCALES
Autoridad de plane
acidédn para su unidad.
Vias locales

Tréfico local y es

tacionamiento,

Parques locales

Drenajes locales

Recoleccidn de basura
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8l. El Consejo se integra con representantes de los divexr
sos distritos. Se cuenta con comités o consejos que fijan
las politicas y evaluaciones de los diferentes programas,
Se auxilian con unidades de programacién y departamentos
que materializan dichos programas. La planeacién incluye

a spectos de poblacidén, empleo, estructura fisica, trans-
porte y comunicacidn.

82. El Consejo del Gran Londres realiza un plan de estruc
tura en el que encajan los planes locales, que interpreta

politicas nacionales y regionales, establece objetivos, in-

dica &reas de accidén, provee guias para el control del de-
sarrollo y finca bases para acciones coordinadas.

83. Los planes de desarrollo locales son elaborados en
conjunto, por el Consejo y las unidades de gobierno local.
L.a autoridad local autoriza y ejecuta las solicitudes que
le son planteadas, consultando al Consejo del Gran Londres
aquellas que deban visualizarse dentro de la estrategia del
desarrollo, 1o/

84. En América Latina se han intentado acciones en Buenos
Aires, Caracas, Porto Alegre y Sao Paulo en Brasil y en San

tiago de Chile.

10/ Greater London Council. Greater London Services. London
1973/74.
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VI. NOTA FINAL

85. La creacidén de mecanismos para la administracién me-
tropolitana, la asignacién de recursos, la solucién de pro
blemas politicos y econémicos, el desarrollo de planes me-
tropolitanos de gran alcance y la creacién de procedimien-
tos democréticos regionales para el trabajo en equipo. Son
aspectos indispensables para resolver los problemas metro-
politanos. Estos aspectos deben ser atendidos en forma co-
ordinada por todos los niveles de gobierno como colaborado
res en una causa comin,

86. La nueva modalidad de desarrollo metroéolitano y su
continua extensién a nuevas zonas y poblaciones constituye
una de las principales innovaciones sociales de nuestra é-
poca. El creciente interés y preocupacién que ha suscitado
este cambio, dar& lugar a nuevos experimentos y adaptacio-
nes con los procedimientos analizados y a un continuo es-
fuerzo por fomentar y establecer relaciones gubernamenta-
les y estructuras organicas eficaces, gque respondan y atien
dan a las necesidades de los habitantes de las zonas metro-

politanas.
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VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACTONES

87. En el &rea ﬁetropolitana el crecimiento de la pobla-
cién continuaré hasta alcanzar un minimo de 26 millones al
finalizar el siglo, ocuparé& un &rea de 1,798 kmz, cubrien-
do las 16 delegaciones dd D.F. v 40 municipios del.Estado
de México. Los problemas se atacan a posteriori, con mayo-
res costos; exiéte la necesidad de prever, Los problemas
metropolitanos no repercutirén sélamente en el &rea metro-
politana sino a nivel nacional,

88. Las politicas de desarrollo del 4rea metropolitana de
ben ser reflejo de las politicas de desarrollo nacional.Pa
ra materializar el obijetivo de maximizar el bienestar co-
lectivo en un marco de eficiencia v equidad, se requiere
hacer explicitas las politicas al respecto, con 1los ins-
trumentos juridicos adecuados y los organismos efectivos,a
la escala de los problemas. La primera prioridad deben te-
nerla los planes de desarrollo econémico y social.

89. La planeacién fisica debe responder a objetivos de
cambio social y crecimiento econdémico y debe ser la mani-
festacién o explicitacién de dichas politicas. Se requiere
profundizar el conocimiento del fenémeno y crear conciencia

entre técnicos, autoridades y poblacién,
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Los aparatos de planeacién deben contar éon los insumos de
las politicas ¥ la posicidén dentro de la estructura admi-
nistrativa que les permita incidir en forma efectiva en los
programas de inversiones y dar seguimiento a las acciones
directas, reguladoras, inductivas y de promocién de la par
ticipacién que sirvan como retro-alimentacién.
90, De las modalidades gue se han utilizado en los dife-
rentes paises del mundo, para la administracién de areas
metropolitanas, se considera gue se debe evitar la crea-
¢idén de organismos supraestatales. A través de una reforma
administrativa eficiente, se debe clarificar la funcién de
los miltiples organismos gue atienden el problema metropo-
1itano, establecer los mecanismos de coordinacién necesa-—
rios y é través de planes asegurar la <ontinuidad de los
programas. Debe fortalecerse a los gobiernos locales; en
sus funciones (deben administrar los planes locales) es
condicidén indispensable el que puedan contar con los recur
50Ss necesarios, en base a un mecanismo justo para su asig-
nacién, integrando un presupuesto regional que forme parte
del presupuesto nacional.
91, Se requiere la elaboracién de:

a) plan de desarrollo econémico y social;

b) plan estructural fisico del &rea metropolitana:

/¢) planes
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c) planes rectores municipales y de delegacién:

d) una estructura juridica arménica, que evite la exis
tencia de normas muy ambiciosas QUe se transforman en ins-
trumento de segregacién, que promueva més que restrinja.
92. Se requiere coordinacién:

a) entre los altos niveles de autoridad, para estable
cer un plan de desarrollo econdédmico-social:

b} entre los organismos de gobierno cuyos programas
inciden en el Area Metropolitana, dentro de cada entidad.
(Distrito Federal, Estado de México y Federacién) ;

q) entre los organismos de planeacién de las entida-
des y el q‘ue; designe la Federacibén {guien generaria infor-
maciébn sobre las politicas nacionales, incidiria en los
programas de inversiones y coordinaria las acciones de las
diferentes dependencias federales). Para la elaboracién de
un plan estructural general del Area Metropolitana, cada
entidad deberé& desarrollar lo correspondiente a su unidad
territorial con objetivos vy metodologia comin. Esta coordi
nacién debe ser a nivel técnico, en base a las politicas
de cada entidad y siendo ayalados los acuerdos por las au-
toridades correspondientes; que como en el caso de la inte
gracién vial entre el Distrito Federal y el Estado de Méxi

co han demostrado su efectividad:
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d) entre los organismos de planeacién y las autorida-
des locales de cada entidad, para la elaboracién de los
planes rectores correspondientes, que encajaran en el plan
estructural y que serén administrados por las autoridades
locales;

e) entre los organismos sectoriales que est&n a cargo ,
de una accién especifica, en diferentes unidades territori
ales (agua potable, trénsito y transporte).

93. El Plan de Estructura debe establecer el patrén mis
conveniente para el desarrollo del area metropolitana,en
un marco de eficiencia y equidad, minimizando los costos
iniciales y de operacién, estructurando tanto el crecimien °
to futuro, como las zonas ya pobladas, definiendo la infra
estructura, el uso del suelo, sus secuencias y condiciones.
Viendo la unidad metropolitana como un todo, siendo el mar
co al que se integren los planes locales, que se desarro-
llars en base a guias y métodos uniformes. Servir& como
guia de los distintos organismos plblicos y privados., Medi
ante el aprovechamiento de infraestructura, tenderén a dis
minuir los costos de urbanizacidn. E1l Plan debe interpre-
tar politicas nacionales y regionales; definir objetivos,
establecer los marcos de referencia para los planes loca-

les, indicar &areas de accidn, establecer las guias para el
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control del desarrollo de las bases para las acciones coor
dinadas.

94, Establecer previo an&lisis, medidas vigorosas de re-
forma urbana, establecer reservas territoriales y progra-
mas de lotes y servicios.

95, Para lograr estos objetivos se requiere enfrentar vi-
gorosamente los obst&culos que se presenten, tanto por in-

c ertidumbre o ignorancia, actitudes no participéticas e in

tereses creados. ll/

11/ carrillo Arronte, Alejandro. La Reforma Administrativa
en México. Instituto de Administracién Pablica. México
1973. p. 3.
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VIII. ANEXOS

1. Cuautitlén-~TIzcalli

1. El desarticulado y en cierto modo caético crecimiento
demografico del &rea metropolitana ha impuesto al Gobierno
del Estado de México, en virtud de gque colindando con el
D.F. recibe el impacto directo de este crecimiento, la di-
ficil tarea de afrontar con recursos limitados los proble-
mas gue el asentamiento de nGcleos de poblacidén trae inhe-
rentes., Problemas gQue c¢recen a un ritmo considerabl emente
mayor que el ritmo con el que es posible afrontarlos,toda
vez que las soluciones deben ser necesariamente integrales
Yy a cuya ejecucién concurren multitud de factores fundamen
talmente externos, cuya sincronizacidn resulta extremada-
mente dificil y laboriosa.

2. El Gobierno del Estado de México ha considerado de in
terés publico el prever el asentamiento de los grupos huma
nos de todos los sectores socio«econémicos que se establez
can en su territdrio. Para obtener esto, se considera nece
sario estimular el desarrollo urbano e industrial en una
serie de importantes nicleos de poblacifn que se vayan fun
dando en forma escalonada sobre areas que ofrezcan un alto

potencial econdmico y caracteristicas naturales adecuadas
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para el asentamiento de la poblacidén. TLa Ciudad Cuautitlén
Izcalli es un ejemplo.

3. Después de una rigurosa evaluacidén de alternativas y
de estudios Qe potencial demogr&fico fué seleccionada una
4rea que reunia las siguientes caracteristicas: a) ser una
subcuenca independiente de la cuenca hidrolégica principal
del Valle de México, con capacidad estimada de 8 m3 por se
gundo de agua del subsuelo: b) tener una enorme infraes-
tructura econémica (carreteras, ferrocarriles, colectores
de aguas negras, lineas de alta tensidén etc.), estimada en
2 0 3 mil millones de pesos existentes en la zona: ¢) con-
tar con la posibilidad de crear no una ciudad sino una ur-
be independiente con sus propias zonas indust;iales ¥y co-
merciales para autoabastecimiento, porgue Cuautitlén no obs
tante estar dentro del gran Valle de Mé&xico, se separa de
la “mé:cha urbana continua" por la Sierra de Guadalupe y
estd exento de la contaminacién atmosférica generada por a
quella; d) tener un potencial econémico importante ya que
ge encontraban instaladas en el &rea 86 industrias de gran
envergadura y cientos de pequefias industrias y comercios:
e) finalmente, por la espléndida belleza del paisaje. La
concepcién urbanistica de la nueva ciudad, denominada

cuautitlan-Tzcalli, se ha apoyado en técnicas avanzadas y
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recogiendo experiencias miltiples de México y de otras par
tes del mundo,

4. Para llevar a cabo este proyecto fué necesario expro-
priar terrenos ejidales y buscar una férmula general de fi
nanciamiento de la nueva ciudad, la que tiene como funda-
mento la generacién de plusvalias motivadas por la urbani-
z acién. L,a cuestidén es, entonces, muy simple; que sea el
sector piblico el que aproveche los grandes incrementos en
los valores de los terrenos urbanos, para que estos recur-
sos sirvan tanto para el financiamiento de la propia urba-
nizacién, como para la realizacién de obras gque faciliten
la integracién social, y por dltimo, que puedan derivarse
hacia sectores de las poblaciones econdmicamente mAs débi-
les,

5. Asi Cuautitlén-Izcalli ha sido planeada como una ciu-
dad moderna para cumplir con los siguientes objetivos:

1. Que esta sea una ciudad integral, es décir, con la
infraestructura y servicios necesarios que proporcione a
sus habitantes los medios bara su desarrollo econdmico y
social.

2. Dar cabida, en una ciudad con un crecimiento autd-

nomo, a importantes conjuntos de poblacién, cuyo desplaza-~

miento es provocado por la explosién del Area metropolitana.
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3. Hacer de Cuautitlén-Izcalli un instrumento de desa
rrollo econfmico del pais que estimule el establecimiento
de fuentes de trabaijo gue permitan una comunidad relativa-
mente autosuficiente,

4, Evitar mediante soluciones urbanizadas adecuadas vy
con una permanente actividad de orientacidén social, que se
produzcan en el area fendmenos negativos que genera el cre
cimiento explosivo de las ciudades.

5. Lograr una adecuada convivencia entre los distin-
tos estratos socio-econdmicos que la integran,

6. Contribuir, con la participacién de centros de en-
seflanza y de preparacidén profesional y técnica, al desarro
llo cultural y tecnoldgico de la zona.

7. Proporcionar a los habitantes los servicios que fa
ciliten el proceso de integracidn a la comunidad y a la so
ciedad en gue viven.

6. Se pretende, asimismo, c¢rear una comunidad consciente
de sus responsabilidades sociales y civiles, de las venta-
jas v problemas del medio fisico y social en gue habitan y
de la nueva participacién constructiva en el proceso perma
nente de su mejoramiento.

7. Para cumplir con lo anterior, se credé el Organo Admi-

nistrativo Cuautitlén-Izcalli, como Organismo

/Descentralizado
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Descentralizado del Estado de México con la siguiente orga
nizacién:

Direccién General

Contraloria

5 Sub-Direcciones: de Planeacién y Programacidn Urba-—
nistica, de Construccién, Comercial, de Integracién y Desa
rrollo Social y Econ6mico, de Finanzas y Administracién,un
Comité de Coordinacién.
8. La Ciudad de Cuautitléan-Tzcalli estd planeada a desa-
rrollarse en una superficie que incluy6 areas pertenecien-
tes a los municipios de Cuautitlén, Tultitlén y Tepotzotlén,
por lo que se considerd indispensable c¢rear un municipio
que integrara estas superficies. Aparece asi el municipio
121 del Estado de México el 23 de junio de 1973, Cuautitlén
Tzcalli, ciudad construida por el hombre y para el hombre,
busca lograr una comunidad para el pleno desarrollo de és—
te integréndolo para que conozca y acepte toda su responsa
bilidad y al mismo tiempo de todos sus derechos haciéndole
comprender que vive de su comunidad y para su comunidad Y
que los éxitos y fracasos de ésta son su propio desarrollo
o estancamiento.
9, IEn esta materia se encontraron los siguientes proble-

mas:

/1. Sociales
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1. Sociales.

a) La existencia de diversidad de clases sociales y
culturales, no solamente entre los pobladores ya estable-
cidos en el municipio en relacidén a los inmigrantes de di-~
ferentes &reas de la repiblica, sino también entre estos Gl
timos. Aparecen grupos auto-marginados que se inhiben o no
tienen interés en la participacidén de las actividades que
requiere una nueva ciudad.

b) L.a aparicién de una importante poblacidén flotante
(trabajaaores de la construccién), que demandan alimentos,
transportacién, sérvicios sanitarios y alojamiento.

¢} Carencia de instalaciones inmediatas adecuadas, co
mo centros de convivencia para realizar actividades socio-
culturales.

d) Insuficiencia de instalaciones deportivas-recreati
vas que satisfagan las esperanzas de los inmigrantes que a
cuden a Cuautitléan-Izcalli, con el deseo de encontrar to-
dos los satisfactores en la cantidad y calidad que exige u
na ciudad.

e) Insuficiencia de asistencia médica y falta de ser-
vicio de emergencia, para atender los requerimientos de sa
lud de todos los niveles econémicos gue se tienen,

f} La falta de sentimiento de arraigo de los habitantes

/a
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a la ciudad.

2. Econémicos.

a) Se presenta bruscamente la diferencia econémica en
tre las poblaciones urbanas, las rurales y sub-rurales,

b) bDificultad para conseguir empleo a la poblacién ju
venil gue corresponde al grupo de inmigrantes que vienen
del Distrito Federal o zonas mas industrializadas y comer-
cializadas.

c) Desocupaciédn principalmente de los grupos de pobla
cién dedicados al cultivo de la tierra (improductiva), por
carecer de capacitaciéﬁ en otras actividades econdmicas.

d} Dificultad en tener "a mano" satisfactores de pri-
mera necesidad.

2) RAumento enllos gastos de traslado, instalacidén fa-
miliar y otros no contemplados en el presupuesto normal de
la familia. N

3. Integracién.

a) Autosuficiencia de unidades educativas y cultura-
les, indispensaﬁles para el desarrollo de la comunidad.

b} Necesidad de una mayor explotécién de los mantos a
cuiferos de la zona y conscientizacién para la mejor utili
zacién del agua para consumo humano e industrial.

¢) Eliminacién de las grandes cantidades de basura

/que
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gque genera una ciudad.

d) Necesidad de combatir la contaminacién ambiental
producida por nuevas industrias y aumento de vehiculos de
motor.

e) Comunicacién ré&pida y eficiente.

4, Administrativos.

a) El marco fisico requerido por la ciudad consideraba
terrenos de los municipios de Tultitlén, Tepotzotlan y Cuau
titlén,

b} Necesidad de establecer procedimientos y organiza-
cidén iddénea en la'Administracién Piblica Municipal, para
resolver con técnicas m&s avanzadas los problemas adminis-
trativos.

10. TFn consecuencia, son tres los campos que deben aten-—
derse para lograr el objetivo propuesto:

1. E1 de los nuevos pobladores de Cumutitlén-Izcalli.

2. El de los ejidatarios indemnizados y de los habi-
tanteé de los poblados que quedaron integrados en el nﬁevo
municipio de Cuautitlén-Izcalli.

3. El de Desarrollo Industrial.

11. ILas proyeccioﬁes de indices de desarrollo urbano de

Cuautitlan-Izcalli son:

/Cuadro I
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Cuadro I
1980 1975 1972
Area ocupada (ha.,} 10 000 6 585 2 200
Habitacién 6 500 4 100 1 550
Industrias 2 182 1 840 550
Servicios 1 500 645 80
Viviendas 200 000 79 500 8 000
Habitantes 1 450 000 475 560 48 000
Inversidn total 33 000 14 100 1 230

(millones de pesos)

12, El Organismo Descentralizado del Estado de México ini
cid sus actividades en ehero de 1972 y al finalizar el ajio
de 1973 tenia las siguientes realizaciones:

a) En estructura urbana, referida a drenalje, lineas de
distribucién de agua potable, vialidades, forestacién, pavi
mentacién, ete., el 50% del total del &rea expropriada
(2 000 ha.}.

b) En equipamiento urbano, considerando las &4reas re-
creativo-culturales y de servicios, un 30%.

¢) En construccién, se habian construido y entregado

a sus adquirentes 2 300 casas y se tenian en proceso de

/eonstruccidn
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construccidn 2 000 m&s incluyendo en esas construcciones
las &reas comerciales de servicio a las mismas.

d) En infraestructura social y econémica se habian re
c¢ibido y atendido a 10 000 nuevos habitantes proporcionén-
doles los servicios educativos a nivel jardin de nifios,pri
maria, secundaria, normal vy universidad:; establecidos 1los
servicios de comunicaciédn de_telégrafos, teléfonos, corre-~
oS Y publicacionés: transportes de tipo urbano y suburbano
local y foréneo y se realizan actividades deportivas, so-
ciales y culturales organizadas directamente por la comuni
dad, supervisados y dirigideols por el organismo y se esta-
blecieron actividades de coordinacién con las industrias
para crear bolsas de trabajo, y promover la capacitacién
técnica de los empleados y habitantes de la zona para lo-

grar una politica integrada de desarrollo industrial,
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2. Presentacidén de los problemas principales

de la ZMCM 4

En el an&lisis se destaca la magnitud del crecimien-
to de la ZMCM particularmente de su periferia, tanto en el
Distrito Federal como en el Estado de México, Esta din&mi-
ca ha sido causa y efecto de fenémenos de indole tanto ne-
gativa como positiva. Entre los primeros destacan los si-
guientes:

l. Seccio-econémicos

a) La concentracién de inversiones del sector privado
Y la canalizacién de una parte de ellas hacia actividades
especulativas propiciando el consumo suntuario, el colonia
je interno y la dependencia externa, limitando el desarro-
llo potencial de otras regiones del pais,

b) Los problemas que resultan de la asimilacidn del
migrante a la vida metropolitana, tanto en lo econémico, so
cial y cultural, asi como de los que se generan de la for-
macidén de extensas zonas de poblacién marginada,

¢) BAnte la precaria situacién socio~econdmica de gran
des grupos de poblacidén marginada, empiezan a notarse algu

nos signos de protesta y descontento.

l/ Por conveniencia préActica se abreviar& Zona Metropolitana

de la Ciudad de México con la expresién 2ZMCM,

/d) El
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d} El desequilibrio notable entre los beneficios gene
rados por la propia ZMCM y que usufructan los pequefios gru
pds de poblacién de altos ingresos, en contraste con las
grandes privaciones que sufren las grandes mayorias de la
ZMCM en relacién a los beneficios a que tienen derecho.

e} El desequilibrio entre la oferta y la demanda de
empleo, provocada por una baja.capacidad de absorcién del
sistema pfoductivo Yy por un creciente volumen de poblacidn,
principalmente migrante, que ingresa anualmente a la fuer-
za de trabalo.

f) El bajo nivel de ingresos de la mayoria de la po-
blacién, el cual, no obétante ser superior a la media na-
cional o0 a la de muchas regiones del pais, constituye un
serio problema en la ZMCM, dadas las grandes concentracio-
nes de poblacién que viven en tales condiciones.

g) La imposibilidad para una parte importante de la
ZMCM de allegarse, por vias institucionales, un lote de te
rreno, vivienda y servicios adecuados.

h) La dificultad de adquirir tales satisfactores se
traduce,por un lado, en presiones hacia los gobiernos de
las partes que constituyen la ZMCM y, por otro, a la forma
cidén de grandes zonas de poblacidén marginada que trata de

satisfacer estas necesidades por si misma, aun al margen de

/la
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la ley.

i) Una desmedida alza en el costo de terrenos ha fo-
mentado el acaparamiento de grandes extensiones para espe~
¢ular con los mismos.

j) La creacién de fraccionamientos que constituyen u-
na oferta prematura y artificial fomenta, en parte, la es-
peculacidn con lotes urbanizados y congela a mediano plazo,
recursos financieros que podrian emplearse en actividades
gsocial y econdémicamente mé&s productivas.

k) La especulacién con la tierra por un lado, ha re-
ducido la disponibilidad de terrenos susceptibles de utili
zarse y, por la otra, ha acentuado la concentracién del in
greso a través de la formacidén de grandes capitales.

1} La existencia de un elevado porcentaje de lotes
baldios, particularmente en el centro de la ciudad, se tra
duce, entre otras cosas, en un desperdicio de la infraesg-
tructura existente,

2. Agpectos fisicos

8) Las dificultades que resultan de adaptar a la es-
tructura fisica existente de la 2ZMCM, las nuevas y cambian
tes actividades de la poblacién y la movilizacién de perso
nas, bienes e informacién conducen a un alto c¢osto urbano.

b} La desorganizacién en el uso de la tierra y en su

/intensidad
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intensidad provocan que la movilizacién de personas y bie-
nes resulte cada vez mas tardada y costosa, tanto econdémi-
ca como socialmente,

¢) T.a escasez de transporte adecuado, particularmente
para las grandes masas de poblacién que viven en la perife
fia de la ZMCM se traduce en una pérdida diaria de cuantio
s0s recursos econdmicos y fisicos.

d) El elevado costo econdémico y social que implica la
contaminacién atmosférica en la ZMCM.

d) Gran parte de la poblacién carece de un aprovisio-
namiento suficiente y adecuado dg agua potable, asi como

de drenaije.

3._Aspectos institucionales

a) Las autoridades del Distrito Federal, del Estado
de México y de la Federacidén han hecho intentos por resol-
ver algunos de los complejos problemas gque aquejan a las
dos partes de la ZMCM (Distrito Federal y Estado de México),
pero lo han realizado en forma .independiente y unilateral,
sin acuerdo mutuo, por lo que los resultados no han sido
del todo satisfactorios.

b) Deficiencias que presenta el cuerpo legal vigente
para ordenar el desarrollo urbano, especificamente en lo
que se refiere a las leyes de planificacién y de fracciona

mientos.

/¢) Deficiencias



Pag. 377

¢) Deficiencias en la aplicacién de tales instrumentos
legales, ya sea por omisidn o por imprevisién y la carencia
de un plan metropolitano gque le de contexto a tales instru~-
mentos.

d) Falta de coordinacién entre miltiples organismos fe
derales, estatales y municipales que en ocasiones atienden
al mismo género de problemas.

e) Falta de una politica fiscal coordinada en materia

predial y,en general, a la produccidn.



Pag. 378

3, Municipios Metropolitanos al afio 2000

Naucalpan _ Tecamac
Tlalnepantla Teotihuacan
Atizapan San Martin de las Piramides
Nezahualcoyotl Tezoyuca
Huixquilucan , Atenco
Nicolas Romero Chiconcﬁac
Cuautitlan Izcalli Chiautla
Tultitlan Papalotla
Tultepec Tepetlaoxtoc
Coacalco TexCOCo
Ecatepec Chimalhuacan
Los Reves Chicoloapan
Tepotzotlan Ixtapaluca
Teoloyucan Chalco
Coyotepec Cocotitlan
Huehuetoca | Temamatla
Melchor Ocampo - Axapusco
Zumpango Otumba
Xaltenco Acolman

Nextlalpan
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I. ANTECEDENTES

1. Introduccifin

1. A raiz de las graves inundaciones sufridas por la Ca-
pital de la Repiiblica durante los afios 1950 y 1951, por a-
cuerdo del C, Presidente de la Repiblica del 13 de junio
de 1951, se credé la Comisidn Hidroldégica de la Cuenca del
Valle de México, con el objeto de estudiar y proponer solu
ciones para los diversos problemas de orden hidraulico del
mencionado valle,

2.I Desde su creacidén, la Comisién ha realizado diferen-
tes investigaciones y estudios en orden a solucionar, pri-
mero, los problemas que se suscitaron en los citados aifios
de 1950 y 1951 y, posteriormente, los relativos al suminis
tro de agua potable para la Ciudad de México y poblaciones
del valle, al desague pluvial y sanitario, al uso de las a
guas negras y superficiales originarias de ia cuenca y a la
ecologia de la misma.

3. Presenta, en primer lugar, las normas legales que die
ron vida a la Comisién, sus caracteristicas y las atribu-

ciones especificas que tiene confiadas.

/2. Creacidn
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2. Creacidon de la Comisién Hidrolégica de la

Cuenca del Valle de México

4, Cuando la Ciudad de México sufria una de las mas seve
ras inundaciones de aguas negras y pluviales de los dos 1l
timos siglos, durante los afios de 1950 y 1951, el Gobierno
Federal decidid crear la Comisidén Hidrolégica de la Cuenca
dei Valle de México el 13 de junio de 1951 l/, con el pro-
pésito de qﬁe este organismo estudiara y recomendara, con
s6lidas bases técnicas, las soluciones a los problemas de
indole hidraulica del citado valle.

5. El Acuerdo Presidencial que cred la Comisién le enco-
mendd llevar a cabo las labores que pueden resumirse como
sique-

a) Determinacién de los recursos hidrédulicos origina-
rios de la cuenca del Valle de México, considerando también
los que puedieran importarse a ella y los que puedan y de-
ban enviarse afuera.

b) Una planeacidn hidraulica general, tanto para con-
servar y aprovechar mejor esos recursos, COmo para contro-
lar las avenidas de las corrientes del valle.

¢) Estudio y recomendaciones para buscar la solucién

1/ En lo sucesivo, por brevedad se denominara Comisidn.

/del
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del problema de hundimiento del suelo en la parte baja de
la cuenca.

d) Conservacién de tierras vy reforestacidén, estudio
de tolvaneras, etec..
6, L.as funciones que se le asignaron a la Comisidén no -
son ejecutivas, sélo estudian los problemas de indole hi-
drulica de la cuenca y, conforme al citado Acuerdo Presi-
dencial, propone las soluciones técnicas congruéntes Yy co~
ordinadas de los mismos problemas al C. Secretario de Re~
cursos Hidraulicos quien, cuando lo juzga conveniente,las
somete a la consideracién del C. Presidente de la Republi-
ca.
7. L.a Comisién queda integrada por los representantes:
del C. Secretario de Recursos Hidraulicos (que preside la
Comisidén), del Departamento del Distrito Federal vy de los
gobiernos de los Estados de México e Hidalgo; tiene tam-~
bién un representante mancomunado del Colegio de Ingenie-.
ros Civiles de México y la Asociaciédn de Ingenieros y Ar-
quitectos de México.
8. La Comisién tiene las siguientes oficinas, integra-
das con personal técnico especializado para llevar a cabo
sus labores: de planificacién y proyectos de obras, de hi-

drologia, de estudios econdmicos y reglamentaciones y de

/estudios
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estudios especiales (hidrogeolégicos, mecénica de suelos,
etc,.). Ademis de este personal, cuenta la Comisién con a-
sesores permanentes y con la colaboracién eventual de con~-
sultores de ingenieria que realizan determinados trabajos
mediante contratos especificos. Es responsable de la coor-
dinacidén y suspervisidén de las labores técnicas y adminis-
trativas de la Comisién, el representante del C. Secreta-
rio de Recursos Hidr&ulicos, Completan la organizacién de
la Comisién un Secretario de la misma y un Jefe de Servi-
cios Administrativos. Las erogaciones que realiza la Comi-~
sidén se hacen con cargo a un subsidioc que est& considerado
dentro del presupuesto de la Secretaria de Recursos Hidrén
licos.

3., Situacidén de la cuenca en_ 1951

9. L.a cuenca del Valle de México se encuentra comprendi-
da por los paralelos 20°11'09" y 19°03' 53" de latitud nor
te vy los meridianos 98°11'53" vy 99°§0'24" de longitud oes-
te de Greenwich, en una Area de 9,600 km2, que incluye las
cuencas de Apan, Téchac vy Tecocomulco, incorporadas artifi
cialmente., L.a cuenca estd limitada al norte por el partea-
guas de las sierras de Texontlalpan v Pachuca, al sur por

el parteaguas sobre la sierra de Cuatzin y Chichinautzin,

al oriente por el parteaguas de los lomerios que se

/desprenden
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desprenden de la serrania de Pachuca, y al poniente, por
el parteaguas de las sierras del Ajusco, las Cruces, Monte
Alto, Monte Bajo y Tepotzotlén.

10, Las siquientes entidades federativas ocupan la cuenca
del Valle de México: el Distrito Federal, en un 13.75 por
ciento del &rea total citada, v los Estados de México,
50,00; Hidalgo 26,46, Tlaxcaia 8.75 y Puebla 1,04 por cien
to. Todos los datos anteriores se muestran en el plano ane
XO.

11, La cuenca estd situada en el extremo sur de la Mesa
Central v en la zona volcanica que atraviesa la Repiblica
de oeste a este. La planicie de la cuenca tiene una alti-
tud media de 2.240 msnm y en aquélla aparecen varios lagos
someros, Ssiendo gl mayor el de Texcoco y el mas bajo, si-
guiéndole en importancia, el de Zumpango. La geologia su-
perficial de la planicie comprende formaciones volcanicas
aluviales y lacustres pertenecientes al Terciario medio,al
Terciariq superior y al Cuaternario.

12, Las zonas de la cuenca donde se tiene la méxima infil
tracién de las aguas pluviales, esté&n cubiertas por materz
ales provenientes de erupciones volc&nicas recientes, situ
adas al sur de la misma cuenca (Xochimilco, Chalco, Topile

jo, Cuernavaca, Cuautla y el Alto Amacuzac) y las que se

/encuentran
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encuentran al pie de la falda norte de la Sierra Nevada. Le
siguen en importancia para la infiltracién, los valles de
Ameca y San Juan Teotihudcan.

13. La mayor parte de las corrientes de la cuenca tienen
escurrimientos intermitentes, ya que s6lo llevan caudales
importantes después de fuertes precipitaciones pluviales.
Todos los rios y arroyos tienen la mayor parte de su escu-
rrimiento en verano y se produce en forma de avenidas.

14, Actualmente, la cuenca se encuentra dividida en las
siguientes zonas hidrolégicas: Xochimilco, Churubusco,Ciu-
dad de México, Cuautitlé&n, Pachuca, Teotihuécan, Texcoco,
Chalco, Apan, Téchac y Tecocomulco, con un escurrimiento
medio anual total de 457,993 millones de metros cihbicos.
Para delimitar estas &reas se siguié con bastante aproxi-
macién los parteaguas de las zonas y las diversas caracte-
risticas hidroldgicas, que hacen distintos los tipos del
comportamiento hidrogréafico. La precipitacidén pluvial me-
dia anual es de 400 a 1,400 mm segun la zona y el afio con-
siderados.

15. La trascendencia de las labores de la Comisién radica
en la gran importancia que en la Repiblica Mexicana tiene
la cuenca, tanto econdémica, demogré&fica como politicamente,

Los determinantes econémicos indican que el Area Urbana

/Continua



Pag. 388

Continuna Cindad de México, qQue se localiza en la éuenca,
tuvo en el afio 1965 2/ el siguiente desarrollo industrial

en miles de pesos:

Area Urbana Continua

Concepto Ciudad de México Repiblica Porcentaije
Personal ocupado 564 116 1 409 894 40,01
Valor prod. bruta 57 463 895 121 560 715 47,27
Capital invertido 42 327 871 95 664 020 44.25
Sueldos y salarios

pagados 9 597 462 16 394 722 58,54

Como lo sefialan los datos que contiene la tabla anterior,
la citada Area es la de mayor desarrollo industrial en la
Reptiblica.

16, El desarrollo demografico de la cuenca que registran

los censos es el siguiente:

CENSQ Ao HABITANTES
v 1930 1 625 935
Vi 1940 2 225 000
VII 1950 3 633 407
VITI 1960 5 807 732
IX 1970 9 565 600

17. La Ciudad de México, por otra parte, es sede del Go-
bierno nacional, de los principales centros bancarios,mer-
'cantiles, educativos, etec. 1lo cual le confiere el prinei-
pal rango politico y social en nuestra nacién, Esta sgitua-

cién, aparentemente priviliegiada, d& lugar a numerosos

/problemas
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tar._Por lo que se refiere a los grandes problemas de abag
tecimiento de aguas negras generadas en la Ciudad de Méxi-
co vy destinadas a diversos usos, corresponde a la Comisidn
su estudio, planeacidén v la recomendacién de sus solucio-
nes, coordinando sus actividades con los gobiernos de los
Estados de México, Hidalgo y Tlaxcala y el Distrito Fede-
ral.

4, Estudios realizados en la cuenca

18, Al iniciar su labor, la Comisién se percatd de que, a
pesar de ser la cuenca la de mayor importancia cultural, so
cial, econdémica y politica de la nacién, la escasez de in-
vestigaciones y registros de datos regionales ni siquiera
le permitia esbozar soluciones a los principales problemas
de indole hidr&ulica de la misma cuenca. Por tanto, fué in
dispensable, como labor preliminar, analizar y calificar
los datos béasicos relativos, dispersos entre los archivos
de diversas instituciones, para utilizarlos una vez adapta
dos a las necesidades de la Comisién.

19. Por las condiciones de emergencia y caracteristicas
econdmicamente catastréficas que tuvo la mencionada inunda
cibén en la Ciudad,.fué l6gico que los primeros estudios y

recomendaciones de la Comisién se relacionaran con la
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solucién de este problema. Se propusieron medidas de urgen
te aplicacién, que fueron atendidas inmediatamente por las
autoridades del Departamento del Distrito Federal y asi se
conjuré el peligro de inminente y mayores inundaciones a
la Ciudad.
20. Adem&s de estas actividades, emprendidas con premura,
la Comisién llevd a cabo tanto los estudios gue permitieron
solucionar los problemas mas urgentes que habian dado lugar
a su creacién,‘como el sistematizar la obtencién de datos:
iniciar las investigaciones para conocer los fenémenos fi-
sicos que tienen lugar en la cuenca, valorar su evolucién
vy, finalmente, aplicar este conocimiento a la congruente
solucidén de los problemas inherentes.
21. Aun cuando, en la época en que inicié sus labores la
Comisién, no se tuvieron estudios completos y detallados,
como ya se indic6é, fué indispensable que la misma Comisidn,
con cardcter de verdadera emergencia, recomendara los si-
guientes trabajos que, a su juicio, iniciarian la solucién
de los problemas hidriulicos de mayor relevancia en la cuen
ca:

a) Por lo que atafie al suministro de agua potable:sus
pender el bombeo en los pozos privados en cuya zona existe

red de distribucidén de agua potable: ampliar la red de
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distribucién de agua potable que alimenta el acueducto de
Lerma, a fin de suprimir el bombeo de pozos profundos de u
so pliblico: combatir enérgicamente fugas y desperdicios de
agua en la Ciudad de México:; suprimir o controlar el bom-
beo de agua en los acuiferos; proyectar y construir los
sistemas de suministro de agua potable a la Ciudad de Méxi
co y poblaciones del Valle, aprovechando aguas subterréa-
neas y de manantiales del propio Valle (Chiconautla, Teoti
huacan, Chimalhunacan y prolongacién sur del acueducto de
Xochimilcd); estudiar fuentes de abastecimiento externas al
Valle de México, seleccionando de inmediato, para su reali
zacidén, el proyecto técnico econémicamente factible; estu-
diar y proyectar la infiltracién de aguas negras, de 1llu-
via vy previamente tratadas y suministrar agua potable de la
zona de Chiconautla para usos domésticos a la Ciudad de Mé
Xico y pobladOS aledafios al acueducto Chiconautla-Ciudad
de México.

b) Por lo que se refiere al desagque pluvial y sanita-
rio: revisar el sistéma de control de inundaciones; termi-
nar el tdnel nuevo de Tequixquiac; rectificar, reconstruir,
reacondicionar y desazolvar los colectores cuyas caracte-
risticas y eficiencia se alteraron notablemente por los hun

dimientos de la Ciudad:; construir plantas de bombeo
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definitivas para desalojar satisfactoriamente las aguas
negras de atarjeas y colectores de alcantarillado de la
Ciudad de México; reglamentar los desechos industriales
para evitar la contaminacién de las aguas negras; regla-
mentar el Gran Canal del Desague y el rio Salado y formu-
lar un plan econdmico para el mejoramiento del Gran Canal
del Desague del Valle de México.

¢} Con referencia al uso de las aguas negras y super-—
ficiales originarias de la cuenca: considerar como un sélo
conjunto hidroldgico a la cuenca del Valle de México v a
la zona de El Mezquital, Hidalgo, para llevar a cabo una
planificacién general hidré&ulica coherente. Esta recomen-
dacién tiene por objeto relevante correlacionar los recur-
sos hidréulicos de ambas zonas, cuyo objeto es:

1. determinar los méximos caudales de aguas negras y
pluviales originarias de la Ciudad de México, para el riego
agricola de terrenos de El Mezquital, Hidalgo, previendo
su futuro desarrolleo, vy

2., destinar para el abastecimiento de agua potable a
la Ciudad de México y a la zona N-2-T, las aguas superfici
ales de E1 Mezquital, Hidalgo, que actualmente se utilizan
en riego agricola, previo canije por agwe s negras y pluvia-

les originarias de la misma Ciudad,

/aprovechar



pag. 393

aprovechar integramente en el Valle de México las aguas ne
gras no comprometidas vy las corrientes superficiales del
mismo Valle.

d) Por lo que atafie a la ecologia de la cuenca: fijar
mediante forestacién, pastizacién o inundacién, los terre-
nos que son fuente de tolwvaneras,

22. La mayor parte de los trabajos antes indicados, para
resolver parcialmente algunos de los problemas hidréulicos
de la cuenca, fueron realizados por instrucciones de las
autoridades tanto de la Secretaria de Recursos Hidré&ulicos
como del Departamento del Distrito Federal. La Comisién, des
de sus sesiones iniciales, se enfrenté con el serio y prin
cipal problema conceptual de formular una serie de criterios
basicos de planeacién hidré&ulica, destinados a eludir con-
tradicciones en los planes, fijar metas de indole socio-eco-
némica vy eliminar futuras incompatibilidades en los objeti-
vos de cada obra. Las normas mencionadas, analizadas y am-
pliamente discutidas por los miembros de la Comisién, se
clasifican como generales y especificas segin su aplicacién:
pero distingue a todas, basicamente, la caracteristica per-
fectamente definida de equidad y justicia social.

23. Por primera vez, en 1964, las normas aludidas, denomi-

nadas "Criterios basicos de planeacién hidréulica en la
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cuenca del Valle de México", se compilaron y fueron dadas
a conocer piblicamente en el IV Seminario Nacional de Pla-
nificacién verificado en Querétaro, Querétaro, habiendo si
do aprobadas con elogios. En la publicacién nimero 3 del a
fio de 1966, editada por la Comisidén, constan la mayoria de
dichas normas, gque han servido para conciliar opiniones, en
ocasiones disidentes, de los representantes que integran
la Comisi6n, y han permitido llevar a cabo obras de gr# im
portancia regional; tanto por la Secretaria de Recursos Hi
dréulicos como por el Departamento del Distrito Federal.
24. Para cumplir con el Acuerdo que creé a la Comisién, ég
ta tuvo necesidad desde de proponer el vocabulario técnico
que usa en sus estudios e investigaciones de carActer hi-
dréulico; definir los criterios generales de planeacién hi
dréulica de la cuenca; estructurar los estudios; conocer
los determinantes principales de la cuenca:; sistematizar
el registro de fendmenos fisicos de iIndole hidréulica que
se verifican en la misma; analizar su frecuencia e intensi
dad y apreciar su probable evolucién, hasta prever, légica
mente, cuales serian las soluciones mds recomendables a
los problemas que tiene la cuenca.

25. Los estudios realizados para conocer los determinantes

principales de la cuenca se refieren a los temas siguientes:

/a) Topograficos



Pag. 395

a) Topograficos: levantamiento topogréfico de los ri-
08, vasos de almacenamiento, vasos requladores, lagos de
Texcoco y de Zumpango:

b) Morfolégicos: estudio de la morfologia de la cuen-
ca;

¢} Cartogré&ficos: compilacién de la cartografia de la
cuenca vy elaboraci6én de su carta a escala 1:100 000:

a) Climatoldgicos: determinaciétn de las precipitacio-
nes, temperaturas, evaporacién, etc.:; clasificacién de cli
massy;

e) Geolbgicos: clasificacién geolégica; elaboracidn
del Mapa Geoldgico de la cuenca, con la colaboracién del
Departamento del Distrito Federal:

f) Hidrolégicos: cuantificacién de los actuales recur
sos hidr&ulicos superficiales, disponibles originarios de
la cuenca; desperdicios existentes de aguas negras y pluvi
ales; regulacién y control de avenidas de los rios Hondo,
Tlalnepantla, San Javier y Desviacién Combinada;

g) Hidrogeol6gicos: cuantificacién preliminar de los
recursos hidrfulicos subterréneos del Valle, de la recarga
natural de los acuiferos e infiltracidén inducida a los mig
mos; indicacién preliminar de la dinémica del agua subte-

rranea en la cuenca: catilogo de explotaciones de agua
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subterrénea en la cuenca;

h) Mecénica de suelos: observaciones, configuraciones
y evoluciones piezométricas en el Valle; registros de hun~
dimiento del suelo en la parte baja de la cuenca; planos
de curvas de igual hundimiento del suelo y de la evolucidn
de hundimientos; nivelaciones en la cuenca y en la Ciudad
de México;

i) Agrolégicos: estudios agrolégicos‘parciales de la
cuenca:

j} Geoguimicos: estudio geogquimico de las aguas subte
rréneas bajo el &rea ocupada por la Ciudad de México;

k) Econdmicos: estudico del desarrclle econémiceo de la
cuenca y de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México:
estudios de viabilidad econdmico-ingenieril de los proyec-—
tos de riego agricola, con aguas negras de la Ciudad de Mé
Xico, dentro vy fuera de la cuenca; evaluaciones econdmicas
de obras hidréulicas para proteger de inundaciones & la Ciu
dad de México; estudios de productividad de las zonas gque
iﬁporten agua a la cuenca y determinacién de las demandas
futuras de agua:

1) Demogréficos: determinacién de la poblacién histé-
rica en cada localidad existente en la cuenca; previsién

de la poblacién futura tanto de la Ciudad de México como
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de la cuenca; estudios del crecimiento demografico de las
regiones de donde se importar& agua a la Ciudad de México.
26, Se investigaron en buena parte los determinantes de
la cuenca, para conocer los problemas de la misma que,por
sencillez, se agruparon como en seguida se indica, pero
gue estén intimamente correlacionados y es imposible tra-
tar de resolverlos aisladamente:

a) El suministro de agua potable para usos municipa-
les v pecuarios;

b} La regulacién de avenidas de los rios, proteccién
contra inundaciones y desague pluvial y sanitario de la cu
enca?

c) El riego agricola dentro de la cuenca y en El Mez-
quital, Hidalgo:

d) La eliminacién paulatina del hundimiento del suelo
en la parte baja de la cuenca:

e) La conservacién del suelo y el mejoramiento silvi-
cola de la cuenca,

27, La planeacién integral, como se sabe, abarca aspectos
:fisicos, econémicos, sociales, financieros, politicos, le-
gales, etc.. A la Comisién s6lo compete, dentro de la pla-
neacién fisica, estructurar una planeacién hidréulica gque

convenga a la cuenca; por tal motivo elabord una serie de
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planeamientos interrelacionados cuya finalidad fué demos-
trar su viabilidad técnica, sin olvidar la coherencia que
deben tener con las condiciones socio-econdmicas, politi-
cas ¥ legales que se observan en la propia cuenca. Estos
planeamientos se realizaron conforme a una metodologia a-
ceptada por la Comisién y segin criterios de planeacién que
establecif, concordantes en su orientacidn general,con las
tendencias observadas y previstas del Jdesarrollo del pais.
28. A este conjunto de planeamientos compilados y editados
en 1966, se le did el nombre de "Lineamientos Generales de
Fl Plan Hidré&ulico para la Cuenca del Valle de México (Al-
ternativa 1960~1990)" y que en forma sucinta y coherente
explican las ideas rectoras de planeacidén hidré&ulica gque,
para la cuenca, tuvo la Comisién hasta 1964. En 1970, de a
cuerdo con un nuevo acopio de datos actualizados y estudios
con mayor detalle y nuevas bases socio-politicas, se elabo
ré la alternativa 1970-2000 del Plan Hidr&ulico para la Cu
enca del Valle de Méxicof
29. Adem&s se han realizado las planeaciones especificas
siguientes:

a) Planificacién preliminar de la cuenca, consideran-
do la creacidén de unidades urbano-industriales, para des-

congestionar demogré&ficamente a la Ciudad de México;

/b)Planificacibén



e e

Pag. 399

b) Planificacién fisica del Lago de Texcoco y &reas
circunvecinas;:

c¢) Planificaci6én fisica de la zona de Chalco:

d) Planificacién técnico-econémica de la unidad pilo-
to urbano-industrial N-Z-T, en el Estado de México:

e) Determinacién de la Zona Metropolitana de la Ciudad

de México.

IT. PRINCIPALES RESULTADOS DE LOS TRABAJOS

1. Evaluaci6n

30. A las labores de la Comisiébn Hidrolbgica no es posible
asignarles médulos de trabajo realizado, como acontece ru-
tinariamente en las tareas agrficolas en que se indica su a
vance por el nimero de nuevas hectédreas cultivadas, o su
mejoramiento, considerando porcentajes mAs altos sobre
rendimientos en toneladas por hectérea, etc.. Y no es po-
sible porgue la principal labor de la Comisién es elaborar
los planeamientos hidréulicos que solucionen mejor los pro
blemas de la misma indole que padece la cuenca, y a muchos
de esos planeamientos les son inherentes valores impondera

bles. Basta considerar los gue se refieren a la proteccién

-de inundaciones a la cuenca y el de regulacién de avenidas
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gue evitan el peligro de pérdida de vidas humanas que, en
épocas pasadas y en forma alarmante, ha sufrido la Ciudad
de México.

31l. Si Gnicamente se quisiera atender el aspecto econémi-
co de estos planeamientos y se considerara sdlo el monto
de los beneficios obtenidos, como igual a la suma de los
dafios directos e indirectos que se evitasen por proteger
contra inundaciones catastré6ficamente econémicas a la Ciu
dad de México, se podria afirmar que, de acuerdo con el
factor de sumergencia de la inundacidén, ese monto seria de
un orden de millares de millones de pesos. Como un benefi-~
cio intangible, colateral existiria el hecho de evitar el
desprestigio que se acarrearia a las autoridades respecti-
vas, por su imprewvisién.

32. En términos generales, puede afirmarse que por la a-
tencién que tanto las autoridades de la Secretaria de Re-
cursos Hidréulicos, como las del Departamento del Distrito
Federal, han prestado a las recomendaciones de la Comisidn,
llevando a cabo obras de vital importancia, la Ciudad de
México no se inunda como acontecia antes de 1951; que el
suelo de la parte baja de la misma Ciudad no se hunde con
la aceleracidén observada antes del mismo afio y gque muchos

de los problemas del suministro de agua no ostentan las
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caracteristicas de grave escasez con que antes se presenta
ban,

33. Los innumerables estudios e investigaciones que la Co
misién Hidroldégica ha realizado, ademAs de mejorar el cono
cimiento fisico que de la cuenca se tenia, han servido con
frecuencia para solucionar numerosos problemas de indole
hidrdulica que continuamente se presentan en su desague
pluvial y sanitario. Como caso notorio, puede citarse la
construccién de la Etapa Segunda del Interceptor del Ponien
te, recomendado, anteproyectado, proyectado y supervisado
por la Comisién y construfido por la Secretaria de Recursos
Hidrdulicos, con la cooperacidn dcondmica del Departamento
del Distrito Federal. Debe también mencionarse que la Comi
sidén ha sido consultada técnicamente por varias Secretari-
as de Estado, organismos descentralizados, Departamento del
Distrito Federal y Gobiernos de los Estados de México e Hi
dalgo sobre problemas que han tenido que resolver interre-
lacionados con aspectos fisico-hidrfulicos de la cuenca.
34. Algunas de las principales recomendaciones de la Comi
s8ién no han sido atendidas por diversas causas, entre las
que destacan: la existencia de decisiones politicas estata
les, las pugnas de inereses creados o la imposgibilidad eco

némica de construir las obras, El tiempo ha demostrado que
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las recomendaciones de la Comisién Hidrolégica fueron acer
tadas y previsoras ¥ el no haberlas atendido oportunamente
ha engendrado problemas diﬁersos. Como casos concretos es
posible citar:

a) el que se refiere a las tierras del ex-vaso de Tex
coco, que la Comisitn recomendd se destinaran exclusivamen
te al uso agricola y que, con olvido de los mé&s rudimenta-
rios criterios de urbanismo moderno, se dedicaron al uso
urbano, instalando la llamada Ciudad Nezahualcdyotl,gue ca
rece de los principales servicios e instalaciones sanita-
rias:

b} el que atafie a las obras destinadas a los servicios
de agua potable y alcantarillado de la unidad-industrial pi
loto N-Z-T, que aun no es posible construir y cuya necesi-
dad es cada vez mas importante;

c} el relativo a la descentralizacién industrial de
la Ciudad de México, para evitar dafiinas concentraciones e-
condmicas y demograficas;

d) el que se relaciona con los usos de la tierra en
la cuenca que toma en cuenta factores geoldgicos, topogré-
ficos y agroldgicos para evitar graves errores de zonifica
cidén urbana y rural:

e} el que se refiere a la explotacién irracional de
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los acuiferos en las zonas urbanas, que induce hundimientos
del suelo y problemas concatenados con dicho fendémeno fisi
co.

2. Recomendacidédn 35.2.2 que propone la creacidén de

la Comisién de Agquas del Valle de México
35. Recomendacidn 35,2,2:
"que a la actual Comisién Hidroldégica de la Cuenca del
Valle de México se le otorguen facultades ejecutivas
'v la autoridad suficiente y autonomia para que pueda

operar con el cardcter permanente de servicio piblico
descentralizado."”

ITII. COMISION DE AGUAS DEL VALLE DE MEXICO

1. Decreto que crea el organismo técnico

administrativo

36. Decreto por medio del cual se crea un organismo técni
co administrativo dependiente de la Secretaria de Recursos
Hidréulicos, que se denominard Comisién de Aguas del Valle
de México:

"Considerando: Que como resultado de las actividades a
cargo de la Comisidén Hidrolbégica de la Cuenca del Va-
lle de México, y otras entidades que han realizado es
tudios sobre los problemas de abastecimiento de agua,
drenaje y del manejo adecuado. de los recursos hidréu-
licos en la Cuenca del Valle de México, se ha obteni-
do un mejor conocimiento de éstos y de las causas que
motivan el desequilibrio hidrolégico existente.

"Que el explosivo crecimiento demografico y de las
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Areas urbanas, asi como el desarrcllo industrial ha
provocado un incremento acelerado en la demanda y con
sumo de agua, asi como de los problemas que actualmen
te confronta el sistema hidroldgico de la Cuenca.

"Que es obvia la necesidad de elaborar un plan inte-
gral de abastecimiento de agua para esta regién que
concentra el mayor porcentaje de la actividad econémi
ca del pais, ejecutando las obras gue se reguieren pa
ra solucionar este problema. .

"Que las obras que se ejecuten, serviran para la capta
cién y conduccién de agua, de las fuentes con que se
cuenta en el Valle vy de otras cuencas adyacentes, como
las del Rio Balsas y del Rio Tecolutla.

"Que para realizar este programa con la eficacia, rapi
dez y oportunidad que requieren los problemas plante- -
ados, se considera indispensable crear una Comisién
dependiente de la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos
con la unidad de accién necesaria en lo técnico vy en
lo administrativo, para obtener la coordinacién de es
fuerzos y actividades a fin de que las obras y las in
versiones produzcan los maximos beneficios, he tenido
a bien expedir el siguiente decreto:

"Articulo 12 Se crea un organismo téonico adminis-
trativo, dependiente de la Secretaria de Recursos Hi-
drauliicos que se denominara Comisién de Aguas del va-
lle de México.

"Articulo 2?2 La Comisién tendra por objeto progra-
mar, proyectar, construir, operar y conservar las o-
bras que sean necesarias para el abastecimiento de a-
gua a las poblaciones del Valle de México. Para tales
efectos tendrd las siquientes funciones:

I. Realizar los estudios necesarios para programar
v proyectar las obras de aprovechamiento de los recur
sos hidréulicos de la Cuenca del Valle de México y
las que sean necesarias para traerlos de otras cuen-
cas, a fin de destinarlos al suministro de agua & las
Areas urbanas del Valle de México, especificamente al
Area metropolitana.

II. Construir las obras correspondientes a los pro-
gramas y provectos aprobados.

III. Operar y conservar las obras de captacién que
construya, en las fuentes de abastecimiento y los a-
cuerdos para la conduccidén del agua desde esas fuen-
tes harta los sitios gque se fijen de comfin acuerdo en
tre la Comisién vy las autoridades, seglin el caso, del
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Departamento del Distrito Federal, las estatales o mu
nicipales, en todas las poblaciones del Valle de Méxi
co. Los sistemas de distribucién a partir de los si-
tios antes mencionados, las redes y otras instalacio-
nes en el Distrito Federal y en las dem&s poblaciones
del Vvalle de México seré&n proyectadas, construidas, o
peradas y conservadas por las autoridades del Departa
mento del Distrito Federal, las estatales o las muni-
cipales correspondientes.

IV. La Comisién podré& celebrar los contratos o con-
venios que se regquieran para la consecucién de las fi
nalidades que motivan su creacidn, asi como para pres
tar la asesoria y el apoyo técnic¢o que el Departamen-
to del Distrito Federal, los Estados o los municipios
le soliciten.

"Articulo 3?2 La Comisién estaré integrada por:

a) Un Presidente, que serd el Secretario de Recur-
s50s Hidr&aulicos.

b) Un Vocal Ejecutivo y un Vocal Secretario, que
seré&n designados por el C. Presidente de la Replblica
Y

¢} Los 6rganos que se determinen de acuerdo con el
Reglamento Interior.

"Articulo 4¢% El Presidente de la Comisibén someteré
a la consideracidén y aprobacién en su caso, del C.
Presidente de la Repiblica, su presupuesto y la ejecu
cién de sus programas,

"Articulo 59 La Secretaria de Recursos Hidréulicos,
proporcionard a la Comisidén los fondos necesarios pa-
ra la ejecucién de los programas aprobados por el Eje
cutivo Federal. :

"Articulo 6?2 La Comisién designara al personal téc-—
nico y administrativo necesario para el cumplimiento
de su objeto, en los términos de su Reglamento Interi
or.

"Articulo 7?2 El personal de la Comisién quedaréa su-
jeto al régimen que establece la Ley del Instituto de
Sequridad v Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado. '

"Articulo 8?7 El1 Vocal Ejecutivo, en los términos
del Reglamento Interior, rendird a la Comisién un in-
forme mensual de actividades y movimientos de fondos.

"Articulo 9¢ Para la realizaciédn de sus fines la Co
misién dispondréd de los siguientes recursos:

I. Las aportaciones en efectivo y en bienes que
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haga la Secretaria de Recursos Hidré&ulicos,

II. Las aportaciones en bienes que lleque a efectu-
ar el Departamento del Distrito Federal en los térmi-
nos de los contratos o convenios gque para el efecto
llegaren a celebrarse en relacién con las obras gue
en lo futuro construya la Comisién.

III. Los ingresos que se obtengan por concepto del
suministro de agua al Departamento del Distrito Fede-
ral v a las otras entidades en el Valle de México, de
acuerdo con los contratos o convenios gque para el e-
fecto se celebren.

~IV. En su caso, las aportaciones de los Gobiernos de
los Estados de Hidalgo y de México y .

V. Las aportaciones que obtenga por otros concep-
tos.

"Articulo 102 Las cuotas del suministro de agua en
blogue para cubrir los ingresos a que se refiere la
Praccién IITI del Articulo anterior, deberédn integrar-
se con los costos de amortizacidn, operacién, manteni
miento v ampliaciones requeridas y ser&n establecidas
por la Comisidn de comin acuerdo con las autoridades
del Departamento del Distrito Federal, estatales y mu
nicipales segin el caso.

"Articulo 1l1¢ Los programas que formile la Comisién
se haré&n del previo conocimiento de las autoridades
del Departamento del Distrito Federal, estatales o mu
nicipales, segin el caso, a fin de que dichas autori-
dades opinen y hagan las promociones que estimen con-
venientes,

"Transitorios:

"Primero., El presente Decreto entrara en vigor a
los quince dias de su publicacidn en el 'Diario Ofici
al' de la Federacién, dejando sin efecto el Acuerdo
Presidencial que creé la Comisién Hidrolégica de la
Cuenca del Valle de México publicado en el'Diario Ofi
cial de la Federacién de fecha 19 de julio de 1951,

"Sequndo. Dentro de los sesenta dias siguientes a
partir de la vigencia del presente Decreto, la Comi-
5ién expediré& su reglamento interior.

"Tercero, La organizacidén, el personal y los estu-
dios de la actual Comisidén Hidrolégica de la Cuenca
del Valle de México, pasaran a formar parte de la Di-
reccidén Técnica del nuevo organismo,

"Cuarto. Los convenios que en esta materia haya ce-
lebrado la Secretaria de Recurcsos Hidraulicos y otras
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entidades, se podran modificar en todo lo que se opon
gan al presente Decreto.

"Quinto. De acuerdo con el Plan de Accién Inmediata
previamente elaborado para el periodo 1972-1980, la
Comisidén deberd suministrar los caudales necesarios
en m3/s, para alcanzar a partir de 1973 los totales
disponibles que se anotan a continuacién, los que po-
dran sufrir ajustes seglin las necesidades reales de
la poblaciébn.

"Sexto. La Secretaria de Recursos Hidréulicos podra
otorgar provisionalmente asignaciones futuras para el
abastecimiento y conducciédn de agua a las Entidades
Federativas y al Departamento del Distrito Federal.

"Séptimo. L.a Comisién para la debida integracién y
realizacién de sus programas, convendrd con el Depar-
tamento del Distrito Federal la asesoria y el apoyo
técnico necesarios para la mejor operacidn y conserva
cidén de las actuales fuentes de abastecimiento de a-
gua y de los acueductos que son a cargo del propio De
partamento,

"Octavo. Se derogan las disposiciones gue se opon-
gan al presente Decreto,”

IV, CONCLUSIONES

37. En base a la investigacién realizada, y tomando en
consideracién los diversos documentos examinados, podemos
concluir lo siguiente: Ei presente estudio lo hemos divi-
dido en dos etapas: la primera fué la regionalizacidn apli
cada a través de la Comisidn Hidrolégica de la Cuenca del
Valle de México, cuyas actividades fueron las de elaborar

planes y estudios, para en base a ellos recomendar ¢on sO

lidas basestécnicas, las solucicnes a los problemas de
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iﬁdqle hidréulica del citado Valle. La segunda fué en. base
a la dltima recomendacitén de esta Comisién. paraléggnsfor—
marla en una Comiéién Tédnico—Administrativa Y adgmés Eje-
cutiva que réalizara tddos los planes en cuanto a obfas de
construccién, conservacidén, etc. gue habia planeado previa
mente: lo cﬁél, comb ya se méncioné, sucedid con la crea-

cidén de la Comisién de Aguas del Valle de México.

1. Aspectos administrativos de la primera etapa
38; IL,a C.,H,.C.V.M, contaba con ﬁefsonal-administra£ivo nu-
meroso, asi como personal técnico especializado péra'lleé
var a cabo sus iabores; divididos en los siguientes depar-
tamentos:

a) Planificacién y proyectos de obra;

b) Hidrologia:

c¢) Estudios econfmicos y reglamentarios;

a) Estﬁdios éspeciales.
39. El responsable de la céordinacién y supervisién de”
las labores técnicﬁs v administrativés era el Vocal Ejécu—
tivo, el cual éra auxiliado por un jefe de Servicios Aéhi—
nistrativoé. Las erogaciones.que realizé la Comisidn, sé"
hicieron con cargo a un subsidio considerado dentro del
presupuesto de la Secretaria de Recursos Hidré&ulicos.

40. Se puede considerar que esta Comisién logré sintetizar
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las distintas entidades federativas y estatales que concu-
rrian dentro de la cuenca.

41. Durante su evolucién, la Comisidn pasd por las dos
primeras etapas clasicas de la planeacién regional, es de-
cir:

a) Fué creada como un organismo ad hoc para hacer
frente a los problemas especificos de una regién bien de-
terminada.

b) Prosiguié con una evaluacidn de los diversos pro-—
blemas que afectaban a las Zonas urbanas y diversas subre-
giones, tales como: inundaciones, erosién, aislamiento, in
digenismo, insalubridad, analfabetismo, etc., para lo cual
se elaboraron politicas y planes regionales como marco de
referencia.

42. Se observd, también, la creacidén de una estructura ad
ministrativa regional que llevd aparejada la solucién de
problemas complejos y dificiles, de distribucidén de funcio
nes y creacidén de organismos y dependencias ad hoc, Se ad-
virtid, ademas, la conveniencia de crear un organismo téc-
nico administrativo con capacidad para tomar decisiones,
asi como planear, disefiar y construir las diferentes obrss
que se réquerian.

43. Es importante hacer notar que la creacidén de 1la
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Comisidén es una forma de descentralizacién para resolver un
problema de regionalizacidn geogré&fica, y que ademas fué
institucionalizada m&s tarde, al elevarse el Decreto a la
categoria de Ley, lo cual permitié la coordinacibn a2 nivel
geografico de las actividades e iniciativas ligadas con el
territorio y su desarrollo socioeconédmico; asi como la me-
jor utilizacién de los medios puestos a su disposicién por
el gobierno federal, para lograr los objetivos fijados por
los programas, a través de un é6ptimo nivel administrativo.
La Comisidén ha logrado coordinar, en forma efectiva, los
tres niveles del gobierno, es decir, federal, estatal y mu
nicipal.

44. Cabe sefialar que la labor de regionalizacifn de la Co
misién se facilit6, hasta cierto punto, al no existir mode
los previos y estructuras formales que impidieran la co-
rrecta reglamentacién de la accidédn administrativa, asi co-
mo el mejor uso de los medios financieros otorgados por el
gobierno federal,

45, AdemAs de estas actividades, la Comisidén logrd siste-
matizar la obtencién de datos, terminar las investigaciones
para conocer los fendémenos fisicos que tienen lugar en la
cuenca, valorar su evolucién y finalmente recomendar la

creacidén de otra Comisidén Ejecutiva que pudiera aplicar
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estos conocimientos a la solucién de los diversos proble-

mas inherentes,

2, Anélisis de la sequnda etapa

46, Con la creacién de la Conmisién de Aguas del Valle de
México se ha iniciado la implementacién de los planos, asi
como la integracién de las diferentes subregiones conside-
rando sus interrelaciones y diferentes impactos. Asimismo,
se ha iniciado la realizacién de las obras en base a eroga
ciones mediante el presupuesto que le asigna el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos,
asi como los contratos y convenios que celebre con el De-
partamento del Distrito Federal, los Estados y municipios
que la componen.

47, En esta Comisién Ejecutiva se absorbid al personal
administrativo de la Comisién Hidroldgica de la Cuenca del
Valle de México, el cual se ha complementado con un equipo
interdisciplinario para atacar los diversos aspectos: admi
nistrativos, econédmicos, politicos y socio-culturales de
cada - subreqgién, es decir, ha tomado la forma de un orga-
nismo técnico-administrativo de carécter ejecutivo. Las ca
racteristicas fundamentales de esta Comisién como ejemplo
de descentralizacién son las siguientes:

a) La atribucién de cierto nivel de autoridad y
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responsabilidad en la toma de decisiones,

b) La descentralizacién de los poderes de direccién y
control.

c) La subordinacién al Vocal Ejecutivo de los 6rganos
técnico-administrativos para las decisiones de trascenden-
cia,

d) La participacién de las auntoridades locales (dele-
gaciones y municipios), respetando su autonomia.

e} La seguridad de cierta autonomia financiera, a tra.
vés de las erogaciones del Gobierno Federal.

48, Finalmente y considerando que esta Comisién tiene un
afio y medio de creada, en el anélisis de costo-beneficio
se nota una recuperacidén lenta, pero ascendente de las in-
versiones realizadas: asi como los efectos colaterales en
la economia regional.

49, Nota Final. Uno de los principales objetivos de esta
Comisidén seré el de abastecer las crecientes demandas de a
gua potable al Distrito Federal, para lo cual estd en pro-
ceso de aprobacién el provecto de varios millones de pesos
para extraer agua del Rio Tecolutla.

50, Por otra parte, en lo que se refiere a los estudios
realizados para los terrenos del antiguo Lago de Texcoco,
se ha creado otro organismo que ser& el encargado de reali

zarlos y que es ajeno a la Comisidn.
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Pag., 415

1. La regién denominada Area Metropolitana de la Ciudad

de México comprende el area que, con fines exclusivamente

metodolégicos l/, se ha clasificado de la siguiente manera:

I VII
(;IUDAD IT VIIT
DE ITT IX
MEXICO v X
v XTI
VI XIT
ATZCAPOTZALCO MILPA ALTA
AREA COYOACAN M. CONTRERAS
METROPOLITANA DELEGA- CUAJTIMALPA VILLA OBREGON
DE LA CIUDAD CIONES GUSTAVO A. M. TLAHUAC
DE MEXICO IXTACALCO TLALPAN
IXTAPALAPAN XOCHIMILCO
ATIZAPAN DE Z. LA PAZ
MUNICIPIOS COACALCO NEZAHUALCOYOTL
DEL. EDO. CUAUTITLAN NAUCALPAN
DE MEXICO CHIMALHUACAN TLALNEPANTLA
\_ ECATEPEC TULTITLAN
HUIXQUILUCAN
2, Esta concepciédn nos parece sumamente acertada, pues,

1/ véase; Zaldo Romero, Ricardo y Galindo Miranda, Amadeo.

"El Area Metropolitana de la Ciudad de México. IAURIS,

I-

nédito, Toluca, México 1973.
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como dicen Bataillon y Riviere:

"A causa de su répido crecimiento, pero también de
la rigidez de los sistemas administrativos mexicanos,
el conglomerado de la Ciudad de México no corresponde
yva al limite de la Ciudad de México propiamente, ni in
cluso al del Distrito Federal, en el cual se encuentra
comprendida, Las necesidades estadisticas han obligado
asi a delimitar la zona metropolitana correspondiente
al conglomerado, es decir, el territorio formado por
las unidades administrativas que lo contienen. Por su-
puesto que este territorio debe ser reexaminado a la
luz de cada nuevo censo, puesto qE? el conglomerado no
cesa de aumentar su superficie."

3. La Ciudad de México, capital federal de la Repiiblica
del mismo nombre, fué fundada el 18 de julio de 1327 3 _ a
diferencia de otras grandes ciudades latincamericanas como
Sao Paulo, Rio de Janeiro y Buenos Aires, que estén situadas
sobre la costa atlantica o en su proximidad, o como Lima, de
cara al Oceano Pacifico -

“"en el corazén del continente, en un bastién de altipla
nos". é/r

Tenochtitlan, capital del imperio azteca, que a la llegada

de los espafioles - 1521 - se estima que tenia 300 mil

2/ Bataillon, Claude y Riviere D'Arc, Helene. La Ciudad de
México. SEP, México 1973. p. 33,

3/ Orozco y Berra, Manuel., Seleccién de textos de Historia
de la Ciudad de México. SEP, México 1973, p. 13.

4/ Bataillon, Claude y Riviere D'Arc, Helene. La Ciudad...,
op. cit. p. 5.
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habitantes §/, es la ascendiente directa de un area que en
1975 albergar& una poblacién de 10.5 millones 2/, en 1980
mas de 13 millones 1/ y en el aflo 2000 37 millones de habi-
tantes §/, si las condiciones no varian., 2/

4, La metrdépoli histdricamente ha sido v en la actualidad
es, el centro cultural, politico, financiero, econémico y
social més importante del pais. Lugar hacia.donde han conver

gido y todavia convergen la mayor parte de los intereses

5/ H. Browing, "Urbanizacion in Mexico". Tesis doctoral iné
dita, Universidad de California, Berkeley 1962, p. 180;
citado de L.B. Simpson, "The Population of Central Mexico
in the Sixteenth Centurvy" (Thero-Americana: 31), Berkeley,
Los Angeles, University of California Press, 1948.pp. 30-
34. Apud. Unikel, Luis, et al. El perfil de México en
1980, Vol. 2, Siglo XXI. México 1970. p. 227,

<

Estimacidén nuestra, infra Cuadro 7.

Estimacién nuestra a una tasa de crecimiento anual del
4.3% hasta 1980, infra Cuadro I,

N

8/ Estimacidén de Zaldo Romero y Galindo Miranda, a una tasa
de crecimiento anual del S5.1%, segin la tendencia obser-
vada hasta 1970.

9/ Esta hipétesis descansa fundamentalmerte en el supuesto de
que no se modifigquen las condiciones socio-econémicas de
las zonas atrazadas del pais, que las tasas de natalidad
no se alteren considerablemente y que el sector piblico
no atentie la aglomeracidn, a través de politicas cada vez
més enérgicas de descentralizacidén gque propicien el desa-
rrollo de nuevos focos de atraccién demogré&fica en las di
ferentes regiones del territorio nacional, donde el Esta-
do deberé& emprender una accidn reguladora. Por otra parte
el Area Metropolitana de la Ciudad de México,territorial-
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nacionales, lo que ha propiciado una inmigracién acelerada
hacia ella en los dltimos tiempos. Hasta hace, aproximada-
mente, veinte afios, el crecimiento demogrifico de la Ciudad
de México empezd a rebazar la oferta de servicios piblicos
v bienes de consumo previstos para una poblacién que, hasta
entonces, habia crecido a un ritmo aparejado al propio pro-
greso econtmico de la ciudad.

5. De manera simultanea al crecimiento econémico, aumentd
la fuerza de atraccidén demogréfica, de tal suerte, que 1los
habitantes de las zonas més atrazadas del pais, se vieron
deslumbrados por este foco de desarrollo, a extremo tal cue

el poblamiento rebas® los propios limites de la ciudad,hacia

mente hablando, esti llegando a sus limites. Zaldo Romero
R. ¥ Galindo Miranda, A, El_Area..., op. cit. p. s/n,han
observado que en determinado estadio histdrico del proce-
so de desarrollo de los paises, las "grandes urbes pier-
den su hegemonia como centros de atraccidén migratoria, de—
bido, entre otras causas, al surgimiento de nuevos polos
de desarrolloc que inciden en la desaceleracién de la mar-
cha expansiva y en la presién demogréafica de esos centros
urbanos, cuyas tasas de crecimiento empiezan a descender.
Llegada esta etapa, el flujo migratorioc es atraide hacia
otras latitudes. Semejante proceso inicia ahora su gesta-
cién en el A, M.C.M, frente a la politica de desconcentra-
cidén industrial y la creacidn de otros polos de desarro-
l1lo0 econémico como Guadalajara, Monterrey y Torreén,entre
otras ciudades importantes del pais." Partiendo de esta
suposicién, los autores citados han considerado tres hipd
tesis para proyectar la poblacién del A.M.C.M. al afio
2000, obteniendo los siguientes resultados: hipbdtesis al-
ta 26 millones, hipétesis media 22.1 millones e hipétesis
baja 20 millones.
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el sur y hacia el norte de la misma. Esta situacidn origind
el congestionamiento, en etapas sucesivas de conurbanizacién,
de los municipios del Estado de México adyacentes al Distri-~

to Federal. lQ/

II. EL CRECIMIENTC DEMOGRAFICO

6. El ritmo de crecimiento del Area Metropolitana de la
Ciudad de México no ha sido uniforme en toda su extensién
territorial, Mientras que la poblacién de la Ciudad de Méxi
co creci®é en las décadas de 1940-1950, 1950-1960 v 1960~
1970, a un ritmo anual de 4.3%, 2.5% v 0.3% respectivamente
y en términos absolutos de 1.4 millones en 1940 a 2.9 millo
nes en 1970, el resto del territorio del Distrito Federal
crecid a una tasa de 5.6%, 5.0% y 3.5% respectivamente. Es
de observarse, sin embaréo, gque han sido los once munici-
pios del Estado de México que forman parte del Area Metropo
litana, los que han registrado las tasas de crecimiento anu
al mas altas en estos periodos, alcanzando el 4.6%, el 11.0%
v el 16,6%.

7. Dentro del A.M.C.M. destacan cuatro municipios, tanto

10/ Supra, p. 415,
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por su elevada participacién poblacional como por sus tasas
de crecimiento; a saber: Nezahualcoyotl, Naucalpan, Tlalne~
pantla y Ecatepec de Morelos, los cuales concentraron de u-
na poblacién de 1.5 m;llones de habitantes en 1970 en los
once municipios del Area, el 87.7%. Nezahualcoyotl sobresa-
1i6 como el municipio m&s poblado con 580 mil habitantes y
con una densidad demogréfica de 9,362 personas por km?; ci-
fra casi doble a la de la densidad demografica del Distrito
Federal, la cual fué en el mismo afio, de 4,856 habitantes
por km2, Este crecimiento se debié tanto a su cercania con
el Distrito Federal como a sus condiciones fisicas propi-
cias para la segregacién e inversidén no controladas. En los
otros tres municipios, las causas predominantes de su expan
sién demogré&fica se debieron a su inmediata cercania con la
Ciﬁdad de México, adem&s por el desarrcllo creciente de las
vias de comunicacién y a causa de la gran concentracién in-
dustrial y el desarrcllo conseguide por las actividades co-
mercial y de servicios.

8. De manera global, la poblacién del Area creci6 de 1.8
millones en 1940 a 8.7 millones de habitantes en 1970; es
decir, experimentdé un crecimiento en términcs relativos del
orden de 383%.

9, El movimiento migratorio - por otra parte - ha presentado
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caracteristicas bastante peculiares. En 1960 el 45% de la
poblacién del Distrito Federal manifestd haber nacido en el
resto del pais; en el decenio 1960-1970 recibidé un flujo mi
gratorio de 1'174,575 personas, de las cuales el 11,7% eran
originarias del Estado de México y el resto de otras entida
des federativas del pais.

10. En contraposicién a lo anterior, el Estado de Mé#ica
absorbid en el Area Metropolitana, durante el mismo periodo,
a una poblacién de 909,523 habitantes, de los cuales aproxi
madémente 500,000, o sea el 54.,4%, procedieron del Distrito
Federal.

11, Esta migracién ha estado aparejada al asentamiento de
numerosas industrias en esta a&rea del Estado de México, vy,
en consecuencia, su componente ha sido, en buena medida, de
obreros calificados, técnicos, empleados y ejecutivos,moti-

vados por el deseo de vivir cerca de sus fuentes de trabajo.
ITII. CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS

12. El Area Metropolitana de la Ciudad de México, en la ag

tualidad, ofrece un panorama de concentracidn industrial

verdaderamente impresionante., En 1970 asentaba el 27.81% del

nimero totzl de establecimientos de la industria de
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transformacién del pais, mismos que ocupan el 42.65% del to
tal de trabajadores dedicados a esta rama industrial, es de
cir 674,499 personas en términos absolutos, cquienes asimis-
mo, percibieron el 50% del total de las remuneraciones paga
das a la industria de transformacidén. Es claro que el Area
Metropolitana constituye el mayor éxito industrial del pais;
éxita  relativo a costa del subdesarrollo regional, pues de
la misma manera que
"el subdesarrollo no es debido a la supervivencia de
instituciones arcaicas v a la escasez de capital en
regiones que permanecen aisladas del flujo de la his-
toria mundial. Sino al contrario, el subdesarrollo fué
y todavia es generado por el mismo proceso histérico
que generd también el ?f arrollo econdmico: el desarro
llo del capitalismo":
de esta misma manera, deciamos, se han generado los desequi
librios regionales dentro de un mismo contexto nacional, dan

do origen al

"desarrollo del subdesarrollo y al subdesarrollo del de
sarrollo."

13. Es inegable - en este mismo orden de ideas - que técni
camente, en el Area Metropolitana el capital est& méAs racio

nalmente invertido que en el resto del pais, yva que la

11/ Frank, Andrew Gunder, et al. Urbanizagao e Subdesenvolvi-
mento. Trad. al portugués de Duarte L.ago Pacheco, Ed.
zahar, Rio de Janeiro 1969. p. 3l. La traduccidén del por-
tugués es nuestra.

12/ Ibid. p. 39.
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produccidébn por establecimiento alcanzé en 1970, en promedio,
la suma de 2'953,000 pesos, cifra superior a la media nacig
nal gque solamente alcanzé 1'770,000 pesos. Lo mismo puede
. decirse del producto por trabajador, ya que mientras que el
promedio en el Area Metropolitana, dQurante el mismo afio, fué
de 146,000 pesos, el promedio nacional fué de 134,000 pesos,
14, Las cifras anteriores, por otra parte, contrastan con
las remuneraciones por trabajador, gue en aquel afio promedi
aban solamente 24,000 en el Area Metropolitana, alcanzando
el promedio nacional apenas 20,000 pesos. Hay que sefialar,a
demas, gque estas remuneraciones incluyen las prestaciones
sociales pagadas a los trabajadores, 13/
15. El sector terciario, a su vez, ha experimentado el rit
mo de crecimiento més alto del pais, La actividad que méas
destaca dentro de este sector es el comercio, cuyo producto
generado, que se incrementa a un ritmo de 23% anual, con-
trasta con el crecimiento de la mano de obra ocupada gque es
apenas de 5.9%.
16. Aunque el progreso del sector terciario ha dependido
de la concentracién industrial vy de la demanda efectiva, a

partir de 1970 aumentd su participaciédn en el producto

13/ Véase: Cuadro IV . Algunos indicadores de la industria
de transformacién del Area Metropolitana y del pais has
ta 1970.
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bruto interno del Area, en mayor proporcidén que el sector
csecundario, ocasionando la terciarizacidén global de la eco-
nomia, fendmeno que frena el desarrollo productivo y la ge-
neracién de empleos. Por lo que hace, dentro de e8te mismo
sector, a los servicios, puede ficilmente destacarse a los
empleados del Estado, quienes en 1970 representaron el 17%
del total de personas dedicadas a las actividades tercia-
rias, Por otra parte, las empleadas domésticas sumaron el
34% del total, en 1960, correspondiendo este nitimero al 40%
de la poblacién femenina econémicamente activa. Nada parece
indicar que esta situacién haya cambiado, por lo cque la ha~
cemos vilida para 1970.

17. Este panorama econdmico, indudablemente extraordinario
en el contexto nacional, ha contado con una demanda de mano
de obra de gran elasticidad, propia de las grandes urbes:
sin embargo, en 1970 sblo el 31,3% de una poblacidn total
de 8.6 millones de habitantes, correspondié a la poblacién
econémicamente activa. Registrd, en este mismo afio, una de-
‘socupacién del 2.5%, tasa superior a la del total de la Repd
blica que fué de .83%, superior a la de Monterrey que fué de
1.03% vy superior,también, a la de Guadalajara que fué de
.91%. Siendo el ritmo de crecimientq de la desocupacién en

el Area Metropolitana de la Ciudad de México, de 1960 a

/1970,
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1970, de 5.0% anual, como puede observarse en el sigquiente

cuadro;
CUADRO V¢

DESEMPLEO VISIBLE EN EL AREA METROPOLITANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO DE 1960 A 1970

ARO DESEMPLEO % DE LA POBL, ECON.ACTIVA
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

1960 34,879 8, 005 42,934 2.9 1.5 2.5

1970 64,213 44,879 109,091 4.3 6.5 5.0

Fuente: Estimaciones nuestras con base en los Censos de 1960
y 1970. S.I.C.

18. No obstante, se puede afirmar que el desempleo en el A
rea es mayor, Si se consideran los altos niveles existentes
de desempleo disfrazado y subempleo. Niveles que tienden a
elevarse como consecuencia de la ola migratoria, que ya pro
media 100 familias, de sels miembros cada una, diarias.

19, Esta realidad se advierte desde los tugurios, vecinda-
des y azoteas transformadas en viviendas de la Ciudad de Mé
xico, hasta los cinturones de miseria de la periferia del A
rea Metropolitana.

"LLas caracteristicas generales y particulares del
flujo migratorio podrian sintetizarse de la siguiente
manera: Improvisacién de la vivienda en circunstancias
siempre adversas, invasiones periddicas a terrenos bal
dios, hacinamiento y promiscuidad familiar, inestabili

dad econdémica, miseria, enfermedad, falta de servicios
y rechazo de la sociedad establecida. En su mayoria

/son
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son familias prolificas con altas tasas de fertilidad,
natalidad y mortalidad, cuya economia se desarrolla
dentro del marco general del desempleo y subempleo,mo-
tivado por su escaso o nulo grado de calificacidén en
el trabajo. No obstante los requerimientos de la socie
dad industrial y de consumo, esos nicleos proliferan y
se acrecientan por la corriente ininterrumpida de la
poblacién rural que emigra_i7cia la metr6poli en busca
de nuevas oportunidades.,"

Como contrapolo, la menor parte de la poblacién forma-

da por las clases alta, media y media baja, disfruta de los

avances en los esfuerzos de modernizacidén: morada digna, sa

lubridad y asistencia médica, buena alimentacién, bienes de

consumo, acceso a la educacidn superior y a la cultura, ocu

pacién estable, participacién politica etcétera.

21,

Esta realidad, politicamente analizada, conduce a con-

cluir que

"la urbanizacién alimenta la frustracidén econébmica entre
la poblacién inmigrante; (gque)los inmigrantes experimen-
ten mayores dificultades al ajustarse social y psicolo-
gicamente al medio urbano (y que)la urbanizacién aumenta
en los inmigrantes el conocimiento del gobierno y de los
politicos,asi como la fuerza de oposicién radical? 15/

14/

15/

Zalde Romere, R. y Galindo Miranda, H. El Area..., oOp.
cit. p. s/n,

Cornelius, Wayne A.La urbanizacién como un agente en la
inestabilidad Politica Latinoamericana ~ El caso de Méxi
co - Apud. Linea, Pensamiento de la Revolucién.CEN del
PRI, mayo-junio 1973, N2 3, pp. 66~68, vVéase del mismo
autor: Aprendizaje politico entre los inmigrantes pobres.
Apud. Linea, Pensamiento de la Revolucién, CEN del PRI,
enero-febrero 1974, N¢ 7, y Graciarena, Jorge. Urbaniza-
¢ao, estrutura de poder e participagac politica dos seto-
res populares. Apud. Frank, Andrew Gunder, et al. Urba-
nizagao..., op. cit. pp. 174 et sqq.

/IV. EL
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IV. EL DISTRITO FEDERAL ¥ EL RESTO DE LA REPUBLICA

22, César Chomski en un reciente trabajo'Lé/, ha evidencia
do a partir de las erogaciones presupuestarias, la preponde
rancia que ha concedido el Gobierno Mexicano - en lo que se
refiere a la prestacién de servicios minimos - a la Capital
de la Reptblica sobre el resto del pais. Asi, calculd que
en 1940, 1950, 1960 y 1970 los habitantes de la Ciudad de
México se "beneficiaron" 3.63, 3.31, 2,05 y 2,78 veces m&s
regpectivamente que los habitantes del resto de la Reptbli-
ca, como puede observarse en el cuadro siguiente:

CUADRO VI

PORCENTAJE RECIBIDC POR EL D.F. DEL PRESUPUESTO DE
LA FEDERACION. PORCENTAJE DE HABITANTES EN EL D.F,

afio a, Porcentaje del bh. Porcentaje de ¢. Relacién
total presupues- Poblacién que vi {a/b)
tal al D.F. ve en el D.F,
1940 32.3 8.9 : 3.63
13950 38.1 11.8 3.31
1960 28,6 13.9 2,05
1970 39,6 14.2 2.78

Fuente: Chomski P., César. La organizacidén... op. cit. p.1l5.

16/ Chomski P., César. La Ordganizacidén publica v el desarro-
1lo regional., Tesis doctoral, Facultad de Ciencias Poli-
ticas vy Sociales, UNAM, México 1974. pp. 13-25,

/23, EBEn
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23. En este mismo orden de ideas, en el periodo que se co-
menta, los habitantes del resto del pais -~ la mayoria evi-
dentemente - fueron destinatarios de partidas presupuesta-

rias mucho mas reducidas, como se describe a continuacidn:

CUADRO VII

PORCENTAJE DEL TOTAL DEL, PRESUPUESTO DE LA FEDERACION QUE
RECIBIO EL RESTO DEL PAIS. PORCENTAJE DE HABITANTES EN
EL, RESTO DEL PAIS

ANO a.Porcentaje del to b.Porcentaje de c.Relacidn
tal presupuestal que Poblacién que. (a/b)
recibid el resto del vive en el resto

pals del pais

1940 67.6 91.1 0.74

1950 €0.9 88.2 0.69

1960 71.4 86.1 0.82

1970 €0.4 85,7 0.70

Fuente: Ibidem,
24, El anAlisis anterior llevd a Chomski a concluir que

" .. €l mejoramiento gque se ha brindado a la situacién
del ente primero siempre ha recaido proporcionalmente
en detrimento del segundo, lo cual evidentemente es o-
riginado por la limitacién de las cantidades asignadas
a las partidas presupuestadas..."”

25. Un comentario adicional puede hacerse: en términos

17/ Ibid.

/relativos
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relativos la peo. \ residente en el D.,F. ha aumentado,en
tanto que la poblacic. residente en el resto del territorio
nacional ha disminuido, lo que significa una emigracién ne=-
ta hacia la capital, en el periodo 1940-1970, de 6%. Puede
pensarse, entonces, que la desigual distribucidén presupues-
tal federal entre la Ciudad de México v las entidades fede~
rativas ha sido, ademds, si bien no el tinico, un importante
factor de étraccién migratoria.
26. Por lo que hace, al volumen de recursos monetarios que
le corresponde proporcionalmente a cada uno de los habitan-
tes del D.F. y a ¢ada uno de los habitantes del resto de Mé
xico, nuestro autor encontréd

... que a cada nuevo mexicano por el s6lo hecho de ha-

ber nacido en el D,F., en 1940 le correspondia la suma

de 80.13 pesos, mientras que a un mexicano nacido en
el ’M 18/ 1e eran asignados en el mismo afioc 22,16 pe-

s0s, " 13/
En 1970 esa misma relacidn fué de 509.16 y de 182,69 pesos,
respectivamente. Nada parece indicar que en el futuro préxi

mo esta tendencia sufra modificaciones de importancia.

18/ Resto de México.

19/ chomski P., César. La organizacién..., op. cit. p. 20.

/V. ¢MACROCEFALIA
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V. SMACROCEFALIA O CIUDAD “PREEMINENTE"?

27, De manera general, puede afirmarse que el desarrollo
regional de México es un problema de integracién nacional
caracterizado por barreras a la difusién del desarrollo den
tro del sistema urbano del pais; a la difusién del desarro-~
llo entre los centros urbanos y su "hinterland” rural y a
la difusién del desarrollo entre las diferentes regiones
del pais.
28, Es decir, México presenta disparidades econémicas, po-
liticas y sociales muy acentuadas, entre diferentes zonas
de las ciudades, entre las ciudades ~ a su vez - y las Areas
rurales, v entre las diversas régiones, que contienen en ca-
51 todos los casos en mayor o menor grado, elementos de las
dos proposiciones anteriores.
29, En este marco de subdesarrollo general y ultrasubdesa-
rrollo regional, para reiterar la afirmacién de Bassols, se
inscribe la Ciudad de México y su Area Metropolitana como
"seis u ocho veces mids importante que la primera ciudad
de provincia, casi tres veces mds que las tres prime-
ras, y dos veces mads gue las cinco primeras, sin que

crezca su importancia relativa desde 1950..." 20/

30, En el Area Metropolitana de la Ciudad de México, en

20/ Bataillon y Riviere D"Arc. La ciudad... op. cit., p. 65.

/resumen,
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resumen, se concentra el poder nacional y es, en consecuen-
cia, el punto de referencia de las decisiones internaciona-
les que afectan a los Estados Unidos Mexicanos. Esta funcién
est4 determinada tanto por las necesidades del Estado, como
por las necesidades de los grandes consorcios nacionales y
transnacionales,

31. La maguinaria gubernamental y el conglomerado politico
nacional se concentran en la Ciudad de México, haciéndola
cumplir su papel de Capital de la Reptiblica. A lado de este
conglomerado politico y administrativo se agrupan las acti-
vidades de las grandes empresas privadas y de las gque coad-
yuvan a su funcionamiento: las redes bancarias, de sequros,
de aviacidén, periodisticas, de radiodifusidn y televisidn,
de surtimiento de insumos industriales primarios o elabora-
dos, de distribucién de bienes de capital - nacionales o im
portados ~ tienen su central en la Ciudad de Mé&xico. Y aun-
que las universidades de la ciudad s8lo reciben un estudian
te de cada ocho, en el nivel superior profesional, los pro-
fesionales de todas las ramas e intelectuales y artistas
mas destacados viven en ella, Los centros de cultura y re-
creacién, huelga decirlo, también se concentran en el Area,
32. Los efectos de la concentracién y el desequilibrio re-

gional,

/" desde
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"desde el punto de vista externo de la macrocefalia me-
Xicana -~ afirma Carrillo Arronte - o sea el de sus re=-
laciones socio-econdédmicas con el resto de los habitan-
tes del pais, se puede observar con claridad que las
consecuencias del centralismo no sélo radican en que
el pais, via sus gobiernos, corra con los gastos de
congestién y las deseconomias de escala de la Gran Ciu
dad, mientras los empresarios localizados en ella, m&s
los gque vengan en el futuro recojan dnicamente los fru
tos de tal concentracién, sino en el hecho mismo de
que los recursos en esta forma absorbidos por la macro
cefalia podrian tener una productividad social mucho
mayor para el pais en su conjunto, si se invirtieran
en la solucién de otros miltiples problemas nacionales
cuya prioridad y productividad social es mucho més al-
ta que la lograda &n la simple "engorda" del céncer
del centralismc que ya corroe a la economia y el-bien-
estar de la totalidad del pais."

33, Sin embargo, para Luis Unikel 2/

"La mayoria de los paises en desarrollo creen pade-
cer la enfermedad del gigantismo o macrocefalia de su
ciudad o ciudades principales., Se piensa que la metré
poli principal del pais, en nuestro caso el &rea urba
na de la Ciudad de México, tiene una poblacién excesi
vamente elevada con respecto a las ciudades gque le si
guen en tamafic y se considera que este fendmeno es sin
toma, y a veces causa, del subdesarrollo en gque se en-
cuentra el pais. A estas grandes metrépolis - elemento
caracteristico de los sistemas de ciudades denominadas
"preeminentes” - se les ha llegado a calificar de ciu-
dades parésitas que obstaculizan el desarrollo y creci
miento de los centros urbanos y regiones restantes del
pais. En el caso de México, su ciudad capital no se ha
salvado de recibir criticas como las previamente men-
cionadas,"

21/ Carrillo Arronte, Ricardo. La_estrategia del desarrollo
regional de México. Apud. Sandoval, Francisco de P. et
al., Memoria del Cologuio Sobre Planificacién Redgional.
Ed. UNAM, México 1972, p. 20

22/ Unikel, Luis, et al, El perfil... op. cit. pp. 249-250.

/29. Asimismo,
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34. Asimismo, considera inaplazable,

"provocar un cambio en el enfoque tradicional con que

se ha tratado a la ciudad. Se estima conveniente aban-
donar la postura exclusivamente critica hacia la ciu-
dad y mantener todavia conceptos tales como el que ex-
presaba el poeta Shelley en el siglo pasado: 'El infier
no es una ciudad muy parecida a Londres,' Debemos reco
nocer que la ciudad ha sido, es y serd en forma crecien
te, el origen y el lugar en donde han surgido los mayo-
res avances culturales, tecnolégicos, cientificos y ar-
tisticos y de otra indole; en otras palabras, la ciudad
ha sido el centro donde se han desarrollado las civili-
zaciones y las culturas, especialmente las de Occidente,
y hoy dia constituye el punto geogréfico donde se toman
las decisiones mads importantes que determinan el creci-
miento y desarrollo del mundo.™

35, Estas opiniones de Unikel se han visto fortalecidas por
la tesis de W, Alonso 23/ absolutamente en contra del uso

",.. del alto indice de primacia como indicador del subp
desarrollo, demostrando, con evidencia empirica que la
primacia es escasa en paises de muy bajo nivel de desa
rrollo, aumenta durante la etapa de despegue econdmico
y luego comienza a decrecer. La polarizacién de activi
dades en un sblo centro parece ser, en muchos casos,en
centros gue en un momento dado tienen las condiciones
para sostenerlo., En muchos casos, éstos son una gran
ciudad que a escala naciocnal tienen poblaciones despro
porcionadamente altas respecto a las demls, pero que a
escala internacional resultan ser, a veces, incluso pe
Qquefias”..

Ademés,

",.,. en muchos paises la gran ciudad es el factor més
dinémico del desarrollo. Esto lleva a la conclusién de
que, en muchos casos, un alto indice de primacia puede
estar indicando mayores rendimientos de las inversiones?

24/

23/ W. Alonso. "Urban and Regional Imbalances in Economic

Development”. Ekistiks, Vel. 27, N2 27, 162, mayo 1969,
pp.351~355, Apud, ibid.

24/ 1bid,

/31. Aunque
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36. Aunque a la fecha no contemos con elementos de Jjuicio
para determinar con toaa claridad si el pais padece de macro
cefalia o si, sélamente, el Area Metropolitana de la Ciudad
de México es ciudad preemimente dentro del sistema de ciuda
des del bais, creemos perfectamente justificados los esfuer
zos de descentralizacién y desconcentracidén emprendidos por
el Gobierno Mexicano: los cuales no estén dirigidbs, como a
veces se piensa, a desplazar la poblacidén y la actividad e-
conémica del Area Metropolitana de la Ciudad de México, co-
sa desde cualquier punto de vista absurda, sino més bien a
equilibrar el desarrollo regional, mediante la direccién de
los esfuerzos phblicos vy privados a otras regiones del te-
rritorio nacional. Es decir, que al mismo tiempo que se pre
tende aumentar, yva no la concentracién y el hacinamiento, si
no la productividad y la eficiencia de la actividad econémi
ca v la oferta de bienes y servicios urbanos de todo tipo
en el Area, se procura decrementar su impar tancia relativa
con el resto del pais, a través del incremento de la impor~
tancia relativa de esa parte mayoritaria de la nacién.Estra
tegia que implica arraigar en su lugar de origen no sélo a
los campesinos y profesionales, intelectuales y politicos
que en una especie de "brain-drain" interno emigran a la

Gran Ciudad, sino también a los capitales y a las materias

/primas,
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primas, para ser elaboradas donde se producen.

37. Alcanzar el objetivo anterior es una tarea colosal que
va se ha emprendido. Por 1o demés, la conseja popular de
que fuera de México todo es como Cuautitlén, aunque eviden-
temente inexacta, resume el fendmeno de concentracidn que

hemos venido describiendo.
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VI. INDICE DE CUADRQS

Area Metropolitana de la Ciudad de México. Pir§
mide de Edades por sexo de la poblacién y pro-
yeccidn hasta 1980.

Densidad Demogréfica del Area Metropolitana de
la Ciudad de México. 1970-1975-1980.
Principales Caracteristicas de la Industria de
Transformacién del Area Metropolitana vy del Pa-
is hasta 1970.

Algunos Indicadores de la Industria de Transfor
macidn del Area Metropolitana y del Pais hasta
1370.

Desempleo Visible er =1 Area Metropolitana de
la Ciudad de México de 1960 a 1970.

Porcentaje Recibido por el D.F. del Presupuesto
de la Federacidén. Porcentaje de Habitantes en el
D.F,

Porcentaje del total del Presupuesto de la Fe-
deracidén que recibio el Resto del Pais., Porcen-

taje de Habitantes en el Resto del Pais,
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