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Profesionales-Acalidn; del instituto Nacianal de Administracion Piblica;
de fa Universidad Auldnoma del Estado de México; del Insiituto
Tecnoldgica Regional de Taluco,; y del Instifuto de Administracion Poblica
del Estado de Méxica. Los criferios que se ulilizaron pora o calificacidn
de los frabojos concursantss fueron, en términos generales, los
siguientes: aporfacion @ la Administracion Pabifeo o a la ciencia
administrativa, mefadologia, cansisfencia y originalided del tema,
actualidod y refevancia del tema pora la adminisiracion padblica estatal,
y su presentacion.

For decision undnime, los miembros def jurado ocardaron que lo
invesfigacidn galardonada fuerg fo presentada por ef Lic. Lorenzo Ulriek
Figueroa, aque aborda desde una perspectiva histdrica, fedrica y praclice
al secior spefal. Paro una mejor comprension de las caracteristicas del
secfor social, emprende un somera ondlisis sobre algunas de sus
acluales formas de orgonizacian.

La obra canstifuye una dposianada defensa en pos del forlalecimiento
del sector social can objelo de converlirio en instrumento indispensable
del nuevo modsia de desarrofia que necesita ef pols. A decir del aulor,
ef decidido apoye gubemamental af crecimienio def seclor sacial s la
Gnica posibilidad para superar los fimifaciones impuestas por nuesio
esiructurg econdmica dependiente de los grandes cenlros decisorios
fronsnacionales.

Volver ios ojos af sector sociol pora promover su exponsion, es olra de
fos aporfaciones del libra si consideromas que en &l Iranscursa de los
Oitimos ohos se le ha mantenido marginada escolimdndosele apoyos y
feCLrsos.

Por fodo effo, hacemos una cordial invitacion o nuesiros amables

lectores paro hacer un atento andlisis de los planteamientos y propuesias
aqui verfidos.

Instituto de Administracion Piblica del Estado de México.
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PRELIMINAR

México es un estado de derecho que desde los primeros afios de este siglo vive en un
proceso revolucionorio con el cual procura armonizar sus estructurgs institucionales,
socio-etondmicas y politico-juridicas, can s muy singular idiosincracia mestiza, en fa
que pelvive aito proparcidn de elementfos cuiturales indigenas,

Desde los primeros confactos y relociones con Jos pueblos del mundo hubo esfuerzos
para integramos al mercado intemacional. A partir del siglo XVI, con viclenta invasion ¥y
conquista, se nos incorpand ol imperio espaiiol, entonces delingado conforme o) usual
modeio sure-cristiene de estado dindstico absolutista.

Ese primer esfuerzo del gabismo y clases dirigentes de Espafio por infegramos al mercado
internocional, fue entarpecido por 8l directo interds de fos colanizodores que cansideraron
mis conveniente apoderarse de fos fietras como bose econdmica y de prestigio, que les
pemitier ol desarrolto de una forma suf gdmers de “sefnfo” montfastodo como poder
politico.
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Centrada la rueva conciencia sobre lo injusto de ese modelo econdmico, tanto los
tedricos coma las mds sensibles politicas comenzaran a indagar sabre otras pasibilidades,
sabre nueves disefios para nuestro desarallo fuiuro; y dentra del esquema conceptual
“economia mixia”, enfre la paloridod “piblico-privada”, comenzd o percibirse coma
nueva pasibilidad el “sectar sacial” de la actividod econdmica.

Cabe recardar que par los principios de los afies setentas, el concepta “sector social”, de
naturgleza esencial socio-econdomica, 52 encantroba muy nebuloso, entremazclado con
otros conceptos parecidos, aunque de diferente esencia, como los de “lucha sacial”,
“lucha de clases” o “reivindicaciones socidles”, que son de naturolezo pofitico; fambién
con el de “justicia social”, que comesponderia a las viejas categorias de la mora); todo lo
cual también se confundia con los conceptos de “justicia distributiva” o de “derecho
social”. El concepto también se manejoba como sindnimo respecto o diversas formos de
propiedad, o mds bien de propietarios, e intereses de grupos protegidos por espaciales
marcos juridicos que abarcan a muy diversos estratos de frabajadores, tanto urbanos
como rurales, pero sin ninguna consideraeién por el origen e sus ingresos, yo fueren por
vanta ditecla de su fuerza de trabdjo, por enfrega del plusvalor de su esfuerzo en
compras a precios monopdlicos, o socio-econdmicaments forzados a operaciones
formaimente comerciales, pero con intercambio prefundaments asimérico.

Mo obstante esa vaguedad en las designaciones, y pese a la friatdad con que
normalments son recibidos por el proletariada los planteamientos de origen académico y
el relativa poco inferés que despiertan tos pronunciamientas politicos cotidianas, el hecho
fue que quizd por ol contaxto de cvisis econdmica mundial ya claramente perceptible en
los afios 1973 & 75, en alguna forma se excitd la imaginacion de los estratos
caliticados como “masas poputares” y €1 aiin nebuloso concepto “seclar social” comenzd
a integrarse en la conclencia colectiva con creciente carga socio-politica y exigencias de
Incrementar lg actividad del estado en lg promacidn econdmica.

Ese naciente bullir de nuevas inquietudes fue cobijado por Fidel Vetdzquez, indiscutido
lider en !a chpula directiva de ta poderosa Confederacidn de Trobajadores de México
(C.T.M.), que a su vez logrd solidarizar o fado ) Congreso del Trabajo (C.T.), ¥ con elio
quedd fljada lo atencidn de los niveles ejecutivos del astado hasta incorporarse el
concepto como uno de los femas de la camparia presidencial de 1982,

Desarroltado ésta en plena ciisis écondmico y con una apinidn piblico hipersensible, se
polifizd definitivamente 1 hasta entonces desdibujodo secior social, que en forma
impravista refulgié con un brifla socralizado, al recordarse que, adn cuando muy
confusarmnente, habia sido evacodo desde los debates del Constituyente de 1917.

(tra aspecto fue que, junto can el concepto “sector social”, fambién sé enfrelazaba en la
opintdn piblico Ia indefinido demanda papular de “combio de eslructura”, vogamente
irvacada con telacion al contexto de relacianes de clase en el seno de la tolalidad del
estado; mismo cambio de estructura recanocido camo inaplazoble para avanzar, segin
prapio expresion del entances candidale, hatia una “sociedad igualitaria®.

Sin duda como respussta o &stas, y otras varias inquietudes sociales recopidas en su
contacto con ef pusbla durante la campafia palitica, en cuanto asumid la respansabilidad
de [o nacidn el nuevo presidente, en un estilo por entoncés nocienalista, promovid
amplia conjunte de reformas a fa Canstitucion enire las que destacon, por ditecta
relocitn con este tema, los contanidos en los Arliculos 28 y muy especiolmente en el 25,
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En cuanto a este ditimo, los redactores prefirieron sosfayar una clora definicidn
limiidndose o una referencio enunciotivo ™...de Ia actividad econdmico del seclor social:
de los ejidos, organizaciones de frabojodores, cooperativas, camaunidades, empresas que
perlenezcan mayoritaria o exclusivaimente-g-tos frobojodores y, en geneml, de fodos las
formas de organizacidn social para [o praduceidn, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios”. (D.0./3-4-1983).

Cierlo que lo simple redoccidn casuistica, colificoble de “ablera”, sin dudo dejd
confentos a gran mayoria de grupos inferesados en lo cuestidn de nueshto desomollo
futuro; pero para los fines de instrumentfocion adminisirativa, esa indafinicion del mal
bosquejado sector sociol, serd inogotable fuente de inconiobles probtemas que se hordn
evidentes desde el mamenfo mismo de intentor fijar las dreas de compatencia dento del
cantexto ingtitucional de esta épocq, que necesariomente fiene como marco de referencia
inmediato las feyes administrativas en actual vigor.

Tol es el mol definido espacio de reftexiGn motivador de este ensayo que, por necesaria
exigencia cienfifica de peleidn de principip, habrd de rebasar la posible descripcion del
adn no definido sector sociol, asi como ef comin marce de andlisis jurfdico y de [os
méfodas usuales en la administrocion plblico contempordnea; pora prafundizor fa
indogacidn epistemotdgica hosta encontrr apoyo en olgunos muy generales conceptos
tedricos con los que se pretenderd comprender, y explicar, &l confexta y funcionamienio
integrol de a saciedad, de nuestra saciedad, can el trascendente propdsiio de bosquejor
un modslo de desorrallo que permita avanzar hacio el muy deseada “combio de
estructura”.

= Prmeros conceptuaciones del sector social,

Pero antes de proseguir hacia el plantea de diversos esquemas conceptuales delimitantes
de estas refiexiones, parece perlinente precisar olgunas que pudiéramas calificor como
precanceptos que orienten la aproximocion al andlisis dialéctico de estas fendmenas
necesarigmente histdricos.

En principio cobe destacor que el canfusamente bosquejodo coma “sector social”, es
“populormenie” percibide como aulanomo, s3lo con un debil nexo marginal respecta o
los 6rgdnas piiblicos y, ol fiempa, infimamente sentide como cantrapunta dialéstico
respacto al modo o sistemo de produccion copitolista, que desde el siglo XVl hon
intentodo impanemos desde el exironjero.

Otra ospecto que porece esencial, pos la pasibie fegitimidad consensual que conlievo, s
la entusiosla aceptocidn popular con que ha sido recibido y que tal vez pudiera
explicarse at considerarta eomo contempordnea expresian de nuestra profunda
idiasincracia coracterizoda par su tendencia o firme satidoridad sacial determinada y
regida por oncestroles principios de justicio distibutiva, quizd atdvica reminiscencia de ta
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mas esencial estructura socio-econdmica cansenguinea de nuesirus poblaciones .
autdctonas, designade por los nahuas con ¢l vocabto “Catpolli” (111/30¥7) ™)

Por lo que se refiere o este cancepto evocodo can la palobro “Calpolli”, cobe recordar
que no resulia exclusiva de la civilizacidn y cultura ndhuatl, yo que se coresponde con
el Gozeana o Guzana de los zapotecas, (55/18), ¢ Tumpambaé de los guaranies er la
cuenca del Rio de la Plata, (51/1-161), asi camo también con igual insfituctdn de lo
muy amplia familio consanguinea de los iroquéses, estudiada por Margan ¥ mencionada
par Engels, aunque exirafo y graclasamente, siguienda el vicio euracénfrica, en ligar de
ufllizar s nombre native la designd can el latino “Gens” (23/83).

Aun cuando fambién existen olras muchos designaciones para la misma instltucidn
indigena, no sg pergefian para evitar un mero alarde de erudicion.

Cualquiera fuere gl vocablo aplicado, el hecha hisiérico fue que la expresidn canductual
de esfa estructura de produccion, sustentada sobre gmplia bose familiar, fue interrumpida
por la vialenta invasion espafala, oungue no desiruida, sino nada mas relegada como
aclivided socio-econdmica marginal en ung situaceidn que pudiéramos calificer de
Igtencia.

Eso permanencio de otfvicas sistemas de organizacion socio-econdmica en los trosfondos
de nuestra culturd, en los pohrones canduciuales, en las estimaciones valorafivas
catidianas, es la dnico posible explicacian de su akora endrgica eclosion camo demanda
generdlizade en mugstra pablacidn, exigenfe de que se resstructure el sectar social coma
nugva via, camo alfernativa ante lo crisis capitalisto que ha ocasionada lo
desesiobilizacion de los estruciuras sacio-ecandmicas y politicas actuantes a lo largo de
la Oftima centuria; y provacado ef cuestianamiento de toda el sistema que nas
impusieran fos guiopeos desde ef siglo XVill, ¥ que hon pretendido cansolidar Tos
narleamericanas desde finales de! sigla XIX y los décadas camidas de este siglo XX,

Cierto que la posibie prueba de esa hipdtesis presenta de origen, cama grave diffcultad,
lo carercia de suficientes investigacianes invocables camo referencia, porque los
ecanamistas contempardneas nada mds hion dedicado sus desvelos a los ingentes
problemas generados por el dominante sistema capifalisia, los socidlagos procuran
alejorse de implicacianes econdmicas, las etndlagos certran su otencidn sobse fos formas
primitivas o indigenas mds a menos puras y se despreacupan de vagas latencias atdvicas
alterodas por el coxrosive cantacto directo can el mercado copifalisia intemacional. Por
atfimo, ¥ cama resulta natural, no pueden exisfir esquemas conceptuales especidlizados
para ¢! andlisis de fendmenos fan recientes camo este apenas percibido “sector social”,
cuya posigle existenicia, como esfructura socio-econdmica eloromente diferenciable,
todavio se ensuentra radeado de dudas.

{") Paora la ofegrafia de vocahlos en lengua ndhuctl, se siguié 1 sefalode por el brillante nehealioto, Sr. Lic, Danisl
Gomex Palacies, misma que aparécid publicoda en ef Bofetin de o Focullod de Humanidades de lo LAEM, Teluca.

("™} Los rafarencias bibliogrificas estan sefalodas con un primes ndmeo que comesponde ol catilege alfabMico por
autores que sporece ol final de esle ensayo, y despuds de i diagenal se seflalon, &0 SUS COS0S ¥ 0N NUMEID MManc
¢ tomo, ¥ luege e niimers de I paging, — La referencio hememognificn, después del nimero de cmilogo d¢ ka
publicocidn, poporgiona en forma abreviady 1o fecho de la misme.

8e gpravechs esta cporfunidod parg présentor cumplida disculpe y fuego de perdén par o mencionor can detalle
o 103 fuentes que contribuyeron o formar el | ignto del autos, peso onke le imposibilidad de "o, se expiete
gendrico reconoeimienty a fos moestres y ¢ os diversos autores que olimentaron comfennonds su mente, le
proporcionaron ideqs o estimularon su pensamiento y reflaxidn.
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£sa carencia de instrumentos concepiuales especificos par aecorcorse al ondlisis del que
pudiera ser viejo fendmeno de reciente percopcién, impone lo aplicacion dg un ya comiin
métoda recomerdado por Deutsch: ™...emplear comparaciones con [a elafivamenie
simple y conacido, como punto de apoyo gradugl de lo relativamente complejo y Gnico”.
{20/46), o sen, aplicor algunos pertinentes esquemas conceptuales antes desorollodos,
para pader avgnzar en ¢l conocimiento de ofros fendmenos de mas reciente ubservumun
y tenfativamente considerndos como del mismo género.

- Fdcil pareco el comino hosquejada, aunque resulta dificil su reolizacian, porque los mds
amplios cuerpos cientificos oplicobles poro el estudio sistembtico de este vosto género de
fendmenos socio-econdmicos y politicos, fueron eloborndos en Europa, par europeos, ¥
para estudiar el designodo como estado moderno, sy estado burgués de inspiracion
liberal anglo-franceso.

Par ello es prudente advertir que la viilizacidn de esos esquemas concaptuales, de comun
uso en la octuolidod, todos de origen europeo, impone adopiar todo close de
plecauciones, pare na incurrix en el peligro sefidlado como muy frecuente por Mariano
Otero, cuando desde el siglo pasado hizo nolar que, ™...hemos cometido los mds graves
ergres par no reconocer que nuesira sociedad fenio une fisonomia propia, ¥ que en nada
$e porecio @ los sociedodes europeas, can los que siempre nos estamos comparondo, fon
s6lo porque hemos tomado prestodos los nombres de su organizacion sociol, sin tener en
manera atguna sus partes constitutivas”. {79/1-28}.

Pensondo en ello, nuestros propdsifos de estudio se enconitordn enforpecidos por el gran
inconvenienie de tener que utilizor el — paro nosotros — poco adecuodo instrumentol de
conceptos elaborados para el andlisis de fendmenos socio-econdmicos y paliticos
europeos, descritos por cienfificos al estilo suropeo, las que debemos procurar adecuar
poro aplicorlas ol estudio sistemdtico de nuestra realidad, por lo que habremos de
observario como o controluz, poro primero discornir LO QUE ¥ SOMOS NOSCOTROS con
respecto @ 103 esquemos concepiuples de inferpretocion eurapeos.

Solo ast podremos intentor, comprender, describiz, explicar y procurar definir
conceptudlmente, LO QUE §f SOMOS, o mds bien, lo que quisiramos ser... aun ¢uondo
fol propostio nos imponga lo ascesidad hasta de criticar algunas viejas ¥ sacralizadas
teorias del dmbito euro-yonqui y, en su cosa, examinar algunas ofros alfernativas
tedricos que quizd pudieran permitiros una mds claro y precisa interpretocidn de nuestro
realidad.

— ¢tEuropeas o indigengs?

Notorio que este camplejo problema no puede quedar agotada con &l simple propdsito de
inferir “lo que si somos”, en directo piesente o en proximo pasodo, ya que el resultada
del andlisis, inevitable, resultard muy discufible para quien quiera leerlo; porque nuestro
ser, fanto de quien esto escribe, como dsl que (ee, se da necesariamente en el continuo
devenir de la historia, cuya camprensidn a interpretacidn, coma fendmeno, es percibida,
y defarmada, segiin muy subjelivos hébilos valorativos de! abservadar.

Ast ocure que como inevitable consecuencio de nuesiro mestizoje, algunos analistos
dardn preferente ofencidn a su idiama “espafiol” y a su formaciGn universitaria al esfilo
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euro-yanqui, y por ellos sin duda identificardn s ser con fa cultura euro-ciistiana; al
tiempo que quienes rendimos culto a nuestra ancestral cultura autdctona, nos
identificaremos con nuestros abuelos indios adn que, en realidad, no somos ni UNos ai
otros, porque tampoco podemos olvidar la invasion europea y ohara la influencia del
Imperiglismo yanqui.

Hechas las anteriores reflexiones, y para comenzar g delingar nuestro dmbito e
instrumentdl metodaldgica, hemas de actarar que, en cualguier ceso, nuesto “donde”
cancreto siempre ha de referirse a esta Andhuac; que es nuestro, porque abuslos nuestos
fueron sus primeros paseedares humanas.

Par la que se refiete al “cugndo”, es permanente el problema de fijar, mds que una
cranologia calenddrica, carente de sentido humono, [a delimitacion de concretas
“eépocas” que pemitan diferenciar cada sinqular mado del ser social, coma

parficularidad distinta a otras parficularidades, para pader fijar lo otencion analitica entre
£l fluit continuo de [o historia.

Esto nos plantea atso problema, pues hemos de precisar a cudles aspectas del fendmeno
humano-social atenderemos. recanociéndoles ielevancio coma diferenciadores de una
“gpoca”, de un lapso en el fluysnte continuo de (o existencia social, aunque para
establecer tal diferenciacion hay varios criterios metadalbgicos.

Sobre este paricular, mayafio de autares, sobre todo “liberales”, prefiersn destacor Ia
ateneidn sobre los idenfificodos coma “hechas histbricos”, de segura comprobacion
mediante testimonios documentales y cionometrables aplicanda muy precisa teferencia
sideral, aunque en casas, lo rdpida sucesion de aconfecimientos con variables
epercusiones paoliicos, pueden induck canfusiones sobre cudl puda haber sida el mas
determinante “hecha”.

Cama gjemgla podemos recotdar el hosta ghara na resuelia cesa de impartancia relativa
entte la rebefidn iniciada par Hidalga en septiemb:e 16 de 1810, o el decrelo de
Independencia firmado el 28 de septiembre de 1821; cuya valarizacidn s& hace tanto
mds dificil porque las procesas saciales, par enfonces mds deferminantes, confinuaran un
desorrolla casi invariada, pese a la pasible imparfoncia pafitice de cualquisra de los dos
hechos ocurridas en gsas fechas.

Otra pasibilidad para diferencior distintes momentas historicos es la sefialade par Marx,
atendignda al muy objetiva “mado de produccidn”, aun cuando respecta a éste puedan
presentarse discrepancias en cuanto a o apreciacion enfre candiciones de mercedo,
proparciones de pablacién invalucradas en un determinade mode de praduccidn,
correlaciones de fuerza que esto pueda producir y otrs circunstancias, como por
ejemplo, la muy subjefiva apreciocidn en cuanfo a los propdosiios muy concretas
reglmente procurados por coda una de las ¢lases o el grado de liberad relafiva para su
querer ejercitada por las varias clases pariicipes en el procesa.

En fin, ofra posible posicion metfoldgico podria apayarse, al tiempo de procurar
ampliarlo, en el pensamienio expresaco por nuestro Mariano Olero cuardo hizo notfar:
“Son sin duda muchos y numerasos los elemenios que constituyen fas saciedades; peto
si enfre ellos se buscara un principio generadar, un hecho que madifique ¥ camprenda a
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todas las atros ¥ dei que salgan como de yn arigen comin fodos fas fendmenos saciales
que parecen aqislados, &ste no pueds ser ofro que da organizacidn de la propisdad. Ella
ha canstituida el despatismo en tas pueblas de Asio, ello constituyd o feudalismo gue
damingrg tantas afias en Europa, ella canstituyd las aristoctocios de la antigliedad, ¥ ella
sola ha fundodo la demacracia”. (79/1-27).

Conforme a este dltimo ¢riterio, comidnmente wilizado en nuestro Méxica, resulia natural
reconocer que sin duda son las varianies en 1a farma de apropiacion sobre los diversos.
fecUsos y bienes materiales las que detemninan las actitudes y conductas de las hambres
para mejor safisfocer sus necesidades vitales.

£sa evidente correlocion naturol &5 lo que permite hacer fructifero ef core de una
“gpoca”, diferenciandala par el persistente predominio de una o varias formnas de
propTedad, que hacen pasible distinguitta, parg enfonces pader sameler a cuidadaso
andlisis [as especificos madalidades o estilo de relaciones dialécticas enfre intereses,
actitudes o propdsitos de dos o mds clases saciales (identificobles coma canjuntos de
personas que acupan determinada posicidn en los pracesas productivas de su
civilizacion).

Tales relacianes generan partfculares caniextas histdricos coracterizados por el desarallo
de muy concrefas procesos saciales ofientadas o procurar 10 permanencia, predaminio,
defensa o impugnacion de vorigs instituciones interrglacionadas con eso a esas
especificos formos de propiedad.

Natural que o permanencia del mismo mada de relacianes diatécticos de prapiedad, na
excluye la posible intercalacign de diversos mamentas de crisis institucianal resugltas
come geeiones, en casos hasta bélicas, modificativas de- la carrelacidn de fuerzas entre
tas clases invofucradas, lo que en ocasianes se manifiesta camo acontecimiento
histdrico-palitico, o'legistativo, que segin circunstancios padrian favorecer, o entorpecer,
ta satisfaccion de los intereses, deseos o prapdsitas ostensibles de fos clases sacinles
concurrentes,

— Bosquejo de nuestro devenir: de 1521 g 1935,

Confarme a las anteriares reflexiones, quizd sena posible establecer una posible
detimitacidn de épocos, colificoble de socialdgica, distinguiendo en nuestra devenir
historica el abrupta final, en 1521, de una époco coracterizada por lo prapiedad social
de lg tierro bajo la hegemonio mexinca; sequida par oira de contacto ¢ interpenetracion
etna-cultural y difusi@n iecnotdgica enfre nuesiros obuelas indigenas y los europeos.

Propdsito esencial de aquelios espanales, ero apoderarse y saquear bienes demandadas
en Europa camp mercancias y despajar o los nofivos de la tierro, para establecer, can
base en ella, un sistema de propiedad privada que culmind, en los dos, dltimas décadas
del siglo XIX, cor la consolidacion de una extructura de explatacion ggropecuaria
denominada “haciendo”, cuyos muy caracteristicos sistemas organizofivas se extendieron
o lo minerio y a ta industria, hasta constituir ua verdadero modelo de arganizacion
econdmica bastante prdximo a los mds crueles sistemos de esclavitud.
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€ siglo XV, y para cuyo beneticio ahorg procura restablecer tormes actuafizados de
propledad social, o cuyo andlisis evolutivo se dedica este gplscalo.

L = ] Ll . s L »

— Lo hegemanio culturgl euro-yandqui,

Tales son los garacteristicas de nuesiro momento presents, al que ahora irttentamas
comprender, y explicor, en el amplio confexto de la historio confempordned.

ElI metddico estudio de esie contexto socio-econdmico sin duda nos permifiiia inferr las
parliculares Isyes del desawollo en Andhuac; y € conocimiento de 8stas, por hipdtesis,
haria posible superar los graves prablemos socic-ecandmicas que por ahara {1985) estan
eniorpeciendo la plena satisfaccion de las necesidades de auestras amplios masds
paputares.

En las porticulares circunstancios del presente, parece recomendable marcor un alio en el
caming, ¢on ef propdsito de escoger los insfrumentos que podriamas aplicar pora llegar
of deseado conocimiento cientifico de nuestra realidad; y ost pader infentor el disena de
nuestro desaarrdllo futuro.

Cierlo que ese prapdsiio, de revisar-nuestio arsenal de insfrumentos metadoldgicos poio
emprender ¢l estudio de nuestro realidad, arroja un balance desaleniodor.

Sujetos por lo folofidod histdrico pasamos del sometimignto colonial al control neo-
colonial, sdlo posibles gracios o fo férrea relacibn hegemdnica que nos impusieron desde
tas metrapols europeas, y ahoro por su combinacién en el complejo ewo-yanqui.

Esa hegemonia euro-céntrica que nos convirlio en inerles medios paro suf
enriquecimiento, funciond aracias a la monipulacion de nuestros concigncias, en las

cuoles inculcaron que lo civilizacion europeo &5 LA CIVILIZACION, vy su culturo, es LA
CULTIRA.

For ello, hasta pocos [ustros otrds, pricticamente todos tos habitantes del Tercer Mundo
considerdbomos eso ocumulacidn de conocirnientos cientificos evropens como verdadero
berdicidn para lo humanidad; y por eflo cosi todos fos pueblos de la fierra deseabon
osimilar eso civilizacisn, con la firme, gungue vana esperanza, de que copiando
servilmenfe los insfituciones europeas tendrion automdtico oceeso o superiores niveles de
bignestor.

Como efecto de ese felichista odmirar o fo civilizagion y cultura euvropeos, casi fodos los
pueblos, en formo inconsciente, abandonamos lo bisquedo de nuevas posibilidades de
propio desarroflo; limifdndonos, en cambio, © fo copfa servil de todo lo esropeo: de su
civilizocidn, de sus instituciores, sus docirinas, sus instrumentos metodoldgicos para el
andlisis de la realided; y ost adquirimos el sidiculo Rabito de no dof poso, de no intentar
ningiin esfuerzo, mientros rio hubigramos indagade primero sobre os esquemas
concepiuales, ohora, euro-yanguis, que pudiéiomos aplicar pora cuclquier inmediafo
propasito,

Asl ho transcurido nuesira existencio duranfe mos de cudtro siglas, dleladas, esperondo

&l onuncio o publicocidin de los “0itimos odetontos de Furopo™, concebidos y combinados
conforme a SU realidod, paro con elos intertar interpretar o actuar sobre HUESTRA
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realidod; stn recordar gue ya desde ¢ siglo posado nuestro Mariono Otera ngs habia
prevenido contra ese peligre de comparamas con Eurapa cuanda, coma realidad, noda
mds les hemos copiado el nombre de afgunas de sus institucianes.

De justicia es recaracer que ios suro-yanguis, camo cualguier atto persona, tienen plena
derecho pora reafirmar ese su prapia inferés; pero fo absurda es que algunos mexicanas,
admindos y hasta piblicomente homenajeadas por su sabidurio, se hayan dejado
engatuzar con algidn {gndencioso reconacimienfo qcadémico extranjerd convirligndose en
preconizadores internos de programas que, como algunas del Institulo Nacional
Indigenista, funcionan cama efectiva quxilio para investigadores de universidades yonquis
¥, sobre toda, han ayudado a justificar la presencia del Instituto Lingilstico de Verara
(125/V1-1984), ostensiblemente dedicoda g la penitracian culfural que hagilite nuestra
incorparncion ql sistema de expiotocidn copitalista.

En cugnta al socialismo cienfifica, también de origen eurapeo, cenfruda en sus andlisis
economicistas y sus abjefivos paliticas fimitantas, na ha dejodo espocia para engranar en
sus esquemas conceptuales los fendmenos culturales generadas en el distinto y
coracteristico devenir de cado pusbla y que podrian permitir gnalizaz clentificamente ias
leyes de 1as interrelaciones culturofes y permitir encontrar, en la idiosincracio deferminada
par a propia cultura, [as fuerzas necesalios para la liberacidn ante el sistema de
explatacién capitatista.

Lo salucign dada por Lenin, de asimilar las culturas nacianoles en lo praxis de fa gran
Revolucian Rusa, si bien resolvié un prablema palitico-administrative de la URSS, par no
oparecer esa spfucidn infegrada en el cuerpo tebrico concepfual del mamismo, ha
acosianado que el andlisis de los patranes guiturales nacionafes, como parie de a
realidad socio-econdmica, hayo quedado limitado a destellas individuales de unos pocas
raras marxistas de excepcifin, camo el misma Lenin, MariGtegui, Moa Tse-Tung o Ho Chi
Min.

Los demo$, en moyorio, por lo contraria, sin alcanzar o percibir o pasible integracion del
ondlisis culfural en la concepcion general det mardsmao, se fimitan ol nfinorio estudio de
tas conclusiones alcanzadas par las mds prestigiados manistas europecs y sus supuestas
“leyes del acaecer saciai”, @ los que conceden valar tniversal absaluto; ¥, en casas,
redlizan verdaderas extropolacianes canceptuales que ni reflgjan ni exptican lo realidad y
resulfan incapaces de praporcionas up pragrama sacio-econdmica viable para qus,
apoyodas en su culturo oncestiol, la apfiquen los pueblos del Tercer Mundo en provecho
de su propia desarollo,

— La folacia de los tres mundos.

Pero antes de proseguir, se estima perfinente gpuntor uno aclaracién sobre la muy
tendenciosa designacian de “Tercer Mundo”; misma que par necesidad seguiremos
usando paro no incurris en el imposible de prefender cambiar una expresian idiomdtica
cOn razanomientos logicos.

Sobie este paricular designaci@in, aplicando ura opreciocidn objetiva de lo reafidad,

podermos afirmar que hasto 1917 nada mds existion das sistemas socio-econdmices en
fo humonidagd: el complegjo capitolista imperiol surd-yonqui y... ef resto del mundo no-
capitdlisto sometido o su explotocidn; y en el cuol se conservaban, y odn permanecen,
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mds o menos ampfias supenvivencios de las culiuras verndculas, resistentes condra la
adaptacién a las relaciones de produccion capitalista,

Aprovechanda lo desestabilizacidn acasionada por la primera Gran Guera, la 1914-18,
despertaron 10$ energias culturales Iotentes en los diversos puebtos o nacionolidodes de Io
gran RusiaC?, rechozaron las formas a modos de relocion copitalisio gue habia
pretendido imponertes Europa por media de los zares y, aplicando I estrategia sacio-
pofifica primetamente delineada per Marx, con orgumeniaciones derivados del misma
sisterna concgptual marxiste; desoraliaran una nueva estructura politica tonzdndose a
profunda ransformacin sacio-ecandmica,

Objefivamenie, Rusio fue el primer conjunto nacionol que logré tiberarse de lo hegemonia
capitalista imperial euro-yanqui

Precario fue el comienzo de 1o URSS, ocosada desde todas sus fronteros; fiasta que Io
desesfabilizacidn cousada por lo segunda Gran Guerra, 1938-45, permitié la liberacian
de ofros paises de Asia, de Africa, y en nuestra América, Cuba.

Cierio que, cama Rusia, las movimientos de liberacidn de esos paises utilizaran can gran
amplitud lo estrotegio politico y los razonamientos y fraseclogio marxistas; gunque
parece exagerado decir gue tadas son “socialistos”, parque en ke practica han
implontado distintos modelas de desarrollo.

Pesé a tal diversidod de modelos, cuya motivacin merecerd exomen, durante el perioda
de tensiones internacionales conacida como “Guerra Fria”, el compleja copitalista euro-
yanqui invenid une supuesta diferenciaci@n enire los naciones del munda cansideranda,
con dptico imperial, que el Primer Mundo era el capitalisto, el supuestomente Segundo et
“saciolista”, ¥ coma “Tercero” agruparon o tados los demds paises que permangcemas
haja su explotacidn; ounque para adormecer nuestras conciencias nos inveniaron fos
sufemismos de “rociones sub-desorrafiodas”, o “en vias de desarolio”, para encender en
nosofros ta esperanz¢ de que olgin dia, quizd en los confines de los tiempos, si samos

buenos y no nos dejomos desviar por lo URSS, nos oyudordn poro que lleguemos a
desarrollormnos como ellas,

Natorio que fo! diferenciocion en fres mundos o estratas, nado mds ha sido uno
moniatra para disfraceion porque, en la realidad concreta de ruestro plangta, nada mds
existe un mundo capitalista imperiol y pofses no-copitalistas; de los cuales afgunas
permanecemas sujetos o sistemas de explotacion neo-colonialista; ¥ ofros han
conseguido liberorse reestruciurando sus instituciares socio-econémicas hasta Iogror
restablecer !0 posicidn directiva que fenian los gobiernos nacionotes; cuyo predominia
ancesfral les fue arebatada par los conocidas como revolucianes burguesos (la inglesa a
parlir de 1642, baja lo direccidn de Cromwell, ¥ lo froncesa a porir de 1789, paro cuya
hegemania copitalisto sdlo se consolidd hasta Nopoledn fily

(") Hustroiivas de eso diferencia cullural, son 198 palabras de Lenin. “Antes, los pueblos de ocmdente nos tenion a
nOSGMOS. .. poF a1ge Ko . (QUé roro &5 &l pusblo rusel... y hele ahi o ese ‘rarm pugblp resn’ ensefando al mundo
enlere fo que significa ‘entretenerse’ * (56/15) .. .oimsndo y "are’ pueble ruso  la hisforia... concede a un pois
QlFs000 el honet de-marchar 5 10 cebeld de un gran MOvIMIEndo mundid” {d 163
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— Andlisis, doctring y proyectes nocionales.

Perlinenfe es reflexionar en que, sin duda, es envidioble el rapidisimo desarrollo, con
acelerado crecimienta econdmico, alconzade por los paises del complejo elro-yonqui;
como es igual de envidiable el tombién sorprendenie desamollo observable en fa casi
totalidad de paises que, bajo e rubro del “sociolismo”, han restablecido la direccidn de
sus gobiemos sobre sus procesos economicos.

Cierlo que tal envidia resultario esiéril, mientras na la transforméramos en cuidadoso
andlisis para intentar descubrir los causas que hicieron posible tal desarrolla, con el
propdsito de emularlo.

Por elto, para comenzar con tos estados calificodos como “socialistas”, cabe arigsgor la
opinidn de que es falsa to afirmacidn que airibuye su aciugl evidente desarrallo a la sela
y directo aplicacidn de fas ideas de Marx. Si fal afirmaocian caniuviera alguna verdad,
TODOS es0s estados ofrecerion similitudes correspondientes a un igual “modelo” de
desarmollo, con organizacion y funcionamiento carrespondientes.

Par lo contraria, salva la comiin direccidn de sus gobiemos en los oclividodes
econdmicos, coda uno de elfos presento diferentes coracteristicas; ¥ sin duda éstas
determinon que, pese a considerarse hermanos hijos del mismo padre espiritual, han
tenido enire ellos incomprensinles fensiones y conflicios: como China con Vietnam y con
{o URSS, &sta con Albania y Yugoslovia, por s6lo recordar aquellos casos que han
alconzado limites de escéndalo.

Esas raras monifestaciones de conflictiva “iguotdad”, quizd tengan su origen en lo propia
¥ compleja neturaleza del marxismo, en el cuol oporecen involucrados, un cuerpo
soriolbgico o socio-ciencia, con una metodelogio claramente estructurado, utilisirna pora
el andlisis de los fendmenos sociales; un amplio acervo politoldgico que oftece verdadera
enciclapedia para fa praxis revelucionaria, real y efectiva; y todo ello entretejido gon uno
también sdlida docliina filosdfica, directa derivada de la comiente colificada por Engels
coma sacialismo utdpico {24}, de expresa inspiracion cristiana, reforzoda can el aporle
materialista de Feuerbach, junfo con algunos patranes conductuales camunistas relatados
en la Biblia (82); los que en el siglo XVl posiblemente fueton motivadores de las
rebelianes campesinas, cuyo expetiencia histdrico pudo haber dejodo un activo sedimento
en lo cultura ancestral del proletoriodo alemdn,

Muy perinente destacar que, con excepcion de las muchos sugerencias para praxis
revolucionaria, que en cosas cast llegan a verdoderas “recetgs” de aplicacion inmediata,
fodo el resianfe y vasto complejo de canocimientos y doctrina fifosofica integrontes del
marxismo, se desenvuelven a basfante elevados niveles de abstraccion.

Cierla que desde Muorx, todos los marxisios siempre recurren al apoya empirico medianie
Ia directa observacién y reflexiones sobre la reatidad, pero eflo nada mas para disporarse
de inmediato a los alturas de muy sugerentes generalizociones.

Hechas tales salvedades, casi resulta obvic aclarar que, en lo sustancial, no es pasible
encanirar en sus ilustrafivos tratadas, ni esquemas ai orentaciones direclamente
aplicables o lo organizagion y administzocidn de estadas cancretos, y menos ain pora
estructurar “Planes de Desarrollo” directomente oplicables o realidodes especificas.
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(99/260); ast se logra ™. o formulacin, medignfe un sistema de normas de derecho,
de las aspiraciones, propdsitos y vafores de un gripo social”, (89/261).

Tal fue el camina seguido para [ integracidn de fa escueta “liberal” que ahora
podriamos calificar de “cisica”.

Lo mismo puede afirnasse del inglés Keynes en el primer tercia del siglo XX, y de los
norleamericancs Friedman y Galbraith en este iiltimo.

Sus concepciones tedricas, y qun sus doctrinas, fueron vighles porque tenian y fienen
profunda carrespandencia con su realidad. Unes cuanfas gjusies, y la concienciacidn o
concientizacion de clgunas actitudes bostaron para que tanto fos gabigrnos, como los
grandes empresarios, reqjustaran su conducta acelerando fa transformocian de la
realidad, su feqlidad; y desde sus posicianes hegemdnicas difundieran hacia los clases
medias, ¥ a su prafeforiado, los patrones canductuales y Jos escalas de valores
favorables o sus intereses.

Cierto que las particulares concepcianes de Galbraith tuvieron qlguna aceptacidn en los
USA, aungue pronta fueran abandonados para aplicor las de Friedman; pero en ambaos
casos, sobre todo en el del neg-liberalismo de Chicaga, resulia evidente su adecuacion o
lo reclidad forleomericona que, con sus moniobras moneloristos, con so:prendente
facilidad ha podide afraer hacia su Gmbito ecandémico naciongl cuonfioses recursas de
capital, y hosta los de abras paises altaments industrializados.

5in duda eso adecuacion a SU realidad tiene suficiente prueba con su enriquecimiento; of
tiempa que fat prueba se confirma hasia el greda de indubitohilidad, precisamente, con
¢} carasivo efeclo que lo aplicocidn del manetarismo of estife Chicagy ha tenido paro
los paises que fo han aplicada voluntariamenie, coma la Ingloterra, de Thatcher, o el
Chile, de Pinachet, uno altomenie industrializada y ofro del Tercer Mundo; y también
sabre los poises o los que ho impuesto ese modelo monetoristo o Fondo Monetario
Internccionol (FMI); pues fodos han padecido fGpido empobrecimiento, en tanto siguieran
enriquecienda a los Estados Unidos.

. = L] L] # E w -

— ) Estado como unidod orgénica

Aparle de ese devenir de la reglidad superado gracios a sactificio de esforzados
luchadores, el hecho es que los cuempos doctrinarias euro-yanquis, concebidos en lo
reqlidod de ofro contexto histdrico, han propiciodo mds erfoles que qciertas pera la
investigacién cientifica de lo reqlidod del Tercer Mundo.

Paor ello, pora pracurar @vitar nuevas distassianes, intentaremos explarar nuesfios propics
comings; pero antes de comenzor, pora facilitar la intercomprension de las ideas y evitor
confusiones par enrdneq interpretacion, setd indispensable fijar el significado que
dorermas, como simple ¢onvencidn (Weber), a deferminodos vocablos que usaremos con
dlguna frecugncio, como par ejemplo: Estado, Gobfemo, Pueblo o Sociedad Civil.

Sgbre este particular es evidente que, pese g su en apariencia “evidente” significodo, con

gran frecuencia han ariginada milfiples equivocos por su combiante cennofaci@in cuando
son usodos por lo clencin juridice, par {a sociologio a par la politologia.
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que “...cuando Marx hobta de ‘estado’ se refiere siempre y solomente al estado politico
moderno, ol poder institucionalizado que surge y se constituys, abstractamente separado
ds ta sociedad civil, tras [as revaluciones burguesas de los siglos XVl al XIX, contexto en
el que se declara K igualdnd juridico-pelitica, a lo vaz que s& mantiene y frata de
ocultarss ja desiguatdad econdmica-social, propia del modo de produceitn capitalista™,
(22/89).

En @i mismo orden esquemdtico, hay acuerdo general en cuento a que lo. ...funcidn del
estado como mero Qrbitra fue, hasta el Gitimo, decisiva para toda la filosofio del
liberalismo y en verdad &ste rige todos Ios problemos sociales que se presenfaron en fodo
el siglo XX como consecuencia de lo libertad empresarial”, (9/218).

El uso de esq libertad por perte de 1a empreso privada, al presionar sabre su
circunstancio ecandmica inmediata, ¥ mds concretomente sobre los aporatos palificos del
gohiemo, procuraba ur mas cabal cumplimiento de ™...una de los funcianes esenciales
del estado burgués, consistente en provesr el morco gengral paro que todes los bienes
socioles odapfen en lo posible la forma de mercancios y todas los relaciones sociales se
desarrolien en la forma del infercombio de equivotentes enfre prapietorios de mercancios”
(25/112), tendienda asi a la integracidn de una ™.._sociedad de propietarias de
mercancios formolmente libres e iguoles™. (25/182).

Asimismo, los empresarios también reclamaban el cemptimiento de la “...funcién del
esfado burgués de represenfor al copital nacionol hacia fuera frente a otras competidozes
en ¢l mercado mundial...” (23/97) con lo cual, como hace nofar Tilman Evess, s
propicia “...la expansidn del capital a partir de las metrdpolis ¥ a trovés del mefcado
mundial ...(y) su penefrocign en aquellas regianas del mundo que se incorpolan cama
periféticas al mercada mundial en el transeurso de este proceso...” (25/98).

0O como oscribiera Marx a Engels, “La verdadera misién de lo sociedod burguesa es credr
el mercado mundial, al menos en sus grandes linegs, asi camo una produccidn
candicionada por € mercado mundial...” {18-X-1858).

Dentra de esa comiente de pensomienta puede recordarse que Paulantzas, expresando
una opinidn generalizado entre pensadores mandstas y $icitomente aceptada como seflgjo
de %a realidad por los neo-liberoles, destach,.que “Ei estado copitalisla, tanto hoy como
en el posado, debe representar el interés politico a largo plaza del conjunto de la
burguesia (e} capitalista colective en idea) bajo la hegemania de una de sus facciones,
acfuaimente el capital monapolista”. (87/53).

Pero todos esos breves exiractos, que en cierto grada porecen veraz tefigjo de la realidad
del estado eura-yanqui, o encuentron correspondencia en la realidad de nuesta
América.

En i estodo euro-yanqui es evidenie |o hegemonia de to burguesio, y entre ella, y por
ella sostenida, to de los mas prestigiodas copitolistas, que san tos monopalistas.

En todo el dmbita eurn-yanqui es narmal gue la burguesia gobierne y que su especiol
sub-cultura esté cansiderada cama “ideal” de la sociedad por los demds ¢lases sociales.
Nada mas ese reconocimiento de cabal superioidad e inmanente admiracién ha hecho
posible esa hegemania, ese casi absoluto predominio politico y social profangado par
cosi Ires siglos.
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Pero por fo contrario, en nuestra América, el capital monapolista, casl siempre
transnacional extemo, nada mds ejerce dominio econdmico ¥ fuerte influencio politica,
pero NO fofal ri actuante hegemania sobre [o saciedad.

La hegemania efectiva, en sus expresiones politica y cultural, narmaimente es ejercida
par lo oligarquia lacal, con frecuencio daminada par fermtenigntes.

Cierta que en cancurencia con ellgs, dispuidndales ta influencio sobie ¢l gobiema,
actdan anta Jos representantes de empresgs transnacionales, camao los mayares
producliores de materias primas pata exportacién; pera su posible influencio también se
menascaba par la cancurrencia de algunas fracciones énfcas; y en atros cdsas, coma en
México, Argentina, Brasil, o Peril, fambién actlan amanizaciones abreras, acasianales
formacianes cempesinas y tado ello sin poder olvidar acciones més o menos durables de
atras concreéciones sociales, can fuerte cancientizacion, que en determinadas
circunstancias togran acumular suffciente peso dentro del contexto palitico nactanal.

Ello nos condute o reconocer como mas oproximado a la realidad, al menos para
nuestros estados tercermundistas, un criferia en el cual coinciden, tanto Poulantzas ¥
atsas marxistas, como fedricas ocadémices dal dmbito capitalista, como por ejemplo
Giménez, para quien “...el poder del estado no es expresiGn directa de fas ¢lases
dominantes, sing de lo correlacibn de fuerzas entre las clases sociales dentro de una
determinada formacidn social ...(con frecuencia cambiante)... Por ese el estado no
puede concebirse primariamente coma una ¢osa, coma un instrumento, uno institucion o
ung mdiguina, sino camo uag enlidad relaclonal... (en este aspecto, enfonces s1, como)
... 'la candensacidn material de una relacidn de fuerzas entze clases y fracciones de
clase’. (38/44).

¥ to) distinto funcianamiento entre 1a realidod del estado euro-yanqui, y el de América
Latina, resulta faciimente explicable por sus porticulares evoluciones histricos.

Ei desarrollo del copifalismo eurapeo se inicid par una clase cuyo humilde sfofus de
origen podemos rastrearlo hasta los casi heroicos comercigntes de los difimes siglos de ta
época feudal, desde el Xi, al XIll o ¢ XIV, cuondo en muy precarias condiciones inictan
la acumutacidn originaria de recursos ecocndmicas, cuya creciente cuantio mativa similar
incremento del prestigio social de esa clase que, sin abandonor las tronsacciones
mercantiles, desarrolla [as industiales, convirligndase por su riqueza en envidiodo motivo
de admiracidn pora 1a sociedad.

Los iiltimos resuftados de esos 6 u 8 siglos de acumulocidn monetaria y ¢réciente
prestigio sacial, pueden aprecigrse en quienes desempedion los niveles perenciales de los
monopalios contemnpordneos, que desde el nacimiento del goblerno, justamente calificado
de burgués, en las revoluciones par ellos promovidas durante los siglos de! XVH al XIX
tograron canformar, relecionarse e infiltrar todas las infroestructuras del estado, sobre
todo legislafivas y administrativas, que por ello nada mis pueden funcionar pam su
senvicia y conveniencia.

Desde esas ahora invulnerables posiciones de dominio habian ejercido suave hegemonio
sabre toda 1a sociedod que oln por estas fechas los admiro ¥ se desvive por capiar su
estilo de vido, sus modaos y hosto sus vicios.

Por o contrario, en niuestra América nos impusieran una administracién calanial que se
‘manifestd como gobierno autdnomo, saberano, apenos hasta principios del siglo XIX;
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originalmente integrado por hacendodos, sefores semi-feudales de fa tierra, directos
antecesores de nuestros ocluoies oligorquios feratenientes, designodos como “burguesio
cfiolla”; designacién equivdco porque, fuend de su fiqueza, no presenton ninguna de las
carcaterfsticas funcianales, ¥ menos la racionalidod de la burguesia conceptualizada por
lops maristos.

Esa muy escasa manifestacién de caracteristicas burguesos estilo europso, deriva de gque
apenas hosta lo segunda mifad del sigia XIX se dieron las primeras esfugrzas de
penetracion capitalista; y es por ello que en la octudlidad, en cosi tadas nuestros paises,
la hegemonia socfol sigue parcialmente ejercida por la tradicianal oligarquio temateniente
(mal nombrada “burguesio™) con (o cual concuren o gabierng, camo ontes se hacia
notar, los agenfes de las transnacianales, pero también otros grupos locales igualments
interesados en arientor, cada quien pora su parlicutay inferés, el rumbo del gobierna.

Desde otro ospecio, como yo onfes fue destacado, es uno esencial coracteristica det
estado burgués ™...la iguoidad juridico-politico, {(con la que) se manfiene y rata de
ocultarse fa desigualdad econdmico-sociol, propio de! modo de produccidn eapitolista...”
(22/89).

Por lo contrario, pora {os paises del Tercer Mundo es normal lg ostensible diferenciacion
juridica y politico enire clases, reolidad cofidigha que opera como laceranie reoiidad,
cuya violenta accién sigue aciuanie porque estamos openas a menos de un sigla de las
brutales diferenciaciones juiidicos, polificas y econdmicas que nos impusa y nos dejé
camo herencia la racisto y genocida calonizocidn europea.

Hasta buile parece que ssos estados euro-yanquis nea-coloniolistas, causanfes de esas
nuestras prafundas diferenciaciones estomentales ¥ de ingresos econbmicos, ahora nos
tancen acerbas criticas por no haber podida comegir, en un caro siglo, tos deformociones
socio-politicos y econdmicos que nos iMpusigron con tres siglos de feroz vy diterenciadara
explotocion colonial,

Tado ello permite explicor el porqué en nuesirg sociedod ain dominon las desiguoldades,
¥ resulio imposible que se cumpla &) ideal de esioda concebida por la burgussia eurppeo:
simple gendorme, guardidn del orden pilblico, mero dmitra enfre closes con “iguoidod de
derecho”, parg montener sus conflictos denfra de los limites del orden. (23/173).

Por lo contigrio, como consecuencia de esas desiguoldodes reales, nuestra gran
presidente Lozaro Cdrdenos, of responder criticos de nuestra burguesia, que invocanda
valares “berales” pretendia inhibir lo infervencion correctora del estodo en los corflictos
socio-ecanomicas, sinfelizd to accidn ideal del gobigrno surgido de ta Revalucion
Mexicana can brevisimos palabros: “oforgor fratamienta igual o dos pores desigualss, no
es imparir justicio ri abrar con equidad”. {127/15-11-38).

— Encloves colenigles y reolidod social.

Espontdneos destacan las profundas diferencios estructumies determinantes de esas
distintas coracteristicos en una u ofre {ipo de estodas.

Cierla que desde el sigla XVI, acuciadas par sus ingenfes necesidades, las europeos se
tanzaron o to biisqueda de nuevas tierrds desorrallando los futas moiitimos que despugs
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de conducirios al Africa vy a la India, les permitieron comenzar la invasion de nuestros
tierras, troslodanda de unos puertos a ofros los productos generados en tas diversos

fegiones del planeta, por lo cual, can verdad, puede hablarse de un mercodo
{ntemacional.

Pero uno cosa es lo evidencio del irdfico infernacionol ¥ oind muy distinta la

Internacionalizocion del capitalismo como sistemo de produccion o modo de retacianes
de trobojo.

Cuanda se manejan los conceptos en forma esfricta, resultd que oun ¢uando los
productos industrioles europeos crucen los mares intercambifindose por aro, cocao,
henequén, ¥ ahora petrdlea, ¥ que todo ese frifico beneficle a los capitatistas euro-
yanquis, ello ro puede inferpretorse como que las actividades productivas internas de los
paises del Tercer Mundo estén regidas carforme o relaciones capifalistos de produceidn;
como en documentado estudio ofisma Tilmon Evers, suponiendo unidod estruciuml de un
modelo de estado genérico, “globolizado™ par la internacionalizacion de los reldciones de

mercado, al cuol dedicd un ensayo bojo el titulo “El Estado en lo Periferio Capialista”.
9]

Aln por gstas fechas, los actividades de producciin copitalista en la moyorio de poises
del Tercer Mundo, se encuentron [Imitadas a unos pocas dreas que les han resulfodo
fentables o los poderosos empresorios de los metrdpalis neo-colonicles.

Cierto que ohora los agentes del capitofismao, osi como sus inversiones, se mueven
libremente en los tenitorios de los paises neo-colonizodos; pero cuando se considero el
monto propotcional de toles inversiones, tanto con relacidn al fotol de operociones
internocianoles de los neocoloniolistas, como respecto ol fofal de recursas acumulodos
{capitalizodos) en las paises del Tercer Mundo, resufta evidente que la estrotegia de
penetracion seguido por las melrdpolis copitolistas, adn conserva muchos de las
caracteristicas de accidn concentrado que permiten comporaria con el primitive sisiema

de “enclaves” desorrollodos por fos porlugugses durante {o ausora del coloniolismo en el
sigla Xvi.

Sobre este aspecta del imperidtismo capitaliste cabe secordar que el erclave, en mayoria
de casas, nada mds afectaba las ¢elaciones vitales en su infer-fand; en tanto fenia poco
significocion socio-econdmico inmedioto sobre el conjunto etno-cultural del pols huésped,
muchas de cuyas regiones vivian ignarontes haosta de fo existencio de Europo.

Por la caniratip, pese al praporcionalmente corta valumen de los opemciones ecandmicas
del enclave, los utitidades proporcionadas a los inversionistas ermn enormes, ol igual que
los corosivos efectos que ocasionaban sobre fos estrycturas politicas lacales, sobre todo
por la fuerle impresion que causabon, sobre (o lideres locales, tanto los mercancios

(") Un andlisis ciitice de eso concepluacion det estade del Tercer Mungs como forme de estode capitalista, fue
publicada en lo sevisle “Adminisirocian y Palitica” e fa Facullod de Ciencios Politicds y Administracion Pilbliea o2 1g
LIAEM.
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industriales como algunas de las que en cierta forma podion prasentarse o ser utilizadas
como expresidn de pader, )

En lo que se refiere a lo importancia relativa que pueda tener ese comercia
auténticamente ngo-colantal para 195 noclanes capitalistos, Juon Marfa Alpente hace
natar, destacanda ejemplos, que ™...Alemania Federal, primera pofencio ecandmica de
Eurapa,.. sdlo exporta & imparta de los poises en desarallo, exceptuando ta OPEP ..., el
10.9{%) de sus infercambios... se {rata de una ecanomia profunda y glabaimente
arficulada a los grandes mercadas industriales. Espafia sdlo exporta @ la América Lating
el B% de su cifra fofal...” {122/16-V-1985).

Pese q lo reducido del valumen de esas operacianes, sin duda lo wifidad es muy
apetecible, pues nada mds en funcidn de esa tentadora ganancia puede explicarse ¢l
ahinca ¥ tozudez con que defienden su parficipacién en éstos, proparciona!mente,
mindsculas mercados.

También es muy baja la proporcion de las inversiones directas, por ello o corta
repercusion local inmediata.

Tamanda como ejempld a México, seqiir el Deparlamento de Comercio de los USA, el
monta de las iaversiones directas yanquis nada mds tepresenta un 15% de! capital total
de o industria; pera tos efectos de esa corta proporcidn de invermién resultan agotantes
pora [a economio de nuestio puebla pues, segan datos proporcionados por Viclor Bernal
Sohogdn, def Instituta de Investigaciones Econdmicas de la UNAM “...han extraido del
pais mds del 34.7% del foial del valor en libros de la inversidn extranjera directa... en
&pocos de crisis... fiosta se benefician con altisimos utilidades... en los anos mis
dificiles para la econamia mexicona, 1875-768 y 1982-83, por cada délar de aueva
inversidn satieron 2.1 y 2.5 (ddtares) respectivamente, tos dos primeros afios y 5.8 v
10.0 (ddlares) en los dos difimos afios”.

En efecto... durante 1971-1981, la inversion fardnea fue responsable del 58.1% del
géficit de la balanza comercial det pais, del 51.5% de la de senvicias y det 57.8% de
lo cuenta corriente, con una safida de divisas de mds de 24 mil 500 miliones de
ddtares, eguivalentes of 34.2% de lo deudo externg lafgi en 1881... (y por dltimeo,
cabe oclaran)... los fransnacionales san responsables det 30% de la. produccitin
(industial) y hay romas en las que dominan ipfalmente como en fo industiio
formacéutico...” (122/27-11-84).

Asi, con muy pocas inversiones, poco mds que simples “enclaves” en nuestra estructura
econdmica, por estor inciustadas en las dreos mds dindmicos, deforman en su provecho
todas nuestros actividodes econSmicos, desde lo estruciura de precios, y cuondo
encoentran alguno resistencio, medionte ¢coordinadas maoniobras desabaosiecedoms o
iransferencia de reservas monefarias al extranjera, togron efectos econdmico-politicas
demoledores sobie e estodo.

¢’} Al parecsr, nada mds los jopeneses fugron cash inmunes o esd foscinaciin ¥ por cio, desde s balugaries
integrodos por sy sélida culurg insalar pudieron calibrar los aspectos instiumentales Otifes de Ie civilizackdn eumn-
ciistiona y asimilorios mediante cdaptasion a sus propis estOLMs socioecandmicas.

Es por ese que ahorg, desde sus bien Trabados nhdeos comunales primanias dadicodas al desormile de octividades
industricles o comercigles, ligados por firmes refociones de consanguinidod, ¥ bajo visfosa gpariencia de estructums
copilalislos, esfan d d UM o G comerciol i ibfe y por effo corresive sobre ks estruciuras
SHtio Omicos del copitolismo yangui,
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Perfinente es destacar que la explotacion medionfe esos enclaves crea falsos apariencios
en cuanto ol posible control de tas mercancics por los pofses productores; y osi se dice
que México es el primer productor mundial de esteroides y que somos exporiodores de
aufemdviles Violkswagen y motores Chrysler y Ford. Asi como que el Peri es poderoso
exporfodor de harina de pescado, efc.

Iqual se habla de los brillantes de Suddtrica, de (o bauxita de Jamaico (fercer aparente
mayor productar del munda en 1983), del cobre chileng, del pelidico de Arabia o de
Ecuador, de los aviones de Brasil o del aziicar de Sanfo Domingo; y desde luego, en las
estadisticas sobre &l comercia intemocional, toles mercancios oparecen qdseritas a esas
nacionatidodes, ¥ en forma notural, de esa informacién inferimos, si tales poises
pariicipan y envian sus mercancias dl mercado capitalisia internacional. .. pues
necesariomente son copitalistas.

Graciosa fo'acio. Otra es la realidad. Sebre tos feos temitorios del Tercer Munda se
instalon empresas {enclaves) cuyo capital y tecnalagio son extranjercs, utitizan mano de
obra, en cosas extremos, coma en Suddftica, medionte relaciones de frabajo que mucho
fienen de esclavitud y noda de capitalistas; cierfo que tada el producto, hasta del
trabojodar esclava se convierte en mercancia parque se fo apropia una emprasa
capifalisto que lo circula hacla el mercado internacianal; pero ello no significa que lo
pobiacién del pois y e estado sean copitolistos.

Cierio que sus “gobiernas”, desde el exterior, fueron forzados a fa aceplacion de
inversiones directos y ol desarrollo de estrucluros socio-econdmicos adecuadas paia
facilitor ese neo-colaniolisma infemacional y atcaico colonialisma inferna.

En atencidn o los anteriores consideraciones pademas ofirmar, sin ¢l menar margen de
duda, que aun cuondo los praductas de los paises neo-calonizados normaolmente se
incorporen cama mercancios ol mercodo capitolista internacionot, ello NO debe
interpretaise como que el estado o eb gabierno de estos poises tercemundistos funcione
conforme al modelo burgués capitalista euro-yanqui.

Por lo contraric, pese o lo exhaustiva explotacidn capitoliste 0 que estdn sametidos, en
ellos persiste alta praporcidn de relaciones de trabaja originodos en su propio evolucidn
histérico y por ello, lo oplicacidn de los doctrinas neo-liberalgs pora {o implantacion de
nuesfras pasibles “madelas de desaroile”, nada mds hen padida conducir, como hemas
comprabado can ruestra iredenta miseria, o definitivos fracosos.

Cama resymen pademnas repasw algunas de los conclusiones antes apuntadas.

Por to que se refier¢ a Jos inversiones extranjeras, incrustodos en [os mas dindmicos
sectores de lo ecanamiq, si bien prestonon fuerements sobre los gobiernos paro
amancarles concesiones que focilifen su explotadord operocian, par su propio noturalezo
de enciave resultan débiles promotores de cambios que pudieron afector a muy omplios
sectares de poblocion, Pera ademds, no existe ruzdn par la cucl pudieran tener interds en
promaver cambios poro implonta: relacianss copitalistas de produceion.

Tales poderosas empresas solo estdn interesados en obtener mano de abm borata y, par
eso, pare ellas carece de importancia togrario medionte refaciones de trabojo o la

eurapea, de “pecnaje” ol estilo mexicano anterior a 1910, a con sistemas esclavistas
coma los de Sudifrico.
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Esto se hoce evidenie cuando los dos mds maduros paises capitalistas, los USA ¥
Afemania Federol, pracuran maontenss sus inversiones en Suddafrico ¥ conservar ln sujecién
de Nomibia, sfn ninguna preacupacion por el alropello @ fos derechos humanos que
significa la permanencia del sistemo de Apartheid, o aun de alguna ofra forma mds
drstica de esclavifug.

Igual puede observarse en Jos demas paoises del Tercer Mundo. Ld introduccion de
relaciones capitalistos de produccidn con los obreros, nada mds se ha redlizedo en las
Hrens de frobojo en fos que, segin su inferds, lo consideraron conveniente; par 10 que
nutridos masas de poblocion permanecen utilizando retaciones de trabajo derivadas de
sus ancestrales civilizaciones.

Esta se refleja en la estructura de sus estados que, como ya se hacio notar, se
encuentran sujefas a lo hegemanio de las padergsas empresdrios criollos, cwyo actual
poder en gran parte defiva de ancestrales relaciones con fa fuerzo de irobgjo indigena,
ligada por relaciones personales ahora calificados de “caciquiles™.

Canfarme al onterior andlisis de circunstancias, resulfo evidente la despiadada
explotacion econdmica v la fuerte influencia de los paderes transnacionales sobre los
gobiernos de los esiodos del Tercer Munda; pero ol propio fiempo, también cesulta
notosio que para sistemafizar esa explofocion ecendémico na fue necesario desarrollar
estructuras socio-econdmicas, lobarales a de drganizacion politica similares a las
caracieristicas de las sociedades y estgdos capitalistas euro-yonquis.

Afento a lo onterior, si en los esfodas del Tercer Mundo persisten formas de refacianes de
irghojo ¥ de argonizacidn pdlitico engendradas canforme a su prapia devenir histdrico,
resulfa inevitable y necesaria la canclusién de que, para describir, analizar, comprender y
explicar o esas sociedades y estados det Tercer Mundo, MO resulian aplicables los
esquemas canceptuales euro-cristianos ni eurg-yanguis, como pueden seflo el
“liberalismo”, ahore neo-liberalismo, o ) sociatismo cienfifica cultivada por fos
manxistas, que fueron ideados y desarralladas para aplicardos ot estudio clentlfico de las
sociedades ¢opitalisios de Furapa o la de fas USA.

] - - * * x =

— Método de andlisis adecundo o nuestra realidad.

Como natural cansecuencio de tas anteriores reflexiones, para este ensaya que prelende
comprender y explicor lo realidad de México, estado colificable coma del Tercer Mundo,
con 10 ingplozable necesidgd de disefiar un modefo de desamollo autdictona, odecuada o
su prapia circunstansia, resuifario absurda intenlar explicor como instrumenlas
conceptuoles los mds conacides dachings eura-yanquis, entre los que destacan el
manxisma y &l neo-liberalisma.

€n tado casa, este ensaya socio-histdrico saobre nuestro devenir partird de lo observacidn
y andlisis de lo realidod canereta, cuya comprension debe permifir uno clara explicacidn
cousdl de lo historig.

Par fortung es amplio el malerial deseriptiva de esa realidad, acumulado desde los
cranistas eurapeos del siglo XYI, olgunas, como Zumdrragd, que intenioron caplor 1o
tatalidod de nuestro redfidad humana-sociol, sumdndose o ese ocervo los oportaciones
de nativos de esta Andhuac, en casas formados en Eurapa, o o lo ewropeg, en nuestos
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Al propio tiempa, y por natural interaccidn dialéctica, esos formas de organizacion de la
prapiedad resultan condicianzntes de las relacianes de trabaje o “modas de produecian”
que “determinan la concigncia” (63/21) de los hombres; cuya “persanolidad bdsica”
(43/37) se integra, tanta por tas caracteristicas de la civilizacin, entre eilos las ya
mencionadas formas de propiedad, como por el contacto con las instituciones especificas
de la cultuna {conductualy del grupo.

Esa compleja accion sociol sabre todos y cada uno de log integrantas de ta comunidad,
desde el puerperio hasta muy avanzoda ¢ madurez, candicionagn las camcleristicas
psiquicas de los individuos matizando, a través de eflos, tanto los exprasiones
individuales coma las de 10s grupos, su conciencia social, y motiva sus acclones y

respuesfas ante los cambiontes circunstancias cuyo dialéetica interacein en el tiempo
genera fo histario.
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DESDE EL BRUMOSO ARRANQUE
DE NUESTRA HISTORIA

Con la llegada de los primeros espaiioles, nuesttas abuefos pudieron enterarse de que
mds ollé del mar, por orierte, en estrecho temitorio, pululaban numemsos pushlos cuya
existencia habia trans¢umido durante siglos bajo el agobio de continuas y feroces guerras
emprendidas con 1 mufuo propdsito. de arrebotarse jiranes de tiero donde cultivor sus
olimentos y obfener algunas safisfoctores indispensables para mal vivir.

Cierla que aqueflos terrenas emn y son ricos, porque aun cuanda padecen duro inviemno,
lo hurnedod de hislos y nieves ¢aidos en esos meses, unidos af oguo de numerosos rios
que de [a primavero ol ofofio escurmen desde {os heleros de los Alpes, 10s mantienan
prapicios a las cosechas de trigo y, ademds, sus muy recortodas costas forman varias
peninsulas bafiadas por cuatio mares del Atldntica, tado o cual antes proporeianaba
suficients alimenfo estimulante de acelerade incremento de la pablacidn.

Malo que al propio tiempa, ¥ por sus mismas coracteristicos geograficas, al extrema de
un gran ¢ontinente, esas tiemas rodeadas de mare parecen botsdn sin salida que durante
sigtos fue teriforio terminal de sucesivas oleadas migratorias humanas que ocosionaron
cieciente hocinamiento de poblaciones en progresiva pauperocian.

Ademis, el corazdn de ese enanme macizo confinental, cuna de numerosos pueblos, se
encuentro afeclada por un proceso gealigico de progresiva desecacion (107), por lo que
SU seno se ogita en continuo fucha por la sobrevivencia entre grupos que procuran
conservar para si los decrecientes recursos alimentarios, y ofros forzados o lo emigracion;
que en el pasado histdrico nada mds pudieron marchar a condicidn de combatir sin
reposo para poder atravesar fenitarios ya anteriamente ocupados, lo cual les obligd a
desarroflar notebles habilidades guereros,

Par toda ellg, en ya lejono posado, al llegar a Eurapa 1as nuevas oteadas, sobie los ya
sadentarios ¥ pacificados vigjos asentamientas, pudieron sojuzgartas, imponiéndoles con
violencio la entrega de parte del praducto de su trabajo, con [0 cual se geners ung
esfructura sacial profundamente diferenciada: entre un estrato autonambroda “noble”.
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que desarrolid patrones conductuales dindsticos para consolidar su preeminencia, que e
permitid infegrar incontrasiable poder politico sobre grandes masas de poblacién, cuya
fuerza de trabajo fue tan exhaustivamente expiotada y causando tan gronde
empohrecimiente que por ejemplo, en Ingiaterra, en et stglo Xvi, con ung poblacidn
estimada en 3 millones de habitantes, (60/1-387), eran tan numerosos los
*...vagabundos, que Enrique VIi... para na citar mds que Q este monarca, mandd
ahareot a 72,000...” (83/55).

Eso codo vez mayor presién demagrdfico, cousante de creciente miseria, habfa gensrado
€n muchas eurapeos, y al parecer muy espacialmente en las espofiales, una tan grande
avidez de poseer tierras, cuma esencial matriz de alimentas y de prestigia sacial, que se
lanzaron a cualquier riesga, hasta arrostraz las desconocidos peligros det acéana, en
busca de nueves temrenas donde pader culfivar sus alimentas.

Su frme empefia par alcanzar ese prapdsita les permitié encontrar las rutas marlimas
hacia este contingnte que, inculta hasta su descubrimiento par nuestros ya muy lejanos
antepasadas venidos del Asia, nos habia praparcianado fas por entances inferminables
ferritorios donde nuestros abuelos, sin tener que distraarse en guerms pora sabravivir, con
retativa franquilidad hobdian desamallada, en unas 10,000 afias, progresiva sucesidn de
coda vez mds complejos y refinadas civilizacianes agricolas awlosuficientes, cuyos
vestigios moteriales aiin permangcen para admiracidn de propios ¥ exirafos.

LI L] - = = = =

Cama tesulta aotorio, muchas y muy grandes fueron las diferencios de habisal, de
relacion ecoldgico en que se onginaron tos assntamientas humanos en Eurapa y los de
nuestras abuelos en este enfonces poco poblado continente ahora conocido como
América; por elio coda conglosnerado desanolld diferente cosmovision, segiin hobian sido
las circunstancios histdricas vividos por los respectivos protagonistas.

Mientios nitestros ancestros autictanos pudieron desplazarse durante mds de 10,000
afios sabre despablados ferritorios indispufados que ies parmitian alejaise de las
confrontociones violentas y abrir nuevas tiemas al culfivo; lo existencia misma en la

sobre-poblodo Eurcpa, desde cusi 2,000 aftos atrds, ya obligobo a o violencia para
poder sobrevivir.

Mientras la presion demogratica en Eurapa ocasionaba miseria ¢ impulsaba ol
apoderamiento de la tiema y dek trabojo ojeno, al despojo y a lo explotacidn de ofros
hombres para mejorar 1a propla situacién; nuestros abuelos autdclonos podian
alimentarse con poco esfuerzo gracios o favorable relacidn ecolbgica de lo pobtacion
sobre el temiforio.

lgual, mienfros en Eurnpo la insultante fiqueza de los pocos poderosos se sostenia
envileciendo hasto la obyeccidon o los explotados, en nuestias tierras todavia es posible
encontrar territorios incultos donde refugiarse pora conservor liberlad ¥ dignidad.

Todo ello determind el desonollo de disfintos patrones cenductuales, hasta para la
violencio colectiva, paro lo guerro.

Lo mlativa aburidancio de riquezas naturales y o hobitual preservacion de la dignidad

humana nos hizo dispendiosos en fos recurses y ciegos para el valor de la fuera de
trobojo, fijando nuestro ofencién en el insuperable volor del hombre, exoltodo hasto el
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frio sacrificio de su vida camo dnico mistico alimento digno de los dioses; por eilo
desorrollamos técnicas y habilidades para capturar of soldodo enemigo sin causare g
muerta. Esto preservaridn ritual de o vida del enemigo fue causante de nuestra demoto,
pues como lo ilustra Bemal Digz af resefiar uno de los cotidianos asaltos de su capitdn
dan Hernondo contro ta gsadioda Tenochfitian, nos mlata ¢como los escuadrones
mexihcos "...le desbarataron e hirieron en una plema, y [e Hevaron vivo sobre sesenta y
sois soldadas, y te matoron ocho caballes v a Corlés ya le tenfan engarafoda seis o
sigte capifanes mexicanos;... luago acudieron rmuchos soldados, y aunque bien heridos
echan mano de Cortés v le ayudon a salir d¢ aguel peligra y toda en que estaba”.
(21/11-259),

Por Io contrarig, los europeas, sin ninguna cansideracion por la dignidad de) hombre
pobte metida a cambatiente, en forma habitugt recurren o la motanza pam lograr lo mds
rapida y econdmica destruccion de la copacidad batica del sjércilo contrario.

Todo ello hizo que nuestros gbuelos auidctonos resultaran incapaces de elaboror uno
cancepeidn estraldgica gobolizadora pom oniquilar la invasidn, y que sus tocticos pom
conservor el esencial volor situol de la vido del enemigo copturado, ademads de evilar lo
que pudo hober sido oportuno muerte de Cortés y dispersion de sus fuerzos desde, los
primeros combales; por lo contrario, fue determinonje de nuestro rdpido derrota milifor,
de nussiro sojuzgomiento para explofornas colonioimente como fuerzo de 1:obajo y... en
fin, de muchos otros ocaeceres de lo historia hasfo nueshos dios.
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Pranto el “Consejo do Indios” inicid el basquejo de un nuevo modelo de dominacitn
sabre territorios de uliramar.

Fue abandonado €\ primitivo estila de “enclaves” ensayado por los portugueses, y se
desamollgron sisternas que en mucho recuerdan los aplicodos por 1a antigsa Romao para
afionzor su imperio: después de consolidoda Ja dominacion militor, desorralto del confrof
pofitico como base de la explotacién econdmica det tenitorio medionte ol astablecimisnio
de “colonigs”, poblaciones trasplontadas de la metrdpoli.

Como espacial varionte, y siguiendo el impulso misionero de “conversién” al cristianismo,
caracleristico de esta refigidn desde su primera diferenciacion como secta judia, y que
fuera reatirmado en siglos de lucha y reconquista de los iberas contm los invasones
musulmanes, &n el modelo de colanizacién espaiiol tomd especial importancia la
propagacién de la religidn cotlica confarms a ta orfadoxia determinada por €1 abispo de
Roma. Esta permitid ocelerar el proceso de pocificacion y consolidacidn palitico ¥
cimentd fa hegemonia cultural montenida hasta estos fiempos.

Para lograr eso transformaciin de 1o conguisto bélica en explaracién econdmico, jugd
espaciol papel ta experiencio alconzoda con los funciones administrativas cumplidas par
los clérigos cristionas durante los siglas de feudalismo en Europa, apoca tambign
conocida como Edad Media, cuando con opoyo en lo Tord de Israel, después designado
comao “Antigua Testamento” de lo Biblin, tos sacerdotes habion Gsumido las tunciones
integradoras del estado, de ko economio, lo famiiia, e derecha, y en fin, de ja vida
toda.

Grucias a fal herencia cultural, y [orgo experiencia de los ciénigas sobre esq vasto gama
de actividades, fue posible a los misionems iniciar et proceso que, sobre la ampilacidn ¥
silida estructura insfitucionol de nuestras cuituras outbctonas, infroducirio &)
condicionomiento de los instifuciones socio-econdmicos y juridicos euzopeos.

Asl comenzd o expansion de los eurapaos y su invasidn sobre el munda, ahoro Tercer
Mundo, cada vez mds empobrecldo y hambrignta por ¢uotro siglos de cuantiosas y
crecientes exoccionas.

Ahora, cuando padecemos l0s efectas de tan constante explatacidn y grve
empabrecimiento, tenemas necesidad de hacer un alta en nuestra outomndtico transifar
par lo historia y reflexionar sobte Io ocumida, paro infentar comprender e origen 0 causa
de las detormaciones de nuesira ser, que actuaran coma determinantes para gue con
85Cas0s pratestas nas sometiéramos o esto progresiva explotacidn que nos agobia.
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ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA AUTOCTONA
PRELIMINAR

Muchos y con frecuencia hasta amplias son fos explicaciones sabre los causas
determinantes de nuestra aciual miserio, aurque por lo regular fales tazanomientos
camresponden a estereotipos acufiadas en Europa y divulgados por sus intelectuales,
tedricos o dochinarios que, en lugar de explicar, mas bien procuran justificar tas
relaciones asimétricas entre los poises oltamente industinlizados, de civilizacidn eurg-
yanqui, y (0s nea-calonizados, genéricamente englobados camo Tercer Mundo.

Asl cuatquiera que fuera la justificante eurapea, en el mejor de los casos noda mds
corresponde a la mitad de ta verdad; pues no debe olvidarse que, desde las
profundidades de nuestra personalidad bdsiva (43/37), necesasiamente siguen actuando
tas estimaciones valoroiivas y se encuentran latentes los ancestrales patronas
conductuates autactanos, integrantes de nuestra culiure, y sin duda determinantes de lo
pronja aceptacidn popular de un posible sectar sacial sustentado sobre el frabaja
caoperativa que pueda arganizarse sobre boses de igualdad entre fos hambres.

Par ello, pera poder estudiar o fondo los manifestaciones relacioncdas con esa
identificacion y andlisis de nuestra sector sociol cantemponineo, resulto indispensable
recurrir al antecedente histdrico de nuesiros pueblos indigenas, pera procurando la
adecuada inferpretacidn de sus estiucturas sacia-ecandmicas y paliticas canfarme a su
profunda realidad culiusal.

En relacian con este aspecio es pruaente reflexionar en que las instituciones sociales
operaates en uno determinada cuftera, mds o menas quta-integrada, no se /aventan,
sino son €l resultada de un fargo proceso generade a pariz de hechos noturoles,
repetidos acoecetes sacidles, algunas influencias extemas regibidas por difsion culfural
{52/366), pero toda ello dominada por la particutar evalucion del misme pueblo segin
las prapias circunstancios, simplificociones o fusiones manifestadas en respuesta o muy
especificas interacciones y necesidades intemas.

Natoria que tos primeros cronistas venidos con ios colonizadores, salvo Zumdrraga, se
despreacuparon de esgs profundas raices cutiurdles, siempre determinanies de las formas

49



insfitucionales; y par ello, con supeficial incomprension apficaron a las nuestras los
nombres de viejas instituciones desarollodas por los espafioles dentro del contexto
medieval europeo (108), con lo cual deformaron lo supuesta descripcidn de una realidad
histdrica, socio-cultural y politica que jamds comprendigron.

Por ¢flo ahora, para poder comprender nuestro propio antecedente histdrice, resuita
indispensable reinlerpretos Tos viejos fextos del sigio XV, y procurar inferir de ellos tas
estriicturas socio-econdmicas y politicas reales, acluantes en la cultura de nuastros
ancestros; para ello serd indispensable comenzar ¢on una depuracidn de las palabras

espanolas con las que se indujeron inferpretacianes del fodo distintas a nuestra verdadera
reolidad histrico,

Quiza to antes ofirmado parezco exageracion, pero basta sefialar unos pocos ejemplos
pora hacer evidentes fos profundas deformaciones que pueden introdugirse con el
equivaco uso de palobros generadas en una distinta reclidad cultural,

Como muy notobles ejemplos, cabe destacer la descuidodo apficacidn de tas palabros
“EMPERADOR”, “REY” y “NOBLE", ufilizados en los idiomas europeos pam designar una
clase, verdadera costa cermado por sus privilegios dindsticos y cuya aplicacion para
designor a nuestros Tiatoque (*), deformd hosta hacer culturalmente incongruente ef peril
de auestras instituciones Tiafooni, Huey Tlotooni, Racatecutli, Calpoleque o Pipitzin, pues
cudlesquiero fueren sus padres, el ogrociade con la DESIGNACION debia poseer muy
especiales virtudes personoles para ser merecedor def corgo v obligaciones y honares
correspondientes al mismo.

Cierlo que tal deformocion pudo hoberse originado en af interés de los propios
conquistadores, parad autopresentarse onte el Consejo de Indias como Jibertadores de las
puebfos de Andhuac, sometidos al despofismo de un “emperador” mexihcat! al estila de
{ps déspatos seyes europeos; pero ian cumplida fue la deformocion, que liego el mismo
Consejo pidid se investigaran las reglas pora fa sustifucidn del Huey Tiatoani, quiza
pensando en normas parecidos a una especie de Ley Solica ndhuatl que estableciero las
nofmas sucesorias de las mdximas gobernaniss de Andhuac.

Peares complicaciones enconframos ol prefender profundizar, como ensefiara Mariang
Otero, en las formas de propiedad o aprapiacion de los elementos de praduccidn y sus
praductas, *...principio generador, ...del que solen como de un origen comadn {odos los
fendmenas saciales que porecen aislades...” (79/1-27).

Desde o primer mamento de emprender ese andlisis, por ejemplo, explarando las
manifgstaciones de lo “PROPIEDAD PRWVADA™ a “ESCLAVITUD” en nuestras culiuras
autdctangs, nos enconframas enzarzadas en grandes fensiones politicos; porque en lugar
de cuestionar ¢} supuesto pasado de nuestras ancestros, en o realidad sdla encantramos,

¢*} En & texfo se ufilizan diversos palobras ndhuall para escapar al peligne de 1os “trmducciones™ con qua los cronistas
defoimacon 4o esencia mi de muchas institui de Andhuac. Pare fa ortografia de esas palabras se consultd al
combative aghuotiase naciondlista, Lic, Beniel Gamez Paigdos, quien odomds hizo @ invaluabie obsequio de un
"Vocabulario” qué apatecié publicado en o Bolelin de (o Facuited de Humanidades de fa UAEM, Toluea, MBx.

Tratdndosa de eitas lextuales de cronistos espafoles, 0 de olos autores, se raspetd lo omografic usodo en sus
respeciivos fexlos.

Maio que pese © tan killanle moesire, en este ensayu hoyan pevsistido emores oragraficos ¥ gramaticales en el uso de
vorablos del nahuatiatolh.
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desde ofra perspectivo, auestro propio debate contemporéineo, nuestras propias luchas
sacio-politicas de estos afos finales de) siglo XX,

Con relacidn o los formas de apropiacidn de los bienss, conocido texto mexicano, sin
duda nocionolisto, ofirmo que “Los ontiguos mexiconos no tuvieron de fo propisdd

individual el amplio cencepto que de o mismo Ifegaron o formarse [0s omonas”.
(68/15).

Desde luego, siendo notorio eso ocod8mica odmirocion por los omanas ¥ su sistemao de
propiedad, y omando o su patria, sin dudo ese muy canacido trojodisto mexicana
procurd “mejoror” lo imogen del propio pois deformanda la descripeidn o la
interpretocion de nuestras instifuciones vedculos pora opraximarlos, to mds pasible, al
muy privada concepio romono de propiedad, que natariamente muchas perciben como
superior 0 mds odecuada que cuciguier atro,

Respecto a esas ya mencionodos confusiones inferpretativas sohre nuesiias instifuciones

aulbetonos, y laos palabras europeas usadas para designotlas, pueden adaptarse diversas
actitudes.

En cosos de aceptar coma bueno ¢uokguier posible deformacin eurapeizants da las
traduccianes, y considerar como fiel reflejo de la realidod el sentido de las patabras
usadas por log primeros cronistas, entonces quedaria justificado cansiderar coma [dgicos
¥ razonables diversas argumentaciones comao, par ejemplo, gue “Hoy no podemas
afirmar categdricamente que los aztecas desconocian la propiedad privada”, (10/26) ¥
también resultaria natural agregar el pdrrafe de olro autor pora quien ™... la arganizacion
da [a propiedad entre las ontiguos mexicanos distaba mucho de safisfacer las
necesidades del pueblo”. (68/18),

Podriamos reproducir ofros ofirmaciones, qunque del todo carentes de pruebo,
verpigracia: “La tierra estaba sumomente dividida... en cuanto a diversos géneros de
posesién y de usufructa... pero en la realidod de los cosas se hallaba concentrada en
unas cuantas monos; era la base de la preeminencia social, de la Hquera y de lo
influencio palitico de un grupo de escogidos. El rey. los nobles ¥ las guerreros, eran los
grandes lafifundistas de la época; sus latifundios, sblo transmisibles entre ellos mismos,
formaban, de kecha, una propiedad que se halioba fuero del comercio...” (68/18).

Desde luego, asi enfocada la cuestion, los polobros rey, nobles, propledad v comercie,
a las cuales podriamos agregar las de mayorazge ¥ eselavifid y oun grinefpes,
princesas y hasta cabolferas (en tiero sin cabatlos), resultarian pleramente congruentes
con [as interpretaciones socto-pofticas europegs, sobre todo fas mandstas, que colocon a
lo propiedod privoda sabra la tierra como “base de la preeminencio sogiol, de fa riqueza
¥ de la influencia politica de un grupo de escagidos...” (68/48).

Afirmacion plenomente vilida... aunque nada mds en el caso de que la bose econdmica
fuera exclusivamente de propiedod privada, y no existieran esas formas de prapiedad
social que resultaron incomprensibles, y por elle no fueron percibidas por los europeas,
pero que ahora pueden permitirnos camprender y explicar algunas manifestociones de la
“personalidad bdsica” de nuestros abuslos que, nos enorgellece, adn nos distinguen en
la actualidad.
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no las puede enajenar, sino que gooe de ellos po? su vida... (111/30), con 1a cual
cualquier fiqueza derivable de Ia fierma siernpre permanecio en dominio Jed colpolli, del
lingje onfiguo.

Como consecuencio, 1a vida misma girata siempre en torno da algin Calpolli... o de fa
oussncia del propio Calpdlli.

Al igual que en Roma, desds bojo 1os reyes y hosia en los comienzos de l¢ Replblico, ia
poblacion se enconizaba diferenciada con gran rigidez en dos grondes niveles
determinodos por lo pertenencia o integracidn, o no-infegracidn, en las primitivos estirpes
consanguineas, la Gens entre 1os romenos y el Calpolif entre los nahua; aunque algunas
de los primeros cronistas hubjeran descrito entre fos maxhico el abondono de alguros
patrones conductuoies mafrilineales y desamollo de formas patriarcales, la que exigina
especial estudio y explicacion.

Desde luega, cuol comesponde @ fodo sistema juridico, los diferentes derechos debion
tener goronfio de respeto para la cuadl, usando pafabros del Derecho Procesal Clvil
contempotdneo, pademos decir que los indlviduas por i, © en s cosa a fraves de fos
drgonos sociales compstentes para ella, podiian ejercitar fas reclamacianaes o “accianes”
perlinentes a fa defensa ge sus derechas reconocidas o determinado rango de
comunidad.

Los cranistas coinciden en que ¢uanda ¢l individuo er perfurbado en la posesidn de su
parcela, podia reclamar respeto a su derecho ¢ Calpuleque, {111/33) quien al decir de
Zorita tenfo “planos” o dibujos en que estaban fustiadas las diferentes posesianes
(111/35).

Y el colpollec, odemds de Ia obligacion de velar por et raspeta a los posesiones de los
parcalos individuates, también debia velar parqus se respetara la propiedad sacial del
colpolli sobre fa tierro que le habia corespondida en el repaarto del asentamiento
original, dnica “fugnte” o fitulo por elfos recanacido para ese derecho de propiedad, de
exclusién hasta violenta respecto a cualquier persona extrafio.

Si eomo es thgico suponer &l sistema institucional nahua era infernamente coherente,
como todos los sistemas juridicos hasta chora conocidos, hemos de considerar que para
105 nahua, la dnico fuente del derecha susiontivo de propiedod era fo posesidn originaria,
¥ que ésta era colecfivo; y conforme a sus normas institucianales evidentes, por
frodicién, como derecho personal, los individues nada m@s tenian capocidad juridico
para teclamar, como “accién”, sus derechas poseserios y por ello de usuimcto, en tanto
que los reclamaciones o “acciones” sobre los detechos de progfedod nada mds estoban
teconocidas a los represenfantes sociales; ningiin individuo por si mismo podia
ieclamarios.

Estos hipdtesis juridicas permiten comprender y explicar todas los diversas formas de
tenencio de lo tierra descritas por log cronistas.

2.— Asignacién de produccidn de predios especificos o finalidades pitiicas concrelas.
Asi desde el nivel de la comunidad de base, camo relatara Zorita, *...en cosa ¢del

I;ulpolrec) se juntan los del Calpulli o hacer y tratar lo que conviene a su colpulli,., y
éste (el Calpollec) gasto mucho, porque siempre en estas juntas que son muchas por
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afio, les do de comer y beber...” {(111/35); y para que pudiera solventar esos gastos
™...le labraban una sementera para su sustento (de sus gaslos extras), y fe doban
servicio conforme a la gente que habio en el barrio... (esa) era la... costumbre
antiquisima”. (111/115).

Al interptetar esta situacion podemos inferir que teniendo oodu miembzo del Colpolli el
usufructa de su sementera, ahora decimos parcela, quien em electo Calpolide, y
precisamente par ese hecho, recibio otra mis que era cultivada o labrada en formo
cafectiva por tados los miembros del calpolli, para que can su producto pudiera solventar
los gostos derivados del cargo (colpuitalli).

Sin dudo, establecido este sistemna, este pairdn conductual de administracion pablice, ya
no fue necesario idear ofros procedimientos para afender a ofras gostos que pudieran
presentarse, y asi se institucionalizd un cdmado sistemo para captor el esfuerzo y su
praduclo social para solventar los requerimientos o “gaslos” necasarios para mantener 1a
administracién del Tecihyoil o eslado.

Asi fueron afectadas uncs pa:celas como altepetldlli, para cubrir los gasios comunes ¢
piiblicos del Colpolli o bario, € igual se fueron asignando los terenos necesarios pora
cubrir los requerimientos econdmicos de la fribu, del culto, del Huey Tatoani, de tas
expediciones, etc., eto.

Fdcil de aplicar era el madelo instifucional asi desarroflado. Percibido un requermiento
piblico, se osignabo una superficie de temeno suficiente pare que su producto cubrisrg el
gasio, ¥ la solo ofeciacion de la superficie objetivoba la cargo “iscal” y permifia captar
la fuerzo de trobajo como contribucion piblica aplicable al propdsita concebido por los
Tlatoque o gobeinanrtes.

Conforme al madeto, ta afectacidn de aiguna superficie a una finalidad piblica
determinada era permaonente y por elio intransferible.

Camo ocurria a nivel de Colpolli, quien fuere respansabilizado de atender & su cullivo ¥
aplicar su preducto a la finolidad pilblica especifica, #¢ adquiria ningln derecho sobre
ella.

Como miembro de un Calpolli podia tener derecho para el usutrugto personal de una
parcela, sy milpa, que conforme a los usos y caslumbres de lo fribu pasaba a sus hijos,
en fanto que a su muerte, cualquier superficie confiodo o su cuidado, pero afectado a un
servicio plblico, confinuabo en servicio pGblico y por éllo em asignado otro beneficiario
del producto de su cuitivo.

Sin duda 1o mismo ocuria cuando por cualguier oira tausa se abondonota el cargo ¥
por ello debia transmifirse la tiemra, 0 mds bien su producto, para beneficio de atio
funcionario. )

Después, cuando el Tecdyotl Mexihcot] se hizo poderoso, comeo hoce notar el gran
nahuatiato Lic. David Gomez Patacios, se constituyd nuestia primera Federacin,
Tiatoconcniithyotl, bajo hegemonia mexhica ([os cranisias la ¢esefion como Fripie
Afionza). can Texcaco y Tacuba, ¥ fueron somstiendo o ofros pusblos; pera en todo ¢aso
iespetaban las tiermas de sus respectivos Calpoifin (Sagrados y cansideradas /gbd y bajo
proteccion de su respectivo Fofem, como anire todos los pueblos de civilizacidn ogricata),
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con lo cual no se alteraba fo base econdmica, la productividad dsf grupo vencido, ¥ por
ello podia restablecerse (o paz y ser cobrados los “tribuios”, pues conservaban copacidod
funciondl para praducirlos.

Por gflo como consecuencia del sometimiento por lo victoria, noda mds pasaban o
dominio {propiedad piblica) del Teclhyotl-Maxihco las fierros inculfas praductivas, pero
no delimifadas pof ocupacin primigenio. Estas nuevas tierros, en casos eran asighadas
para establecer “colanios™ o guamiciones, y en oftos afectadas pora gostos piiblicos.

Esta pasibilidod de enconfror tieras liores en las pueblos siguid ddndose largo tiempa y
asi, “Cuando los espanoles llegaron a los Ingias, o lo vez que encantraion... tiernas
asignadas... dentro del sistema prehispdnico de organizacion terifarial, hellaran también
grandes extensiones susceplinles de apropiociones...” {15/183).

Precisamente, antes de Carlés, estos tietrqs libres eran las entregadas en forma precaria,
COMO feCompensa, parg que su producta, “tibuto”, o como quiera fuera designado,
beneficiara o quienes se habian destacada en los expedicionas a ofros tieras ¥ con ello
elevodes a la cotegaria de pipiftzin; v fombién eran esas las tiemos asignadas de par vida
“A los sefiores supremos (que) llamaban Hafogues, de un verho que dice Nofog que
quiere decir hablar, Hafogns en singular, el que habla par los hornbres y en plural
tlatoque...” (111/27) y fombién de astas Hemas se asignabon parciones para
mantenimiento de los jueces y de las sacerdotes y para el servicio del palacia, de fos
templos ¥ gastos de axpedicianes.

Pero no debe olvidarse que esas tierras na ergn dodos en “propisdod” o log persanos,
sino nade mas asignado su producta como dotacidn por el cumplimienio del servicio
plblico, o pana fecompensas @ los funcionorios como “El splofia {pues)... el sefor les
tenia sefaladas sus fierras donde sembraban ¥ cogion las montenimientos que bastaban
pore sustenfor su fomilia. ¥ en ellos habio cosos de indios (mayeque) que las sembroban
y beneficichan, y llevaban ellas su parle, y les daban servicio y agua y lefia para sus
tosos en fugar del fibuto que habian de dor ol sefior suprerna; y murienda alguno de
esfos jueces, posaoban las-fieras ol que los sucedia en el oficio y judicolura, porque
estabor: oplicadas pora elio, con 1as gerdes gue en ellas habio para beneficiarias”.
(111/81).

Sabre este paricular dor Vasce de Quirogo nos proporciana muy precisa informacidn,
aun cuando resulta evidenie su incomprensidn y repudie @ nuesttas, pora 81, muy
extrafias institucianes.

Asi relatd: “itemn, folfecia un principa) y aunque taviese y dexase hijos y mujer, iba el
cacique principal, y se entraba en fada o hacienda, y sin les daxar nada se la fomaba
tada; lo mismo piensa hacian tas mercaderes; también ofirman esto religiosos fenguas. ..
las bienes que dexoba ¢! defunto, los herederos a alguno de elos, luega s8 [os llevaban
al cocique... e los tomabo y se quedota con ellos, y los herederos sin nada...”
(88/162).

Clara y preciso la descripcidn de esto institucidin; y también noforio la incomprensiéin de
elle por parte de un europea peninsuior como lo e don Vosca, quien o confinuacidn de
este texto se ufono de su ignarancia y arbifrario praceder al afimar ...y algo de aquesto
he yo hecho restituir”, al parecer, para impaner el sistema sucesoria de propiedad
privado al esfilo romano.
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3. — Confusiones por formas de lenencla individual.

Otro problema que cabe examinar denfro del unifario contexto de la cultum, es el de los
fierros enfregodas a los designados por fos cronistas como “nobles”; concepto confraria
con los mds nofables eoracteristicas igualitorios de nuestro muy primitiva civilizacion
agricola mexihco; pero cuyo estudio puede proporcionar Otiles orientaciones sobre nuestra
cultura ancestral.

Alfredo Lopez Austin, quien astudid el tema con algin detalle, sefiald que “Es preciso
dilucidar un poco {os derechos que se concedion o los pipiftzin mililares — Onicos, con
excepcion de los pochiecas, que podian tener mayeque en sus tiewas— porque de ello
depende lo situacion de éstas”. (54/456).

“El derecho del g parece no ser sobre la fierra, sino sobre el fributo que se recogio en
un territorio determinado, Esto puede explicarse por 1o necesidad de no transmitir 10s
derechos sino a pipfitzin, dnicas que podian sef tibutados”, (54/457).

Y mds adelonte acforo: “Enire los tierms consideradas tradicionalmente como propiedad
individual esidin, segiin ko division de los cronistas, fos mayorazgos, [as fiemas de
moyeque y las tierms otorgadas a fos jueces, conocidos fodos con el nombre de pliaf,
0 tieras de los pipitzin. (54/457).

"Las primeras, a0 cfeemos que sean en verdod propiedad individuol, ya que se confundi
con mayorazge el gohiemo de los Hafogue inferiares, a los qua es muy frecuente ver
considerados como sefiores feudoles... Cada Hateon), fanto supremo como inferior, tenta
tiemas mayeque destinadas a fo manuiencidn propia; pero oigunos eron obfenidas como
derecha def individuo, independigniemante da su cardeler de gobemante, misntras que
olnas eran ‘moyorazgos’, esto es, estoban dedicadas of susfenio def Nafogai como
funciorario piblico, ¥ odquirio sus derechos el que Ie sucedia en el gobierno. Estas
timas... eran inalienables, mienizas que los derechos cencedidos par las primeras
padian fmnsmitirse ipremente”. (hid).

Par lo que se refiere a las designadas como de “mayorazgo” Lopez Austin, o porfir del
criterio da los cronistas, solvada la prohibicidn de tronsmitifos o macehugiin, expresa
que “podian fransmitirse libremente”, de to cual sin duda deriva st equiparcidh a
“propiedad privadg”; con fo cual se nas presentoria offa profunda discreponcin, ung
“excepcion a lg regla” que romperia, en ese solo caso, todo el omplio esquema de
propiedod y trabajo cemunol de lo cultura ancestral.

Tan extrofia discrepancia exige un minimo de reftexion, ¥ de inmediato cobe recordar que
los cronistas no tuvigron ocasidn de conocer a los mexihco en o forma que ahoro los
estudioria un stndlogo, contralando posibles influencias extrafios; sino que camenzaron &f
ardlisis de sus cosfumbras hasta después de los mases o afios necesarios paro €
aprendizaje del idioma, cuando nuestras abuelos, que no eran tonfos, ya hebian esfado
en confacto con fo ambicién de Ios espafioles y sin duda habion ideodo como
manipalados, cudl hicieron con dan Vasco, por o que tol pasibie “fronsmisibilidad” debe
ser fornada con reservos recordando la yu citada expresidn de Zotito: .. .los que ...viven
o fiofon con espafioles estdn muy frocados”. (111/18).

En cuanto “a las sequndas, tiemos de mayequee, ya nos hemos referido con
anterioridod... ¥ que el estado cedio @ los pipizfn distinguidos en combote como premio
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sucesorio dindstico; sino que, por lo contrario, cabe destacor dos muy especioles
expresiones: “OTRO PRINCIPAL” y la reiteracién de la palabra “ELEGIAN”, refiriéndase al
Ticoaondque en ¢l cual padicipaban los calpoleque, considerados entre las principales
infegrontes de la coatldea fridal paza designar al nuevo huey-tiatoani, perfilindose asi un
funcionamiento pofitico electivo, de esencio democndtica, que después serl motivo de
otros reflexiones.

5.— FEstratificacion social en Andhine.

A portir del anterior andisis yo parece posible acercarse ol estudio de lo estratificacion de
Sratus en Andhuac; pero es prudente recordar que, como nalural consectencia de
nusstras formas de propiedad social, los fendmenos da clases so originan enfre nosofros
a partir de cousas distintas a las observadas por Marx eén Europa; aun cuando muchos
mamistas pretendan generalizarias como “Ley” para interpretacidn de todas las
sociedodes, hasta las nuesiras del Tercer Mundo, canternpladas desde Europa como en la
petiferia del copitalismo.

En cuanto al estudio sistemdtico de clases en ta sociedad de An@huac, el muy ilustrada
masstro Manuel M. Mareno hizo breve estudio infroductorio describiendo algunas entre
{os que distinguid ta militar. la socerdotal, la de los mercoderes ¥ &) comiin del pueblo, a
las cuales agregd los artesanas y una difererciacion det Gifima nivel en colpuliec o
chinancallec, macshuales, mayeques, tameme y, por dlfimo, una cafegoria muy espacial
para la cual, quizd por no remper la fradicién iniciada por algunas cronistas, siguid
ddndoles la designacion de esclovas. (73/318).

Cierto que como ensefiara Marx, cualquier andlisis de clases deberia comenzar per
describir los fomos o0 medios que usan [as gentas para procurarse el sugtento, las
pasitles formas de upoderumiemu del praducta del frabgjo ajena, la resefia de las
diversas posibles posiciones en los pracesos productivos y fas fTormas de intercambia,
fanto simétricas como asiméticos, en que se origingn las diferencigs de ingteso.
{62/0I-20.-1021).

No abstante lo recomendable de esa metodologia, el andlisis causal de eso estraiificacidn
se dificulia en Andhuae par to udimentario del siglema manetario y los muy débiles
relaciones de mercado en Tenochtifian y Tiatelolco, atn mds reducidas en Tlacapan,
Texcaco, Arcapotzalco y Cuautition y casi inexistentes en fos demds pusblas; por lo cual
resulia muy dificil detectar miniisculas variantes cousales de asimstria en el infercambio y
par ello, para este superficial andlisis, se considera mas canveniente comenzar ta
aproximacidn desde las paderosas ingtitucianes rectoras de fas relaciones consanguineas
del calpalli, en los que se ariginaban gran parte de las estructuras socig-econdmicos y
politicos.

Por ¢llo, aunque sin pretender afrecer mas que un simple bosqueja para pasibls futurg
andtisis funcianal de fa estructuta de clases mexihca apunfada par el maestra Morene,
nas limitaremos a destocar que efectivamente, fo estrafificacidn socio-econdmica de los
Nahua aftecian grandes contrastes. Sin duda paro la explicacidn de tales contrustes debe
tomarse como guia el concepto de extensa familla consanguinea a estirpe matrilineal,
primeto percibida por Morgan, citada por Engals (23), ¥ que equivale a nuestro marco de
integracidn, e1 Calpalli, determinante para ef disfrute de cualquier posible deracho: para
ser colpuliegue o para ser Tlataani, para poder ir a [as expediciones a para fener una
tierra donde cultivor sus alimentos; en fin, para tada era indispensable pader acreditar
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haber nacido en el seno de un Calpaili, ser consanguineo de un Calpalii y por éste de la
tiibu o, i axtremis, sor aceptado e integrudo en algdn Calpolli.

La estructura de institucianes y ¢l derecha mismo se originabon en el Galpolli y estaban
condicionados por los normos de éste, que osi deferminaba Igs relociones de prapiedod y
los mados ¢ formas de trabajo y produceion, y por ello del Sfrras, de [o close v del
nivel de ingresos.

Noda mds integrado en &) dmbita de (os relociones consanguineas figodos en cuoiquiero
de los 20 calpeltin componentes de coda fribu Nohua, se padia disfrutar det Sharus de
hamébre libre ¥ del respeta a la igual dignidad humana, por lo inquebrantable solidoridad
intema y cofidiano prictico de lo democrocio coma dominante esfilo de vida.

El reconacimiento como integronte de un Colpolli fombién doba seguridod econdmico por
e] derecho a ta directo posesidn y usufructa de i tierra euyo propiedad, como fambién
hizo notar Zorito, correspondio a lo comunidod, ol conjunto de los integrantes del
Calpolli.

Coma tombién quedd resefioda, af calpolée efo designodo por lo voluniod de todos los
poricipantes en la Calpothuio; Zorito dice slecgidn, aunque mds hien e cooplocion con
integra participecidn de fodos los miembros reconocidos del calpolli; y to) estilo
democrdtico también determinobo lo designocion del Hoey-Tiaroani, del Nocarecahtif
fue, como ya fue indicado, ern efecky (en segunde grado o forma indirecto) por el
Ticpaanogue del Tecuhyoll integrado por los 20 colpolleque ¥ fos mbs destocados
fatogue o “principales” de lo triu.

De asto espacial estructuro institucionol es posible inferir vorios posibitidodes o efectos
gircunsioncioles.

Como un primer aspecto cabe reftexionar en que, si como se ha mencionado, todos los
nacidos en el Calpalii tenion derecho o tiemo suficiente para sofisfacer sus necesidodes,
ni lo extensidn ni lo calidod de éstos porecian reglomentadas, por lo que desde estos
niveles yo podio apreciorse ung posible variante de ingresos, como resultodo da
diferencias de afectos actunntes o momento de qsignor cado superficie,

En cuanfo a los colpolleque, oun cuonda fodas recibian el beneficio del Alfepetfdriin, sin
duda ef tamoiio y fertiidad de &sfe dependia de las posibilidades del calpolli, ¥ desde
oifo aspscto, 8l volumen de la produccion necesariamente era consacuancia de o

canfidod y calidad del trabajo que por ofecto o corifia lograro atraerse o merecer coda
caipuliec.

Notorio que este sisterng institucionol, pese o su fundomento de base iguolitaria, a parti
de una primigenia diferenciocidn de Sfaes se convertia en cousa de diferentes ingresos;
parque sobre los ingresos detivados de su parcelo “personal”, el colpoléc podia semar to
cosecho del “cofpoltalli” en la ¢ual se ercaniraba materiolizado el plus-producto del
trabajo valuntario, ¥ quizd hasto carifiosa ¥ gozosarmente desdrrallado par los demas
integrartes del calpalli.

Cierto quo esta forma de relacion ya involucio diferencia de posiclones en &l process
productive que permite sefialar diferencia de cigses, aungue es partinents destacar que en
esta farma de refacion, si bien el colpoléc se beneficia con el natural *plus-wolor”
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No slendo fietras de calpolli, sino del Tectthyoff mexihca, toles fieras no podion ser
fronsmitidas ni a macebualtin ni 0 mayequi, no porgue fueran “plebeyes” ¥ se procurara
canservorlos en ka miseria para fuerza de trobejo. sino porque estabon osignedos o
afectadas a un servicio piiblico, qun cuando fuero como sueldo de tlatoque.

Natural gque conforme a las caracteristicas de este tipo de tenencia a administracion, ya
examinoda con relacidn a los colpaleque, y sin pejuicio de que Tlotoque o Pipiltzin
heredaran o sus hijos sus parcelas de colpolli en Tenochtitien; al ocurir la muerte de
aqueflos e Tlacafecutli, como representante del Tecdhyatl, recuperaba los terrenos
quedanda en posibilidad de enfregarlos o ofra persona.

Por lo que se refiete al producta de los Feopantiafli, Milehimaili a TeoHalpan, &
“administradar” debia entregor el tercio del producia recibida del “oparcera”,
macehualfzin a mayequi, para su finalidad espacifica; en tanto que en los ¢asos de
Tecuhtldlli, Tiatacatlalii o Pilalli, tas flataque a pipitizin, al recibir la odministrocian
quedaban constituidas en nueves beneficiarios.

Estos forrnas de relacidn de trabajo requieren una especial aclaracidn, parque o
circunstancio de que mayegui ¥ macehudltin quedoron “adscritos” a la tierm que
culfivaban, permaneciendo en ella o pesar del combio de odministrador o bensficiaria,
determind que los cronistas europeos equipararan tal sistema al feudal, consideronda a
estos lobrodores como siervos de lo gleba (74/319) ¥ a los beneficiarios, conforme a las
refocianes estita eurapea, como “nobles”.

Para tener algin punto de referencio sobie estas instituciones, cabe recordor que todos
los integrantes de Cafpolii {como ahara, 1985, nuesiras ejidatarios ¥ coMuneros)
permanecian ¢y permaneceny dentra de su nicleo de poblacidn, ne como prohibicidn de
emigrar impuesta por el feudal ol siervo de ta gleba, sino coma el gjercicio del derecho o
permanecer para usufructuar ta tierra.

Esta distinta situacion se hace mas notable cuando se reflexiona en que fombién los
mexihco, si bien podian ir a expedicianes y hosta convertirse en Tlalooni, el hecho era
que “Si acaso olgiin vecino de un eolpulff o barra se iba a vivir @ ofro, perdio [as fieras
que le estoban sefalodas pam que los lobrose...” {111/32); y par lGgica cultural, et
mismo patrdn de conducia instifuciana) se aplicaba a mocehuditin ¢ maysqui. porque na
existio ningiin mercada de trabajo al cuol poder acudir ¥ que mativara 1o reclomacion de
lo libertad de movimientos como un derecha; por lo confrorio, todas estas ietaciones con
el administrador representante de la tribu mexihca o con e beneficiario, se sostenian
mientras se permaneciera en [a fisrrg pam tener el derecho usufructuarla.

Quizd ta explicacidn de esas equivocos interpretacionss y “traducciones” pudiera derivar
de que olgunas de nuestros propigs abuelos, aprovechando las confusiones de los
espofioles que los consideraban “nobles” y con especiales privilegios, hoyan sacodo
ventoja alegondo derachos de “prapiedad” y supuestos “mayorazgos™ para engofiar a los
colanizadores y asi canvertir en definitiva la posesién que, bojo el Tlocotecuhtli, habia
sida rigurosomente fransitorio.

¥ para teminar, cobe exominar dos pasicianes extremas de la escalo sacial, [os

pochtécot], quizd con status superior hasta a las combatientes, con dsrecha o usar
similares vestidos y armas; los que segln seleccidn preparada por el Dr. Angel Ma.
Garibay (33/351) reglizoban un comercio esenciaimente de frueque en gran escala
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fecorriendo con gran riesge ferrenos que podian ser ¢considerados como enemigos; y que
paro o recibian los servicios del dltimo nivel de los mocehuaies, tos Tiomeme que
cargoban los fardos © bultos de praductos, 4 fo que como fraduccion mas aptoximada
50 puede colificar como “mercanicin”.

Ante lo muy probable imposibilidad de poder reconsinuir el nivel de ingresos de los
diferentes estratos sociales © closes, ¥ ¢ monta de los tibutos pagodos con relacidn o su
carzespondiente estructuro de precios, noda més serd posible hacer una estimacion
relotiva y dominodo por el subjetivismo.

Por [a que se refigre a los “tributos”, hemos de recordar que todos los pueblas y en
tadas las 8pocas fos han considerada altos, pero con respecto a la que sabia, Zorito
explich que “Pagaban sus tributos sin frobaja vy sin pesadumbre...” (111/155); aunque
notoriamente habfo esentimiento cantra los mexihca, quizd no par exceso de tibutos,
pues Ia gente con hambra exirema se rebela, sino por {o odiosa conducta y saberbia de
sus recaudadorgs, de los que Bernol Diaz nos proporciono una pintura de primera mano.

*...venion ginca mexicanos qua eran recaudadores de Moctezema,... ¥ cuando entraron
por el pueblo ...vinigron par donde estgbamnos porque alli estaban los casas del
cacique... y pasazon can fanta cantinencia y presuncidin que sin hablar a Cortés ni o
ninguno de nosofros se fueron adelanie. Y trofon ricos mantas labradas, y los braguercs
de la mismo manera (que entances brogueras se ponian), y el cabello lacio y alzado,
camo afado en lo cabeza, y cado una con unds rosos, oliéndolds, ¥y masqueadores que
les tenian otros indios como criodos; y cado uno un borddn camo garabato en la
mang...” (21/1/187).

En cuonto a los niveles relativos e ingreso de fa poblacidn, resulio impositle
conjeturarlos, aungue en forma indirecte puede razonarse ! dal fgltimo escalén inferior de
la escala socio-econdmica farmade por los Tlomemes y par los Pain o correos,

Como dato significotivo pueda cansiderarse ol de! trabajo que se les exigio ¥ con respecto
al cuol Molino Fibrega proporciono alguno referencia explicando que el Real Consejo de
Indias habio procurodo moderar 81 pesa de las cargas que los colonizadares imponion g
los Tlamemes, y pama poder estoblecer alguna comparocidn que en cierta farma iustre
solire el esfuerza exigida, se ha hecho “...lo reducclon de laos cargas a cifras modernas. ..
a base de la argba de 11.502 kgs. (y).”" acaptamos lo qus en unas instiuccionss reqlas
para Indios se dan en lo Coleccidn de Documentos Inéditos: ...gue no lieven en coda
cargo de dos armbos aniba...” (69/379).

Desde Niega es pertinente suponer que si se ordend como Hmite médximo el de dos
omobos, sin dudo fue por que se habion reporiado corgas exogeradamente mayares: y
que suponiendo en nuestras indigenas un peso humono medio enfre 50 O 60 kgs. ¥
considerdndo que o Co:ona quisd limitor o carga o fa usual ontes del daminio espaiiol,
hemes de pensar que en condiciones normales un Tlameme portaba una carga
equivoiente o un tercio o cerco de ta mitad del peso del propio cuerpa, y que tol
esfuerzo se pralongaba, segiin explicacidn dek muy ilugtyado moestro José Romero ™
Quiroz, duranie jomadas de 16 o hasta 18 haros por dia,

Sin dudo lambign era gronde el esfuerzo pedido o los “camess” o Pgin, que segin
explicacidn proporcionada par el ¢ifodo maestro, debian recarrer “a paso veloz” tframos
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de 4 & 5 leguos, o seq alrededor de 20 kms. poro entregar o estafeta; y repetir el
recorrido del fromo cuontas veces llegaro estateta portando “correo”, en uno u otro direccion.

En cualquiera de ombos casos el esfuerze pedido em grands, y sin duda para redlizarlo a
largo de dos, fres o mds meses, debfon ingerir una dieta suficlente, tanto en
carbohidraios como en prafeinos porque, de lo contrario, hubieran sucumbido; coma
despuds {es ocumid a decenas de miles al ser sometidos al régimen de axplotacin
coloniol que se coracterizd por sus efectas genocidos sobre nuastras pablgciones.

Coma justo coroloria de las anferiores reflexiones, hemos de reconacet, vergilenza, que
baja la daminacién mexihco, los integrantes de estratos socioles de menores ingresos
podia comer suficiente y estar en mejores condiciones fisicas que aliisima proporcidn de
nuestras muy desnutridos campesinds contempordineos.

Por la que se refiere a ta ditimo clase estudiada por & maestra Marena y conacida con
la designacion de “esclavas”, cabe hacer nata? que en ningin casa puede ser igualada
al concepta desarrallado por el sistema esclovista greca-romano y adoptado en tos
lenguos eurppaas para referirse a una farma de sometimiento personal para organizar la
fuerza de frabajo sin més remuneracion que el afimanto.

Sin duda poz las profundas variantes en Andhuac, el masstro Moreno matiza e concepta
haslo limiarle 0 *...ung modalidad especial impuesto a la candicion social o... a la
capacidad jundico que... en cierta manera podnia ser considerodo como uno especia de
capitis diminuife”. (13/321).

Para terminar este mipido apunte sobre las clases sociales, node mds resta una brevisima
referencia a los prisioneros de guerra destinodos a lo no envidiabla funcidn ritual def
sacqificio, y ¢uyo mismo destino hace evidente [o emdneo de su designacién como
“esclovos”, pues el uso que se les destinaba cantradecia la esencia misma de lo
esclavitud, por constituir el mds abseluto desperdicio de la fuerza de trabaja que
hubieran padido ablenerse de eflos en ¢aso de perdonaries la vida Y monfener su
somefimiento paro aplicarlos en actividades productivas,

6.— Unfdad diglécliea sociedod-individuge en Anghuoe.

Con los anterioras apuntes se procurd afrecer un bosquejo coherente, aunque muy
simplificodo, de olgunos aspectos socig-econbmicos y politicos de 1o cultura mexihea;
compleja como cualquier manifestacion humana.

Gierta que puede porecer inifil resefiar unos pocas detoiles de un solo pueblo, entre el
abigorado mosaico etnolbgice que ofrecio el Andhuoe a la llegada de las espofioles,
aunque sobre este porticutor cabe recordar que [os cranistos, oun cuando con frecuencio
centroron st atencion en el brillonte y por entonces poderoso conjunta de tribus nahua,
ot comer de lo plumo resefioban incontables datos observodos en sus ondonzos por
muchos de l0s fieras que ghora constifuyen nuestra Replblica, pero odemds, como
expresomente propusiero el multicitodo don Alonso de Zosito, [o fribu mexihca podio ser
tomada con valor de ejemplo porque ™...casi lo misma arden se tenfo en toda lo Nueva
Espafio, 0 difefion en muy poca”. (111/13).

Es verdod que olgunos pueblos, en feritorios que padrion ser colificados de marginales,
sobre todo en los zonos desariicos del narte, o oislodos en zonos cuyo unérima fertilidad
no les exigia ningdn esfuerzo, se mantenion en sifuacidn muy primitiva, pero en lo
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general puede considerorse que desde el limite norte de los purépecha en la costa ds)
Pacifico y de os residuos olmécotl y ahoro Imite norte de las totonaca en el Golfo de
México, hacio el sur, sureste y hasta el ahota conacido coma Tapdn de Darien, en el
actugl Panamd, la gran masa de pueblas se encantrabon al nivel de civilizacion
clasificable como mesolifica, 0 sea, piedra pulimentada ¢ inicio de la metalurgia qus ya
les permifia manejar cabre, plata, ara ¥ estafla, sobre un sdlido sostén agricala que,
odemds de nuestra divino maiz, afrecia algunos atzas productas cama frijales (eme),
huauhtzdnli, o los quiltaniili, de alta cantenida proteico, complementanda este
indispensable campanente alimenticia con abundante caza.

Parecida styacidn padia apreciarse en territarios coma América del Sur; dande al igua)
que en atros diterentes regianes de nuestro planeta, a este nivel de civilizacidn con
predaminia agricola, narmalmente correspande o una cultur de alfisima salidaridod
sacial engendrada en la base consanguinea de la farnilia extensa que apera como unidad
ecandmico, matrimanial y, en fin, coma esencial elementa estructural recfor de tadas las
refaciones saciales, hasta I polifico, la religian, el derscha y ta administracidn pibfica.

Centrada Io atencidn en los mexihea, es pasible destacar que los normos relacionadas
con la tenencia de la tierra se manifestaban coma esencial funcién sacial, y ddndose en

una civilizaciGin esencialmente agricola, imprimieran coracteristicos indefebles sobre tada
su cuifura,

La tribie, la nocidn, el Tecohyotl erq titular de lo patestad decisoria sobre 21 suela y se
manifasioba par las resenvas de algunos supemcles distintas a {a gran maso distribuida
entre (a3 colpaitin.

A su vez dstas, coma entidades colectivas, detentaban superficies de fiemo adecuados a
los necesidades individuales de sus miembros y, ademds, Ias indispensables para
sostener an apropioda nivel de vido al represenfante comin, el Calpalée, osi coma pom
solventar gastos especiales coma fos de obras pablicas, fiestes proforas o ritudles de ja
comunidad consanguinea y el pogo del “ributa” al Huey-Tiotooni.

Par fa que se refiere a ln potestad suprema de fa fribv sobre todo £) sueto, se hacio mas
natadle entre las mexihco durante la occidn de sojuzgar a alros pueblos, al dpaderarse
de sus ferenos circundantes, fes naffos, cuyn polesiad sobre elios ero establecida, no
por los diferentes grupos porticipontes en ta accidn balica, sina por ¢l Tlacafecdhtli en
nombre de fa fribu,

Como consecuencia, en todos Tos €osos, esq potestad decisonia Gifima sobre pesibles
usos de los terrenas, que a la usanza romana.ghore designamos como “derecho de
prpiedad”, tenia un fitular socigl; pera se insiste, cuolesquiera fueran el srofus, fitulos o
cargos que pudieran osteniar los individuos, éstos carecian de potestad dirscta sobre el
suelo, porque el dominio inminente cerrespandia al teclhyotl o al calpalli como
“propiedad sacial”.

Visto el efeclo de estas relaciones desde la perspeciiva de cuatro siglos, podifan inferirse
algunas apreciaciones de cardcter deductivo.

Un primar aspecto era Ja fatal y humilde igualdad entre los hombres. Nadie tenia
potestad sobre el mas esencial bien naturgl objetivada en lo fierr de cultivo; los
pasibilidades de dominio soble ellds no radicaban en el indiviguo, en 57 mismo, sino en
S posiclon @ circunstancia ante fa tribu a el calpoli.
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Ahora bien, si ninguna persona fenia potestad direcla sabre el suglo cuyo fitutar era el
teciihyoti, y en ste el calpalli, que actuaban y expresoban su voluntad por conducto de
sus drganos, o cuestidn socic-econdmica sismpre fomaba expresidn pliblica ol centrorss
sabre el protedimiento para seleccionar o los individuos que asumieran 1a funcién como
represontantes del Srgone socinl, como Ratoque.

Sobre este particular, coma hecho, pueden recordarse las ya mencionadas erdnicas o
Informes gue nos relotan pracedimientos electivos, o quizd mas bien de consanso, pero
que en tode caso quedan encuadrados, sin discusion posible, en un estilo de vida
profundomente democrdfico; taciimente posible en sus fiempos parque el relafivo corto
nismero de la poblacidn parmifia relaciones de contacto directo, eonocimisnto mutuo v
fécil participacion (coatidea) cotidigna de quienes desearan colaborar en las decisiones
sociales de importancia,

Gomo natural consecuencia, ese estilo democritico de vida centraba la atencidn pdblicy,
¥ la conciencia de 1os individuos, sobre las virtudes o defectos perceptibles en tados y
cada uno de los integrantes de la sociedod, pues tales defectos o virtudes resultoban
determinantes ol decidir el rechozo o promacion del individuo a las funcionas de
represantacidn soctal.

Esa especiol octitud condicionada por lo eultura y que s6 manifestaba en Glio gprecio
soclal de las cuolidodes intinsecas (morales) da los individuos, se hace natable en el
muy importante milo cosmogonice del Quinto Sol, segGn el cual, reunidos los dioses en
Teatihuacdn, por consenso dieron iguales oportunidades ol ongulloso v rico Tecuhciziéeotl,
quien por st cobardia quedd postergado ante el pobre NanahuGizin, que rada mis pudo
vestirse de papel y offecer ¢como joyas su propia songre, y que fue exaltadoe o Sol por su
actitud humilde, volor y buena disposicidn a sacrificarse en beneficio de los hombres,

Cierta que en esa leyenda aparecen implicitas las notorias desigualdades socioles que
atectaban a I pablacidn mexinea, pera antes de lo definiiiva candena de su civilizacion
como injusta, cabe recordar que, a diferencia de Europa, fales desigualdadas no se
originaben en la explotacién del hambre por violencia, ni en la extarsion econdmica, ni
en el intercambia asimétrico, sino en la estimacion o {os cualidades del individuo
estimuladas con distincfones o riquezas olorgadas medionte un procedimiento
estrictomente individualizante, s6lo duronte lo vida del asY favorecida; ¥ par ello, tambign
a diferencia de Europa, los hijos nada més “heredoban”™ los rackrsos agrcolas
indispensables paro monfener un igualitaria nivel de vida, en tonto que Ro eon
heredables los medios de riquezq diferenciodora en cuanto 4 ingreso.

Sin dudo esos especiales patrones de conducta, causa v justificacion ds lo dasigualdod e
individualizadores de los esfimulos sociales hasta el extremo de exeluir a los hijos,
definean todo un mundo ¢onceplual fendido enfre das extromos de inavitable tensidn
dialéctica, percibidos, a lo europea, camo en ireconciliable contradiccidn: lo propleded
soefol del mds esencial bisn notural de produccidn, que convierts o lo comunidad en
foctotum deferminanie de todo lo existencia humana; y el indhvidue, todos los individuos,
dejodos en lo mas obsoluto inopia y por ello en ta mds rodical y esencial iqualdod de
oportunidades, par to cuol cualquiera, absalutamente cuatquier individua, par sus muy
personoles cuatidades puede ser investido con la representacion social,

Ese particular contexto cultural impone un estilo de vida profundamente democritica,
fanto pora 10 toma de decisiones, como para seleccionor y constitulr a tos integrantes de
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los Girganos sociales. los tlaloque, escogidos entre quisnes mejor hayen cuttivada las
cualidades persanates con mayor estimacion sacial y cuya funcion primordial, como
indica su nambre, es hablar por la comunidad, dar expresidn a la voluntad de fa
comunidad.

0 en afras patabras. En ta culiura del Andhuac se die una cosi inconcabible sintesis enire
la socledad, considerada como el fodo determinante de la vida; pero que motiva
especial estimacidn par fas cualidades o vifudes personales de los /ndividuos
considerados en su mdximo dignidad, como especial motiva de atencidn y preccupacion
pora los drganos del estado.

Tol sintesis permitid estructurar un muy especial estilo de vida politico, esencioimente
democrdtico, que inspiraba el sjercicio de lo administiacidn piiblica cofidiana como
expresibn de la woluntad social, de los individuos que desde el Colpolli podian panticipar
en todos fos niveles de la accibn humand, fanto en opiniones como en fa apficacién det
esfuerzo, del frabajo v hosta fiesgo da o vido en los expedicionss; todo como noturol
expresidn del conocimienta y voluntad manifestados en los difetentes niveles y dmbitas
ds adopcidn de decisiones.

Asi, desde 1a biisico unidad socio-gcondmico y politica, el colpotés era electa y
mcanacida por cooptaciin y celebrobo reuniones &n su ¢osa, “muchas por oiin”
(111/35) con los demds infegrantes del calpalli, pora acordar con tados elios lo
refocionado con [os osunios comunes,

Al propio tiempa, en el miixima nivel del Tecdhyatl, la unificocion ¥ participacian de las
opintones de tados los individuos 5¢ lograba por al conducta de los 20 colpalleque y los
mis destacados tlalogue reunidas en el Ticoaondque, donde seleccionaban par éleccidn,
{yuizd consensa), ol Huey-Tlotoani; con &l cunl seguian reuniéndase en forma fiecuente,
sabre todo cuniro de ellos que acfuaban como una especie de “Comitd Ejecutivo™ o

“Consegjo de Gablemo” para asesaror al Tlacatecdhtli en fos més imporiantes decisiones
catidienas.

Pat lo que se fefiere a lo actitud, orientacidn o estilo que debion inspirar of Huey Tiatoani
en sus actos de administrocidn padlico, resulto ilustrafiva lo exhorfacién que, segin Las
Casas, le dirgio el ministro oficionts en la ceremania ds investidura:

“Sefior mfa, mirad cémo os hon honrado vuestros “caballeras’ y vosallos; pues ya sois
sefior ¥ ‘tey’ confirmado, hobéis de fener dellos muncha cuidado ¥ coma hijos amarios.
Habéis de mirar muncho que no sean ograviados, ni fas menares de [os mayores
maoitrotodos. Yo viis como 105 sefiores de todo vuestro tiemo esidn aqui... vuestros
vosalios, cuyo padre ¥ madre 50is vos, ¥ como fol los habéis de defender y amparar ¥
tener en justicia, parque tados tos ojos fienen puestos en vos, y vos sois ¢l que los
habé&is de regir y gobernor...” (48/1486).

Por diversos relalos que haee Zoritg resulta notorio gue, en fo general, los Tlatoque
cumplion con tak espiritu patemal an &l gjercicio de la adminigiracién pibiico
(111/20-26), aun cuanda también ha de recordorse el verdodero sentido de ese aspititu
“patemai”, pues si bien los padres indigenas procuran tiema proteccion para sus hijos, al
propio fiempo son fremendamente éstrictos al impaner Ios potrones conductuales cuya
arientaclén general pueden Inferirse de los Gonsejos o Pldticos de los Visjos que también
nos hiza conacer Fiay Bartoloma de los Cosas (48/164 a 172).
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En fin, como sintesis puede expresarse que los estructuras sacio-acondmicas y politicas
del Anihuac se apoyaban, en |0 esenciof, sobre la propiedad social ds lg tieno y
cofidiana cooperacidn ¢olectiva en ¢l trabojo para los cultivos, las eonstrucciones y
servicios plblicos. Eso sintesis entre esfuerzo social y los virudes dg sus individuos
permitieran e] desarollo de la grandeza del Andhuac.

4 ¥ a L] * L] L]

Sobre este mundo que habia iogrodo desahggodas niveles de bienestar, evidente coma
hecha ol considerar kg buena alimenfacion que sin duda disfrutaban fas mds humildes de
sus clases sociales, flamemes y pdin, se precipitd o ambicion de fos colonizadores que
impusieron su desmedida explotacion, blaguearon tas posibles accianes de los
instituciones autdetonas estructurodas en funcidn de la propiedad y @l trabajo social con
le que, por fortuna, sin modificarlas, sin destruirlas, ocasiongron su violenta relegacién a
un estado de simple latencia en el que pudieton preservarse ¥, gracias a elio, ohora
podemos contemplar su rebrote como exigencia poro el desarrollo de un secfor soelal,
que de hecho se manifiesto, sobie todo en nuestto medio rural, como accidn espontdnea
en nuestros momenios de crisis.
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v
ENTRE CONQUISTA E INDEPENDENCIA

Sahagiin concluyd su Hisforls generol de las cosas de Nueve Espafa en 1569, Los 12
libros estaban listos pam publicarse... Un resumen del manuserito Negé al Consejo de
indios y Juan de Ovando, su presidente, se interesd en lo obra, En México, el hecho...
se fomd como un octo de insubordinacian del froite y en castige se decomisaran y
esparcieron sus papeles... y el 22 de abril de 1577, una cidula de Felipe Il ordenaria la
confiscacion definifiva de los papeles...” (53/357).

Asi, hacig finales del siglo XVI, fue notoria lo fendencia regresive hacia los infereses y
criterio de encomendero, os como ef abondono de las posiciones humanistas del
Renacimiento, que exaltaban el vulor, la dignidod del individuo, por e) simple hecho de
pertenecer 0 | especie humano.

1.— Esfruciurg dicotomico: ferencia del giglo XVi.

Por lo contrario, se hobla generado una estruciura socio-econdmico dividida en dos
cortes o nivefes que, hosta cierta punto, aiin persisten en estos ofos finoles del siglo XX.

Una base autdetonoe colanizada, homogénea, en directo contacto con la noturateza,
integrado en funcién de intereses comunales, ¢poyada en la propiedad social de fos
principales elementos de produccidn y de lo cuol se exiraia la mayor proporcion del tolal
de fuerzo de frobajo oplicado en iodo el conjunto; y up-estiolo colonizador, integrado
conforme @ relociones de propiedad privada;~oon creciente diferenciacién interna
originoda en progresiva divisidn def frabajo, estructurudo en funcidn de midug
explotacidn y de explotar los recursos de fo nafurolezo medionte €1 apravechamiente
ogotonte de! trabojo indigena.

Lo distancio social enfre unos y ofros era obsoluta y se ha montenido insuperable.

£l estrato quidciono colonizadoe era percibido como lo gran mosa de recursas fisicos ¥
humanizables en la medido del interds europeo.

De 1ol ingente mosa de recursos se tomorion los necesarios pora odaptoros e
incorporarlos g fa estructura socio-econdmico ¢olonizadom.
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Conforme a ta particular casmovision de los colonizadores, ta primera atencidn se dinigio
q la tierra y, en fanma secundoria, para hacer fructificar &sta, o fo fuerza bio-fisica de los
indfgenas, sin ninguna ¢onsideracibn pora los canocimientos técnfcos que pudieron
paseer,

Tal modela de relocién ha persistido a o farga de cuatro siglos, erosionando
paulatinamente a las comunidades indigenas y o sus derivados los ejidos; que aharg
percibimos camo primigenia matriz del sector social de nuestra economia.

Por lo que se refiere of estrato colanfzador, hacio el final del siglo XVl tenia su clspide o
cipula ocupada por altos funcionarios civiles e integrantes del clero, todos de origen
peninsular v espontidneomente coordinades por et ejericio def mando formal en nombre
del estada regio.

Cierio que no eran roras las fricclones entre fo alta jeramquia civil ¥ eclesidstico, pero en
lo general, éstas se dirimian en los mdximos niveles jer@rquicos ¥ nodo mas en torms
ocasiones froscendieran a canocimieno pdblico.

En intima telacién can ellos, las comerciantes y dos mineras, fuertes de los principales
recursos fiscales; luego fos termtenientes, algunos incipientes industriales duefios de
“obrujes”, en los dltimos escalones unos pocos artesonos, Sirvientes traidos por fos mas
altos funcionasios civiles o clericales y, ol finol, {os inevitobles desadaptodos socioles, sin
ocupacidn definida y viviendo en la miseria. Peto eso si, hostg ostos Gltimos, con un
stotus “racial” inglcanzable pora los indigenas.

Lo comunicacidn entre ombos estratos se mantenia en 1o esencial por conducto de {os
“misigneros” y los indigenos “ladinos”, o sea, [os que habian oprendido castellano;
aungque pronfa fusron entorpecindose estos precarios conales de comunicocion puos
hasta el ripido camino al cielo quedd vedado g los no-espaioles, ta base sustentodora
de taduo la estructura sociol, parque en 1555 “...se pronibid ordenar {(sacardotes) a
indios, mestizas y negros...” (74/338).

Hacia finales de siglo, cosi se suspendid hasta lo dltimo via de comunicocldn con los
indios a través de los misioneras, porque los drdenes mandsticas fueron relegadas a sus
conventos y restringidn su actividad, osumida por el ctero secular bajo &l directo eortrol
de tos obispos.

Desde esos fiempos también quedaron practicamente abandonadas los invastigociones y
ensefianzas finglisticas, reduciéndose par ello la comunicacién enfte indigenas y ciérigos,
hasta quedor limitada casi exclusivamentg al simple rito,

2.— lo preservocion de fa culfuro gutdctana.

$in duda lo comunicacion mds estable entre las dos ¢tnias se mantuvo par conductd de
los mujeres, nuestrgs madres y abuelas indias, porque de Espafia no pedian venir ™...los
mujerss salteras, ni los casadas si no iban con sus maridos o lomadas por ellgs desde
indios. (R.l. 8, 28, 15 a 25)*, (3/88), ¥ por ello nado mads representaron el ™...10%
de las licencigs de embarque enfre 1508 y 1538 (después quizd menos oin) las mos,
cosadas que partian o reunire can sus maridos, pero que nunca Hegaron o reunirse con
ellos ¥ poblaron los primeros conventos femeninos 0 ciertos cosas piblicos de los que
existe canstancia documental desde 1526 en Yo Islo Espafiolo”. (74/321).
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Por todo ello, de grado o por heerza, nuestras madres y abuslos indies constifuyeron el
eje afactivo de [a cusi totalidad de familias integrodos por espafiofes y sus hijos mestizos.
Y sin duda 1o comunicacion de esas madres con sus fomniliores permitid alguna
infercomunicacin entre los etnios durante varios generociones, hosta que hubo
suficientes mestizos para no hacer obligndo &) matrimanio can indigenas puros.

En [o relacidn famiifar mestiza, jos padres espofioles ensefiaran su idioma, indispensobie
porg pedirle el sustento; pero no debe olvidarsa que, por fatal autamatisma sacial, en la
transmision de los patranes conduciuales de la cultura predamina la accidn de los
mujeres. Por ella hablamos de la fengua marerma, squivalente g decir “cultura matema”;
y sin duda en muchos ospectos nos hicieran tan indios como ellas, aun cuando ahora lo
mavyaro noda mds hablemas espafiol.

Natural que nuesiras abuelas nos relotaron sus viejas cuentas y sincretizaran los sacros
mitos autdctonos con los traidos de Egpaia; y con ellos perpefuaran en nosotros hasta
los mds finos valores cutlurales que adn ahara, despuds de mds de cuatro siglos,
rebratan sorprendiéndones con o vieja ariginalidad de na pocus insfitucianes, que ahara
creemas inventar al preparar la redaccidn de algunas leyes.

Camo consecuencia, la crstalizacion de nuestra estructura sociol dicotdmics tomd formna,
con amplias relecianes de explatasion, pero minima comunisocion humana.

Ademds de la morlandad ya antes mencianado, fue avanzando el praceso conocida
como aculiuracidn, mis bien fransculturacion, por el oprendizaje del costellano y
adaptdndose miuchos indigenas a civilizocidn y potrones conducluates desampllados por
los europeos en Andhuac.

Lo mosa de poblaciGn qutdetono regida por relaciones sociales de produccidn, en
principio ampliamente superior en nlmera a los pocos colonizadares, comenzd a
disminuir en imporlancia por el coda vez mds aceleroda despojo de sus terrenos, lo
mortandad, &l mestizdje y paulating franseulturacidn; ol tiempo que 8l esfrato colonizadar
regida por relaciones de propiedad privada seguiria svolucionando, diversificindose
intemamente por el desamollo de nuevos actividades cancomitentes ol necesario
crecimiento econdmicq.

Esa evolucion fue acentudindose al correr los ires siglos de vida coloniat, acumulando
tensianes sociales, que estaflaron entre las altemativas dbiertas por un muy complejo
proceso de independencia nocional.
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EN BUSCA DE BASE ECONOMICA
PRELIMINAR

Dosvanscido &l imposible susiio del shara conocido come primer imperio, en 1924 se
planted en foda su frascendencia €] gran problema de restablecer lo debilifada unidad
scondrnico para poder consalidar la recienta fibartad politico de ta nacldn,

Para dor forma al Estado se tomd la mds indispensable de fa Canstilucidn de Gddiz de
1812, de corts “liberal”; mientras los nacientes poderes econdmicos y cocicazgos
regionales, al procurar consolidarse, provocaron to debilitante desmembracidn de fos
ahara replblicas del Caribe, por lo que fue necesario luchar contra disolventes tensionas
en diversas Greas de los antiguas provincias de" Nueva Espaiia,

En cuanta al sustento econdmico da la nuevo Repibiico, es pertinente aclarar que el
dafio causado por algunos grondes eambates y ance afios del accionar incontrolable de
las guerrillas independenlistas, resuiid notorfamente menor que ef disalvente efecto
ocasianado a nuesto pafs por el desgobiemo de Hurkide y lo dobls descapitolizacitn
oliginada en las postrimeras de la Cajonig, fanto por la instrumentoda “consolidacién de
Vales Reolfes”, camo, sobre todo, por 1o salida de muchos copitales espafoles que
prefiieron poner o buen recauda sf producto del botin obtenide con la desplodada
explotacitn de nuestros abuelos.

e

1.— 8isguedg de v modelo de desarrolio ndependiante.

Eviden!s pora fados que la primera torea de los gobemantes de 1824 era la Inaplazable
reconstruccion econdmica.

Digno de mencién es ¢l hecho de que al parecer, siguiendo 105 sjemplos dejados por
Hidalgo ¥ por Moralas an sus muy cortas gestiones administrotivas, asf comop fas ideas
contrarias a o propiedad privada, propuestas por el fambign cura don Francisco Severo ¥
Matdanado, algunas de los primers gabemantes dedicaran sus esfuerzos a la ampliacidn
de las posibilidades de empleo, procurando una mds justa distribucion del producto
social entrg qulenes daban su esfuerzo para hacerlo pasible; y con tal propdsiio
comprometieron, tanto su accidn administrdiva, come los recursps piblicos, en superor
algunos derechos de la propisdad privada de peninsulares, para promover en forma
directa la octividod scondmico.
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“esfuerzo comin; y adecuada independencia administrativa local para que [os mismos
pueblos pudieran atender a la orgonizacidon de sus actividades,

Resulfodo de ese enfrentamiento entre clases con intereses naturalmente confrapuestos,
fue la Constitucién de 1917; en la cual, sabre un amplio esquemao esencialmente
“liberal”, marco de referencia par lo esfructumcidn del estade, los diputados del
praletariado, tanto rural coma urbano, incrustaron los ariculos 3, 27, 28, 115 y 123,
cuyas disposiciones esbozan un distinfo modelo de desamollo que ¢comenzd a delingar su
nuevo perfit sobre lg conciencia de la nacidn,

Cierto que esa profunda contradiceidn sambrada en 1917, se conservd satemada; hasta
imumpir violento en !o consciencio nacional por tos dltimos dfas de diciembre de 1934 y
primeros meses de 1935, cuando el presidente LGzaro Cdrdenas provocd un primer
choque frontol gl dar efectivo cumplimiento a algunas de las demondas populares que
habian encendido la Revolucitn.

. — Bisguede de un nueve modele de desarroliv.

A porlir de aguellos dios hemos vivido medio siglo de continuo tensién, entre varigntes
del modeio de dssariollo “liberal”, heredado del porfiriato; y renovadaos presiones de las
masas que reclaman la proyeccion de otro fipa de desamollo acorde con nuestro
paricutor senfimiento de jusficia, nuesim idiosincracio ¥ nuestra historio.

Las oscilantes tensiones enfre esos posibles modetos de desormllo generaran los azonados
politicas de 1968, con las que s@ dasbordaron las criticos contro el hosta entonces
aplicado “desarrolfo estabilizador”, cuya involidacitn social estimuld a “...las fuerzas
mejor organizadas de la sociedad (que) se han abocado o lo elaboracidn y difusion
sistemdtico de concepeiones y proposicionss de carlicter global que trascienden e corlo
plazo y el plano sectorial y que ospiran o definir en su totelidad el umbo futuro del
desamollo nacional... que abiedamenta buscan ganar el consenso social y, sobre todo, Ig
hegemonta en la gestion del estado™ (B6/9).

Por su parte, después del 68, el gobiemo entrd a una etopa titubeante, al fiempa que se
empzendio “...lo blisqueda febril de un modelo oltemotivo, Mnalmente bautizado como
desarrollo comparlido ¥, mds tarde —de cara a lo devatuacion y su secuela de pdnico,
rumores y aventuros conspimlivos por porte de algunos grupos empresasiales—, la
proposicion de uno treua social...” (96/56); pronto roto, ¥ que condujo a lo gmn crisis
finonciero de 1882, fa nacionalizacion bancaria y, de alk, sin duda iespondiendo a
demandos coptados dumonie infenso proceso de consulto populor, o igs reformaos de los
ariculos 25, 26, 28, 115 y ofros redjustes menores en la Constitucion, promulgados en
lo etopa nocionolisto dzk presidente Migue! de o Madrid, en febrero de 1883.

Entre esta nueva turbutencia renovodosa de nuestra conciercia nacional, como brote
espontdneo de nuestro presente historico, explorando caminos distintos a los yo muy
triltados par los pensadores ewrp-yanquis, ho estado fomondo forma, en lo praxis, un
ruevo modelo de desamoilo, o seq, el disefic de una nueva estructura socio-politico can
la que se procura asegurar una mejoria econdémico outosostenido pora beneficio da la
mayoria de habitontes de nuestra comunidad nacional, en un confexto que proparcione a
todos aporunidod pora aplicar sus copacidades productivas y ast lograr el mejoramiento
de %a propia sifugcion econbmicd.
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Oportuno hacer notar que. hasta donde puede apreciarse, ese nuevo modelo de
desarrollo que estd hosquejiindose en nuestra idedpolis, presento orientociongs
radicalmente distinfas al yo anquilosado modele “liberal” y a sus pretendidas
octualizaciones neo-liberales; dungue of propio tiempod s6 maonifiesta muy reticente
especto 0 las diversas comlentes def socialismo, tanlo del social-democrdtico
paritmentorio, como del marxisto, en que se ingpiran algunas proyectos generados entre
intelectuates calificodos como de “izquierda”.

Cierto que nuesttos muy popularizadas demandos de democracia pam regir al estado, y
justicio social en to equitctive distribucidn del praducta del irabojo ertre todos las clases
sociates, pueden ser consideradas par las morxalatras como ¢oincidentes can las
doctinas socialistas; pero para evitar confusiones cabe recordaries qua hasto en la mis
prafunda consciencia de los mexiconas se encueniran araigadas esos principios, siempre
latantes en nuestra historia, desde las proclamas de Hidaigo y de Morelas, cuanda adn ni
nacia Mon y los pensadores socialistas tedavia na lagraban farmular sus ideas ante la
conciencia de Europa.

Asimisma, mientras en el dmbita euro-yanqul fodavia se discufe ln validez apodictico de
la justicio social, este concapta palpita en Andhuoc ¢oma canviccidn histdrica na
discutible parque tados, hasta los cioses scandmicamante paderosas, aungue en casos
pretendan buriada, acepton su valar maral coma paradigma para la distribucién del
producta social.

Tal es e! mamenta histérico en que nas encanframas y cuya supemcién exige cuidadoso
anflisis de lo que somos, aun cuanda en algunas casos pudiera na agradamos la propia
imagen, porque en cualquier caso, para lagrar Un esquema apetante, es indispensable
partir de la realidad, tomada tal ¢ual es ¥ sin concesianes.

Sin duda el punta de aranque ha dg considarar ol gran desarmllo que par estos flempos
ya tiene la propiedad e iniciotiva privodas en su expresibn capilalista, cuyas recursas
deben ser cansideradas para cualquier modela de desarallo mexicono y cuyn poder,
como expresidn palitico da sus intereses econéimicos, debe ser cansiderada coma muy
impartante foctar de la realidad.

igual atenclon merace ef ahora calfficodo camoe sector parcestatal de nuestra ecanarmia,
cuyo desamaflo se inici en las postrimerias del parfiriata, en 1907, coma respuasta a
diversos problamas generadas par ol capitolisma dependients en poises neacolonizados
como &l nuestro, abligados a desarraliar sv sector pataestatal came espacia palitica
indispensable para el resguardo marging! de su cogccionada soberania,

Par dltima, tanto o portir de sus lejenos antecedentes precolonioles, como en sus
actuales manifestaciones entre los estructuras privada y paraestatal, estudiaremos un
bosquejo de las aidn reducidas actividodes del sector sociol de nuestra ecanomia, cuyo
futuro desarrolla quizd permifa superar los efectos de crénico depresidn que se estdn
manifestando coma durable cunsecuencio de la crisis que padece el sistema capitalista
intemacional.
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|
AMBITO DE RELACIONES DE PRODUCCION CAPITALISTA

PRELIMINAR

Como hecho histdrico, lo calonizacion nos impuso el sistema jufidica de propisdad
privada que, después de ser modulado por una primerg etapa sefioriad feudalizante, fue
madificado en el siglo XVill por los Borbones, quienes intentaron imponer en Espofia y
sus cofonias una estruclura capitalista al estilo froncés.

Contra todo ese sistema de explotacidn se rebeld Hidalga, y con &flo se interumpid la
presién con que las eurapeas intentabon adoptamos a las elacianes de prodiuceidn
capifalista.

Tal suspensidn de fos presianes de quienes intentaban hacemos copitolisios, se prolongd
duronte los dos primeros fercios del siglo XIX; tiempo que olgunos patriatas intentaran
gprovechar buscanda nuevas caminas parg otientar un auevo desaollo ecandmico
independiente.

Lamentable que, camo expresion de 1o nafuralezo humono, los opinfanes ecardmicas se
manifestaron coma confrontacion pafitica perildndose dos fendencios.

Ura, procuraba herranar fos muchas supervivencias de propiedad social que aidn
conserviibamas, con el sistemna de propiedad privoda, yo por entances con bostante
dasqarallo, ¥ qus seria bensficiada mediante aranceles aduaneros fuertemente
profeccionistas; v el atro que procurabo gdaptarnos en forma directa of por entonces
contemporineo modelo anglo-francés de empresa privada copifalista qua, conforme a lo
corveniencia de la industria europeq, preconizaba el libre-cambio.

= = * L] @ # = =

Cabe puntyalizar que par propia esencia del sistema jufidica de propiedod privada, an él
se manifiesty o necesoria inicialiva de los propigtarias para usar de sus bienss y, cuando
astos son cuantiosas, procurar ablener lucre de ellos,



Tal nutural uctitud alimenta otro conceplo en iniima retacidn: ek de “iniciotivo privode”
(IP}, entendida ésta en su ambiente “liberal”, donde los propistarios de bienes pueden
ejercer sobre &stos su valuntad sin cartapisas, ¥ procurar obtener un beneficia o lucra
medionte hdhil o ingeniosa aplicacién de sus recursas en un mercada formalmente

ablerla g cualquier oferla o demanda con suficiente capacidad econdmica para
maniestarsa.

El desarmllo de esas actividades de iniciafiva privada (F), generd un cantexdo que se
manifestd en México hacia el dltima fercia det sigla XIX, pramovida principaimente par
inversionistas exiranjeros que procuraron imputsar el modeta de nea-colanizacion
capitalista impetial, y poro ello lograron establecer buenos apayos entre la oligarguia de
hacendados, par aqueilos tiempos en proceso de integrocion olrededor del Gral. Parfiria
Diaz, ¥ cuyos consecuencias Qun podemos apreciar en nuestras estructuras socio-
ecandmicas y pofiticas contemporneas,

1.— Desarrolfo de Iz Iniciotivo privado (IP) copfioifsio en México.

Natural que e desamollo de la iniciativa privada (IP) capifalista en Mé&xico, conserve las
huellas de su origen. fanfo en las actitudes de los inversionistas mexicanos, como en sus
relacionas con log hegemdnicos inversionistas extranjeros, y asimismo en la actilud y
relacionas de &stos en ef confexio de nuesteo estada.

El verdadero desarollc del copitolismo en An@huac, segin los caracteristicos euro-yanquis
estudiadas por Marx, se inicio al momento de consolidarse el porfriare v, muy
posinlemente, desde lo influencia de las primezas empresas ferocarileras cancesionodas
por Jufirez, ¥ los mineras fransformadas por RUevDs inversionistas extranjeros.

Estos se encantraron con algunos pocas industriales trodicionolistas, dentro del marco
1ipo calonial, y una clase de “hacendados” en ocelerada exponsidn y can excedentes
monetorios otesorodos por carecer de estimulos pam meinverfirlos en los mismas
explotaciones agra-pecuarias; por eflo debe haber sido relofivamente ficil invitarlos a
porlicipar camo s0cias en inversiones secundarios, conforme al modelo euro-yangui, ¥ de
limitodo interés paro Jos empresarios exiranjeros.

Con gran probabitidad fal fue el camino sequido por olgunas de nuestios seloriafes
gmas de haciendo para conocer el manejo y adoptar los actitudes de la IP capitalista.

Inevifable siguiente etapa fuse la rGpida extension de esas influencias, de esas nuevas
actitudes, a toda la cipula del porfiriato que reorientd sus actividades con el
convencimiento de que € sislema de propiedad e iniclotiva privada era e Gnico
adecuado para imputsar sl desarrallo ecandmico de México y que, por ello, todas las
demds fuerzas productivas de la nacion debian sujetarse a ese superior interés de la
acumuiacion capitalista.

Groves fugron los resultados, que poutatinoments seé manifestaran camo empabracimiento
general hacienda se escucharan protestas de lo ¢lase medio que reclamaba una
reargemizacion de toda la estructura econdmica dal pofs.

Pronta esia nacesidad se hizo evidente y algunos grupes propusieran refonzar el desamrollo

racionaol canforme ol medeto capifalista norleamericano, a lo cual se opusa la core del
Gral. Dioz, que logrb frenor ¢l combio, hosto que un grupo de hocendados del narle de
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“la Repiibiico togrs integrar un nuavo nicleo de pader, quebrantd la estructum

administrativa y militar y se fonzd a 1o capfura del gobisma invacande la Revalucidn
iniclade an 1910,

Efecta de esa rebelion dirigida por hacendados, en toda fguales a los hacendados que
habian integrada ef porfirioto, fue que, duranis foda su primera elapa, fos gobiemos
emanados de nuastra gran Revelucitn persistisron en las mismas estimaciones valorafivos
y dirigieron sus pofificts scondmicas con la misma conviceion, da que el slstama de
propisdad privada, en su expresifn capifalista, ero ef mads adecuado camina para
imnpulsar ¢t desarolla nacional.

1.1.~ Del capitofismo naciengiisto de Madero, of enfreguismo pro-yanqui de Ceilfes.

Esto se hizo evidente desde fos administraciones de Madero y de Caranza, sin duda
apasionados pafriofas, dispuestos a capiar el modelo de desarrollo norfeamericano;
aungue of mismo tismpo procurabon someter a los inversianistas extranjeros y ojustar los
procesas econdmicos al superior interés de lo nocidn.

Trigicos fueran tos resultados de sus politicos econdmicas nocionofistas. El embojodor de
log USA, Henry Lone Wilsson conspird hasta ocasionar el asesinato™de Madero; ¥ ningin
esfuerza hicieran (os yanquis para sostenet a Carronzo, quien frocosd en su infento de
congrociarse con ellos proponiendo coma candidoto presidencial a Bonilla, para elio
traido directamente desde su cargo coma embajodor en Woshingion.

Muerta Cosranza, quedd como “hombie fuerie” Cbregdn, quien atenid condenie
fraseologio sociolista, pese o la cuol, tanto don Alvoro coma fos por entonces sus ad
foferes, Adolfo de to Huerta ¥ e} Grol. Piutarco Elios Colles, siguieron dondo apayo e
impulso a (o IP, demostranda can su pofifica que lo corsideraban como esencial motor
parm &l desarrolio nocional.

Tol posicin siguid manifestdndose expresomente durante otros diez afios, de 1924 o
1834, tonto durante el periodo presidencial, coma bajo el “maximota™ del Grol. Calles
quien, pese O sU enfrequismo pra-yanqui, o quizd par ello, fue considerade por amplia
sectar patronsl camo el mis preciarg estodista nacido en México.

Cierto que al suscitorse el gran canflicto politico de 1835 fue cuestionada y regxamingda
todo la estyuctura nacional, llegando hasta un replanfeo de los equiligrios ¥y corelaciones
de fuerzas del Estado Méxicano; pero elfo no modificd lo posicién de (o IP como
hipatético eje de cualquier pasible desorzallo nacional.

1.2.— Modelo de desarrolio 193440,

Sobre este porticular, of parecer, gl presidente, Sr. Gral. Lazora Cdrdenas, fambién legd
a lo conclusidn de que por aquelios dias el sistema capitalista, confarme of modelo euro-
yongui, ero la Gnica vio pasible para el desarrollo de la nacian; stempre y cuando fuera

confralado con criterio nacianolisto y complementodo con ofros pertinentes confrapesas
institucionales.

Confarme a eso tesitura, ol igual que Madero ¥ Carranzo, tomd uno linea de rodical
nocionalisma; incomprendida tanto por la “derecha” como por la “izquierdo”,
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Como consecuencia de tal incampresidn, el sector patronal, én tode clase de tonos, 1o
calificd hasta de comunizante; en tanto que tedricos de la ultra-izquierda actuol, {quizd
subvencionadn), han pretendido ernpofios su memoria con la pretendida “demostracion”,
nunca negodo, de que ese gobierno Taverecid el desarrollo del capifolismo en Méxica.

Para hacer uno justo interpretacion del antecedente histdrico, puede recardarse que el
mismo presidente Cdrdenas expresomente aclard su pasicidn en diferentes ocasiones,
camo cuondo yo en plena crisie politica con el “maximato”, en 1935, recaled: ™...nadie
pradrd sefalarme uno sola frgse en la que haya declarado ol camunisma como mi
doctiing o como 1a inspirocidn de mi politica...” (227/13-1¥-1935).

Sobre este parlicular, es notaria que la confusa énterpretacidn de la ultra-izquierda ha
tomada apaya en que, desde su campafia palifica, el Sr. Grol. Cdrdenas siempre insistio
en la necesidad de que las abreros se organizatan para defender sus derechas, y que
expresamente apoya los demondos de aumentos de salarios, aungue al mismo tiempa,
también fue evidente, procurd se pteservam lo estabilidod de las empresgs.

Asi, denfro de las inevitables fimifaciones del contexto histdrica en que se densanvolvia,
quedé planteada un bien perfilado modeta de desamollo radicalmente nacionalista.

Como natural consecuencia de nuestro pasado calonial, tuvo que tolerar nuestrg
evolucion neo-colonial, asi como aceptar la presencia de empresas extranjeras; aunque
rechazondo nuevas inversiones, como expresamente Ig recomendd al sucesor, Manuel
Avila Camacha, haciéndole notar que “Algo de la muy impariante y trascendental en la
vida de México, ...es cuidar de que entre (442) fanta no haya una declaracion
cafegdrica del gobierna de Norteamérica, ...que abandona su teoria de ‘reconocer’... (o
los gobiernos) de ofros paises, na debe aceptarse aqui a nuevas inversianistas de la
nacidr vecina”. {16/441).

Por ella, oi tiempa que negaba la gutarizacidn a empresas norleamericanas, procunaba
promaver e desamollo de empresas mexicanas y forlalecfa su mercada dando decidida
apaya a los demandas abrerss, ¢an |o cual logrd se alcanzara el mds elevada nivel de
salarigs reales en la historia de México; y con ello dejd fire base paro la futura
indusfrializaciGn de nuestro pais, coma ocurid a partir de 1939,

besde ofrg aspecta, con la reconsolidacién de lo nagionalizacidn de fos ferracarriles y [a
expropiaciin de los bienes de las empresas petroleras trensnacionales, amplié ef espacio
para lo politico econdmica del gobierno, dando clara existencia al sector pitblica o
paraestatal de aueslia economia.

¥ por dltima, en respuesta a los ancestrales demandas de nuesfra poblacidn nativa, hizo
realidod o Reforma Agrario devolvienda sus fiewas @ muchos pueblos que habian sido
privados de ellas por el proceso colonizador,. eniregd ejidos a otros y, con la promocidn
de cooperotivas (aungue al estilo euro-yongui), festoblecid, aun cuondo sdlo fuera en
farma incipiente, el sectar social de nuestro ecanomia.

1.3. — los obreros en ef conlexte capitalisto.

Para campletar el cuadro de nuestro mamenia histrico cabe -recordar que, como
diatéctico respuesta a fo brutal explotocidn impuesta por ef parfiigio, entre fines dej siglo
posoda y principios de &sie, los trabojodores wbanos habion comenzodo a organizarse en
defensa de sus infereses:
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Ese espontdneo progeso organizafivo se acelerd con la Revolucidn, pese al fronco repudio
de Carranza vy o lo mediatizacion tograda por Calles al defoimar los originates propdsitos

de fa Confederacidn Regional Qbrera Mexicana (CROM) y converirla, de organizacion de

{ucho obrera, en instrumento para s suove samefimienio a los empresas capitalistas.

Esa primera etapn degenerada hasta ef entreguismo fofal, provoed intenso [ucha dlentoda
par el mismo presidente Ldzara Cdrdenas con ef expreso propdsito de acelerar la
actividad econdmico mediante el forlalecimiento del consumo de las grondes mosas de
pablacidn, cuya capocidod de compra fue fortalecidad medionte vigoroso incrementa de
salarios.

Después del sexenic cardenista pudo apreciarse el ¢etomo g {a moderacion en los
demandos de fos obreros, en parte par manipulacién y tombign parque, integradds éstas
en {a misma estructura ded enfonces Porlida de lo Revolucidn Mexicana (PRM}, coma una
de sus seetores .. 1a dirigencio sindical resolvid paner [as orgonizaciones obreras al
senvicio del prayecta desarrallista promavida por €1 gabierna {a porlir de 1940) lo que le
permifid ganar mayor espocio pafitice 8 illfluenciu eh el interior de lo estructura de pader
det Estodo Mexicana (oungue) como contrapartida de {o anferior, el desarrolio de lo
organizacion obrero sufrid desviaciones y se burocrofizd. ., y disminuyd e} ingreso reol de
{o close trabajadora of reducirse lo participacidn de los salarios dentro det ingreso
nacionol”. (86/72).

1.4.— Entre “mopelorismo™, “desorrolfo establilrador”, y “estrecturalismo’.

Tol politica, regresiva respecto a la distribucion de niveles de ingreso entre los cioses,
desde 1940 se ha montenido osciiondo entre propdsiios de contol “mongioristas” a
“estructuralistas”; ambos eoincidentes en cuonio of ciiferia de gue noda mds lo IP, como
impulsoro del capitalismo, puede hacer pasible el desorrolla econdmica de nuestro pais.

Can respecio o dichas pasiciones, que ya pudigramos calificar cema doctrinorios,
Basafiez ¢ hoce notor que “El principio de una distincin infernacional entre
manetoristas y estructuralistas empezd después del establecimiento en 1944 det sistemo
de Bretton Woods, es deacir, el establecimignio del Fondo Monelario Infernacional (FMI) y
del Bonco Infernacional de Reconstruccion y Famento (BIRF o Banco Mundial). La
distincidn fomd su forma plena en 1948 con 1a creocion de la Camision Econdmico paro
Américo Latina (CEPALY”. (8/67).

Poco antes de esps fechas, se hobio iniciodo “El periodo de lo historio 2condmica
mexicana gue resutia mas relevonte en cuanto ol pottdn de acumulocion (copitalisto,
que) es ¢l osociado con la sustitucion de imporlaciones enire 1939 y 1970” (8/150}.

"Sin embargo, ... el ‘milogro mexicano’ llegd a su fin en 1966... duronte el periodo
1938-1966.. Lu {asa real de sala:ios s& mantuvo baja para generar grandes utilidades y
canduck @ una tasa sostenida de ganancio. Lo balanzo de pagos permonacia estable y

..El modesta déficit se cubrio por crédito intemo y fondos de copital extranjera. Asi,
pues, los monetaristas estaban o la mitad de las sesento muy argullasos de su éxifo: el
desorrolio estabifitador” (que asi hablon bautizada al sistemoy) ¢ibid.).

") Porg esle copitulo utilizaremos phingip layai f i3 ida en gos aungue muy
compendiadas obros de gran riger occodémico, publicadas pocos ufios atrds. Primeno, fa de Cardera y Tella, “México:
I disputa por 1o Maciga (98): v poco después la de Miguel Basaier, “La (ucha por iy hegemonia en México™ (B).
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“§in embargo, una visidn menads aptimista empezd a sefialar la enorme cuantia de
prapledad axtronjera y el deterioro en [a distribucifn del ingreso™. (Jbid.).

“Después de 1966, las conftadiceionas involugradas, tanto en [ estrateqia de
cracimiente, coma en las poNiticas del desaroily estabilizador, empezaron @ mostrarse. La
taso de crecimiento del ingreso naclanal se desacelerd a aproximadamente lo mitad de su
promedio anteriar. La produccifn manufocturera se desacelerd o dos tercios de su
crecimisnto (151) previo y la agriculium cayd a cerca de fo mitad de su toso de
expansidn. Los suminisiros alimentficias, par o tanto, cayeran par debaja de las
necesidades de lo pablacion”. (8/150).

Tado ta antetior cantribuye a explicar lo csis pafitice que padecimas en 1968, cuando
se hiza evidente “.._la contradiceidn implicita que en larga ploza habria de revelarse,
entre el origen papular del Estada Mexicano ¥ su campromisd con un crecimienta
capitalista o trovés do un sectar privado creciente™ (8/153); ¥ sobre 1ada, codo vez mis
entramezclada de empresarios extfanjeras con mexicanos.

1.5.— Inreafo parg rescalar ef naclonolismo econdmico.

Pese g ella, al iniciar su sexenio en 1970, el Sr. Lic. Echevenda hiza un aueva intenta
par corregir la grave desviacién, yo evidente, #ntre las postuladas de justicia social
gnunciados por nuestia Revatucidn, y lo cada vez mds deteriarada situacitn gcondmica
de nuestras grandes masas de poblacidn.

La cireunstancia padia haeer pensar que tal destasamienta se originaba en un axiravia da
la pasidn nacianalista, Nuestra burguesia criolla de las décadas 70 y 80, pese 0 sus
apellidos, yo 58 encuenira muy distante del sincera nacionalismo que impulsaba las
acciones de Madera y Caranza.

Lamentable que tepita 1os afogans liberales euta-yanquis, pero na perciba ni cople el
acendrada nacianalismo de los emgrasarios ingleses, los nofeamericanas, los alemanes y,

sob:e toda, de tos joponeses, tuya pasidn ha hecho posible lo grondeza material de sus
paises. )

Al parecer can la fusidn de inflamaor patriotismo en nuestro burguesia, e presidente
Echeverria se lanzé a la bisqueda de un lider que hiciera cabeza de una renovada oceidn
empresaicl nacionalista. Que dentro del marco de la propiedad privada, dnico pemitido
en directo contacto con su fronfera por &1 sfobfishment norteamericono, diero vida a un
desarrollo econdmica mexicono, atento a las necesidades de su prapia realidad.

Esa notoria adhesion al modeio de desarrollo fundamentado sabre fa propiedad privada,
se hace evidente “En una interesante revisin del sexenio de Echeveria tespecto a los
grupos empresariales, (en la cual) Carlos Arola sugiere que en la primera mitad del
periodo presidencial (1970-1873) no hubo mayor problerna entre gobiemo y
empresarios, ni siquiera cuondo Salvador Allende visitd México en diciembre de 1972...”
(8/89).

“La suposicion de Amiola sobre las bugnas relaciones entre Echeverrio y Eugenio Garza
Sodo, es apoyodo por lima Salinos Rocha, uno eserifora no académica, en su libro
Nostro grupe, publicado en 1976..." (8/90).
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De acuerdo con Salinas, Echevenio eslablecid contocto personal y direcle ¢on Eugenio
Gorzo Soda, siendo sectetorio de Gobernocién, vigjd o Monterrey en 1868 para resobver
¢} movimiento estudiontil de§ Instituto Tecnotdgico de Manterrey... Yo sienda presidente,
... Los propdsitos de Echeverda fueron, seqiin Salinas, buscar ¢f apoyo de Garza Sada
pora promover crecimiento acondmico pero con un senfido social, en vaz del 50l0
heneficia de pequefios grupos; segundo, saber st Gorza Sada podria fomar 1a forea de
convencer o ofros importontes hombres de negocios... y tercero, convencer a Gorza Sada
sobre lo importancio de reorganizor lo industrio del acera bajo la direccidn y control del
Estado...” (8/9D).

En ¢o30 de que hubiera podido realizar tales propositos, el presidente Echeverria hubigra
superado do obra historicg del prasidents Crdenos, porque sin duda, de cristalizar una
colaboracidn nacionalisto entre obreros, gobiemo y empresarios mexicanos, pese a fa
dismuido toso de acumulacidn copitolista en astos finales del siglo XX, quizd hubiéramos
logrado un impulso de expansidn econdmico, guardodos las proporciones, tal vez
equivolente al observado en los grandes nacionas industriafizados de Europa ¢l inicio de
su desorrolla en el siglo XVII,

1.6.— Concelgcion de cuaiquier posible desarroflo de capitalisma nacionolista en
México.

Muy lomerioble que esa posible transformacion que intentd ¢l presidente Echevenio,
procurgndo imprimir una ofientacién nocionalista al desarrollo capitalista de México,
terminara en trogedia, que ol parecer comenzd o incubarse™... cuando Echeveria decidid
pasor un cuerpo de leyes que reguloron la inversion extronjera”. (8/986).

“Et “inferés en participar {en esfa cuestion interna de fo tepistacidn mexicona), parece
haber sido ahierto por el embajodor norteamericono Robert H, McBrids, quien declar el
12 de octubre de ese aiio (1972), ante el Comité Mexicano Norteomericano de Hombres
de Negocios: "He notado una actitud no de pénica, pero si de cierlo preocupacian;
muchos persanos no estabon ciertas si la inversidn exironjero era o ng deseable, o bien,
si las reglas del juego podrion ser cambiodas, no sdla respecta 0 nuevas inversianas,
sina en cuanta a las formas establecidas’ “. (8/96).

“Lo declaracidn del embajador fue considerade por algunos personas coma uUna
invitocidn poro enfrentar a empresarias y politicos”. (Ibid.).

... los proyeetos fueron enviados ol Congreso, tas cuotes resuttaron, ... To Ley para el
Controf de ta Transferencia de Tecnologia y el Uso de Patentes y Morcas (publicada el 30
de diciembre de ese mismo afia-1972) y la Ley de Promocidn de la tnversion Mexicana y
Reguiacidn de la Inversion Extranjero {publicado e] 9 de morzo de 1973)". (Ibid.).

“En abril de 1973 {en descarada accigr intervencionista), lo Camora Americana de
Camercio en México expidid un bolefin invitando a todos los empresarias,
poricularmente. .. represenfontes de empresas extranjeros, a unificor y coordinar sus
acciones frente a lo creciente hastilidad hacia el copital extranjero y libre empresa. En
agosto de 1973, el presidenie de Dupont expuse en deialle el ponoroma ante los
hambres de negocios de Monterrey. £l mensaje era gue dos ideclogias estoban
enfientgndose: el sistema narteamericano de libre empresa y & comunismo marxisto-
leninisia. De acuerda can él, el atague en Méxica o fas fransnacionales séle disfrazoba
su verdadera noturaleza, el atague a la tibre empresa”. (8/97).
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LA ALTERNATIVA DEL SECTOR SOCIAL

Como se hiciera rotor desde los primeras piginas de este ensoyo, la reciente
preocupacion por el sector social, manifestada par miles de mexicanos desde muy
diversos niveles de responsabifidod piblica, ha impuesta lo necesidad de su estudia, con
el natural propdsita de atcanzar alguna defiricion, con claridod suficienie coma para
permitir la fijocidn del debate frente a atros pasibles madelos de desarralia.

Algunas exptoraciones han sido avanzadas desde niveles fedricas, offentadas a delimitar
¥ clasificar ef concepto denfro de lo omplio cofegrio de fendmenos sociales que
identificamas como econdmicos.

El principal inconvenienle de ese comino de investigacion, como hiciera notar Gustavo
Esteva, es que fal categoria socialdgica de fendmenos reconacidas como econdmicos,
abarco espacias mucha mds amplias que fos hasfa ehora medidos y onalizodos par los
estudiosos; por ella, cuatquier posible nuevo avance habid de realizarse sobre los dreas
colificodas por oigunos autores como “sectdres obscuros’ de la economia.

Entre éstos - como hace notor €] indicado Esteva— se encuentran “maitiples actividades
eliquetados como economio subterrdned, marginalidad, infarmalidad o sectar social,
(que) no estan inscritas en los cuentas nacionales, na se incluyen en los cdlculos def
producto nacionst bruto, {y) estdn mds alld del fodo (econdmico) conacida...”
(122/30-VI-889).

Tal reflexion haoce evidente, en cuanto a los hombres, que en nuestio pais existen
amplios estrafos de pablacidn cuya conducte econdmico se ha desenvuelto y
defiberadamente se mantiene frerg del sistemo de relociones capiiolistas de produccion.

Tan-nolorios han resultado estas estratos de poblacidn refroctarios conira su infegracidn
of sistema capitalista, que ya alconzoron el nivel de to conciencia nacionol como un
hecho social cancreto, cuyd concrecion cosi fisica, con lo designacion de sector social,
es reinvindicada en el discurso pofitico ¢an categoria sfilar a cualquier ofro volor morol
de 10 sociedad, e infuida por incondobles mexiconos como uno posible vig para escapor
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Rsultado de tales investigaciones, tanto populares como técnlcos, fue un documento
dado a lo publicidad como los “Tesis” de la CTM, “sobre lo que debe ser el sector sociol
de lo economio”.

En cuanto a los agrupamienios que la CTM considera como integraniss det 88,
propoiciono detaliodo enumerocidn precisando ™...son elementos del sector sociol de [a
economio, los ejidos, los comunidades, lus osociociones de guténticos pequenos
propietarios agiopecuarios, las asociaciones de orfescnos, los empresas agroindustriales,
de campesinos en particular o de travojadores en genstal, las cooperafivas de produccion
de hienes o servicios, y las de consumo, las empresas sindicoles ubicados en cuolguier
sector productivo y tos institucionas surgidas del movimierto, osi como [as prestaciones
derivadas de la contratacion colecfiva™, (122/23-VI-83).

5in duda par lo necesario brevedad del dacumento redactodo para su publicacion
periadistico, resultd impasible dar precisianes sabre las coracteristicos otribuidas a cada
una de tas formas instifuciondles mencionadas.

De éstas resulta que el $S aparece conceptuado como una cotegorio o género en ¢l que
pueden agruparse diversas especies de organizaciones sociales, algunas generadas par
sUs mismos socios, ofras por lo Ley, otras par directa accibn de los sindicatos o centroles
sindicales y otras, en fin, como prestacion abtenida po! los obreros en sus convenios de
controfacion colectiva. Mas odelante se pracederd a breve andlisis de algunas de gllas.

En cuanio a sus lingas generales de organizacion, todas esas diferentes empresas

coinciden en cuanto algunos aspeclos que destacan camo caracteristicas distintivas dal
génera.

£l primero ¥ esencial aspecfo que diferencio al S5 del enforno capitalisia contempordngo,
es que fodos los recursos de cada unidad productiva, asi como los mds importantes
instrementos de produccion, son propledad socicl y permanecen bajo el cantrol de los
mismos frabajadores.

Aungue resuite fedundante, cabe insisfi; en que yo fuere gjido o comunidad agraria, o
empresa coaperdlivo, urbana o jutal, indusiriol o comercial, sus principales instiumentos
de produccidn, sus recursos, instalaciones, materias primos, cualquier insumo, los
productos terminados o cualquier satisfactar poro consumo, tado, es propiedad social de
tos irubajodores y permanece bajo su control.

Tal es {a diferencia especifica tespecto a las demds formas de propiedad
confempardneas.

La propiedad privada puede ser individuol o soctal. Si individual, es para exclusivo
beneficio de su propietaria. Si social, es propiedad de copitalistas que nada mds pugden
hacerla frectificar contratando @ quien, bajo control a direccion de los duefios, aporte su
troboja, manual o intelectual, para producir bienes o servicias en funcidn de algin
mercodo.

Er cuanfo a Ig propiedad pdblico, teriendo como duefio absiracto o) pueblo, a fa
nocian, se encuentra bajo confrol de las funcionarios del gabierna, o en aigura forma
designados par &stos, y, en el caso de bienes de produccidn, nada mds pueden
fructificar mediante lo aceibn de frabojadores captados parg ello.
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Por la contrario, las unidades productivas def 58, se insiste, san propiedad y se
gncuentran bajo contral de las mismos hombres que aptican su fuerza de trabaja para
praducir bienes o senvicias sacialmente necesarios.

Est especial carocteristica, de prapigdad social de las trabojadores, resufto deferminante
para que el 85, “...se aparle de la I6gica de produccidn y acumulacion del sistema
capitalista”. (122/23-Vi-983).

Grande es la diferencia con respecto a fal sistema; porque mientras en el capitalismo los
excedenfes econdmicos generadas en el proceso productivo cama derivada del natural
plusvalor del frabajo humano, son considerados como “ufilidad” de !a empresa y se los
apropion pora personal beneficio, el o los duefios, en las empresas del SS, cualquier
posible excedente, nunca puede ser destincdo ot enriquecimiento o lucro individugl de los
frabojadares.

En consenancie con el ethos que inspira g las empresas del S8, cualquier excedente
ecandmico que rebase el sobrio bienesiar que como seres humanas podiian desear los
trabajadores, debe ser ™...canalizado (conto obligacion moral) o lo reproduccion
ampliada de la empresa donde sg generd, o bien, a lo constitucidn de un fondo de
financiamignto pora la ereacién y fomento de empresas del secfor sociol”. (Ibid.).

Esta ofientacidn para fos excedentes econdmicos resulta natuidl'y comidn propdsito entra
tos {robajadares con hijas, siempre preocupadas por €l aumento de plozas o por ¢rear
nugvas fuentes de trabaje donde puedan aplicarse {as fwerzos productivas de lo nueva
generacidn en crecimienio.

Por lo que se refiere a formas de organizacidn, #n lo practico cotidiana de las diversas
empresas vy agrupaciones del SS se encuentra cosi infinita gama de modelos, desde el
simple “tequio” o “faena” en ejidos o comunidades, hasta muy precisas prescripciones
en cuanto o organizacidn, con manugles de métodos y procedimientos en olgunas
cooperativas urbonas; aunque en cualquier coso, Ta forma reat de arganizacion afrece
diversos grados de variacian con respecto a los esquemas establecidos por Igs leyes
respeclivas.

Tal variabilidad podrio afribuirse 0 que, mientras las formas establecidas por fo Ley
carresponden a la mentafidad de sus redactores, juristas formados en nuestras
universidades al estita europeo, la organizacidn real, efectlivamente operante en las
diferentes agrupamientas del 58, en cada coso refieja las parficulares vivencias de los
sacios, infividas por los valores y actitudes originados en nuastvo culiuro mestiza que adn
se maniiens como lofencia entre fos mexiconos.

Ese vestigio ancesiral de nuesteg culturg qutdciana padria explicor, por la menos en
parte, atgunos palabros del fitular de to STyPS, Lic. Arsenio Farell Cubilas, quien ol
clausuror un congreso nacional caoperativo, cerrd con un plantea de fuene mafiz
nacionalisto al considerar que el pais "...requiere lo biisqueda de la propia fisonomia de
su caaperativismo, dejondo de alentar farmutas extranjeras de organizacion parg el
irabajo... (y anuncid) un nueve y mas vigoroso cooperativisma, pragucto de nuestra
naturoleza, de nuesira fisonamia eame nacién y nuestra manera de sentir y concebir las
casas”. (122/28-x1-984).

C_ie_nu que las reiteradas referencios concrefas al caoperativismo, padrian deformas ta
visidn sobre el 85, por la que se repite y aclara que éste s un género de organizacianes
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entre los cuoles encontramos, junto con las caoperativas, los ejidos y comunidades
agrarias, algunas agrupaciones de artesanos y algunas empresas de auevo fipo,
propiedad de grandes sindicaios o de centrales sindicales.

Para mejor comprender fas caraclerislicas del S5, procuraremas un somero andlisis scbre
algunas de sus aclucles formas de organizacion.

3.- Antecedentes y cooperativas en México.

Como hecho histdrico resulta notorio que desde antes de nuestra. Independencia hemos
hecho muifiples planteos y pracurado desarrollar modelos de organizacion del trabajo que
se revelan como afdvica reeparicidn de actitudes y valores que aos inclinan hacia fa
propiedad social de los instrumentos de produccidn, que hagan posible un mds equitafivo
repario del producte del esfuerzo calectivo.

Asl, nuestra respuesta al colonialisma ¢apitalista implentado por fos Borbones en el siglo
XV, fue Ia rebelidr con que Hidalgo y Morelos intentaran restadlecer las boses de
nuestra economia primitiva, devolviendo o posesin directa de fa tierra a las
comunidades indigenos y dectefando diversas disposicianes con ¢lafos prapdsitos
igualitarios.

La fatalidad quiso que fa rebelin de Hidalgo y de Motelos guedara aplastada; pero
pronta reaparecieron nuestras offvicas tendencias hacia sistemas sacioles de propiedad,
de produccior, asi camo el separia del producta y, pese o to evidente ignorancia de las
masas en cuanio a modelas de organizacidn econdmica, ...desde 1830 algunas
personas vinteran insistiendo en lo idea de formas cajas de ahoros entse los abeeras y lo
close menesterosa, camo un medio de ayudarse en sus necesidades...” (90/79). En
varias publicaciones de esos fiempos oparecen dichos comentarios.

Lo mas extraordinario fue que, como escritiera Rojas Coria, duranfe esas ofios “Las
jdeos de los poridarios de los cajos de ahorras llegaron por fodas los Gmbitos de la
nacidn y los tntelectuales y anlistas de o &poca estabon pendientes de quiénes sefian los
primeros en organizarse e esie fipo nueve de sociedades confarme o las reglas
modernas de 1o economia...” (90/82); (aunque nado explico Rojos Gorin sobre cudles
eran esas modernas regigs de econemig o que se refiere porque, por aquellos tiempas,
o0n en ninguno pere del mundo se reporiaba [a existencia de ninguna forma de
propiedad para beneficio social).

£sa ol parecer rora idea crisiolizd “...en Orizaba el 30 de noviembre de 1839; lievabe el
pompose itulo de Sociedad Mercantil y de Seguridad de ja Cajo de Ahorros de
Crizoba, y funcionaba como banco, monfepio ¥ cojo de ahorros, insfituyéndose
fundomentalmente para combatir lo usuro y se proponia ¢rear cenfros de beneficencia
piblico... Pasiblemente extrafiard a algunos que se llamara “mercantil”, (pera) en ese,
Como en muchos otros casos que veremos mds odelonte, na se encantraba un nombre
epropiado para el caso...” (30/83); aun cuarda en la realidad, ¢ ensayo de Orizoba,
anora lo designariamas como simple caoperativa de crédito.

Lo mds exfraardinaria de esto precursora experiencio orizabefia, s que pone en evidencio
@ muchos estudiosas mexicanos, habitugdas a cabestrear en pos de los fratadisias
eurapeas, hosta el exiremo de oceptar como justo el fituio de “pioneras del
cooperofivisma mundial” para los fundadores de la Rachdale Saciety af Equitable -
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Pioneess, esfahlecida en Inglaterra el 24 de octubre de 1844 (90/30); pese g qus,
como puede apreciarse por las fechos 1838 y 1844, o experiencia mexicona fue 5 ofios
onterior q la ingleso.

Quizd parque en aquellos tiempos estaba tomando cuerpo ¢l que serfa crucial debate
entre “canservadores” y “iiberales”, poce o ningin aprecio se hizo de lo experiencia
otizobefia, aun cuando hublera podido ser primer paso pora desarollar un nuevo enfogue
sacio-econdmico; por ello nuesiros facciones pofiticas siguleron enzarzadas en su largo
lucha par el pager entre oquellos dos diversas tendencias, sélo coincidentes en cuanto a
ta camiin aceptocidn de la propiedad privado al estilo europeo.

Orgonizdndase como respuesta a lo dolorosa derrotd nacional de 1847, los “liberales”
tagraron una recuperacion del poder haciendo friunfar fa Revolucion de Ayutla,
impusieron la Constitucidn de 1857, de inspirocidn doctrinarie anglo-francesa y, con la
dispersidn del ejército “conservador” y ef fusitomignio de Maximiliano, lograron cansolidar
su poder; pera &) pueblo persistid en sus infenfos para restablader formas de propiedad y
auxilio social.

Con relacidn a esas no pocas experiencias et Lic. Jorge Comes Soto, ¢’ en un discurso
pranunciado en Toluco, México (26-V1-1985), menciond o ™...Ja Saciedad Progresista de
Campinferos creada el 3 de marzo de 1874... la Fratemidad de Sombreros ¢ fines de
1874; ...Primera Asociacién Cooperafiva de Consumo de Obreras y Colonos, ...formoda
e! 18 de agosto de 1876, en la Colonia Obrera de Buenavista, entre obreras
fermoviarios... y el Bonca Social del Trobajo, creado en 1877...7,

Coma pusde dpreciarse, par oquellos tiempos, la histaria del movimiente obrero
mexicano registia inconfables uniones, mutuglidedes y hosta hermondades, concebidas
por hambres de buena voluntad, pero carenfes de formacidn tedrice que les permitiera
racionalizorios. y darles estabilidad.

Quizd tal falta de preparacion tedrica puedo explicar parqué tos trabojodores mexicanos
acogieran con gron enfusiasmo a representontes de corrfentes onarquisfos y sociakistos
que, cambatidas en Europo despusds de la derrato de la comuna en Paris, encantraren
ogradable refugio en Méxica.

Por aquellos tiempos se ofganizd la antes mencionada Fraternidad de Sombreras, pilor
fundamental pata la infegracian del “Gran Circulo de Obreros (1875 (19/98) que de
inmediata se lanza, fanta o la organizacidn de los trabajodores coma al desarollo de
drganos de prensa para divulgar sus ideas,

Muy sugestivos son los nombres de foles publicaciones, entre fas cuales pueden
mencionarse a El Socialista (19/99), El Artesano, Toller, Bt Desheredado, B Hijo del
Trabajo (19/100), La Firmezo, El Obrero Intemocianal, La Camuna (19/101), efc., cuya
efimera vido concluyd cuando quedd consolidado el porfiriatc en 1884,

Pocos afios afrds habia comenzadas lo consolidacion de la designacién de caoperative,
como puede apreciarse de las organizaciones mencionades par ¢l citade Lic. Corres Sofo

(") Lic. Joige Comes Sofg, director de Oesarmile de los Trobojadores, de o Secrstaric del Trobajo, del Gobierno del
Estodo de México, 1985
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entre fos cuates puede extractarse “La sociedod coopeiativa denominada ‘Los Amigos de
to Virtud' (de consumo), en 1880; la sociedad cooperativa denominada ‘Minerva’ (de
consumo), lambién en 1880; ta Cooperativa de Tipografa, orgarizadad &l mismo afo; el
Banco Popular Obrero, en 1883; Io Colonio Cooperativa de Tralpizalco, municipio de
Tenancingo en ¢l Estado de México, primero cooperafiva de rebocelos, en 1886; v la
Caja Popular Mexicona, iniciada ¢l 11 de septiembre de 1889”. (tbid.).

ER ese mismo afo, 1889, fue promulgado el Cédiga de Comercia, en cuyo fituto 11, del
Libro Segundo, se inciuyd el Capitula VII, “De las Sociedades Coopergtivas”, cuyos
arficutos del 238 ol 259, reglamentabar estas fosmas de organizacidn poro el trohajo.

Con posterioridad a esa fecha, y por ello dentro de sus disposiciones, ¢l multicitado Lic.
Jorge Corres menciona o “.a Saciedad Cooperativa de Consumo Mexicano, en 1890;

la Saciedad Nacianol Cooperotivo de Ahorro y Ciédito, en 1903 y las Caaperativas de
Crédito Rural, Sistemo Reiffeisen, iniciodas en 1900 y que subsisfieron hasta después de
1910”7, {ibid.).

Apenas amainaron las cruenias confrontatianes de la Revalucidn, principid 1o blsqueda
de formas instifucionales que, sin nuevas efusiones de sangre, permitieran dirimis los
siempre confradicicrios intereses de clase.

Desde 1916, impulsado par Obregdn, se infegrd el “Partido Liberal Constitucionalista™.

De inmediato comenzaron a integrorse ofros grupos can prapdsitas de accidn politica y
pam ogosto de 1917 se consfituyd un “Partido Nacional Cooperativista”, que praponia
*...COMo programa bdsico, el fomento del coaperativisma como solucion a los
prablemos de [as clases populares; pero dedicd mayor atencidn a sus actividades
politicas que a su pragrama social ¥ econdmico”. {(85/11-2646).

Afraidos por el sugestivo canceplo de cooperacion se incorpororon © sus filos hombres de
gran valia, cama el Sr. Lic. Emilio Portes Git, Froyldn C. Manjarrez, Marin Luis Guzmaén,
¢l Profr. Mariono Samayoa (#0/78), par sdlo mencianor a &stos, recordados hasta la
actualidad.

Sin duda habia tomado fuere impulso la idea de integrar cooperativas, camo aparece
detallado, afios después, en lo “Exposicidn de Mativas” de fo ley de 1938,
(D.0.-15-1-1938), que praparciono un rapide basquejo sobre el movimiento cooperativo
después de la Revolucion.

“...e} afio 1916 ...se fundd en lo ciudad de México una sociedad nocional coaperativo
de cansuma que liegd a contar con 28 almacenes en et Distrita Federal... ese brote
..-54rgid como consecuencia de la escasez de ariculos de consuma necesario

(acasianada por los combates ¥) que por aquel fiempo experimentaba la pablacion
capitalino. ..”.

“A pesar de que en sus dios mds prosperos oquello cooperotiva hobia agrupado. .
considerable atimero de consumidores... al desaparecer las circunsiancias... que
{avorecieran e ensayo, desaparecio fambién la sociedad, no abstanie las positivos
beneficios. .. pereibidos ot operor durante 1o corestin”,

“Al amporo de la misma legislacién mercantil, se establecio en... 1917 la caoperotivo
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de productores de henequén, en ef estado de YucaiGn que fenia por objeto regular el
comercio de fa fibro, evitande infermediarios...”

“Con posferiotided se constituyd ura cooperofiva de alijodores en el puerto de Tompico ¥
0 si OMparoe surgieron varios sociedodes de consumideres y ung de produccion (que
subsistia en 1938)...".

“A fomentar &l inferés por &i cooperativismo confribuyd la copiosa propaganda que por el
afio 1923 se hizo © las cajas Reiffeisen, par mds que el ensayo no haye pasado de un
intento follido...”.

Un aiio antes, como porte de ese propdsito puede considerarse la expedicidn de la muy
comeniado “Cireular No. 51, girada por lo enfonces Comision Naciono! Agraria, el 11 de
ottubre de 1922,

En ¢l amplio fexic de su “Exposicidn de Motivos” se explicoba: ™...1a cooperacion rurgf
que trpio de impulsar lo Comision MNociong) Agroria... procurarg organizos cooperotivas
en todos los pueblos, congregaciones o mncherias...” (112/172) (deserrollando) .. .las
fuerzas productoras que fienden a ser colectivas y (superar e régimen de propiedad
individual totoimente onficuodo... Procurordn el mejor oprovechomiento de los iterras y &
mejor beneficio colectiva... (112/173)... los superficies de culiivo las destinoron g
explofocidn comunai”, {112/175).

Enire tos dispasiciones expresas pueden ser destacados: “26o. — ... definirdn con
precision ef objeto de lo cooperativo... 290.— ... I.— Reparticion de beneficias en
proporeion al trobajo aparfada. . — lgunlded de los asaciodos... segin fa formula de un
cooperador, un vofo... (Ibid/177).

Después de lgs experencios de 1923, de ln ya citada “Exposicitn de Molivos” de fa Ley
de Cooperativas de 1938, pueden exiractorse otras refetencids.

“En 1927, ol legisiador se encontrd frenfe o una realidod cooperafiva y decidio
estimularla, aceptanda o priori que la doctrina coaperafiva era 4T a las clases
trabajadoras; pere sin examinar si ella, tal coma se habig originado ¢en Europa)...
encajaba dentra del entonces embrionaria... pensamienta revalucionaorio de México.,.”
(D.0./15-1-1938).

“Asi, ta arganizacidn cooperativa que habio recibido corto de naturalizacian de tos feyes

mexiconas de 1889, fuva en 1927 su primer estatuto dictado en vista de una necesidod
sacial y de un propdsito de propoganda. Preponderd ...un ofdn de fomento coaperativo;
s& insfituyernn exencianes y ofros estimuias en beneficio de guisnes se nrganizaran paro

la cooperacion... se omitid, sin embargo, prevenir con eficacio el peligro de las

simulacianes... (pera, ademas) ...sTn derogar los precepios del Cadigo de Comercio (de
1889)°. (d.).

“Biturcado osi el movimiento coaperotivisto, la rama correspondiente a tos trobajadores
ofgonizados segun fa Ley de 1927 noforiamente sabreposd,... o ' que constifuion fos
sociedades regidos por el Codigo de Comercio”.

“Los deﬂ_ciencius de ld Ley permifieron una fronsformacion ds hecho en el seno de cienos
cooperofivas que lograron convertirse en explofociones de tipo copitolisto que, merced o
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su forma, eludior el cumplimiento de la legistacion del trabajo vy usurpoban ventajas en

beneficio de un grupo consfituido en empreso y en dettimento de lo generolidad de los
pseudosocios”.

“La difusién de las ideas sobre cooperacin y el aumento de nimero de ambos géneros
de sociedades, asl como to conciencia de los defecios de a Ley hicieron, cada dio mds
perceptible, fa necesidad de (reformas)... ¥ asf fue coma se eloborG la Ley de 1833, que
marca 4n notable avance respecto de lo onterior... decide que lodas las sociedades
caoperativos hon de regirse por un estatuto especial y deroga, en la relotiva, ol Cadigo
de Camercio... (g) infenta eliminar todo privilegio ¥ todo posible simulacidn... organizo...
lo adminisfracion interiar ¥ lo vigilancia del Estado (y) las franquicias fiscales de que han
de gozar los cooperativas. Todo elio se fraduce en un vigarasa auge del Cooperativisma
Nacianal”. (D.0. 15-11-1938).

Después de o Ley de 1933, o cuyo amparo se arganizaran olgunos cooperdtivas aln
sobrevivientes, fue doda lo “Ley General de Socisdades Cooperalivas™ de 1938,
promulgada por el presidenie Cdrdenos, y aiin en vigar (19883,

Al lleger a lo Presidencia de lo Repiblica el Sr. Gral. Cdrdenas, dispuso Jo promocion de
organizociones de trabajadores, ya fueran rurales o urbanos, bajo los designaciones de
“colectivos” 0 de “cooperativos”.

Molo gque siguiendo el mismo sisiema previsfo en 1922, con et propdsito de impulsar el
cooperotivismo se improvisoron “promotores” para “convencer” a los productores de la
conveniencio de asociarse bojo (a forma de organizocidn cooperativa; lagrado su
aceptacién “formol”, redaciobon y hacian firmar el “Acto Canstitutiva”, elegian la
directiva, les doban algunos orientaciones y consejos para ! mangjo de la empresa; en
sus cosos, les entregaban olgunos recursos ecandmicos y... los dejoban confiodos o sus
propias e inexperias iniciativas.

En mayorio de casos el resuitada fue el que padio esperarse con fales métodas de
“arganizaeion”: jfracasol

Camo consueln, ol recordor aquellas tristes experiencias, sélo queda admirar las pacas
brillantes excepciones agrapecuarias, como “Lombardi” y “Nueva Italia”, en Michoacdn,
los ejidas de Tlohualile en Lo Loguna, a los colectivos de Quechehueca, en Sonora.

A esas experiencias en el ambiente agraric, pademas sumar algunas cooperativas
industriales, camo lo podetasa “Cruz Azui”; o de comunicacion de masas como los
prestigiodas diarios Excélsior 0 Lo Prensa, a las cuales par estos tiempaos se ha sumado
El Dio, cuya simple y vigorosa existencio demuestra lo vigbilidod de ese sistema para la
organizocidn de nuestras fuerzas praductivos.

Salvo esas, ¥ quizd algunas aizos casas de excepcibn que por el momento escapan a la
memotia, muy aito proporeion de los “colectivos” o “cooperglivos” organizadas en
aquella época, concluyeran en desastres odministralives, quiebras, en casoes hasta
malversacianes de tecursos, ¥y genenal desilusin y malas recuetdas para sus
esperanzados fundadores.
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Las cooperativas después de 1940

Aln 0 ta fecha (1985} se considera el sexenio 1934-40 como o ¢iopa de ara det
coaperativismo en México, aunque su pasterior decaimienta y no pocos fracasas han sida
ampliomente divuigados, sobre tado por las tendems de las zanas rurales, paro
desprestigiar el sistema y desalentar cualquier esfuerzo que intente dade auevo impulsa.

Poco después del 40, alrededor de 1948, gungue a estricto nivet acadamico, el maesiro
Dr. Alberto Trueba Urbing, osesor juridico de la CTM, desde su citedra de postgrado en la
entonces Escuela Nacional de Jurisprudencia, reelaborando ideas de Rodbruch, apuniaba
que &n ¢l estodo pusden diferenciarse t1es sectores de actividad: el piblico, el privado y
et soclal, aun cuando de éste Gitimo nada mds ofrecia un vago bosquejo de sus
manifesiaciones juridicas.

Despuds {ranscurrieran unas 20 ofios, hasta que el Lic. Adolfa Lépez Mateas, sin ningdn
pranunciamienta programdfico previa, al afectar Ins haciendas de Babicora y Canonea,
dispuso que la explotacion de ambas se desarrollara en farma cafectiva.

Esta situacién se mantuwvo hasta 1963, cuando ¢l Consejo TEenico de fa Confederacion
Nacicnal Compesina (CNC), entonces presidida por ef Sr. Lic. Javier Rojo Gomez, valvid
a plantear lo posibilidad de reincorporar, camo especial punie programdiico, o
promacion de las explotaciones colectivos o cooperativas en los ejidos y comunidades
agrarias de la Repiblica.

Poco después, en los primeros meses de 1964, el Lic. Gustavo Digz Ordaz, camo
candidaio o la Presidencia de la Repdblica, er ta ciudad de Cuantla, Mor., expresd
pdblicamente la coaveriencia de que se pramavieran formas de organizocion de ta fuerza
de frabaja que, como las cooperafivas, permitieran aprovechar el esfuerza comin, fibre
de explataciones, para mejorar las condicianes de vida de las compesings.

Muy bueno parecid 2] propasito, gungue no fue posible registras ninguna accién para
hacera realidad.

Exominada esa situacion desde mds de 20 anos de perspectiva (1985), resulta
notorio que tanto 105 autoridades agrarias, como los encorgados det ctédifo nural,
prefieren obstoculizar cualquier forma de organizacion que pudiera permifir a las
campesinos alguna posibilidad de negociocidn desde dun minimos niveles de fuerza

politica, porgue esto podiio fiberarlos de 4o interesada fulelo que sobre ellos gjercen,
tanio lo burocracia pablica, como la financie:a.

También durante su compafia poro ta Presidencio de la Repdblico, el Sr. Lic. Luis
Echevema hizo diversas referencios o (as formas de argenizacién colectiva o cooperativa,
¥ comenzd su materializacion promulgande una nueva Loy de Reforma Agraria, en fa
cual fueron ploreadas narmas precisas para favorecer esta forma de organizacion.

No abstante los buenos propdsitos y el marco legal adecuado paro convertirios en praxis,
los fedlizaciones fusfon muy pocas en la pfimero mitad del sexenfa; en tanto que en os
iiltimos dos ofios, por muy enérgica y directa accidn personal del misma presidente, se
ploniearon 1as bases porg un desarollo que se ha mogrificade al correr de los afos.

Inmediaio después, durante ef sexenta del Lic. José Lopez Portillo, la simple expresidn de
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coopergtivismo fue amplioda qparecienda en el discussa polftico oficial el concepta sectar
sacial; y con un “poquete” de leyes para pramover la produccién alimentaria, se
multiplicoran las disposicianes juridicas pora favarecer fa grganizaciin de los produciores
¥ procuror pudieran disfrutar el producta de su esfuerza aplicada al trobaja.

Al iniciarse el sexenia del presidente Miguel de lo Madrid, desde el mismo diciembre da
1982, se publicoron las zefarmas a lo Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal,
en la que se cumplid und muy reiterada demaenda de los cooperalivistas que sefialaban
los inconvenientes del control administrafivo de las cooperativas par los autoridades
telocionadas con el comercia y 10§ comerciontes, por ta que su coniral admiristrativa fue
trasladado a lo Secretario del Trobajo y Previsibn Social (STyPS), donde ha quedado
ampliomenie relacionada con la promocién de empleo.

Establecida la nueva jurisdiccidn administrativa, fa STyPS procedié a revisor la efectividad
¥ validez de los registros mediante defallada encuesta a nivel nacional, de la cual resultd
el cuadio sigutente. (Ver pdgino nimero 105).

Par su, porte el subsecretario “B” de la §TyPS, Emilio Lozoya Thalmap, manifestd que
“...debido a las irregularidades que presentabon en su acreditacidn ¢omo (coapemtivas)
fuetan dadas de baja 7 mil, de las 12 mil que se encontraban funcianando en todo el
pais”. (122/14-v-984).

“Al loda de los imegularidades en &l cumgplimienio de los requisitas legoles para obiener
el registro... se habia prestada el réqimen caoperafivista a la simulacidn que permifia la
evasion de impuestas y el incumplimiento de las dispasiciones legales en materia de
sequridod sacial”. (Ibid.).

foda esa revisién sobre registios y legalidad de las coapergtivas fegistradas, constituia el
requisito indispensable para fanzar un amplia progrdma de pramacion cooperaliva.

Conforme o tal propdsito fue constituida por el presidente De lo Madrid una “Camisidn
Intersecretarial para ef Fomento Cooperativa y Orgonizacién Social para el Trabajo”, ¥ se
asignaran “dos mil millanes.de pasas y crédifos par cotorce mil millones {que) se
destinardn este ano (1984) para el desarrollo de un Programa Necianal de Formento
Cooperativa, que propiciaria la creacidn de cuatracientas coapemtivas ¥ [0 organizacion y
consalidacin de otros mil cien {para) coadyuvar al crecimiento de ta produccidn, crear
empleas, elevar los niveles de vida y fortalecer el sector social de la economia (y) crear
un mavimiegnto caoperativa outénfico y sano...” (122/24-11-984).

Desde otro dngulo, conforme al ™...Plan Nacionof de Desanallo (se procurn)... impulsor
el desarrafla sural integrol... y par ello... e gabinele agropecuario dard mayar
impariancia o lo copacitacién que tienda a lo mulfiplicocion de cooperativas rurales {para
la cual se hizo)... la inguguracidn de! ‘Curso de Capacitacian sabre Famento Coaperativa’
{para que)... los pradiictares parlicipen en farma organizado en fos pragramas de
desorrallo ryral. .. (122/3-V-84),

Iguoimentea, “el gabietno de la Repiblico {celebrd un convenio con)... el Congreso del
Trabajo (CT) (que) presentard en breve (1983)... un proyecto para la creacidn de un
Sistemna Macional de Comercializacidn Social™.

Tal anuncie to hizo Angel Clivo Solis “duranie la enfrega de los cinco mil millones de
pesos que el gabierno pusa o disposicién del mavimiento obrero para el financiamiento
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de las empresas del sector socidl {lo que se harm mediante)... el manejo de ese cradito o
fosos preferenciales, por conducio del Banco Obrero... (y) se integrd un comité mixto por
la SHCP, ta SPP, la STyPS y el Congreso de! Trabajo, poro resolver todos fos asuntos que
no estén contemplodos en el acuerdo suscrito™ (122/18-W-285).

No obstanie que tales dyudos aparecen ¢egistradas por conducta del movimienio obrero,
en algunos cascs fienen como destinatarios Glfimos a cooperotivos rurales, tanio
agropecuarias como ogroindustiiales, que se enfremezclan can Sociedodes Localss de
Crédilo Ejidol y otras formas derivodos de las leyes pam erédifo a Ja ogriculium o la
ganaderio que funcionar en 10§ &jidos o comunidades indigenas, que constituyen el 5%
generado conforme a los prescripciones del Art. 27, de lo Constitucion de 1917.

4. — Ejidos y comunidades agrorias.

Solo como simple formolismo mefodoldgico, se relfera que los restifuciones de tierras a
las comunidades indigenas, al iguol que fos dotociones de gjidos a los pueblos, se
inicioron como exigencio de nuesira gron Revolucidn de 1910,

.

Sin metdforos puede afirmorse que la Reformo Agroria comenzb entre fos cambotes.

Los grimeros reportos agrorios en &l Estado de México fueron realizados por los fuerzas de
Zopota en los primeras meses de 1912 ¢ fiempo despuds, el 6 de ogosto de 1913,
Lucio Blonca reportio la haciendo “Las Borregos”, en Motomoros, Tomps. ¢ y como
siguienie hito puede recordoise 10 Ley de © de enero de 1915, tombién dictado enite
humo de pilvorg, dos ofios onles de discutirse fa aueva Canstitugion.

Después de promulgada lo Constitucion de 1917, se hizo notaria lo cantradiccion entre
hocendados gobernontes que nada mds dictaban “ofectaciones™ conira sus pocos
enemigos politicos con riqueza paro poseerlas; y sinceras revolucionarios que exigion ol
cumplimienio de [as promesas de la Revolucion hasta hacer efectiva lo Reforma Agrorio
en todo &l leqritono nacionat.

Asimismo, oporecid atro motivo de contradiccidin, entre quienes canforme al pensomiento
“liberal” rinden ¢ulto o lg iniciativa de Ios individuos; y ofrgs, sobre toda infeleciuales,
muchos colocodos denfro del misma goblerno, que quizd inspirados en Winstana Luis
Orosco (78) ¥ a porlir de estimociones vatorofivos ¥ patranes canductuales oufbctonas,
odn latentes en nosatros, comenzaron el desorrolle de una cosrienie de pensamienia que,
ol ilempo de pedir cobal cumplimiento de Ia Reforma Agraria, pracuroba reprodudir,
readapiando en ella, olgunas de los instituciones hibridamente descritas par los primeros
cronistos que conocieran 1o estructura socio-scondmica de los pueblos de Andhuac.

Al correr de los afios, esta dltima comiente encuentra, en fos primeras bosquejos tedricos
del sectar social, e} refuerza indispensable poro insislir en la necesidod de profundizor la
reforma ogrorio, elobordndose como complemento ocloratoria el calificativo de “integral”,

(") En el Auchivo Seneal del Estado de México se encueniran diversos expedientes relocionodos; el mas untiguo
fechado en 0. de junio de 1912, en @ cuol consio que & Sr. Simdn Pérez Ugarfe “se queja” de que “zopatistas o
seigadistas” se apoderaron i se repartieson su rancho de Bejucos, manicipio de Tejupitco, y “pedia garontios” pare
fecoqer si ganado. (Referencio: Cojg 14/0.694-090.5-lagajos 6. 9, 10 y 113,

(**) Revista La Repdblica (drgano del PRIy No. 48.-15-1-1851. México, O.F. Con referencia a un aclo de
eonfirmacidn 98 dicho. reparic & 1o, de sepliemble de 1813, pueds verse (33./126).
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para significar con esta ta tata) fransfarmectdn de los estructuras saciales y relaciones de
trabajae en el media rural.

Con el fiempo, el cambia de las circunstancias desplazaria el debate, de los efevadas y
muy tespetables principias dactiinarios, al despreciable tefreno de lo simple corrupeidn
administrativa.

4.t.— Desarrollo de marcos juridices y contradiccion individualisme y eofectivisme
coopergiivista. -

Initit insistir en la siempra incompleta resefia de las muchas reacciones populares que
Ieiferaron sus presianes hosta hacer posible 1o reforma agraria.

Parg este ensayo nos limitaremos a rdpida mencion de algunas circunstancias en que se
generaron esos diversos ordenamientos, entre cuya redaccidn formal quedoron  °
enmascoragas las realidades politicos ¥, muy especialmente, &l debate entre
individualistas y colectivistas.

Como ya se hiciera nofar, ol igual que Madero, Cosranza manifestd muy poco inferés por
hacer afectaciones agrarias, ni se preocupd por dar una ley que reglamentaria la
aplicacidn del An, 27 de o nuevo Constitugidn,

4.1.1.— Primerg ley y primero confrontacion.

Par lo contraria, Obregdn, al ocupor la presidencia, de inmediatc pramovid y logrd la
aprabacian de la “Ley de Ejidas”, de 28 de diciembre de 1920; caracterizada por los
muches vy dificiles requisitos que imponia pam que los pueblos pudieran lagrar una
resolucian favorable a sus pretensiones. Cuanda ahorg se fee, cosi parece que su
proposito era impedir la aplicacidn de la Refarma Agrarig.

Corla fue la vide de aquella Ley, derogada por decreto de 22 de noviembre de 1921,
por el cual se focultd af Ejecutiva para dictar fodas los dispasicianes conducentes a
reprganizar y reglamentar el funcionamiento de los avtoridades agrarios creadas por el
decreto precanstitucional de 1915.

Amplias y variodas fueran las disposiciones dados par ta Comisidn Nocianal Agsaria,
reveldndase en muchas de ellos fa contradiccion entre tas esfuerzos de impufsar ta
Reformo Agraria, canfra jos muchas salopodas maniobras para impediria; asi como la
nacienfe controdiecidn entre “individualistas” y “colectivistas”.

Estos dltimos, enire los que se enconirohon mayoria de los considerados como
revolucionarios “radicoles”, muchos de ellos ofiliados al Parlida Nacfonal Cooperatista,
con apoyo en e pader palitico de &ste, quisieran aprovechar el espontdnga jmpulso del
pueblo que se lanzaba a ocupar hagiendas, parae cangliza; ese entusiasmo hacia ta
transformacian de toda nuesim estructuro secio-econdmice.

Como parte de esas esfuerzas podemas considerar ta yo mencionada “Circulor No. 517,
dada por o Comisién Nacional Agraria el 11 de octubre de 1922, en la que s&
establecia: “ta. — En acalomiento a la dispuesta por lo fraceidn IV del An. 27
Constitucianel que da capacidad para disfrutar en comin las tleros, basques y aguas...
se procederd a designar en todos los puebles a los que $6 testituyen a dofen ejidos y
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4.1.2.~ Gron derrolz del cooperativismo en 1024,

Tunfante el Gral. Golles, como naturnl redceidn poffticn, paro consofidar su tiunto b
conforme a su Aghural posicidn doctrinoro “fiberal”, procedid o desmontor fa forma de
organizacion generado bajo to hegemonia de los cooperafistas, promoviendo pora ellg (o
"Ley Regiamentario sobre Reparlician de Tienas Ejidoles y Constitucita det Patimonio
Ejidat, promuigodo-el 19 de diciembre de 1925, (68/223).

Con bose en ese ondenomiento legal, evidente maniobra para desintegros las fuerzas
pofiticos de quienes husron sus opositores, dispuso el frascionomiento de ¢jidos ¥
comnunidodas en porcelos iguales, uno pofa coda miembro con {o que, dodo e nimero
de integrantes, en muchos casos s porcelos fesuftaron mindsculos, establecienda 081 un
sistemo de usufrucio individuo! scondmicamente desosiroso.

Como consecuencio de esos disposicionss siguid ogravdndose to situacidn agratia, pues
sobre Io frustrocidn de quienss habion crefdo que recibifion tiemos o iunfo de to
Revoiutidn, y aGn esperabon, se sumd &l reiativa empobrecimientc ocosionada por esta
regrasifin desorgonizadora del incipiente sector sociol.

£30 creciente 1ension sociat fue aprovechada en 1928 por et clefo gue, pora reforzor los
presionas con que pedia fa derogacidn de los arificwlos 30. v 130 de fo Consfitucian,
invitd a fos hocendodos o pedir las reformaos of A, 27, para detener las ofectaciones
contro Tos iotifundios y aceptd io oyudo de las tansnacionoles petroleras, sobre fodo

norteamericonos, tombién inconformes conira e 27, que hoclo posible reglomentor los
derechas sobre el subsuelo.

E) conflicto degene en confrontocion ormodo. Los ormos flegabon por io fronteia nore
y muchos campesinos frustiados por &) incumplimiento de los promesos revolucionarios
posgron o integrar los giupos ofnandos de “cristers”.

En ese contexio de grave desestabifizaciin politico, se ompliticaron fos efectos de los
poeionss que infentobon las diferenfes cardentes pofiticos en sus esfuerzos por infiuir

sobre Ja marcho del Estodo Mexicana, o0n en proceso de raestructiracion después de o
Revolucidn.

Como consecuencio de todo elo, nuesin pais vivid unos conos ofios de vertiginasas
canvulsiones iniciados con ot ososinoio de Obregdn, cuande ya eio presidente reelerto;
af interinoto del endrgico y sineero revolucionorio Emilio Pastes Gil, que consigue resatver
¢ conflicto religioso pese o uno fremenda ogitocidn orificiosomente provocado en lo
universidod; todo o cual se agravo con &l erock v depresion econdmica noreomericano,
y mundiol, de 1928; a lo cuot sigue e inferumplido perode de Oriz Rubio v el
interinoto det Grol, Abelarde L. Rodrguez, teda allu perturbodo por &l ivesponsoble
“moximata® del Gral. Cotias.

Sste cosi inconcebible agitocién politico, ocumda &. muy escosos 7 oflos, se refleid
b nuestros procesos fegistotivas.

" un primer esfuerzo para ovanzar en to solucidn reat del problema agrornio, et

residente Calles promovid 1o “Ley de Dotationes y Restifuciones da Tierros y Aguas”, de
3 de abrit de 1927, “...aseniodo en sélidos principios juiidicos...” (68/210); desds
itonges conocido como “Ley Bossols”. Pero su promuigacion en pleno compafio
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regleccionisto (conttorda ol mds esencial postulade de nuestra Revolugitn), lo airoié en
un voice de contredicciones.

Breve es |a esefia gue proporciona Mendieta y Nifiez sobre esfo efopa legisiativa:
»...promulgada la Ley Bassols, (23-Iv-927) sufrid diversas modificaciones. En 11 de
ogosto de 1927 (4 meses después) se expidid una nueva Ley, que 0 su vez fue
reformada y adicionada por decreto dgl Congreso... de 17 de enero de 1928, y, par
iltimo, el 21 de mana de ese ofa se retundieron lo precitodo Ley y sus reformas en ung
nueva jey denominada de Dotaciones y Resfitucianes de Tienras y Aguas, ...0 su vez
reformado ef 26 de diclembre de Y930 y el 29 de diciembre de 1832". {(68/217).

Pero paco ontes de £sins reformas se habian praducido otios oconfecimientos también de
groves consecuencias, ianio porg lo reforma agraria, como para g tranguilidad del pols.

En 1927, reofirmondo las posiciones doctringrios “libsrales” promotoras de la iniciativa
privoda, se habio reforzodo el parcelamienta individualista con la promulgacion de lo Ley
del Poirimonio Ejidal {25-Vill-1927).

En 1929, paro no ser involucrado en lo compang electorl de Ortiz Rubio, Calles vigib a
Eurapa, donde quedd profundomente impresionadoe por los altisimos rendimientos gque
obtienen fas granjeras de agquel confingnte explofandc pequedisimos terenos e
propisdod privada mediante complejas aclividades agrapecuatias, que ahara designomaos
como “granjo multioctiva™ g de “paliculiive™.

A su regreso, qureolodo can lo inesponsoble influencia palifica de “jefe maximo de 1o
Revolucion”, decidid que tales sistemas debion ser oplicodas en Maxico.

Peor fue el desastre, porque nuesiros campesinos descanocen los inconfables récnicas
que coma fradician cuitutal {en senfido anfiopaldgica) se han desorrallade en siglos de
vido eutopea y que 10s padtes transmitsn 0 sus hijos, hombres y mujeres, ensengndoles
lo gplicacion hosto de 12 y mds tioras de rgbojo digrie, cesrondo diversos ciclos
higlbgicas y elaborindoss muchos de sus satisfactares, con todo lo cual pusden lagrarse
es0s elevadas niveles de vida que tanio gdmitoron a Galles ¥ 4 cuantos tengon
oportunidod de confemplarlos,

Y peor se agrovd la crisls rurol porque, convencida el “jefe miximoe” de que los,
campesines mexicangs estaban desperdiciondo las porcelitas que recibian, dispuso se
declororo “terminodo el problema agrarig” en diversos estodos de 1a Repiiblico,
suspendigndose las afeclociones de haciendas, al tiempa que fos pocos campssings con
parcela en anfiecondmico usuftucto individual guedaron hundidos en to miseria.

Todo gsto, impuesio como determinacidn inapelahie ol Bnal de los dos ofos de muy
progresista y revolucionorio interingfo del Se. Lic. Emilia Porles Gil, dejmon muy
desfavigrable contraste, por lo cuol oumentd Ia agitacidn.

Gon &l propisito de calmara, el 31 de diciembre de 1937 se publicoran Ias feformas a
la Ley de 6 de enerp de 1935 y af Articulo 27 de la Constitucidn, ofrecienda que sa
erminarian los marlingatos procesoles de (os tetratenientes, suprimiendo el Recurso
Extroordingrio de Ampaio cantra las Resoluciones Agrarias.

Tol prormesa de nueva celeridod o os praceditnientos agratios ya coyd en un ambiente de
progresiva enrarecimiento pofitico. Sin dudo declinaba la hegemania de los hacendodos.
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Peso u {us esciifurns y fitulos de propledad priveda, miles de psones, cansados de
esparar, se precipitaban sobre las haciendas. El gjército nocional, nocide de lo
‘Revolucion, naturalmente manifestaba creciente desgeno pana reprimir o los invasores;
§in duda pot eifo o1 gabisrno comenzd a dar auterizaclones v, lo que es peor, amMmas
para que los propietarias farmamn “guardias blancas™ que repelieran a los “agraristas”.

El haber tenido que recumir.a la propia iniciativa de particulares para defender a la
propiedad privada, hizo avidente que el eslifo de gebierna practicade por [as hocendados
melides q revolucionarios estaba totalmente agotado.

El hacendodo michoacano, Ing. Pascual Ortiz Rubio, fue “renunciodo™ o los dos aofios de
su periodo, v entré como presidente inferine al también hacerdado sonorense, Gral.
Abetardo 1. Rodfiguez.

4.1.3.— la gron Reformo Agraria 1934-40.

En ese contexto, y ya prdxima la efeccién del Sr. Gral Lazaro Clrdenas o o Presidencia
de lo Replblica, se promulgd, el 22 de morza de 1934, el primer “Cddigo Agrario de las
Estodes Unidos Mexicanas”, en el ¢ual se refundieran, con propdsito de darles
organteidad, muy diversas disposicianes experimentadas en muy agitada prdctico,
complementados con “innovaciones fundomenfales”. (68/236).

Lo enérgica aplicacion de este Gidigo pemitid hacer efectiva la realizacion de ta refoma
agrario conforme a las previsiones del Plon Sexenal 1934-40.

Lo intensa aplicocidn de la Reforma Agraria captd el apayo de los masas agrarios par el
obiemo del Sr. Gral. Gérdenas, que asi pudo liquidor la hegemanio mantenida par los
acendadas desde 1872 y. junto con el apoyo d¢l movimienta obrero, consolidado con

la constifucién de [o CTM el 24 de febrero de 1936 y de la CNC el 28 de agoste de

1937, pudo iniciar la tronsformacidn del estado pera adaptarte o las circunstanclos socio-

econdmicos confempordneas.

No obstante las reformas promulgodas para referzar la Ley del Paifimanio Ejidal, en
1930 y en 1932, ios molgs experiencios dejodos par el parcelamiento efidal
individualista, inclinaton lo preferencia de los autaridades agrarias hacio los sistemas de
explotacion colectiva desorrollanda par ello, de 1935 a 1940, diversos tipos de
cooperativos.

Gomo tespuesta o esas dispasicianes, los terratenientes afectados par fa reforma agraria,
junio con los potrones indushiales obligades al aumenio de salarios y las iransnocionales
petroleros expropiodas, colificaron a tados los disposiciones del presidente Cordanas
como “comunistas”, con lo cual pudiercn esponior o hastontes de sus eonfempordneos,
y hosto a muchos de generaciones posteriores.

La inevitable respuesta a Jolgs tonfos imputociones elevd el debate hosta niveles tediricos,
entre “individualistos” y “colsctivistas”, aunqua el tendencioso epiteto de “comunisma”
desvid [0 otencidn hacio 1o poloridod freroifsme-morxfame, olejdndolo de nuestra-
profunda reglided mexicana, enroizoda en nuestro propio idiosineracio autdctona que,
quizd como otavica reminiscencia del trobgjo colectivo en los calpolli, habia hecho
renacer nuestro sistemo caopertiva desde 1839, un poca antes de Gue los europeos
desarmollaran el suya.
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41 4 ~ Nueve obondono de! cooperofvismo.

Avila Comacho, duranie su sexenio {1340-46) evitd inmiscuirse en esa discusion, perg
na siguid promovienda, aunque tampoca atacd al colectivismo.

Par la controrio, el presidente Atemdn, al igual que antes Calles, se enconird con un
conjunta de arganizaciones del sector social, habijuadas a autogabemnarse ¥ por eflo
dificites para el manejo palitico; y sin dude por ello reiterd tas drdenes de aplicar el
‘parcelamiento individual, Ilegando en casos haste lo directa promocidn de la
desintegracion en los gjidos obsiinados en conservar el sistemo de explotacin colectiva.

Pacas, nada mds los comunidades mds enérgicas y convencidas de tas bondades del
cooperativismo, fogroron escapar a fa atomizacidn del parcetamienia individualizante.

Ocosignodo e coos en el medio sural, cama consecuencia de lo controdiccion entre una
propiedad sacigl sobre el cenjunto de la tierra y un usufructo individuolisto sobre
peguenas parcelos, se derrumbd lg produccidn agrapecuarnia; y anie lg inevitoble
perspectivo de un muy corto producio derivable de culquier posible inversion sural, los
recursos pliblicos fueron qrientados hacia las programos de! “desarrollo estabilizador” que
nas condujeron ol estéril “fabriquismo™.

Conforme a lo nueva arientacion, quedd abandenado el agro a sus propios v nulos
Jecursos, concentrindose toda el esfuerzo piblico en impulsor lg industia y embellecer ¥
dar servicios o las zonas urbonos; por ello converlidas en focas de atraccion pora los
compesinos condenados a la subocupotion por o escasa superficie de sus parcelos.

Justo reconacer que cuando nuestra agricultura se hundia en ese forgo marosmo y la
casi fofalided de funcionarios pblicos dedicobon su atencién a la industria ¥ al
comercio, algunos honestos agrdnomaos renavaron sus grifos de alarma corira el
anttecondmico parcelamienio que, al putverizor las unidgdes de dotacién entre los hijos
de lo generasidn compesing primeramente beneficiado, estaba ocosionondo o que ahora,
al nivel de tercero generacion agiorio, ya es calificodo como desostrosa “atamizaocion” de
las parcelas.

Malo que atgo similar qeurre con muchas pequefias, mdas bien minimas prapiedades,
derivodas de precipitodos froccionamientos de tatitundios pora reducir sus enormes
superlicies con e propdsito de evitar afectociones agrarias, ahom también divididos en
mindsculas superlicies ontiecondmicos para lo produccidn agrapecuoria.

Sin duda esfe praceso canstituye un efecto en gran parte inducido, y ahora acelerado, al
consolidarse e} gvance de capitalismo que, como hiciere natar Ménico Navarro, *...mds
alld de fa aproplacidn de los recursas nofurales y productivos, ha exigido lo
‘individuolizacién’ de los trabajadores, {0 separacion de sus medias de produccion y del
conjunto de las relacianes socioles en que estd vinculoda su vido”. {(122/30-V1-985).

Cierlo que ...los fuerzas sociales que hon promovido le disalucidn social, no han
padido llevarla @ su términa”. (fbid.}.

“A medido en que se hizo evidente para tos compasinos que Ro Se tes ofrecia, a combio
de lo que esteban perdienda, un régimen de relociones sociales en que pudiesen
enconirar subsistencia y desarollo, se desgigron entre ellos reaccianes de supervivencia
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que les hicieron resistir con vigor el proceso que parecia conducirlos a su exfincion”.
(Ibid.}.

4.1.5.— Renager de jo ideg cooperalista y de} sector social.

Quizd como espontiinen respuesto soctal a tales inquietudes, aparecieran técnicas

. ogropecuarios reiteranda el cansejo de reagrupar a los compesinos para reintegrar las
actuales parcelos individuales en unidades topogrdficos que, por su extension, hdgan
rentable ta aplicacin de las modemas {1985) 18cnicos agropecuarias de alia
productividad, principalmente desarrolladas en fas USA, y que por ello noda mds pueden
ser utilizodas, con provecho, en lo medida en que se apliquen sobre muy amplias
superficies, similares a las que mativaron su desarralio industrial,

AsT par ejemplo, tanto las fractares como sus diversas aditamentos para siembra,
deshierbe, fedilizacion, etc., nada mds alconzan fendimienfos dptimos sobre terenos que
permiton taygo recomdo y perfectaments nivelados; algo imposible con el octugt sistema
de parcelamiento individual que, ademds, par cerencia de orgonizaciongs de propielarios
y productares, resulto inadecuado para recibir y operar finangiamiento en condicianes de
productividad que permitan generar ciclos de inversianes autafinanciables.

Ademds, et Cddigo Agrario hacia dificil renovar el catectivisma, porque habia sido
arfientodo al porcelamiento de las ejidas; su dnica modificacion, en 1937, se habia
jimitado a procurar salvar i ganaderia, y o revisidn general, publicado en 23 de
sepliembre de 1940, na hahia tocado el esplrity fiberal-individualista que habio sida
criterio palifico dominante desde su redaccion fundamentot en 1934,

Sin duda pora 1970, después de 30 afas de vigencia ininterrumpida ya podia sef
considerado como obsoleta y por ello, en 16 de abril de 1971 se promulgd nueva Ley
Federol de Reforma Agrarie, que significd un esfuerza de apefuro, sabre tado pard laos
nuevas opiniones dochinarios agroiécnicas de refusion de parcelas, que superaran lo
antiecandmica otamizocion de las unidades de dejacion.

Ese prapdsito aparecid fenovodo como expresidn programdtico y coma praxis por el &i.
Lic. Echeverria, quien ol resolver sabre diversas ofectaciones agraries establecid que los
explotaciones de elfas se establecieran en farmo colectiva.

Entre ofras brillantes reclizaciones, toles afectdciones digron origen a Io Unidn de Ejidos
del Yagui y del Mayo, o la cual después se hard referencio.

Tol ovientocion se reafirmd en el goblemo de Lopez Porfillo, quien ol pubilicar o Ley de
Fomenio Agropecuario (27-Xii-1980), estahlesid dispasiciones para evitar siguieran
fracciondndase tos predios de propiedad privada con superficies infericres a 5 has.,
considerando fal superficie como limile maximo talerable del minifundio, y dio diversas
disposiciones pora procurar el reagrupamientio de las fieras de fabaor, fomentanda lo
agregacion de amplios unidades de produccion.

Asimismo, ot dictar ofectaciones agrarios de imparancie, como por ejemplo, la del rico

lotifundio ““Polomas”, en S.L.P., dispuso que fa explotacion de iales fierras fa hicieran los
compesinos en forma coleclivg.

Precisamente en esa époco comenzd la percepeion conciensot de que lo propiedad sccial
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propios progratngs...” (122/19-X1-983) aunque han tenido teiteradas dificuitades can ta
Secretarig de fa Reforma Agroia ¥ con el Banco Nacional de Crédito Ruraf, o los cuales
después se hard referencia.

Afento a esas dificuttades, el gobietno federal recomendd se esiudie une ya ngispensoble
caardinaeidn de accianes gracios a fa cual “por primera vez, 37 dependencias federales
3¢ pangon de ocuerdo y asuman la responsabilidad de dor eficiencia o tas 2 mil
cooperativas agropecuarias, de los cuales.dependen econdmicamnente mds de un milldn
de campesinos...” (122/718-11-984).

Tal propGsito corresponde ol Plon Nociana! de Desamralio 1983-88, donde, en “8.2.3. -
Lingomientos de estrategio”, especificamente se sefala: "La organizacion de los
compesinos constituye e pivoie de fo nueva pofitica de refarma agroiia y el glemento
catalizoaor del desarroflo sacia), que ha de fundomentarse en Ig pardicipacidn
demacratica e iguolitorio de {odos 1os miembras de 1as comunidades, ejidas y
poblaciones en fadas las pracesos de toma de decisiones”.

“La reorientocidn del desarollo rural susteniada en lo organizacidn y en lo paricipacion
de i0s productores en ta solucion de sus problemas, constituye un linecmiento
fundomental de o reforma infegral, en famo at propdsito nacional de cambio
esfructural”.

“A partir de la decision pofitica de fomenio ¥ apoyo a la poblacion campesina deberd
odecuarse, en et cao plazo, 1o estructura institucional. elabordndose para tal efecfo un
programa rector de organizacion y capacitacidn de los productores suroies, en el cual
tadas las insfituciones porficipes del desarrollo rural, encuentren la normatividod bdstca
parg sus accignes”, (117/291).

4.3.— Obsticulos ¥ enemigos del cooperafivismo rural,

Malo que, pese ol tlempo transcurrido desde lo publicacion del Plan Nacional de
Desarrollc 1983-85, el avance de lo orgonizacion campesing todavig presenta sintomos
de ongustionte retraso en su desarrollo.

“La mayor parde de las cooperativas agropecuarias presenton una grave situacion de
descapitalizacidn, falta de campetitividad en el mercado, bajos ingresos y malas
condiciones de vida por la carencia de una estructuro ordenadg de pare del
gobiema...”. {126/22-VII-9B85).

Dutante ung reunion de la CNG, en Mexicali, B.C. "...se infotmd que el 80 por cienta de
los 2 mit quinienios cooperativas rurales en todo et pals estdn descapifalizadas por lo
falta de créditos oporluncs, buracrafismo, elevados 1asas de interds y por manejos
oscwos de funcionarios sin escripulos..”. (122/9-VIIl-984).

Pero toau ello es nada frente a da realidad. La ahora poderosa Coalician de Ejidos
Colectivos del Yoqui y del Mayo, se inteard después de dsperos luchas contio tos
funcionorios de fa Secretafio de Reforma Agroria, del Banco Nocional de Crédito Rural y
de la Asegurodora Nacional Agricalo ¥ Ganadera (ANAGSAY y CONASURQ,
(122/19-X1-983).

Lo mariobra mas frecuente era qle, pese o eétor organizodos en sociedodes y en
uniones de crédito ejidal, por lo que nade mds € “socio delegodo” debio presentarse o
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framitar fos créditos y firmar la documentacion, los empleados dgl bonco, en una
demostracion de gran voluntad de frabajo (?) preparaban pagarés individuales y
obligaban a todos fos socios a presentorse a lo oficing, intenfande convencerlas pare
dhandarar una socfedad que luchaba par fa defensa de sus infereses. {Infarmacidn
directe de las afectados).

Para quier desconozea el medio agrario, las anferiores fineas le parecerdn incieibles, perg
para irfraducir un principlo de duda y preceupacion por conacer esa redlidad, se
inteniord breve extracto de las tribulociones sufridas por nueve ejidos proximos o lzdcar
de Matamaras, én €l estodo de Pueblg, retatadas en estremecador reporioje de Heliodoro
Cdrdenas Gara.

“Antes de 1938 se decio duefio de esas tierras (mds de 10,000 has.) ¢l entances cdnsul
de Estados Unidos en Puebla, Willlams O, Jenkins, quien ...(ante inminente afeclacion)
dijo que tenfa 2,329 frabajadores ¥ propusa... se les quedara la fiera y se formara una
cooperativa ejidal”.

“Los campesinas, al ver que Jenkins los séguia explatanda, decidieron organizarse en
1846 y nombrar sus representontes, para lo cual tuvieran que enfrentarse a las pistoleros
de Jenkins...”.

Después de muchos dificulfades ™...se posesianaron del gjida ¥ lo coaperativa en 1852,
ofa en que el gobiemo federal dictd un acuerdo que cred una Camisidn Infersecretariol
para administror la caoperativo... fo que nambrd camo gerente al Caxl. Félix Guerrero
Mejia, quien fungid coma tal desde 1952 hasta 1961 {nueve ofios).

“En ese lapso, todos tas ocuerdas pare mangjor la cooperativa las dictaban las miembros
de lo Camisidn {porque) las ejidatarios sdla tenion das representantes y siempre perdian
en los votaciones™.

“El mismo afo 1952 {iniciaran gestiones) para deragar #) acusrdo (pera) al camenzar las
gestiones se iniciaron los asesinalos... (7 lideres), hasta que el Sr. Gral. Ldzora Cdrdenas
habid persanalmente con el gobernadar de Puebla ...y coma por arle de magia se
concluyeron 1as mueres... En 1961 se derogd el acuendo...”

“En 1971 se dividieran los ejidos, nambraron nueve comisaradas {y} el Depadamento
Agraria repanid 1as tiemas en dreas individuales...” (122/21-1V-884).

4.4.— Corrupeion Vs. cooperativismo rurgl.

En Ia actuolidad ya son exogeradas, par la abundanies, o5 casas en que funcianarios
corrompidos abusan de las caaperativas ruroles y, 1o que es pear, cuanda trapiezan y ya
no pueden esquilmarias o someterdas a sus caprichos politicos, detiberadamente octdon
hasta en colusion pora disolverlas, pare desintegrar g los compesinos y reducirlos a su
muy vulnerable individuatidad socio-econdmico.

Coma un ejempla, tan bueno coma cualquier otra, puede recordarse que et diario El Dia,
en abril de 1984 publicd una resena, renavada en 3-1-986, que en lo sustancial
inferma: “Funcianarios de Fedimex, Hacienda, Refarma Agraria v algunos profesionistas,
se encuentran involucradas en un fraude a la Caoperativa de Produccidn y Consuma
Agropecuario de Sanfo Ana Pacueco, Guanajuato... centro de atencion de
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intermediarismo y acaparadores que operan en la region... funcionarios del sector
agropesuario, .. intentan destruir la Cooperativa porque les resulta un abstdcuto para sus
intereses pariculares”. (122/9-1v-1984),

Sobre lo variante en el maneja, cabe hacer natar que anfes algunos funciorarios
consideraban adecuada fa constitucidn de coaperativas, par los oporiunidades de lucror,
oD ocurmid en los gjemplos antes indicados; pero ahora. que los campesinos han
cobrado conciencia de la eapacidad negociadora que logran como consecuencia de su
unién, ha podido apreciarse que son muchos tos empleados del agroria que hablan en
conira de las cooperativas y recomiendan el parcelamiento e individualizacion de log
campesinos.

Tal experiencia hio podido tenerse en el Estado de México, donde se hicieron diversos
intentos para promover expiotaciones calectivas y se fropezd con muy graves dificultades
originadas, muy exfrafio, en los mismos funcionarios agrarios o agricolas que, conforme
a los programas de gobierna, deblan ser sus mds activos impulsores.

AsT por ejemalo, en el Calpull} de Villo Cuguhtémoc, desde 1879 hasta 1981
permanecieron vacios sus instalaciones para criar y engordar cerdos, porque fa Agencia
del Banco Nacional de Cédifo Rural no entregaba e crédito indispensable para adquiriz
el pie de cria. -

La gdiscusion estabo cenfrada en que: empleados del Banco querign adquirir el pie de cria
por sy cuenta y cargar su precio, et que elfos di]e?un, o fa cuenta del Calpudli; en tonta
que los socios exigian supervisor lo odquisicidn paro seleccionar calidod y precio,

Después de mas de doce afios de operacidn, al escribir estas lineas {1985), los
miemhros del Calpulli ada no logran qua el banco les presente su “estado de cuenta”,
pese a fqestiones direclas de lo Secretaria de Programocidn y Presupuesto, del gabiemo
federal.

Otro cotectiva, el Calpulli de Villa Seca, se enfrentd con empleados ¥ fungionarios de la
Secretaria de Reforma Agraria, quienes con gran habilidad paro eludir cualguier
respansabilidad ditecta, dieron total apoya y muy valiosas ayudas a un renfista de
parcslos gjidales que impedia [o integracidn colectiva del ejido.

Féeil resuita comprobar esas “certificacionas”, a “aclaraciones” oficiosos hechas por
autoridades de la delegocidn agravia, porque fugron afrecidss como priehas pero
encemgr y mantenet en la efrcel af Consejo de Administracidn del Calpulli y ol
Comisariado Ejidol, falsomente ocusados en las causas 125776 del Juzgado Primero de

Distrito y en la 155778 del Juzgado Segundo, ombos de Toluco, Méx., que los
absotvisron.

Entre toles maniobras para desintegrar organizacianes elidates ptosperas y en
funcionamfénto, cobe recordor que entre 1975 y 1980, algdn oltisimoe funclonaiio de
agriculturo en el estade, al encontrarse zahdrdas fécnicaments instaladas que frabojoban
en formo colectiva 0 coopergtiva, exprasomente dispuso que tps lechones fueran
repartidas o tos socios para que tos lievaran a “engordar” privadaments en sUs casos,
con {o cual, ademas de lograr debilitar los potrones canduciuates de muluo apayo,
nautralizd cualguier copocidod de nagociacion en euanto ol precic de venta a [0s
“introductores” de ganado a los rastros.
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Asimismo, el mismo alfisimo funcionario dispuso fa construccion de instolaciones para
propiciar el mercadeo por direcia asistencia de productores, pero en forma gislada,
individual, sin el mutuc apoyo que, al afrecer alto volumen de produccién, permite
negociar el precio.

Sin duda todos esas acciones pueden tener muchas posibies explicacianes
odminisirgfivass, algunas quizd hasto convincentes, camo por ejemplo, las que han de
haber servido pata engafiar a un altisimo funcionorio de ia Secretario de Reforma
Agroria, quien expresamente manifestd: ™...el gjido colectiva no &s congruente con lg
idicsincracia del mexicana...” (122/1Q-VI-983). jA cufles mexicaros se hahrd refertdo?

4.5.— & teguis, nuesiro cooperalivismo ancestral.

Contra lo afirmacion bastante repetido por algunos agrénomos incrustados en posiciores
oficiales, de que el mexicana “es profundamente individualista”, existen varios miliones
de pruebas renovados por foda la Repiblica cudnda incontables mexicanos, en domingas
y dios festivos, aportan gratuitamente su trabajo, pora realizar obras piblicas
consideradas como fecesarias para sus poblados.

Muy rara, rafsima es la negativa 'sa y figna a colaborar en la “faena”; ¥ los muchas
disculpas y patabras empleadas para justificar ausencias, ilustron sabre el prafundo
arreigo dal feguio (del ndhuoll, fequitl), camo obligacién de los hombres, comelativa al
derecho de la cominidad para recibir el trobgjo de los hijos del poblado.

Cierto que sabran explicaciones cuando se quiere eludit ¢l frabaja: enfermedad, un
fratajo urgente en la milpo, 1 vistia de un compadre de [ejana fierra, efc., ate., peto
muy tara la negafive diecta. -

Respecio 0 asos discuipas enganosas, es frecuente ascuchar fa respuesta de fos
organizadores de la “faena” que con gran frecuencia 4iilizan una expresion: “no te hogas
guaje”; equivolente a decir: esos argumentos son tan huecos como tas guojes. (Especie
de culgboza dejoda o secor para utilizor su edscara endurecida como recipiente).

Este pretextar cuando se dejo de cumplir con la “faeno”, evidente manifestacion de uno
prefunda conciencio de cuipo, cortradice lo ligera ofimacion de que fos mexicanos
somos individuulistas o contrarios a la calaboracidn con nuestros hemrmanos de pueblo,

Por lo contrario, el pratextar deruesfra la firme cdnciencia ds o obligacion de cotobarar
caordinadomente con los démds integrantes del poblodo.

5.— Oftros posibles ogrupemientos del sector sacial.

Aderds de los esfructuras cooperafivas integrados en ejidos y comunidades agrorias con
¢! soporte ecandmico de los: tierras entregadas por fos gobiernos revolucionorios o los
nicleas de poblacion; fambign merecen atencidn los agrupamienios de arlesanos que en
¢0so0s se han infegrada precuranda lo adquisicién caaparotiva de herramientas y moterias
primas, 10s cooperativos pora adquisicién de satistactares de primera necesidad,
integradas en funcion de vacindod de sus miembros, sin considerociones de clase; y las
empresas propiedad de sindicatos o de centrales sindicales, infegradas o odquiridas con
el prapdsito de invertir sus reservar de resistencia social.
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5.1.— QOrganizociones de arlesonas.

En Méxica tos artesanas acupan un lugar especial como precursores del sector saciat y
pianeras en diversas mavimienios progresistas.

“En Guadotajara (38) se fundé, en marzo de 1850, una sociedad de artesanas...
(calificada por Lucos Atamdn coma) ‘un germen de peligro para le tranquifidad piblica”
(34/37); i parecer artesanos sambrereros participaran en g publicasion del primer
periddico de defensa abrera, El Socialista, en 1871, y en lo pramacion del “Gran Circulo
de Obreros” en el que estaban incluidas “grupos de artesanos”. (34/93).

Cierto que conforme a (a divisién de clases comGnmente aceptada en el México
cantempordneo (1985), resuita usual diferencior a fos arfesanos del praletariado
industrial, y mds afin de los campesinos, ubicdndalos mds bien enfre las cioses medias.

Sin duda esta apreciacion es adeguada, porgue mientras la distintiva caracteristica del
praletoriada es que, par corecer de capitol y de instrumentos de praduccion, deriva sus
ingresos, en farma casi exclusiva, de o venta de su fuerza de irabojo desempefiada bajo
lo direccidn de su empleador; los aresanos, por lo confraria, tienen comeo prapiedad
personal un ¢apital minimo integrado pos sus instrumentos de produccidn y algunas
materias primas e insumos indispensables pata el desarollo de su actividad por to que,
aun cuando desarrollan su propla esfuerza, esto la hacen bajo su prapia iniciativa; y par
ello, en riguroso andlisls econdmica, parte de sus ingresos ha de ser atribuida camo
rédito del ends o menos modesto capital que poseen.

Ademds, para faciiitar sus toreas y poder qumentor €l volumen de su produccion, con
mucho frecuencia contratan algunos quxiiares que desempeiian sus tareas como simples
asalariados por lo que, inevitable, en algunos aspectos fian de idenfiticarse con 1as
actitudes y conducta de los demds patrones comprodares de fugrza de trabojo.

Pese 0 esq posesidn de un capital, ayngue sea minimo, y confratacidn de trabajo
asalarinda, se les considera denfro da! sector social por ser propietorios de sus
instrurmentos de produccion y, sobre tado, ser directores de su propio praceso praductivo.

£s0 ubicacidn en ef 5 aparece reforzodo porgus el ovance del capitolisma industrial, que
ocupa su espacio econdmico, los induce a organizarse pora mejorar sit campelitividad,
gon gran frecuencio mediante ta organizacidn de cooperafivos; formales o informoles,
integradas paro la campra er comidn de herramientas, materias primas o dlgunos
servicios, asi como para focifitar ¢ mercodea de sus productos contra la propaganda
masiva de los grandes cansorcios comerciales.

Amplios y dignas de estimulo san los potenciofidades de estos estrofos de poblacidn,
pero que, pora su argdnica implantacidn en el SS serfa indispensoble procurar buscar
coordinacin con las trobajodores indusiriales y compesinos que ohora, medionte la
organizacidn de sus fuerzas productivas, tfambién luchan por st libetocion
socio-econdmica.

Sin duda, en 'o medida en que lo penetrocian capitolisto haga mds precasio fa situacian

econdmica de estas estratos de ocupacion orlesonol, inducird en elfos eb interés por
acercorse a los nicleos proletarios que hayan cobrodo congiencia de su circunstoncio.
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5.2. ~ Cooperutivas de consumo.

Aunque resulta poco explicativo ] abreviado nombre de “Coopemtfiva de Consumo”, el
muy loigo uso de la designagion ya ha generalizado el conocimiento de su reglidad
funcional, como cooperativas para adquisicidn de satisfactores de consumo
indispensable.

En condiciones econdmicamente esfables, ests fipo de empresos nada mds hobian sido
desarrolfiodas en Méxica por ndcleos de pablacion proletaria, nammalmente industict, aun
cuando la elevacion del nivel de conciencio en ruestras poblocianes campesings ya ha
permitido el desarollo de estas caapermtivas en e medio rural, como en Euwropo, ias
USA, O Isiael.

Una nolable voriante pueda observarse cuando aparecen ferdmenas monetorios
inflaciangrios, porque el deteriana de la copacidad adguisitiva de los estratos de
poblacidn con ingresos fijos, con frecuencia induce la infegracidn de coopergtivas de
consumo plurclgsistas.

Esto ocurre parque el general detetioro del nivel adquisitiva en tas seclores de poblacidn
con Ingresas fijos, al impocior sobre Tos esirofos culturaimente clasificables como de
clase media, sugviza lo naturol fensién entre fas clases inducienda a quienes disponen de
menares ingresos, o busear la aproximacidn e integrocidn en tos estoblecimientos
cooperativos normalmente promoyidas ¥ boja direcclén del praletariado.

Tal se observd, par ejemplo, como cansecuencia del inconfrolada proceso inflacianario
durarite los ms dlgidos momenfos de 1a Revolucidn Constitucionolista, cuondo se infegnd
la ya mencionado “Sociedad Nacional Gooperafive”, en 1916; que egd a tener 28
alimacenas en ta ciudad de México, y a la cuagl se incorpororon, junto con el
profetariado, no sélo frobajadares de corbata, gino hasta familios de ta pequeda
burguesia, incapocifadas, por el grave desabastecimiento, pand conseguir hosto los
giimentos mfs indispensablas,

En ef México conternponineo (1885), como consecusncia de fa dificil situacion
econdmica que vive el pais, fonto la administrocion pablica por medio de o STyPS,
como el Partido Revolucionario Institycional y cenfroles obreras ofilfadas al mismo, han
lanzado diversos pragramos que, bajo lo designacion genérica de defensa ol salasio, hon
dodo especial otencidn a lo canstitucion de cooperativas que, por abatir ef costo de
adquisicign de mercon¢ios de consumo indispersable, contribuyen a sngjoras el poder
adquisitivo de los obreros.

Conforme 0 ese orden de ideos ef Congreso del Trabajo (CT) tenia el propdsito de
eniregar ™...un prayecio ol gobinete econdmico, paro el establecimiento de un Sistema
Nacional de Comerciolizacién Social, que redundora en fortolecimiento o tos tiendas
sindicales”. 122/18-VI-985).

Esa idea fue expresado “durante ta enfrego de 10s cinco mil miliones de pesos que el
gobiemo puso a disposiciin del movimiento obrero para e} financiamiento de los
emprezas del sector sociol... {con mofivo de lo cual), se infegrd un comitd mixto por la
SHCP, 10 SPP, ta STyPS ¥ el Congreso del Trabajo, para resolver todas fos asuntos que ro
estén contemplodos en el acuardo suscrite”. (Ibid.).
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(Muy lamentable que, pese a la inicial noticla, no se ha tenido ninguna otra informacion
sobre posible aplicacion de 508 recursos).

Domao avance ya reolizado, ia CIM ... cuenfa can un tofal de 179 tiendas en tas que
56 han invertido poco mas de B50 inillanes de pesos”. (122/24-1-84).

Tales proyectos, al sumorse  muchos olros esfuarzos realizados en diversas portes de fa
Repiblica, todos apoyados por ko pargestotal Gompofiio Nocionol de Subsistencios
Populores (CONASUPO) estin conduciendo o la paulatina infegracidn de ung coda vez
mis opretoda red de fiendas, expendios ¥ empresas, con juncionamiento de cooperativos
de consumo; que podifon contribuir @ corelocionar tode el sector sociod, de proguctores
o0 consumidores, con supresién de los muchos intermediarics beneticiados por el sistemo
capitolista de produccibn y comerciolizacion.

5.3.—~ Empresos propiedad de ergonismos sipdicales.

Dtra muy interesante reqlizacion de la CTM, es la de empresas sindicales, odquiridas cen
{os fondos de ¢esistencie labomal integrados con las cuotas de sus socios.

Sobre este particulor .. Fidef Veldzquez, lider de la CTM, hizo un recuento de fo
participacion de sw central en lo creacion de nuevas fuentes de trabojo. Asi, indicd que
hosto to fecha (1984) se ltevan invertidos 200 mil millones de pesos en lo adguisicidn o
creacidn de 180 empresos sindicoles”, (122/2-VIll-984),

Con ielocién a ellos *...menciond que enire ofrus empresas manejadas par esto centrat
s¢ cuenfan nueve salas cinematogrdficas, fineas de aufairansporte de pasajeras,
cooperativos pesqueras y fabricas de rapa...” (24-1-984).

Tanta importancia ya tiene esas empresas, que le CTM lanzé 1o iniciotiva de reynir, los

dios 20 y 21 de sepifembre de 1984, un Congresa Nacional de Emptesas y Organismos
del sectar social.

Cuondo se examino €l funcionamiento de tales empresas adquitidas o pramovidas por

ogrupomienios sindicales, resutte noiaria ta deficiente paricipacion de las trabajodores en
st direccidn,

Cierto que varias de ellos funcianan como caoperativas, y ta direccin, desde las
pofiticos de odquisicionas ¥ volimenes de praduccian, haste el ritma individual de trabajo
¥ supenvisiin o nivel de toller se encuentra sujetn o fo voluntad de las mismos abreros
que aporlon su esfusrza al procesa productivo.

Otras por lo contraria, al igual que las empresas prapiedad de ta Federacian Sindical
Alemana a las de la ISTRADUT, de Israel, se encuenfran regidas por las mismas farmas
de adquisicidn, direccidn y control que cualquier otrd empresa capitalisig.

En es0s casos el sindicoto o central sindicol aparece coma propietario a titular de las
“aceciones” de una empreso constituido, en México, canforme a teyes mercontiles, por lo
que determina fa integracién de su Consejo de Administracion y los abreras son
conirpladas y diigidos como en cualquier otra empresa de propiedad copitalista.
Inclusive, en el casa de lo Federacidn Sindical Alemaono, dlgunas de sus empresas sap
fransngcioncles dedicodos a explotar al Tercer Mundo,
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i
EL UNIVERSO ACTUANTE Y
EL POTENCIAL DEL SECTOR SOCIAL

Conforme o los lineamiantes gensrales praporcionados par el nueva texto del A, 25 de
la Constitucidn, es posible fomar a los actuales coopératistas v a los ejidafarios y
COMuUNeros, como &l universo fedl y prabade del sector social; o inferir, del (itimo Censo
de Poblacidn, cudles son los trabajodores adn no integrados culturalmente a las
relaciones capitalistas de produceidn y que por eflo constifuyen el universo potencial,
suscepfible de ser organizada y canalizado hacia un proceso de reestructurocidn nacional.

1.— Orgonirociones cooperativos y cooperativisias mexiguenses.

Tres son los fuentes paro oblener esta informacidn numérice: las regisiros de 1n Secretafa
del Trabajo del Gobfemo del Estado de México, el Censo de Poblacion y tos régistros de
ta Secretaria del Trabojo y Prevision Social del gobiemno federal, que es la dependencia
nacional ghara encargada del contral administrativo de las cooperativas.

Por lo que se refiere ol Estado de México, segln resefia proporcionada por ef yo
mencionado Lic. Jorge Corres Sofa, coma director general de Desarrollo de los
Trabajodares {discursa 26-Vi-985), durante .. el perioda 1938 o 1940, se registraron
en el estado 155 cocperativas (después)... el tegistra de sociedades fue decreciendo
llegdndase, en los afos de 1965 a 1970, al reqistra de sGlo 3 coapertivas que
representaban, en su conjunta, sélo el 1.0% a nival nagional”.

“Poro el periodo 1871 a 1882, el coaperativismo en el Estado de México recibe fuerte
impuisa al crearse y registrorse 76 nuevas coaperativos, como resulfado de o politica de
fomenio y opoya plasmodas dentre del Plan de Fomenfo Cooperativo”. {Ibid.).

“En 1883 existion a nivel nacionol 5,969 cooperativos can un totol de 521,341 socios,
confribuyendo ef Estodo de México con 149 coopenativos, con 8,363 socios que
representabon el 2.5% del total nocionol”. (Ibid.).

“Cobe destacar que fo moyofio de 1as coaperativos en lo entidod son de praduceisn y
una minimao para de consuma”. {fbid.).
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sorprendente capitalizacién que el director cinematagrdfico Rabera Radriguez hasta lo
utilizd coma escenaria para el final de Uno de sus abras ).

Y ya para terminar can esta resefia de aniecedentes de arganizacion poputar en el Estada
de México, cabe recordar que, con extensidn nacional, el Partida Revolucianaria
Institucional lanzd un “Pograma de Defensa de la Econamia Popular” {PRODEF)
infensamente aplicodo en el Esiado de México durante 1984, habiendo generado nuevos
fudimentos de orgamizacion y muchas inquietudes socioles.

En sus lineas generales, et programa ha procurado ta arganizacidn de grupos de
aufagestidn para abastecimienta domeéstfica de bienes de consuma, con el auxiiio de
diversas entes, fanto estatales camo parasstatates, entre los que desfaca muy
espacialmente IMPECSA, con directa apaya do GONASUPO, SECOFI, DICONSA, PROFECO e
iNCO, todos coordinados para propiciar la organizacion de grupos de famitias, sobre todo
en dreas de pablacion proletaria, para la adguisicidn conjunta, y por ela o bajo precio,
de mercancias de primera necesidod.

Toles grupos san integrados con un minimo de 10 y un mdximo de 4G familias,
recibienda apoyo financiera del ayuntamiento comespondiente.

La canstitucién del grupa es un tanto informal. Aftga mds de un millar de ellgs
aporecieron registrados gl imciv de su gestion (1984) en cosi toda el territorio del
estada, qunque es prudente suponer que na todos han continuada sus actividodes con la
conveniente intensidad.

Pese a esq inevitable deficiencia, se han ssmbrado muchas ingquietudes que ya han
llegado a las oficinas piblicos exigienda occidn aficiol que reqularice fales estuerzos y les
dé estobilidad instiiucional, sefoldndose gran preferencia par el tipo de arganizocion
cogperafiva.

4. — Proyecle de Ley pare el Fomenio de Sociedades Cooperalivas Calpulli, del sector
social det Estade de Méxica.

Al praponerse el gabiemo del Estado de Mexico fo atencion’ odministrafiva del sectar
sacial, confrontd diversas dificultades que, al porecer, habian pasado de! toda
desapercididas para [os promotores de coaperativas, tanta en lo décoda de los 20s.
coma durgnte f sexenia cardenistq.

Quiz@ entances, cama oham, muchos trabojodares, reacios ante los métodas de
produccion copiiolista, sintieton ¢i deseo de reunirse can afrog, para organizar su trabgjo
en plano de igualdad; pera tropezaron can los miittiples trobas y requisitos que impone
to Ley Federol de Fomento Cooperafivo, desde la salicifud de permiso a la Secretaia de
Relgciones Exteriores, y matiples destiones en [a monafia burocritica de lo ciudad de
México, hasta lo con {recuencia alto efogocion representodo por los honororios notforiales.

Adem@s, los rigidos formolismos presciitos por 1a Ley, supuestamente pora el “fomento”
cooperativo, @ mds de ser dificiles de cumplir, notoriomente controdecion espontdneos

tendencios de orgunizacion que cada dio podemos aprecior en los incanfobles grupos
informales que funclonan en los dreds rurales do México.

€)Wk usos I = Lo tigra promehiga”; que o ho merecido algunos Premios en CONCUISes inTemacionales,
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de que el interés parsonal de cada uno, expresada en pequefios grupos, oons!ifuye'el
mejar esfimula para la organizada integracion de tas fuerzas sociales.

Al parecer, falas experiencios nade mds han servido para demestrar que, en forma
invariable, el interés personal, atraido, refrenada y canalizada por 105 ofrecimientos def
promotor,  la postre predomina, anula el interés calectivo y actila camo disolvente de la
organizacitn social; porque de esos tipos de promocion no se conoce ningdn “grupo”
que hayo superado los cince afios de funcionamiento, y son muchas [as noficias de
“socios” que tograson convertirse en propietasio individuol de la pequeiio promocion ¢n la
que varios colaboronan.

Asimismo, par el afio 1958, puede recordarse una promocion realizoda par Ios mismos
campesinos en el ejido de Villa Cuaunhtémoc. En aquello acasidn lograran integrar unos
25 hos. can el propbsito de aplicar sus proplos recursos, pero quedaron fofalments sin
apayo. Se les negd hasta e asesoramiento tecnico de “Extensitin Agricofa”, que hosta el
afo ontetior hobian recibido, en fo individuo), los compesinos que 1o salicitaran.

Mientras eso ocurria, ta Direccidn de Agricultura del estado activaba la canstruccidn de
instalacionas paro un prayecto de exptatacidn colectiva en Sanfa Maria Nativitas,
tataimente planeada par los técnicos que después se encargarian hasto de los menores
detalles de direccion. Pronto aparecieron disensianes entre los campesinas paricipontes,
que ocasionaron hasta lo division del ejido, ¥ cinco afios después se disgregaron,
restableciendo el sistema de explatacion individua).

En 1965, el mismo gupo de compesines de Villa Cuguhtémoe, encabezado pos ¢ Profr.
Bricio Escalonte, que hakia promovido la anies mencianada experiencia de 1958, renovl
el infento de orgonizarse en explotecidn colectiva y solicitaron un ctédito al recién
fundado Banco Nacipnal Agrapecuario.

En 1966 iniciaron los frabojos con lo solapada oposicidn del que era gerente a director
de cfedito del banca, inicidndase asi un desaroilo en dificiles condicianes, que se fueran
ogudizando por maniobros de tos conceniradaras de moiz de 1o cobecera del pueblo.

Pacos ofios después, en 1971, en un ambiente mds abierta para resolver un problemo
interap del ejido de Ocatepec, en el sur del estado, cosi imites car Guerrem, el
gobernador, Profr. Carfos Honk, recomendd la constitucin de un “colectivo”,
proporcionendo ks gastas para que un grupo de campesinos se trasladara a Sonora y
conaciera en forma directa el funcionamiento de 105 ejidos colectivas de Quechishueca.

Pese ol decidido opoyo del gobierno del estado, el colectivo quedd disuslio af segundo
aiip,

Dos afios despuds, en 1973, fue invitado o colabotar en el drea agropecuorio del
gabierno del estado don Leopoldo Sanchez Celis, quien antes hablo sido gobernador de
Sinoloo, y dedico tados sus energios a ka promocidn de explotociones colectivos, granjos
de {ipo coopemtivo, organizodos conforme ol marco de los leyes agrarias @, inclusive, se
emprendieron desarolios agroindustrioles con osociociones ¢ untones de ejidos.

Adn a 1o fecho (1985), siguen funcionondo diversos gronjas de seproduceion o de
engordo de cerdos, de fipo cooperativo, bojo lo direccidn de sus propios trabojodores; y
dos colectivos, el de “Ville Cuguhtémac”, que recibid atgin opaya, y e de “Villa Seco”,
en el mismo municipio de Otzolotepec, que odn ofrece vigaroso desorreflo ¥ tan
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sorprendente capitatizacion que el directar cinematogréfico Roberto Rodfiguez hosto lo
utitizd como ascenario paro el final de una de sus obras 7).

Y ya pora terminar con esta resefia de aniecedentes de organizacién papular en el Estodo
ds México, cabe recardor que, can extensidn nacional, €1 Parlido Revolucionaria
Ingtitucionol lgnzd un “Progromo de Defensa de lo Economio Populor” (PRODEP)
intensamente aplicado en e! Esiado de Méxica durante 1984, habiendo generado nuevos
rudimentos de orgonizacidon y muchas inquietudes sociates.

En sus lineas generales, el programa ha procurado lo arganizacion de grupos de
autagestion para abastecimiento domésfico de biengs de consumo, con el ouxilio de
diversos entes, ianto estotoles como parasstatales, entre los que destaca muy
especiolmenie IMPECSA, con directo opoyo da CONASUPO, SECOFI, DICONSA, PROFECO e
INCO, todos coondinados para propiciar lo organizacion de grupos de fomilios, sobre tado
en drens de poblacion prolefaria, para la adquisicidn conjurta, y por ello @ bajo precio,
de mercancios de primem necesidad.

Toles grupos son integrados con un minimo de 10 ¥ un mdximo de 40 familias,
tecibiendo opayo finoncieto del oyuntamiento- comrespondiente.

La constitucion del grupo es un 1onto informal. Algo mds de un millar de ellos
aporecieron regisirados al inicw de su gestion (1984) en cost fodo el tenitorio del
estado, aunque es prudente suponer que no fodos hon confinuado sus actividodas can la
conveniente intersidad.

Pese a esa inevitable deficiencio. se han sembrado muchas inquietudes que ya han
flegado @ los oficings piblicos exigiendo aceidn dficial gue regulorice tales esfusrzos v les
dé estabilidad institucional, sefialdndose gran preferencia por el fipo de organizacibn
cooperafiva,

4. — Proyecto de Ley para ef Fomente de Sociededes Cooperativas Calpulii, def sector
social def Estodo de México.

Al proponerse ef gobierno del Estado de México la afencion administrotiva del sector
social, corfrontd diversos dificultades que, al porecer, habion posado del todo
desopercibidos para los promotores de cooperativas, tanto en la década de los 20s.
como durante el sexenic cardenisto.

Quizg enfonces, como ohorg, muchos frabajodores, teacios ante tos métodas de
produccitn copifalista, sintieron €1 deseo de reunisse can atros, para orgonizar su trabajo
en plana de iguoldad; pera trapezaron con los mattiples frabaos y requisitos que impone
la Ley Federal de Famento Cooperativo, desde la solicitud de permiso a lo Secretaria de
Retacicres Exteriores, y miifiples gestiones en ta manaia burocrdtico de la ciudad de
México, hasta lo con frecuencia qlta erogacian representada por los honorarios notariales.

Ademds, los rigidos farmalismos presciitos por 1a Ley, supuestamente para el “fomento”
coaperaiivo, a mas de ser dificiles de cumplir, natariomente canttadecian espontdneas

tendencias de orgonizacion que cada dia podemos apreciar en los inconfables grupos
informales que funclanan en los dmas nurgles de México.

(") M usos Il — “La tigrg promendo”, qua ya he merecido algunes premios &n cONGUSOs inematienales.
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Todo eflo desalentaba y disolvia e fermento integrativa del sectar sacial, que ahora s2
aprecia por diversos tumhos de Ia Repiblica y, muy especicimente, en ef Estada de
México.

Can el propdsito de superar tales inconvenientes y hacer mds focil &l desardllo
arganizativo del secter social, el Dip. Lic. Masio Ruiz de Chdvez, sienda presidenie de lo
Gran Camisidn de lo XLVIIN Legistatura del Estada, considerando que [as reformas
constitucianoles, propuesias en diciembre de 1982, dabon compelencia concuirents a lo
Federacion y a los eslados en materia de coaperativas, prapuso un proyecto de Ley que
infcid lorga caming de estudios, fanto en &1 mismo seno del Legistativa, coma paj
diversas dependencios del Ejecutivo,

La conclusién del perioda comespondierite a la indicada XLVl Legislaluro, dejd eso
posible Ley pendienie; oun cuondo por el profunda endlisis de los diversos problemos
socio-econdmicos y politicos que podian resultar involucrados, sin dudo resultord muy Atil
breve resefia sobre los fineas mds generles de ese proyecta.

4.1 — Tendencic general: liberar iniciativas del sector socipl.

Al parecer, en el gobiemna del Estodo de Maxico se ha generalizodo una tendencia
confraria ol, con frecuencio, excesivo intervencionismo del estado mediante minuciosas

reglomentaciones que, a fo posire, ahogaban cuolquier posible iniciativa de la
ciudadonia.

En [as cuestiones agrarios, primer estrata del sector sociol delineada par la Constitucitn
de 1917, se hobian hecho senfir, con muy pemiciosos efectos, esos excesivas
reglamentocianes y prepotentes infervenciones de funcicnarios de tados los niveles.

Paro ¢antrarestar ese viciosa intervencianismo ogministrative, se delingd el ya
mencionodo prayecto con el propdsiio de inhibir cuolquier tendencia diriglsfa, ¥ propicier
que fueran los mismas compesinos, las mismos trabajodores, quienes establecieron los
detalles de sus modelos de orgonizacicn.

Tal propdsito puede apreciorse en este proyecio de ley que, desde s nombre, Fomento
de Sociedades Gooperativas Colpulli, expresd lo referencia 0 una farmo de arganizocion
con peril distinto o los cooperativas europeds, ¥ cuya intima estructund debiera sumgir de
fo propia idiosincrosia de fos frabojodores que se ocojan a sus disposiciones jurdicos.

Muy genéricas aparecen los preseripciones de dicho proyecto, desde el Arl. 20., que
precisa coma finalidad el fomenfo de ™...lo amganizacidn de trabajo cooperativo, con
bose en lo propiedagd social de los medios de praduceidn, consumo y s&wvicio...”.

Como es feil apreciar, no hace referencia concreta q “saciedades caoperafivas” que
pudieran equipararse a fas farmos de organizacidn trafdas de Europa, sino nada mds se
menciona un obsiraclo frabojo coaperative que, sin lineos definidas, séla queda
caracterizado por lo propiedod sociol de los medios de produscion.

También merece mengidn el Art. §a., que reiterondo el amplio marco para libre aceidn
de [os posibles iniciativas de los mismos interesados, *...entiende por Sociedad
Caopenativa Calpulii, ta fibre ¥ voluntario orgonizacion de trabojodores monuales,
administrativos, intelectuales y de las orgenizaciones del sector sociol, que posean an

131



comin los medios de produccion, ¥ que sijan su destino democrdticamente, feniendo
como finalidad esencial la reinvindicacion de la dignidad humana en el traboio planeado

y organizodo por ellos mismos para elevor lo productividad y consecuente mejororiento
de sus niveles de vido".

Notorio que, con tal texto, se procura superar ia contradiceion de ctases, colocando con
igual capocidaod decisoria o todos los posibles niveles labormales.

En cuanto ol gobiemo sociol, reafirma el amplio margen paro porliculores iniciativas
prescriviendo, como drgonos sociales, @ un consejo de odministrocién integrado por
cuatro personos, para dejor a lo imaginacion de fo Asaomblea General, y en su caso, a
los mismos consejos, el disefio de su forma de organizacion, funciones y demds detalles,
en consonancia o sus necesidodes, y seqiin deseos de los mismas trobojadores que
dardn su esfuerzo al coman propdsito de mejoramiento colectivo.

4.2.— Ubicacion odminisirativa en el confexte def estodp.

Tombién, coingidiendo con tendencios que se han hecha perceptibles en el imaiomiento
cotidiono de los problemas administrotivos planteados por el sector sociot, en el proyecto
de ley, ahoro examinado, se objefivizaban como normas las actividades reales y
posiciones concretas adoptadas, tonto poz los cooperativistas mexiconos respecto al
Estado, como por los funcionarios con relocidn a los cooperativas.

Por su formo de infegracion, como respuasta a penurias socidles, dificultades econdmicos
de grupos proletarios y, sobre todo, de sub-empleados en demanda de auxiiio para
mejorar sus condiciones laborales, fo mds normal ha sido que las cooperativas
mexicanas se integren Con recursos del estado y que recurian a éste an todas sus
tribulaciones econdmicos.

No obstante eso especial corelacion del estado como fuerza gensratriz de las
cooperafivas mexicanas, hasta los zeformas consfifucionoles de 1982-83, los
cooperativos habiar recibido €1 mismo fralamiento administralivo que las sociedades
mercontiles tormadas por parliculares.

Asi, concluido el acta de ayuda pora su integracion, los gobemantes revolucionarios s2
abstenian de cualquier posible refacion ullerior conr la coopemtiva, salvo que nuevos
dificultades motivoron solicitudes complementarios de recursos econdmicos @ apoyo
adminisirofivo.

En {os mejores cosos se mantenia una relocibn matizada como intercambio politico, sin
ninguno incidencia pora consolidar el desarroffe ¥ autosuficiencia de la cooperotiva
porque, como ho ocurrido en toda esta etapa postievolucionaria, conforme al esquema
de relacitn econdmico-mercantil, el estade nunco espera ninguna colaboracicn
scondmico de ta IP para atender interesas piblicos y, por exlensidn, tampoco apaece
ninguna expeciativa de posibie ayuda par parle del sactor social.

De ello resuftd el desamollo de una vicioso relacion jusiamente colificoble de
“paternalista”.

Lo necesidad obliga © los cooperafistas a pedirle al estado, igual que al padre, su ayuda
ecandmico; pero camo si $¢ considerara ol hijo un irespansable, no e culliva lo
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costumbre de resarcimiento de los recursos econdmicos facilitados, ni tampoco alguna
otra conducia que en algura formo compensara al estado por la ayuda proporcionada.

En el Estado de México, por lo contrario, en los relaciones administrativas cotidianas
estabtecidas por ¢l gobiemo def estado con los organismos generados en el sector social,
por conducto de CODAGEM (Comisiéin para el Desamoflo Agricola ¥y Ganadero del Estado
de México), estd previsio que [as coopenativas, uniones ¥ demds organismos del sector
social agropecuerio, aparacen considerados coma naturales auxifiares del estado para la
realizocidn de sus objelivos de inferSs piblico.

Conforme a) proyecio que se resefio, CODAGEM aslublece'ﬁu los planes ¥ los organismas
del 5S podrion coloborar poro eficoz aplicocidn con la abligacidn de auxiliar al estado,
sirviendo como vehiculo y nexo entre &ste y la base de trabajadores.

Esta refacion se complemenia en #f proyecto mencionado, estableciendo normas para
que as0s drganos def seclor social, a su vez. puedan hocer saber ¢ estada sus
prop6sitos, necesidades y planes futuros, para focilitar lo coordinocian entre fos tines de
inferés piblico y los intereses, propdsitos a desecs de la base proguctiva.

Asi so perfila una ubicacién administrativa del sector social coma nexo entra el gobierna,
como intéprate do fos intereses de la nacidn, y los particulares infereses de las estratas
de trobajadores.

Asimisma, como la esencia coracteristica de los organismos del seclor social es [a
autagestion porg beneficio de sus infegranles, su prapia subsistencio estd detemminada
ar su copacided para adecuarse a los fuerzas del mercado; y dado que el proyecto de
ley establece 1as vias pora que las cooperafivas calpulli fransmitan sus requerimientos y
planes al estado, ¥ qus éste influya sobre oqueflos en funcién del bien camiin, entonces,
en forma qutomdtica, las coaperativas Catpulli operan como nexo entra ¢l estada y el
mercodo.

Esta posible correlacidn entre estado y mescodo, por ef conducto de las agrupaciones del
seclor social, posibifita e ejercicio de algunas influencias regufadoras, no sobre el precio,
anima expresidn de las fuerzos det mereado, sino sohre las volimenes de produccidn o
propotcionss de distribucidr que, o fo postre, pueden aleanzar influencia determinante
sabre el precia.

4.3. - Necesgrios regjusies of proyecla en cuanto a ko estruchurg agraria.

Tanto fue el interés de quienes prepararan este prayecto de ley, para fugilitar (a
integracidn de sociedades caaperativas Calpulli, que su direcla aplicocian en el sectar
sacial agraria podiia tener efectos disalventes sobre fa administ:acién interna de Jas
camunidades dande, quizd con focilidad, podiian infegrazse niicleos de pader ecandmico
confrarios al superior interés comin del ejido.

Con el prapdsita de prevenir el inconveniente, sin duda padiian adicianarse dispasiciones
eoncordantes con los anliculos 147 y 157 de la Ley Federal de Refarma Agraria, dondg
asi la intervencién pertinente @ lo Asambiea General y a los auforidades intemas del
€jido. para autorizar la canstitucidn de coda pasible coaperativa Calpulli, con lo cual
seria pasible lograr la coordinacian de las auevas actividades que padrion convertirse en
complementarias de la produccidn agrapecuaria primaria.
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Ning(n obsticulo se encuenim para esa deseable cansonancia gon las disposiciongs de
ta Ley Federal de Reforma Agraria, porque e Al. 141 estoblece, para la organizacion del
frabajo colectivo en gjidos a camunidades, los mismas lineamienlos que constituyen
esencia misma de la gsociacidn ceoperativa entre cualesquiera trabajadores, o ses, la
pasibifidad de adelanfos de “avio”, conforme al niimere de jomadas tabajadas, y
reparfo de utilidades en proporcidn a los derechos de los socios sobre los instrumentas o
medios de produccidn, en este coso lo tierm, ¥ en comespondencia con la contidad y
catidad de frobaja aportada par coda una a la praduccidn calectiva,

5. — Posibles cousas de frocasos en empresas del seclor social,

Quizd muchos de las dificultades para el desarralle de empresas de) SS deriven del
intenta de aplicor modelos de integracion y arganizacidn ariginados en el extranjera, sin
cuidarse de ajustarios o nuestra prafunda idiosincrasia.

Muy répido quisimas avanzar en gjidos y camunidades agrorias, pretendienda
incarpararlos de un galpe al sistema de relacionss capitalistos en pragcesa de armiga en
las ciudades; pero para elle se requeiia asesorartas en cuestiones de arganizacidn,
tinanciamiento y, sabre todo, mercadeo.

Para ello fug necesarie crear uno burocracia @ la cual, desde fas mds infimos niveles, se
le dio desmedida poder, ¢, sin sujertata a instancias superiores de cantal que pudisran
salvar las posibles colusianes entre compafieros dei mismo Gitimo escoldn en directo
confacio con los trabgjadores.

Desde otra aspecto, para el desairollo de ejidos y comunidades agrarias se planted un
sistema democrdtfico farmal, que, al prefender evitar aisladas monipulaciones de
caciquismo econdmico, neuinalizd los lideralos naturales, siempre de elevada rigidez
moral {capoces de safisfacer los mds elevadas exigencias de honestidad de los
potlacianes), y, sobre esos guardianes naturales de fas buenas costumbres en las
comunidades rurales, fueron cotacados los funcianatios ograrios de (nfimo nivel y con un
exorbitonte pader al que ya se hizo referencio.

Como resuliado, esos funcionarios de minimo nivel en suetdo y posicidn administroliva,
quedaron calacados, sin mds posible supervisin que sus propios compafieros, fodos
frente a una masg de trobajadares euya mayoria, inmediato después de la Revolucion,
en su cosi tatalidad eran analfabetos, psico-sociolmente estaban condicionadas al control
de los capataces de los hociendas; ¥ que ademds, desconocion tofaimente los sistemas
de refacion capitalisto y par tado ello, can gron focilidad, fueron somefidos o todo clase
de exocciones ilegales, facilitados mediante lo deliberada carrupcion de los mismos
representantes que habfan electa por considerarias personas honradas.

{*)— Tan ohsurdo &3 el poder de los “represemonies” Qgrorius © deli control de CODPEITIVGS que, Dese 4 5af los
furtionarios de mengt hivel de instruccidn y susido (antes “jafes de 20na~, ahorg “promolores ograsos” ¢
repiesantontes de fa Direccion dg Cooperativas), an g redlidod de su funcidn administrotivo tiemen “Fe piiblica™ puesho
Yue, sin sy ourodzoeion, corecen de vdlidez hasta los mids esenciales “acuerdos” de los osambleas generoles. Cuando
hay protestos conirg $u acluacidn, se designa ¢ oA compalerd SUy0 Gus repila |0 asomblee impugnade.

Cabe destocdr que olios funeignarios con Fe Pliblico son les ogentes del Minislerio Pablico, secrelasios judiciales o
natarigs pablicas, con estudios minimos de licenciade en gerecha, con susldos o Percepciones bastante superiomss ¥

nivelas de i periencia & ingresos jos ocordes con lo mis wevade escoln gdministrativa en que
S8 ENCUEntan,
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En lo que se refisre a las posibles canductas relocionadas con el uso da medios de
cambio, cabe reflexionar en que la moneda s conocida y usada en Europa desde poca
despuds de su invencibn por los fenicios, enfre el VI o el IV siglos a.J., pues ademds de
la cuenca def Mediterrdneo, su usa se habia extendido hasto el mar Baltico e inclusive
Ingloterra, o anfigua Albibn, desde antes de Jesucristo.

Muy distinta es la histofio de lo moneda en Maxico, Los espofioles la irajeron hosta el
siglo XVI, pero nada mds ero utilizada entre eflos ¥ sus descendientes para sus
fransaceionas, quedanda su poca circulacibn limitada a los ciudades.

Cierta que llegaban manedas hasta las zonas rurales, pero para las indigs ¥ pecnes
agricalas, noda mis representaba una “curiasidad”, fuere de uso catidiana, parqus fas
transacciones de éstos con la “hacienda” eran por “cuentas” o registros, que
supuestamente levaban en las “tiendas de raya”; institucidn de explotacion calonial
desarraltada desde el siglo XVik.

Y adn pugden agregarse otros datos que parecerdn casi increibles.

Por infarmes de viejos campesinos puede afimarse que el uso de fa maneda en las
zonas rurales, noda mds se generalizd hasta despugs de lo masiva aplicacidn de la
Reforma Agradia por el Sr. Gral. Ldzaro Cardenas a parlir de 1835, cuando con el
fraccianamienta de [as haciendos, se acobaron fas “tiendas de raya”.

Haste por tas afios de 1970, en ¢! entances “Mercado 16 de Septiembre” de Taluea, los
dias de “fionguis”, €] viemes, en la calle ahara designada coro Degoflada, o padis de
los 3 6 4 de lo tarde {15:00 4 16:00 hrs.), era posible ver tronsoccionss de trugque,
entre praductas ogricolas ¥ sol.

Quizb ese desconocimiento de fo manedo pueda ser considerado inelevante. Pero debe
recoidorse que 10 moneda 85 un “instrumento” de cambio desorraltado por algunads
civilizociones; y que por ella, como instrumento, requiere alguna habilided para su
moneja; habilidad que es ensefiada por los padres durante el proceso educalive
intra-fomifior.

Gran ilustracidn pudimos capfar de alguno de los espafiales repubficanos que recibieton
refugio en México después de su sanqrienta guerma civil.

En aiguna ocosién pudimos presencior €l caso de un nifia, hijo de espoiiol, que sin duda
o imitacidn de sus amiguitos mexicanos, s& acercd a su podre poro pedirle "un 5" pare
Ir o fo Henda (5 centavos por fos ofios de 1946 o 50).

Escuchado el pedimento, el padre montd en cdlera (veridice ¥ sin exageraciones),
enrojecio su rostro y sin moderorse par lo presencia de axtrofios a lo fomitia estolld:
“pues qué, st creas que cogo el dinera?...” y sin medirse por polobras olfisonanles
sfguid vociferondo camo unos diez minutos, explicondo ta gran imporiancio de cada una
de l0s centovos que companen “un dura”... y ae Je die noda; y sin dudo alcanzd su
propdsito, de grobar en su hijo lo impresidn de que el dinero es olgo sagrode, que nodo
mds debe ser monejodo con gran parsimonio.

Por lo contrario, entre las niftos mexicanos, es normal que se acerquen a sus padres,
oun fos mos pobres, y les pidan unos cenfavos, ahore 1985, un pese ™...paro
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comptar...”, ;qué?, cuolquier cosa, la simple experiencia de cemprar. ¥ si los padres
fienen la posibilidad, sin remilgos ni consejos entregon 1o monedo que s& gosta
afegremante, como simple juego.

Lo distinta educocion que imparten Jos padres espofioles, y los mexicanas, se refleja en
los resultodas econdmicas del conjuntc.

La casi fotalidad de los mexiconoa actuales, al igual que nuestros abuelos indigenas, no
tenemos ninguna codicia por el oro como media de cambio, lo usamos camo objeto da
adorno o lo derrochamos como simple instrumenio de prestigio personal; y con respecto
0 to moneda, ogostumbramos demostras desprecio, inclusive con “dichos” muy
populores, como aquel de que o moneda, “es redonda para que ruede y se vaya”.

Como consecuencia de eso “educacidn”, un keynesiano podro afirmar que los
mexicanos tenemos una “elevado tendencia ol gasto”.

Por to contrario ¥ gracias a ello, cualquier europeo, aun cuando fuere un ignonante,
cuondo llaga o México, 10 mds normol es que se haga rico, muy fico, £n uARS pocas
0fios.

Tal enriquesimiento se focilitard parque, en lo general, [os europeos tienen, como
conocimiento comdn, mdimentos de contabilidad, indispensables para el adecuado
manejo de lo monedo, sobre foda cugndo nada mds puede disponerse de ella en coros
contidades, a nivel de gasto familiar.

Atgunos de esas conocimienfos, adquiridos como simple educacidn intra-fomiliar,
determinan la diferencia entre los frobajadores eurapeos y 105 mexiconos.

5.3.— Motivacién y origen del copitel coogerativo.

Quizd pudieran parecer exageradas los diferencias culfurates antes destacadas, peto ellas
se reflejon en to motivacidn que impulsa fa constitucién de las cooperativas en el drea
cuitural euro-yanqui, ¥ su distinto desarrollo en México,

Er aquellos poises, coma en el coso de la experiencia de Orizaba, los cooperativas
oparecen como respuesto de muy modestas produciores individuales, de clase media, en
proceso de pauperacidn por el avonge industriol capifolista. (En nuestia caso, diversas
fabricas de hilodos y fejidos habion convertido o Orizaba en una de las ciudodes
mexicanas mds industiializadas del siglo XIX, en to que se manfenian muchos ortesanos,
ahora cloromenie clasificables como clase media).

En Eurapo existen muchas cooperativas de pequefios productores unides pora
camerciatizar sus praducios ¥ compror en camin los insumas indispensables; lo cudat les
fio pesmitido sobrevivir manteniendo sus costos de produccion al nivel de algunaos
empresos ogricolos de regular desorrolto.

Esa corcurrencia can poderosas empresos copitalisfos que daminan el meregdo, los hon
inducido a ligorse can converios pora fijar precios de venio que les permitan sostenerse
en el mercado frente a los grandes comerciantes, compradazes “al mayoreo”, que can
frecuencio moniobran con lo demanda para disminuir sus precias de compm ¥ 0si poder
gumentar sus margenes de utilidad.
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Ello explico porqus, pese a las prescrpciones de lo mulficitada circulor Mo, 51, los
comisariodos de 1922, como tombi&n os octuales, resultaron incapoces de organizar en
forma rentoble lo explotacidn de los ¢jidos como grandes unidodes de pmduesion; v slio
también explica porque muchos aceptaron su desintegracion en mindsculas parceles,
cierto que anti-econdmicas, pgro que proporcionon al cempasine una cierta sensacién de
saguridad que no puede senltit corno asociado en un conjunta codtico por s
desarganizacion y folia de confrol que propicio favoritismos y hasta lafrocinios.

Malo que, pese al transcurse de los ofios, la misma situocion de tensidn y lucha de
clases persiste entorpeciendo e posible osesoromiento técnico que permita o los
campesinos elevar ta productividad de lo tierra y de su esfuerzo mediante g organizacidan
de complejos explataciones agro-pscuarios, equivalente a una hacienda bien planificada,

Cierto es que en nuestras centros urbanos de instzuccitn superiar existen miles de jGvenes
ariginadas en las closes medias, técnhicamente bien prepaorados, que entietienen su
mucho fiempa fibze en criticor la ineptitud de fos gobiernos pora omganizar [o praduccitn
Ogropecuania, asi camo denigrar a los “abiicos” compesings incapaces de fagrar alta
produccion en sus mindsculas parcelos; pero pese a ello, resylta impasible encontrar a
l6venes profesionates, dispuestos o marchar al compo y asesorar o las campesinos dentra
de los marces que deferminen las asombleas generales de los mismos productores.

Para mejor ilustrar esos sityacionas acaecidos en ef media rural, puede recordarse lo
ocurrido en algunas empresas fabriles convertidos en coaperativas, aunque en esas
casos, gnte la catencia de persanal directivo, en algunas etapas el gobierna intentd suplir
la ddficiencio designanda como administrador a a!gdn palffico, quizd versado en tramitos
slectorales, pero ignorante de los procesas econbmicas. Sdlo hasta estos tiempos (1985}

comenzamos a tener jGvenes administrodares capacitodos pora desempefiar honestamente
estas taregs.(")

Entre los pocas coaperofivas que superaron esos dificultades originodos en lo desercidn
closisto de su buroctacia directiva, pueden mencionarse algunos pefiddicos, en tas que la

misma evolucidn del procesa ilustro los prablemas derivadas de fos relaciones anira los
clasas concurrentes en lo empresa.

£n el casa de algunds empresos periodisticas, 10 mayario de fos trobajadores promotares
de lo huelga eran empleados de lo redoccion, slementos de close media, distanciedos de
sus patranes par [o incamprensidn demastrado anie los problemas de tos trobajadores, ¥
que lograton apayo de la busacracia administrativa y del personal de talleres por lo que,
ol trunfar i huelgo, en forma notural gsumieron lo direccion de la cooperativa, sin
preccupacion par posiblos desercionas, parque esiohan copacitados ¥ canacian ¢l manejo
adminisirgtiva de la empreso, y los trabajodorss monuxgles, el prolefariodo, considerd un
avance poder podicipor en lo direccion, oun denfra de etaciones de subordinacion

Pai lo contraria, en tedas los demods coaperativas, tanto integrados por compesinas coma
par abyeros, la “distoncia sacio}” enire la mayoria proletaria, tespecio a los frabajodores
administiafivos, par definicidn, de clese medha, ocasiand la disercidn de éstos Gltimos,
que consideran inconcebible trabojar conforme a los directivas que pudiera eslablacer el
vata mayaritario de sus anfiguas subordinados, que osi, en fados los cgsos, hon
quedada privadas del esencial guxilia administrativa que pudiere hacer productiva la
propiedad comin, hecho frugtificar con el trobojo de fodos.

(") Apenos hosto 1984, sa proyecid en e institlo Nocional de Administrocidn Pabtico (HAP), un “poat-giods” porg

capacitor administmdoes de empress pablicas, que sin duda recibinin los canoeimiemos indispensnbilas pora poder
desempenar g5u3 lareos, tombidn requeridos por grandes codperativas indusliales
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Tercera parte
Hacia un modelo mexicano de
desarrollo



Como respuesta a fales exigencias populares, o parir de diciembre de 1934, ol
prestdente Cdrdenas impuisd la Reformo Agraria que, al quebrantar la hegemonia de las
“hocendados”, transformé la correlacidn de fuerzos de la nocidn; y con la definitiva
nacianalizocion de las ferrocamiles y de la explotacion pefralera, reforzd et desarrollo del
chara designodo coma sector paroestotal de nuestra econamia.

Lo gran guera 1939-45 impuso un suspensa en las tronsformocianes socioecondmicos
y, al cansolidarse la hegemonia de los USA, fuimos presionados para aceptar inversiones
extranjeras por empresas transnagiondles; cuya proceso de teajuste a nuestra
circunstancia econdmice, dio el medele que sedo designado como “desarrallo
gstabilizador”.

Agatadas las posibilidadss de ese praceso se acumularan diversas tensiones saciales que
estallaran en la crisis de 1968, desembocando ab cusstionamienta dg ese “desarrollg
estabilizador”; y deniro de! misma contexto de esa crisis, en lo década de los 70s.
comenzd una tama de conciencia sobre ideas delineadas desde 1817, cuyas diversas
espaniiineas manifestacianes ohora designamos cama seefor sociaf de 1o economio.

Ante Io voguedad metamdrfica de esos auevos procesos, molivadas por el propdsita de
oronizor nuesiras fuerzas produciivas ol morgen del modo o sistemo copitolista, ohora
se manifiesten muchos esfuerzos que mediante el andlisis y nuevas requlacionss juridicas,
intentan perfifar carn toda nitidez al sector sacial.

Ante la ya inminente posibilidad de que el Estada Mexicono recupere sspacios de
maniabra politica-econdmica, tos consarcios fransnacianales, par media de sus auxiliares
¢riollas, han respendide lonzanda fuerles otoques sastenienda, ya coma simple dogme
docirinario, 10 econamia de mercada, el apaya a la iriciativa privada, la aperturg ¢ las
inversignes extranjeras y 10 reduccidn de la actividad del seclor paraestatal de la
aocenomia.

Toda ella integro el contexto actual dande, junfo con las consecuensios de nuestas
pasados errares, pademas enconirdr idess e inciplentes esfuerzos que en alguna medido
estdn delineando un nuevo modelp de desarollo, parcialmente bosquejoda en textas de
diversa extension, que coma por generacion esponidnea estin saltando brillantes desde
las més diversas dreas de auestra actividad infelectual.

Tocard q tos igcnicos de o econamia precisar cuanfitativamente los ineas de ese madela
clyos rasgas mas ostensibles, generadas en forma espanidneda, ya pueden ser ficilmante
abservables en o siempre fecunda realidad mexicana.

1.— Agotoemienio del sistema de progduceion.

Cunlesquiero fueren los apiniones externodos en otras pores del mundo, el hecho es que
desde nuestra América Lofina, México en ella, “estemas presenciande e fin de una efapa
histdrica en la evalucion del sistema capifalista...” (122/15-X-983).

Tal radical apreciaciiin fue externada por quien fuera direciar de la Comisidn Econbmica

para América Lating (GEPAL), drgano de lo ONU, el econamista Rall Prebisch, contra et
cuol na padia esgrimirse ninguna imputacidn de mardismo ni comunismo.
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Precisenda tal apinidn apunid: ...el sistema capitalista estd en erisis, ha desbordado sus
cauces can desqjustes estruciuroles que escapan a ideas y formas de aceidn ya
superadas por lo realidad”. {Ibid.).

Desde la misma Comision de lo ONU, atro técnico, Morshall Wolfe, hiza nofar: “La
experiencia historica muestra que las esfuerzas par aumentar 1a parlicipacian de las grupos
excluidas suelen ser errados, y o menudo mificas...” (122-28-X1-984).

“No existe posibilidod de desarolla arménica frente a mercodos inestables para la
exparlacian de productos, ) endeudamienta creciente, las crisis periddicas de balarzo de
pagas, lo penefracidn persistente de tas empresas transnaocianales,...” (foid.).

*...se camenzd a perder la fe en tos paises industrializados camo madefas ideqles...
cundid ta desilusidn intema can respecta a las consecuencias de sus transformuaciones
tecnoldgicas y culturales... hon enconfrado mds frustracianes que ogros... {por elio) a
nivel de orgonismos de fos Nociones Unidos, se buscan oltemafivas a lo crisis globol y se
caincide en lo necesidad de establecer un fiueva orden econdmica intemogiond’, en el
cual e} criterio de desarolto debe relacionarse con ef de parlicipacion papular”.
(122/28-X1-984).

1.1.— Algunos consecuencios de pasados errores.

Bastonte tardamos en percatarnos de algunos de esos groves inconvenientes del sistema
caplialista; y lo mds dificil, ahora, sefd Jograr {o comreccidn de muchos de los errares
cometidos.

1.1.1.— ¥ febrigufsmo.

B "abriquismo™, ya antes mencionado, nas fue impuesto cuando, fortalecida la
hegemonta norteamericano sobre e) mundo por su triunfo en lo guerra 1939-45, nos
emborcaron en una politica de “sustitucién de imporaciones” mediante fobriquitas que,
en refocciones y materias primas preelobaradas en los mismos USA, ocasionan constante
déficit en nuestie balanza de pagas.

El argumento de que el proceso de “industriolizacion” absorberia nuestros excedentes de
mane de obra resultd ur mito, porque segin hiciera notar Felipe Herrera, con su
experiencia como directar del Barco Interamericano de Desarollo (B!D) durante ance
aiios, ...el sello tecnoldagico explicito en €1 desarallo latinoamericano no guarda retacidn
con la fendencia demogrdica... las técnicas productivas incorporadas en lo teqidn,
provenientes del mundo desarrollado, responden o una refacién copital/trobajo inverss. ..
al ser progresivamente aharodoros de frabajo”. (122/6-1-84),

Esa inadecuacian tecroidgico defarma ei mercado de trobajo y resulta incopaz de
absorber fusries excedentes de mono de obra desocupado, gque no consume.

En el mismo estudio destacd Fefipe Herrere que ™. .tos paises de nuestra region que
adaptaron esas politicas neoliberafes son los que han sufrido can mayar digor la recesion
exfemna. La aplicacidn de un esquema inspirada en ta teoria de las "ventojas
comparativas esiaticos’ tes permitid beneficiaise durante unos pocos ofios, mienirgs el
aQuge imperd en la scanomia mundiol, pero los reveld demasiado dependiente ¥y
vulnerebles cuando el sisterna entré en crisis: paises que durante los afios sefenta
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abrieron indiscriminadomente sus economias y destruyeron las industrios creadas
anteriormente, aho!a tienen que enfrentarse con gran debilidad o la coyunturn econdmica
actual”. {1227&-1-84).

El definitiva desperar de nuestros suefios de industrializacion nos lo pueden dar ios
palabras de Dominga Siozdn, directar general de las Orgarizaciones Unidas para el
Desasrollo Industrial (ONUDI).

“El procesa, que en las decenios anferiares habia impuisado ta industrializocidn del Tercer
Mundo.... quedd definitivamenie esfrangufado con la recesifin en los poises del narte o
camienzos de los afios achenla, explica la ONUDI en su reciente ‘Informe Global 1985
...1a incipiente industrio del Tercer Munda esta enfrentada ahore a ur creciente
protecciarisma de los esloncados mercados del norte y, por atra loda, lo enarme carga
de ta deuda externa acumulado agatd las posibilidodes en el actun! sistema financigro
intemacional para nuevas impulsos industriales...” (122/4-1-B6).

1.1.2. - Abandong de! programa agropeceariv.

Peares fueran los resultodos casechadas por nosatros en to produccion agropecuario,
parque obnubilados tras el espejismo de supuesta industrializacién, y quizd fombign por
¢l dificil manejo pofitica de I0s “ogroristos” cardenistas, derivamos todos fos recursos
pana dar apayo a o que resultd simple “fobriguismo™; pero suspendimos tada ayudo al
campo.

Camo efecta inmediato, ese abandono disminuyd lo proguccion de alimenfos esenciates
para nuestro pueblo, y dio gratuita oporiunidad a los fransnacioncles que aplicanan sobre
nosotros su polifica disefiado para extensidn planetaria.

Caonforme @ eso politica de penetracién, ™o agroindustia mundiod esid confrafada por
400 firmas norteamericanas y gurapeas, que son el gpoyo fundamental del dominio
imperiglisia ejercido sobre los poises en desarrollo, afirmé Gerard Laugier, secretdrio
general de fa Unidn Intemacional de Sindicatos de Trabajadores de [a Agricultura, fos
Bosques ¥ los Planiaciones (UISTAFP). {122/7-IV-83).

Ese daminio nos ¢andujo a uha paradoja. Mientras nuestios informes estadisticos
destacan los contidedes de productos agficolas que exportamos, los descendientes de los
creatdoms del moiz sufren carencias porque debemos importar del extranjero una pape del
Ma que cansumimos.

Ficil es la explicacion. Las fransnacionales finaneian culfivos porg exportacion, con log
que se ocupan los mejores fieros de nuestros sistemas de rfiego, ol tiempo que inducen
¢l abandone del cuitivo de ruestros alimenios esenciales para someternos al Food Power
norteamericano, que asi lo proclomon ante ¢l mundo.

1.1.3.— Sub-ocupgeidn y deseguilibrios regiondles.

Graves han sido fas consecuencias de esos dos femendos effores en e mangjo de
nuesfra economia.

Lo falta de apoyo al campo ocasiond generalizada sub-ocupadcitn y, como consecuencia,
muchos de tos hombres que no enconfraban oporlunidades pora oplicar sus energias
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productivas comenzaron ta migracidn hacia [os ciudades donde ahora integran un ejércite
de trabojadores de reserva que manliene bajos los salerios urbanos.

Como hiciera notar el maestro Enrique Padilln Aragdn, “los empresarios privados que
desconocen la mecdnica del cracimiento econdmico nacional, estdn cemoado ios ojos
ante lo realidad. No quieren acepfar la existencia de ta poblocidn marginada™.

“En la reunién sobre la Reforma Econdmica celebrada par fa CTM los dios 25, 28 y 27
de junio de 1978, se demosird que tenemos 18 millones de marginados que viven los
linderos de la extrema miserio, sobre todo en las zonas rumles. Dentro de esos 18
millones, dos millanes de fomifias sobreviven can ingresos menores de 10 mil pesas
anuales... Nuestra poblacidn turol en un 45 por ciento tiene uno ocupacsion temporal
onual de tres meses como asalariados, con ingresos muy inferiares al safario minimeo”,
(122/30-VII-78).

“La Reformo Econdmica que estdn proponiendo los trabajadores tlende o bajar este indice
de desequitiroio regional. jEs sociatismo intentar que disminuya el profundo abismo entre
lo pobreza v I riquezo? ;Son mds sacialistas Gon Bretofia, Holanda, Bélgica v los

Estodos Unidos que México porque la riquezo estd mejor reparfida en esos paises que en
el nuestro?” {Ibid.).

2. — Llos presiones exfernas.

Sin duda fodos esas graves circunstoncios que padecemos se ogravan por las diversas
presiones que ejercen sobre nosofros fos pofses altamente industriolizados, que ahora
aprovechan nuestras dificuitodes financieras por o deuda extema, paro impangmos sus
intereses y sus dogmas para facilitar nuesira explotacion.

Asi por ejemplo, el “informe del grupa tritatesol sobre la gobernabilidad de las
demacracies, al Camité Ejecutivo de la Comisian Trilatesa)” ') casi se inicio con el
bosqueja de su ideal de sociedad que se formarfa mediante “...Ja osimilacidn de sectares
considerables de la pobfacion o los valares, actitudes'y patrones de cansuma de {a close
media,...” (122/31-vI-978).

Por lo que se refiere o los grondes fineos de lo pofitica econdmica que pretenden
imponemos en esio efapa de crisis, el conacido como “Plan Baker”, preparado por el
secretario del Tesara, de los Estodos Unidos, James A. Baker |ll, y presenfado ontfe fa
Cuadragésima Reunidn Anual de Gabemadores del Banco Mundial ¥ del Fondo Monstaria
Internacional, celebrado en Seil, Carea, del 7 al 9 de octubre de 1985, o teitero en
diferenfes ocasiones paro dejor establecidos can foda claridad sus principios dogmdticos.

Claras son las fineas que pretenden imponernos: .. .fartalecer los incentivos al sector
privade. reducir e} tomafio del gobiema y mejarar el ombignte para la inversidn,..”;
...politicas de crecimiento ofientodas ol mercado...”; ™., creciente confionzo en el sector
privade y menor confionza en el gabierno, para incrementar el empleo, la praduccian y
la eficiencia...”, ™...olentar o fa inersidn directa exiranjera y tos flujas de capital, asi
camo liberolizar et comercio...”; ™...aharo e inversién interna ...Io fuga de capitales

(") La designode come “Comisidn Tritakeral”, & un orgonismo no-gubernomendal, ofganizade por Rockefeller, con
parsonnjes da Europa, fos Estodos Unidos y Jopdn, idos coR o propdsifo de msag contintade impulso al
desarmilio ecandmice pare consolidar lo democracio, entendido asa pasicidén como uR axireme palar que en el opueste
tieng 4 1a URSS y o los demas peises no-copitalistas, imacionalments englobades bajo el calificative de “sociglistos”.
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debe ser reverliva _..Las empréstitos del exterior deben ser pagodos can infereses. La
inversién en accianes ...figne un grada de permanencia y na o5 un genermdor de
deuda...”; “...empréstites del sector privada, mayares ingreses por expartaciones,
repafriacidn del capital que ha salida fuera...”; *...apertura de las ecanomias al
camercio exteriar ¥ @ lo inversidn...”; ™...asisfir en su capacidad técnica y financiera a
aquellos paises que deseen “privafizar sus empresos estatates...”; efc., efc.

Las anteriares pianteos resulan de una claridad meridiana v, sin duda, elld acentuaria
nuestra dependencio y samefimienta.

2.1.— Imposibilidades de ghorro interno.

Por 1o que se tefiere a la pasibilidad de ahorny intemo, ya antes fue exominado que [os
mexicanos, en la general, manifestamos poca tendencia al ahorrg ¥, camo en alguna
ocasion escribiera Gustavo Emesto Enmerich, las .. .&lites de alto ingreso destinan gran
parle de éstos a lg adquisicion de bienes y servicios imporiados o situados en el exterior,
¥ prefieren candlizar su akorro hacia instituciones bancarids extranjeras, fodo la cual es
posibilitado, focilitado y esfimutado por la lberad combiaria...” (322/12-1-884); exigida
par el FMI, ¥ fuertemente estimulado par los altas fasos de interés establecidos por
Narleamérica, precisamente, para atraer hacia i los recursos del mundo.

Atendiendo d tales circunstancios que afectan a todos los paises del Tercer Mundo, y que
st dudo har sido cuidadosamente examinadas pos los osesores det sefior Baker, resulta
evidente que enfre fuga de divisas y servicio de la deuda, no quedan recursos para el
ahormo en los paises dependientes, por lo que una de las bdsicas candiciones del muy
prapagondizada Plon Baker, Tesulta un simple cuerto que aunco se realizard. Y

Esto resulto evidente en un documenta que distribuyd e Banco {nferamericano de
Desarralto (BID), bojo el fitulo “Pragreso Econdmico y Social en América Loting™ donde,
entre airos estudios se incluye ™...un omplio ensayo del profesor en coonomia de la
Universidad de Barkeley, Califomia, el Dr. Alberl Fishlaw”.

En tol estudio se afirma *...que la confinuo transferencia de capital de América Lating a
{0s naciones industiializados, can el fin de atender ¢ servicio de lo deuda externa de lo
regién... ha dodo lugar a un considerable descenso de la inversion, y ademds, esto
obstaculiza i ciecimiento econdmico de A.L. v, a la larga, reduce su capocidad paro
pagar denda”. (122-17-1%-85).

Ello fambién hace impasible el supuesto retamo de copitales fugados, pues resultaria
absurdo que quien ha lograda susfraer y colacar un capital can buenos rendimientos en
el exteriar, renuncie a éstas nada mds pard dade gusta ¢ Mr. Baker.

2.2.— La fontasig exportadoro.

También resulta un cuento esa supuasto recomendacién de pracuror “mayores ingresos
por exporaciongs”.

(*) Cuondo estobe en prenso este estudio, el gobiemo do Washington hobfo reconocido el obibiute fracaso del “Plan
Boker™ y promovie su susktucidn por otro nuevo, of “Plan Brody”; que sin duda lompoco superand fa crsis del

copitulismo intemaciong), pergue su esencial propésito &8 resguarder jas wilidodes financienss de los grandes banoos
nofdedmencanos. (1B63).
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Todos los economistas del mundo saben que Ias exportacionss del Tercer Murido hacia
los paises industializados, en su cosi tatalidad, estdn cansfituidas por maoteriod primas,
cuyos precios han estado o lo baja durante la {ttima década (y ogudizados pos el
demumbe en el precio del petrdfeo).

Cierto que en los 1iltimos afios han aparecide en los reqgistros de expodagionss algunos
productos manufacturados, pero no es buenae jugar a las ilusiones; también todos saben
que esos productos, en casos de aita tecnotogia. son fobricados por grandes empresas
frasnacionales que los manejan en su casi totalidad como tronslerencigs infra-empresa,
con rendimientos en divisas casi nulos para 1 pais supuestamente “exportador” que sdlo
proporciona suglo, mano de obm y cargas fiscales barotas.

Todo el proceso dg calonizacion, en forma consciente, nos hize dependientes de 1a alla
tecnologia de origen europeo; par ello, el frdfico de sur a norle es de materios primas,

de norte a sur de {ecnologia, por to que ja iinica posibilidad del Tercer Mundo es ¢
comercio sur-sur,

Por efla, miertras el sur na tagre una transfarmacion estructural de su comercia
intemacianal, ningdn crédifo ni disposicién odministrativa podrd estimular esos supuestos
ingresos por exparlociones de paises fercermundistas.

2.3.~ Realidad del Plan Baker para ef Tercer Mundo.

Vista la casi imposibilidod de que nuestros paises cumplan can ¢l aumento del ahorro
interna pora imputsar 1as prapios inversiones, que se logse el refamo de capitales fugados
o el aumento dg los ingresos por tas imparaciones, jqué podrdn hacer los endeudados
poises del Tercer Murdo para poder tener accesa al pragrama de crecimienio sostenido
delineado por el sefior Baker?

Sencilta respuesta. Cumglir con los atras condicionas establecidas por el mensaje de
Corea, coma por ejemplo: “apertura de las ecanomios al comercio exterior ¥ a la
inversion”, “fortalecer los incentivos al seclor privado” (incluida el tzosnocianal), “reducir

¢l tamafio del gobierno y mejorar el ambiente para la inversion”, “privatizar las empresas
estatales”, etc., efc.

Sin duda, quien mds condiciones cumpla, hord mds dependiente su ecanarnia en carto
plazo.

3.— Oro posible affernalive ledrica.

Examinada la situacian en su conjunto, casi parece que na existe mds posible salida o lo
crisis que cumplir o mayor parle de candiciones posibles def Plan Baker, sacrificar los
pocos dolores que padamos recibir por expartacianes, desmanielar los controles
desorrallados por nuesiros gobiernos, entregar los Uilimos jirones de nuestra
independencic econdmico.

En estas Gitimos afios estd ocumiendo 1o que dijera el conocida economista
norteamericona John Kenneth Galbroith en una entrevista: “Si el FMI pone dinero en
Brasil y este dinera vuelve inmediatamente a los bancos de Nueva Yark, su octuacion es
innecesatio. Serio mis faeil dor e) dinero directamente a las bancos aeoyorquinos y na
pretender que se ayude a Méxica o al Brosil. La genfe que presta dingro ha de estar .
dispuesto a perderto, ¥ el FMI no o estd”. (122/1-11-984).
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Ello obliga a teflextonar en que por eslas dltimos afies, la que pudiera designarse como
teoria econdmica, ya estd alconzondo ferrenas de simple ficcidn cientifico. Las palabras y
los popeles estdn ocultando las realidad, por lo que quizd fuera recomendable reiniciar
un nuevo camino a parir de cuidadasa revision empirica de los muchas datos ya
acurnulodas en el auiomatismo estadistica.

Sin pretender invadir campos de ofras disciplinas, nada mds cobe apuntar algunas datos
pora refiexion.

El por desgracia exfinic maestra Padilia Aragbn, previa fundomentacion can cifras,
cfirmd: “Estd comprobada que el lorgo proceso de la economia mexicana de 1940 a lo
fecha se ha redlizado mds en onos de inflagion que de estobilidad de precios”.
(122/20-V-984).

También en un escrita de Emmerich es posible encontrar una refiexion digno de atencion:
“La reduceidn del gosto pablico es uno de los elementos medulares de [os pofiticas de
cjustes”. Hasta aqui la opinién es ardodaxa.

Pero después viene ung diferente apreciacian en cuanto a resulfado: “La resfriccian del
gasto piblico significa: poralizacidn de los obras piblicas, congelacidn a reduccidn del
personal dej estada y de sus solarias reales, congelacidn o reduccidn del gasto social
{educocidn, solud, ¢ic.), la reduccitn det déficit significa todo ello y odemds: ajuste ol
olzo de precios de las forifas de los servicios piblicos ¥ de los impuestos {sobre tada
...al consuma ¥ al trabojo asalariado). El resuftada final, ...es la disminucidn de la
demanda ogregoda”. {122/12-1-084).

En esa dHima apreciacion coincide con Padilla Aragdn, quien siempre insistié en la
necesidod de un monejo econdmico que aumentara los salorios poro inciementar las
posibilidades de consumo; como se hizo realidad en el sexenio 1934-40, cuando se
olconzd g mds alfo nivel de solorias reoles de nuestra historio y, coincidencia?, lo
mayor posibilidod de consumo dio lo base paro el desorrolla industrial posieriar.

Todas estas deshilvanodas refiexiones inspiron una sugetencia: ol parecer el
camportamiento de los pracesos econdmicos en México difieren mucho de su evolucion

en ofras paises, por lo que pudiera ocurrir que estuvieran regidos por diferentes
canstontes psiso-socioles.

En ofencidn a lo anterior reflexidn, quizd pudiero ser Gfil para México que algunas de
nuesiros economistos limpiaran sus mesos de trabajo, colocoran 1as abras de los
fratadistas eurc-yanuis en sus fibreros, ¥ se lanzaran al cuidodosoe andlisis de nuestras
¢ifras estodisticas sobre el devenir de nuestra histerfg, para intentar descubrir las
extrafias leyes del desarrollo ecanamico de Méxica, al parecer distintos a los que

ilustraran a los textos de arigen extranjero que sirvieron de base pora su formocitn
profesianal.

Cierto que para arfiesparse a tan fAio chopuzdn se requeriria infenfar hacer tabla rosa de
muchos dogmas de la cigncia econdémico ofadoxa eura-yonqui, ta aceplada por tadas,
aundque parg avanzar confra la coriente se necesita valor, mucho valor... camo nada
mds lo {ienen olgunos mexicanos.
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4.— Bosquejo del modele mexicano.

Como antes se hiciera notar, y se insiste en ello, sobre el modelo de estodo onglo-
francés, copiado de Europa por los liberles de 1857, los mexicanos hemos generdo,
como espontdnea reaccidn social, diversas insfituciones y estucturas suf gemerls, en
esencia radicaimente distintas a las oplicadas en ofros [ises.

Quizd por ello nuestra coexistencia con fos demds naciones {19835), sobre todo con los
que procuran naccolonizarnes, ho sido causonte de ya diez afios de sinsabores
econdmicos, punteados a menudo por ongustiontes momentos crficos.

Eso presidn econdmica, de [a cual derivo progresiva pouperacion de 1as masas
tiabnindoras, ho motivado (a yo mencionoda creciente audacio observahle en algunos
lideres obreros, y también en unos pocos compesings, que sin formacidn acodémica, y
fol vez por esa mismo carencie, han reiterodo sus criticas contro fos esquemas tedricos
en bogd, impugnondo muchos disposiciones odminisinativos oficiales y exigiendo a los
profesionoles del pensamiento nuevos ideos que en alguro forma modifiquen lo
contempordnea est:uctura socip-econdmica.

Bojo 1a presion de esas circunstancias, fanto esos lidetes, como funcionprios pablicos de
los mdximos niveles, hon ensayado olgunas respuestos, engorzdndolas en discursos
politicos que, coptodos por [as Mosos, generaron un proceso de seleccidn, en casos
hasto como consuite pepular institucionalizada, que ho servido paro retroalimentar las
ondlisis en las clpulas decisorios, efminando algunos opiniones, reforzando otros, hasta
hocerlas eristalizar en “declaraciones” formoles de infencién pofitica, en proyectos
administrotivas y hosto en algunas disposiciones legales,

Todo ello hizo noforia el ovance de una canciencia piiblica moyoritaria en tarno al
praposito de logtar un cada vez mds clara perfilamiento de ese basquejo de madelo para
el desorrallo, Por fo contraria, desde el exderior, aunque con opoyo de intereses infernas,
se estdn manifestanda crecienfes presianes que pracuron se disminuyan las funciones del
gabierno y se liquiden la mayar parte de empresas paraesialales, con o cuai s2
restringirian los espocios de maniobra politica para sastener la soberanio decisaria del
Estado Mexicana.

Enire esqs crecientes tensianes diolécticas se desamollan tos nuevas infentas de bilsqueda
de un nuevo camino pora nuestro desarallo.

Par el mamenta ofin e encuentran barosos esos nUevos DASGUEjDS organizativos
caracterizados porque, sin pretender anular [as relaciones de propiedad privada,
rabiasamente sostenidas desde el extranjero, ol misma fismpo reclaman la preservacion
del sector paraastaial, y su reestructuracidn complementaria mediante especial impulsa al
sector sacial intuido par tos Constifuyentes de 1817; fodo la cual, en nuestro devenis,
quizd pueda llegar o ser ontecedente para un nuevo disefia en nuestras relaciones sacio-

econdmicas futuras.
4.1.— Gobiernv y desarrolie.
Enérgicos presiones del presidente norleamericanc Recgan, aplicodos por medio del FMI,

de) Banca Mundial, de la AID, v del conacida Plan Baker, han dado vida en esta década
de los 80s. a una cast lonta discusion sobre la mds adecuada dimensidn del estado o,
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“En fos diversos estados de Alemania y principalmenie en Prusia, Ia a¢cidn del estado en
favor del desarrollo se manifiesta desde los primeros decenios del siglo XIX...” (Ibid.).

“Estos ejemplos rapidos no tienen otro fin que el de demosirar cdmo el crackmiento
econdmico de los paises de Europa oceidentol ha sido el resultado del concuiso
esponidreo de ogenfes ecandmicos diversos, entre los cuales el esfodo —contrariamente
o {0 que ha pretendido ciera tipo de libemlismo— ha desempefiodo un popel importanie
y hosta decisiva en a:gunos casos”. (7/66).

Inferesontes apiniones en los euales, como es {dcil verificorlo, coinciden Deufsch,
prestigiado palitélogo, y Galbraith, ecanomista, ambos norfeamericonos, Barre, hombre
de estado francés, y pricticomente todas los demds fratadistas; salvo Milton Friedmon y
sus discipuios de lo escuela monetona de Chicogo.

Coma msumen canciusiva puede considerarse que canforme al esquema plosmado poy
{os Canstituyentes de Querétaro en 1917 y perfeccionado con lo misma orientacian pox
los reformas de 1982 sobre tos arficulos 25, 26, 28 y 115 de lo Constitucidn,
corresponde al Estado Mexicana [a rectaria de fos actividades econdmicos, por Ja gue el
gobierna debe desamollarse para pader cumplir sus tareas de promacion y equitativa
distzibucidn de 1o riqueza piiblica, tanto para buscar el eguilibria entre las distintas closes
soclales, coma proguror, cama prescribe ) Arl. 27, igualar €] bienestar de los diferentes
regiones del pais.

Evidente que canfarme al esquema planteada, muy especialmente por los actuales extas
de los arficulos 25, 26, 27, 28, 115 y 123 de [o Consfitucion, esa tarea debe realizario
nuestro gabierno.

Con tales propdsitas debe dirigir fos recursos credificios a los dreas que mejor puedan
impulsor nuestro desamollo, fortaleciendo tas empresas piblicas, afentanda e impulsondo
el desorrolla de tas pequefios y medianas empresas industriales cuya producciin atiende
a los necesidades de los grandes masas de paoblagion, y, sabre todo, promoviendo el
desarallo del sectar social que, canforme a lo especial estructura de los actividodes
ecandmicos cantempordneqas, constitwye lo Gnica posibilidad para superar tas limitaciones
impuestas por nuestra esfruciura econdmica dependiente de los grandes ceniros decisorios
fronsnacioncles.

Ante gsta perspectiva resulta evidente que noda mds los ciegos ante los fendmenos
politico-econdmicos internacionnles, o los perversos, dispuestos a saciificor hasta o su
patria o combio de favorecer el propio inferds, san fos Gnicos que pueden solidarizarse
con Ios plantegmientos externos que nos recomiendan redueir las funciones del gobiema.

Por lo contrario, debiera crecer segiin fuera necesario ampliar sus funciones porque,
como hiciera notar el sefior presidente Cdndenos, el gabierno es ¢l {infco drgeno social
capoz de “...ver el prablema econdmico en su integridad, y advertir los conexianes qua
ligon cada ung de sus parles can los demds... Solo el estado fiene un inferés generol, y,
por eso, sdlo &l fiene una visidn de conjunto. Lo infervencion del estode ha de ser coda
v6z mayor, cada vez mds a fondo” (113/1v-11) para mejor integrar los fuerzas sociales
camo soporte de la voluntad soberana de lo nacidn.
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4.2.— Indispensable e! seclor poraestaiol.

Como ya antes se hiciera notar, no obstanie los inferesadas presiones infernacionalss, o
quiza como respuesta conira ellas, por todo México se escucha verdadero clamor contra
lo venta que pivatiza empresas poraestatales.

La opinidn generalizada es que el gobiemo conserve todas ios empresas que se
encueniran bajo st control, inclusive laos recibidas con lo exprapiacion de los activos
boncorios.

Cierfo que al mismo fiempo se escuchan reiieradas criticas contra la ineficiencia de
algunos directores notarigmente ineptas para lo delicada tatea confiada a su cuidado
pero, pese a ello, con la penosa excepcidn de opasitares de “derecho”, que sblo repiten
s/ogans norteamericanos, casi toda lo demds apinidn restante coincide ol reafimar quz
el gobierno debe canservar e! coniral sobze las unidedes de sector paraestatgl, por fadas
considerada al servicia de las clases mayoritarias y de las intereses nocianates.

Una posible explicacidn de este apasionado apoyo a las paraestatales, pudiera
jnterprefarse camo infuifiva “...reaccion frente o la concentracian de la riqueza que se
presenta en paises con acelerado proceso de desarralla y que desemboca en €] hecho de
un “poder sin responsabilidad’...” (18/14), sdlo atento a la absorcion de utilidades para
expartorias, U acupor sus recursos en la especulacion y en el despilfaro suntfuorio, sin
preacuparse par {a indispensable reinversion industrial, dnica procedimienta que fijara el
aharro v lagrofia impuisar el desarralta ecandmica de nuestro pais.

Asimismo, por nuestro dura experiencia histdrico yo sabemos que la inversion en
parasstatales tesulia uno de los pacos procedimientos qus hemos encontrada paro fijar el
ahairo y eviter que se nos volatilice; pese a los casos de carrupcidn, er las cuales, por
la regutar, la desviacidn resulia proparciana'mentfe carla en cuanta a su dolorosa
despilfamo suntuario.

Ademads, justa es reconocerlo, noda més el enérgica apaya del gobiemo permite a las
poraestatales fesistir el fillbustera ataque de los trasnacionales, ante las cuales sucumien
puiverizadas los pequeias y medianas empresas de capital privado.

4.2.1.— Crificas conlra /as paroestatales.

Sin duda eso resistencio y noturat automatismo nacionalista que distingue la accion de
las paraesotoles, es lo que excita la emocianada initacion del gabiermo de Reagan
{1985), secundado par sus lacayos de lo “derecha” criolla, que repiten sus sabadas
slogans atrisuyendo o los empresos del esfado deficiente administracion,
improductividad, elevadas pérdidas y, lo que es peor, inspiracién “comunista”.

Par lo que se iefiere a la reiteradg critico de pérdidos finaneieras par mol mangjo
administrativo, mienten a sabiendas, porque en el devenir del munda eura-yangui, el
mangjo de muchas paroestafales can frecuencia es planeadamente deficitario y por ello
na pueden ser analizadas con fos mismos pardmeiros aplicedas al valorar empresas de
propiedad privada.

Asi por ejemplo, camo tombién ha ocurida en atros paises, en Mexico resulton

deficitarias los ferrocarriies, porque mueven alimentos, minerales y praductas industiates
o bojo costo, para beneficio de las masas frabajadoras y de lo industria.
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Tampaco es posible justificar porqué, stendo igual el costo de produccion de la
electricidad, se coigy moyor precio ol consuma domastico que al industsiol; solvo la
explicacion de gue con bajos costas a los empresas privodos se impulsa lo gensracidn de
empleos.

Tambign sin duda se disporarian los satarios de la megaldpolis mexicono si el “metra”
ajustara sus precios al costo real de operacidn del semvicio.

Y con tode seguridad, si se corrigieran fodos esos causds de déficit en las poraestatales,
duienes mds protestorian por los cansecuencias serian, precisamente, los mismos
capitalistas de ta “derecha” que hon instrumeniado los ataques canira nuestro gobierno
nada mdis por servir o sus amos extranjeros.

Por lo que se refiere a lo jracionalidad de atribuir a nuestras paraestotales inspiracion
marxisto 0 “comunista”, cabe recordarles que en todos los paises altomente
industriglizados funcionan, praporcionalmente, M&s paraestatales que en México, que la
operacién nunco ha sido centfalizado y que gdemds, como demostroro Sravo Ahujd Ruiz
en bien documentada investigacion sobre “La empresa plblica en México™, “...el
regimen tegat de las empresas piiblicas vinculadas con el fol sectosial del estodo no
vuelve a sus esftructuras mds burocratizodes que aquellas de las empresas privadas”.
(13f211).

4.2.2.— Objetivos hisidricos de nugsiras paraestatokes.

Por todo ello cobe apuntar que, para mejoror fa operacidn de nuestro sector paraestatol,
debiéromos revisar sus objetlvas dentro de nuesiro contexto palitico-social de economia
mixta.

Para camenzar, es prudente reflexianar en que desde ks primeras poragsiatales
desawolladas por Porfirio Diaz en 1968, y no sdlo los correspondientes a las “dreas
estratégicas” mensionadas en & Articulo 28 de la Constitucién, sino fodas ios smpresas
paraestotates mexicanas, hasta los mds intrascedentes, a lo lorgo de nuestro historia, por
su simple extstencia han contribiido a ensanchor el espacio de occidn pofitica parg el
gjercicio de lo soberanio de nuestro estodo.

Por lo que se iefiere a las circuntoncios detenminantes de su desarollo, como hicieron
notor Corillo y Garelo Ramirez, ™...ol momento de su creacidn (o afectocién al interés
piblico) cada empresa paraestotol halld justificacion en los condiciones
prevalecientes,..”. (18/11).

Esta mofivacion circunstancial ha ocosionado, al correr del tiempo, una dispersion, y en
c0s0s hiasta incangruencia, nofarias al exominar el eonjunio de paraestatales; pero esa
casuglidad en fa afectocidn podiio ser supetoda mediante o integracion rocianal en
conjuntos congruentes, inclusive complementados con empresos necesarias par darles
eficiencio socio-econdmica y eficacia para aplicar politicas nacionales y nacionalistas.

Asl por ejemplo, como nueva iriste experiencia histdrica, en algin momento, con el
pretexto de que ia hoteleria gz ero funcian del estado, fueran malbaratadas no pocos
empresas construidas a muy affo costo, dvidamente adquitidos por pedenisos rusts
fransnocionales que, ademds, poseen empresos aéreos: ¥ ahoro explotan el furismo al
Andhuac, a las bellas lierras que nos legoron nuestros obuelos, vendiendo “paquetes”,
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“fudo incluido” ...y ni necesidad tienen de Hevar las gananelas, porque hasta éstas los
captan en el extranjero ...y sin pogar impuestos.

Ahora nuestio negacio s venderles un poco de fuerza de frabajo no calificada parg
servicios, cobrar el impuesto predial por el suelo donde estdn instatados los hoteles y
jegalarfes todo lo que hemos gostado en infraestructura ¥ [o que seguimos gastando en
publicidad pora decir ol mundo fo hermosa que es nuesta tierra,

AsT malbgratamos un fuerte apoya desorrollada pora vigorizar nuestio furisma, segunda
fuente de divisas después del petrblea (1985), que entregamas perdienda la pesibilidad
de integraria en una politica nocfanol odecuada; cudnda para realizar en nuestra
beneficia ganancios similares a las ahora disfrutadas por el frusfs turisticas
transnacionales, hubiero bastado canstituir atra poraestatal en nuestro beneficia, que
coordinana la hateléria con nuestras dos empresas afreos y oiras senvicias también
obsurdomente enajenados a particulares.

4.2.3.— Paraesiotoles mexicangs: gmedio o fin?

Cierta que esta reglidad de ventas de paruestatales, contro suefios de constitulr atras,
canduce o [a esencia misma del prablema, actuglizado durants esta crisis del copitalismo
{1885) par los presiones del gabierna Reagon, aplicadas al momenta de negociar los
gplazamientas de nuestros débitas internacionales.

Respeclo a esas cuestiones, en la prensa diaria s ha hecha evidente que algin
sacietaria de estada y un por de subsecretardas, ol margen de I renegociacion, ¥ en
verdadera alarde de falta de conciencia histdrica, han extemada opintanes, ¢an diversas
justificaciones, muy favorobies a fa venia de empresas paraestatoles.

Consideranda buena fe, podiia pensarse que sar honestos adherenies o los doctrinas
econdmicas 0 quizd administrafivos euro-yanquis, y que por ello considefan a las
paraestatales como simples medios, auxilios o apoyos para promoves el desarrolio de los
empresas capitolisias.

Cierto que en coincidencia con tales doctrinas, en Méxica, al igual que en Europa, los
USA a el Japdn, las paraestatales pueden servir de apoyo “...para emptender proyectos
econdmicos que favorezeon los procesos de acumulacion de las burguesias
nacionalistas...”. {13/242}.

Pera a diferencia de fal apreciacidn de 1os pargestales como simple medio, a lo largo de
niresfrg historia, 1a esencial funcidn encemendada o nuestras paraestatales ha sido fa de
ampliar el espacio para la accion politica del estado ¥ mejoras nuestra capacidad de
negaciacian frenfe a grupos digodos al capital maropdlico internocional (Ibid.), perc nada
mds en torma complementario han sido aprovechados para favorecer la acumulacion
capitalista privada.

Segln s ha hecho evidente en nuestra historia, ¥ conforme a nuestra idiosincrasio
proglive a fortalecer al gobiermo, pora los mexicenos, las paraestatales ae son medic
pora remotos y complejos prap6sitas, sino fin en si mismos; Grgonos para acciones
directos del estado, paro la realizacidn de los grandes plares estratégicos, asi como
tambidn para cumplir con progiomos de inmedialo desomrollo.
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4.2.4. — Preservacion historfeo de nuesiras porassiolalas.

Tal ha sida 1o reclided de nuesiro devenir, sin dudo apuesto a los deseos del
Stablishment USA y de los tdenicos del FMI o del BM; y por ello debemos resistir ante lo
sinrozdn y defender nuestro sistema de economio mixto, que sin duda corresponde a la
trodicidn evolutiva de nuestro pueblo y por ello podrd prevolecer sobre cualquier presian
caprichosa corente de respaldo histdrico.

Iiresponsable seflo cerrar los ojos ante 1a dificll coyuntura econdmico que estd viviendo
México y que el gobierno USA pretende apravechar para reducir nuesiro espacio de
mariobra politico-econdmico imponierdo la mufilacion de! sector paraestatal previsto par
nuestra Constitucidn; pero seria faltad de conciencia e inesponsobitidad histdrica ceder
anle esqs presiones.

Cierlo qus en caso de resistirnos para consevor, ¥ hasta amplior nuestro aparate
paraestatal, podiian desencadenarse mds frracionales presiones de los financieros de New
York, capoces de ocosionar haste nuestra quiebra en el mercado infernacional; pero en
coso de ofriegarse a hundirnos, elias ya deben sober que tombién se precipitaria lo
quiebra de todo su sistema finongiero.

¥ con ello también hundiign en la desgeupacion a sus masas trabojodoros que, como
en la posgda crisis ecandmico manifestada a continuacion del espectacular erack de
1929, caerian en espontansa inestabilidad politica revolucionaria, que ahora si podria
cousarles mds dafio a ellos que @ nosotros.

4.2.5.— Baosguejo de posible desgrrollo sectorial,

Perfinente es aclarar que este eshozo se concibe sobre lo hipdlesis de que fracosandn
todos tos intentos del Stablishmanr norteamericono que infenta (1985) tiquidar nuestre

sector pardestatal, aqui concebido, con sebrada oudacia, como posible impulsor de todo
¢l desamolio nocional.

Cierto que los financieros colifornianos y neayorquines, mediante instrumentos fales coma
el FMI y el BM, reforzados en nuestro pais por la Camara Americana de Comeicio
{CAMCO) e intemomente opoyodos por sus locayos capilalistas con posaporte mexicano,
todos unidos, estdn apliconde brutales presiones can el comin propdsifo de impaner ta

liguidacidn de nuestro sector parassfatal; pera fracosardn porque contradicen &l momenio
histarico.

En lo actual circunstancio México puede resistir fas presiones descoradas a combio de
porticipor en oporiencios de negociociones, publicitadas para evitar que ¢l inevitable
vehcimienio de odeudos insolutos, conforme a lo ley USA, obligue a declarar ta quiehm
de fos mds importontes bancas narfeamericonos, lo que debilitarie sustanciolmente lo
estruclura neocotoniolista determinonte de nuestro sometimiento y explotacion.

Aguellas posibilidades de aceidn permiten hacer este disefio, conforme al cual podrian
dirigirse hacio las empresas parestatales nuevos medias de cambio de arigen inferno,
que permitiion chsorber mano de obra, tanificar el consumo y, matgtializados como
activas financieros, maquinaria y/o inventarfos, fransformarse automaticamente en
ahomro soclal, vital poro nuestro desaroflo econdmico.
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Aceptada como premisa el desarralio de [as paraestatales como cristalizadoras de ahario
e impuisaras del desamalla econdmico, podiian ser consideradas tres posibilidades de
aplicacién:

0). — Las previstas por el Arficulo 28 de [o Constitucidn, “para el eficaz manejo de 1as
fireas estratégicas” 0 exclusiva carga del estoda.

b}.— Las que fuere recomendable canstituir paro impulsar 165 actividodes de cardcter
priaritario enire las gue sin dida pudieran ser cansidesadas los de apoya al sector sacial
¥ a los peguefias y medionas empresas, para hacer mas eficiente !o aplicacion del Plan
Naciono! de Desarralia.

Sobre este particular, es pertinente diferenciar entre los “apoyos” administrativos o
financieros, Muy necesarios; ¥ los de pasible aplicacian t&cnica, para facilitar y en cosas
hacor mds rentables los actividades empresariales, tanto privadas como saciales.

Al parecer este aspecta ha sido paco ofendido en México, aungue sin duda podrian
desanollorse muchas diversos poroestatales industriales que se engrararan con los
procesos de Ios empresas privadas, lo cucl siempre serd faclible porque *.. 1o reakidad
organizacional del sector de manufaciuras pibiicas no difiere eualifativamente de fa
equivalente en las manufaciureros privados, ya que ias actividades t8cnico-sociales de
ambos tipos dz empresas se encuenfran gobernadas por una misma rocionalidad de
esencia productivisto”. (13/229).

El despliegue de esos posibilidades podiio hacerse tanto por omplio ejercicio imaginative
desde el &reo pablica, como por sugerencias, inferconsulta o soficiiudes concrelas
originadas en los pequefios ¥ medianos industriales mexiconos naciongtistas; y

¢). — Desorrollo de actividades que permifieron hocer mds tentables a las empresas
ocupadas en los Oreas estiotégica y prioritoria, asi coma en fodos aquellas, como las de
circulacidn mercontii, gue en forma directa diemn ouxilio a las amplias masos de
pablacion frabajodora, tonto urbonos camo ydrates, y que centribuyeran paro 1o mas
eficaz distibucién de los productos de fos empresas privadas, medianas y pequenas.

Asimismo, los empresos pargestatales podrian coadyuvar en lo elevacion del nivel de

, solarios reates, incrementa indispensabte pora poder tonificar el mercado inferior, coma
“s¢ manifestd con fon buen éxito durante el sexenio 1934-40, y siempre recomandd el
magstro Enrique Podilla Aragdn en sus estudios. (80).

Par o controrio, en la actualidad se ho montenido férreamente la politico de solarios
obreros refrasadas con respecto ol procese inflacionaria, pues fol es lo conveniencio de
[as fransnacionoles para ampliar el morgen de ufilidades en sus productos oftecidos para
cansumo de las clases medias.

Grave incenveniente de esa politica impuesta por los transnacionales con apoyo del FMI,
que manfiene deprimido nuestro mds omplio mercado potencial, el del prolefariado, e
de obreros ¥ compesinos que censumen produgtos de los peguefios y medianas empresas

de copital nacionol, cuyo ampliacion de actividades muitiplicaria ta demanda de brazos
ahora ociosos,
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Cierto que ta! politica beneficiario fambién a las transnacicnales, fanto por liberacion de
recursos en tos mis modestos estratos de fos clases medios, como por cumento de
consumidores en los estrotos proletarios de mayores ingresos pero, en cuanto ¢ esto, lo
imporfante no es impedir los honesios ingresos de los transnacionales, sino impulsar el
desosrollo nacional.

4.3.— Refuerzo o pegiefigs y medianas empresas.

Ya ontes, en la etapo de andlisis sistemdfico, fueron mencionodos fos amplios programas
del gobierna federal poro impulsar a los pequedas y medionos empresos conforme a los
orientacionss del Plan Nacionol de Desarolle; y en el epigrate onterior se apuntd la
posihilidad de un crecimiento tacional del sector paragstatal pora reforzar las actividodes
emprendidas en estas niveles normolmente naocicnolistos de la iniciotiva privade.

£n lo que se refiere al noforio inferés pibfico enfocado sobre tos pequefios y medionos
empresarias, cobe raflexionar en que, pam el desarrollo de ideas inspiradoras de nuevas
empresas altamente productivas, por estos fiempos nada puede susfituir a lo perspicacia
de a iniciotiva individugl ocicateado por M inmediata obtencién de ofgir tucro licito.

Por ello sus oceiones podrian ser odecuadomente estimuladas, tonfo con el eficiente
finonciamiento, ya en aplicacién por ¢l gobierno, como por la ya opuntada oporfuna
intercomunicacian sobre hecesidades nacionates reales y apoyos eficaces mediante
ocelerado desorrollo de poroestatales poro expresa refuerzo de complejos de pequenas y
medionos empresos de capitol nacional.

La adecucda informacion sobre necesidodes reales, tonto internas como externos, podrian
permitir el racionol desarollo de procesos productivos pora satisfacer demandas
potenciales en diversas dreas de! mercado, enfre los cuales podrian mencionorse:

a). — Monufaciuras poro sotisfocer notorias necesidades de estratos de poblacion
profetario, tanto urbano como furol, rentables por el simple volumen potencial de g
demanda, sobre cuyo desarrolio resuliario obvie cuclguier comentorio;

b).— Monufacturo de instrumentos y herromientas, méquinas sencillas y refacciones
requeridas, fanto por industrias urbanas, como en actividodes agropecuarias, cuyos
volimnes 0¢ dernanda se encuentran fegistrados con toda precision en dependsncias de
diversas dregs y niveles de fa administracion piblico; ¥

€). — Manufacturos de posible exporiocidn hacio ofros poises de! Tercer Mundo.
4.3.1.— Raocional sustitucion de importociones.

Opacado nuestro iniciativa por o} calonigje mento! aceptodo con la hagemonio euro-
yenqui, durante largos ofios nos hemos limitado o observar fo que hocen fos exiranjeros,
dejondo algtargerse ta natural perspicocia de nuestro pueblo, que podria aplicorse al
andlisis de su propia circunstancio,

gsi durante décadas escuchamos la odormecedora contaleta de sustitucion de
importaciones, que ogravd nuestra dependencia econdmica ol imponemos una teénologio
cantiolada sobre los Gifimos procesos, en cosos simple distibucion para empaque, y
cuyo funcionamiento permarece ligado o la imporacion de las etapos previos,
verdaderos morufacturas semi-laboradas.
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Esas preparaciones fincles de grandes volEmenes de mercancias distrajeran nuestra
oiencion, hasta impedimos petcibir [ cotidiana imporacion de pocos, pero casi
incontohles, instrumentos, hemomientas, refaccianss, efc., cuya LSO ya. se eNCUERiT MUy

generalizado en tados los paises calanizadas par Eurapa y que ain permanecen ¢an
sisterna econdmico dependiente.

Caracteristica camiin de eses manufacturas es que fueran generadas par la civitizacion
eurapea, algunas de gllas difundidas par el munda desde las primemas etopos de la
calapizacion, muchas firmemente integradas en nuestra cultura, ast como en 10
respectivas culturas de atras paises del Tercer Mundo, par [a que choro nos porecen
elementas indispensahles paro cualquier existencia humana digna; aungue resulten tan
infrascendentes coma una batella, cuentas de vidribs de colares, fosfaros, sacacorchos o
“clips” cortalifias, por sblo mencianar esos cosi absurdos ejampilas.

Sin dudo con ¢decuada informacién, ta praduccidn de fafes mercancias podia acupar la
total capacidad de trabajo de muchas pequefios y hasta medianas empresas, cuyo
desariollo etimularia algurios avances de tecaologio odaptativo, pare la cual fenemos
especial genio los mexicanos; y ademas de proporcionar jugosas utilidades a empresarios
imaginativos, permitirian sustancialmente ahoros en divisas oharo filirodas en continuas
pequefios impartaciones.

4.3.2. — Reorientucion de los exparigeiones.

Tombién, obrubilados por la alta fecnologio euro-yonaqui, nada més podsmos pansar en
los exportacianes hocia Eurapa o los USA, y grocios o esa deformacidn mentel nos
hemos dejado engatusar con el cuento de exportaciones de motores, oulomdviles, efc.,
fealizadas por empresas transnacionales que en sus planes de globolizocidn escogieron
estos teriforigs para beneficiosse con nuestros bajos salarios reales.

Cierta que segiin estadisticos det comercio infernocionat aparecemas como exportadores,
pero mejor no safiemos. Tales expariaciones tos realizan principalmente empresas
frensnacionales establecidas en México; porque los mexicanos enr [o generol, corecemos
de teconologio para competir can las ewropees en Europa.

Por to contrario, podiiamos campetir con gron desahogo expartanda instrsmentos
sfnilares o los que permitieron a los europeos. iniciarse £n €] comercio internocianal;
porque si podemas manejar la tecnologio indispensable para fabricarlos y, pese o [a alto
praduction meconizodo, con adecuodos contrates de calidod padriomos competir,
precisomernité, gmcios a nuetros bojos salarios reales.

Poco rentable serio intentar grandes exporaciones direclomente o los suropeas, sobre
todo porque, debemos recordarlo, todos ellos, arentales y occidentales, pese 0 su muy
elevada densided demognifico, suman paca mds de 490 millenes de habitontes (),
escasomente el 10.30% (par cienta) de o humanidad.

Por (o cantraria, en las fiberas del Oceanc Pacifico, accesibles desde nusstros puertas

mediante 8) muy barafa fransporte maritimo, vivimas 49 paises, algunas fan grandes
comq Estodas Unidos, Ganodd y Rusio, pare de cuya poblocidn puede comunicorse por

("3 Uniled Nations World Populalion Chart.— 1984, Preporada por o division da PoblaciGn del Deportfamsants de
Economio y relociones socigles del Secreforiado de tos Hociones Unidas.
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oiros océancs, pere que aiin considerdndolos parcialmente, sumamos poco menos de 2
mil millones de habitantes (*) que tepresentamos el 41.8% por cienta sabre el tofal de
la pablacién de o humanidad.

Asimisme, paco mds alld, sobre la misma continuidad de) barato transparte maritima, en
la cuenca el Indico viven poco mds de mil millones de habitantes que, sumadas con los
del Pacifico, tepresentan el §7.21 por ciento de toda la humanided, con la mayoria de
los cuales podriamos establecer mds equitativas relociones sui-sur, por infegrar con
nosotios el cafificodo como Tercer Myndo.

Ademds, en forma directo podriamos aprovechor las ventajas acordadas entie los paises
del Tercer Mundo para famentar sus mutuas relaciones de comercic mediante el “Sisterma
Globo) de Preferencids Comerciales” (SGPC) que se encuentra en ocelerado desorrollo ¥
hasto prevé la constitucion de empresas mixtas en el sector de comercio exteriar sur-sur.

¢Por qué pues persistir en el ya colaniaf hibito de exclusivo comunicocidn con Eurapo
que siempre procura exploiamos en todas sus reldciones comerciplas?

4.3.3.— Apoyo g intercambios sur-sur

Utk ¥ proximo ejemplo nos proparcionan los Estadas Unidos, en cuanta o promocidn de
relaciones comerciales.

Pam ello bastaria que copidramos muchos aspectos de la conducta licita seguido-por su
Deporiamento de Estade ol organizar su servicio exterior, como representacidn comercial,
mis que palitico.

Con muy diversos prefextos, desde niveles de embajador, hosta simples agregodos
camercioles, 0 en actividodes consulores, designan industriales pora que, viojondo con
gastos pagados y respetable representacin, conozean extrafios paises, hagan contacta
con las costumbres de sus pueblos, establezcon relaciones personales y, gracias a sy
experiencio mercontil, puedan percotorse en formo directo de los oparunidodes para
hacer Regocios.

Despugs de varios meses, en coso afios, 0l regresor a su pois pueden redisefior sus
negocios y atconzar muy buenos éxitos, en gran parle grocias a las retaciones personoles
establecidos desde sus represeniociones diplomaticos.

Sin duda muchos de esos aspectas positivos debiéramos adapiorlos a nusestia propia
realidad, aunque ilustrando a nuestios enviados sobre 8] necesario respeto a ta
dufodelerminacidn de los pueblas y la estricta prohibicidn de mezclarse en actividades
incompofibles can el cardcter diplamdtico de su representacion.

4.3.4. — Produccion poro ef sector socipl.

En forma inmediota, ¥ mientros se desarrollaran ruevas lineas de produccidn para
impulsar nuestras intercambios comercioles sur-sur, seria posible que fanto las
poraestatoles de comercializacidn, coma los pequefios y medionas emprasarios

("} Fuentes Ihid. — Como asnrnucmn arbitroria, s8 hiciecon descuentos sobie ol tolal de poblacion que podria
COMmUhicarse on otras 14 o it desde of pacffico, al 30% de fa pobkacidn USA, al 5%
de In conadiense y 10% de o pohlacnén Tusa, (poblacidn da o hurmanidad «stimeda en 4,763°004,000).
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industriales, estudiaran y coordinaran los acciones adecugdas pora proveer a las 2onos
rurales, ¥y mds especiofmente a tas empresas del sector social, de muchos, casi
incontables mercancias que en la actuolidod des llegan a precios absurdamente inflados,
en casos hosto mas de diaz veces.

Asi en forma inmediafo, al tiempo de apayar el desarrofla del SS, sin duda padrian hasta
cumentar su produccidn y realizar muy buenas negocias, en lugar de perpetuar el
calanialisme inferna que marging del corsumo o gruesos nicleos de pobtocidn y propicia
la dispersidn de ingentes recursas econdmicos entre [ds manos de innumerables
intermadiarios que, coma sus antecesores caldniales, lucion sin osumir ringuna
responsabifidad ante la nacidn.

5.— Plamcos de cambio estrugtura!,

Redundante seriq reiterar la resefia de las muchos pedimentos, sobre todo de
organizacianes obreras, urgienda a nuesiro gabiemno para que pramusva el que
consideran ya inaplazable cambio en nuestras estructuras socio-econdmicas.

Muchas razanes han sido expuestas en apayo de fal pedimento que se aprecia
insuficiente en cuanto a definicidn de abjetivas y orientaciones fitimas; y que ademds,
muchas otros mexicanos fia fa consideran de tanla urgencia.

En lo general parece innecesaria porque, después de fres siglos de colonizacian espafiala
y cosi dos mds de neocolanialisma guro-yanqui, la casi fofalidad de nuestro producta
racional bruto (PNB} se origina en las Greos comespondienfes ai modo de relaciones
capitalistas impuestos par Eurapo, ¥ por estos tigmpas, patece que bastantes persanas
consideran su funcionamienfo camo safisfoclorio.

5.1.— gArriesgor lo poco que se lene?

Par lo contrario, el drea que ohoro prefenden privilegior fas obreros, morginada duronte
guofro siglas y openas resloblecida cama posibilidad juridica par la Ganstitucidn de
1917, pese o constituir clrededor del 40% de lo poblocidn actuol, nada mds oporta
paco mas del 10% del praducto ecordmico fotal.

Ademds, parte importonte de esg produccidn, lo agrapacustio familior, se dedica al
autgconsuma, por o que sus posibles y frecuentes variociones por 10 regulor no olteran
lo por ohtra privitegiado estructurg capifolista, ampliomente estobilizada por su no-
canfesada apaye sobre el sector paraestatol.

En considemcién a tedo ello, son muchos los que consideran preferible continuar, como
hasto ahora, aplicondo el criterio colonial europea y sequir promovienda la asimilocidn
de esos poblaciones aufGetonas, ¥ ocslerar su geuffuroeidn, mds bien transculturacian,

con lo cual se incorporarian y mejorarian su productividod con beneficio pora toda la
nacidn.

Sin dudo este argumento porece bastante sdlido y digne de otenderse, sobse todo porque
no exige ninguno nueva accidn de resultadas necesoriomente dudosos, aungue ofreceria
un muy grove inconveninete, pues todo permanecerio igual, hossta con nuestra econamia
dependiente de los centros hegemdnicos euta-yonquis ¥ con ello confinuofamos sujetos o
lo dominacién que nos oblign a trabajar para ellos.
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Contra tal criterio fovorable o) sfofe guo, cobe hacer nolar que una sola accidn de riesgo
casi aula, le pasibilidad de generar una nuevo dred econdmica que na sea directamente
dependiente del incontrastable campleja eura-yanqui, ya justificaria €1 examen de las
praposiciones y pedimentas de los abreros organizadas.

Cierta que fal posibilidad nos plantea ofra cuestidn que exige respuesta antes de infentar
cualquier accidn: jexiste la pasibilidad de promover cambios funcionalmente opemntes
dentro de Auvestra misma estructura socio-econdmico contempardnea?

5.2.— Porenciclidad poro el cambio estructurol,

Sin duda el primer problema que ptantea cuafquier intento de tansformacidn socio-
econdmico gira sobre lo necesidad de inventar, o por lo menos revivis viejas conductas
que se actualicen y permitan el desarrolle de nuevas aclitudes y nuevas estimaciones
volorafivas entre los hombres; y todo eflo involucna tn cambio socioculiural.

Coma siguiente paso en el normal gutomatismo social, es necesatio que esas nuevas
actitudes, conductas y vafores $san formakmente “aprendidos”, aunque en su esencia
mds bien sefian “recordados”, por suficiente niimem de personas, para que &l conjunto
de sus acciones genere 1na nueva fisonomia de lo sociedad:

Esto centra el prablema en fa necesidad de “aprender” @ arganizar, fanio nuevas
actividades productivas, como el teparto de su producto, fodo ello en forma distinto a
como hasta ahora lo han hecho nuestros padres, parque asi les fue ensefiado a eflos
desde tiempas de los abuelos.

Respecta a ¢sta posibilidad de redisefiar, y par ella aprender nuevas retaciones de-
produccidin, es pertinente recordar que Deutsch describe “...el ‘aprendizaje’ de un sisterna
(precisomente) como un combio estructurl cualquiera dentro de ese sistema, que te
hace dar uno respuesio diferente —y quizd entances mas efectiva— frente a un estimulo
externo repetido...” (20/180).

Por lo que se refiere @ eso “...copacidad de oprendlroje de un sistema, se relaciona con
la cantidad y los tipas de recursos na comprometidas. Cuanto mayar sea la proporeian
de recursos ng comprometidos... tanfo mayor resultand ef conjunio de nuevos tipos de
campartorniento qué pueda aprender”. (Ibid.).

“Ademas - confinla Deulsch— cuando mayor sea 6l conjunto de recursos na
comprometidas dentro de un sistema u organizacidn,... tanto mds adecuada serd lo
capacidad de aprendizaje del sistema para enfrentar ese desafio, es decir, lo prababilidad
de que to enfrente realmente dentra da los Iimites dispanibles de tismpo™. (Ibid.).

A partir de ese plantec abjetivamente razanable, que ademds cobe considerarlo avalado
par el prestigio de su autor, podifamos intentar bicar recursos humancs mexiconos,
calificables como no-comprometidos con el sistema de relaciores capitalistas de
produccion y por ello susceptibles de ser inducidos para promover con allos & cambia
estructural reciamado par los obreros organizados.

Como ya antes se hiciera notar, resulta dificil una muy precisa evaluacion numérico de

estos fECUrS0S porque precisamente, por io estor integrados dentro de) sistema capitolista
de produccién, no han representada ningin inferds directo pare lo ciencia econdmica
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orotodoxa, que por ello los ho marginado de sus andlisis con el calificotivo de 2onas
ochscuras de lg economia, economia morgingl, ocufta, sublerrdnes, eic.

Ante esta carencia de explaraciones sisterndticas, como ya anfes se hiciera notar, sofo
cabe ensoyor olgunas combinaciones de cifros, aunque de diferente origen, para intentar
bosquejar con ellas fa potencialidad numérico de estos elementos humanos no-
camprometidos y por eflo involucrables en un proceso de combio,

Conforme al esquemo clasificatorio aplicado para el Censa de Poblacion 1980, en e
andligis de la fuerza de frabajo se encuentra, frabajon por su cvenfa 4'754,271, a las
que pueden sumarse l0s que frabgjon sin remunerocidn: 1'464,996 (1197101 -Cuad.
No. 11} que, por hipStesis, en muy alta proporcidn pueden ser cansiderados al margen
del sistema capitalista de produccién, y por ello se les pueden sumar los 579,773 socios
de cooperatives actives, sin duda expresamente marginado del capifalismo, cuya cifra
aparece en el ya mencionado informe de lo ST y PS,

{a suma de todas los cifras consfituyen up total de 6799,040 tiabojodares; gue
tespecto al fota! de 22°066,084 de nuesira poblacion econdmicomente activa,
represenian cosi el 31% de trabojodores #g ligadas, no diteclamente comprametidas en
las relaciones capitafistas de produceian.

Esta proparcidn poco exactq, se hace mds vaga adn ol cansiderar que muchas
trabajadares censolmente cansidera cama dependienfes, se encuentran sub-ocupados, o
sea, mal incarporados en las relaciones capitalistos, por 1o que fa ciffa de Ao
compromelidas con este sisfema podtio elevarse al anterior cdlculo que fos oproxima al
40% sabre e] total de la fuerza de trahajo.

Esta elevada cifra se hace mds praboble cuando se reflexiona en que segin el Censa
Agiicala, Ganadero ¥ Ejidal de 1970, (121/5-Cuad. No. 13, pudisro considerarse que los
efidatarios y comuneras, jurte con fomiliares que tes quxiliaban en su trabaja, sumabon
alrededor de 052,921, que se encontraban, en 1970, al margen del sistema
copitolisio de producecidn; y que tal cifra, sin duda, debe haber qumentodo desde 1970,
por referirse o persnnps fijodas o kg tieno por nuestra especial estructura agraria.

Par Gltimo, consideronde lo diferencio entre eso contidod de frobajadares ruroles, ¥ la
cifra derivado del mencianado censo de pablacidn, aunque resulte un poco arbitraria la
comparacion, por el origen ¥ su fecha, resultan noda mds alrededor de 1°298,850 log
trabajadores urbaros na-comprometides con el sistema de relociones copitolistas de

praduccion; por fa que la gran mayoro de pablacion invalucrable pora un cambio,
parece domiciliada en dreas rurales.

Ademds, y repitiendo el rozonamiento desarrollado casi al inicia de este estudio,
podemos agregar lo reflexion de que tales hombres ocupados fuera de las refacianes
capitalistas de produceidn, sin duda prefieren permanecer en esa situacion de
morginacian respecto al sistema dominante, porque su porticular idiasincracia todavio se
encuenira mofivada por los potrones conductuales dg origen indigena, carcterizodos por
la orgonizacidn colectivo de la praduceidn.

Tat pasibilidad no puede considerorse como exclusiva de Maxico, sino comin a los paises
na-europeas, donde omplios estratos de poblocidn, obedeciendo o mativacionas de su
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culture ancesfral, hon permanecida radicalmente morginados del sistema capitelista de
produccién )

Por todo ello. tarlo por su objefiva posicién ocupacional declarado en el censo, como
por lao idiosincrasia inferida cual determinanie de esa resistencia cantia lo incarparacion
al sistema de relaciones capitalistas de praduccitn, todo esa fuerza de trabajo, y sus
familiares, pueden ser cansiderados coma los recursas humanos fe compromefidos, con
los cuates puede ser posible ensayar cambios estructurales y aprender nuevos sistemas de

organizacidn, al empo que se les proporciane ocupacidn completa en nuevas
octividades productivas.

Gan respecta a esta evidente posibilidad, tonto objetiva como subjetiva, sblo cabe hocer
la prevencion de que cualquier accidn pam moditicar e) sistema debiera ser lanzada con
gian audacia v energia, porque sdlo ™...en la medida er que los transformacianes
ecandmicas seon amplios, podndn vencerse mds facitmente las fesistencios de los
estructuras sociales y mentales” (7/134) que colonidlistas y neo-colonialistas han
pretendida impongmas durante casi cinco siglos.

6. — Desaorrolio del sector socicl (55).

Nototio que gran porte de la pablacidn no-comprametida con el sistema capitalista de
produccion se encuentra domiciliada en zonras rurales, por 1a que en ¢dsa de

marifestarse la valuntad de pramaver el desarsalla del sector sacial, seria recamendable
programas el infcfa de as acciones ertre la poblacidn de gjidos y comunidades, donde se .
conservan fas mas fuertes supervivencias de fas culturos nofivas, gensradas en nuestro
ancestral sistema de propiedad social sobre la fietra.

En conirgpasicion o ella, dentro de ta abigarada poblacidn urbona, siempre serd dificil
distinguir entre los que trabajan por su cuenta ofreciendo servicios colaterales of sistema,
asi como los subempleados a can baojo satario, pero culturalmente integtados o los
relociones capitalistas de produccidn; vy oquellos otros que también trabajan par su
cuerta o se encuentran subempleados o con bojo salgrio, pero que sdlo ante [a carencia
de posibitidades de ocupacidn en su pueblo de origen, por doforosa necesidod se han
traslododo para intentar ganorse la vida en dreas sujetas al sislema capiialista de
produccion.

Ademds, la misma simplicidad de la civilizocién ogropecuoria puede permitir una mas
directa percepsion de os problemas y hacer par ¢llo mas fdcil su induceién hacia el
siempre complejo proceso de concienciacion o concientizocidn, sobre los causas de sus
corencigs para poder satisfacer sus necesidades.

Asimismo, tonfo ta simplicidad de ta civilizacion ogropecuaria, como la gran imponancia
numérica y politica de ias maosas agrarias, natutoles promators de Igs grandes
revoluciones de México, han obfigado o muy defoliado estudio de los pioblemaos

¢") Asi por ejempio. en Rusio, 105 bolcheviques, oganizados pam atacar las selaciones copitalistos, fambign fuvieron
que luchar conttn ot copientes de pensamientos entre los cudles pueden ionarse 4 o5 “populisies” (nardniky,
quienas enfre diversas Tdeos preconizoben el opoye a las CoMUNas campesinas ¥ dé cosacos, cuyos paslizales,
BOsSqUEs, ¥ BN 00503 Nasha fermos de culfivo, eran expictodas en comdn, Wfqlments ol margen 0@ 105 MelaGones
copilalistes de prductidn,

Por dllo los “populistas” congideraban debiz procurdrs: fa presrvacidn de estas fommas ancestroles de explofacidn dg
Tecursos nourcles y organizacion del frabojo socicl, porque consituian lo natural expresién de resistancia conta [as
Jelociopes o moedo copitalista de produceidn que procuraba imponer @ gubiemo de los zares.
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confrontados por la produccion rural, facilitando por eflo cualquier estuerze que se renlice
en forma consciente para promover un revolucionario cambio estructurol a partir del
desarrollo del sechar socidl en las dreas ruraies de 10 Repitbtica.

6.1.— Suvbocupocidn de recursos ogropecuoiios

Como ya antes se hiciera notar, el mds determinante problema del desarrolta 1ural en fo
gengrol, y de lo praduccidn agropecudria en lo paricular, detiva de un destasamiento
interno, entre supericies de prapiedad privada mds © menas amplias, en las que se
apfican &cnicas de muy dlfa productividad, adaptadas de la civilizacion euro-yanqui,
frente a to mayar parte de superficle agricala mal aprovechada par su desinlegracidn en
mindsculos predios privados e incontables porcelas en que se ha fraccianado ta
propiedad social; cuyo exigua superficie soto permite la aplicacidn de fos ya obsalstos
procedimientos de cultivo tradicional, en easos similares a los recibidos de Espafia hasta
los siglos Xvil y XVIN.

Pertinente recordar, como causa determinante de este desfasamiento, que desde [os
(itimos arios del siglo pasado, quienes se canvertinan en hocendgdos revolucionorios
impulsaron la transtormocion capitaiista de nuestra agriculturo intraduciendo en México
los instrumenios y procesos productivos de la civilizacién europea, readaplados en los
USA para ghorro de mano de abra.

Tales procedimientos disefiados para su aplicacion sobre amplias unidades topogrdficas,
resultan inaplicables sobre nuestros minifundios privados o sobre tas parcelas pulverizadas
por subdivisiones hereditarias informales ocurtidas of corer de varias generaciones.

Justo reconocer que algunos infefectuales, con gnan visibn sobre nuestro devenir
histdrico, desde el iniclo de lo Reformo Agraria eecomendaron orientorla para hacer
posible a aplicacion de esas fécnTieas de alta productividad.

Ejemplo de ese propdsito fo encontramos en lo multicitada “Circutar No. 517, girada por
ta Comision Nacional Agraria en 1922, y en la cual, con dpayo en razenamientos de
Kautzky y de Leroy, s destaca lo ™...incompalibilidad infranqueable entre lo pequena
agriculiura ¥ &l maguinismo,...” (122/171), recomgndando por ello la explotacin
calectiva de gjidos y comunidades mediante formas de organizacion cooperativa.

Lamentoble que ton ocerfadas recomendaciones hubieran provocodo 1o oposicidn de los
por enfonces omnipotentes fideres paliticos agrupados con los poderosos Aecendados
revofucionaries; interesados en frenar el desarrollo econbmico y politico de las
comunidades campesinas que ya en varias ocasiones 1os habian deshordado; y por ello
prefirieron impaner el fraccionamiento en parcelos que supuestamente aumentarian iz
produceion al impulso del /nferés individual de sus titulares.

Fdcil fue que los anfiguos peones, convertidos en ejidatarios, cayeran en ta frampa que
los debilitaria politicomente.

Con el tiempo arraigd el sistema, parque el predaminio hegemdnico de tas hacendados
fevolucionasios se manfuva en forma directa hosta 1935; después, transtarmadas en
induystriales a comerciantes reajustaron sus relociones para conservar influencio sabre fas
gobiemos, lo que les permifid sostener, y hosto acentuar entre 1946 y 1852, la misma
politica de parcelomiento individuatizante con fa cual conservaran divididas ¥
pohticamente d&bifes a fos compesinas.

166



Como consecuencia imprevista, ese cronico subempleo de recursos rumles, en contraste
con ta elevado productividad del frabajo al moda capitalisia en las zonaos urbonas, ha
ocasionado desaliento de clase en cuante of praducta abienible en las actividades
agropecuarias, confribuyendo a motivar incontenibles comientes migratorias hacia las
grandes urbes.

Tal pérdida de recursos productivos ha determinado miés grave subempleo de los
COMPpesinos y progresivo refraso en los necesarios inctementos de Ja produccion

agropecuaria, yo notoriamente insuficiente para safisfacer las necesidades alimentarios
nacionates.

Para esta etapa historico vivida por México, esa notoria deficiencia ya puede considerdrse

cOmo muy grave y can demaledorgs repercusianes en los demds dreos de o economia
nacional.

Cierto que conforme al actual conacimiento de la situacidn, {anto en sus aspectos
cualitativos como cuanfitativos, yo es pasible to proyeccion de disefios que, can o
seguridad del conocimiento cienfifico, oftezcan modelos para un mis adecuodo empleq
de los mecursos disponibles y oseguren mejoramientos en las condiciones de los
COMpEsinos.

Esto sin duda podria infundir sensocidn de sequridod entre los esfudiosos y aun en
algunos funcionarios plblicos, ounque como normatmente gourre en los fendmenos
socioculturales, aun el mds objefivo planteq de saluciones tesulia indtil mientras no
penetre en lo conciencia de los hombres y se haga canviccion subjetiva capaz de
manifestarse en actitudes y conductas sobre la realidod.

6.2. — Suvperacion del subempieo de recursos agropecvarios.

Initil seria dedicar tiempo o idear farmas para superor la baja productividad en ejidos y
comunidades fraccionadas en porcelas, cuando ya vorios miles de compesinos han
logrado superar esa miseria, restableciendo et usufructo conjunto de lo prapiedad social ¥
aplicando instrumentos y técnicaes de lo civilizagion euro-yangui para aumentar la
productividod del trabajo.

Desde tiempos del sefior Gral. Lazaro Cdrdenas ya funcianan las muiticitados ejidos de
Lombordia y Nueva lialia, en Michoacdn, los calectivos de Quechehueca en Sonara, ios
de Tighudlilo en La Laguna, y algunos mds que por el momento escapon a la memorio.

De tiempos de Lopez Mateos son los ejidos ganoderos de Cananea en Sonora ¥ Babicora
en Chitwahua; por su parte el sefior Lic. Echeverrig promovid un conjunto de ejidos
colectivos ol sur del Valle de! Yaqui que después, por propio iniciativo se organizaron en
poderosa uridn que ahora triunfa can su autofinanciamienta y ocupondo primeros
fugares en produccion de algoddn y de frigo; en las mismas tierras donde los anteriores
propietarias privodos no habfan logrado superar los Bajos promedios de la produccion
nocionol.

Por 1o que se tefiere ot Estado de México, en ferrenos de temparal, donde ia dotacion
promedio es inferior o 2 hos., funcionan y progresan, fenfos pero con pasos finmes, los
colpullis de Villa Cuauhtémoc y de Villa Seca, en el municipio de Otzolotepec, que
lograron sostenerse en ! sistema de explolocidn colectiva hasta contra un alfo
funcionario, por fortuno ya posado, que ro escotimd esfuerzos al intentar disolverlos,
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Considerando los ¢osos antes resefiados, el prablema dejo de ser idear modelos paro el
desartollo ¥ se limita a observar las experiencias reafizadas por los mismas campesings e
infentar describirlas,

LI B R Y

En fedos los casos, fos hombres decididos a reunir sus parcetds para elevar su
productividod medionte el trabajo colectivo, decidieron borrar las demarcaciones e
infegror con tadas elfos unidades topograficos de suficiente amplitud para to operacién de
maquinas ahorradaras de mano de obra.

£n ocasiones, para poder integrar superficies copaces de permitir largo reconido o los
tractores, fue necesario combinar permutas, enire los campesinos decididos a reunirse, y
{os reacios a la fusién; con lo cual eliminaror el obstaculo de parcelgs guyos titulares ss
marifestoran refractarios ol frabojo colectivo.

Integradas algunas supericies con suficiente amplitud, se hizo posible imitar o observado
en Ios mds o menos extensas propiedades privedas, en casos porque algunos socios
habion tenida ocasidn de frabajar en ellas, en ofras por recomgndacion de profesionales
univessitorios o técnicos, con lo cual ya resultd posible aplicor en terrenos de propiedad
socidl los maquinas y procedimientos de la civilizacidn euro-yanqui, en condiciones
similares @ las que molivaron el disefia de esos instrumentos de alfa productividad.

Asimismo, mientras se planteaba el propdsifo y se tograba agrupar los pareelas, los
gestiones para obfener ¢rédito obligaron a la organizacion de una direciiva y a la
formalizacidn del agrupomiento camo Sociedad de Crédita Ejidal ajustada a fas
disposiciones legales.

Dado que las prescripcianes pora el crédito ejidal ofrecen marcos de mas facil manejo, lo
mds frecuente ha sido o legolizacidn de grupos en funcidn del fingneiamiento v por ello
es tara la gonstitucion bojo forma de “cooperafiva”™; aunque en cualquierg de los cosos,
sociedad de ¢rédito o cooperativa, nada mds cumpien con los formaiidades previstas por
la ley, porque los verdaderos relaciones inteinos de los socios se rigen por convencionss
informales, aceptadas por consenso, normalmenie regidas por lg buena fe que todos los
socios esperan de los demas.

Ello arigina muchas variontes entre (as diferentes agrupomiento, pero siempre dentro de
un morco estrechamente limitado por nuestra particulor idiosinerasia,

Uno de los mis notables efectos de usar moquinaria disefadg para ahoror mano de
obra, fue de nuestro endémica subocupacion o “desacupacion ocuife”, aciualizada por
hotas ¥ hosto por dias bastante impredecibles, fomentando [a holgonza y disimulande lo
inespansabtlidad, se manifestd entorces como desocupacion expresa enfre todas los que
fio tuvieron directa ocupacion en los frobajos ogricolos.

La nueva situocion impuso una adecuada orgonizacion de las actividodes internas para
lograr mejor aprovechamienta de la fuerzo de trabajo de los socios.

Los mismos compesinas establecieron sus personales ciclos o temposadas de frobajo en
labores ejidales, poro conservor su detecho agrorio, y sefialaron los meses en que

buscarion ecupacion estacional fuerd del gjido, con gran frecuencia en ciudades
praximas.
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Asi se acabd ta “justificacion” e “algin trabajo pendiente en la parcela” que impedia el
formal cumplimiento de otras tareas.

Ya ante un rOmero deferminado de campesines solicitantes de trabgjo, quedd abierta [o
posibiidod de emprender actividodes pecuasias, agroindustrioles o hasta pequenas
industrias (uales; porgque se pudo disponer de una fuerza de trabaja en expreso
desocupacidn y que puede consagrar su tiempo completa a especificas actividades, con
plena responsabilidad y sin &l prefexto de “un frabaja pendiente en a parcela”.

Por (ffimo. al hacer evaluacion de proyectas en estudio, es natutal colcutar los posibles
costos de mono de obro con base en el “salario Minimo™ vigente; ¥ muchos consideran
este nive! de remuneracidn como el minima que pueda ser considerado para cualquier
prayecio.

Aunque tal ¢riterio es justo en cuanto a remuneracién del tzabajo dentro del sistema de
relaciones capitalistas, su indiscsiminada transposicibn al sector social podifa ser
calificada como simple prejuicio “izquierdista”; que blogueario promociones saciales
dejendo a los trabojodores pauperodos en la necesidad de aceptar ocupacién, fambién
abojo def salario minima, pero a beneficia de olgin desalmado explotador capitolista.

Cierto que en relaciones capitalistos no debe aceptorse nada abajo del sakarie minime,
tope impuesto por la ley como limite ol apoderamiento de ta “plusvalio”, o trabaja na-
pagado que ocumula &} potrdn para sv beneficio; pero en el dmbita del sector social na
tobe ni ¢} concepto de “plusvalia” parque, cualquier robajo “no-pagode” &n 1o
inmediato a las {rabcjodares, por definicion del sistema sigmpre queda o beneficia de los
mismos trobajadares, propietatios de fa emipresa y de cualquier uilidad capiada por 8sta.

Por ello, al evaluor un proyecto del S8 solo cobe gonsideror los beneficias finales del
conjurite, en funcidn de fa primaria oportunidad desgoder aplicor la propia fuerza de

trabaje, poro propio beneficio, presenfe o futum, oun spando fusre medionte una baja
remuneracion inicial.

Por ello, aun cuanda algunos proyectes sblo fueren financiables considerando
remuneracianes “a cuenta”, inferfares al salaric minimo; si esta sifugcidn es

concientemente acepinda por 1os frabajodoses, el proyecto debe ser considerodo vioble y
procederse o 5u realizocion.

Aun ¢n esos casos de remuneracion inicial inferor al “salaria minimo” legal, en corta
plazo ho podido opreciarse lo elevacion de ingresos de la comunidad y natable
mejoramiento en las condiciones de vida campesing.

Asimismo, prento todos se convierten en consumidares de mereancias para satisfacer
nuavas agcesidades antes no sentidas en su vida cotidiona.

Encontrada lo solucidn con tante esponfaneidad por quienes la han aplicada en la
préctica, y quedando o la visto el efeclo demostroeion en diferentes paries de la
Repiiblico. cosi resulta incomprensible que las nuevas canductas ao se hayan difundido
hacta tados los ejidos y camunidades de nuestra sistema ogrario.
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6.3. — Obsticulos af desarroiio de formas cooperoiivas.

Quizd porezeo extrana, pero aunque la clase de las hacendados fue reemplazoda por una
buracracia paltica, el hecho s gue, no obstante eso sustitucion de la anteriar clase
hegemonica, sigue actuando [a misma mativacion que pracura impedir, y en su cosa
disolver, los agrupamientos campesinos que intentan organizar la explofacion de {a tiera
mediante formos calectivas de trabaja.

Iqual gue lo hicieron antes los hacsndados revolucionarios, ahora san los funcionarios,
tanta de lo administrocidn pilblice central como de io paraestotal financiera, quienes
procuran evitar o integracion o disalver los agrupamientos de compesinas que logran
supesar los siempre contradictarios infereses individuales e intenton relaciones de
cooperacion para hacer mds praduclivo su trobgjo.

Facil resulta explicer esta extrafia coincidencia. Lo supresion del primario egoismo
ecanpmico que conirapone a los hombyes, cuando es sustituide por intereses socio-
econdmicos comunes, hace crecer en proporcidn cosi exponenciol lo capocidod de
negociacion del grupo, convirtisndolo por ella en politicamente inmanejoble.

Cierlo que en el discurso politico, desde fiempos del Lic. Lopez Mateos se afirma lo
controrio, plonteando fo necesidod de superar la exagerada subdivision de la tiemra v,
desde los Gitimos ofios de oquel sexenig (1958-64), proponiendo discretomente ta
conveniencia de promover formos de orgonizocidn cooperativa o colectivo para recuperor
{0 productividod dei trabajo campesing.

Pera una cosa es. el discursa politica, y la occion cosi persanot de algunos presidenties
con relacidn a casos concretos de afectacidn agraria, en los que intentaron evitar el
frocoso econdmica, y oto coso muy distinta es la occidn cofidiana de funcianarios
menotes atentas a esgquilmar a los efidotorios.

Ahora, confradiciendo el discurso pofitico, son muchos tos funcianarios menoses, como
antes fos hocendodos revolucionasios, que se mantienen cotidianamente atentos pora
gvitar el fortalecimienta politico del compesing que les impedirio lucrar con el esfuerza ¥
el frabojo de lo clase que ya cosi consideron parte de su ilegal petrimonio.

Justa es reconocer que en ocosiones, en otguno dg los grendes dreas odministraiivos, ho
logrado integrorse alglin equipo de gente, con frecuencia honestos [dvenes funcionorios
aposipnados en este fipo de promociones; pera o su primer descuida, a al natunal
cambio por nuestm sistema anfirreeleccianista, atgunos ya muy mafiosos funcianarias
“de planta” se encorgan de disolver esos ogrupomientos perjudiciates para sus intereses.

6.4.— Diffcultades en ko imitgeion del modele cooperativo.

Casi parece icomprensible que, encont:iindose en funcionamiento diversas explotacianes
colectivas o cooperativas que han logrodo olgunos buencs éxitos, los demds campesinos
no manifiesten ringiin interés par imitar ese ejemgla.

La explicacidn de ese desinterés en ia ¢opia o imitacién del sistema, puede encantiarse
en que, par normal automatismo sacial, las infegrontes de una deferminada clase sdlo
buscan modelos imitables en olros estratos a los que reconocen como de superiar stotus;
pero nunce moniesiordn interés en copiar un modelo originado en su mismo rivel, pues
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®llo podiia infeipretarse commo el reconocimiento de sAsfus superior a ofro grupo por todos
considerodo camo igual.

Eso muy baja probobilidod de que otros carnpesinos imiten por si mismos y en formo
directo el nuevo madelo de desoreollo, s6lo deja como posibilidod para la difusidn del
sistema cooperativa mexicana, fo poto interesoda occian de los dependencios piiblicos, y
unos pocos esfuerzos desarrolados al nivel de servicio social por “pasontes” de estudios
superiores, olgunos can muy bueno valuntad pera, en lo general, can muy molos
resultados.

Como posible explicacion de muchas de esos frocosos, pademaos recardar algunos de las
andlisis realizados par Paula Freire, ¥ en tos cuoles hace nofar que el quizd mas
deferminante defecto del esfuerzo de “extension”, norma!mente encomendada a los
ogrénomos, deriva de que no perciben la insostayoble necesidad de inducir, en los
mismas campesinos, un proceso de concienciocidn o “cancientizacion” {28/39) sabre
fas arigenes causoles de lo pabreza calectiva que determing si sometimiento y

explatacion por parte de los negociontes urbanas, que se autocalifican came “genie de
fazon”.

Por lo confrario, lo cast fotolidod de los promotores o “extensionistas” se manifiesion
reacios a infentar un prafundo fraboja de “cancientizacidn” campesina y prefieren
esgrimir ese ffaf que tada saciedad reconace en quien representa a lo cutarided del
gobiemo; y osi, bojo lo democriitica aporiencio de convencimiento, imponer 1o superficiol
fealizacion del progroma disefiodo por autaridades superiores (supericial porque después
se desintegro en naday).

Tol es lo renlidod administrativa cotidiona, porque la moyor parte de las “extensionistos”
encargodos de pramaver nugvas ideas organizofivas para el trabajo, cansideran que
*..."Ta diologuicidad na es vioble’. 'Y na la es en lo medida en que sus resutiadas son
tenios, dudasos’. Su tentijyd, dicen ofros... “na se congilio can la premura que fiene el
pois en o relativo a eslimulos para ta preductividad” ”, (28/48).

Al continuar {a resefio de respuestas dodas por olgunos pramotores, Freire tefiere sus
argumentos: ™..."Hay un problema ongustionte que nos desafia — deefaran ofros—, que
es el qumento de progduccion; ;jedmo, entonces, perder tanto tiempo procurando adecuar
nuestro accion a fas condigiones culturales de los campesinos? ;Cdmo perder tonto
tiempo diolagando con ellos?...” (Ibid. /49).

Asi, ©...uno vez mds en nombre del tiempo que no se debe perder, lo que se hace es
perder af tiempo, olienando a lo juventud con un fipo de pensomiento formalisto ...cuyo
contenido ‘dado’, debe ser, posivamente, recibido y memotizodo; ... entre &stos,
‘distribuiclores’ del sober erudito... jomds sera posible el didlogo...”. (thid./59).

Al reflexionar en busca de la posible causa de eso actifud, resulto notorio que sdfo es
refiejo del calonizonfe eurocentrismo, para el cual noda mds merece el calificativo de
tutura, la actual modalidod euro-yanqui, en tanfo que los demds pueblos, inclusive &
del propio nacimiento del pomotor, son considerados camo borbaros ignorantes,

Esa distorsidn en cuanio o fa aprectacidn de (o0 realidad conduce @ evaluar cualgquier
“eanocimienta”, no por lu medida en que refleje o explique la reolidad circundaate, sino
por su corespondencio car o expresado por los admiradas cientificos de Eurapa o de los
Estados Unidos.
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¥ dada que los hombres del pueblo, sebre fodo los campesinas, ignarar lo que
escribieron las europeos, entances tesulfa indispensable instruirlas, enseharlas, explicares
{o que ey la sebiduriz... aunque toles relatos carezcan de camespondencia con nuestra
realidod.

Consecuencia de ello es que muchas funcianarias piblicos, y fambién profesianales
deseosas de fiberar ol pueblo de la “apresidn™ que ejercen fas gabiernas, manifiestan sus
propdsitas de auxilia, de ayuda, de orientacidn, pracuranda instruirlas, transmifirles la
sabidurd de ta cultura Eurg-USA expresada par Marx © por Keynes, par Friedman o par
Paulantzas.

Esta actitud do arigen a la que Freire designa coma “educacidn bancaria” (29/72), en
lo cudl, quien se desenvuelve como agente pora el progreso o fa liberacién det pugblo,
actila porque se sienle poseedor de un tesoro de conocimientos que procura transmitir,
mds bien “depositor” en los rudas mentes de sus /gnorenfes educandos, a quienes
pretende emsedar, camo sabio y bondadoso maesiro, la forma de progresar en lo
econdmico o de liberorse de la opresian.

Como consecuencia, entre estos ™..."distribuidores” del saber erudifo, ¥ sus alumnaos,
Jamads serd posible el didlogo”. (28/61).

Lo gue normalments opera en estos casos es la impasicidn buracrdtica, que en México
algunos adarnan cars el calificativa de “revelucionaria”, pero sala conduca o una
“...mademizacidn de cardcter puramente mecanico, tecnicista, maniputador, {porque) et
cenfro que decide el cambio no se encuentra dentro del area en transformacién, sino
fuera de &l La estructura que se translarma, no es sujeto de su fransfarmacian”.
(28/64). -

“En el (outéntico} desarrollo, por el canfrario, el cenfro de decisitin se encuentra en el ser
que se fransforma, y su procesa no se verifica meconicomente. {Par elfa) si bien fodo
desarrollo es modernizacién, na tadd modemizacidn es desamollo”, (fbid.).

Como consecuencia, “esta ‘educacidn’, que dejo de sero porque na esfd... en relocidn
dialéetica con su contexto, na fiene fyerza de fransformacidn sobre la tealidad”.
{28/98), su tealidad social, pamue considera a ésfa incapaz de glcanzar conciencia de
su circunstancia y lobrar sy propia iansformacitn.

Esta deriva de una actifud negativa respecta a la copacidad de autofransformacidn social
¥ 50 arigina en la ya mencionoda mentafidad colonial del que se siente Aambre blance,
“de roz6n” y por gllo superior d “los indias”, sin alcanzar o percibir que quien ™...na
fuete copaz de creer en los campesines, de unirse a ellos {en afectuosa comunidn de
conciencias) serd en su trabajo, en &l mejor de las cosos, un técnico fria.
Probablemente, un fecnicisia, o aun, un buen reformista. Nunco, educador de y para las
fransfarmaciones fadicales”. (bid./108).

Pertinente s hacer natar, que por lo que se refiere @ los campssinos mexicanos, y pese
a los naturoles limitaciones de un desarralia deliberadamente frenado, el nivel de
canciensia alcanzado por algunos grupos efidales ya les ha permitido desarrollar ¥
sastener, en muy diferertes punlos de auestra geagrfio, esas experiencias organizatives
de trabajo cooperativo a tas que antes se hiza referencia.
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Digne de mencion es el hecho de que, no abstanig (a distancia geagrdfica, y en casos
&inica, de los grupas iniciodares, quizd ta similar base juridica de propiedad sacial ho
determinada caincidencias que ya permiten hablar de un “modela mexicano™ para
expiotaciones caleclivas o coapemtivas de ejidos o comunidades agrarias, cuyd madurez,
en casos de 50 afios, ya hace re¢comendoble su difusién por toda el tesritorio.

Por ello, ¥ precisamenta por la misma adecuacion funcional del modefo de
cooperativisme rurol mexicano, que nos Maea un comino ya explarado, debemos
tomeniar e didlogo que encouce el pensamienta de los propios compesinos o lo reflgxidn
sabre su circunstancio, las limifantes que 8sfo impons y as posibilidades para establecer
relacianes que permifan un nuevo desamoflo,

6.5.— J8uiénas padrian ser los nuevos promofores?

Evidente que unra sofa clgse no kaosta pare el desarrelle de este progese de
fransfarmacidn sociol, sabre todo porque, sin el didlogo, es imposible que fos individuos
de una sola clage, qislados, puedan desarroliar clarg canciencia de su propio realided en
el confexto de la nacion.

Ciero que en todo nuestra -etapa tevalugionaria, o misma legislacion ardend la
intervencién de ofra clase, fos empleados del gabiesno, pato todas fos etapas de 1o
reforma agrario, desds la restifucidn o la datacion de tiermas, hasta la sucesidn de las
derechos agrarios; dungque fos resuliados Ao merecen e calificotive de olentadores.

Mentalidad colonial y prepolencio, unidos a muy enraizado corrupcidn, han generade un
falso patemalisma que sélo pracura perpetuar ef cantrol sobre campesinos
individunlizados, para asegurar su sometimientc come medio para 1a explotacién.

Quiza ohoro, para promaver la plena integracidn enire ta prapiedad social de 1a fiera y
el frobajo en caoperacién, pudiero recurirse o esfratos de poblacion no-burociatizadas,
no-corrompidos, como algunas modestos profesores de primaria rural, o los muchos
“posantes” de estudios profesionales que manifiesten inquietud por colaborar en las
grandes tareas de tzansfarmacion nacionol.

Para canatizar estos esfuerzos haostaria disefiar programas complementarios en el dreo de
educacion del gobierno del estado, a pedir o) reajuste de olgunos pragramas del gobiermno
federal, como el COSSIES {Comisién Coordinadora def Servicio Social de Estudiantes de
las Instijuciones de Educacidn Superior), dependiente de la SPP, y SEP, que podrian ser
reorientadas pora lanzar sus energios, mds que al egoista perfeccionamiento de los
propios conocimientos, o lo promocidn de la organizaciin cooperativo del trabajo
campesino para hacer tealidad lo reforma agraria infegral.

Para estos esfuerzos sin duda fambién podiia obtenerse lo colaboracidn de los acciones

juveniles de los paridos pelificos que preconizan lo prafundizacion de nuestro praceso
revolucionario.

Esie caloboracion en lo comin fareg de promaver el desarrollo en los dreas ruralgs, sin
duda coadyuvaria al desarrollo de una conciencia mexicana en la nuevo genemcidn, que
supere las “ensenanzas” impuestos desde el exiranjero, tanto de “derecha” como de
“izquierda”, asi coma lo politiquerio intrascendents; para centrar conciencia y energias en
el desarrallo de pofiticos nocionalistas reales, ajustadas a nuestras circunstancias.

173



6.6.— Ef cooperativismo en el contexto infernacionol.

Cierlo que ef simple desarrolfo de un programa de estricto senfido nacionalista podria
desperiar inquigtudes al norle dej Rio Bravo.

Este posible probtema na debe ser olvidado porque, aun cuahdo n0s resulte desogradable
tener que reconacerq, lo fatalidad geagrifica nas impuso lo no deseada vecindad del
muy suspicaz stxbiishment financiero que domina to po; ahara mas paderosa nacitn
capifalista del planeta.

fsta dura fimitante nos impane la necesidad de puntualizar que el parlicular sistema dg
prapiedad sacial y trabojo caoperativo desarrollados en Méxica, fueron restablecidos
como expresion de profundas mofivacianes ancestrales, sin ninguna relacion directo con
el pensamiento de Marx, ni can los desairallas arganizativas inicindos por Lenin ¥ sus
seguidares en lo URSS, precisamente can postetioridad a la pramulgacion de nuestia
Constitucidn de 1917.

Como yo anies se hiciera notar, los formas de propiedad social y irabajo cooperativo de
México son disfintos o las de cualquier ofre pare del mundo, aungue como CORSeCUENGIa
de sus octuales fundamentos legales, desamollodas desde el siglo posado, ofrecen
bastantes similitudes can las cooperativas eurapeas, que fambién han sido imitados par
muchos pequefios productores de los Estodos Unidos.

Sagiin lo resefia de un vigje de observacian @ los Estados Unidas (Y “Benjamin Franklin
fue el primero que expresd y reolizo ideos sobre el coaperafivismo... paro compensar
econémicomente o aquel o aquellos cuya ¢asa fuese dofiada por el fuegn... De hecho
esfablecid la primero mutugiidod de sequios contro incendio O

“A la fecha (1980} mds de 50 miliones de persanos de los Estodos Unidos perignecen a
algin fipc de coopetativa”,

Es amplia su organizacion, hasta el extrero de que funciona una “Liga de Coopetafivas
de los Estados Unidas” en Washington, D.C., en la cual se infegran varios federaciones
nacianoles de caoperativas especializodas en diferentes ramas de aclividad, cooperotivas
regionales de insumas agricolas, asoclacianes a cenirales de coperaiivas de
consemidores, comparios de seguros orfentadds como cooperativas, nosofros difiamos
mutualidades, organizociones de cooperativas para la viviendo y muchos otros
agruparmientos, en casos regianales y en olvos por especiolizocidn.

Pero ademds, funcianon muchas cooperativas que na eskin integradas en la liga.

Muy fuerles son las cooperativas de consuridotes, de hecho “cadenas de
supermercodos” cuyos ventas han llegado a 235 millones de dblares anuales (1280).
(Ibid.).

Exisfian entonces 7,535 cooperativas agricotos y tos dedicodos al ™...merpadeo de
produclos agricolos ¥ de insumos, en 1974/75 monegjaran el 27 % del fotal de

(*).— o3 coopemtivas en los Eshodas Unidos de Norfeamerica. — “informe del viaje realizedo o fos Eslados Unidos,
del 7 al 17 de marzo de 1980, por: Ing. Josd Rodfgusz Walkie, Lic. Juan Villarenl Lapaz e Ing. Manuel Gaorcia
Mendozo. México, D.F., 31 do marzo de $980°. Circuld como informe ertre las inlegrantes de 1o Comision
Omaniradard dei i Congreso Nacional Agrorio, teunide en 1980,
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Ante esta noforia diferencia tedrica respecto de los marxistas, el mismo Lenin fambién
hizo notar que *...al poder soviétice se lg planieo el problema de cenciliar q los
cooperativas con &l mismo”. {(loid./12).

Asimismo, también considerd que “las cooperativos de productores ayudardn a desorrallar
la pequedia industria, que suminisirard a los campesinos mayor contfidad de [as
merconcias necasarias...”. (Ibid./27).

Evidente que en los primeros afias de la revolucion rusa, las cooperativas fueron factar
indispensoble paro lo consolidacion del nueva gabierno, aunque discrepaban
doctrinariomente de los bolcheviques.

£5a lejana discrepancio, en estos fiempos pudiera ser considerada camo providencial poro
México, pues quienes sufren grave conmacién emotiva con cualquier aproximacidn al
ondamiaje doctrinaria del “camunismo”, pueden vivir tronquilas, parque de las anteriares
textos rasulta aotorio qua las farmos de organizacidn cooperativo no tiensn Aingin
parenfesco con la estructuracion fedrico del mardismo.

Sobre este particular, cobe destacar que mieniras €l manxismo fue concebida y
estructurodo con ¢l expresa propdsita de combatir ¥ pracutor destruir al sistemo de
relaciones capitalistos; el coaperativismo nacid en el seno de sociedades copilalistas y su
estructuracion procura, precisamente, eludir la lucha de clases para alconzar, en combio,
¢l mejaramiento de la capocidod de negociocidn de sus Soctos frenfe ol “mercado”, por
ellos reconocido como una tealidad funcional histdrica inmutoble.

En relacidn con la especiol modafidod del cooperafivismo mexicano, que por sus
voriontes respecio ol cooperativismo europea podria ser distinguido de éste can el
odjefivo de “colpullismo”; es pertinente recardar que sus mds profundas roices se nutren
en los ancestroles sistemas organizolivos de nuestras fuerzas productivas y que su
desarrollo, desde el restablecimiento de las formas de propiedad social por lo
Constitucidn de 1917, en ningdn £aso ha pertubada al crecimienta del copifalismo, eon
el cudl ha podido coexistir y refacionarse en la medida en que &ste na perfurbe lo
paulofing eclosion de los poirones canductucles caracteristicos de nuestro vieja cuftura.

176



Resumen concliusive

Propésito de las anterfores pdginas fue examinar, en el cantexio de auesira economia
nacianel dependiente, las manifestaciones del incipiente secfer social, e intentar
comprendetlo como expresion de actitudes valorativas y gérmenes de patrones
conductuales integrados en auestra idiosincrocia, que fue generando y se nutre por si
profundo enmize en las culturas outdctonos det Andhuoc.

Como necesidod metodoldgica tombign fue examinodo el proceso de peneiracion que
permitid establecer, como dominanie en nuestras tieros, un tipo de relocién bastante
parecido ol sistema capitalisto desarollodo en Europa desde fos finales del siglo XVII.

Asimismo se examinaron jas consecuencias de ese sistema y la lucha entre la faccidn
favorable a la repraduceidn del modelo eutapeo y lo preconizodoro de imitar ol mds
proximo modelo norteomericano, que par enfonces hacio sentir su onollodoro hegemonia
sobre auestros poderosos hacendados. En ese confliclo se generd la Revolucion
Mexicana.

Como consecuencio de to consolidacian del sistema capitalista, en lo esencial sustentado
por inversiones exfranjeras, nos tocd sufriy muchos de las frecuentes afrabiliarios
decisiones de iniciativa privada, sdlo ofenfas a la salvaguarde del propio inferés, los
cuales impusieran, como respuesta diolécticy, ta aperura de nuevas espacias politicos en
¢l dmbito ecandmica, chora designado como secfor paraestatel, can el que se definen y
desomallon margenes de accidn que pueden permitir recuperar copacidades decisorios
soberanas de} gahiemo,

Al examinar las relociones estruciurales del canfexta nacional, asi como sus relaciones
internacionales, se fizo evidente que, cama ha sida ampliamenie examinado por diversas
awtares, lo ctico depresidn econdmico que ahoro padecemos tisng su arigen en
prafundas defarmacianes sacioecondmicos impuestos desde el (itimo tercia del siglo
pasado par los infereses de empresas fransnacionales que, coma la ilusira lo historia, en
tado caso han podido disponer, ad fbitum, del apaya diplomdtico y militar de sus
gabigrnos.
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Esas deformantes presiones, que como respuesta defensivo genergran desde antes de (o
revolucion el secfor paraestatal, fumbién fueron deferminantes para inducir, en la misma
Canrstitucién de 1917, tonto el restablecimienta de los derechos soclales de los pueblas
despuseidos o 1o torgo de cualro siglos, coma nuevas disposiciones juridicas que en
alguna forma prategieran das infereses de la mayaritaria clase de los frabajadores, sobre
fado del praletoriodo industrial, en sus relaciones dentro del sistena capitolista de
praduceidn.

No obstante las frictiones infernas generadas par esos luchas saciales, en lo intfemacional
nuestros gabiermos hon mantenida las ye histdricas posiclones marales de nuestra nacidn,
defendiendo coma absoluio el respeta al principio de autodelerminacion de tas pueblas;
lo cucl ho ocosionoda que ol gobierno de Washington, con ¢l dectorodo prapdsito de
farzar nuestro apoya en fovar de sus maniobras imperfolistas canira atras pafses del
Tercer Munda, a parlir de 1966 hayo incremenioda sus presiones hasta provacoy
profunde crisis politica en 1968 y 1o econdmico que ahara padecemoas.

En este dificil confexta de crisis, en forma espantdnea, como autamdfico respuesta
dioléctico, oporeciG poderosa camiente de opinidn piiblico que, reelohoranda el escuefo
esquema que restablecia o propiedad sacial en 1917, ahara considera ol incipiente
sector social de 1a economio como nueva allernativo en el ya larga proceso histdrica que
praeura recuperar nuestra plena libertad y autonamia.

Cierto que mucho onfes de esta crisis, desde lo décodao de los 20%, €} siempne eritico
proceso de nuestra evolucidn histdrico-cultural se habio manifesiada en incontables
ensayas paro el desamollo de empresas que apravecharan las muchas recursos
comprendidos en el Arfeulo 27 de ta Gonstitucion, sobre tada dos de propiedad social.

Desde los primeras manifestacianes de este nuevo propdsito se hizo evidente que esos
posibles aprovechomientas de recursas de propiedad social, nada mds serian posibles
superando los limitantes fensiones caracterfisticos de fodg (ucha de closes; paro
desarzaflar, en cembio, 10 orgonizacidn del trobaje en relaciones coaperativas, dande se
conjuntam el esfuerzo de diferentes esfrofas de pablocidn can variadas habilidades
técnicos, poro reinfegrarlas en una nueva close can valuniod igualitaria, mativada por el

intenta de promover ¢l desomollo econdmico, social y cultural de los mismos trobojodares
asociadas.

Por estas fechos ya resulto impasible enumerar tos fracosos podecidos en esos ensayos
de organizacidn econdmica, aunque para fortuno de México también se han acumulado
algunas experiencigs de buen éxita, cuyas ceracteristicos de estrugturacian intema ya
pueden senvir de ejemplas reproductibles mediante racional ¥mifacion y
perfeccionamiento.

En tado st~ campleje praceso histdrico, sin dude lo mds trascendente es o acogida de
la opinian pdtlica, que ha manifestada benevalencio y se muesto favarable poro darle
impulso ol sectar sociol; quizd paor lo intuitivo inspiracion de que ef uso y
apravechamienfo de cualquier forma de propiedad sacial sfo es postble mediante un
central demacrdtico que, per autamotismo social, podifa prayectarse como estifo de vida
sobre tado i colectividad, cual ho sido ancesiral ospiracidn de nuestro pueblo.

Tal actifud, yo bastanie generalizada, ha encontrodo rezanancia en ¢l gabiemo, como se

ha¢e eviderte en los apayos concretas dispuestas para famentar el desarollo de este
revalucionaria sector socia-econdmico cuya dindmico incremento podrfa proyeciora como
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alternativa impulsora del Plan Nacional de Desarroflo.

Prometedorg se aprecig esta oportunidad ¢uya efective consolidacidn se fagilitoria st los
integrantes de tas mejor estructyrodas empresas dal sector social, quienes han logrado los
mas altos niveles de ingreso, tomeran congiencia del prestigio que puede distinguizlos
onte la comunidod, derivado de su propig existencia sofisfecha en cuonto al desahogo de
las necesidades honeslas propias ¥ de su familia; asi como de su estito de vida justo,
donde aiin desde el mximo aivel gerencial se ha de actuar seconociendo sin reficencios

la igual dignidad humana, inmanente hasta [o persona del mds humilde trabajodor
manual.

Esa padicular ¥ no buscoda posicidn como verdodeno orquefipo de conducta onte la
propia comunidad, involucra muy grave respansabilidad, por ser ejemio vivo anfe los
conciudadanos.

Lg foma de conciencia respecto @ esa particular posicion invalucraria un salte cualitativa,
qua dsl simple disfrute de esa existencia eh st misma, podria adquirr un sentido
trascendente con a simple voluntad de ocuparta en acclones organfzadas parg promovear
la reproduccidn de este mozdeio de vida profundamente democrdtico; reciutando mds y
mds hombres para aumentar fa prapia clase, promoviendo la organizacidn de nuevas
emprezas con los cuales gumentar los plazas de trabajo del prapia sector.

Alconzada eoaciencio de est posicidn, como piangros de un nuevo estilo de vida, los
cooperativistos maduros, hasta padrian opartar Si expeniencio para ayudar o resolver
casas fan complejos como 8 de las empresas pramovidas o campradas, como prapiedad
privada de tipo capitalista por las poderosas cenfrates sindicales, cuyo funcionamiente
administrativo aclual debiera ser conciliado con el sisterna de gobierna cooperativo,
fundodo sobre ¢l control de toda lo actividad productiva par las mismos trubajodares,
confarme a lo demacrdtica norma de ur frabgfodor, un volo.

Asimismo, ya parece inoplozable que ejidos y cooperativas, dislados por un diterente
encuadramiento de ¢lase conforme al contexto copitalista, superan su actual nivel de
simple represeniacion politica en el que se han estancado; y pramuevan la integracion de
una campleja estrisctura socio-ecandmico funcional que, al hacer interdependientes a
todas los unidodes praductivas, promueva uniformes y mejores métodas de
finonciomiento, organizocidn y canfiol, ol mergen de los apoiotos buracrdticos del
gobliemo; y odemds, se refusrcen por el aprovechamienta de ahomos de escola que
podiian lagrorse mediante adecuada coordinacidn de sus actividades.

Cierlo que este gran salta cualitativo padiia tropezar con muy dificiles abstaculos, pero
frenfe a factores interesadas que pudieran intenfar promover acciones disolventes, podrion
imitar a la prensa comerciol de propiedad privada, y, medionte los prestigiodas Srganas
de infarmocién coapemiivos, coma El Dio, Excélsior o La Prensa (por orden alobético y
sin mencionar a tados las posthles), podrian presentar ante la conciencia de la nacidn
una clara imagen def sector sociol, de sus aspimciones al mejoramignto igualifario, de
las posibitidades de superocion ecandmica para fas trabajadares de todos los niveles, ¥
de su familia, asi como de su primardial respeto a lo dignidad humana en su
convivencia prafundomente democifitico.

Jodos esas posibles acciones, e incontables mds que podrian concebirse, horfon posibile
la aceterada reproduccién de lo propia esiructura socio-econdmica, tento para consalidor
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esta igualitario forma de relocion de trabajo, como pora promover el honesto
aprovechomiento de nuestra ingente propiedad social o ingidir coadyuvando a ta comiin
tarea politica de recuperar lo plena independencia de nuesim patrig.
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