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PRESENTACION 

Podemos afirmar que el trabajo de investigación de Ma. de los 
Angeles Garcfa Martfnez, tiene como objeto de estudio fundamental 
la administración de la vida intelectual, para lograrlo, rastrea y analiza 
en perspectiva histórica las especificidades que adquiere y caracte· 
rizan al quehacer estatal en materia de educación y cultura, es decir, 
aquel conjunto de condiciones que propician el desarrollo de una 
polftica y administración de la educación. 

En el planteamiento teórico.metodológico del trabajo, se analizan 
las partes o sectores clásicos de la administración pública del Estado 
moderno: Relaciones Exteriores, Justicia, Hacienda, Defensa y Ad­
ministración Interna o de lo interior, particularizando el estudio en el 
último de ellos, o en palabras de Lorenzo von Stein: la ciencia de la 
administración interna, espacio de actividad de la administración 
pública en el que se engloban los quehaceres gubernamentales 
relativos a la administración de la vida personal, de la vida social y 
de la vida económica. 

El rastreo histórico que realiza nuestra autora, se prolonga hasta la 
época del Estado absolutista, durantl} el cual las acciones en materia 
de educación y cultura, -nos explica- se insertaron en sus prácticas 
de policfa, ello permitió la promoción y desarrollo de las facultades 
morales e intelectuales de los súbditos, como uno de los dispositivos 
básicos para propiciaren paralelo, la consolidación del Estado como 
entidad polftica fundamental. 

El herramental teórico-históEI herramental teórico aludido, permite 
a Ma. de los Angeles Garcfa Martfnez, situar adecuadamente en el 
caso de México, el desarrollo de la administración interna en el ámbito 
de las entidades de la federación, sobre este particular, se detiene 
a identificar las diversas funciones y actividades que dichas entidades 
llevan a cabo en materia de administración interna, destacando las 
correspondientes a educación y cultura; asimismo, desarrolla una 
conceptualización de la administración de la educación desde la 
perspectiva estatal. 
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La expresión y desarrollo de la administración interna en el caso 
especffico del Estado de México, también es abordado en la inves­
tigación siguiendo el mismo método de análisis, por consiguiente, 
se situa el origen, desarrollo y estado actual de la misma, ubicando 
el lugar que corresponde a los aspectos de educación y cultura, que 
ha sido ampliamente relevante a decir de la autora. 

La trayectoria de lo que se denomina en el trabajo quehacer educativo 
gubernamental, Inserto en la administración interna, constituye parte 
sustancial\ del ejercicio investigativo, buscando dar cuenta de las 
especificidades de aquel en la historia moderna del Estado de 
México; no escapa a las inquietudes de Ma. de los Angeles Garcfa 
Martfnez, la reflexión en torno a la modernización y el desarrollo 
polrtlco, y su expresión concreta en el sector educación en la entidad, 
nos propone así, un conjunto de tendencias que considera afines y 
consecuentes a los procesos modernizadores que observa el pafs y 
el Estado de México en particular. 

En el tercer capítulo de la investigación, se estudia en un nivel más 
concreto, el desarrollo de la educación especial en el Estado de 
México, a la luz del concepto de administración interna, y como uno 
de los más recientes eslabones que se unen a la administración de 
la educación en la entidad. 

Con su Investigación, Ma. de los Angeles Garcfa Martlnez efectúa 
una aportación importante al cultivo de las ciencias administrativas, 
y nuevos elementos históricos y conceptuales para el estudio de la 
administración pública en el ámbito estatal, que es uno de los más 
olvidados en nuestro medio y cuyo desarrollo es una preocupación 
central de nuestro Instituto. 

Para los estudiosos y servidores públicos identificados con los nobles 
quehaceres educativos del Estado, puede constituir un trabajo que 
propicie la reflexión en torno de lo que constituye una concepción 
polftico-adminlstrativa del quehacer educativo gubernamental, y de 
las vlcisitude!_c:¡ue acarrea el brindar nuevos espacios de atención 
a la sociedad civil, igualmente esperamos que resulte estimulante su 
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lectura a los cultivadores de las ciencias administrativas y a los 
servidores públicos de allende el ámbito territorial de nuestra entidad. 

Ma. de los Angeles Garcfa Martfnez ha laborado, prácticamente 
desde su creación, en el Departamento de Educación Especial de la 
Secretarfa de Educación, Cultura y Bienestar Social del Gobierno del 
Estado de México, esto le ha permitido mantener un seguimiento 
estrecho de los problemas de orden técnico, operativo y polftico·ad­
ministrativo que ha sido menester resolver, con el objeto de ofrecer 
educación especial a la niñez y juventud de la entidad con requeri­
mientos de la misma. Ahora nos ofrece al través de su trabajo, parte 
de sus experiencias condensadas en una reflexión académica y 
observando los requisitos inherentes a la misma. 

El Instituto de Administración Pública del Estado de México, se 
congratula en presentar esta obra a la comunidad académica y 
profesional, que se hizo merecedora del primer lugar en el Certamen 
"Administración Pública del Estado de México 1989", teniendo como 
objetivo que su consulta estimule la reflexión acerca de las funciones 
y cometidos estatales ubicados en el contexto de la administración 
interna y, de manera particular, los referidos al sector educación. 

9 





IN DICE 

Agradecimientos. 
Presentaclon 
Introducción 

CAPITULO l. CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

1.1 El concepto de administración interna 
1.2 La ciencia de la policfa 
1.2.1 Contenido de la ciencia de la policfa 
1.2.1.1 La educación en la ciencia de la policfa 

1.3 La administración estatal y la administración interna en 
México 
1.3.1 La administración estatal 
1.3.2 La administración interna en las entidades federativas 

1.4 La administración educativa 

1.5 La administración pública 

1.6 Reforma y modernización del Estado y la administración 
pública en México y la administración interna 
1.6.1 El caso de México 

CAPITULO 11 LA ADMINISTRACiON INTERNA Y LA EDUCACION 
EN EL ESTADO DE MEXICO. 

2.1 La administración interna en el Estado de México 
2.1.1 El origen 
2.1.2 El desarrollo 

11 



2.t.3 Estado actual 
2.2 El quehacer educativo gubernamental en el Estado de México: 
análisis retrospectivo 
2.2.1 Las permisas iniciales, 1824-1867 
2.2.2 De la restauración de la República a la gubernatura del 
General José Vicente Villada 
2.2.3 Del gobierno del General Villada al estallamiento de la 
Revolución Mexicana 
2.2.4 La educación Pública en el Estado del régimen de la Revo­
lución 
2.2.4.2 De la educación socialista a la reforma administrativa 
estatal de t98t 
2.2.4.3 De la reforma administrativa estatal de 1981 al momento 
actual 
2.3 La modernización en el Estado de México 
2.3.1 La modernización de la educación en el Estado de México 

CAPITULO 111 LA EDUCACION ESPECIAL EN LA ADMINISTRA­
CION DE LA EDUCACION EN EL ESTADO DE MEXICO. 

3.1 La educación especial en México y el Estado de México 
3.1.1 Breves antecedentes en México y en la Entidad acerca de 
la educación inicial 
3.2 El Departamento de Educación Especial 
3.2.t Objetivos y funciones del Departamento de Educación 
Especial 
3.2.2 Las necesidades de educación especial en el Estado de 
México 
3.2.3 Otros aspectos de la educación especial en el Estado de 
México 
3.2.4 Servicios que ofrece el Departamento de Educación Espe­
cial 
3.2.4.t Grupos de atención psicopedagógica (GAPP) 
3.2.4.2 Escuelas de educación especial 

12 



3.2.4.3 Centros de atención psicopedagógica (CAPP) 
3.2.4.4 Consultorios de orientación psicopedagógica (COPP) 

3.3 Estructura del Departamento de Educación Especial 
3.4 Perspectivas de la educación especial en el Estado de México 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DOCUMENTALES 

13 





INTRODUCCION 

El Es~ado moderno se caracteriza por desarrollar una adminis­
tración pública que cuenta con lo que podemos denominar áreas 
o funciones especificas de la misma, resumidas en cinco funda­
mentales: 

- La administración de la justicia. 
- La administración de la hacienda. 
- La administración de las relaciones exteriores. 
- La administración de la defensa y 
- La administración interna o de lo interior. 

La administración Interna se desarrolla cuando el Estado ha logrado 
un grado de maduración que tiene como premisa el haber eliminado 
las condiciones históricas fundamentales que propiciaban la exist· 
encla del feudalismo, por tanto, fortalecerse como Estado centrali­
zado y con los recursos técnicos y los conocimientos necesarios 
para estar en posibilidades de dirimir los conflictos que se provocan 
entre los miembros insertos en su espacio territorial, hacer valer su 
soberanfa en relación con los demás estados, allegarse los recursos 
a través de medidas fiscales que propicien su existencia y desarrollo, 
asf como preservar su soberanía de los enemigos externos e internos 
del Estado. 

Cuando lo anterior ha sido posible, entonces el Estado orienta su 
actividad al desarrollo de su administración interna, la cual apunta 
a desarrollar al máximo los elementos constitutivos de la vida de los 
individuos y de la sociedad, con vistas a su prosperidad, de la que 
depende en última instancia su existencia, nutrición, crecimiento y 
consolidación. 

Las actividades y quehaceres que el Estado emprende dentro de su 
administración interna, Incluyen los múltiples aspectos de la admi­
nistración de la vida personal, de la vida social y de la vida económica, 
según clasificación que debemos al ilustre Lorenzo Von Stein. Tales 
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actividades y qUehaceres se traducen en cometidos que la adminis­
tración pública cotidianamente promueve e impulsa en la sociedad 
civil, salud, educación, vivienda, cultura, trabajo y prevención social, 
obras públicas, fomento a la ganaderfa, a la industria y al comercio, 
son parte de los cometidos estatales en materia de administración 
interna. 

Cabe señalar que la administración interna se gesta y desarrolla 
desde la época del Estado absolutista y constituyó la estrategia 
maestra para fortalecer la centralización que lo caracterizó. El mo­
derno Estado burgués de derecho, es heredero de los logros del 
Estado absolutista, los cuales explpta y desarrolla en su provecho. 

Un renglón básico de la administráción interna es el educativo y es 
precisamente sobre el que abundaremos en la investigación que 
ahora presentamos. 

Nos proponemos demostrar que la administración interna ha sido 
fuertemente desarrollada en los estados miembros de la federación 
como lo veremos en el transcurso de este trabajo, contemplando 
diversos grados de desarrollo entre unos y otros, aquella observa 
un grado notable de avance en el Estado de México, destacándose 
los cometidos correspondientes a. educación y cultura. 

También consideramos que el desarrollo político logrado por el 
Estado de México, entidad que definimos como objeto de estudio, 
descansa en gran medida en el desarrollo que ha logrado a través 
del tiempo su sistema educativo, atendido actualmente por la Secre­
tarfa de Educación, Cultura y Bienestar Social, dependencia de la 
'administración central y por las entidades paraestatales, agrupadas 
en el sector educación. 

Tratamos a la educación especial como objeto de estudio específico, 
insertándola como uno de los últimos eslabones que se agregan al 
sistema educativo estatal en el contexto de la administración interna. 
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La organización que hemos definido para presentar la investigación, 
se compone de tres capftulos centrales: 
En el primero englobamos los conceptos considerados como fun­
damentales, que nos permiten situar teórica y metodológicamente 
el conjunto de la investigación; a su vez, éste primer capftulo lo 
subdividimos en seis subcapftulos, dedicando el primero al desarrollo 
del concepto de administración interna en sentido amplio, en el 
segundo abundamos en el concepto de ciencia de la policfa, estre­
chamente ligado al primero. 

Nuestro tercer subcapftulo, versa sobre la relación existente entre la 
administración estatal y la administración interna, a manera de 
analizar los cometidos de la primera, incluidos en la esfera de la 
segunda; el cuarto y quinto subcapftulos vinculan la administración 
de la educación en el campo de la administración pública y concre­
tamente ccn el de la administración interna; finalmente, en el sexto 
subcapftulo procedemos al análisis de las implicaciones de la reforma 
y modernización del Estado y la administración pública, destacando 
las modificaciones que sufre particularmente el renglón educativo 
de la administración interna, asimismo, hacemos una breve refer­
encia a algunas de las expresiones de la reforma y modernización 
aludida en el caso de México. 

En el segundo capítulo, nos referimos al desarrollo de la administra­
ción interna en nuestra Entidad, hasta su estado actual, para a 
continuación en el segundo subcapftulo desarrollar un análisis re­
trospectivo del sistema educativo estatal, aspecto fundamental de 
la administración interna y para los propósitos de la presente inves­
tigación. Igualmente, hacemos alusión sucintamente al proceso de 
modernización que acusa el Estado de México y sus repercusiones 
en el ámbito educativo. 

Con lo anterior queda roturado el terreno para dar lugar a nuestro 
tercer y último capftulo, dedicado al estudio de las especificidades 
de la educación especial en el Estado de M~xico, el cual hemos 
subdividido en cuatro subcapftulos: 
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En el primero nos abocamos a tratar glosadamente los antecedentes 
de la educación especial en México y el Estado de México; en el 
segundo, nos Introducimos a las particularidades de la educación 
especial en el Estado a través de los objetivos, acciones y servicios 
que proporciona el Departamento de Educación Especial, depen­
diente de la Dirección General de Educación, de la Secretarfa de 
Educación, Cultura y Bienestar Social del Gobierno del Estado de 
México; asimismo, hacemos alusión a su estructura y trayectoria de 
crecimiento en el tercer subcapftulo. 

Finalmente, en el cuarto subcapftulo planteamos las perspectivas de 
la educación especial en el Estado de cara al fin de siglo y al venidero. 
Por último, desarrollamos nuestras conclusiones, producto de la 
Investigación y agregamos la bibliograffa y documentos empleados 
a lo largo del trabajo. 
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Capitulo 1.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES 

El desarrollo de la administración pública del Estado moderno lleva 
consigo un proceso de maduración pausado, paulatino y ascenden~ 
te, en el cual visualizamos asimismo una intervención creciente en 
la vida de la sociedad. Desde la fase correspondiente a la monarqufa 
absoluta el Estado observa un quehacer cada vez más sofisticado 
en su labor cotidiana, inicialmente desarrolla su cometido en materia 
de justicia, paralelamente a la administración hacendaría, para luego 
desarrollar sus actividades identificadas con los aspectos de defensa 
y relaciones exteriores. 

Cuando el Estado ha logrado urr grado de desarrollo aceptable en 
materia de justicia, hacienda, defensa y relaciones exteriores, agrega 
una materia más de gran trascendencia, en virtud de los múltiples 
cometidos que se inscriben en su contenido: la administración 
interna. Es en esta última materia de la administración estatal en la 
cual se inscribe la administración de la educación, es decir, la 
preocupación o cometido del Estado, por medio de la cual busca 
desarrollar las facultades intelectuales de los integrantes de la so­
ciedad sobre la cual dirige su actividad. 

Vemos, por tanto, necesario desarrollar en este nuestro primer 
capftulo el concepto de administración interna, a manera de situar 
histórica y conceptualmente la administración educativa guberna­
mental. 

Asimismo, resulta fundamental hacer algunas consideraciones en 
torno a la administración territorial, de tal manera que ello nos 
proporcione los elementos fundamentales para plantear los antece­
dentes formativos de la administración estatal, de tal suerte que 
podamos rastrear la participación de ésta en el desarrollo de la 
administración interna; es pues, necesario efectuar un ejercicio de 
conceptualización en ambas materias, las cuales, desde luego tienen 
afinidades muy estrechas, dicha conceptualización la desarrollamos 
en nuestro segundo y tercer subcaprtulos. 
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Por último, abordamos a partir de los elementos planteados en el 
contexto de nuestros anteriores apartados, el concepto de adminis­
tración educativa gubernamental. 

1.1 El concepto de administración interna 

Las condiciones históricas gestadas entre los siglos XVI y XVII, 
forman el caldo de cultivo en que se incuba y desarrolla la adminis­
tración interna, misma que surge a principios del siglo XVIII. Para 
que sea posible aquella, son requisitos sine qua non la supresión de 
las bases que sustentan al feudalismo; un grado elevado de desarrollo 
de la soberanfa estatal, delimitaCión territorial, por tanto del Estado, 
la aparición y desarrollo asimismo de una burocracia y un ejército 
estatales y, el aprestamiento del Estado a impulsar las condiciones 
para el desarrollo de las fuerzas productivas, al través de sus activi­
dades de fomento. 

El desarrollo y consolidación del a administración interna, tiene como 
premisas fundamentales el desenvolvimiento de las funciones esen­
ciales del Estado en materia de justicia, hacienda, relaciones exte­
riores y defensa, cuando estas funciones observan un grado de 
desarrollo significativo, la administración interna tiende a la amplia­
ción de la cobertura de sus actividades. 

Asf pues, el proceso de maduración del Estado moderno hace posible 
que éste por medio de la administración de justicia dirima los 
conflictos surgidos entre los súbditos, a través de la administración 
hacendaría, se allega los recursos que permiten su existencia y 
desenvolverse como entidad soberana, con la administración de las 
relaciones exteriores, establece vfnculos con otros estados sobera­
nos y, hace valer su propia soberanfa, finalmente con la administra­
ción de la defensa, está en posibilidades de preservar su soberanía 
frente a otros estados y frente a sus enemigos internos. 

En el contexto antes descrito el Estado tiende a desarrollar su 
administración interna que, se traduce en un proyecto de bienestar, 
en el periodo correspondiente aún al Estado de policfa (polizeistaat). 
El proyecto de bienestar que el Estado define, cobra una alta rele-
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vancia en el proceso mismo de su consolidación como entidad 
polftica autónoma diferenciado de la sociedad hacia la cual dirige su 
acción. 

los estados modernos durante su fase formativa diseñan con sus 
propios matices un proyecto de bienestar dirigido a sus respectivas 
sociedades, tal proyecto, se encuentra asociado a las acciones de 
policfa del Estado en la época de ascenso de la monarqufa absoluta, 
asf, en el caso por ejemplo de la formación del Estado territorial 
alemán Pierangelo Schiera, hace los siguientes apuntamientos: 

La policfa (polizey) en los territorios alemanes -nos dice Schiera-, se 
convirtió en el instrumento del que se sirvió el prfncipe territorial para 
imponer su presencia y su autoridad frente a las fuerzas tradicionales 
de la sociedad imperial -se refi9re a la existencia del Sacro Imperio 
Romano Germánico-: el emperador, por encima de él, y las clases 
territoriales, por debajo. En el pasaje de una estructura constitucional 
tfpicamente "para castas", como la imperial del siglo XVI, a una 
organización centralizada del poder en los estados territoriales par­
ticulares, como se verificó en algunos territorios alemanes en el 
cursos del siglo XVII, es fácil comprender cómo el problema central 
consistfa en la necesidad para el prfncipe territorial -que se colocaba 
históricamente como el fulcro de tal pasaje- de crearse un verdadero 
espacio autónomo, una verdadera esfera soberana tanto hacia arriba 
como hacia abajo. Tal operación fue tentada, con distinto éxito, por 
los mayores prfncipes alemanes: su rasgo constante fue, allf donde 
triunfó, que el prfncipe conquistara su propia soberanfa no tanto 
apropiándose de competencias y funciones antes concernientes a 
las fuerzas polfticas concurrentes -tanto inferiores como superiores­
como creándose nuevos campos de intervención y de presencia 
polftica en los sectores nuevos de la vida asociada que el proceso 
histórico hacfa cada vez más importante y que al mismo tiempo la 
arcaica estructura constitucional del Sacro Imperio Romano de la 
nación alemana no permitfa cubrir adecuadamente. 1 

Con las prácticas de policfa el Estado asume nuevos quehaceres 
que van desde el impulso a la agricultura, al comercio, la explotación 
de los bosques, el ornato de las ciudades y pueblos, la salud de los 
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súbditos, la minerra y un renglón fundamentalrsimo: la educación 
entre otras. 

En suma, cuando el Estado ha logrado impulsar y desarrollar las 
condiciones para el incremento de la administración interna, ha 
llegado a un grado de consolidación definitivo y cobrado conciencia 
plena de sr como entidad polrtica. 

Este estado de desarrollo es logrado a finales del siglo XVII y 
principios del XVIIIpor la mayorfa de los Estados de Europa Occi­
dental. "Al estado, ya no se le cuestiona su dominio sobre la sociedad, 
-apunta Ornar Guerrero- pues como entidad poHtica su condición 
soberana es asunto resuelto. Ahora el propio Estado se cuestiona a 
sf mismo cómo incrementar su poder y sus fuerzas, hasta donde sea 
posible; se plantea, en suma, cómo alcanzar al mismo tiempo su 
bienestar y la felicidad de la sociedad civil. La respuesta yace en la 
propia polida: (se ve pues que el objeto de la policfa es afirmar y 
aumentar con ;Cl sagacidad de sus reglamentos, el poder interior del 
Estado; y como este poder interior consiste no solamente en la 
República en general, y en cada uno de sus miembros que la 
componen, sino también en las facultades y talentos de todos los 
que la pertenecen; se sigue que ella debe enteramente ocuparse de 
estos medios, y hacerles servir para la pública felicidad)". 2 

Con el desarrollo de la administración interna, el Estado propende 
a incrementar sus propias fuerzas, sin embargo, para ello es menester 
a su vez que bajo su hégida, se desarrollen las fuerzas constitutivas 
de la vida de los individuos, es decir, sus facultades materiales, 
morales e intelectuales. 

1. Pierangelo Schiera. "Estado de Policia", en Bobblo, Norberto, et 
al. Diccionario de Polftica. México, Siglo XXI, Editores, Tomo 1, p. 
616 

22 



1.2.· La ciencia de la policfa 

Ya que hemos hecho mención al término policfa, íntimamente rela· 
clonado a nuestro concepto de administración interna, conviene que 
nos refiramos brevemente al propio concepto de policfa y de ciencia 
de la policfa como se conoció al conjunto de prácticas de policía, 
teórica y disciplinariamente tratadas. 

Polida durante los siglos XVI y XVII, aludfa al buen gobierno, a la 
responsabilidad del monarca en el logro del bienestar y la felicidad 
de los súbditos, en este sentido, orientar la actividad y quehaceres 
de aquellos por parte del Estado para hacer factible tanto lo uno 
como la otra, demandó el diseño de técnicas, procesos ytecnologfas 
que, se tradujeran en la movilización de la sociedad tendente a su 
fortalecimiento. 

En otro de sus trabajos de investigación Ornar Guerrero nos dice 
que: "la disciplina que estudia a la policfa, que sus doctrinarios 
conciben y definen como una ciencia, la ciencia de la policfa, nace 
en el siglo XVI y muere a mediados del XIX, si bien es cierto que 
permanece durante este último bajo el tftulo de ciencia de la admi­
nistración. El objeto de estudio de la ciencia de la policfa, esos 
procesos, técnicas, tecnologfas y conocimientos -agrega nuestro 
autor-, no es de especulación y contemplación, sino algo aplicado; 
tiene como finalidad acrecentar los talentos y potencias guberna­
mentales para mejorar y perfeccionar a la sociedad y al Estado". 3 

El aspecto educacional, fue materia fundamental del contenido de 
la ciencia de la pollera como veremos y, no podrfa ser de otra manera, 

2. Ornar Guerrero. "las Secretarias de Estado y la Administración 
Interna en México", en: Revista de Administración Pública (RAP), 
No. 71/72, Julio-Diciembre,l987, México, INAP, pp. 21-22 

3. O mar Guerrero. "Las ciencias de la administración en el Estado 
absolutista". México, Edit. Fontamara, 1986, p. 78. 
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si de desarrollar las facultlaldes intelectuales de los individuos y de 
la sociedad se trataba. 

Conviene señalar que la ciencia de la policfa se desarrolló entre los 
siglos XVI y XVIII entre otros paises en Alemania, Francia, España, 
Austria e Inclusive en colonias como la Nueva España; pasemos 
ahora a ver cuál es el contenido o materias fundamentales que 
integran la ciencia de la policfa. 
1.2.1.· Contenido de la ciencia de la policfa 

Acudiendo al Compendio de policfa de Nicolás Delamare, Michel 
Foucault enuncia el contenido fundamental de la ciencia de la policfa. 
En once actividades esenciales se sintetiza tal contenido: 

1) la religión; 2) la moral; 3) la salud; 4) la alimentación; 5) los caminos, 
las carreteras, los edificios; 6) la seguridad pública; 7) las artes 
liberales (en general las artes y la ciencia); 8) el comercio; 9) las 
fábricas; 1 O) la servidumbre y los trabajadores; 11) los pobres. 

Refiriéndose a la época formativa del Estado moderno, el propio 
Foucault para enfatizare! problema de la policfa apunta: "En cualquier 
tratado relacionado con la policfa se apuntan las mismas caracterfs­
ticas. Como en el programa utópico de Turquet, además del ejército, 
la justicia propiamente dicha, los impuestos directos, la policfa 
aparentemente lo vigila todo. Puede decirse esto de otro modo: el 
poder Real se habfa afirmado por sf mismo contra el feudalismo 
gracias al apoyo de una fuerza armada, el desarrollo de un sistema 
judicial y el establecimiento de un sistema fiscal estos fueron los 
modos mediante los que se manejó tradicionalmente el poder. Ahora 
bien, la "policfa" es el término que cubre el campo novedoso en el 
cual el poder polftico centralizado puede intervenir". 4 

4. Michel Foucault. "Dioses, pastores y hombres, el origen de la 
tecnologfa del poder y la razón de Estado", en: Suplemento cultural 
de la Revista Siempre. México, noviembre de 1982, p. VIl, subrayado 
nuestro. 
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Retomando a Nicolás Delamare, Michel Foucault continúa desarro­
llando interesantes reflexiones en torno a la policfa, nosotros dirfamos 
al quehacer del otrora Estado de Policfade la época del absolutismo, 
asf en la perspectiva de Delamare, expresa: "la policfa vigila todo lo 
pertinente para la felicidad del hombre ... la policfa vigila todo para 
regular la sociedad, -las relaciones sociales- ejercidas entre los 
hombres ... la policfa vigila el vivir". 

Más adelante, en base al mismo Delamare, se hacen planteamientos 
en donde se plasma la racionalidad y esencia de la poJicfa: 

"la policfa trata con la religión, desde luego no desde el punto de 
vista de la verdad dogmática, sino desde la perspectiva de la cualidad 
moral de la vida. Al vigilar la salud y la alimentación, trata con la 
preservación de la vida; al interesarse por el comercio, las fábricas, 
los trabajadores, los pobres y el orden público, trata con la utilidad 
de la vida. Al vigilar el teatro, la literatura, la diversión, su objetivo 
son los placeres de la vida. En suma, la vida es el objeto de la policfa: 
la indispensable, lo útil y lo supérfluo. Que el pueblo sobreviva, viva, 
e Incluso haga mejor lo que hace: es lo que la policfa tiene que 
asegurar". 
En suma, la policfa apunta a desarrollar los elementos constitutivos 
de la vida de los individuos y de la sociedad, de tal modo que su 
desarrollo nutra y consolide la fuerza del 
Estado. 

Ornar Guerrero, destacado cultivador mexicano contemporáneo de 
las ciencias administrativas desglosa en su libro ya citado Las 
ciencias de la administración en el Estado absolutista, el conte­
nido de la ciencia de la policfa en los siguientes grandes apartados: 

S. !bid, subrayado nuestro. 
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Cultura y Tierra 
Territorio y habitación 
Las ciudades 
El ornato en el campo y la ciudad 

Cultura Interior y Población 
Colonización mediante extranjeros 
Colonización mediante nacionales 
Salud Pública 

Agricultura: Las Mercaderfas 
Economfa rural 
Manufacturas y fábricas 
Oficios y profesiones 

Agricultura y Otros Ordenes Económicos 
Comercio y tráfico 
Circulación del dinero 
El crédito 
Otros medios para hacer florecer el orden económico 
Reglamentos necesarios para hacer florecer la economfa 

Las Costumbres de los Súbditos 
Religión 
Disciplina de los súbditos 

Educación en General 
Educación de la juventud 
Lujo y desperdicio 
Combate a la ociosidad y la mendicidad 
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Seguridad interior del Estado 
Administración de justicia 
Administración de justicia y policfa 

Orden Público 
Represión del hurto y la rapiña. 

En el contexto de la ciencia de la pollcfa, analizaremos brevemente 
el lugar de la educación en nuestro siguiente subapartado. 

1.2.1.1.- La educación en la ciencia de la policfa (*) 

Haciendo referencia a las ideas de Juan Enrique de Justi -el más 
granel e de los cameralistas alemanes- y, en virtud de que este concibe 
el estudio de la educación ligado estrechamente a las ciencias en 
general. Ornar Guerrero asienta: "ellas -las ciencias y la educación­
influyen tan fuertemente sobre las costumbres de los hombres, que 
un pueblo que quiere ser feliz no puede abstenerse de ellas. Un 
pueblo Ignorante está sujeto a cometer todos los dias mil errores en 
el gobierno; y el orden económico, que saca tantos socorros de las 
ciencias, no puede estar en él sino en un malfsimo estado". Las 
ciencias, entonces, son uno de los principales objetos de atenciones 
del gobierno añade Ornar Guerrero. 6 

Se destaca, asimismo que la policfa está relacionada con la libertad 
del modo de pensar de los hombres, que deben respetar y garantizar, 
pero a la vez mantener1o dentro de los lfmittes de lo tolerable para 
que no abusen de ella. Se debe respetar a los sabios, premiar a 
quienes realizan descubrimientos, a quienes logran mejoras en la 
agricultura. En las provincias conviene que haya universidades ... se 
habrá de tener gran cuidado en la elección de los profesores, cuya 

*)En el desarrollo del presente subapartado tomamos como refer­
encia fundamental el libro de Ornar Guerrero." las ciencias de la 
administración en el Estado absolutista. 

6. lbid.pp.225-226. 
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selección obedecerá a su sabidurfa, también se impedirá que en ello 
medie el favor y la recomendación; en todo caso, para facilitar la 
enseñanza, Justi hace una recomendación que no se debe olvidar: 
los profesores no deben ser escogidos entre los hombres pedantes, 
sino entre los eruditos. 7 

El papel tan importante que cubre la labor educativa impulsada por 
el Estado es, a todas luces destacado por los estudiosos de la ciencia 
de la policfa de antaño. Citando al español Valentfn de Foronda, 
nuestro autor menciona lo siguiente: 

Foronda aclara que debido a las persecusiones de que fue 
objeto en el año de 1814, habfa extraviado una carta, la VIl, precisa­
mente la que lleva el tftulo de: Sobre los efectos productores de la 
educación. Su autor comienza comentando que de nada sirve lo 
que ha dicho en las cartas anteriores, si se desatiende la educación 
del pueblo, lo que va en contra de su felicidad. De ocurrir esto, los 
soberanos se ven presa de las potencias vecinas, como el sultán 
turco, ejemplifica Foronda -enseguida Foronda nos proporciona una 
sugestiva definición de la educación- "la educación es el arte de 
hacer contraer a los hombres desde su niñez aquellos hábitos y 
opiniones que son favorables a la sociedad en que viven; es el arte 
de arreglar las pasiones de los hombres, y de dirigirlas hacia el bien 
de la sociedad; es el arte de llenar su entendimiento de verdades 
útiles". 9 

En suma, la educación pública a cargo del Estado, fue uno de los 
grandes cometidos que los teóricos de la ciencia de la policfa 

7. lbid. 

B. Conviene señalar que la obra de Valentfn de Foronda, lleva por 
tftulo: " Cartas sobre la policfa." publicado en Pamplona, por la 
Imprenta de Ramón Domingo en 1820. 

9. Ornar Guerrero, O p. cit, p. 256 

28 



estudiaron cuidadosamente, en virtud de tratarse de una tecnologfa 
al través de la cual, el Estado desarrollaba las facultades intelectuales 
de los individuos y se fortalecfa él mismo como entidad polftica. 

La administración interna como quehacer gubernamental, orientado 
al desarrollo de las fuerzas constitutivas de la sociedad, tiene su 
origen como lo hemos visto desde la época de la monarqufa absoluta, 
en aquel momento inmersa plenamente en las prácticas de la policfa 
estatal y, tratadas conceptualmente por los teóricos de la ciencia de 
la pollera. 

Con el advenimiento del Estado burgués de derecho a finales del 
siglo XVIII y principios del XIX, el Estado una vez superada la fase 
de mayor liberalismo, refrenda el desarrollo de su administración 
interna y, con ello el fomento, igualmente los estudiosos del Estado 
y la administración pública, brindan ahora sus reflexiones desde la 
perspectiva de la ciencia de la administración. 

En la segunda mitad del siglo XIX aparece la obra del autor más 
conspfcuo de la ciencia de la administración, el alemán Lorenzo Stein 
(*). Este autor recoge en sus obras el espfritu de la antigua ciencia 
de la policfa, trasladándolo a sus estudios de ciencia de la adminis­
tración, asf queda plasmado por ejemplo en el siguiente pasaje: 
"El Estado, como personalidad suprema, está destinado al máximo 
desarrollo que posee para sf la máxima capacidad en su 

*) Algunos de los trabajos de Stein de Ciencia de la Administración 
son los siguientes:" Movimientos sociales y monaqufa"; die Verwl­
tungslehre (la teorfa de la administración), obra publicada en Sttut­
gart Alemania en ocho volúmenes en 1861; Handbuch der 
Verwaltungslhre und der verwaltungsrecht (Manual de teorfa de la 
administración y derecho administrativo). 
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máxima potencia. Para cumplir ese destino, ese sumo desenvolvi­
miento de su propia vida, tendrá que procurar, según el principio 
que acabamos de exponer, el desenvolvimiento, es decir, el progre­
so, la riqueza, la fuerza y la Inteligencia de todos los individuos 
mediante su propia máxima potencia, puesto que, procurándose de 
todos, se preocupa, según aquel principio, de sr mismo; e incluso, 
siendo como es una unidad de personalidades, no tiene otro camino 
para alcanzar su propia y más alta evolución". 10 

Al mismo Lorenzo Stein se debe la clasificación más completa de la 
administración pública, en la cual podemos ubicar la administración 
interna o de lo interior. 

"la administración pública, está integrada por cinco partes. La 
primera se refiere al derecho Internacional y a los asuntos exteriores, 
que comprende el concepto internacional de soberanfa, el derecho 
de gentes y el sistema del derecho internacional. La segunda se 
refiere a la defensa nacional, al ejército y la armada. La tercera a la 
hacienda y a la ciencia de las finanzas ... La siguiente parte aborda 
lo relativo a la administración de justicia per se. Finalmente la quinta 
parte se refiere a la administración Interna". 11 
La administración Interna en palabras mismas de Stein, "consiste en 
ordenar y regular las relaciones de la vida de la comunidad, de modo 
que ésta pueda aportar al individuo las 

1 o. Steln, Lorenzo, citado por Ornar Guerrero en: La administración 
Interna ... op.cit, p. 22. 
11. Guerrero, Ornar. "la teorfa de la administración pública". 
México, edil. HARLA, 1986, PP. 143-144. 
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condiciones de su perfecto desarrollo material y espiritual. El com­
plejo de la actividad que el Estado despliega a este propósito, forma 
el concepto de los asuntos interiores y la acción correspondiente 
del Estado se llama administración interna". 

Conviene señalar que el español Pedro Sáinz de Andino, durante la 
primera mitad del siglo XIX, también agrupa en cinco partes o 
secciones a la administración pública que conforman lo fundamental 
de las funciones de ésta, así, menciona que: 

"Cinco grandes secciones componen, Señor, el sistema general de 
gobierno de un Estado, que son: la administración de la justicia civil 
y criminal; el gobierno polftico de los pueblos; la administración 
económica, o sea, el orden de la recaudación y distribución de las 
rentas públicas; la organización y el servicio de las fuerzas de mar 
y tierra que lo defiendan de los enemigos exteriores, manteniendo 
el orden interior; y las relaciones con las demás naciones inde­
pendientes que reconocen los principios del derecho de gentes". 

Comentando la Exposición ... y la clasificación efectuada por Sáinz 
de Andino, Garcra Madaria dice que "con perfecta clarividencia centra 
Sáinz de Andino su atención en la esfera de los intereses sociales, 
considerando justamente que la llamada administración interior es 
la más importante y frondosa de todas las administraciones, siendo 
a través de ella, por su gran 

12. Pedro Sáinz de Andino." Exposición al Rey N.S. sobre la 
situación política del Reino y medios de su restauración", hecha 
en el año de 1829 de orden de su S.M. 
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extensión y Jos intereses .que toca, como se alcanza la mayor 
prosperidad pública". 

Volviendo a las ideas de Lorenzo Stein, este subdivide a la adminis· 
tración interna a su vez en Administración de la vida personal, 
administración de la vida social y administración de la vida econó· 
mica. 

En suma, concebimos a la administración interna como aquel con· 
junto de acciones que despliega el Estado en el seno de la sociedad 
civil que, apuntan al desarrollo de las fuerzas constitutivas de la vida 
de los individuos, los grupos y las clases que la integran, haciendo 
posible la cooperación entre los mismos, de tal suerte que el desa· 
rrollo de la sociedad fortalezca, nutra y desarrolle a su vez al Estado 
como entidad polftica. 

En la administración interna queda pues ubicada la administración 
de la educación pública por el Estado, a través de la cual éste cuenta 
con un dispositivo fundamental para impulsar su propio proceso de 
maduración polftica y, paralelamente desarrollar las facultades de 
los individuos. En pafses como el nuestro, la función educativa ha 
sido una herramienta de la mayor importancia para encaminar al 
Estado por la senda de la seCularización, toda vez que el clero 
mantuvo virtualmente el monopolio de la educación durante más de 
trescientos años, incluida la época de la colonia y gran parte del 
siglo XIX. 

13. José Ma. Garcfa Madaria." El pensamiento administrativo de 
P. Sáinz de Andino 1829-1848". Madrid, Instituto Nacional de 
Administración Pública, 1982, p. 36. 
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Una clasificación más desagregada, nos la proporciona nuestro 
multicitado Ornar Guerrero, en su ensayo" 75 años de Revolución: 
la Administración Pública", elaborado con motivo de los festejos 
conmemorativos de los 75 años de la Revolución Mexicana, apare· 
cido en la obra colectiva: México 75 años de Revolución, tomo 111, 
volumen 2, publicada por el Fondo de Cultura Económica, tal clasi· 
ficación está fundamentada en la planteada por Lorenzo Van Stein 
la scienza del/a pubblica amministrazione y, adaptada al caso de la 
administración pública mexicana y, es la siguiente 

Administración de la vida personal 
Administración de la vida ffsica individual 
Población 
Familia 
Administración de la salud 
Salubridad Pública 
Ejercicio de la medicina 
Administración de la vida intelectual 
Educación 
Cultura 

ADMINISTRACION INTERNA 

Administración de la vida social 
Administración del bienestar social 
Seguridad y prevención sociales 
Trabajo 
Administración asistencia 
Asistencia social 
Asistencia pública 
Administración de la vida económica 
Agricultura, Ganadería, Transportes, 
Industria, Recursos Hidráulicos,Moneda 
Comercio, Comunicaciones, Crédito 
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Otros órdenes económicos. 

Nada más importante pues que, volver a calibrar la importancia y 
trascendencia de la administración educativa gubernamental y su 
expresión en las entidades federativas, en el caso particular que nos 
ocupa, del Estado de México. 

Por último, conviene señalar en este apartado que cuando surge 
México como nación independiente, integra en su administración 
pública las cinco partes o secciones de la administración a las que 
hacen alusión tanto Lorenzo Stein como Pedro Sáinz de Andino, 
quedando el quehacer educativo repartido en las Secretarfas de 
Estado y del Despacho Universal de Relaciones Exteriores e Inte­
riores y, en la de Justicia y Negocios Eclesiásticos. Posteriormente 
la administración interna, subre un proceso de crecimiento y desa­
rrollo muy significatiVos en nuestro pafs, hasta su expresión actual. 

En nuestro siguiente apartado de este marco referencial, efectuare­
mos un análisisk sintético acerca de la administración estatal y la 
administración interna en México. 

34 



1.3.- La administración estatal y la administración interna en 
México 

En nuestro primer subcapftulo, hemos intentado desarrollar el con· 
cepto de administración interna, rastreando ell ugar que corresponde 
a la administración educativa en el concierto de la administración 
pública, toca ahora analizar a la administración interna en el ámbito 
de la administración estatal. 

Consideramos pertinente en este segundo subcapftulo partir por 
asentar algunas consideraciones en torno a la administración estatal, 
en el contexto de una república federal para, pasar enseguida al 
estudio de la administración interna en las entidades federativas. 
1.3.1.- La administración estatal 

Contando con las fuentes bibliográficas que nos parecieron más 
representativas que, son factibles de adquirir en nuestro medio, 
planteamos un concepto de administración estatal, en congruencia 
con el conjunto de nuestra investigación. 

Cipriano Flores Cruz en su ensayo " Algunas reflexiones sobre la 
administración pública en las entidades federativas de México", nos 
proporciona algunos elementos que nos pueden permitir aproximar­
nos a un concepto de administración estatal, asf hipotetiza que la 
administración pública de los Estados: 

1) No escapa a las leyes de la administración pública estatal capita­
lista. 
2) No es más que una expresión de un modo de administración 
territorial. 
3) Expresa el grado de división social del trabajo en la sociedad. 

14. Cipriano Flores Cruz. "Algunas reflexiones sobre •.. en: Gaceta 
Mexicana de Administración Pública Estatal y Municipal. México, 
ediciones INAP, No. 2 abril-junio de 1981, ver pp. 43-50. 
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4) Es dependiente y residual, en este sentido, nuestro autor encuentra 
un principio de supeditación de la administración estatal a la admi­
nistración pública federal. 14 

En efecto, la administración estatal de la formación econbmica-social 
mexicana, incide en el mantenimiento y desarrollo de las condiciones 
sociales de producción, Intercambio y consumo caracterfsticos de 
la misma, asimismo, la administración pública de las entidades 
federativas, constituye una relación social entre el Estado y las 31 
sociedades que conforman la sociedad civil mexicana, relación social 
que, se traduce en dominio polftico y dirección administrativa. 

Como modo de administración territorial, es un producto histórico 
que, tiene sus rafees en la administración territorial desarrollada 
desde la época de la monarqufa absoluta, al través de la cual el poder 
central contribuyó a eliminar los remanentes feudales y, a lograr la 
unidad civil de la nación, misma que fue consolidada con el adveni­
miento del Estado burgués de derecho. 15 

La administración estatal es dependiente y residual, toda vez que el 
pacto federal define competencias explfcitas e implícitas federales. 

En suma, para cubrir las funciones de dominio político y dirección 
administrativa sobre el conjunto de la sociedad, el poder central 
conformó a lo largo de la historia, diversos modos o modelos de 
administración territorial, en algunos casos, la administración terri­
torial fue denominada administración o gobierno provincial,(15) en 
nuestro caso lo conocemos como administración estatal desde la 

15. "La administración territorial es una instancia a través de la cual 
se ejerce la acción administrativa gubernamental en un ámbito espa­
cial delimitado, y, por ende, su función no es sino una extensión del 
ejercicio del poder del Estado, traducido en dominio polftico y 
dirección administrativa". Rolando Barrera Zapata y Ma. del Pilar 
Conzuelo Ferreyra. 11Descentralización y Administración Pública 
en los Estados Federados". Toluca, Edo. de México, UAEM,IAPEM, 
1989, p. 180. 



conformación de la primera república federal y salvo cortos espacios 
en que nuestra forma de organización polftica adoptó la forma de 
república centralista, en lo general ha tenido la denominación aludida. 

Asf pues, la administración territorial, surge y se desarrolla como una 
prolongación del poder central en la periferia, es decir, tiene un 
carácter delegacional y comisaria!, conviene, sin embargo, señalar 
que con el surgimiento de las repúblicas federales, las administra~ 
clones estatales cobran una cierta autonomfa relativa, sin perder su 
esencia histórica. 

En suma, concebimos a la administración estatal como una modali· 
dad de la administración territorial que, individualiza la universalidad 
del Estado, en su respectivo ámbito espacial, contribuyendo con ello 
a la preservación de las relaciones sociales de producción dominan­
tes, para lo cual dispone de una relativa autonomía. 

16. Carlos Almada, analizando los antecedentes de la administración 
estatal y de la institución del gobernador, desarrolla los siguientes 
apuntamientos que conviene tener en cuenta: 

"El estudio de la administración territorial en la época de la colonia 
se ve obstaculizado por la carencia, por parte de la potencia coloni­
zadora, de una concepción sistemática de las divisiones geográficas, 
asf como de las competencias de los funcionarios responsables de 
administrarlas. 

De una manera esquemática resulta posible distinguir cuatro fases 
en la evolución de la función del gobernador, estrechamente ligadas 
a las transformaciones ocurridas en la metrópoli: el adelantado; el 
capitán-general-gobernador; el intendente y el jefe polftico superior". 
Carlos Almada. "la administración estatal en México". México, 
ediciones INAP, 1982, p. 8. 
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.1.3.2.- La administración interna en las entidades federativas 

En strictu sensu, el origen de la administración interna en el ámbito 
provincial, podemos localizarlo desde la época de la Colonia, toda 
vez que la intendencia y el intendente, prefiguran a los estados y al 
gobernador de la época del México independiente. 

Con el establecimiento del sistema de intendencias durante el reinado 
de Carlos 111, se persigue entre otros objetivos, la uniformización del 
gobierno en Jos grandes imperios que encabeza, según reza en La 
Real Ordenanza para el Establecimiento e Instrucción de Intendentes 
de Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva España, impreso y 
fechado en Madrid en el año de 1786. 

La administración interna queda identificada con la causa de policfa, 
en el concierto de facultades que fueron atribuidas a los intendentes, 
as{, la jurisdicción y facultades que hubieron de ejercer aquellos, 
comprenden las cuatro causas: Justicia, 

Policfa, Hacienda y Guerra, quedando explicitadas sintéticamente 
en el artfculo 7 de la Real Ordenanza ... , por el interés que reviste, 
incluimos aquf el texto del citado artfculo: 

Los Gobiernos polftlcos de la Puebla de los Angeles, de la Nueva­
Vizcaya, y de Sonora y Sinaloa; los Corregimientos de México y 
Antequera de Oaxaca; el de Veracruz, que ha de crearse, y las 
Alcaldfas MaY,ores o Corregimientos de Valladolid, Guanajuato, San 
Luis Potosr y Zacatecas, han de ir precisa y respectivamente unidos 
a las Intendencias que estab!2zco en dichas Capitales y sus Provin­
cias, quedando extinguidos los sueldos que en la actualidad gozan 
los que sirven algunos de los referidos empleos, y a cargo por ahora 
del Presidente Regente de la Audiencia de Guadalajara el servir 
aquella Intendencia. Y mando que los Intendentes tengan por con­
siguiente a su cargo los cuatro ramos o causas de Justicia, Policla, 
Hacienda y Guerra, dándoles para ello, como lo hago, toda la 
jurisdicción y facultades necesarias, con respectiva subordinación 
y dependencia en cuanto corresponda a las dos primeras, los de 
Arizpe y O u rango al Comandante-General de sus Provincias, los diez 
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restantes al Virrey, y todos a las Audiencias territoriales, según la 
distinción de mandos, naturaleza de los casos y asuntos de su 
conocimiento, y conforme a las leyes recopiladas· de Indias como se 
explicará en el cuerpo de esta Ordenanza, por no ser mi Real ánimo 
que las jurisdicciones establecidas en ellas se confundan, alteren o 
impliquen con motivo de concurrir todas en una persona cuando se 
dirige principalmente esta disposición a evitar los frecuentes emba­
razos y competencias que resultarfan entre los Intendentes y los 
Gobernadores, Corregidores o Alcaldes Mayores, si quedaran sepa­
rados estos empleos antiguos en; las Capitales y Provincias donde 
ahora se establecen los nuevos. 17 

Con el establecimiento del sistema aludido, se define con mayor 
claridad el antecedente de la administración interna. ubicándose esta 
última como lo hemos señalado, en la causa de policfa y cuyos 
cometidos, estuvieron orientados al fomento. 
Al devenir el Estado mexicano como nación independiente y libre, 
la administración interna en los estados de la novfsima federación 
también queda plasmada entre sus funciones y, 

definidos los funcionarios encargados de su planeación y coordina­
ción como veremos. 

Para finales del siglo XIX gran parte de los asuntos encomendados 
a la administración pública estatal, se identifican ampliamente con 
la administración interna. 18 

En lo correspondiente a las partes o secciones en que hemos 
subdividido a la administración pública: relaciones exteriores, justi­
cia, hacienda, defensa y administración interna o de lo interior, en 
los estados de la federación se desarrollan cuatrodetales secciones, 

17. "Real Ordenanza para el Establecimiento e Instrucción de 
Intendentes de Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva 
España", Madrid, 1786, pp. 10-12. subrayado nuestro 
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dado que la administración de las relaciones exteriores queda reser­
vada al gobierno federal. 

Ciertamente las secciones correspondientes a justicia, hacienda, 
defensa y administración interna o de lo interior, quedan reglamen­
tadas y distribuidas entre la federación y los estados, dando ello 
!lugar a las llamadas competencias exclusivas que la federación se 
reserva, a facultades expresamente de competencias de los estados, 
señaladas en el articulado de la Constitución Polftica de los Estados 
Unidos Mexicanos y, a las 

facultades concurrentes(18). Asimismo, Martfnez Cabañas, hace 
referencias a Facultades de auxilio, que serfan "aquellas en que por 
disposición constitucional y de manera expresa, el gobierno estatal 
apoya al gobierno federal en sus responsabilidades". 19 

Durante el siglo XIX y el presente, la administración interna en los 
estados, ha tenido un importante desarrollo, el cual, ha sido eclipsado 
un tanto por la aguda centralización que adoptó el gobierno federal 
y que, sigue afectando a la vida nacional en los órdenes económico, 
social, cultural y, naturalmente polftico. 

18. Entre los asuntos de administración que tenfan a su cargo los 
gbbernadoes -se ~ncontraban los siguientes-; la instrucción pública, 
talleres de artes y oficios, bellas artes, a:-ademias literarias, bibliotecas 
y museos, sociedades económicas, periódicos y publicaciones, po­
licfa, higiene, ornato público, rifas y loterfas, estadfstica, inmigración, 
agricultura, correo, asilos de pobres, diversiones públicas, vfas de 
comunicación, hospitales, cárceles y cuarteles, educación de la raza 
indfgena, repartimientos de aguas y minerfa. Gustavo Martfnez Caba­
ñas." La administración estatal y municipal de México". México, 
ediciones INAP-CONACYT, p. 34. Como es visible, muchos de los 
asuntos antel! mencionados, están estrechamente vinculados al de­
sarrollo de la administración interna de las entidades federativas. 
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El destacado constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramfrez ha­
ciendo un estudio dedicado a las Constituciones de los Estados, 
asienta "que en general están lejos de reflejarlas necesidades locales, 
las que precisamente son invocadas como principal justificante de 
la descentralización federalista. Esas necesidades existen sin duda, 
pero varios factores influyen a nuestro entender en el fracaso de las 
Constituciones para subvenir a ellas. El factor polftico, -subraya Tena 
Ramfrez- aprovechándose de antecedentes históricos y sociológicos 
tiende a una absorción centralizadora cada vez mayor, posterga con 
ella la aut.onomfa local e impide el desarrollo de las peculiaridades 
regionaleS". 20 

18. Las facultades expresamente atribuidas a los estados, se encuen­
tran asentadas en lo fundamental en los siguientes artfculos de la 
Constitución vigente: 5, 18, 108, 115, 123, 124 y 130; las facultades 
concurrentes, en los artfculos 3o., 18, 27, 28, y 73. Ver: Martfnez 
Cabañas, op.cit, pp. 44-45. 
19. lbid 
20. Felipe Tena Ramfrez. Derecho Constitucional Mexicano. Méxi­
co, Edit. Porrúa, 1975. pp. 144-145 
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Hoy dfa, la administración interna a pesar de la centralización polf~ 
tico-administrativa prevaleciente, se ha desarrollado en los estados 
de la federación y, se localiza en gran parte de las funciones que 
tienen encomendadas las administracionec públicas de los estados. 

Las funciones de las administraciones públicas, se distribuyen en la 
administración centralizada y paraestatal, es decir, en las depend­
encias centralizadas y entidades paraestatales de los estados de la 
federación, ambas encabezadas por el ejecutivo estatal. En las 
primeras, conformadas por secretarfas, direcciones y/o departamen­
tos, se ubican las funciones básicas o primarias. Ignacio Pichardo 
Pagaza, las agrupa en nueve fundamentales: 

- Función gobierno: incluye lo referente a la polftica interior, admi­
nistración laboral, seguridad pública, previsión social, aspectos ju­
rfdicos y documentación y registro público de la propiedad civil, 
fundamentalmente, y transporte público . 
• Función finanzas: incluye lo referente a polftica financiera y fiscal, 
administración tributaria, caja, contabilidad y deuda pública. 
-Función de fomento económico: incluye lo referente a promoción 
y administración agropecuaria, pesquera, comercial, turfstica, mine­
ra e industrial. 
• Función de asentamientos humanos y obras públicas: incluye lo 
referente a planeación de Jos asentamientos humanos, urbanización, 
ejecución de obras públicas, prestación de servicios públicos y 
regulación de construcciones en general. 
- Función educación y servicios sociales: incluye lo referente a 
educación en todos sus niveles, servicios de salud y asistenciales, 
promoción deportiva y cultural, asl como el manejo de programas 
de vivienda. 
- Función de programación y presupuesto: incluye lo referente a 
información, planeación del desarrollo, programación-presupuesta­
ción del gasto público, control presupuesta!, evaluación y mejora­
miento administrativo. 
- Función de oficialfa mayor: incluye lo referente a la administración 
de recursos humanos, recursos materiales y servicios generales. 
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-Función de procuración de justicia: Incluye lo referente al ministerio 
público y la policfa judicial. 

- Funciones de apoyo discrecional: incluyen lo referente a la secre­
taria particular del gobernador, ayudantfa, difusión y relaciones 
públicas, entre las más importantes. 21 

Tocante a las funciones que desarrollan las entidades paraestatales 
de las entidades federativas, estas son las que corren a cargo por lo 
general de algunas empresas de servicios o constructoras, institu­
ciones de seguridad social para los empleados estatales y munici­
pales, organismos dedicados al desarrollo urbano y a comisiones y 
comités responsabilizados de propiciar la coordinación interinstitu­
cional. 22 

Reagrupando las funciones primarias antes en uncidas a partir de la 
clasificación de la administración interna, incluida en nuestro primer 
subcapftulo, tendrfamos que aquellas funciones que quedarfan com­
prendidas, excluyendo las correspondientes a la administración 
hacendaría, administración de justicia y las identificadas con las 
funciones de apoyo o adjetivas, nos resulta el siguiente cuadro: 
(conviene señalar que no se incluye la administración de las relacio­
nes exteriores, por ser ésta una función que compete exclusivamente 
al gobierno federal). 

La administración interna en los estados: 

1 :00 Administración de la vida personal 

1.1.1. Población: Asentamientos humanos, urbanización y regulación 
de construcciones en general, promoción turfstica 

21. Ignacio Pichardo Pagaza." Introducción a la administración 
pública de México". México, Libros de texto INAP-CONACYT, 1984, 
tomo 2, p. 234. 
22. lbid. p. 235 
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2.1.1. Administración de la vida física individual1.1.2. Familia: Regis­
tro público de la propiedad y civil 
1.2. Administración de la salud 
1.2.1. Salubridad pública: Servicios de salud 
1.3. Administración de la vida intelectual 
1.3.1. Educación: Educación en todos sus niveles, promoción de­
portiva 
1.3.2. Cultura: Promoción cultural 
2:00 Administración de la vida social 
2.1. Administración del bienestar social: 
2.1.1. Seguridad y prevención sociales: Seguridad pública, previsión 
social, programas de vivienda. 
2.1.2. Trabajo: Administración laboral 
2.2. Administración asistencial 
2.2.1. Asistencia social: Servicios asistenciales, 
3:00 Administración de la vida económica 

En este rubro, incluimos propiamente aquellas funciones identifica­
das con el orden económico en general: Promoción y administración 
agropecuaria, pesquera, comercial, minera e industrial, transporte 
público, urbanización, ejecución de obras públicas. 

El anterior esquema, constituye un panorama general de la adminis­
tración interna en los estados federados, como vemos, se han venido 
diversificando las funciones en el contexto de las dependencias de 
la administración centralizada, en el caso de las entidades paraes­
tatales, la mayorfa de estas despliega funciones que se identifican 
con la administración interna, tal serfa el caso de las empresas de 
servicios o constructoras, las instituciones de seguridad social, los 
organismos dedicados al desarrollo urbano y al fomento económico. 

Estamos pues en posibilidades de afirmar que en nuestro pafs se ha 
impulsado en lo fundamental la administración interna al través del 
quehacer desarrollado por las entidades de la federación. Pasaremos 
ahora al planteamiento del concepto de administración educativa, 
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considerando su presencia y evolución como uno de los cometidos 
fundamentales del Estado, una vez que éste entra en un proceso de 
maduración y desarrollo polftico. Dedicamos pues, nuestro tercer 
subcapftulo a esta tarea. 
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f .4.- La administración educativa 

Hasta el momento hemos hecho referencia al concepto de adminis­
tración interna, la cual aparece como quehacer gubernamental y 
como concepto cuando el Estado observa un grado elevado de 
desarrollo polftico-administrativo, es decir, cuando ha sido capaz 
como condición previa de dar forma a la administración de las 
relaciones exteriores, de la defensa, de la hacienda y de la justicia, 
al llegar a este grado de madurez polftica, cuando ya no está en 
cuestionamientosu soberanfa en el contexto exterior e interior, tiende 
al fortalecimiento de sus fuerzas interiores, por medio del diseño de 
tecnologfas y procedimientos que a su vez tiendan a incrementar los 
elementos constitutivos de la vida de la sociedad. 

Surge asf y se desarrolla la administración interna; ya en la época 
del Estado absolutista, aquella tiene un progreso notable, evidencia­
do en las acciones y prácticas de policfa llevadas al cabo por la 
administración pública de dicho Estado, disciplinaria o conceptual­
mente fue estudiada por los teóricos de la ciencia de la policfa, de 
manera muy destacada y señalada por los cameralistas alemanes y 
austriacos, sin que esto quiera decir que se encontrará ausente en 
otras latitudes o estudiado por otros autores. 

Cuando las condiciones históricas favorecieron el tránsito al Estado 
burgués de derecho, la administración interna continuó siendo una 
práctica y un quehacer del Estado que, fue potenciándose paulati­
namente, sin embargo su estudio y análisis, ahora corrió a cargo de 
cultivadores de la ciencia de la administración, como antaño lo fue 
de los qe la ciencia de la policfa. 

Hemos analizado en nuestro primer subcapftulo, las ramas en que 
se diversificó la ciencia de la policfa, ancestral antecedente de la 
administración interna, igualmente nos hemos referido a la clasifica­
ción de la administración interna, correspondiente ya a la época del 
Estado de derecho, en ambas aparece el quehacer educativo del 
Estado como una tarea y como un cometido de gran relevancia. 
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El papel que asume el Estado y su administración en ml)teria edu· 
cativa, cobra a todas luces una importancia creciente, se transforma 
en una herramienta que permite a aquel contar con un dispositivo 
para lograr el desarrollo de las facultades intelectuales y materiales 
de los individuos, igualmente para adoctrinar y conducir a la sociedad 
por la senda de la nueva racionalidad que representa el lntroyectar 
los valores· de la sociedad capitalista, asr como de expandir la 
presencia del Estado en la sociedad, contribuye asr, además a fincar 
y consolidar la unidad civil de la nación. 

La asunción del Estado del cometido que constituye la labor educa· 
tiva va a Implicar, necesariamente que ésta tenga un tratamiento 
polftico·administrativo, es decir, que se definan los fines y los medios 
para hacer factible y consecuente, precisamente con los fines del 
Estado, el llevar a cabo la acción educativa. 

Asr pues, para aproximarnos a un concepto de administración de la 
educación o administración educativa,, es necesario analizar breve­
mente al menos, la idea o concepción que de administración pública 
han desarrollado algunos de los teóricos de la ciencia de la adminis­
tración, toda vez que la administración de la educación pública, 
estarfa directamente vinculada a la acción gubernamental en su 
conjunto. 

1.5.- La administración pública 

Serfa muy prolijo proceder a desarrollar un concepto de administra­
ción pública, acudiendo a autores representativos de la producción 
universal en la materia, dada también la universalidad de la misma 
administración pública como fenómeno histórico y como objeto de 
conocimiento, por tanto, tomaremos como referencias fundamenta­
les trabajos Sobre la materia que tratan a la administración pública 
como objeto de estudio, correspondiente a la fase del Estado burgués 
de derecho, por tanto, también insertas en la producción que alimenta 
a la ciencia de la administración. 
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La ciencia de la administración, nace con el surgimiento del Estado 
burgués de derecho, por tanto, con la ,cafda del Estado absolutista 
y del ejecutivo regio que sintetizó facultades legislativas, ejecutivas 
y jurisdiccionales. Asf pues, el establecimiento del Estado de derecho 
fundamentado en la división de poderes, depositados en distintos 
órganos, creó las condiciones que definieron más nftidamente al 
ejecutivo, como el poder del Estado que media entre éste y la 
sociedad civil, separándolo del poder que surge de la sociedad y 
media entre ésta y el Estado: el legislativo, asimismo para el surgi­
miento de la ciencia o disciplina que estudia las especificidades del 
ejecutivo al que adopta como objeto de conocimiento. 

En el contexto antes descrito, existe una·opinión muy generalizada, 
en el sentido de afirmar que fue el francés Carlos Juan Bautista 
Bonnin, quien desarrolla los estudios de administración pública, 
referidos a las condiciones históricas que creó el advenimiento del 
Estado burgués de derecho, fundando de paso la ciencia de la 
administración pública con sentido moderno. Sus reflexiones están 
plasmadas en su obra Compendio de principios de administración 
pública, publicada originalmente en Francia en 1808. 23 

23. Aludiendo a la ciencia de la policfa como antecedente de la 
moderna ciencia de la administración y, situando la constitución del 
campo cientffico de la última, Chevallier y Loschak apuntan: "Como 
prolongación de esta ciencia de la pollcfa, pero diferenciándose por 
una ambición teórica afirmada más netamente, se mencionará sobre 
todo la obra de Bonnin, en Francia, y la de" Lorenz van Steiin, en 
Alemania, cuya Verwaltungslehre (1866-1884) constituye un verda­
dero compendio. Uno y otro figuran como precursores de la ciencia 
administrativa moderna, concebida no ya como una simple recolec­
ción de preceptos o una compilación de textos, sino como una 
verdadera ciencia social con miras a despejar los fundamentos de la 
acción administrativa, en un plano a la vez teórico y práctico". Jacques 
Chevallier y Daniéle Loschak. "la ciencia administrativa" México, 
INAP, FCE. 1983 (1980), p. 13. ver además, O mar Guerrero. La teoria 
de la administración pública. México, Harla, 1986, p.p. 44-73. 
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En su gran obra, Bonnin nos proporciona una bella definición que, 
demuestra ciertamente, el espfritu y el objeto de su obra, asf la define 
como: 

Una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto existe, y dirige al 
bien, tanto los seres organizados como las cosas. Como ciencia 
tiene su doctrina propia, determinada por la naturaleza de los objetos 
que comprende; como establecimiento social, tiene sus 

elementos legislativos designados por la naturaleza de las cosas 
cuyo arreglo le corresponde. Instituida para cuidar en los pueblos 
de las personas y bienes en sus relaciones pública, haciéndolos 
concurrir a la común utilidad, la administración en su acción ejecutiva 
directa de aplicación, es el gobierno de la sociedad: como ley o 
voluntad determinante es pasiva, y activa como ejecución determi­
nada. Su atribución propia es la ejecución de las leyes de interés 
general.24 

En la definición bonniniana subyace a nuestro parecer el espfritu de 
la antigua ciencia de la policfa; agregada de los elementos de una 
nueva fase de desarrollo del Estado capitalista, coincidente con el 
amanecer del Estado de derecho. 

La ciencia de la administración desarrollada por Bonnin, es una 
ciencia secular, despojada de elementos metaffsicos subsistentes 
aún en el recién derrocado Estado absolutista, se trata, en suma de 
una ciencia positiva. Los principios fundamentales de la ciencia 

1 fundada por Bonnin, no dejan lugar a duda, hachemos una mirada 
a estos principios: 
1 o. Que la administración nació con la asociación o comunidad. 
20. Que la conservación de ésta es el principio de la administración. 

24.- Carlos Juan Bautista Bonnin, "Principios de la Administración", 
en: Revista de Administración Pública. Número especial en memoria 
a Gabino Fraga, México, ediciones INAP, 1983, pp. 81-82. 
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3o. Que la administración es el gobierno de la comunidad y: 
4o. Que la acción social es su carácter, y su atribución la ejecución 
de las leyes de interés general. 
Habfa surgido una nueva ciencia social de alcances universales, 
según lo planteó el propio Bonnin y, según lo demostró el devenir 
histórico y la trayectoria de la ciencia de la administración, 
Veamos ahora las ideas que de administración nos plantea Alejando 
Oliván, destacado impulsor de la ciencia de la administración en 
España que, a decir de Eduardo Garcfa de Enterría, es el fundador 
de dicha ciencia en tal pafs, con su obra De la administración pública 
con relación a España, publicada en 1842. 

Oliván es continuador de la ciencia fundada por Bonnin; en su obra 
es visible la influencia de éste. Entrando en materia,. dejado asentado 
que la administración pública se ha ensanchado y ennoblecido a 
medida que se ha ido reconociendo la utilidad de su acción y, como 
su acción es protectora y se traduce en el fomento de intereses 
legítimos tanto materiales como morales, por tanto, las nuevas 
funciones que asume la administración pública la confieren una 
mayor importancia y consideración, en este sentido, asienta Alejan­
dro Oliván que: "el conjunto de sus principios y reglas -la elevan- a 
la categoría de trascendentalfsima ciencia social y ofrecen al enten­
dimiento una idea grandiosa, que se desvía notablemente de la 
mezquina que debió formarse en su origen". 25 

Refiriéndose al objeto de la administración pública, nos acerca a lo 
que él llama precisamente "idea general de la administración". Asf es 
que, respecto de la Administración -agrega Oliván-, se ha convenido 
en considerarla cientfficamente en su acepción más lata y en referirla 
constantemente al conjunto de cuidados que exige la cosa pública, 
no como atribución de supremacfa, sino al contrario, como gestión 
de responsabilidad ... En este supuesto, la administración pública o 
de la cosa pública, tiene por objeto la satisfacción de las necesidades 

25. Alejandro Oliván, "Idea general de la administración", en: 
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interiores de la sociedad, la vigilancia sobre sus intteres y el ordenado 
manejo de sus .negocios en la intención del mejor estar de los 
asociados y con sujeción a reglas de un superior. Este superior es 
el Poder supremo o la personificación de la misma sociedad, y sus 
reglas son las leyes. 26 

Pasemos ahora a efectuar una breve exploración del pensamiento 
del más consp!cuo de los cultivadores de la ciencia de la adminis­
tración pUblica del siglo XIX, el alemán Lorenzo von Stein, en parti­
cular su teorfa de la administración pública. 

La teorfa de la administración pública de Stein se sitúa dentro de un 
contexto complejo, ha afirmado Ornar Guerrero. Llegar a ella supone 
el previo studio de la sociedad y del Estado. 

Continuando con las Ideas de Guerrero Orozco, apuntamos con él 
que "en van Stein se conserva toda la pureza del espfritu de la antigua 
ciencia de la polida. El desarrollo histórico alemán asf lo propició ... 
En Stein se observa con toda nitidez la parsimonia del tránsito de 
las ciencias carneraJes absolutistas que, lenta y reposadamente, se 
transforman en la ciencia de la administración del Estado burgués 
de derecho ... La obra de Stein es el legado directo, fiel y ortodoxo 
de las ciencias camerales y de la doctrina de la pollcá de von Justi 
-subraya Guerrero Orozco-, a la ciencia de la administración. Stein 
como Justi, tiene una idea monumental acerca de la ciencia de la 

26 .!bid, p. 105 
25.1bid 
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administración: ella comprende el todo del espacio público. el todo 
de IB.s relaciones entre éste y el espacio privado". 27 

En la leerla de la administración pública de Stein se destacan de 
principio varios conceptos y definiciones como lo son los ya citados 
de Estado, sociedad, además de los de Constitución y, naturalmente 
de administración pública. Del Estado dice Stein: "evidentemente 
para nuestro estudio es necesario definir el concepto del Estado 
como aquel organismo que, fundado en la Constitución, aplica las 
normas que son dadas por el poder legislativo". 

Por su parte, ~apunta Guerrero Orozco~ la Constitución determina, 
para cada órgano de la vida personal del Estado, la 

extensión y la naturaleza de sus funciones especfficas, establece la 
medida del predominio de la personalidad colectiva sobre 1~ indivi­
dual, y traza los lfmites de la obediencia debida a los propios 
organismos del Estado. tal modo surge aquello que se llama 
Estado de derecho. 

"La sociedad es, a decir de Stein, el cuerpo donde el Estado se apoya, 
ella determina con su conformación a la naturaleza del Estado. Y, 
por tanto, el derecho público que tiene relación con el Estado no 
puede ser debidamente comprendido si no se vincula con las con~ 
dlciones de la sociedad en la época en la que se estudia". 28 

Finalmente, Stein concibe a la administración pública como El Estado 
en acción, consecuentemente con el resto de su pensamiento; años 
más tarde, todavfa durante el siglo XIX, el angloamericano Woodrow 
Wilson definió, seguramente inspirado en las ideas de Stein a la 
administración pública como el Gobierno en acción. 

27. OmarGuerreroOrozco." La teoría de la administración pública". 
México, Edit. Harla, 1986, p. 143. 

28. lbld, p. 146. 
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Hasta aquf consideramos haber planteado algunas de las ideas de 
connotados publiadminist'fativistas que nos ilustran en torno al con­
cepto de administración pública, el cual consideramos fundamental 
para desarrollar a su vez el de administración de la educación o 
administración educativa, a fin de concluir nuestro primer capftulo a 
manera de marco de referencia. 

El desarrollo d~ la ciencia de la policfa de la época del Estado 
absolutista, y de la ciencia de la administración de la correspondiente 
al Estado burgués de derecho, constituye un fuerte impulso al estudio 
del Estado y su naturaleza, es decir, son ciencias que tienen por 
objeto la acción del Estado, se identifican en suma con el quehacer 
de aquel, explican al Estado en actividad o al gobierno en acción, 
parafraseando a Stein y Wilson respectivamente. 

Destacamos lo anterior, en virtud de que la administración educa­
cional se inserta a plenitud en la administración estatal, participa de 
su naturaleza carácter y objeto, asf, estudiar a la actividad educativa 
estatal es, hacer alUsión a una parte fundamental de la administración 
interna, quizá de una de las funciones más nobles y constructivas 
del Estado, al través de la cual consigue crear las condiciones para 
el desarrollo de las facultad les intelectuales, morales y materiales de 
los individuos y de la sociedad y, paralelamente Incrementar su 
legitimidad y permanencia. 
Asimismo, la actividad educativa constituye un dispositivo por medio 
del cual los individuos, grupos y clases que son sometidos a su 
acción, son objeto y sujetos de adoctrinamiento y mediatización que, 
se traduce en dominio polftico y dirección administrativa por parte 
del mismo Estado. 

Lo anterior implica que la acción educacional a cargo del Estado, al· 
igual que el resto de su administración, conjugan la tutela y el servicio 
con el dominio potftico, asf, la administración educacional, es un 
servicio que el Estado presta y dirige hacia la sociedad para conso­
lidar el dominio polftico inherente a su propia naturaleza. 

El quehacer educativo gubernamental, sin embargo, es una tarea 
que el Estado asume de manera paulatina, en la medida en que va 

54 



cobrando conciencia de sf como entidad polftica, toda vez que en 
su momento fuerzas estatales controlaban fuertemente los aspectos 
educativos, de manera señalada la iglesia y las órdenes religiosas 
que le están subordinadas, por tanto, en la medida en que el Estado 
se seculariza, tiende a desplazar sin acabar por eliminar a las 
organizaciones o estamentos que se ocuparon de actividades edu­
cacionales. 

El papel del Estado en materia educativa, es especffico de un pafs a 
otro, asf en Estados con una fuerte tradición centralista, aquel tiende 
a Incrementar sus cometidos educativos, en tanto que en Estados 
más descentralizados, la sociedad civil tiene una fuerte participación, 
tal serfa el ejemplo de Francia en el primer caso y los Estados Unidos 
en el segundo. 

Estados como el nuestro, se ubicarfan en aquellos con una fortfsima 
tradición centralista, de ahf que nuestro sistema educativo, haya 
tendido hacia un fuerte desarrollo desde finales del siglo pasado. 

En suma, después de los breves apuntamientos anteriores, conce­
bimos a la administración de la educación o educativa, como la 
actividad del Estado y de la administración interna, al través de la 
cual se persigue el desarrollo de las facultades intelectuales, morales 
y materiales de los individuos, de los grupos y de las clases, el Estado 
se consolida como entidad polftica y, por tanto, extiende su poder 
al máximo. 
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1.6.~ Reforma y modernización del Estado y la administración 
pública en México y la administración interna. 

Es muy pertinente y hasta imprescindible referirnos a los cambios 
que de manera permanente afectan al Estado y a la administración 
pUblica, yporconsiguientealasociedad civil en su conjunto, cambios 
que son originados por la dinámica que caracteriza a la sociedad, o 
bien que son inducidos por el Estado, con el objeto de ajustar su 
quehacer y actividad a las exigencias internas, o bien de situarse en 
una mejor posición -hasta donde esto es posible-, en relación a los 
cambios que presenta el panorama internacional. 

Los cambios que asume la administración pública, enlazan a la 
historia pasada con el pesente y con el futuro inmediato, y hacen 
que ésta se adapte alas grandes tendencias mundiales, en congruen­
cia con las condiciones que prevalecen en el caso especffico del 
pafs. 

Los cambios y transformaciones a que hacemos alusión, dan lugar 
a lo que genéricamente se conoce como reforma y modernización 
del Estado, y con ello al de la misma administración pública que le 
es inherente. Asimismo, se trata de un fenómeno mundial que adopta 
caracterfsticas especfficas en cada uno de los estados que confor­
man el mapa político del orbe, es menester, pues, efectuar algunas 
consideraciones breves acerca de tal reforma y modernización y su 
relación con la administración Interna. 

Conviene señalar que acerca de la modernización del Estado y la 
administración pública, existe una literatura abundante que se generó 
en gran medida a finales de la década de los sesenta y, fundamen­
talmente a lo largo de la de los años setenta, en la cual el objeto de 
estudio central, lo constituyen las sociedades en proceso de cambio, 
con las cuales se identifica básicamente a los pafses subdesarrolla­
dos o tercermundistas, también se hace referencia al camino por el 
cual han transitado los pafses desarrollados. a tftulo de marco de 
referencia y análisis comparativos de los lugares comunes que 
habrán que recorrer aquellos en su propio proceso de modern­
ización. 29 
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La modernización, asimismo, se ha asociado al desarrollo polftico 
de los estados, estrechamente vinculado éste último a "la capacidad 
-del sistema- para absorver variedades y tipos cambiantes de exi­
gencias y de organizaciones polfticas. También incluye la habilidad 
para encarar problemas nuevos y variables, producidos por el siste­
ma, o que deben ser absorbidos de fuentes exteriores" 30 

Existen además, una serie de caracterfsticas fundamentales que 
distinguen a la modernización polftica y, constituyen premisas y/o 
requisitos sine qua non a ésta, Eisenstadt se refiere a las siguientes: 

la primera caracterfstica de la modernización polftica es un alto 
grado de diferenciación en los roles e instituciones poUticos y el 
desarrollo de un plan centralizado y unificado, con metas y orienta­
ciones especfficas. la segunda es el aumento de las actividades de 
las organizaciones administrativas y polfticas "centrales", y su gra­
dual penetración en todas las esferas y regiones de la sociedad. la 
tercera es la tendencia del poder potencial a extenderse a grupos 
cada vez más amplios de la sociedad y, eventualmente, a todos los 
ciudadanos adultos. la cuarta está constituida por el debilitamiento 
de las élites tradicionales y de las formas en que se otorgaba 
legitimidad a los gobernantes, y por el aumento de la información 

29. Ver: Apter, David," La polftica de la modernización". Buenos 
Aires, Edit. Paidos, 1972; Eisenstadt, Samuel N. "Ensayos sobre el 
cambio social y la modernización"; Madrid, Edit. Tecnos, 1970; del 
mismo autor: "Modernización, movimientos de protesta y cambio 
social". Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1972; Germani, Gino." 
Sociologfa de la modernización". Buenos Aires, Edil. Paidos, 1971; 
Huntington, Samuel. "El orden político en las sociedades en cam­
bio". Buenos Aires, Edit. Paidos, 1972; Moore, Wilbert E.' Cambio 
Social'. México, UTEHA, 1979. 

30. S.N. Eisenstadt, "Burocracia y desarrollo polftico", en: Lopalom­
bara, Joseph (compilador). Burocracia y desarrollo polftico. Buenos 
Aires, Edil. Paidos, 1970, p. 92. 
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ideológica e institucional que los gobernantes ofrecen a los gober­
nados, quienes ostentan el poder potencial. 31 

Asf pues, la diferenciación en los roles e instituciones polfticos, la 
centralización, la universalización de la acción de la administración 
pública a lo largo y ancho del pafs, la legitimación del núcleo 
gobernante por medios no tradicionales, son algunos de los rasgos 
fundamentales de la modernización y del desarrr llo polftlco. 
Existen, además, otras categorfas que conforman un marco explica­
tivo del significado de la modernización como lo son los de secula­
rización, movilización social y diferenciación estructtural, entre otros, 
a los que hacen referencia Germani, Karl Deutsch y Eisenstadt, 
respectivamente. 32 

En suma, los procesos modernizadores ahf en donde han prospera­
do, se han traducido en el impulso al desarrollo y pluralidad polftica, 
Igualmente han promovido una división de poderes más efectiva, asf 
como una participación ciudadana y comunitaria que significa el 
fortalecimiento de la sociedad civil, lo que permite que el Estado esté 
en posibilidades de absorver nuevas demandas y organizaciones 
polfticas en un proceso autosostenido. 

Más recientemente ha continuado la proliferación de la literatura en 
torno a la modernización y reforma del Estado, o bierl, se han 
concretado verdaderos programas, estrategias polfticas, planes y 
programas de gobierno que apuntan en tal dirección. 

31. Ver: Garcfa Medel, Ma. Rita." La administración pública en los 
paises subdesarrollados". Tesis para optar por el tftulo en Ciencias 
Polfticas y Administración Pública, C.U., México, D.F., julio de 1989. 
pp. 28-35. 

32.1bid. 
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En el centro del debate se destaca por ejemplo la estrecha relación 
entre la crisis que afecta al Estado moderno y la necesaria reforma 
que se le plantea a éste, enmedio de una sociedad cada vez más 
participativa y anhelante de mayores procesos democráticos. Se 
pone así de manifiesto la imperiosa necesidad de incrementar la 
capacidad de respuesta y de gestión de la administración estatal en 
todos los órdenes y ámbitos de actividad. 

Bernardo Kliksberg ha llamado la atención sobre este particular en 
el plano latinoamericano cuando afirma que: 

Las estrategias para encarar la crisis en el medio latinoamericano 
coinciden en asignar al Estado un papel decisivo al respecto. Se 
requiere, más que nunca -señala-, contar con un Estado eficaz. A su 
vez, el afianzamiento y el desarrollo de la democratización necesita 
de cambios profundos en el Estado actual a favor de dicho proceso, 
y de un replanteo integral de las relaciones Estado-ciudadanfa. 

Ambas demandas exigen transformaciones de fondo, en el aparato 
público y una elevación sustancial de su capacidad de gestión. La 
demanda ampliada por dicha capacidad se instala en una situación 
histórica carf:icterizada por un marcado déficit en esta materia. Existe 
en la región una pronunciada brecha entre la capacidad administra­
tiva del Estado y las responsabilidades crecientes que le han sido 
encomendadas en las últimas décadas -abunda-. 33 

L,.a encrucijada, pues, en que se encuentra el Estado, que le impelen 
a su reforma y modernización, no le otorga mayor margen ni tregua 
para proceder a llevar a cabo la serie de acciones que le coloquen 
en el camino de satisfacer las nuevas demandas y retos del mundo 
contemporáneo, analicemos a continuación sucintamente el caso 
de nuestro pafs. 

33 Kliksberg, Bernardo. "¿cómo transformar al Estado? ,Más allá 
de mitos y dogmas", México, FCE, 1989, p. 8. 
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1.6.1.- El caso de México 

La reforma y modErrnización del Estado y la administración pública 
en México, está teniendo múltiples expresiones, algunas de éstas 
vinculadas al debatido tamaño del Estado que, en lo fundamental 
significan su redimensionamiento, toda vez que éste 

ha emprendido con éxito un proceso de desincorporación de enti­
dades paraestatales, buscando su retiro de áreas consideradas como 
no prioritarias para el desarrollo nacional. 

Otros procesos modernizadores consisten en acciones como la 
simplificación, la desregulación, la desconcentración y descentrali­
zación administrativas, asimismo se han planteado y llevado a cabo 
reformas constitucionales tendientes al fortalecimiento del pacto 
federal; en el primer caso, se pretende atender de manera más eficaz 
loS trámites que los ciudadanos y las organizaciones realizan ante 
la administración pública, para cubrir sus obligaciones o exigir sus 
derechos, asf como racionalizar las relaciones existentes entre de­
pendencias y entidades, o bien, simplificar estructuras y procedi­
mientos internos buscando eliminar niveles e instancias 
Improcedentes. 

Con la desregulación se pretende estimular las relaciones de pro­
ducción e intercambio caracter(sticas de la modernización econó­
mico-polftica, buscando mantener vigente el principio de legalidad 
a través de flexibilizar la normativldad en múltiples materias, o 
estableciéndola en renglones en donde no la existe. 

Con la desconcentración administrativa se transfiere la prestación 
de funciones y servicios a delegaciones de la federación en los 
estados, a fin de brindar aquellos en el lugar en donde se demandan, 
asimismo, mediante convenios, se transfieren recursos a los mismos 
estados para que sean éstos quienes proporcionen los servicios 
correspóndientes, tal es el caso para citar dos ejemplos, de los 
identificados con salud y educación. 
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Conviene destacar que paralelamente a la reforma y modernización 
del Estado, se lleva a cabo la correspondiente a la sociedad civil, en 
la cual la administración pública tiene un papel relevante, que se 
agrega a las acciones emprendidas por los individuos y grupos 
organizados de la sociedad. Esto da y tiene lugar enmedio de 
conflictos y turbulencias sociales, económicas y polfticas que se 
están enfrentando y/o resolviendo con acciones como las descritas 
en los párrafos anteriores. 

En suma, la estrategia modernizadora se encuentra orientada a 
vitalizar y orientar a la sociedad, a fin de que ésta asuma efectiva y 
de manera creciente la resolución de sus problemas fundamentales, 
surge as( la necesidad de que en los sectores sociales de salud, 
vivienda, ecologfa y educación, se diseñen formas y procedimientos 
que den pauta a una mayor participación de la sociedad civil para 
enfrentar y encontrar conjuntamente la solución de los problemas; 
cabe también preever que el Estado se encuentre presionado y 
dispuesto a canalizar recursos y definir polfticas en los sectores 
aludidos, en la medida en que logre una participación y respuesta 
satisfactoria de la población directamente Involucrada, sometiendo 
tales polfticas a una evaluación y seguimiento estrechos. 

En el contexto antes descrito, la administración de la vida personal, 
de la vida social y de la vida económica que integran a la adminis­
tración interna o de lo Interior, sufren cambios sustanciales en el 
ámbito federal asf como en el e los estados. 

La administración de la vida personal, observa transformaciones 
Importantes en lo relativo a la administración de la salud, y la 
administración de la vida intelectual, toda vez que se está llevando 
a cabo un proceso decidido de descentración y descentralización 
administrativas hacia las entidades federativas en los sectores de 
salud y educación. 

La administración de la vida social y de la vida económica en los 
estados federados también contempla algunos cambios, asociados, 
como lo hemos planteado, a una mayor participación de sectores 
sociales promotores del bienestar social o receptores beneficiarios 
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Capftulo 11.- LA ADMINISTRACION INTERNA Y LA EDUCACION 
EN EL ESTADO DE MEXICO 

En nuestro primer capftulo, hemos desarrollado los conceptos fun­
damentales que consideramos pertinentes para situar en el más 
amplio contexto de la administración pública el quehacer educativo 
llevado a cabo por el Estado; en este segundo capftulo analizaremos 
el desarrollo de la administración interna en el caso especffico del 
Estado de México, para situar la presencia de la acción educativa 
que emprende la administración de nuestra entidad, asimismo, es 
objeto del presente capftulo estudiar brevemente la trayectoria de la 
educación en el mismo estado, que conformará el sistema educativo 
estatal que conocemos hoy dfa y, en el cual se sitúa la educación 
especial como uno de los cometidos de la esfera educativa que más 
recientemente han sido incorporados. 

La educación especial se erige en una modalidad del sistema edu~ 
cativo estatal al través de la cual se persigue dar atención a la 
población atfpica, se desarrolla asf un vrnculo más entre el Estado y 
la sociedad mexiquense tendente a estimular y desarrollar las facult~ 
ladesde un sector de la población que requiere de una atención más 
individualizada y especffica. 

2.1.- La administración interna en el Estado de México 

En el primer capftulo nos referimos a la presencia y desarrollo de la 
administración interna en las entidades de la federación, percatán­
donos de que ésta se manifiesta en múltiples funciones y cometidos 
que llevan a cabo aquellas en sus respectivos ámbitos territoriales, 
y que van desde funciones en materia de gobierno, fomento econó­
mico, asentamientos humanos y obras públicas, hasta funciones 
educativas y de servicios sociales, toca ahora analizar la administra­
ción interna en el caso particular de nuestra entidad. 

2.1.1.- El origen 
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Desde los primeros años de vida independiente y de la república 
federal, el Estado de México se apresta a organizarse como entidad 
polftica a fin de estar en posibilidades de administrar a la sociedad 
mexiquense en el contexto de un grado de desarrollo polftico y 
administrativo aún incipiente. 

Desde el origen mismo del Estado como entidad polftica libre y 
soberana unida al resto de las entidades en un pacto federal, se 
encuentra ya presente la administración interna, asr vemos que en 
la Memoria en que el Gobierno del Estado Libre de México, da cuenta 
de los ramos de su Administración de 1826, la Secretarrade Gobierno 
se encuentra estructurada en cinco secciones: Gobierno, Hacienda, 
Justicia, Guerra y Beneficencia, de las cuales la primera y la quinta 
se Identifican con la administración interna. 1 

En el Reglamento para la Secretaria del Gobierno del Estado de 1824, 
ésta se componra del modo siguiente: 
1 .0. Gobernador. 
1.0.1. Consejo de Estado. 
1.1. Secretarfa del Gobierno. 
1.1.1. Oficial Mayor. 
1.1.1.1. Oficial Segundo. 
1.1.1.2. Oficial Tercero. 
1.1.1.3. Oficial Cuarto 

1. Ver: Apolinar Mena Vargas." La Administración Pública del Estado 
de México Durante la Primera República Federal (1824-1835)", 
Toluca, Estado de México, 1988, versión mecanográfica, pp. 49-60. 
Trabajo merecedor de la Mención Honorrfica del Certamen 1988 
convocado por el Instituto de Administración Pública del Estado de 
México, (IAPEM). Ver también la investigación de Alexander N. Naime 
Libién. "Monograffa de la Administración Pública del Gobierno del 
Estado de México'. Toluca, Edo. de México, UAEM-IAPEM, 1985,pp. 
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1.1.1.4. Oficial Quinto. 

1.1.1.5. Oficial Sexto. 
1.1.1.6. Oficial Séptimo. 
1.1.1. 7. Archivero. 

1.1.1.8. Oficial de Partes. 
1.1.1.9. Escribientes (9). 
1.1.1.10. Portero. 
1.1.1.10.1. Mozo de Oficio. 

Mena Vargas hace notar que aparece la figura del Oficial Mayor como 
instancia de coordinación entre los oficiales, archivero, escribientes, 
portero y mozo de oficio con el Secretario; y que aumenta el número 
de escribientes de ocho a nueve -en relación a una estructura 
previa· ... Con estas figuras -agrega Mena Vargas-, se integran tres 
departamentos, los cuales son: 

1. Secretario. 
1.1. Oficial Mayor. 
1.1.1. Departamento de Gobierno. 

1.1.1.1. Sección Primera. 
1.1 .1.2. Sección Segunda. 

1.1.2. Departamento de Hacienda 
1.1.2.1. Oficial. 
1.1.2.1.1. Sección Primera. 
1.1.2.1.2. Sección Seguunda. 
1.1.2.1.3. SecciOn Tercera. 
1.1.3. Departamento de Justicia y Negocios Eclesiásticos. 

Nos importa destacarlas funciones que cubrfan la Primera y Segunda 
Sección del Departamento de Gobierno: "La primera ten fa un oficlal 
y dos escribientes quienes se responsabilizaban del gobierno políti~ 
co, económico y municipal, correos, estadfstica, repartimiento de 
tierras y secretarfa; y la segunda sección tenfa a su cargo la milicia 
cfvlca y los ramos dirigidos a promover y fomentar la instrucción y 
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riqueza pública, y el beneficio común o particular de los pueblos, 
todo ello bajo la tutela de un oficial y un escribiente". 2 

Como es visible las funciones encomendadas a la primera y segunda 
sec;ciones del Departamento de Gobierno, están identificadas con 
la administración interna, a lo que habrfa que agregar las correspon~ 
dientes al Departamento de Justicia y Negocios Eclesiásticos, en lo 
referente a Negocios Eclesiásticos que también se inscribe en la 
administración interna, finalmente cabrfa destacar la referencia de 
Mena Vargas citando a Charles W. Macune, en el sentido de que la 
intervención gubernamental en la economfa, en este caso del Estado 
de México, "se remonta a 1827, 

cuando el Congreso decreta los nombramientos de administrador, 
interventor, maestro mayor y oficial en cada una de las fábricas de 
puros y cigarros establecidas en la ciudad de Texcoco y la de San 
Agustfn de las Cuevas {Tialpam)". 3 La acción emprendida por 
aquellas incipientes empresas públicas, debe ser considerada asi~ 
mismo dentro de la administración interna, dada su labor de fomento. 

En el estudio que Mena Vargas realiza de la administración pública 
del Estado de Méxicodurantela primera república federal: 1823·1835, 
integra un cuadro en el que concentra las principales tareas de la 
administración, entre las que se incluyen las correspondientes a 
Gobierno, Hacienda y Justicia y Negocios Eclesiásticos. Enseguida 
listamos las que consideramos quedarfan englobadas dentro de la 
administración interna. 

2. lbld, pp. 60-62. 
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Ramo de GOBIERNO 

GOBIERNO 

Estadistica 
Población 
División Polftica 
Limites 

AYUNTAMIENTOS 

Organización del Ayuntamiento 
Ramos y Fondos Municipales 
Código Municipal 
Prefectos y Subprefectos 

ACCION SOCIAL 

Seguridad Pública 
Instrucción Pública 
Salubridad Pública 
Obras Públicas de Utilidad y Ornato 

ACCION ECONOMICA 
"Entidades Paraestatales" 
Fomento lndutrial 
Fomento Agrfcola 
Minerfa 

3. lbid, p. 72. 
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Ramo de JUSTICIA Y NEGOCIOS ECLESIASTICOS 

NEGOCIOS ECLESIASTICOS 

Curatos 

Juzgados Eclesiásticos 

Bienes Eclesiásticos 
Festividades Religiosas 

Diezmos, Limosnas y Derechos Parroquiales. 4 

2.1.2. El Desarrollo 

Una vez planteada la estructura inicial de la administración pública 
del Estado de México, y situadas aquellas funciones y cometidos 
identificados con la administración interna, pasaremos revista al 
desarrollo de las dependencias de la administración pública centra­
lizada a través de la segunda parte del siglo XIX y lo que va del 
presente. hasta antes de la reforma administrativa llevada a cabo en 
1981, conviene aclarar que no nos proponemos desarrollar un estu­
dio exhaustivo, sino fijar nuestra atención en momentos históricos 
en que la administración pública mexiquense ha sufrido cambios 
significativos desde la perspectiva de la administración interna. (*) 

Para 1834, el despacho de los negocios del gobierno, el ejecutivo 
contaba con tres Secretarios de Despacho, de Gobierno, hacienda, 
Justicia y Negocios Eclesiásticos, desapareciendo la figura del Se-

4.1bid, p. 190, subrayado nuestro. 

(*).Para el desarrollo del presente subapartado, emplearemos en lo 
fundamental el trabajo de Alexander N. Naime Libién. 

Monograffa ... op. cit. 
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cretario de Gobierno, misma que vuelve a aparecer en el Estatuto 
Provisional para el gobierno interior del Estado, publicado en el 
mandato de Plutarco González, el13 de septiembre de 1855, aunque 
se vuelve nuevamente al esquema de 1834 en la Constitución de 
1861 según asienta Nalme Libién. 

En 1870, de acuerdo con la Constitución, "aparece un solo secretario 
general o del despacho con las funciones que tradicionalmente se 
le habfan asignado, convirtiéndose en secciones de esta Secretarfa 
General las antiguas secretarfas del despacho, que para esta fecha 
eran Justicia, Hacienda y Gobernación y Policfa". 5 

Entre los años de 1876 y 1881, se crean unidades administrativas de 
gran relevancia incluidas dentro de la administración interna, nos 
referimos a la Sección de Estadfstica y Fomento, aparecida en mayo 
de 1876 y a la Junta Superior de Instrucción Pública Primaria, 
aparecida en 1881, "constituyéndose en el antecedente más remoto 
de la actual Dirección de Educación Pública". Para 1891 se crea la 
sección de 1 nstrucción Pública, dependiente de la Secretarfa General. 

Damos ahora un salto hasta el año de 1917 en que de acuerdo con 
la Ley de Egresos del 6 de febrero, las dependencias del ejecutivo 
estatal eran las siguientes: 

Direcciones: 
Administración a cargo del Oficial Mayor. 
Hacienda a cargo del Tesorero General. 
Fomento. 
Tierras y Aguas, 
Departamentos: 

5. Alexander N. Naime Libién. Monograffa de ... op.cit, p. 55. 
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Gobernación. Salubridad y Benefjcencja. 
Justicia. 
Registro Civil y Archivo General. 
Administración. 
Tesorerfa. 
Caja. 
De Trabajo y de la Previsión Social. 
Industria y Comercio. 
Comunicaciones y Obras Públicas. 
Estadfstica. 
pe Tierras. 
De Aguas. 
Secciones: 
Educacjón pública. 
Procuradurfas: 
General de Hacienda. 
De Pueblos y Pobres. 
Periódico Oficial del Estado. 6 

En 1941 se expide el Reglamento Interior de la Secretarfa General 
de Gobierno, en el cual se sistematiza la estructura orgánica y 
funcional de la administración pública del estado, sin embargo, 
hemos de referirnos para destacar una vez más los rubros y depend~ 
anclas de la administración interna a la Ley Orgánica de las Depend~ 
enclas del Poder Ejecutivo, expedida el4 de julio de 1955, en la que 
aparecen las Direcciones y Departamentos siguientes: 
Ojrección de Gobernacjón, 
D!rección de Comunjcacjones y Obras Públicas. 
Dirección de Agricultura y Ganaderfa. 

6. lbid, p. 57, hemos subrayado aquellas dependencias identificadas 
con la administración interna. 
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Dirección General de Hacienda. 

Dirección General de Tránsito. 

Dirección de Educación. 

Dirección de Turismo. 
Dirección de Segurjdad púb!jca. 
Departamento de Personal. 
Departamento ConsultiVo y de Legislación. 
Departamento de Estadfstjca y Econom[a. 
Departamento de Trabajo y Previsión Socjal. 

Departamento de Archjyo General del Estado. 
Departamento de Correspondencia.7 

--------Pasamos ahora a lo contemplado parla Ley Orgánica del Poder 
Ejecutivo del Estado, del año de 1976, no sin antes mencionar que 
la Dirección de Promoción Industrial, Comercial y Artesanal, se crea 
por acuerdo publicado el27 de septiembre de 1969, importantfsima 
dependencia de la administración interna que, sin embargo, no 
aparece como tal en la Ley Orgánica de 1976, toda vez que sus 
funciones son absorvidas por otras dependencias. 
La estructura administrativa de la Ley citada era la siguiente: 
Direcciones: 
Gobernacj6n, 

Seguridad Pública y Tránsito. 
Prensa y Relaciones Públicas. 
Trabajo y Previsión Social. 
Jurfdica y ConSultiva. 
Educación Públjca. 

7. lbid, pp. 61-65, subrayamos, igualmente las dependencias de la 
administración interna. 
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Promotora del Mejoramiento del Ambiente y SeNjcio Social Volun­
tw:ill. 
Patrjmonjo Cu!turill. 
Cultura Ffsica y Recreación. 

Hacienda. 
Adquisiciones y Servicios. 
Registro Público de la Propiedad. 
Agricultura y Ganader(a. 
Promoción Industrial. 
Turismo. 
Comunicaciones y Obras púb!jcas. 
Aprovechamiento Hidráulico. 
Departamentos: 
Personal. 
Archivo y Periódico Oficial. 
Estadfstica y Estudios Económicos. 
Organización, sistemas y correspondencia. 
Comisiones: 
Coordinadora de Obras Públicas. 8 

Hasta antes de la reforma administrativa de 1981 que nos sitúa el 
estado actual de la administración pública mexiquense, la clasifica­
ción de la administración interna atendiendo a la estructura de aquella 
en cuanto a las dependencias de la administración centralizada, serfa 
la siguiente. Conviene señalar que desarrollamos esta clasificación, 
en la medida que la estructura orgánica y funcional establecida por 
la Ley Orgánica de 1976, serfa la sfntesis histórica de la trayectoria 
de la administración pública, en este caso desde el ángulo de la 
administración interna. 

8. lbid, pp. 67-82. 
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ADMINISTRACION INTERNA 

Administración de la vida personal 

Administración de la vida ffsica individual 
Direcciones de Gobernación, Turismo y 
Registro Público de la Propiedad. 

Administración de la salud. 
La administración estatal no contaba 
con alguna dependencia que incidiera 
en la administración de la salud, la cual 
cubrfa con entidades de su administra­
ción descentralizada. 
Administración de la vida intelectual 
Direcciones de Educación Pública, Patri­
monio Cultural y, Cultura Ffsica y Re­
creación. 

Administración de la vida social 
Direcciones de Gobernación (en lo rela­
tivo a bienestar y prevención social), Se­
guridad Pública y Tránsito, Trabajo y 
Prevención Social, Promotora del Mejo­
ramiento del Ambiente y Servicio Social 
Voluntario. 

Administración de la Vida Económica 
Direcciones de Agricultura y Ganaderfa, 
Promoción Industrial, Turismo (en lo re­
ferente al fomento),Comunicaciones y 
Obras Públicas, Aprovechamiento Hi­
dráulico, Departamento de Estadística y 
Estudios Económicos y Coordinadora 
de Obras Públicas. 

Corresponde ahora, mencionar lo correspondiente a las entidades 
de la administración descentralizada o paraestatal creadas hasta 
antes de la Ley Orgánica de 1976 y cuya actividad se encontraría 
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inscrita en la administración interna y que, ser(a el caso de las 
siguientes: 
- Impulsora minera de Angangueo, S.A. de C. V. 
-Tapetes Mexicanos, S.A. 
- Instituto de Seguridad Social para los Servidores Públicos del 
Estado de México, municipios y de sus organismos coordinados y 
descentralizados. 
- Constructora del Estado de México. 
-Empresa para la prevención y control de la contaminación del agua 
de la zona Toluca-Lerma y corredor industrial. 
- Ddistribuidora de gas natural del Estado de México. 
- Productora agroindustrial ejidal del Estado de México. 
- Universidad Autónoma del Estado de México. 
- Desarrollo Integral de la Fammilia (Instituto de Protección y Asis-
tencia a la Niñez del Estado de México). 

2.1.3.- Estado Actual 

La administración pública mexiquense, sufrió una reforma adminis­
trativa durante 1981 que la configura con la estructura y funciones 
con la cual la conocemos hoy d(a, quedando ésta establecida en la 
Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Méx·1co, 
publicada en el Periódico Oficial del17 de septiembre de 1981, misma 
que abroga la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de México 
del 12 de enero de 1976. 
En la Ley Orgánica de 1981 el Articulo 19, dice a la letra: 
Para el estudio, planeación ydespachode los asuntos, en los diversos 
ramos de la Administración Pública del Estado, auxiliarán al titular 
del Ejecutivo, las siguientes dependencias: 
Secretarfa de Gobierno. 

Secretarfa de Finanzas. 
Secretarfa de Planeación. 
Secretarfa de Trabajo. 
Secretarfa de Educación, Cultura y Bienestar Social. 
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Públicas. 
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Secretarfa de Desarrollo Agropecuario. 
Secretarfa de Desarrollo Económico. 
Secretarfa de Administración. 
El procurador de Justicia depende del gobernador y ejercerá las 
funciones que la Constitución Polftica del Estado y demás leyes le 
confieran. Este funcionario será el consejero jurfdico del gobierno. 

Las dependencias a que se refiere este artfculo tendrán igual rango 
y entre ellas no habrá preeminencia alguna. 9 
Asimismo, el Capftulo V "De los Organismos Auxiliares del Poder 
Ejecutivo", norma en sus artfculos 45-49 lo correspondiente a la 
administración pública paraestatal, en virtud de lo asentado desde 
el Artfculo lo. en el sentido de que "la presente ley tiene por objeto 
regular la organización y funcionamiento de la Administración Públi­
ca Central y Paraestatal del Estado". . 

Es decir que la Ley Orgánica de 1981, recoge el espfritu de la Reforma 
Administrativa del gobierno federal y de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal, a la vez que es una condensación 
histórica de la experiencia polftico-administrativa de nuestra entidad, 
desde que México emergió como nación independiente y libre. 

De las dependencias de la adn :inistración pública centralizada del 
Estado de México que, en total suman nueve más la Procuradurfa 
de Justicia, seis secretarfas estarfan insertas e identificadas en la 
categorfa de la administración interna y, serfan: 
Secretarfa de Gobierno. 
Secretarfa de Trabajo. 
Secretarfa de Educación, Cultura y Bienestar Social. 

9. Presidencia de la República, Coordinación General de Estudios 
Administrativos." Leyes Orgánicas de las entidades federativas de 
los Estados Unidos Mexicanos". México. 1982. p. 261. 
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Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Públicas. 
Secretarfa de Desarrollo Agropecuario y: 
Secretarfa de Desarrollo Económico. 

Como podemos observar la administración pública mexiquense que 
emerge de la reforma administrativa de principios de la presente 
década, es más refinada y precisa y, por tanto, contempla una mayor 
racionalidad en su estructura y funcionamiento. 

A la labor y cometidos cubiertos por las dependencias centrales, 
también es necesario agregar la acción de las entidades paraesta­
tales que, en lo esencial se identifica con el sentido y esencia de la 
administración interna en el orden estatal de la administración pú­
blica. 
En la obra citada de Naime Ubién que comprende hasta el año de 
1984, consigna un total de 64 organismos administrativos, los cuales 
para estas fechas se encontraban sectorizados de manera sin1ilar a 
lo que sucedfa con las entidades paraestatales y dependencias 
centralizadas de la administración pública federal. 

El cuadro resumen de los organismos mencionados es el siguiente: 

Sector: 
Gobierno 
Finanzas 
Trabajo 
Educación, Cultura y Bienestar Social 
Desarrollo Económico 
Desarrollo Urbano y Obras Públicas 
Desarrollo Agropecuario 
Planeación 
Administración 
Otros 

78 

Número de Organismos 
t 
1 

3 

6 
18 

14 

14 
2 
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De lo anterior y de acuerdo a los objetivos que cubren y para el cual 
fuero!) creados los anteriores organismos, inferimos que el total de 
estos identificados con la administración interna, serfan 62, si excep­
tuamos a la Comisión de Estudios Jurfdicos y al Fideicomiso del 
Centro de Servicios Administrativos que, en nuestra opinión no se 
englobarfan en la administración interna. 

En lo tocante al control y vigilancia por parte del Ejecutivo del Estado 
de los organismos auxiliares, también existe un sfmil con la adminis­
tración pública federal, dado que aquel recae en las denominadas 
dependencias globalizadoras, en el caso particular que analizamos, 
se establece "que la Secretarfa de Finanzas, Planeación y Adminis­
tración, son dependencias de coordinación global y reSponsables 
de dictar las disposiciones administrativas y de controlar y evaluar 
el cumplimiento de los objetivos de los mismos, de acuerdo a las 
atribuciones establecidas en el acto jurfdico que las creó". 1 o 

En el presente apartado no incluimos el nombre de los62 organismos 
auxiliares, concretándonos únicamente a dejarlos enunciados cuan­
titativamente. 11 

En cuanto al proceso de desarrollo que observa la dependencia de 
la administración central, encargada de llevar a cabo el cometido 
educativo, asf como del correspondiente a los organismos auxiliares 
o entidades paraestatales, será motivo de nuestro siguiente suba­
partado dentro de este mismo segundo capftulo, intentando contex­
tualizar polftica y socialmente la expansión de los servicios 
educativos que el Estado de México dirige hacia la sociedad civil de 
su espacio jurisdiccional. 

1 O. Alexander N. Naime L. Monograffa ... op.cit, p. 216. 
11. Ver lbid, pp. 217-236. 

79 



Asentamos finalmente en este subapartado que la administración 
interna ha tenido un impactante desarrollo en el Estado de México, 
generando asf las condiciones para el desarrollo de las facultades 
materiales, morales e intelectuales de los individuos y grupos y 
consolidándose aquel como entidad polftica. 
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2.2.M El quehacer educativo gubernamental en el Estado de Mé­
xico: Análisis Retrospectivo 

Hemos planteado en la primera parte de nuestro segundo capftulo, 
el desarrollo de la administración interna en el Estado de México, en 
la cual queda inserto el rubro educativo. La preocupación y necesidad 
por configurar una polftica educativa, ocupó prontamente la mente 
de quienes encabezaron y se dieron a la tarea de regir el destino 
polftico del Estado. 

Es propósito del presente subcapftulo proceder al análisis de la 
conformación del sistema educativo estatal, como parte fundamen~ 
talfsima de la administración interna y del desarrollo polftico del 
Estado de México, estamos convencidos que éste último se encuen~ 
tra en estrecha relación a las particularidades que ha adoptado el 
desarrollo del quehacer educativo gubernamental, que ha dado lugar 
al sistema educativo estatal que en la actualidad está considerado 
entre los más acabados en el concierto de las entidades de la 
federación, asf pues, nos ocuparemos de un sintético estudio. 
El cometido educativo fue atendido en sus orfgenes, en consonancia 
a las condiciones socio-económicas y polfticas prevalecientes, asf 
encontramos un esquema descentralizado en los inicios del sistema 
educativo en el Estado, quedando el cometido educativo en manos 
de los ayuntamientos, en lo que respecta a la educación elemental; 
la atención a otros niveles y modalidades educativas, se fue haciendo 
de manera pausada, por lo que la definición de un sistema educativo 
estatal en estrictu sensu, fue posible hasta la segunda mitad del siglo 
XIX. 

Las relaciones que desde la época del México decimonónico se 
establecieron entre la federación y los estados, marcó una visible y 
necesaria influencia entre la primera sobre los segundos en muchas 
de sus actividades y quehaceres gubernamentales, el renglón edu~ 
cativo no fue la excepción, asf encamamos una estrecha relación 
entre el desarrollo del sistema educativo nacional y el estatal. Lo 
anterior, sin embargo, no ha representado ni ayer como hoy, un 
obstáculo para que el sistema educativo estatal observe un grado 
de desarrollo por demás interesante como veremos. 
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Para el estudio del desarrollo de la polftica educativa en el Estado 
de México y, por extensión del sistema educativo estatal, existen 
varios estudios relativamente recientes que, realizan una periodiza­
ción histórica para abordar dicho estudio, (12), por lo que corres­
ponde al objeto de este apartado y, dado que nos proponemos 
únicamente contextualizar el desarrollo de la polftica y la adminis­
tración de la educación en el Estado desde la perspectiva de la 
administración interna, tomaremos las ideas básicas de las fuentes 
mencionadas en nuestra cita No. 12. 

12. Ver: Gobierno del Estado de México, Dirección General de 
Educación Pública." 150 años de la educación en el Estado de 
México", 1974; Alberto Saladino Garcfa. Polftica Educativa en el 
Estado de México, 1824-1867. Instituto Superior de Ciencias de la 
Educación (I.S.C.E.E.M.), 1982, del mismo autor: "Educación y 
Sociedad en el Estado de México" 1867-1911. I.S.C.E.E.M.), s/a; J. 
Eugenio J. Martfnez Gutiérrez. "Polftica educativa en el Estado de 
México y su relación con la política educativa nacional en los 
años 1910-1950". Tesis de Maestrfa en Sociologfa, Toluca, Méx., 
1989. 

82 



Las premias iniciales, 1824-1867 

Durante este primer periodo, el desarrollo del sistema educativo 
estatal, estuvo fuertemente encadenado a los avatares que sufrió el 
Estado y la administración pública federal de México, asf, no es casual 
que los primeros esfuerzos en materia educativa en el nivel de 
educación elemental, hayan sido delegados al Ayuntamiento, dando 
pie a una administración educativa descentralizada. 13 

En la Constitución promulgada en 1827, se refrenda el espfritu 
descentralizador en materia educativa, aunque se percibe la presen­
cia de las autoridades estatales, encargadas de cuidar y vigilar el 
desarrollo de las actividades educativas por parte de los alcaldes 
municipales, quienes debfan establecer escuelas "por lo menos en 
la cabecera y en algunos de los pueblos más importantes de su 
municipio, de acuerdo con sus recursos. Los subprefectos debfan 
cuidar de las escuelas de la municipalidad o cabecera de partido y 
coordinar las labores de los alcaldes munipales del mismo. Seme­
jante labor realizaba el prefecto del distrito, sólo que su vigilancia 
comprendfa partidos y municipios. Al gobernador se reservó la tarea 
de fundar, sostener y reglamentar el funcionamiento de un Instituto 

13. "El decreto que organizó interiormente a los ayuntamientos se dio 
a conocer el19 de febrero de 1825, indicándose en él, con precisión, 
cada una de las funciones y facultades de los alcaldes, regidores y 
sfndicos. Destacan dos artfculos que van a ser básicos en cuestiones 
educativas a lo largo de todo el siglo XIX, y que elevan la importancia 
de los municipios y sus funcjones a un nivel vital para el desarrollo 
del Estado" -dichos articulas eran el 81 y el 83-... Asl, no habiéndose 
creado previamente un organismo estatal para el fomento de la 
instrucción, ni dispuesto en el presupuesto general una partida para 
su desarrollo, desde los primeros momentos de la vida del Estado, 
esa enorme responsabilidad queda encargada a la iniciativa, 
recursos y buena fe de los alcaldes, en virtud de estas primeras 
leyes que se expiden en materi8 educativa dentro del territorio 
del Estado de México". Gobierno del Estado de México. 150 años ... 
op.cit, pp. 21-23, subrayado nuestro. 

83 



Literario que abarcara todos los ramos de la instrucción pública, 
inclusive escuelas de primeras letras para niños y niñas, en la capital 
del Estado, obligándolo por medio de él a·promover la ilustración y 
prosperidad del Estado en todos sus aspectos". 14 Se estaban dando 
los primeros pasos para la conformación de una empresa que ha 
sido determinante para la organización, tutela y control de la sociedad 
mexiquense, a través de la acción educativa. 

El encumbramiento de la causa liberal que llevó a la vicepresidencia 
de la República, a Valentfn Gómez Farfas, trajo consigo la primera 
gran reforma en México, incluida una reforma educativa, concretán­
dose en la creación de la Dirección General de Instrucción Pública, 
cuuya patente Intelectual recafa en el gran ideólogo mexicano de la 
primera mitad del siglo pasado, el Dr. José Marra Luis Mora. El 
impacto en la orientación de la educación en el Estado de México, 
también se hizo sentir. 

Las acciones emprendidas en el Estado tuvieron expresión en la 
expedición de la primera Ley Orgánica de Instrucción Pública del 
Estado de México del 13 de enero de 1834, siendo gobernador de 
la entidad Félix Marfa Aburto, creándose asimismo, la Junta Directora 
de Instrucción Pública Estatal, y en los municipios, en las cabeceras 
de partido y en la capital del Estado, Juntas Municipales de Instruc­
ción Pública, a fin de auxiliar y prestar apoyo a la Junta Directora. 

1 nfelizmente, como lo registra nuestra historia polftica, la causa liberal 
y las reformas por ella emprendidas, abortan entrado el año de 1834, 
dándose marcha atrás a las mismas, una vez que vuelve a encum­
brarse lae causa 'conservadora. En el caso del Estado de México, las 
consecuencias en el ramo que nos ocupa, se tradujeron en la 
derogación de la Ley Orgánica de Instrucción Pública con fecha 16 
de octubre de 1834. La inercia de la suerte de la Primera República 
Federal de México, impactaba también al Estado de México. 

14. lbid, p. 25. 
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A partir de 1834, se abre un paréntesis que se prolongará hasta 1846 
en que se extiende una influencia hispanizante en lo que a educación 
se refiere.15 

En el periodo antes señalado, la secularización del Estado y 

la sociedad mexicana sufren un fuerte golpe, emergiendo una vez 
más a primer plano las instituciqnes y corporaciones de más claro 
signo conservador. En el Estado de México la situación de la edu­
cación no varió mayor cosa en relación a la prevaleciente en la etapa 
correspondiente a la Primera República Federal. Sin embargo, hay 
que destacar que el advenimiento del periodo centralista dio al traste 
con la perspectiva que ofrecfa la reforma educativa emprendida por 
los liberales del 33. 

Durante el periodo que nos ocupa, se destaca además la labor de 
Felipe Berriozábal en materia educativa, particularmente porque 
durante su gobierno se impulsó fuertemente el proceso de laicización 
de la enseñanza, con esto el Estado de México se colocaba en el 

15. "El pensamiento escolástico permea todos los poros de la edu­
cación orientada por el régimen centralista, por eso no es infundada 
la determinación de que la educación conservadora reviva la tenden­
cia hispanizante, la hace suya tomándola como fundamento de toda 
su prédica. Ordena la instrucción cristiana como elemento vertebral 
de la educación, le otorga a los sacerdotes intervención directa para 
seleccionar a los preceptores y para supervisar la labor docente y 
excluye cualquier pensamiento crftico hacia la religión católica. Lo 
importante, para la educación hispanizante, es que la religión católica 
la ve(an como el lazo de unión entre los mexicanos y la base de su 
identidad, por lo cual encontró en la iglesia la institución de más 
prfstino apoyo. Para los conservadores la esencia de la mexicani­
dad estaba en la catolicidad del pueblo". Alberto Saladino Garcfa. 
PoUtica Educativa ..• op.cit, pp. 76-77, subrayado en el original. 
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camino de la secularización que para la década de los sesenta del 
siglo pasado caracterizaba al Estado mexicano en conjunto. 

En este mismo periodo (1824-1867), se destacan las siguientes 
instituciones educativas que cubrieron en lo esencial desde la edu~ 
cación elemental hasta la educación superior: las escuelas de Pri~ 
meras Letras; las Amigas y eilnstituto literario. 16 

Por lo que toca a la educación superior, parte esencial de la admi~ 
nistraclón de la vida intelectual, ésta recayó en el Instituto literario 
(aunque también atendió el nivel de educación elemental), mismo 
que fue creado bajo la influencia de las ideas liberales y, del más 
ilustre de los liberales de la primera mitad 

del siglo XIX, el Dr. José Maria Luis Mora, toda vez que presidió el 
Congreso Constituyente del Estado de México, cuando fue expedida 
la Constitución Polftica del mismo Estado en febrero de 1827, que~ 
dando asentado en la misma la creación del 1 nstituto literario en el 
articulo 228. 

Después de algunos avatares por los que atravezó la creación del 
citado Instituto literario, en virtud de los sucesivos cambios que tuvo 
la sede de los Poderes del Estado, finalmente abre sus puertas el 3 
de marzo de 1828, contándose con la dirección de fray José de Jesús 
Villapadierna, quien se hi¡.o cargo de aquél. 17 

16. Ver: Gobierno del Estado de México, 150 años ... op.cit, pp. 48-60. 

17. El Instituto Literario ofreció en su primera etapa de vida las 
cátedras de Teologfa, Derecho Canónico, Derecho Civil, Historia 
Eclesiástica, Derecho Constitucional, Derecho Público, Economfa 
Polftica, Filosoffa, Matemáticas, Gramática Latina y Castellana, y los 
idiomas mexicano y francés, igualmente se dio apertura a dos escue~ 
las lancasterianas para la educación elemental, una para niños y otra 
para niñas. 
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En la Ley de Instrucción Pública de enero de 1834 a la que ya nos 
hemos referido y de effmera duración, estableció seis carreras en el 
nivel de educación superior: Jurisprudencia, Medicina, Farmacia, 
Mineralogfa, Comercio y Agricultura. 

"En 1851 se emite la primera Ley Orgánica y Reglamento Interior del 
"Instituto Literario", el cual comprende en su texto 

El establecimiento de las siguientes carreras: Jurisprudencia y Agri­
cultura e Industria, asr como las escuelas de primeras letras con 
Academia en dibujo y pintura y los Talleres de Litogralfa, Tipogralfa, 
Herrerfa, Carpinterfa y Canterfa". 18 

El Instituto Literario desde la fecha de su apertura (3 de marzo de 
1828) hasta el año de 1866, habla contado con 10 directores. 

Podemos en suma señalar que durante esta primera etapa a la que 
nos hemos referido 1824-1867, el desarrollo de la administración de 
la vida intelectual en el Estado de México, estuvo inserta enmedio 
de acontecimientos polfticos caracterfsticos de un Estado en su 
primera fase formativa y, en la cual las transformaciones y cambios 
que se daban en el gobierno federal repercutfan fuertemente hacia 
el interior del Estado de México. 

Asimismo, la situación financiera del Estado y la conformación del 
régimen politice presidencial en México, propició que los beneficios 

"El Instituto Literario funcionó normalmente en Tlalpan hasta el29 de 
mayo de 1830, fecha en que por decreto del Congreso cesan sus 
actividades en ese lugar, en virtud de que en ese mismo año los 
Poderes del Estado se trasladan a la ciudad de Toluca". !bid, p. 57 

18. Universidad Autónoma del Estado de México, Secretarfa Admi­
nistrativa." Manual de Organización". Toluca, Edo. de México, 1988, 
p.6. 
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de la acción educativa emprendida por el Estado beneficiaran a un 
sector reducido de la población; también en este mismo periodo se 
sentaron premisas fundamentales para la formación del sistema 
educativo estatal, reiteramos sin embargo, que en lo correspondiente 
al sistema educativo estatal centralizado, es en la segunda mitad del 
siglo XIX cuando se perfila de manera más definitiva.19 

2.2.2.- De la restauración de la República a la gubernatural del 
General José Vicente Villada. 

Con la restauración de la República una vez concluida la intervención 
francesa y con ello el Segundo Imperio, se abre un espacio histórico 
que prepara el terreno para el desarrollo y consolidación del sistema 
educativo estatal decimonónico;. asimismo, el Estado mexicano 
avanza a pasos agigantados en el proceso de secularización que, 
deslinda los campos entre la iglesia y el Estado y hace que este 
último de un salto enorme en su propio proceso de maduración como 
entidad política. 
En el Estado de México también se suceden procesos polfticos que 
lo perfilan por la senda de la modernización; en el rubro educativo 
la situación en los aspectos fundamentales es la siguiente: 

19. "la primera etapa de la educación estatal terminó en 1867. Los 
liberales pretendieron transforrJlar la mentalidad colonial de los 
habitantes del naciente Estado, para conformar los ciudadanos que 
posibilitaran la prosperidad pública. Sin embargo, la inestabilidad 
polftica, que engendró la capitalina y territorial penuria económica y 
la prolongación de la estructura social del coloniaje impidieron que 
los buenos propósitos se hicieran realidad. La educación, materia 
en la que se depositó la responsabilidad para la consecusión de 
dicha pretensión, no cumplió su cometido. La educación, como la 
nacionalización de bienes del clero y la supresión de las comunidades 
indfgenas, sólo benefició a la clase dominante, entre la que obtuvo 
su parte la pequeña burguesfa. El resto de la población permaneció 
en su analfabetismo colonial debido a que su situación socioeconó­
mica persistió". Alberto Saladino. Polftica Educativa en el... op.cit, 
p. 70. 
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A tono con lo que sucedfa en el orden federal, la educación en el 
Estado se vio Influenciada por la corriente positivista, de manera más 
señalada ésta fue visible en el Instituto Literario, "el contacto que el 
gobernador Mariano Riva Palacio estableció con el Dr. Barreda en 
1870, hizo que la institución se organizara conforme a los lineamien­
tos del positivismo, siguiendo a partir de entonces las orientaciones 
que en los planteles de la capital se observan. Pero en el resto de la 
entidad muchos factores intervinieron para el sucesivo fracaso de 
esas disposiciones" 20, lo cual necesariamente redundarfa en una 
menor repercusión de las ideas positivistas que caracterizaron fuer­
temente a la educación a nivel nacional en el último tercio del siglo 
XIX. 

Desde abril de 1868 en que se decreta la Ley Orgánlza para el 
Gobierno y Administración Interior de los distritos poUticos del Es­
tado, se contemplan atribuciones a nivel distrital, los cuales eran 
encabezados por los jefes polfticos de distrito, en materia educativa 
se les facultaba para cuidar del establecimiento de escuelas de 
primeras letras, con lo cual, formalmente se creaban más condiciones 
para el impulso a la educación elemental en el Estado. 

Durante el gobierno de Alberto Garcfa, se continuó con la organiza­
ción e impulso a la educación en los municipios, instalándose una 
Junta de Instrucción Pública en cada cabecera municipal; también 
se desarrolló la función de supervisión a fin 

20. 150 años ..• op.cit, p.67 
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de integrar más eficazmente el incipiente sistema educativo estatal, 
por medio de un sistema de control y supervisión, con la creación 
de un cuerpo de inspectores. 

Saladino Garcra, llama la atención en torno a la Ley del 15 de mayo 
de 1874 en el sentido de que ésta busca proporcionar las bases para 
el desarrollo definitivo de la educación en el Estado, "Ninguna ley 
anterior habfa sido tan completa y explfcita. De hecho puede decirse 
que fue la sfntesis de todas las disposiciones al respecto dadas por 
los gobiernos liberales, en ella se reconoce la responsabilidad del 
Poder Ejecutivo para organizar y supervisar la Instrucción elemental 
(Art. 1o.); la obligatoriedad y gratuidad para todos los menores de 
doce años y mayores de cinco (Art. 2o.)". 21 

Para el año de 1881 se da un evento de la mayor trascendencia: la 
creación de la Junta Superior de Instrucción Pública Primaria del 
Estado de México, que seencargarfa, naturalmente de todo lo relativo 
al renglón educativo de tal nivel, colocando al frente a José Rosas 
Moreno en calidad de primer presidente, otras personalidades des­
tacadas que formaron parte de la Junta Superior fueron el Dr. Manuel 
M. Villada y Rafael M. Hidalgo entre otros. 

Las bases de organización de la Junta se sintetizaban en la obliga­
toriedad de la instrucción pública primaria, su gratuidad, asimismo, 
algo que llama la atención, se buscaba que los sistemas de enseñanza 
Se adecuaran a .las necesidades y circunstancias particulares del 
Estado; la enseñanza sedevidfaen rudimentaria y elemental; la quinta 
base es también dé amplia trascendencia: "la instrucción pública 
será uniforme en todo el Estado y los mismos libros que se señalan 
de texto para la enseñanza". 

21. Alberto Saladino Garcla. Educación y Sociedad ... op.cit, p. 60. 
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Para estas alturas era clara la fundamentalrsima Importancia que la 
federación y los estados otorgaban a la función educativa, como 
dispositivo esenciaJ para lograr la tan ansiada unidad civil de la 
nación. Por lo que al Estado de México corresponde, la realidad de 
su sistema educativo hacia 1881 era muy prometedora. 

En suma, durante los gobiernos de José Zubieta entre los años de 
1880 a 1889, la educación entra en una fase de amplio desarrollo. 
Es Importante subrayar también que durante este gobierno se fundó 
la Escuera Normal. Los antecedentes que Alfonso Sánchez Garcfa 
consigna son básicamente los siguientes. 

-"Ley de Educación" aprobada por el Congreso Local y publicada en 
"la Ley" el 3 de mayo de 1881, cuyo articulo séptimo autoriza al 
ejecutivo a reformar las leyes vigentes respecto a la Instrucción 
primaria y su fracción sexta, en que se asienta que "Se establecerá 
una Escuela Normal para Profesores y otra para Profesoras, en la 
capital". 

-Decreto del Ejecutivo estatal de abril 1 O de 1882, integrado por 12 
artfculos. y cuyo objeto quedó asentado en el artfculo 1 o. Se esta­
blece en esta capital una Escuela Normal para Profesores. 

Finalmente la Inauguración de la Escuela Normal de Profesores de 
T oluca, fue inaugurada el4 de mayo de 1882. según lo afirma Sánchez 
Garcfa, citando a Rodolfo Garcfa.22 

En lo que toca al Instituto Literario, conviene apuntar que correspon­
de al gobernador Alberto Garcra incorporar dentro de la Ley Orgánica 
del Instituto Literario, los ordenamientos que dan como resultado 
que los estudios de carácter superior, se dividan en preparatorios y 
profesionales, "teniendo los primeros el encargo de perfeccionar y 

22. Ver: Alfonso Sánchez Garcfa." Primer centenario del normalismo 
en el Estado de México". México. Biblioteca Enciclopédica del 
Estado de México, 1982, pp. 27-40. 
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ampliar los estudios primarios, agregando algunas materias básicas 
encaminadas directamente a la preparación de los alumnos para el 
ingreso a las carreras profesionales que se impartfan en la institución. 
Estas carreras, en 1872, eran las de Agricultura, lngenierra en varias 
ramas, Jurisprudencia, Comercio, Artes y Oficios y Profesorado de 
Instrucción Primaria". 23 

En el periodo que analizamos, el Instituto Literario continúa reafir­
mando su importancia en el concierto del sistema educativo del 
Estado de México, lo cual se ve reafirmado por el Decreto de Don 
José Zubieta que siendo gobernador interino expide el15 de diciem­
bre de 1886, en donde se cambia de nombre al Instituto Literario por 
el de lnstttuto Cientffico y Literario del Estado de México, "resultado 
de la Imperiosa necesidad de transformar radical yconsistentemente 
el sistema educativo en donde hombres ilustres como Ignacio Ma 
nuel Altamirano, Gabino Barreda, Justo Sierra, Manuel M. Flores, 
contribuyeron a su diseño, por una Educación del Pueblo y Para el 
Pueblo". 24 

Para finales de la década de los ochenta del siglo pasado, el sistema 
educativo estatal tenra una cobertura significativa, puesto que entre 
sus actividades también se contaba ya con el inicio de la educación 
de adultos e instrucción elemental en las instituciones carcelarias, 
además de lo ya reseñado. 

23. 150 años de la educación ... op.cit, p. 100 

24. Universidad Autónoma del Estado de México. Manual de Orga­
nizaclón .• op. cit. p. 6 
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2.2.3.- Del gobierno del General Villada al estallamiento de la 
Revolución Mexicana. 

La gestión de José Vicente Villada en lo general fue sumamente 
destacada, tuvo una concepción del arte de gobierno que lo coloca 
como uno de los gobernadores de la entidad que mayores logros 
concretó durante los periodos en que encabezó la gubernatura, hizo 
realidad el eslogan porfiriano por antonomasia mucha administración 
y poca polftica y el del positivismo orden y progreso, el dominio 
polftico y la dirección administrativa llevados a cabo por su gobierno 
en el Estado de México. fue una realidad. 

En el ámbito educativo se efectuaron grandes progresos, es más, 
podemos afirmar que resumió la experiencia acumulada en lo que 
iba de transcurrido de tiempo histórico de México como nación 
independiente y con ello el propio Estado de México. 

La instrucción pública durante el periodo en cuestión, creció cuali­
tativa y cuantitativamente, se fue precisando y refinando la concep­
ción de la Instrucción primaria y, reafirmando como cometido 
fundamental del sector público, ya no cabfa duda de su utilidad como 
homogeneizadora de las conciencias, como puntal para lograr una 
conciencia nacional, para inclulcar los valores y los sfmbolos nacio­
nales que el Estado y el grupo hegemónico consideraban como 
procedentes. 

La presencia en suma del Estado en la sociedad por medio de las 
diversas funciones que desarrolla la administración estatal, apuntan 
a la consolidación de aquél, la función educativa en este orden ocupa 
un lugar de privilegio, siendo asf un puntal de la mayor importancia 
para cuajar la citada unidad civil de la nación. 

Coincidente mente con la ascención del general Vicente Villada a la 
gubernatura, se llevan a cabo en la C. de México el Primer Congreso 
Nacional de Instrucción Pública, que inició sus trabajos el 1 o. de 
diciembre de 1889 y los concluyó el31 de marzo de 1890, fue talla 
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importancia de este Primer Congreso que, Baranda lo denominó 
Congreso Constituyente de la Enseñanza. 

En el discurso de inauguración efectuado por el mismo Baranda, se 
planteó la importancia y la concepción educativa del momento, 
veamos: 

Un movimiento enérgico y plausible se adiverte en toda la República 
por difundir y mejorar la instrucción, y hay estfmulo y competencia 
entre los hombres públicos que se esfuerzan por obtener el triunfo 
en esta contienda noble, pacffica y gloriosa. Todas tienen el conven· 
cimiento de que la escuela está llamada a regenerar la sociedad, 
tanto desde el punto de vista polftico y económico, cuanto desde el 
punto de vista moralizador, porque la instrucción modifica las cos· 
tumbres y disminuye las desconsoladoras cifras de la criminalidad. 
No en vano ha dicho Joudrán: "Abrir hoy una escuela, es cerrar una 
prisión por veinte años". 25 

El Primer Congreso Nacional de Instrucción Pública, abordó sin duda 
una cantidad amplia de problemas que aquejaban a la instrucción 
en el pafs, la necesidad de uniformar la educación a lo largo y ancho 
de la República fue una de sus conclusiones, la obligatoriedad, la 
gratitud y el laicismo en la educación fueron otras tantas. 

El Segundo Congreso Nacional de Instrucción Pública se inició a 
partir del1 o. de diciembre de 1890 y trabajó a lo largo de tres meses, 
en ambos casos, los Congresos fueron presididos por Justo Sierra, 
quien serfa un destacado funcionario de la época porfirista, encar­
gado de dirigir la poUtica educativa del gobierno federal. 

Las conclusiones de los dos congresos, aoarcaron ciertamente el 
espectro de problemas de la educación en México, y se plantearon 
los lineamientos para su paulatina resolución. 

25. Citado en: SEP, UPN. "Polftica Educativa en México"., México, 
1983, p. 119. 
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"Por el Estado de México, asistió al evento una comisión nombrada 
por el gobernador, con el encargo preciso de elaborar un exhaustivo 
Informe con sus observaciones y las conclusiones a que llegaran los 
congresistas, informe que servirfa de base para una reestructuración 
del ramo educativo en la entidad". 26 

Queda claro como la tendencia nacional era el orientar a la educación 
hacia una mayor uniformización que, se tradujera en crear las con­
diciones para lograr una conciencia nacional y la unidad como un 
viejo anhelo perseguido por el Estado, como un elemento fundamen­
tal para continuar consolidándose como entidad polftica. 

la Ley Orgánica de Instrucción Primaria en el Estado de México, 
expedida por decreto del Ejecutivo Estatal del 15 de mayo de 1897 
explfcita categóricamente la concepción estatal de la instrucción del 
nivel que norma y, se encuentra orientada para servir de marco y 
hacer realidad una educación más uniforme en el Estado. 

Una caracterfstica que adoptó la función educativa durante las 
gestiones del General Villada consistió en la centralización que cobró 
aquella, en tanto que el ejecutivo fue absorviendo mayores respon­
sabilidades y control de tales funciones. 

la centralización al parecer era un requisito fundamental para ase­
gurar la uniformización de la educación en el Estado, en 

27. "la centralización administrativa de la educación -indicó el go­
bernador- es una importante demanda para regularizar el esencial 
servicio educativo y pulsar sus necesidades, a fin de que, compara­
das con los Ingresos, pueda llegarse a la estructuración de un buen 

26. !50 años de la educación ... op.clt, p. 120. 
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sistema ... Los males que trae consigo la segregación actual obliga 
a la creación de fondos especiales de muy diversa fndole, de manera 
que el Ejecutivo a mi cargo se vio obligado a concentrar en sus 
manos el servicio de la Instrucción Pública, el del Instituto Cientffico 
y Literario, el de la Escuela de Artes y Oficios y los que proporciona 
el Asilo de Niñas convertido recientemente en Escuela Normal y de 
Artes y Oficios para Señoritas, que ha sido incluido ya en la ley de 
presupuesto del año fiscal próximo". Gaceta del Gobierno, 4de marzo 
de 1891; T.ll, Núm. 91, p. 2, citado en: lbid, p. 125. 

congruencia con los resultados mayoritarios a que se habfa llegado 
en el primero y segundo Congresos Nacionales de Instrucción 
Pública, por tanto, aquella acción descentralizadora que habfa ca­
racterizado a la administración de la educación en el Estado desde 
1824, empezaba a debilitarse. 

En suma, durante las gestiones del General Villada la cobertura 
educativa en el Estado creció cuantitativa y cualitativamente; el 
presupuesto ejercido por el Estado dedicado al ramo educativo, 
también sufrió un sensible incremento; a nivel de las instituciones 
educativas éstas se fueron diversificando, asf se destacan en la citada 
investigación 150 años de la educación ... , las siguientes: 

Escuelas primarias; La Normal de Profesoras y de Artes y Oficios 
para Señoritas; La Normal de Varones; La Escuela de Artes y Oficios 
para Varones; se enfatiza la instrucción complementaria que abar­
caba las siguientes escuelas: de Sericultura, Teórico Práctica de 
Obstetricia, EleiÍ1ental Médico-Quirúrgica para Oficiales de Salud, 
Regional de Agricultura de Chateo y Correccional. Una expansión 
de la educación pública en el Estado de México notable. 

Pese al notable crecimiento habido en el periodo, las contradicciones 
sociales producto de las desigualdades sociales y, quizá de una 
presencia estatal demasiado vertical y autoritaria, provocaron el 
estallido revolucionario de 1910 que cimbró al país y, dio pie al 
surgimiento de un régimen que hasta la fecha prevalece. 
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2.2.4.· La educación pública en el Estado del Régimen de la 
Revolución, 1910-1989 

Finalmente en este segundo subcapítulo, tratamos sintéticamente el 
desarrollo de la educación en el presente siglo, subdividi9ndolo en 
tres-subapartados: De la Revolución a la educación socialista; de la 
educación socialista a la Reforma Administrativa Estatal de 1981 y; 
de la Reforma Administrativa de 1981 al momento actual. 

2.2.4.1.· De la Revolución a la educación socialista. 

La secuela revolucionaria y las consecuencias habidas en todos los 
órdenes de la vida nacional, hicieron también estragos en el rubro 
educativo, la dinámica que habfa logrado el sistema educativo na­
cional y el estatal durante el siglo pasado y el porfirismo, sufrió un 
ajuste y una reorientación, sin decir con esto que hubo una transfor­
mación radical. 
En el Estado de México, naturalmente hubo una merma considerable 
en los servicios. yen la matrfcula, en los años más álgidos del conflicto, 
la acción educativa sólo se mantuvo en algunos planteles de la capital 
del Estado y en algunos municipios, por lo que en 1915, se inicia un 
pericx:lo de reconstrucción, en este caso bajo la tónica de la educa­
ción popular. 

La educación popular -cita Eugenio Martfnez-, debe merecer prefe­
rencia en la atención de la Revolución Constitucionalista, ya que es 
la base en la que descansa el bienestar social en los distintos órdenes 
de la actividad humana, se deben multiplicar /os centros de ense­
ñanza teórica, asegurar las aplicaciones prácticas más urgentes y 
crear establecimientos destinados a la difusión de la agricultura, 
escuelas industriales de arte y oficios, se debe difundir la educación 
en todas las clases sociales, pero sobre todo en la indfgena, hacién­
dose necesario establecer escuelas rurales, es importante también 
elevar el grado social de los maestros. se hace necesaria una Ley 
Orgánica de la Educación Popular. 28 

28. J. Eugenio J. Martfnez Gutiérrez. PoUtica Educativa en el Estado 
de México ... op.cit, p. 61 
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En el pasaje anterior quizá se sintetice la concepción de la educación 
popular del periodo, tanto en el Estado como en gran parte del resto 
del pafs, eran ideas, naturalmente acordes con la lucha revolucionaria 
y la necesidad de reivindicar una gran cantidad de demandas popu­
lares. 

En estas fechas la tendencia descentralizadora de la administración 
de la educación vuelve a tomar fuerza, en virtud de la Ley carrancista 
que dispon{a la creación del municipio libre decretada el 25 de 
diciembre de 1914 y que, en el Estado de México, es recogido su 
espfritu durante la gestión de Pascual Morales Malina como gober­
nador del Estado, el cual intenta brindar mayor libertad y autonomfa 
a los municipios, incluido el rubro educativo. 

La reestructuración de la administración pública y del sistema edu­
cativo estatal continúa en el periodo gubernamental del general 
Rafael Cepeda y del general Carlos T ejeda. 

A partir de fioales de 1917, la tendencia descentralizadora a que 
apuntaba el decreto carrancista de 1914, empezaba a abandonarse 
en lo tocante al rubro educativo, toda vez que a los municipios 
únicamente se les dejaba el manejo de las escuelas rudimentarias o 
de tercera clase, todo lo demás quedarfa a cargo del Estado, tanto 
técnicamente como presupuestariamente. 

El proceso de reconstrucción del sistema educativo estatal continúa 
en ascenso, para el año de 1917, se ampHa la Escuela de Artes y 
Oficios con un departamentos de Ensayo de Metales, cursos de 
Qufmica Industrial y de Artes Mecánicas, se reorganiza la Escuela 
de Obstetricia, las escuelas normales se preparan para expander su 
matrfcula. 

Entre los años de 1917 y 1919, la población escolar inscrita pasa de 
25,235 a 38,387, la reorganización empezaba a dar frutos, los pro· 
blemas financieros, sin embargo, segufan siendo una fuerte limitante 
para los primeros regfmenes estatales surgidos de la revolución, p01 
lo que la llamada educación popular, diffcilmente llegaba a las clases 
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populares, beneficiando solamente a un sector reducido de éstas. 
29 

Se trataba en suma, de una educación popular sui generis. 
Para el año de 1925, y ya habiendo sido creada la Secretarfa de 
Educación Pública {SEP), la cobertura de atención se habfa incre­
mentado. En ese año, en el Estado de México, funcionaban 323 
escuelas elementales rurales y 151 en las cabeceras de municipio. y 
capital del Estado, más 4 jardines de niños, dos establecidos en 
Toluca, uno en Texcoco y otro más en Tenango, a lo que habrfa que 
agregar 6 escuelas nocturnas, lo que daba un total de 588 planteles 
oficiales dependientes del Estado; a lo anterior hay que sumar 151 
planteles particulares y 198 atendidos por el gobierno federal en la 
entidad, lo que da un total de 937, en los que se atendfa a 45,000 
alumnos. 

Otros acontecimientos en el contexto educativo que se suceden en 
el Estado antes de la época cardenista que matizan el periodo, 
corresponden a la gestación de las primeras organizaciones magis­
teriales como la "Liga de Maestros del Estado de México" y el "Bloque 
Magisterial", asimismo la creación de la Escuela de Ciencias Admi­
nistrativas, la expedición de la Ley Orgánica del Instituto Cientffico 
y Literario, la creación de la Escuela Hogar del Estado hechos que 
suceden entre 1930 y 1933, entre otros. 

Asf, nos encaminamos hacia la educación impulsada por el régimen 
cardenista de marcado sello populista y tendencias socialistas en 

29. Nos encontramos, con una perspectiva más afin a la educación 
practicada en el porfiriato -comenta Eugenio Martfnez, refiriéndose 
a la educación. Esta denominada educación popular, no partfa pre­
cisamente de atender a las grandes masas de la población, el 
reconocimiento de que era en las zonas rurales en donde habrfan de 
desarrollarse las tareas educativas, aparecfa desapercibida en la ley, 
la que insistimos sigue marcando fuertemente un carácter selectivo 
y de organización distinta en los tipos de escuelas. lbid, p. 67. 
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consecuencia a las condiciones prevalecientes en el pafs, es decir 
un socialismo local aunque realimentado por las ideas del socialismo 
universal, pero limitado a las condiciones históricas objetivas y 
subjetivas dominantes en México. 

Las reformas constitucionales que modificaron el artículo 3o. cons­
titucional y que, definieron y orientaron a la educación que impartiera 
el Estado por los senderos del socialismo, provocaron 

un impacto en todo el pafs, aunque de manera desigual, en el Estado 
de México, el renglón educativo también se vio envuelto en la 
efervescencia provocada por la nueva orientación educativa del 
gobierno federal, sin embargo la influencia fue hasta cierto punto 
relativa, fue en algunos ámbitos del sistema educativo estatal adonde 
cobró mayor fuerza, tal es el caso de las normales y en algunas 
regiones del Estado. 
Con la creación del Consejo Técnico General de Educación, auspi­
ciado por el gobierno del Estado, se pretendía hacer congruente la 
educación en el Estado con los lineamientos del reformado artfculo 
3o., el Consejo quedó encabezado por el lng. Enrique E. Schultz. 
Integraban al Consejo, el Instituto de Orientación Socialista, la Fe­
deración de Estudiantes Socialistas y el Consejo Facultativo de la 
Normal de Profesores. Se dictaron asimismo otras medidas como el 
Decreto No. 13 de 1935, en donde se legislaba para hacer posible 
la congruencia mencionada. 
Sin embargo, los avances para desarrollar y consolidar la educación 
socialista en el Estado fueron muy modestos, los conflictos sociales 
y magisteriales de la época no generaron las condiciones para lograr 
dichos propósitos. 

"Al iniciarse el año de 1938 y los primeros meses del siguiente, fueron 
los mejores tiempos que tuvo la educación socialista en el Estado. 
Después, el entusiasmo se fue perdiendo paulatinamente a medida 
que se acercaba la sucesión presidencial... Al iniciarse el curso 

30. Ver 150 años ... op.cit, pp. 187-200. 
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escolar de 1939, el gobernador Wenceslao Labra solicitó al director 
de Educación del Estado, profesor Adrián Ortega, un estudio res­
pecto ala conveniencia de adoptar los planes y programas que habfa 
elaborado la federación de acuerdo con la educación socialista". 

Producto de lo anterior fue el decreto del 28 de marzo de 1939 en el 
cual se contemplaba la "adopción de los planes, programas e ideo­
logra de la educación socialista en el Estado de México, siguiendo 
en todo a los que regfan a las escuelas dependientes del gobierno 
federal".31 

Pese a la legislación y acciones que se llevaron a cabo en el Estado 
para implantar y desarrollar la educación socialista, el balance de tal 
objetivo es finalmente demasiado limitado, en virtud de que las 
condiciones objetivas y subjetivas prevalencientes no permitieron 
que prosperara. 

2.2.4.2.· De la educación socialista a la reforma administrativa 
estatal de 1981 · 

Una vez abandonadas las ideas y las acciones que condujeran a 
implantar una educación socialista por el gobierno federal, se vuelve 
a legislar en materia educativa, decretándose la Ley Orgánica de la 
Educación Pública por el presidente Avila Camacho, el31 de diciem­
bre de 1942; el martes 15 de octubre de 1946, se declaró reformado 
el artfculo 3o. de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos por parte de la Cámara de Diputados, después de largos 
debates y de ahf, pasó al Ejecutivo para los efectos constitucionales. 
La reforma aprobada se publicó en el Diario Ofic@l de la federación 
de 30 de diciembre de 1946. 32 

31.1bid, pp. 220-221. 

32. Ver: Congreso de la Unión, L Legislatura." Los Derechos del 
Pueblo Mexicano". Mexico, Edil. Porrúa, 1978, pp.309-347. 
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Con base en la Ley Orgánica de la Educación Pública, el gobierno 
del Estado formuló la correspondiente al Estado en 1945, dando 
~""rpetazo a la inclinación socialista. 

Durante la década de los cuarenta y los cincuenta el sistema educa­
tivo estatal continuó desarrollándose, enfrentó sin embargo, los 
problemas financieros derivados de las condiciones de la posguerra, 
a pesar de ello logró llevar adelante acciones que mejoraran cuan­
titativamente y cualitativamente la educación en el Estado. 

En 1943 se crea el Instituto de Capacitación Magisterial que dura 
sólo dos años pero que, logra sembrar la semilla de la superación 
en las filas magisteriales; como secuela se crea una normal nocturna; 
por lo que a educación primaria y secundaria se refiere, su matrfcula 
va en ascenso. 
Por lo que toca a la dependencia encargada de la planeación, 
organización, dirección, control y evaluación de la educación, la 
Dirección de Educación Pública, tiene que mejorar su organización, 
en virtud de que a finales de la década de los cuarenta y principios 
de la siguiente, el presupuesto dedicado a educación tiende a una 
disminución, por lo que se precisa de mejorar los sistemas de gestión 
para mantener e incluso mejorar los servicios educativos. 

Asf, las sucesivas gestiones de Adolfo Ramirez Fragoso, Domingo 
Monroy Medrana y Joaqufn Murrieta, quienes encabezaron la Direc­
ción de Educación Pública, tuvieron que poner en práctica sistemas 
administrativos más eficientes, cuestión que continuó con las admi­
nistraciones de Salvador Ortega, Adrián Ortega, Agripfn Garcfa y 
Sixto Noguez. 
En suma, en el periodo que nos ocupa, el sistema educativo estatal 
llega a una etapa de consolidación que lo coloca entre los más 
completos de la federación. 

Por lo que toca al Instituto Cientfficoy Literario, "En el marco nacional 
para la autonomfa de la Educación Superior y la transformación de 
la ideo\ogfa educativa en el Estado. Mediante los criterios adoptadm 
por José Vasconcelos, Antonio Caso e Isidro Fabela, se establece 
en el año de 1943 el cambio denominativo del Instituto a "lnstitutc 
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Cientffico y Literario Autónomo", para que finalmente, el21 de marzo 
de 1956 tomara definitivamente el nombre de "Universidad Autónoma 
del Estado de México", bajo el precepto de la universalidad de 
conocimientos y la-adopción de nuevos esquemas educativos". 33 

La educación universitaria, contó asf a partir de 1956 con una 
institución autónoma del Estado, por lo que toca a la educación 
superior por parte de la Dirección de Educación Pública del Estado, 
ésta se inicia con la creación de la Normal Superior, a partir del año 
de 1967. 

Durante la gestión de Juan Fernández Albarrán, se propició la 
construcción de escuelas y el incremento en el número de profesores 
al servicio del Estado, asimismo, se hizo eco a nivel del Estado del 
Plan de Once Años de patente federal, se refina el plan de estudios 
de las escu~as normales. 

Conviene señalar que en 1960 se crea el Departamento de Psicope­
dagogfa, con miras a fortalecer la orientación vocacional entre otros 
de sus cometidos, para 1964 en el seno del mismo, se extienden sus 
funciones, con el propósito de brindar atención a los niños atfpicos, 
estableciéndose para ello la Escuela de Orientación y Rehabilitación 
Infantil, que constituye el antecedente más distante del actual De­
partamento de Educación Especial que ocupará nuestra atención en 
el siguiente capftulo. 

Se crea también el Departamento de Educación Ffsica a fin de 
impulsar este giro entre la niñez y juventud del Estado; se funda 
asimismo la Escuela Normal Superior el3 de junio de 1967. 

Para el sexenio siguiente, encabezado por el Profr. Carlos Hank, se 
toman una serie de medidas con el objeto de integrar el programa 

33. Universidad Autónoma del Estado de México. Manual de Organi­
zación ... op.cit, p.7. 
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de gobierno, en el renglón educativo, se crea una Comisión de 
Estudio y Planeación, integrada porr destacados profesores del 
Estado y al servicio del Estado, el producto de los trabajos de la 
comisión, quedó sintetizado en los siguientes puntos: 

a) Sanear totalmente el sistema educativo. 

b) Organizar convenientemente la estructura administrativa de la 
educación pública, para conseguir los máximos rendimientos de los 
recursos humanos y materiales disponibles. 

e) Elevar el nivel académico y técnico del magisterio de todos los 
niveles, sin menoscabo de la mística prQfesional de la docencia. 

' d) Planear la acción educativa del gobierno del Estado de manera 
sistemática, estableciendo la costumbre de realizar revisiones y 
evaluaciones periódicas. 34 

Los esfuerzos de planeación llevados a cabo, respondieron a la 
necesidad de optimizar los recursos y, además ala fuerte inmigración 
observada en el Estado, que se traducía en un incremento a la 
demanda por encima de la medida nacional. 

La Dirección de Educación Pública del Estado fue encargada a uno 
de los miembros de la Comisión a:ntes citada, el Profr. Agrip{n Garc{a, 
quien procedió a formular.su pla'n de trabajo, resumiéndolo en diez 
puntos fundamentales que, orientaron su gestión. 

Como parte de la reorganización de la Dirección de Educación 
Pública y del plan de trabajo, se creó el Departamento de Actividades 
Art{sticas, el de Normales y Educación Superior, se fusionaron otros 
y se extendieron las funciones de otros más que no vamos a detallar. 

La educación artrstica es impulsada fuertemente, a fin de rescatar y 
cultivar las expresiones art{sticas actuales y pasadas del Estado, la 
educación frsica se cultiva con mayor fuerza y cobertura, se innovan 

34. 150 años de la educación ... op.cit, p. 278. 
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los _sistemas y procedimientos pedagógicos, se establecen escuelas 
de Demostración Pedagógica. 

La educación secundaria es atendida buscando al menos satisfacer 
la demanda, las secundarias por cooperación que habfan venido 
funcionando desde hace varios años y que, fue el mecanismo más 
favorecido en el Estado para hacer frente a la demanda, entran en 
proceso de oficialización. 

Otra expansión notable corresponde a la educación normal, puesto 
que se crean las normales de Naucalpan, Ecatepec, Cuautitlán lzcalli, 
Nezahualcóyotl, Coatepec Harinas, Tenancingo, Sultepec, Valle de 
Bravo, Jilotepec, Zumpango, Coacalco, Teotihuacán, Nezahualcó­
yotl 11 y Tianguistenco, con lo que se crea una infraestructura que 
permite al Estado hacer frente a la demanda de una población 
creciente. 

Durante la gestión de Jorge Jiménez Cantú, la tendencia a la conso­
lidación del sistema educativo y, por tanto, de la administración de 
la vida intelectual en el Estado de México continúa su marcha, 
destacándose una serie de acciones que fortalecen dicho sistema y 
que inciden fundamentalmente en elevar la calidad del mismo. 

Quizá uno de los mayores logros consista en la creaclón del Instituto 
Superior de Ciencias de la Educación del Estado de México, por 
acuerdo del Ejecutivo estatal del 14 de diciembre de 1979; en su 
tercer considerando se asienta: 

111.- Que por otra parte, debe considerarse que en la entidad se carece 
de las instituciones de alto nivel académico en el ramo del magisterio, 
y en razón de ello y tomando en cuenta el deber del Estado de 
proporcionar satisfacción para una demanda cualitativa de educa­
ción, se ha estimado pertinente la creación de una Institución Peda­
gógica donde se puedan alcanzar los grados académicos de 
licenciatura, maestrfa y doctorado para atender la docencia, la 
administración y la investigación en sus diferentes aspectos. 
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Con la creación del 1 nstituto, se testimonia que no basta con la 
cantidad, sino que se precisa de calidad, también llamada excelencia 
académica, igualmente se patentiza la necesidad de impulsar la 
investigación. 

2.2.4.3.- De la reforma administrativa de 1981 al momento actual 

La reforma administrativa de la administración pública del Estado de 
México de septiembre de 1981, recoge la experiencia acumulada de 
poco más de siglo y medio en materia de quehacer gubernamental, 
por tanto, podemos afirmar que la Ley Orgánica de la administración 
pública del Estado de México constituye una sfntesis histórica que 
se traduce en una mayor racionalización de la acción estatal, en este 
sentido, el dominio polftico y la dirección administrativa que ejerce 
el Estado en su jurisdicción, se ha refinado y cualificado. 

En el renglón educativo, también se sintetizan una serie de activida· 
des que se venfan cumpliendo a través esencialmente de la Dirección 
de Educación PUblica y otras entidades públicas, con la reforma 
aludida, toca ahora desarrollarlas a la Secretarfa de Educación, 
Cultura y Bienestar Social, la cual tiene el encargo del despacho de 
los siguientes asuntos: 
l. Formular la polftica de desarrollo cultural y bienestar social del 
gobierno del Estado; 
11. Planear, desarrollar, dirigir y vigilar la educación a cargo del 
gobierno estatal y de los particulares en todos los tipos, niveles y 
modalidades, en términos de la legislación correspondiente; 
111. Elaborar y, en su caso, ejecutar los convenios de coordinación 
que en materia educativa celebre el Estado con el gobierno federal 
y los municipios; 
IV. Representar al gobierno del Estado ante todo tipo de organismos 
educativos; 
V. Revalidar los estudios, diplomas, grados o tftulos equivalentes a 
la enseñanza que se imparta en el Estado, en los términos de la Ley 
de la materia; 
VI. Uevar el registro y control de los profesionistas que ejerzan en 
el Estado y organizar el servicio social en la entidad. 

106 



VIL Coordinar, organizar, dirigir y fomentar el establecimiento de 
bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura, museos y orientar sus 
actividades; 
VIII. Impulsar las actividades de difusión y fomento cultural; 
IX. Mantener por sf o en coordinación con los gobiernos federal y 
municipal, programas permanentes de educación para adultos, de 
alfabetización y demás programas especiales; 
X. Fomentar y vigilar el desarrollo de la investigación cientffica y 
tecnológica en la entidad: 
XI. Promover, coordinar y fomentarlos programas de educación para 
la salud y mejoramiento del ambiente aprobados para el Estado; 
XII. Administrar los asilos e instituciones de beneficencia pública del 
gobierno del Estado y vigilar que los particulares cumplan con los 
propósitos para los que fueron creados; 
XIII. Coordinar con las autoridades competentes la realización de 
campañas para prevenir y atacar la drogadicción y el alcoholismo; 
XIV. Coordinar, organizar y fomentar la enseñanza y la práctica de 
los deportes en el Estado, asf como la participación del Estado en 
torneos y justas deportivas nacionales o extranjeras; 
XV. Vigilar la realización de los actos cfvicos escolares, de acuerdo 
con el calendario oficial; 
XVI. Las demás que señalen las leyes y reglamentos vigentes en el 
Estado. 35 

35. Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, 
publicada en el Periódico Oficial del 17 de septiembre de 1981, 
Toluca, Méx. en:" Leyes Orgánicas de las Entidades Federativas 
de los Estados Unidos Mexicanos", México, Coordinación General 
de Estudios Administrativos de la Presidencia de la República, Mé­
xico, 1982, p. 267. 
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La administración de la vida intelectual y la administración de la vida 
social en el marco de la administración interna en el Estado de 
México, tienen en la Secretaría de Educación, Cultura y Bienestar 
Social, la dependencia de la administración pública central en el 
Estado encargada de hacerlas reillidad y desarrollarlas en el conjunto 
de la sociedad mexiquense. 

En el seno de esta Secretarfa, se cubren uno de los cometidos más 
nobles que el Estado satisface para contribuir definitivamente al 
desarrollo de las facultades morales e intelectuales de los integrantes 
de la sociedad civil del Estado, a la vez que continuar consolidándose 
como entidad polftica, además en sus cometidos educativos, en­
cuentra el Estado uno de los recursos que le han impulsado por el 
sendero del desarrollo polftico. 

El desarrollo del sistema educativo estatal que da empleo aproxima­
damente a dos terceras partes de los trabajadores al servicio del 
Estado, es testimonio de la cobertura de éste y del vínculo que 
establece el Estado con la sociedad, relación ampliamente estrecha 
y directa. 

La administración pública del Estado, agrega a la acción de su 
dependencia central a la que nos hemos referido anteriormente, las 
entidades paraestatales de la administtración pública descentraliza­
da ubicadas en el sector educación alas que ya no haremos mención. 

El tercero y último capítulo de nuestra investigación, estará dedicado 
al estudio de la educación especial, como uno de los últimos esla­
bores que agrega el Estado dentro de sus cometidos educativos, 
orientado a la atención de la niñez considerada como atípica y que, 
según datos oficiales, abarca a un sector importante de la población 
del Estado, por tanto, ocuparse de su importancia, de la concepción 
que de ella se tiene, de la evolución que ha tenido su atención por 
parte del Estado y, de sus especificidades, es el propósito de nuestro 
siguiente capítulo. 
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2.3.- La modernización en el Estado de México. 

La reforma y modernización del Estado de México, observa un 
proceso peculiar, comparte algunas caracterfsticas con otras enti­
dades federati.vas, y es congruente con el proceso que lleva a cabo 
el gobierno federal, esto último consecuencia del pacto federal y de 
la tradición centralista que aún prevalece. En el Estado, por tanto, 
se han emprendido acciones como las de simplificación administra­
tiva, que tiende a estréchar las relaciones entre el estado y la sociedad 
civil en su ámbito Jurisdiccional, asf como a eliminar niveles innece­
sarios en las estructuras orgánicas y funcionales de la administración 
estatal. 

Otras acciones y lineamientos que orientan a la administración estatal 
por la senda de la modernización, encuentran su concreción en la 
desconcentración y descentralización administrativas, con las que 
se busca acercar la toma de decisiones a los diversos lugares del 
territorio del Estado en donde se estén llevando a cabo las acciones; 
igualmente, estas pretenden fortalecer al orden municipal de gobier­
no mediante la asignación de funciones y responsabil!dades. 36 

Se ha planteado, además, establecer un diálogo y comunicación 
permanente con la sociedad, incrementar la probidad y eficiencia 
gubernamental, adecuar jurfdica y orgánicamente a la administración 
estatal, asf como mantener la congruencia con Jos grandes objetivos 
nacionales. 37 

Es previsible, asimismo, que el sector paraestatal en el Estado de 
México tienda a su contracción, mediante la puesta en marcha de 
un proceso de desincorporación de entidades paraestatales, con lo 
que se guardarfa una congruencia y racionalidad similar a la del 

36. Ver: Gobierno del Estado de México." Plan de Desarrollo del 
Estado de México 1967 -1993." Toluca, Edo. de México, pp. 37-52. 

37. lbid. 
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gobierno federal, que explicarra, además, que en el proceso que 
impulsó este último, no se haya hecho mayor énfasis en la transfe­
rencia de entidades paraestatales a los Estados de la federación e 
inclusive a municipios. Por tanto, el crecimiento en función del 
número de efectivos que conforman a la administración de la entidad, 
observa una tendencia a una relativa disminución y consecuente 
estabilización. 

Las medidas, acciones y procesos antes citados, caracterizan en lo 
fundamental la modernización de la administración pública que está 
teniendo lugar en el Estado de México, misma que debe traducirse 
necesariamente en una mayor capacidad de respuesta, e impactar 
todos y cada uno de los ámbitos de la vida de la sociedad civil 
mexiquense en donde actúa cotidianamente, de esta manera, la 
administración se apresta a atender nuevas demandas y, eventual­
mente, a absorver nuevas organizaciones políticas en un proceso 
autosustentado, coincidiendo en lo esencial con los postulados de 
los teóricos de la modernización. Analicemos ahora suscitada mente 
el panorama que presenta la modernización de la educación en la 
entidad. 

2.3.1.· La modernización de la educación en el Estado de México. 

La modernización de la educación en el Estado de México es un 
proceso que caracteriza desde hace algunos lustros al sistema 
educativo estatal, que ha ido afinándose paulatinamente, no es objeto 
del presente subapartado efectuar un análisis amplío de la modern­
ización aludida, aunque ya lo hemos hecho de manera implícita, 
únicamente nos limitamos a desarrollar algunos señalamientos a 
manera de caracterización, y a puntualizar los aspectos fundamen­
tales de su estado actual y perspectivas de desarrollo, lo cual vislum­
bramos en congruencia con er proceso de modernización que 
observa la administración pública del Estado en conjunto. 

El sistema educativo estatal que se ha venido configurando en el 
Estado de México como consecuencia de' su trayectoria histórica, 
contempla en las últimas décadas un importante grado de desarrollo, 
que en cuanto a su cobertura le permite atender en diferente propor-
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ción, desde la educación inicial hasta la educación superior incluida 
la de posgrado, tratándose por tanto, de un sistema educativo variado 
y diversificado. 

Cuantitativamente hablando, el número de efectivos destacados al 
sector educación en el Estado, resulta altamente significativo, puesto 
que del total de efectivos que conforman a la administración pública 
central del gobierno del Estado, hasta 1989, que es de un total de 
77,237, e\82% se encuentran adscritos a la Secretarfa de Educación, 
Cultura y Bienestar Social, lo que da cuenta del nivel de atención 
que se brinda a la función de educación y cultura. 38 

Actualmente el sistema educativo estatal, se encuentra en un proceso 
de reestructuración que apunta a su modernización, asf, se han 
emprendido acciones de desconcentración con las cuales se busca 
atender de manera regionalizada la labor educativa, intentanto en 
principio imprimir una mayor racionalización en la prestación del 

38. "la administración pública central del gobierno del Estado de 
México está integrada por 77,237 efectivos que están adscritos a la 
gubernatura, a nueve Secretarfas, a la Procuradurfa General de 
Justicia y a dos coordinaciones generales". 
"la Secretarfa de Educación, Cultura y Bienestar Social es la que 
cuenta con el mayor número de efectivos y absorve un poco más del 
82% del total de trabajadores del sector central, superando por mucho 
a las demas dependencias de la administración pública estatal". 
Apolinar Mena Vargas (coord.)" La magnitud y la integración de la 
Administración Pública en el Estado de México {Angulo de inter· 
pretación cuantificable)". Toluca, Edo. de México, 1989, mimeo, p. 
44 
Conviene destacar que en los datos que se consignan en el párrafo 
anteriorr, no se incluye el número de efectivos que desarrollan 
actividades directamente vinculadas a la función educativa en el 
Estado de México por parte del gobierno federal que, para el mismo 
año eran de 55,486, Ver lbid, p. 35 .. 
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servicio a lo largo y ancho del Estado de México e impulsar el 
desarrollo educativo recogiendo las peculiaridades regionales. 
En los aspectos más concretos de la desboncentración aludida, se 
ha afirmado que con ella se "permitirá el establecimiento de canales 
de comunicación más directos para apoyar el trabajo docente y 
analizar los problemas que se derivan del funcionamiento de las 
instituciones, a fin de darles la atención oportuna y adecuada. Esta 
medida permitirá, asimismo, contar con elementos e información 
más precisa para impulsar los proyectos de desarrollo del sistema, 
atendiendo las necesidades de la demanda en función de las carac­
terfsticas regionales que asume. Administrativamente -se añade-, el 
sistema desconcentrado permitirá atender todas aquellas necesida­
des que plantea el funcionamiento del sistema educativo en la región 
y que no requiera de un acuerdo o decisión de los órganos centrales". 
39 
Asf pues, también se reforma integrando los niveles y modalidades 
en que se ven fa desempeñando la supervisión escolar en el Estado 
de México. 40 

39. Gobierno del Estado de México, Secretarra de Educación, Cultura 
y Bienestar Social, Dirrección General de Educación. "Desconcen­
tración de los Servicios Educativos y Reestructuración de la 
Supervisión Escolar''. Toluca, Edo. de México, Enero de 1989, pp. 
3-4. 

40. "Con la reestructuración de los servicios de supervisión, se busca 
una mayor coordinación de los esfuerzos que realizan los profesores 
de los distintos niveles del sistema, preparar las condiciones para la 
integración de un ciclo de educación básica de once grados, un más 
amplio aprovechamiento de la infraestructura ffsica y, fundamental­
mente, a partir de la sensible reducción del área geográfica de las 
zonas escolares y el incremento de éstas, disponer lo necesario para 
que el supervisor asuma prioritariamente tareas de asesorfa técnica 
que permitan el mejoramiento cualitativo del trabajo escolar y sus 
resultados". lbid, p. 4. 
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Sin que entremos en mayores detalles en cuanto a las funciones de 
las categorfas en que se ha hecho descansar la desconcentración 
de la educación en el Estado, el modelo de organización se basa en 
los siguientes órganos: 

- Coordinación regional de servicios educativos. 
-Supervisión regional.(que no tuvo vigencia) 
-Supervisión de educación básica (preescolar, primaria y secunda-
ria). 
-Supervisión de educación técnica y superior. 
- Supervisión de servicios de apoyo y: 

- Supervisión de educación para adultos. 

Tal es, en síntesis, el esfuerzo que en materia de desconcentración 
de la educación se está efectuando en la entidad, los objetivos que 
se persiguen son prometedores, se antoja en principio que se 
agregan instancias regionales de apoyo al desarrollo de los servicios 
educativos, sin embargo, también podrán convertirse en instancias 
de carácter burocrático que empantanen dichos servicios de no 
darse con la oportunidad y mediando una adecuada vinculación y 
entendimiento con las demás instancias de política y administración 
educativa de la Dirección General de Educación. 

En suma, el estado actual y perspectivas del sistema educativo 
estatal, se encuentran determinados por su trayectoria histórica y 
por las modalidades que actualmente caracterizan el proceso de 
modernización que vive el Estado y fa sociedad civil mexicanas, y 
su expresión especffica en el Estado de México, en este sentido es 
que los retos que tiene que enfrentar le impelen a lograr mayores 
fndices de eficiencia y productividad, a radicalizar los procesos 
desconcentrados - descentrallzadores, a fin que a través de éstos 
se logre un desarrollo más armónico y congruente con las caracte­
rfsticas regionales prevalecientes en el Estado, las cuales son muy 
desequilibradas en cuanto a grado de desarrollo relativo. 

Asimismo, es previsible que el gobierno estatal a través del sistema 
educativo estatal, promueva una vinculación más estrecha con la 
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sociedad civil mexiquense, con el objeto de movilizarla. Por tanto, 
se requerirá que se desplieguen acciones y se concreten programas 
tendientes al empleo intensivo de la infraestructura del sistema para 
su aprovechamiento por parte de la población en diversas activida­
des; se incorporen además otros programas tendientes a lograr una 
mayor participación de la sociedad en las tareas educacionales, se 
integre aún más el sistema estatal con el federal incluida la infraes­
tructura ffsica; se modifiquen planes y programas de estudio con el 
propósito de incluir los nuevos contenidos que apunten a promover 
los valores de la modernidad, en el contexto de una sociedad más 
abierta, compleja y democrática en lo interno y en interacción 
creciente con el exterior. 

El quehacer educativo pues, será en gran medida el dispositivo 
condicionador y orientadordelas nuevas generaciones por la senda 
marcada hacia la que apuntan los signos de los tiempos de la 
multicitada modernidad, en donde se pretende una sociedad más 
autosuficiente y al mismo tiempo más participativa y democrática, 
que le permita estar en posibilidades reales de enfrentar sus proble­
mas y exigir de las organizaciones de la misma sociedad y de las 
instancias gubernamentales su parte correspondiente. 

En el contexto antes descrito, la educación especial está llamada a 
cumplir un modesto pero destacado papel en el intento por construir 
una sociedad más justa, que brinde en este caso a la población con 
necesidades de la misma, mejores oportunidades para incorporarse 
a una vida más plena y participativa en todos sus órdenes, de ella 
nos ocuparemos en nuestro siguiente y último capftulo. 
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CAPITULO 111.- LAEDUCACION ESPECIAL EN LAADMINISTRACION 
DE LA EDUCACION EN EL ESTADO DE MEXICO. 

La educación especial constituye uno de los últimos eslabores que 
han sido agregados a la administración de la vida intelectual, dentro 
de la administración interna en el Estado de México, su espacio de 
vida data de aproximadamente seis años, concretamente es en el 
mes de junio de 1983 cuando se agrega el Departamento de Educa­
ción Especial a la estructura de la Dirección General de Educación 
Pública, dependiente de la Secretarfa de Educación, Cultura y Bie­
nestar Social del Estado de México, como encargado de efectuar 
los estudios necesarios que se tradujeran en brindar educación 
especial a la niñez mexiquense que lo requiriese y, dentro de la 
cobertura de atención con que se iniciara la prestación del servicio. 

En primer término en el presente capftulo, nos proponemos efectuar 
una aproximación a la concepción con la que consideramos se 
percibe la educación especial en el Estado de México, conjuntamente 
con algunas apreciaciones en torno a lo que fueron las premisas de 
la educación especial en el Estado, para que a continuación hagamos 
referencia al Departamento de Educación Especial, su organización 
y servicios que proporciona, finalmente aludiremos a las perspectivas 
de la educación especial en la entidad. 

3.1.- La educación especial en México y el Estado de México. 

A sólo dos años de distancia de que la Organización de las Naciones 
Unidas para la Educación la Ciencia y la Cultura (UNESCO), celebrara 
el año de 1981 como Año Internacional del Minusválido, El Estado 
de México a través de la Secretarfa de Educación, Cultura y Bienestar 
Social, la Dirección General de Educación Pública, despliegan las 
acciones necesarias, con el propósito de extender de manera deci­
dida la atención a la población considerada como atípica. 

Para hacer posibles los estudios y poner manos a la obra en materia 
de educación especial, se crea el Departamento correspondiente en 
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el mes de junio de 1983, de esta manera, el Estado se apresta a 
abordar una área en gran medida inédita entre los cometidos edu­
cativos que ha venido ofreciendo a la población mexiquense. 

3.1.1.- Breves antecedentes en México y en la entidad acerca de 
la educación especial. 

El antecedente más antiguo que registra la historia de la educación 
especial en México, data de la época del presidente Juárez, a quien 
tocó la fundación de la Escuela Nacional de Sordos, en el año de 
1867 y la Escuela Nacional de Ciegos para el año de 1 870. Es en el 
presente siglo cuando en realidad se desarrolla la educación espe­
cial. 

Entre los años de 1914 y 1932 se manifiestan una serie de esfuerzos 
por crear escuelas en donde se brindará atención a la población con 
necesidades de educación especial, como fueron los casos de las 
ciudades de Léon en el Edo. de Guanajuato y de Guadalajara en el 
de Jalisco, la UNAM crea grupos de capacitación y experimentación 
pedagógica para atención a deficientes mentales; en 1932 se crea 
en la Cd. de México una escuela modelo para atender a la población 
atfpica; asimismo, producto de una reorganización del Departamento 
de Psicopedagogra e Higiene Escolar de la SEP, se inician los 
estudios tendientes a propiciar el desarrollo ffsico y mental de los 
niños. 

A instancias del doctor Roberto Solfs Quiroga y contando con la 
sensibilidad de las altas autoridades de la SEP, el año de 1935 se 
incluye en la Ley Orgánica de Educación un apartado relativo a la 
protección de los débiles mentales por parte del Estado; se estable­
cen además el Instituto Médico-Pedagógico y la Clfnica de la Con­
ducta y Ortolalia también en la Cd. de México, en torno a las cuales 
giró la investigación y la atención en materia de educación especial 
durante aproximadamente 20 años. 

Para 1943 se abre la Escuela de Formación Docente para maestros 
especialistas en educación especial, funcionando en las mismas 
Instalaciones del Instituto Médico-Pedagógico, para el año de 1954 
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existfan ya las carreras de maestros especialistas en educación de 
ciegos y de sordomudos yen el tratamiento de lesionados del aparato 
locomotor. El año de 1958 el Estado de Oaxaca se agrega entusias­
tamente como un eslabón más en el pafs interesado en atender a la 
población atfpica, con la fundación de una escuela de educación 
especial. 

Para el año de 1959, se creó la Oficina de Coordinación de Educación 
Especial, dependiente de la Dirección General de Educación Superior 
e Investigaciones Cientfficas. El proceso nacional tendiente a expan­
der los servicios y brindar atención a la población con necesidades 
de educación especial continúa adelante entre otras, con las accio­
nes siguientes: 

-En 1962 se crea una escuela para Niños con Problemas de Apren­
dizaje en Córdoba, Ver. 
-En 1966 se crean dos escuelas, una en Santa Cruz Meyehualco y 
otra en San Sebastián Tecoloxititlán, asimismo, se crean escuelas 
de educación especial en las ciudades de Monterrey, Aguascalientes, 
Puebla, Tampico, Córdoba, Saltillo, Culiacán, Mérida, Colima, Her­
mosillo. Chihuahua y San Luis Potosí, más diez más en el Distrito 
Federal. 
"la larga secuencia de esfuerzos por consolidar un sistema educativo 
para los niños con necesidades especiales alcanzó su culminación 
con el decreto de fecha 18 de diciembre de 1970, por el cual se 
ordena la creación de la Dirección General de Educación Especial. 
Más que un acto administrativo, este hecho representó un cambio 
de actitud del Estado hacia la atención de este tipo de educandos".1 

Se abrió as( -subraya el folleto consultado- un camino institucional 
para sistematizar y coordinar acciones hasta entonces dispersas y 
fragmentarias; significó, por fin, un hito importante en la evolución 
sociocultural de México, al incorporarlo al grupo de pafses que, de 
acuerdo con las recomendaciones de la UNESCO, reconocen la 

1. SEP, FONAPAS. "La educación especial en México." México, 
1981, p.13. 
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necesidad de la educación especial dentro del amplio conexto de la 
educación general. 2 

Cabe señalar que a la fecha los servicios fundamentales que se 
ofrecen en materia de educación especial son: Deficiencia mental; 
Trastornos de audición y lenguaje; Impedimentos neuromotores; 
Trastornos visuales; Dificultades de lenguaje y Dificultades de apren­
dizaje, que han dado lugar a otras tantas especializaciones que se 
ofrecen en el Sistema Educativo Nacional en la modalidad de edu­
cación especial. Conviene también mencionar que la Universidad 
Pedagógica Nacional ha ofrecido por primera vez la maestrfa en 
educación especial a partir de 1.987. 

En la entidad, los antecedentes son más recientes y datan del año 
de 1963, cuando el entonces Departamento de Psicopedagogfa inicia 
los estudios para conocer la magnitud de la demanda de niños con 
necesidades de educación especial, producto de lo anterior es que 
en el año de 1964 se crea la Escuela de Orientación y Rehabilitación 
Infantil en el Estado de México, (ORIEM). 3 

Para el año de 1975, el edificio construido para la escuela ORIEM, y 
la atención a la educación especial en el Estado, pasa a control 
federal a través de la Dirección General de Educación Especial de 
la SEP, en virtud de un convenio tripartita entre la SSA, la Dirección 
General de Educación Especial y el DIF del Estado de México, dando 

2. lbid, pp. t3-14. 

3. "En 1969 la Escuela ORIEM contaba con edificio propio donde 
asistían un promedio de 90 a 100 niños, las áreas de atención fueron 
las mismas -lento aprendizaje y audición-, iniciándose la de proble­
mas de lenguaje''. SECBS, Dirección General de Educación, folleto" 
"Campo y prospectiva de la educación especial en el Estado de 
México". Tatuca, Méx. Nov. de 1984. 
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esto lugar a la creación del Centro de Rehab·lntación y Educación 
Especial, (CREE). 4 

Sin embargo, consideramos que es hasta el año de 1983 cuando en 
términos de una política educativa expresa, se inicia la atención de 
manera estructural a la población atípica. 

Conviene asimismo señalar que el análisis que nos proponemos 
efectuar corresponde esencialmente a la educación especial que 
coordina la Secretarfa de Educación, Cultura y Bienestar Social, a 
través del Departamento de Educación Especial de la Dirección 
General de Educación Pública, sin desconocer que en el Estado de 
México, otras dependencias del gobierno federal del mismo Estado 
que es el caso del DIF, e instituciones particulares brindan atención 
a algunos sectores de la población en materia de educación especial; 
en la presente investigación únicamente haremos referencia de ello 
de manera enunciativa. 
La concepción que de la educación especial se tiene en el Estado 
de México, consideramos que es aquella que incide en 

propiciar la igualdad de oportunidades para la educación, en con­
sonancia con los principios fundamentales que en materia educativa 
contempla la legislación mexicana incluida la de nuestra entidad. 

La educaclón especial en el Estado de México, se ha venido conci­
biendo como "no separada de la educación general. Por el contrario, 
toma de esta última sus conceptos principales. Su peculiaridad 
consiste en las modificaciones y adiciones que debe introducirse 
para compensar o superar alguna deficiencia", igualmente se ha 
concebido como su objetivo general: 

4. "A partir de entonces y hasta 1982, es -la Dirección General de 
Educación Especial- quien proporcionó la educación especial que 
se requerfa en el Estado de México a través del CREE y otras 
instituciones establecidas en el Valle Cuautitlán-Texcoco". lbid. 
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"Capacitar al individuo con requerimientos de educación especial, 
para realizarse como una persona autónoma, posibilitando su inte~ 
gración y participación en su medio social para que pueda disfrutar 
de una vida plena".5 

En términos conceptuales, "Se entiende por Educación Especial, la 
atención médico-psicopedagógica y social que se da a los sujetos 
que por sus caracterfsticas ffsicas, psfquicas, educativas y/o sociales, 
presentan necesidades particulares en su formación y que les per­
mitirá integrarse y/o normalizarse a la sociedad".6 

En suma, pensamos que la educación especial que el Estado de 
México ha asumido y ofrece a través de la dependencia correspon­
diente, es un cometido de la mayor relevancia, en virtud de que tiene 
como objetivo central, incorporar a sectores importantes de la po­
blación a una vida normal, activa y productiva, asimismo, con ello 
asume el espfritu de la legislación que orienta el quehacer educativo 
estatal y, las recomendaciones de organismos internacionales de 
amplia seriedad como lo es la UNESCO. 

3.2. El Departamento de Educación Especial (*) 

5. lbid, p. 6. 

6. SCECBS, DGE, Departamento de Educación Especial, folleto: 
"Difusión de los centros de atención y consultorios de orientación 
psicopedagógica", Toluca, Edo. de Méx., abril de 1987, p.3. 

*). Para desarrollar el pesente subcapftulo, tomamos como fuentes 
de referencia fundamentales los siguientes folletos y documentos, 
todos ellos editados por la Dirección de Educación Públlca de la 
Secretarfa de Educación, Cultura y Bienestar Social del Gobierno del 
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El Departamento de· Educación Especial (DEE) se crea en junio de 
1983, dentro de la estructura de la Dirección General de Educación 
Pública del Estado, dependiente de la Secretaria de Educación, 
Cultura y Bienestar Social, a partir de entonces, se inician los estudios 
y trabajos correspondientes, con el objeto de detectar a la población 
con necesidades de educación especial en el Estado. 

En la primera fase de vida del DEE, 1983-1984, en que éste estuvo 
a cargo de la Uc. Ma. del Carmen Bringas Miranda, se realizó un 
trabajo experimental con 285 niños del nivel preescolar, abarcando 
el área de problemas de aprendizaje y su prevención, asimismo, se 
iniciaron los trabajos de organización del Departamento, y la defini­
ción de sus objetivos esenciales. 

Es a partir del segundo semestre de 1984 cuando se establecen los 
objetivos y funciones del DEE y se continúa con los estudios que 
proporcionen los elementos objetivos para la planeación e incremen· 
to de los servicios educativos en educación especial, estando el 
Dpto. ya a cargo del Prof.Roberto Ruelas Garcfa. 

3.2.1.- Objetivos y funciones del Departamento de Educación 
Especial. 

Para finales de 1984, el DEE establece una serie de objetivos y se 
fija funciones especfficas, a fin de planear y llevar a cabo en el Estado 
de México los servicios en materia de educación especial. 

Estado de México y, preparados por el DEE: a) "Campo y prospectiva 
de la educación especial en el Estado de México", noviembre de 
1984; b) "Diagnóstico de necesidades de educación especial en 
el Estado de México", noviembre de 1984; e) "Directorio de los 
servicios de educación especial en el Estado de México", septiem· 
bre de 1 985; d) "Difusión de los centros de atención y consultorios 
de orientación psicopedagógica", abril de 1987y; e) "la educación 
especial en el Estado de México, origen y avance", julio de 1987. 
Cuando sean citados, lo haremos de acuerdo con el inciso aquf 
establecido, de citar otra fuente, efectuaremos la cita correspondí en· 
te. 
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Objetivos: 
-Ofrecer servicios psicopedagógicos a la población con necesidades 
de educación especial en el Estado. 

- Sensibilizar al magisterio del Estado hacia su participación en la 
atención de la población con necesidades de educación especial. 
- Desarrollar planes y programas psicoeducativos que permitan la 
integración social y productiva del sujeto con necesidades especia­
les. 
- Difundir la naturaleza y objeto de los servicios de la educación 
especial. 

-Capacitar personal para la atención de los sujetos con necesidades 
de educación especial. 
-Realizar investigaciones sobre la incidencia y demanda de servicios 
de educación especial en el Estado de México. 

Funciones: 

- Establecer las polfticas del servicio de educación especial que 
ofrece el subsistema educativo estatal. 
-Planear, organizar, controlar y evaluar las actividades de la educa­
ción especial que brinda el subsistema educativo estataL 
- Detectar, diagnosticar, atender o canalizar a la demanda de edu­
cación especial. 
-Difundir el campo de la educación especial, particularmente entre 
el magisterio del Estado y a la sociedad en general. 
-Capacittar y/o actualizar al personal técnico y docente que depende 
del Departamento. 
- Entrenar a padres de familia sobre el manejo y educación de los 
niños con necesidades especiales. 
- Establecer acuerdos de coparticipación con dependencias simila­
res. 
- Coordinar el trabajo que el Departamento realiza con otros depar­
tamentos de la dependencia. 
-Verificar que se cumpla estrictamente con el marco normativo de. 
la educación especial en el Estado. 
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-Expedir documentos oficiales que acrediten estudios realizados.7 

La cobertura de atención que brindaba el DEE para el ciclo escolar 
1984-1985 incidía esencialmente en el nivel de preescolar, contando 
con 95 grupos de atención psicopedagógica (GAPP), diseminados 
en todo el Estado, en este año, se recogfa la experiencia obtenida 
en el periodo enero-junio de 1984, en el cual se habán atendido 19 
grupos del mismo nivel, el concepto que se ha mantenido desde 
entonces de este tipo de servicio es el siguiente: 
Los grupos de atención psicopedagógica representan una alternativa 
para la prevención y terapia de los niños con problemas de apren­
dizaje. Entendiéndose como tales, las alteraciones en el aprendizaje 
de la lecto-escritura y el cálculo, fundamentalmente. Lo que significa 
que estos niños poseen una inteligencia normal y órganos sensoria­
les normales (sobre todo vista y ofdo), pero que tienen problemas 
de tipo perceptual, psicomotor y de lenguaje. 8 

3.2.2.- Las necesidades de educación especial en el Estado de 
México 

Las necesidades de educación especial detectadas para finales de 
1984, se encontraban muy por encima de las posibilidades financie­
ras, técnicas y de personal especializado existente en el Estado de 
México, es decir, se daba una vez más una fuerte contradicción entre 
fines y medios, excediendo los primeros a los segundos, de ahf que 
la administración de los servicios por parte del gobierno del Estado 
diera como resultado una política que incidiera paulatina aunque 

7. (a), pp. 14-15. 

8 SECSB, DGE, DEE FOLLETO: "Grupo de Atención Psicológica 
(GAPP)", Noviembre de 1984, p. 4 
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limitadamente en la resolución del problema, dado que éste rebasaba 
con mucho los recursos disponibles. 9 

Ante el panorama que presentaba el diagnóstico de necesidades, se 
establecen prioridades y, se decide atender en primera instancia los 
problemas de minusvalfa, expresándose ésta en una escasa capaci­
dad intelectual, deficiencias motoras, problemas de audición y len­
guaje, defectos de la vista, problemas perceptuales, alteraciones en 
el área efectivo emocional, entre otras. 

Acudiendo a los indicadores de la Organización Mundial de la Salud 
(OMS), en el sentido de que el10% de la población mundial requiere 
de educación especial, las proyecciones del DEE para el caso 
concreto del Estado de México en las áreas consideradas en la 
categorfa de la minusvalfa eran para 1984 las siguientes: 

TIPO DE NECESIDAD ESPECIAL % TOTALES 

DIFICULTADES DE LENGUAJE 3.5 142,096 

DIFICULTADES DE APRENDIZAJE 2.5 101,498 

DEFICIENCIA MENTAL 2.5 101,498 

TRASTORNOS DE AUDICION Y LENGUAJE .9 36,538 

IMPEDIMENTOS NEUROMOTORES .5 20,299 

TRASTORNOS VISUALES . 1 4,059 

TOTALES 10.0 405,988 
-----

Los datos proporcionados en la tabla anterior, 10, corresponden a 
aquella población menor a los 15 años, por lo que de considerar a 
la totalidad de la población las cantidades se dispararfan consider­
ablemente. 
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3.2.3.- Otros aspectos de la educación especial en el Estado de 
México 

Las dependencias que ofrecen servicios en materia de educación 
especial en el Estado de México, además del DEE cuyo estudio ocupa 
nuestra atención centralmente son las siguientes: 

- SEP, distribuyendo sus servicios en grupos integrados, centros 
psicopedagógicos, escuelas de educación especial y centros de 
capacitación para el trabajo: 
- Secretarfa de Gobernación, cuenta con centros de readaptación 
social, en los que proporciona servicios a los niños que requieren 
educación especial en el área de inadaptados e infractores; 

- DIF, a través de los Centros de Rehabilitación en Educación 
Especial; 

-Instituciones y escuelas particulares, cuyo registro no se ten fa para 
1984, según lo reporta el diagnóstico de necesidades de educación 
especial, preparado por el DEE de noviembre del mismo año. 

9. Con base a los datos registrados por la Dirección General de 
Rehabilitación de la SSA. en el Estado de México más de 284. 191.6 
(7%) de la población menor de 15 años requiere de servicios de 
educación especial. Sin considerar a los superdotados, quienes 
también necesitan de una adecuada atención educativa. (b), p.14. 

1 o. lbid. p. 15. 

Otro aspecto digno de destacar, corresponde a la cantidad de 
profesores que para el multicitado año de 1984, contaban con 
estudios en alguna de las áreas de educación especial en el Estado. 
El panorama se presenta asf: 

ESPECIALIDAO 
11 
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ESPECIALIDAD No. de Profesores 

DEFICIENCIA MENTAL 17 

TRASTORNOS DE AUDICION Y LENGUAJE 14 

INVIDENTES Y DEBILES VISUALES 3 

PROBLEMAS DE APRENDIZAJE 11 

INADAPTADOS E INFRACTORES 10 

TRASTORNOS NEUROMOTORES 7 

TOTAL 62 

En total 62 especialistas para una población potencial de 405,988, 
las cifras (11) hablan por sf mismas, y tienen un solo calificativo: 
desoladoras, a_ pesar de la tarea que se antoja titánica, los servicios 
en materia de educación especial que se ofrecen en el Estado de 
México, han ido en ascenso. 12 

3.2.4.w Servicios que ofrece el Departamento de Educación Es· 
pecial 

3.2.4.1.- Grupos de atención psicopedagógica (GAPP) 

Son grupos que proporcionan atención complementaria a la educa­
ción básica regular, de los sujetos con problemas significativos de 
tipo perceptivo, psicomotor, de lenguaje y/o aprendizaje, y funcionan 
en las escuelas comunes oficiales del Sistema Educativo Estatal. 13 

11. lbid. p. 29. 
12. Para 1987, entre las instituciones oficiales y privadas en el Estado 
de México, se atendfa a 19,462 niños, lo que representa el 4.8% de 
la demanda potencial de niños menores de 15 años, existente en 
1984. según datos asentados en: (e), p. B. 
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Se atienden grupos tanto del nivel preescolar como de primaria en 
una modalidad preventiva en el primer caso y, preventiva y correctiva 
en el ~egundo. 

3.2.4;.2.- Escuelas de educación especial 

las Escuelas de Educación Especial son instituciones oficiales que 
ofrecen atención médico-psicopedagógica de caracter fundamental 
y en algunos caSos de carácter complementario a la educación 
regular de los sujetos que presentan padecimientos en las áreas de 
deficiencia mental educable y sordos. 14 

La estructura tipo de las escuelas de educación especial es 

la siguiente: 

DIRECTOR 

PERSONAL DO- EQUIPO DE APOYO 
GENTE ESPECIAL!- TECNICO; 
ZADO; 

- PSICOLOGO 
- LIC. EN DEFICIEN-
CIA MENTAL -MEDICO 

- LIC. EN TRASTOR- - TRABAJADOR SO-
NOS EN AUDICION CIAL Y LENGUAJE. 

1 

Para 1989, existen en el Estado de México ocho escuelas de educa­
ción especial, ubicadas en: Nezahualcóyotl, Ecatepec, Cuautitlán, 
Tlalmanalco, Ejido Tecamac, Zumpango, Xonacatlán y la Cd. de 
Toluca. 

13. (d), p. 6. 

14. lbid, p. 7. 
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3.2.4.3.- Centros de atención psicopedagógica (CAPP) 

Son establecimientos oficiales que proporcionan atención comple~ 
mentaria a la educación básica regular de los sujetos con problemas 
severos de aprendizaje y/o lenguaje, que por sus caracterfsticas no 
pueden asistir a un GAPP, o cursan el tercer grado de educación 
primaria en adelante.15 

La estructura de los Centros de Atención Psicopedagógica, es la 
siguiente: 

1 DIRECTOR 1 

1 

PERSONAL DO· EQUIPO DE APO-
GENTE ESPECIA· YO TECNICO: 
LIZADO: 

- PSICOLOGO 
- LIC. EN PROBLE. 

·MEDICO MAS DE APREN-
DIZAJE 

TRABAJADOR 

- LIC .• EN TRAS· SOCIAL. 
TORNOS DE 
LENGUAJE. 

Para 1989, existen en el Estado de México siete Centros de Atención 
Psicopedagógica, ubicados en: Toluca, Nezahualcóyotl, Naucalpan, 
Tlalnepantla, Tejupilco, Cuautitlán y Teotihuacan. 

15. lbid. 
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3.2.4.4.- Consultorios de órientación psicopedagógica (COPP) 

Son establecimientos oficiales que proporcionan atención psicope­
dagógica complementaria a la educación básica regular de los 
alumnos que presentan problemas de adaptación social en su hogar 
y/o en la escuela. 16 
La estructura de los Centros de Orientación Psicopedagógica, es la 
siguiente: 

DIRECTOR 

PERSONAL DOCENTE ESPE- EQUIPO DE APOYO TECNI-
CIALIZADO; co. 

-LIC. EN INADAPTADOS E IN-
FRACTORES. 

PSICOLOGO MEDICO 

-TRABAJADOR SOCIAL 

Existen actualmente en el Estado de México, ocho consultorios de 
orientación psicopedagógica, ubicados en: Toluca, Tlalnepantla, 
Nezahualcóyotl, Ecatepec, Amecameca, Tonatico, Tejupilco y Jilo­
tepec. 
Asimismo, se ha agregado al servicio en materia de educación 
especial en la Cd. de Toluca, la Unidad de Educación Especial (UEE) 

16.1bid. 
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No. 1, que integra los servicios de CAPP, COPP y Escuela de 
Educación Especial. También en el año de 1989, se encuentran 
integrados al DEE administrativamente, los servicios de educación 
penitenciaria y rehabilitatoria, modelo Estado de México. 
Como queda de manifiesto, la atención que brinda el gobierno del 
Estado de México en materia de educación especial, a través de las 
instancias correspondientes y, concretamente de la labor desarro­
llada por el DEE, tiene una cobertura histórica de seis años, espacio 
en que ha venido ampliando sus servicios cualitativa y cuantitativa­
mente, de esta forma, decfamos se ha agregado un eslabón más a 
la administración de la vida intelectual en el concierto de la adminis­
tración interna del Estado de México. 
Este relativamente nuevo campo y cometido educativo, abre enor­
mes perspectivas para incidir en la incorporación a la vida creativa 
y productiva de un sector de la población que, hasta antes de 1983 
recibfa una atención limitada, de paso, se promueve y desarrolla una 
de las acciones más nobles a que todo estado moderno puede 
aspirar. 
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3.3.- Estructura del Departamento de Educación Especial 

Al igual que los servicios que presta, el DEE ha venido observando 
una expansión correlativa a la cobertura y diversidad de aquellos, 
para el ciclo escolar 1983w1984, el personal adscrito al Departamento 
era de un total de 26, clasificado como personal directivo, técnico, 
operativo y administrativo; en el ciclo escolar 1984-1985, el personal 
se habfa incrementado a 134, distribuido como sigue: 
Personal directivo 2, técnico 18, operativo 112 y administrativo 2, 
para entonces el Departamento se encontraba estructurado en áreas 
que eran las siguientes: Diagnóstico médico, diagnóstico psicológi­
co, atención a la demanda de problemas de aprendizaje en el nivel 
de preescolar, atención a la demanda de problemas de aprendizaje 
en el nlve/ de primarias, proyectos e investigación, y difusión, en total 
seis áreas, el personal operativo distribuido en las diversas regiones 
del Estado, se integraba por cinco asesores y 48 profesores en el 
nivel preescolar y, seis asesores y 53 profesores en el nivel de 
primaria, el resto del personal se ubicaba en las oficinas centrales. 
Ya en el ciclo escolar de 1985-1986, se encontraban adscritos al DEE 
un total de 372 elementos, las áreas en que se desempeñaba el 
personal técnico, pasaron a denominarse coordinaciones, estable­
ciéndose además una coordinación general, el personal operativo 
era para entonces de 344, distribuido en la coordinación de GAPP 
preescolar: 12 asesores regionales y 93 profesores de GAPP; en la 
coordinación de GAPP primarias: 16 asesores regionales y 146 
profesores, asimismo, se asignó personal a los centros de atención 
psicopedagógica y consultorios de orientación psicopedagógica, 
asf como a las escuelas de educación especial en un total de 77, el 
resto del personal igualmente, se ubica en las oficinas centrales. 
Para el ciclo escolar 1986-1987, la nómina del personal se incrementó 
a 424, expandiéndose fundamentalmente el personal operativo, cuya 
labor se desarrolla directamente en los grupos, en las escuelas de 
educación especial y en los CAPP y COPP que, a estas alturas era 
de 389. (17) El personal ubicado en las oficinas centrales, se 
integraba por dos directivos, 29 elementos del personal técnico y 
cuatro en la categorfa de trabajadores administrativos y manuales. 
los recursos canalizados al DEE, han continuado observando una 
tasa de crecimiento significativa, asf, para el ciclo escolar 1989-1990, 
la plantilla del personal adscrito al Departamento, era ya de 661 
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elementos. Para ver gráficamente la estructura del DEE y la distribu­
ción de su personal, ver cuadro No. 1, elaborado en el propio 
Departamento. 
Hasta el ciclo escolar 1988-1989, la actividad del departamento, se 
ha hecho girar en torno a tres programas fundamentales: 
- Programa de difusión; 
- Programa de Atención a la demanda y: 
- Programa de capacitación. 

17. Ver (e), pp. 60-63. 

132 



'--

1 ~ 
~,_ i 
~ 



Con el desarrollo de los programas anteriores, se ha buscado difundir 
en la sociedad mexiquense, las caracterfsticas y potencialidades de 
la educación especial, asf como de los servicios a los que se puede 
acudir, que es, precisamente una de las funciones sustantivas del 
Departamento, consistente en planear, desarrollar y llevar a cabo un 
conjunto de servicios que se adapten a las necesidades existentes 
en el Estado, en materia de educación especial. 
También cabe destacar los esfuerzos desarrollados desde la crea­
ción del citadoDepartamento tendentes a capacitar al personal téc­
nico y operativo, encargado de implementar los servicios en las 
diferentes regiones del Estado de México en que se ofrecen los 
servicios de educación especial, incidiendo tanto en aspectos pre­
ventivos, correctivos y terapéuticos. 
A partir de la experiencia acumulada en la existencia del Departa­
mento, se han redefinido sus programas fundamentales anteriormen­
te citados, denominándose actualmente proyectos y, son los 
siguientes: 
- Ampliación de los servicios; 
- Fortalecimiento de los servicios y: 
- Reparación y adecuación de los servicios de educación especial. 
Hasta aquf un_a panorámica de la estructura y servicios que gestiona 
y ofrece el DEE. 

No está por demás subrayar que esta modalidad del sistema educa­
tivo estatal, contibuye a cualificarlo y, se inserta necesariamente en 
el rubro de la administración interna, relativo a la administración de 
la vida intelectual. 

134 



3.4.- Perspectivas de la educación especial en el Estado de 
México 

La polftica educativa del Estado de México, se ha caracterizado por 
la complejidad que ha venido adquiriendo de manera ascendente, 
es decir, ha crecido en cantidad y calidad, tan es asf que actualmente 
atiende los nlveles y modalidades educativos que van desde la 
educación inicial, hasta la educación superior, incluida la de pos gra­
do. 
Lo anterior nos permite afirmar que el sistema educativo estatal, sé 
encuentra en una fase que tiende a su consolidación; existen otros 
indicadores que muestran de manera categórica el grado de desa­
rrollo del citado sistema, asl, enfatizando un poco y, según datos 
proporcionados por una investigación desarrollada por la Secretarfa 
de la Contraloría General de la Federación y eiiNAP, de la totalidad 
de trabajadores al servicio del Estado de México, el 79.2%, se 
encuentran desarrollando funciones de educación y cultura, lo que 
coloca al Estado muy por encima de la media nacional que es del 
orden del61.7%, o sea, casi 18 puntos arriba. 18 
La trayectoria histórica que ha tenido el sistema educativo estatal, 
explica, naturalmente, su estado actual y las proyecciones del mismo 
de cara al siglo XXI; aquél, constituye el puntal fundamental del 
desarrollo polftico que observa el Estado de México y nos permite 
además calibrar las estrechas relaciones entré el Estado y la sociedad 
civil mexiquense. 

En el renglón de educación especial, el Estado ha venido incidiendo, 
como ya lo hemos hecho notar desde 1964 y de manera más 
estructurada a partir de 1983, los recursos con los que fue dotado a 
partir de esta fecha sobra decirlo, fueron escasos, igual sucedió con 
el personal especializado con el cual era posible contar y que, según 
el diagnóstico de necesidades preparado por el DEE a finales del 

18. Ver: INAP, Secretaria de la Contralorfa General de la Federa­
:ión. "Tamaño y composición de la administración pública mexi· 
:ana". México, 1988, pp. 69-77. 

135 



año de 1984, se habfan detectado únicamente 62 profesores espe· 
cialistas en el Estado. 
Ante las condiciones antes descritas, la tarea por emprender en el 
rubro de educación especial representaba todo un reto, sin embargo, 
poco a poco se han venido salvando obstáculos para elevar la calidad 
de Jos servicios y, expanderlos con el propósito de apoyar a la niñez 
con necesidades de educación especial en todo el territorio del 
Estado de México. 
Salta a la vista que a pesar de los objetivos y metas, ampliar la 
cobertura y calidad de los servicios choca con los medios y recursos 
disponibles tanto materiales, financieros y de personal técnico es· 
pecializado; hasta hoy, ha sido fundamentalmente la población 
urbana la más favorecida por el servicio, hace falta aún llegar a la 
población rural con mayor fuerza. 
A la fecha, se han recogido experiencias sumamente interesantes y 
valiosas, entre otras, de la respuesta de la sociedad receptora del 
servicio o, con conocimiento del mismo, detectándose la amplia 
solidaridad que despierta el poder brindar atención a un sujeto 
minusválido, y todavfa más si éste muestra signos de estar en 
posibilidades de asimilarse a una vida normal, activa, creativa y 
productiva, es decir, del impacto que provoca en la sociedad la 
impartición de este tipo de educación. 
La diversidad de servicios educativos que presta un Estado como lo 
es el Estado de México, en el cual se brinda amplfsima relevancia a 
los mismos, es signo, afirmamos, de una creciente modernización, 
nuestra aseveración parte también de las tendencias de las adminis· 
tracianas públicas de los países avanzados, que miden en gran 
medida su grado de modernidad por los recursos y personal cana· 
!izado a las funciones de servicios, entre los que se destaca el 
educativo. Asf sucede por ejemplo con la llamada Europa de los 
doce, es decir con los estados miembros de la Comunidad Econó· 
mica Europea. 
Retomando las perspectivas que se plantea el DEE y que, desde 
nuestro particular punto de vista percibimos, las acciones por em­
prender en el futuro mediato e inmediato, estarían orientadas funda­
mentalmente a lo siguiente: 
• Expander los servicios en los niveles de preescolar y primaria, 
haciendo énfasis en el aspecto preventivo, sin descuidar el correc­
tivo. 
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- Integrar los servicios que hasta hoy se ofrecen separadamente a 
través de las escuelas de educación especial, los centros de atención 
psicopedagógica y los centros de orientación psicopedagógica, 
proceso que ya ha comenzado en la Cd. de Toluca con el establecí­
miento de la Unidad de Educación Especial No. 1. 

- Fortalecer los programas de capacitación de personal técnico y 
operativo que se traduzca en elevar la calidad en la oferta de servicios. 
Con motivo.- del desarrollo del Foro Estatal de Consulta para la 
Modernización de la Educación en el Estado de México, personal 
del OEE participó en el mismo. En algunas de las ponencias se 
presentó el estado actual que mantiene la educación especial en el 
Estado de México y se plantearon las necesidades que tendencial­
mente tendrán que irse cubriendo con vistas a mejorar cuantitativa 
y cualitativamente los servicios, incluimos aquf algunas de las pro­
puestas que resultan atingentes: 
- Incrementar la oferta de atención en los diversos servicios de 
educación especial que proporciona el gobierno del Estado de 
México a través del DEE, en virtud de que las necesidades y deman­
das, superan abrumadoramente a la oferta; 

- Creación de unidades multidisciplinarias en las cuales se brinde el 
conjunto de servicios que han venido ofreciéndose de manera sepa­
rada; 

- Apertura de áreas inéditas de educación especial que han sido 
detectadas como necesarias, y cuya ausencia retrasa el desarrollo 
de sectores importantes de la niñez y juventud del Estado de México, 
entre las que se destacan las siguientes: 
i) Atención a niños superdotados. 
ii) Atención a niños invidentes y débiles visuales. 
iii) Atención a niños con trastornos neuromotores. 
- Creación de la licenciatura en educación especial, dentro del 
sistema educativo estatal; 
- Estimular y fomentar la capacitación y desarrollo del personal 
especializado en las diversas áreas de la educación especial, al 
servicio del Estado de México, a través de: 
i) Cursos permanentes de capacitación, actualización y desarrollo. 
ii) Incremento del intercambio de experiencias con instituciones 
especializadas del gobierno federal y de otras entidades de la Repú-
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blica con experiencia en educación especial e instituciones del 
extranjero. 
- Fortalecer la investigación en materia de educación especial. 19 
En suma, el cometido educativo estatal dispone en la modalidad de 
educación especial un espacio de relación con la sociedad civil 
mexiquense que se traduce en fortalecer la administración territorial 
e incidir en el desarrollo de las facultades morales e intelectuales de 
la población atfpica. Sector de la sociedad que merece toda la 
atención posible. 
Conviene subrayar la necesaria relación prevaleciente entre los 
procesos modernizadores a los que está siendo sometido el pafs, 
que también tienen una expresión en cada una de las entidades de 
la federación, en el caso del Estado de México, ya hemos efectuado 
algunos apuntamientos en cuanto a la modernización del mismo en 
el capítulo anterior, es importante agregar algunas observaciones 
entorno al cometido educativo y, en particular al caso de la educación 
especial, la cual exige por sus peculiaridades un alto grado de 
participación de aquellos sectores de la población necesitados real 
y potencialmente del servicio. 

Queda claro que una de las tendencias hacia donde se está condu­
ciendo la sociedad coincidentemente con las relativas a la modern­
ización del Estado, es a que aquella sea cada vez más autosuficiente, 
lo cual no debe traducirse en que el Estado abandona a la sociedad 
y se desentiende de cometidos tan esenciales como el educativo, 
-todos debemos estar al pendiente de que esto último no suceda­
sin embargo, la sociedad, los individuos, grupos y clases que la 
conforman, deben asimismo asumir responsablemente y participar 
en la resolución compartida de los problemas. 
Asf pues, en materia de educación especial, será menester tenden­
cialmente, el desarrollo de estrategias y programas que propicien la 

19. Ver: Ma. de los Angeles Garcfa Martínez. Ponencia "La Educación 
Especial en el Estado de México y su Modernización", presentada 
en el Foro Estatal de Consulta para la Modernización de la Educación 
en el Estado de México, febrero de 1989. 
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participación de la comunidad a fin de apoyar e impulsar la ampliación 
y mejoramiento del servicio, lo cual es factible a nuestro entender,, 
por medio de promover la creación de asociaciones civiles que 
tengan por objeto la atención a la población con problemas que 
requieran de educación especial en sus diferentes modalidades; 
propiciar una mayor participación de padres de familia, organizacio­
nes empresariales, voluntariado y comunidad en general. 
En suma, una sociedad más activa y consciente de sus necesidades, 
estará en mejores posibilidades de resolver sus problemas y de exigir 
de las instituciones públicas y al Estado mismo, la canalización 
suficiente de recursos y el empleo adecuado y óptimo de los mismos 
para la atención y resolución de los grandes problemas sociales. 
Conviene destacar finalmente en este subapartado, que tratándose 
de una de las últimas acciones emprendidas por la Dirección General 
de Educación del Gobierno del Estado, y a lo que ya hemos hecho 
referencia brevemente en nuestro capftulo anterior, para fortalecer 
al sistema educativo estatal y apuntalar su modernización, se está 
llevando a cabo la desconcentración de los servicios educativos, asf 
como reestructurándose la supervisión escolar, de dichas acciones 
se desprende un proceso prometedor en principio, quede cubrir sus 
objetivos, conlleva el desarrollo de las potencialidades individuales 
y sociales desde una perspectiva regional en cuanto a la administra­
ción de la vida intelectual en el Estado se refiere. 
Bástenos añadir que en la perspectiva antes descrita, las condiciones 
para efectuar una planeación en relación a los servicios de educación 
especial se mejoran sustantivamente, toda vez que se está en posi­
bilidades de detectar las necesidades rregionales y locales, y tradu­
cirlas en acciones concretas, en función de los recursos disponibles, 
asf como de efec,tuar un seguimiento y evaluación estrecha de tales 
servicios. 20 

20. Dentro del modelo de organización para llevar a cabo el proceso 
de desconcentración de los servicios educativos en el Estado, se 
incluye a la Supervisión de Servicios de Apoyo, la cual "se encargará 
de promover y coordinar el desarrollo de los servicios de educación 
ffsica, artfstica, especial y para la salud. La operación de esta super­
visión, permitirá ampliar la cobertura de estos servicios en las dife­
rentes regiones de la entidad". Gobierno del Estado de México ... 
Desconcentración de los Servicios Educativos ... op.cit, p. 16. 
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Asimismo, puede ser posible establecer relaciones más estrechas 
con la sociedad civil, con los individuos y grupos organizados y, por 
tanto, con la misma comunidad a fin de propiciar hasta donde sea 
posible la participación activa de éstos. 
En suma, la conjunción entre las instancias centrales y regionales 
enca~gadasdel cometido estatal asociado a los servicios educativos, 
que en conjunto asumen la administración de la vida intelectual, parte 
esta última de la administración interna, permitirá, por un lado 
incrementar la cantidad y calidad de dichos servicios, y de manera 
fundamental la movilización de los sectores de la sociedad civil 
mexiquense interesados e involucrados en el impulso a los corres­
pondientes ala educación especial. Estado y sociedad pues, estamos 
comprometidos al mejoramiento y desarrollo de las condiciones 
materiales, sociales e intelectuales de nuestro medio. 
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CONCLUSIONES 

1) 

La administración interna constituye la parte más reciente de la 
administración pública del Estado contemporáneo que evidencia el 
grado de modernidad que lo caracteriza, le preceden otras partes 
fundamentales: la administración de la justicia, de la hacienda, de 
las relaciones exteriores y de la defensa. 
La administración interna inicia su proceso de desarrollo desde la 
fase correspondiente a la monarqufa absoluta, directamente vincu­
lada con las acciones de policfa emprendidas por el Estado, cuyo 
estudio y sistematización da lugar a la ciencia de la policfa, antece­
dente de la moderna ciencia de la administración, y cuyo objeto se 
encontraba orientado a la consecución del bienestar y de la felicidad 
de los súbditos y a consolidar al Estado como entidad política. 
El cometido de la educación de la sociedad ya era atendido desde 
la época del Estado absolutista en el renglón de la policfa de la 
educación en general. 

2) 

La administración interna es una tarea emprendida por la adminis­
tración central, la cual distribuye en las partes que la conforman y 
que le son inherentes, tal es el caso de la administración territorial, 
lo que quiere decir que las acciones y cometidos propios de la 
administración interna se cubren por ambas administraciones, por 
tanto, en estados federados o repúblicas federales, la administración 
internase desarrolla a nivel federal ya nivel de las entidades o estados 
miembros de la federación. 
En las repúblicas federales, los estados también desarrollan las 
partes de la administración alusivas a la justicia, a la hacienda y en 
menor medida lo relativo a la defensa; la administración de las 
relaciones exteriores queda reservada a la administración central o 
federal. 

Las entidades federativas en México, han tendido a desarrollar su 
administración interna en rubros múltiples que van desde los de salud 
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y educación, hasta obras públicas, fomento a la industria, agricultura, 
comercio, trabajo y previsión social, bienestar social, etc. 

3) 

La educación ha sido un cometido de la más alta importancia dentro 
de la administración interna, tanto por parte de la administración 
central de las entidades de la federación como de algunos de sus 
órganos descentralizados. En el caso de México fue un renglón 
esencial para apuntalar fuertemente el proceso de secularización del 
Estado y de los propios estados y, encaminar a ambos por la senda 
del desarrollo polftico. En este contexto, la política y la administración 
de la educación forman una síntesis, que permiten al Estado expander 
su presencia y acción en el conjunto de la sociedad. 

4) 

En nuestro pafs se está llevando a cabo un proceso de reforma y 
modernización· del Estado, directamente vinculado a los cambios 
que se observan en el contexto mundial en los órdenes económico­
polftico, asf como con las nuevas condiciones internas que tienen 
que ver con nuevas demandas y organizaciones polfticas emergen­
tes. En el plano político-administrativo, la reforma y modernización 
aludida, se expresa en acciones y procesos como la desconcentra­
ción y descentralización administrativas, la simplificación y desregu­
lación administrativas, la desincorporación de entidades 
paraestatales que incide en el redimensionamiento del Estado, la 
aparición de novedosas formas para administrar la pauperización de 
la sociedad, entre otras. En el desarrollo de las acciones y procesos 
asentados, la administración interna se modifica paralelamente, tal 
es el caso de la administración de la vida intelectual que tiende a su 
desconcentración y descentralización. 

5) 

En el Estado de México, la administración interna inicia su proceso 
de desarrollo desde 1824, en la etapa de la Primera República Federal 
en el Estado. La administración interna se localizaba en el ramo de 
gobierno, organizado en los rubros de gobierno, ayuntamientos y 
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Acción social: en el tercero se situaba ya lo correspondiente a 
instrucción pública y en el Ramo de Justicia y Negocios Eclesiásticos. 
En aquel entonces la administración interna aún no se encontraba 
secua/izada del todo, igual sucedfa con las correspondientes a la 
administración central. 
En la segunda década de este siglo, la administración interna en el 
Estado de México abarcaba ya los siguientes rubros: fomento, tierras 
y aguas, gobernación, salubridad y beneficencia, registro civil y 
archivo general, el trabajo y la previsión social, las comunicaciones 
y obras públicas, las tierras y aguas, y la educación pública. 
Para la década de los ochenta y consecuencia de la reforma admi­
nistrativa de la administración pública del Estado de 1981, se sintetiza 
la experiencia y el conocimiento acumulado de más de siglo y medio, 
imprimiéndose una mayor racionalidad a la administración, en este 
caso los cometidos de la administración interna de la administración 
central, estarfan a cargo de las Secretarfas de Gobierno, Trabajo, 
Educación, Cultura y Bienestar Social, Desarrollo Urbano y Obras 
Públicas, Desarrollo Agropecuario, y Desarrollo Económico, a lo que 
habrfa que agregar gran parte de las entidades paraestatales del 
Estado, cuya labor también se identifica con la administración inter­
na. 

6) 

El renglón educativo es parte esencial de la administración interna, 
en el Estado de México setransformaen un cometido que es atendido 
desde el siglo pasado de manera creciente, logrando consolidar un 
sistema educativo local que mantiene a la fecha su propia dinámica, 
aunque hay que decirlo, en gran medida determinado por los linea­
mientos del Gobierno Federal. 
En la segunda mitad del siglo XIX el Estado de México define una 
política educativa en la que se contempla brindar atención en diver­
sos niveles y modalidades que cubren todo el espectro educativo de 
la época del México decimonónico, es decir, desde educación 
elemental hasta educación superior, sin embargo, los beneficios eran 
recibidos fundamentalmente por las clases medias y altas, en esta 
época, la administración de la educación ten fa un grado importante 
de descentralización, dada la participación de los municipios en los 
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quehaceres educativos a pesar de sus limitaciones técnicas y finan­
cieras. 
Es en torno a instituciones como el antiguo Instituto Literario, hoy 
Universidad Autónoma del Estado de México y, de la Junt Superior 
de Instrucción Pública Primaria -antecedente de la Dirección General 
de Educación- en torno alas cuales ha girado el desarrollo del sistema 
educativo del Estado y consolidado el aspecto educativo como uno 
de los rubros fundamentales de la administración interna del Estado 
de México. 

7) 

En el momento actual, el sistema educativo estatal atiende los niveles 
educativos que van desde la educación inicial hasta la educación 
superior, incluida la de posgrado, esto por parte de la dependencia 
central correspondiente; la educación media superior y superior, 
también atendida por parte de la Universidad Autónoma del Estado, 
entidad de la administración pública paraestatal del Estado de Mé­
xico. 

Hoy dfa en el Estado de México, las funciones de educación y cultura 
son atendidas por casi el 80% de los trabajadores al servicio del 
mismo, encontrándose por encima de la media nacional en el orden 
de casi 20 puntos, lo que es un testimonio más del grado de desarrollo 
del sistema educativo estatal, que se traduce en desarrollo polftico 
y niveles de modernización, si consideramos las tendencias de los 
pafses avanzados como son los que integran a la Comunidad Eco­
nómica Europea, en donde el grado de modernización, se mide por 
la cantidad de recursos y personal dedicado a los renglones de salud, 
educación, cultura y bienestar social. 

El Estado de México, cuenta en su sistema educativo un elemento 
de desarrollo polftico fundamental, pero también un dispositivo para 
impulsar las facultades ffsicas, morales e intelectuales de los indivi­
duos y grupos integrantes de la sociedad civil mexiquense y, con 
ello impulsar los elementos constitutivos de la vida de la propia 
sociedad. Asimismo, con lo anterior se tiende a establecer y conso­
lidar un dominio polftico y una dirección administrativa del conjunto 
de aquélla. 
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8) 

El Estado de México, en congruencia con el gobierno federal, está 
llevando a cabo un proceso de modernización de su propia admi· 
nistración, pretendiendo de esta manera incidir en la modernización 
de la sociedad civil localizada en su ámbito territorial. Se han em­
prendido, por tanto, acciones simplificadoras, desconcentradoras y 
descentralizadoras de parte de la administración estatal. El fortale­
cimiento municipal también se tiene contemplado, derivándose de 
lo anterior una relación y comunicación más estrecha con la socie­
dad. 

En el sector educativo se lleva a cabo una reestructuración que 
consiste en una desconcentración administrativa, y continúan los 
trabajos que en un futuro próximo propicien una mayor integración 
de los sistemas federal y estatal de educación en la entidad. En suma, 
la administración de la vida intelectual, relativa a la administración 
interna del Estado, prosigue su proceso de consolidación. 

9) 

La educación especial en el Estado de México, constituye una de las 
últimas modalidades que se han agregado al sistema educativo, 
asimismo, representa uno de los últimos eslabones de la administra­
ción interna. El horizonte histórico de la misma, no va más allá de la 
última década, salvo una cobertura de atención a cargo del gobierno 
federal y de los particulares sumamente breve. 

Estructuralmente la educación especial en el Estado, dentro de la 
Secretarra de Educación, Cultura y Bienestar Social, data de sólo 
seis añQs, en los cuales ha tenido un grado de desarrollo alentador, 
si lo vemos a través de algunos indicadores, asf por ejemplo, el 
número de efectivos adscritos al Departamento correspondiente, era 
para el ciclo escolar 1963-84 de únicamente 26 elementos, llegando 
a 661 para el ciclo 1969-1990. Por lo que toca a los servicios que 
ofrece a la población mexiquense, éstos han crecido y se han 
diversificado, extendiendo por tanto, la cobertura de atención. 

En 1989, el Departamento de Educación Especial, proporciona aten­
ción psicopedagógica en los niveles de preescolar y primaria, en 
centros de atención y orientación en el mismo rubro, asimismo, 
cuenta con escuelas de educación especial, brinda educación peni-
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tenciaria y rehabilitatoria, y ha iniciado programas y proyectos de 
difusión y extensión académica e impulsado la investigación en el 
área. 
La cobertura de atención que ofrece, abarca territorial mente a todo 
el Estado, en virtud de la división regional en que tiene organizados 
los servicios, sin embargo, su atención aún se centra en zonas 
fundamentalmente urbanas; cabe esperar que con la desconcentra­
ción administrativa ya emprendida, se continúe con la detección de 
necesidades de educación especial en el Estado y, se fortalezcan 
los servicios en las regiones y localidades que lo justifiquen. 
En virtud de la escasez de personal especializado y de infraestructura 
adecuada, los esfuerzos desarrollados para capacitar y desarrollar 
a los cuadros técnicos que se hagan cargo del servicio de manera 
eficiente, han ido en relación a las necesidades detectadas; por lo 
que toca a los resultados que se empiezan a obtener, Son estimu­
lantes. Queda claro que esta modalidad del sistema educativo estatal, 
ofrece muchas potencialidades que ya se han empezado a hacer 
realidad, no obstante aún no se cubre renglones fundamentales, que 
se traducirfan en atención a niños superdotados, a invidentes y 
débiles visuales, y con trastornos neuromotores. 
Polftica y administrativamente, la modalidad de la educación especial 
constituye un nuevo espacio de relación entre el Estado y la sociedad 
civil mexiquense, cuya acción despierta una enorme solidaridad de 
la población, en virtud de los sectores de esta hacia los cuales se 
dirige, en este sentido, las perspectivas sociales, y político-adminis­
trativas de la misma son amplias, dado que se incide en la incorpo­
ración o reincorporación a una vida activa, creativa y productiva de 
la niñez catalogada como atípica, lo que se traduce sin la menor 
duda en uno de los cometidos estatales más nobles y constructivos. 
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