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PRESENTACION

Podemos afirmar que el trabajo de investigacién de Ma. de los
Angeles Garcla Martinez, tiene como objeto de estudio fundamental
la administracion delavida intelectual, paralogrario, rastreay analiza
en perspectiva histdrica las especificidades que adquiere y caracte-
rizan al quehacer estatal en materia de educacidn y cultura, es decir,
aquel conjunto de condiciones que propician el desarrollo de una
politica y administracién de la educacién.

En el planteamiento tedrico-metodolégico del trabajo, se analizan
las partes o sectores cldsicos de la administracion publica del Estado
moderno: Relaciones Exteriores, Justicia, Hacienda, Defensa y Ad-
ministracidn interna o de lo interior, particularizando el estudio en el
ultimo de ellos, 0 en palabras de Lorenzo von Stein: la ciencia de la
administracion interna, espacic de actividad de la administracion
publica en e que se engloban los quehaceres gubernamentales
relativos a la administracién de la vida personal, de la vida social y
de la vida econdmica.

Et rastreo histérico que realiza nuestra autora, se prolonga hasta la
época del Estado absolutista, durante el cual las acciones en materia
de educacién y cultura, -nos explica- se insertaron en sus practicas
de policfa, ello permitié la promocién y desarrollo de las facultades
morales ¢ intelectuales de los subditos, como uno de los dispositivos
bdsicos para propiciar en paralelo, la consolidacién del Estado como
entidad polftica fundamental.

Ei herramental tedrico-histéE! herramental teérico aludido, permite
a Ma. de los Angeles Garcia Martinez, situar adecuadamente en el
casode México, el desarrolio delaadministracidninterna en el Ambito
de las entidades de la federacién, sobre este particular, se detiene
aidentificarlas diversasfunciones y actividades que dichas entidades
llevan a cabo en materia de administracidn interna, destacando las
correspondientes a educacidn y cultura; asimismo, desarrolla una
conceptualizacién de la administracion de la educacién desde la
perspectiva estatal.



La expresidn y desarrollo de la administracion interna en al caso
especfifico del Estado de México, también es abordado en la inves-
tigacion siguiendo el mismo método de andlisis, por consiguiente,
se situa el origen, desarrolio y estado actua! de la misma, ubicando
el lugar que corrasponde a los aspectos de educacion y cultura, que
ha sido ampliamente relevante a decir de ia autora.

Latrayectoria delo que se denomina en el trabajo quehacer educativo
gubernamental, inserto en la administracion interna, constituye parte
sustanciall del ejercicio investigativo, buscando dar cuenta de las
ospecificidades de aquel en la historia moderna dei Estado de
México; no escapa a las inquietudes de Ma. de los Angeles Garcia
Martinez, la reflexion en torno a la modernizacion y el desarrolio
politico, y suexpresion concreta en el sector educacion enla entidad,
nos propone asf, un conjunto de tendencias que considera afines y
consecuentes a los procesos modernizadores que observa el pais y
el Estado de México en particular.

En el tercer capftulo de la investigacion, se estudia en un nivel més
concreto, el desarrollo de la educacién especial en el Estado de
México, a la luz del concepto de administracién interna, y como uno
de los mas recientes eslabones que se unen a ta administracion de
la educaci6n en la entidad.

Con su investigacién, Ma. de ios Angeles Garcia Martinez efectla
una aportacién importante al cultivo de las ciencias administrativas,
y nuevos elementos histdricos y conceptuales para el estudio de ia
administracién publica en e! &mbito estatal, que es uno de los mas
olvidados en nuestro medio y cuyo desarrollo es una preocupacion
central de nuestro Instituto.

Paralos estudiosos y servidores publicos identificados conlos nobles
quehaceres educativos del Estado, puede constituir un trabajo que
propicie la reflexién en torno de lo que constituye una concepcién
politico-administrativa del quehacer educativo gubernamentai, y de
las vicisitudes que acarrea el brindar nuevos espacios de atencion
ala sociedad civil, igualmente esperamos que resulte estimulante su



lectura a los cultivadores de las ciencias administrativas y a los
servidores publicos de allende el &mbito territorial de nuestra entidad.

Ma. de los Angeles Garcla Martinez ha lahorado, practicamente
desde su creacién, en el Departamento de Educacidn Especial de la
Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social del Gobierno de!
Estado de México, esto le ha permitido mantener un seguimiento
estrecho de ios problemas de orden técnico, operativo y politico-ad-
ministrativo que ha sido menester resolver, con el objeto de ofrecer
educacidn especial a la nifiez y juventud de la entidad con requeri-
mientos de la misma. Ahora nos ofrece al través de su trabajo, parte
de sus experiencias condensadas en una reflexidbn académica y
observando los requisitos inherentes a la misma.

El Instituto de Administracion Publica del Estado de México, se
congratula en presentar esta obra a la comunidad académica y
profesional, que se hizo merecedora det primer fugar en el Certamen
"Administracién Pblica del Estado de México 1989, teniendo como
objetivo que su consuita estimuie la reflexidn acerca de las funciones
y cometidos estatales ubicados en el contexto de {a administracion
interna y, de manera particular, los referidos al sector educacion.
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INTRODUCCION

El Estado moderno se caracteriza por desarrollar una adminis-
traci6n puablica que cuenta con lo que podemos denominar dreas
o funcionesa especificas de la misma, resumidas en cinco funda-
mentales:

- La administracién de la justicia.

- La administracién de la hacienda.

- La administracién de las relaciones exteriores.
- La administracién de la defensa y

- La administracién interna o de lo interior.

La administracién interna se desarrolla cuando el Estado ha logrado
un grado de maduracidn que tiene como premisa el haber eliminado
las condiciones histéricas fundamentales que propiciaban la exist-
encia del feudalismo, por tanto, fortalecerse como Estado centrali-
zado y con fos recursos técnicos y los conocimientos necesarios
para estar en posibilidades de dirimir los conflictos que se provocan
entre los miembros insertos enh su espacio territorial, hacer valer su
soberania en relacion con los demiés estados, allegarse los recursos
através de medidas fiscales que propicien su existencia y desarrollo,
asfcomo preservar su soberanfa de ios enemigos externos e internos
del Estado.

Cuando lo anterior ha sido posible, entonces el Estado orienta su
actividad al desarrolio de su administracion interna, la cual apunta
a desarroliar al maximo los elementos constitutivos de la vida de los
individuos y de la sociedad, con vistas a su prosperidad, de la que
depende en (ltima instancia su existencia, nutricién, crecimiento y
consolidacién.

Las actividades y quehaceres que el Estado emprende dentro de su
administracion interna, incluyen los muitiples aspectos de ta admi-
nistracion de la vida personal, dela vida sociai y dela vida econdmica,
segln clasificacion que debemos al ilustre Lorenzo Von Stein. Tales
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actividades y quehaceres se traducen en cometidos que la adminis-
tracién pablica cotidianamente promueve e impulsa en la sociedad
civil, salud, educacién, vivienda, cultura, trabajo y prevencion social,
obras publicas, fomento a la ganaderfa, a la industria y al comercio,

son parte de los cometidos estatales en materia de administracidn
interna.

Cabe senalar que la administracién interna se gesta y desarrolla
desde la época del Estado absolutista y constituy6 la estrategia
maestra para fortalecer la centralizacién que lo caracteriz6. El mo-
derno Estado burgués de derecho, es heredero de los logros del
Estado absolutista, los cuales expiota y desarrolla en su provecho.

Un renglén basico de ia administracion interna es el educativo y es
precisamente sobre el que abundaremos en la investigacién que
ahora presentamos.

Nos proponemos demostrar que la administracion interna ha sido
fuertemente desarrollada en los estados miembros de la federacion
como lo veremos en el transcurso de este trabajo, contemplando
diversos grados de desarrollo entre unos y otros, aquella observa
un grado notable de avance en el Estado de México, destacandose
los cometidos correspondientes a educacion y cultura.

También consideramos que el desarrollo politico logrado por el
Estado de México, entidad que definimos como objeto de estudio,
descansa en gran medida en el desarrollo que ha logrado a través
del tiempo su sistema educativo, atendido actualmente por la Secre-
tarfa de Educacion, Cultura y Bienestar Social, dependencia de la
administracién central y por las entidades paraestatales, agrupadas
en el sector educacion.

Tratamos ala educacién especial como objeto de estudio especifico,
insertdndola como uno de los Gltimos eslabones que se agregan al
sistema educativo estatal en el contexto de la administracién interna.
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La organizacién que hemos definido para presentar la investigacion,
se compone de tres capftulos centrales:

En el primero englobamas los conceptos consideradas como fun-
damentales, que nos permiten situar teérica y metodoldgicamente
el conjunto de la investigacién; a su vez, éste primer capitulo lo
subdividimos en seis subcapftulos, dedicando et primero al desarrolio
del concepto de administracion interna en sentido ampiio, en el
segundo abundamos en el concepto de ciencia de la policia, estre-
chamente ligado al primero. '

Nuestro tercer subcapitulo, versa sobre la relacién existente entre la
administracion estatal y la administracién interna, a manera de
analizar los cometidos de la primera, incluidos en la esfera de la
segunda; el cuarto y quinto subcapltulos vinculan la administracién
de la educacion en el campo de la administracién piiblica y concre-
tamente ccn el de 1a administracion interna; finaimente, en el sexto
subcapfitulo procedemos al analisis de las implicacionesdelareforma
y modernizacién del Estado y la administracién puablica, destacando
las modificaciones que sufre particularmente el renglén educativo
de la administracidn interna, asimismo, hacemos una breve refer-
encia a algunas de las expresiones de la reforma y modernizacién
aludida en &l caso de México.

En el segundo capitulo, nos referimas al desarrollo de la administra-
cion interna en nuestra Entidad, hasta su estado actual, para a
continuacion en el segundo subcapitulo desarrollar un anélisis re-
trospectivoe de! sistema educativo estatal, aspecto fundamental de
la administracion interna y para los propositos de la presente inves-
tigacion. Iguaimente, hacemos alusion sucintamente al proceso de
modernizacién que acusa et Estado de México y sus repercusiones
en el ambito educativo.

Con lo anterior queda roturado el terreno para dar lugar a nuestro
tercer y Gltimo capitulo, dedicado al estudio de las especificidades
de la educacion especial en el Estado de México, el cual hemos
subdividido en cuatro subcapitulos:
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En el primero nos abocamos a tratar glosadamente los antecedentes
de la educacidn especial en México y el Estado de México; en el
segundo, nos introducimos a las particutaridades de la educacién
especial en el Estado a través de los objetivos, acciones y servicios
que proporciona et Departamento de Educacion Especial, depen-
diente de la Direccion General de Educacion, de la Secretaria de
Educacidn, Cuitura y Bienestar Sociat del Gobierno del Estado de
México; asimismo, hacemos alusién a su estructura y trayectoria de
crecimiento en el tercer subcapitulo.

Finalmente, en el cuarto subcapitulo planteamos las perspectivas de
la educacion especial en el Estado de cara al finde siglo y al venidero.
Por ultimo, desarrollamos nuestras conclusiones, producto de la
investigacion y agregamos la bibliografia y documentos empleados
a lo largo det trabajo.
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Capitulo .- CONCEPTOS FUNDAMENTALES

El desarrollo de {a administracion publica del Estado moderno lleva
consigo un proceso de maduracidn pausado, paulatino y ascenden-
te, en el cual visualizamos asimismo una intervencidn creciente en
la vida de la sociedad. Desde la fase correspondiente a la monarquia
absoluta el Estado observa un quehacer cada vez mas sofisticado
en su labor cotidiana, inicialmente desarrolla su cometido en materia
de justicia, paralelamente a la administracién hacendaria, para luego
desarrollar sus actividades identificadas con los aspectos de defensa
y relaciones exteriores.

Cuando el Estado ha logrado un grado de desarrollo aceptable en
materia de justicia, hacienda, defensa y relaciones exteriores, agrega
una materia mas de gran trascendencia, en virtud de los mdltiples
cometidos que se inscriben en su contenido: la administracidn
interna. Es en esta ultima materia de la administracién estatal en la
cual se inscribe la administracion de la educacibn, es decir, ia
preocupacion o cometido del Estado, por medio de la cual busca
desarrollar las facultades intelectuales de los integrantes de la so-
ciedad sobre la cual dirige su actividad.

Yemos, por tanto, necesario desarrollar en este nuestro primer
capitulo el concepto de administracién interna, a manera de situar
histdrica y conceptualmente la administracién educativa guberna-
mental.

Asimismo, resulta fundamental hacer algunas consideraciones en
torno a la administracién territorial, de tal manera que ello nos
proporcione los elementos fundamentales para plantear ios antece-
dentes formativos de la administracion estatal, de tal suerte que
podamos rastrear la participacidon de ésta en el desarrolio de la
administracion interna; es pues, necesario efectuar un ejercicio de
conceptualizacién en ambas materias, las cuales, desde luegotienen
afinidades muy estrechas, dicha conceptualizaciénla desarrollamos
en nuestro segundo y tercer subcapftulos.
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Por ultimo, abordamos a partir de los elementos planteados en el
contexto de nuestros anteriores apartados, el concepto de adminis-
tracion educativa gubernamental.

1.1 El concepto de administracién interna

Las condiciones historicas gestadas entre los siglos XVI y XVil,
forman el caldo de cultivo en que se incuba y desarrolla la adminis-
tracién interna, misma que surge a principios del siglo XVIil. Para
que sea posible aquella, son requisitos sine qua non la supresién de
las bases que sustentan al feudalismo; ungrado elevadodedesarrollo
de ia soberanfa estatal, delimitacién territorial, por tanto de! Estado,
fa aparicién y desarrollo asimismo de una burocracia y un ejército
estatales y, el aprestamiento del Estado a impulsar las condiciones

para el desarrollo de las fuerzas productivas, al través de sus activi-
dades de fomento.

Ei desarrolio y consolidacién dela administracién interna, tiene como
premisas fundamentales el desenvolvimiento de las funciones esen-
ciales del Estado en materia de justicia, hacienda, relaciones exte-
riores y defensa, cuando estas funciones observan un grado de
desarrollo significativo, la administracién interna tiende a la amplia-
cién de 1a cobertura de sus actividades.

Asfpues, el proceso de maduraciondel Estado moderno hace posible
que éste por medio de ta administracién de justicia dirima los
conflictos surgidos entre los stibditos, a través de {a administracién
hacendaria, se allega los recursos que permiten su existencia y
desenvolverse como entidad soberana, con la administracién de las
relaciones exteriores, establece vinculos con otros estados sobera-
nos Y, hace valer su propia soberania, finalmente con la administra-
cién de la defensa, esta en posibilidades de preservar su soberanfa
frente a otros estados y frente a sus enemigos internos.

En el contexto antes descrito el Estado tiende a desarrollar su
administracién interna que, se traduce en un proyecto de bienestar,
en el periodo correspondiente aln al Estado de policia {polizeistaat).
El proyecto de bienestar que el Estado define, cobra una aita rele-
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vancia en el proceso mismo de su consolidacion como entidad
politica auténoma diferenciado de la sociedad hacia la cual dirige su
accion.

Los estados modernos durante su fase formativa disefian con sus
propios matices un proyecto de bienestar dirigido a sus respectivas
sociedades, tal proyecto, se encuentra asociado a las acciones de
policla del Estado en la época de ascenso de la monarquia absoluta,
asl, en el caso por ejemplo de fa formacién del Estado territorial
aleman Pierangelo Schiera, hace ios siguientes apuntamientos:

La policfa (polizey) en los territorios alemanes -nos dice Schiera-, se
convirtid en e! instrumento del que se sirvid el principe territorial para
imponer su presencia y suautoridad frente a las fuerzas tradicionales
de la sociedad imperial -se refiere a la existencia del Sacro Imperio
Romano Germanico-: el emperador, por encima de él, y las clases
territoriales, por debajo. En el pasaje de una estructura constitucional
tipicamente “"para castas", como la imperial del siglo XVI, a una
organizacién centralizada del poder en los estados territoriales par-
ticulares, como se verificé en algunos territorios alemanes en el
cursos del siglo XVll, es facil comprender cémo e! problema central
consistfa enla necesidad para el principe territorial -que se colocaba
histéricamente como el fulcro de tal pasaje- de crearse un verdadero
espacio auténomo, una verdadera esfera soberana tanto hacia arriba
como hacia abajo. Tal operacion fue tentada, con distinto éxito, por
los mayores principes alemanes: su rasgo constante fue, allf donde
triunfé, que el principe conquistara su propia soberanfa no tanto
apropiandose de competencias y funciones antes concernientes a
las fuerzas politicas concurrentes -tanto inferiores como superiores-
como creandose nuevos campos de intervencién y de presencia
politica en los sectores nuevos de la vida asociada que el proceso
histérico hacla cada vez mas importante y que al mismo tiempo {a
arcaica estructyra constitucional del Sacro Imperio Romano de la
nacién alemana no permita cubrir adecuadamente. 1

Con las practicas de policia el Estado asume nuevos quehaceres
gue van desde el impulso a la agricultura, al comercio, 1a explotacion
de los bosques, el ornato de las ciudades y pueblos, la salud de los
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subditos, la minerfa y un renglén fundamentalisimo: 1a educacién
entre otras.

En suma, cuando el Estado ha logrado impulsar y desarrollar las
condiciones para el incremento de la administracién interna, ha
llegado a un grado de consolidacién definitivo y cobrado conciencia
plena de sl como entidad politica.

Este estado de desarrollo es logrado a finales del siglo XVil y
principios del XVlllpor la mayorfa de los Estados de Europa Occi-
dental. "Al estado, yano sele cuestiona su dominio sobre la sociedad,
-apunta Omar Guerrero- pues como entidad politica su condicién
soberana es asunto resuelto. Ahora el propio Estado se cuestiona a
sf mismo como incrementar su poder y sus fuerzas, hasta donde sea
posible; se plantea, en suma, como alcanzar al mismo tiempo su
bienestar y la felicidad de la sociedad civil. La respuesta yace en la
propia policla: (se ve pues que el objeto de ia policia es afirmar y
aumentar con ia sagacidad de sus reglamentos, el poder interior del
Estado; y como este poder interior consiste no solamente en la
Republica en general, y en cada uno de sus miembros que la
componen, sino también en las facultades y talentos de todos los
que la pertenecen; se sigue que ella debe enteramente ocuparse de
estos medios, y hacerles servir para {a publica felicidad)". 2

Con el desarrollo de la administracién interna, el Estado propende
aincrementar sus propias fuerzas, sin embargo, paraelio es menester
a su vez que bajo su hégida, se desarrolien ias fuerzas constitutivas
de la vida de los individuos, es decir, sus facultades materiales,
moraies e intelectuales.

1. Pierangelo Schiera. "Estado de Policia", en Bobbio, Norberto, et
al. Diccionario de Poiftica. México, Siglo XXI, Editores, Tomo |, p.
616
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1.2.- La ciencia de la policia

Ya que hemos hecho mencién al término policfa, intimamente rela-
cionado a nuestro concepto de administracion interna, conviene que
nos refiramos brevemente al propio concepto de policfa y de ciencia
de la policfa como se conocib at conjunto de practicas de potlicia,
tedrica y disciplinariamente tratadas.

Policfa durante los sigios XVi y XVII, aludia al buen gobierno, a la
responsabilidad del monarca en el logro det bienestar y la felicidad
de los sdbditos, en este sentido, orientar la actividad y quehaceres
de aquelios por parte del Estado para hacer factible tanto lo uno
como la otra, demandé el disefio de técnicas, procesos y tecnologlias
que, se tradujeran en la movilizacién de la sociedad tendente a su
fortalecimiento.

En otro de sus trabajos de investigacién Omar Guerrero nos dice
que: "La disciplina que estudia a la policia, que sus doctrinarios
conciben y definen como una ciencia, la ciencia de la policia, nace
en el siglo XVl y muere a mediados del XIX, si bien es cierto que
permanece durante este Uitimo bajo el titulo de ciencia de fa admi-
nistracion. El objeto de estudio de la ciencia de la policla, esos
procesos, técnicas, tecnologfas y conocimientos -agrega nuestro
autor-, no es de especulacidn y contemplacién, sino algo aplicado;
tiene como finalidad acrecentar {os talentos y potencias guberna-
mentales para mejorar y perfeccionar a la sociedad y al Estado”. 3

Et aspecto educacional, fus materia fundamental del contenido de
fa ciencia de la policia como veremos y, no podria ser de otra manera,

2. Omar Guerrero. "Las Secretarias de Estado y la Administracién
Interna en México", en: Revista de Administracién Publica (RAP),
No. 71/72, Julio-Diciembre, 1987, México, INAP, pp. 21-22

3. Omar Guerrero. "Las ciencias de la administracién en el Estado
absolutista®. México, Edit. Fontamara, 1986, p. 78.
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si de desarrollar las facuitlaldes intelectuales de los individuos y de
la sociedad se trataba.

Conviene sefialar que la ciencia de la policfa se desarroll$ entre los
siglos XV! y XVill entre otros palses en Alemania, Francia, Espana,
Austria e inclusive en colonias como la Nueva Espafia; pasemos
ahora a ver cual es el contenido o materias fundamentales que
integran ia ciencia de la policia.

1.2.1.- Contenido de la ciencia de {a policia

Acudiendo al Compendio de policia de Nicolas Delamare, Michel
Foucault enuncia el contenido fundamental de la cienciadelapalicia.
En once actividades esenciales se sintetiza tal contenido:

1) lareligidn; 2) lamoral; 3} la salud; 4) la alimentacion; 5) los caminos,
las carreteras, los edificios; 6) la seguridad publica; 7) las artes
liberales {en general ias artes y la ciencia}; 8) el comercio; 9) las
fabricas; 10) ta servidumbre y los trabajadores; 11) los pobres.

Refiriéndose a la época formativa del Estado moderno, el propio
Foucault para enfatizar el problema de la policfa apunta: "En cuaiquier
tratado relacionado con la policia se apuntan las mismas caracter(s-
ticas. Como en el programa utdpico de Turquet, ademéas del ejército,
la justicia propiamente dicha, os impuestos directos, la policia
aparentemente 10 vigila todo. Puede decirse esto de otro modo: el
poder Real se habia afirmado por sf mismo contra el feudalismo
gracias al apoyo de una fuerza armada, el desarrolio de un sistema
judicial y el establecimiento de un sistema fiscal estos fueron los
modos mediante 10s que se manejo tradicionalmente el poder, Ahora
bien, la “policia“ es el término que cubre el campo novedoso en el
cual el poder politico centralizado puede intervenir'. 4

4, Michel Foucault. "Dioses, pastores y hombres, el origen de la
tecnologia del poder y larazon de Estado", en: Suplemento cultural
de la Revista Siempre. México, noviembre de 1982, p. VIi, subrayado
nuestro.
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Retomando a Nicolds Delamare, Michel Foucault continta desarro-
llandointeresantes reflexiones entorno ala policia, nosotros dirfamos
al quehacer del otrora Estado de Policfa de la época del absolutismo,
asi en la perspectiva de Delamare, expresa: "la policla vigila todo lo
pertinente para la felicidad del hombre... la policla vigila todo para
reqular fa sociedad, -las relaciones sociales- ejercidas entre los
hombres... fa policla vigiia el vivir'.

Més adelante, en base ai mismo Delamare, se hacen planteamientos
en donde se plasma la racionalidad y esencia de {a policla:

"La policfa trata con la religién, desde luego no desde el punto de
vista dela verdad dogmatica, sino desde la perspectivade la cualidad
moral de la vida. Al vigilar la salud y la alimentacion, trata con la
preservacién de la vida; al interesarse por el comercio, las fabricas,
los trabajadores, los pobres y el orden piiblico, trata con fa utilidad
de la vida. Al vigilar el teatro, la literatura, la diversion, su objetivo
sonlos placeres dela vida. En suma, la vida es el objeto de la policia:
laindispensable, lo Gtil y lo supérfiua. Que el pueblo sobreviva, viva,
e incluso haga mejor o que hace: es |0 que la policfa tiene que
asegurar".

En suma, la policla apunta a desarrollar los elementos constitutivos
de la vida de los individuos y de la sociedad, de tal modo que su
desarrollo nutra y consolide la fuerza del

Estado.

Omar Guerrero, destacado cultivador mexicano contemporaneo de
las ciencias administrativas desglosa en su libro ya citado Las
ciencias de la administracion en el Estado absolutista, el conte-
nido de la ciencia de ia policfa en los siguientes grandes apartados:

5. Ibid, subrayado nuestro.
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Cultura y Tierra
Territorio y habitacion
Las ciudades
El ornato en el campo y la ciudad

Cultura Interior y Poblacion
Colonizacion mediante extranjeros
Colonizacién mediante nacionales
Salud Publica

Agricultura: Las Mercaderias
Economia rural
Manufacturas y fabricas
Oficios y profesiones

Agricultura y Otros Ordenes Econ6micos
Comercio y trafico
Circulacion del dinero
El crédito
Otros medios para hacer florecer el orden econdmico
Reglamentos necesarios para hacer florecer la economia

Las Costumbres de los Subditos
Religion
Disciplina de los subditos

L]

Educacioén en General
Educacién de la juventud
Lujo y desperdicio
Combate a la ociosidad y la mendicidad
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Seguridad Interior de! Estado
Administracién de justicia
Administracién de justicia y policfa
Orden Puabtlico
Represion del hurto y la rapifia.

En el contexto de la ciencia de la policfa, analizaremos brevemente
el lugar de la educacién en nuestro siguiente subapartado.

1.2.1.1.- La educacién en la ciencia de la policia (*)

Haciendo referencia a las ideas de Juan Enrique de Justi -el mas
grandedelos cameralistas alemanes- y, en virtud de que este concibe
el estudio de la educacion ligado estrechamente a las ciencias en
general. Omar Guerrero asienta: "ellas -las ciencias y la educacién-
influyen tan fuertemente sobre las costumbres de ios hombres, que
un pueblo que quiere ser feliz no puede abstenerse de ellas. Un
pueblo ignorante esta sujeto a cometer todos los dias mil errores en
el gobierno; y el orden econdmico, que saca tantos socorios de las
cienclas, no puede estar en él sino en un malisimo estado”. Las
clencias, entonces, son uno de los principales objetos de atenciones
del gobierno afiade Omar Guerrero. 6

Se destaca, asimismo que la policfa esta relacionada con la libertad
del moda de pensardelos hombres, que debenrespetar y garantizar,
pero a la vez mantenerlo dentro de los Iimittes de lo tolerable para
que no abusen de ella. Se debe respetar a los sabios, premiar a
quienes realizan descubrimientos, a quienes logran mejoras en la
agricultura. En fas provincias conviene que haya universidades... se
habré de tener gran cuidado en la eieccién de los profesores, cuya

~ *)En el desarrollo del presente subapartado tomamos como refer-
encia fundamental e! libro de Omar Guerrero." Las ciencias de ia
administracién en el Estado absolutista.

A

6. Ibid.pp.225-226.
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seleccion obedecerd a su sabidurfa, también se impedira que en ello
medie el favor y la recomendacion; en todo caso, para facilitar la
ensefianza, Justi hace una recomendacion que no se debe olvidar:
ios profesores no deben ser escogidos entre los hombres pedantes,
sino entre los eruditos. 7

El papel tan importante que cubre la labor educativa impulsada por
el Estado es, atodasiuces destacado porlos estudiosos deia ciencia
de la policla de antaio. Citando a! espafiol Valentin de Foronda,
nuestro autor menciona lo siguiente:

Foronda aclara que debido a las persecusiones de que fue

objeto en el ano de 1814, habfa extraviado una carta, la Vi, precisa-
mente la que !leva el titulo de: Sobre los efectos productores de la
educacién. Su autor comienza comentando que de nada sirve lo
que ha dicho en las cartas anteriores, si se desatiende la educacién
del pueblo, o que va en contra de su felicidad. De ocurrir esto, los
soberanos se ven presa de las potencias vecinas, como el sultan
turco, ejemplifica Foronda -enseguida Foronda nos proporciona una
sugestiva definicién de ia educacién- "fa educacion es el arte de
hacer contraer a los hombres desde su nifiez aquellos habitos y
opiniones que son favorables a la sociedad en que viven; es el arte
de arreglar las pasiones de los hombres, y de dirigirias hacia e! bien
de la sociedad; es el arte de llenar su entendimiento de verdades
Gtiles*. 9

En suma, la educacién publica a cargo del Estado, fue uno de los
grandes cometidos que los tedricos de la ciencia de la policia

8. Conviene sefalar que ia obra de Valentin de Foronda, Hleva por
titulo: * Cartas sobre la policia." publicado en Pamplona, por la
imprenta de Ramén Domingo en 1820.

9. Omar Guerrero, Op. cit, p. 256
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estudiaron cuidadosamente, en virtud de {ratarse da una tecnologfa
altravés dela cual, el Estadodesarrollabalas facultades intelectuales
de los individuos y se fortalecia él mismo como entidad politica.

La administracién interna como quehacer gubernamental, orientado
al desarrollo de las fuerzas constitutivas de la sociedad, tiene su
origen como lo hemos vistodesde la época de la monarqufa absoluta,
en aquel moments inmersa plenamente en las practicas de ia policfa

estatal y, tratadas conceptualmente por los teéricos de la ciencia de
la policia.

Con ¢l advenimiento del Estado burgués de derecho a finales del
siglo XVIIl y principios de! XIX, el Estado una vez superada la fase
de mayor iiberalismo, refrenda el desarrollo de su administracién
interna y, con ello el fomento, igualmente los estudiosos del Estado
y la administracion pdblica, brindan ahora sus reflexiones desde la
perspectiva de la ciencia de la administracion.

En la segunda mitad del siglo XIX aparece {a obra del autor més
consplcuo dela ciencia dela administracion, el aleman Lorenzo Stein
(*). Este autor recoge en sus obras el espiritu de la antigua ciencia
de la policia, trasladandolo a sus estudios de ciencia de la adminis-
tracion, asf queda plasmado por ejempio en el siguiente pasaje:

"El Estado, como personalidad suprema, esta destinado al maximo
desarrollo que posee para sf la maxima capacidad en su

*) Algunos de los trabajos de Stein de Ciencia de la Administracion
son los siguientes: * Movimientos sociales y monaquia"; die Verwl-
tungslehre (la teoria de ta administracidn), obra publicada en Situt-
gart Alemania en ocho volimenes en 1861; Handbuch der
Verwaltungslhre und der verwaltungsrecht (Manual de teorla de la
administracion y derecho administrativo}.
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maxima potencia. Para cumplir ese destino, ese sumo desenvolvi-
miento de su propia vida, tendra que procurar, segun el principio
que acabamos de exponer, el desenvolvimiento, es decir, el progre-
s0, la riqueza, la fuerza y la inteligencia de todos los individuos
mediante su propia maxima potencia, puesto que, procurandose de
todos, se preocupa, segun aquel principio, de si mismo; e incluso,
siendo como es una unidad de personalidades, no tiene otro camino
para alcanzar su propia y mas aita evolucién®. 10

Al mismo Lorenzo Stein se debe la clasificacibn mas completa de la

administracién puablica, en la cual podemos ubicar la administracion
interna o de lo interior.

"La administracién publica, esta integrada por cinco partes. La
primera se refiere al derecho internacional y a los asuntos exteriores,
que comprende el concepto internacional de soberanfa, el derecho
de gentes y el sistema del derecho internacional. La segunda se
refiere a la defensa nacional, al ejército y la armada. La tercera a la
hacienda y a la ciencia de las finanzas... La siguiente parte aborda
lo relativo a la administracldn de justicia per se. Finalmente la quinta
parte se refiere a la administracidn interna”. 11

La administracion interna en palabras mismas de Stein, "consiste en
ordenar y regular las relaciones de la vida de la comunidad, de modo
que ésta pueda aportar a! individuo las

10. Stein, Lorenzo, citado pdr Omar Guerrero en: La administracién
interna... op.cit, p. 22.

11. Guerrero, Omar. "La teoria de fa administracion publica".
México, edit. HARLA, 1986, PP. 143-144.
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condiciones de su perfecto desarrollo material y espiritual. El com-
plejo de la actividad que el Estado despliega a este propésito, forma
el concepto de los asuntos interiores y la accion correspondiente
del Estado se llama administracién interna".

Conviene sefalar que el espafnol Pedro S4ainz de Andino, durante la
primera mitad del siglo XIX, también agrupa en cinco partes o
secciones a la administracién pablica que conforman lo fundamental
de las funciones de ésta, asf, menciona que:

"Cinco grandes secciones componen, Sefior, el sistema general de
gobierno de un Estado, que son: la administracion de la justicia civil
y criminat; el gobierno politico de los pueblos; la administracién
econdmica, o sea, el orden de la recaudacion y distribucién de las
rentas piblicas; la organizacién y el servicio de las fuerzas de mar
y tierra que lo defiendan de {0s enemigos exteriores, mantenienda
el orden interior; y las relaciones con las demds naciones inde-
pendientes que reconocen los principios del derecho de gentes".

Comentando la Exposicion... y la clasificacion efectuada por Séinz
de Andino, Garcfa Madaria dice que"con perfecta clarividencia centra
S4inz de Andino su atencién en la esfera de los intereses sociales,
considerando justamente que la llamada administracion interior es
la mas importante y frondosa de todas las administraciones, sisndo
a través de elia, por su gran

12. Pedro Sainz de Andino." Exposiciéon al Rey N.S. sobre la
situacién politica de! Reino y medios de su restauracién®, hecha
en el afo de 1829 de orden de su S.M.
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extensidn y los intereses.que toca, como se alcanza la mayor
prosperidad publica'.

Volviendo a las ideas de Lorenzo Stein, este subdivide a la adminis-
tracién interna a su vez en Administracion de la vida personal,
administracidén de la vida social y administraciéon de la vida econd-
mica.

En suma, concebimos a la administracion interna como aquel con-
junto de acciones que despliega el Estado en el seno de la sociedad
civil que, apuntan al desarrollo de las fuerzas constitutivas de la vida
de los individuos, los grupos Yy las clases que la integran, haciendo
posible la cooperacién entre ios mismos, de tal suerte que el desa-
rrollo de la sociedad fortalezca, nutra y desarrolle a su vez al Estado
como entidad politica.

En ia administracion interna queda pues ubicada la administracion
de la educacién plblica por el Estado, a través de la cual éste cuenta
con un dispositivo fundamental para impulsar su propio proceso de
maduracién politica y, paralelamente desarrollar las facultades de
los individuos. En palses como el nuestro, {a funcién educativa ha
sido una herramienta de la mayor importancia para encaminar al
Estado por la senda de la secularizacion, toda vez que el clero
mantuvo virtualmente el monopolio de la educacion durante mas de
trescientos anos, incluida la época de la colonia y gran parte del
siglo XIX.

13. José Ma. Garcfa Madaria." El pensamiento administrativo de
P. Sdinz de Andino 1829-1848". Madrid, !Instituto Nacional de
Administracién Publica, 1982, p. 36.
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Una clasificacidbn mas desagregada, nos la proporciona nuestro
multicitado Omar Guerrero, en su ensayo " 75 afnos de Revolucion:
La Administracién Puablica“, elaborado con motivo de los festejos
conmemorativos de los 75 afos de la Revolucién Mexicana, apare-
cido en la obra colectiva: México 75 afios de Revolucion, tomo lil,
volumen 2, publicada por el Fondo de Cultura Econémica, tal clasi-
ficacion esta fundamentada en la planteada por Lorenzo Von Stein
La scignza della pubblica amministrazione y, adaptada al caso de la
administracién publica mexicana y, es la siguiente

Administracién de la vida personal
Administracidn dela vida fisica individual
Poblacién

Familia

Administracion de la salud

Salubridad Publica

Ejercicio de la medicina
Administracidén de la vida intelectual
Educacion

Cultura

ADMINISTRACION INTERNA
Administracion de la vida social
Administracién del bienestar social
Seguridad y prevencion sociales
Trabajo
Administracion asistencia
Asistencia social
Asistencia publica
Administracién de la vida econémica
Agricultura, Ganaderfa, Transportes,
industria, Recursos Hidraulicos,Moneda
Comercio, Comunicaciones, Crédito
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Otros 6rdenes econdmicos.

Nada mas importante pues que, volver a calibrar la importancia y
trascendencia de la administracion educativa gubernamental y su
expresion en las entidades federativas, en el caso particular que nos
ocupa, del Estado de México.

Por dltimo, conviene senalar en este apartado que cuando surge
México como nacion independiente, integra en su administracion
publica las cinco partes o secciones de la administracion a las que
hacen alusién tanto Lorenzo Stein como Pedro Sainz de Anding,
quedando el quehacer educativo repartido en las Secretarfas de
Estado y del Despacho Universal de Relaciones Exteriores e Inte-
riores y, en la de Justicia y Negocios Eclesidsticos. Posteriormente
la administracion interna, subre un proceso de crecimiento y desa-
rrollo muy significativos en nuestro pafs, hasta su expresién actual.

En nuestro siguiente apartado de este marco referencial, efectuare-
mos un analisisk sintético acerca de la administracién estatal y la
administracion interna en México.
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1.3.- La administracién estatal y fa administracién interna en
México

En nuestro primer subcapituto, hemos intentado desarrollar el con-
ceptode administraciéninterna, rastreando ellugar que corresponde
a la administracién educativa en el concierto de la administracién
publica, toca ahora analizar a la administracion interna en el ambito
de la administracién estatal.

Consideramos pertinente en este segundo subcapitulo partir por
asentar algunas consideraciones entorno ala administracion estatal,
en el contexto de una repiblica federal para, pasar enseguida al
estudio de la administracién interna en las entidades federativas.

1.3.1.- La administracién estatal

Contando con las fuentes hibliograficas que nos parecieron més
representativas que, son factibles de adquirir en nuestro medio,
planteamos un concepto de administracion estatal, en congruencia
con el conjunto de nuestra investigacion.

Cipriano Flores Cruz en su ensayo " Algunas reflexiones sobre {a
administracion pabilica en las entidades federativas de México", nos
proporciona algunos elementos que nos pueden permitir aproximar-
nos a un concepto de administracion estatal, asf hipotetiza que la
administracion pdblica de los Estados:

1) No escapa a las leyes de la administracion publica estatal capita-
lista.

2) No es mas que una expresion de un modo de administracién
territorial.

3) Expresa el grado de divisidn social del trabajo en la sociedad.

14. Cipriano Flores Cruz. "Algunas reflexiones sobre... en: Gaceta
Mexicana de Administracidon Publica Estatal y Municipal. México,
ediciones INAP, No. 2 abril-junio de 1981, ver pp. 43-50.
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4) Es dependiente y residual, enh este sentido, nuestro autor encuentra
un principio de supeditacion de la administracién estatal a la admi-
nistracién piblica federal, 14

£n efecto, la administracién estatai de!aformacidén econdmica-social
mexicana, incide en el mantenimiento y desarrolio de las condiciones
sociales de produccidn, intercambio y consumo caracteristicos de
la misma, asimismo, la administracién publica de las entidades
federativas, constituye una relacién social entre el Estado y las 31
sociedades que conformanla sociedad civil mexicana, relacién social
que, se traduce en dominio politico y direccién administrativa.

Como modo de administracién territorial, es unh producto histérico
gue, tiene sus ralces en la administracion territorial desarrollada
desde la épocade la monarqufa absoluta, al través de la cual el poder
central contribuyd a eliminar los remanentes feudales y, a lograr la
unidad civil de !a nacién, misma que fue consolidada con el adveni-
miento del Estado burgués de derecho. 15

La administracion estatal es dependiente y residual, toda vez que el
pacto federal define competencias explicitas e impllcitas federales.

En suma, para cubrir las funciones de dominio politico y direccion
administrativa sobre el conjunto de la sociedad, el poder central
conformd a o largo de la historia, diversos modos 0 modelos de
administracion territorial, en algunos casos, la administracidn terri-
torial fue denominada administracién o gobierno provincial,{15) en
nuestro caso lo conocemos como administracién estatal desde la

15. "La administracion territorial es una instancia a través de la cual
se ejerce la accion administrativa gubernamental en un 4mbito espa-
cial delimitado, y, por ende, su funcién no es sino una extension del
ejercicio de! poder del Estado, traducido en dominio politico y
direccidn administrativa®. Rolando Barrera Zapata y Ma. del Pilar
Conzuelo Ferreyra. "Descentralizacién y Administracién Publica
en los Estados Federados". Toluca, Edo. de México, UAEM, IAPEM,
1989, p. 180.



conformacién de a primera repiblica federal y salvo cortos espacios
en que nuestra forma de organizacién polftica adoptd la forma de
repUblica centralista, enlo general hatenido ladenominacién aludida.

Asf pues, la administracidn territorial, surge y se desarrolla como una
prolongacion del poder central en la periferia, es decir, tiene un
caracter delegacional y comisarial, conviene, sin embargo, senalar
gue con el surgimiento de las repablicas federales, las administra-

ciones estatales cobran una cierta autonomia relativa, sin perder su
esencia historica.

En suma, concebimos a ia administracion estatal como una modali-
dad de la administracion territorial que, individualiza la universalidad
del Estado, en su respectivo &mbito espacial, contribuyendo con ello
ala preservacion de las relaciones sociales de produccién dominan-
tes, para lo cual dispone de una relativa autonomia.

——

16. Carlos Almada, analizando los antecedentes de la administracién
estatal y de la institucién del gobernador, desarrolla los siguientes
apuntamientos que conviene tener en cuenta:

“E! estudio de la administracion territorial en ia época de la colonia
se ve obstaculizado por ia carencia, por parte de ia potencia coloni-
zadora, de una concepcidn sistematica de las divisiones geograficas,

asf como de las competencias de los funcionarios responsables de
administrarias.

De una manera esquematica resulta posible distinguir cuatro fases
en la evolucion de la funcién del gobernador, estrechamente ligadas
a las transformaciones ocurridas en la metropoli: el adelantado; el
capitdn-general-gobernador; el intendente y el jefe politico superior".
Carlos Almada. "La administracién estatal en México". México,
ediciones INAP, 1982, p. 8.
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.1.3.2.- La administracién interna en las entidades federativas

En strictu sensu, el origen de la administracién interna en el 4mbito
provincial, podemos localizario desde la época de a Colonia, toda
vez que la intendencia y el intendente, prefiguran a los estadas y al
gobernador de la 8poca del México independiente.

Con ei establecimiento del sistemadeintendencias durante el reinado
de Carlos |li, se persigue entre otros objetivas, la uniformizacién del
gobierno en ios grandes imperios que encabeza, segun reza en La
Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccién de intendentes
de Ejército y Provincia en el Reino de ia Nueva Espafia, impreso y
fechado en Madrid en el afo de 1786.

La administracion interna queda identificada con la causa de policia,
en el concierto de facultades que fueron atribuidas a los intendentes,
asi, 1a jurisdiccion y facultades que hubieron de ejercer aquellos,
comprenden las cuatro causas: Justicia,

Policia, Hacienda y Guerra, quedando explicitadas sintéticamente
en el articulo 7 de la Real Ordenanza..., por el interés que reviste,
incluimos aqui e! texto dei citado articulo:

Los Gobiernos politicos de la Puebla de los Angeles, de la Nueva-
Vizcaya, y de Sonora y Sinaloa; los Corregimientos de México y
Antequera de Oaxaca; el de Veracruz, que ha de crearse, vy las
Alcaldias Mayores o Corregimientos de Valladolid, Guanajuato, San
Luis Potosl y Zacatecas, han de ir precisa y respectivamente unidos
a las Intendencias que establz zzco en dichas Capitales y sus Provin-
cias, quedando extinguidos los sueldos que en la actualidad gozan
los que sirven algunos de los referidos empleos, y a cargo por ahora
dei Presidente Regente de la Audiencia de Guadalajara el servir
aquella Intendencia. Y mando que los Intendentes tengan por con-
siguiente a su cargo los cuatro ramos o causas de Justicia, Policfa,
Hacienda y Guerra, dandoles para ello, como lo hago, toda la
jurisdiccién y facultades necesarias, con respectiva subordinacion
y dependencia en cuanto corresponda a las dos primeras, los de
Arizpe y Durango al Comandante-General de sus Provincias, los diez
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restantes al Virrey, y todos a las Audiencias territoriales, segln la
distincion de mandos, naturaleza de los casos y asuntos de su
conocimiento, y conforme a las leyes recopiladas-de indias como se
explicard en el cuerpo de esta Ordenanza, por no ser mi Real animo
que las jurisdicciones establecidas en ellas se confundan, alteren o
impliquen con motivo de concurrir todas en una persona cuando se
dirige principalmente esta disposicion a evitar los frecuentes emba-
razos y competencias que resultarian entre los Intendentes y los
Gobernadores, Corregidores o Alcaldes Mayores, si quedaran sepa-
rados estos empleos antiguos en; las Capitales y Pravincias donde
ahora se establecen los nuevos. {7

Con el establecimiento del sistema aludido, se define con mayor
claridad el antecedente de laadministracion interna, ubicandose esta
ultima como o hemos sefalado, en la causa de policfa y cuyos
cometidos, estuvieron orientados al fomento.

Al devenir el Estado mexicano como nacién independiente y libre,
la administracién interna en los estados de la novisima federacién
también queda plasmada entre sus funciones vy,

definidos Jos funcionarios encargados de su planeacion y coordina-
cion como veremos.

Para finales del siglo XtX gran parte de los asuntos encomendados
a la administracidén publica estatal, se identifican ampliamente con
ta administracidn interna. 18

En lo correspondiente a las partes o secciones en gque hemos
subdividido a la administracién publica: relaciones exteriores, justi-
cia, hacienda, defensa y administracion interna o de lo interior, en
los estados de lafederacidn se desarrollan cuatro de tales secciones,

. m . —————

17. "Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion de
Intendentes de Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva
Espaia“, Madrid, 1786, pp. 10-12. subrayado nuestro
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dado quse ia administracion de las relaciones exteriores queda reser-
vada al gobierno federal.

Ciertamente las secciones correspondientes a justicia, hacienda,
defensa y administracion interna o de lo interior, quedan regtamen-
tadas y distribuidas entre la federacion y los estados, dando ello
llugar a las llamadas competencias exclusivas que la federacion se
reserva, afacultades expresamente de competencias de los estados,
sefialadas en el articulado de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, a las

facultades concurrentes(18). Asimismo, Martinez Cabafas, hace
referencias a Facultades de auxilio, que serfan "aquellas en que por
disposicidén constitucional y de manera expresa, el gobierno estatal
apoya a! gobierno federal en sus responsabilidades". 19

Durante el siglo XIX y el presente, ta administracion interna en los
estados, hatenidounimportante desarrollo, el cual, hasido eclipsado
un tanto por la aguda centralizacién que adopt6 el gobierno federal
y que, sigue afectando ala vida nacional en los 6rdenes econdmico,
social, cultural y, naturalmente polftico.

18. Entre los asuntos de administracidn que tenian a su cargo los
gobernadoes -se encontraban ios siguientes-; la instruccién piblica,
talleres de artesy oficios, bellas artes, a~ademias!iterarias, bibliotecas
y museos, sociedades econdmicas, periddicos y publicaciones, po-
licia, higiene, ornato pdblico, rifas y loterias, estadistica, inmigracién,
agricultura, correo, asilos de pobres, diversiones pablicas, vias de
comunicacion, hospitales, carceles y cuarteles, educacién de la raza
indigena, repartimientos de aguas y minerfa. Gustavo Martinez Caba-
fias." La administracién estatal y municipal de México". México,
ediciones INAP-CONACYT, p. 34. Como es visible, muchos de los
asuntos antes mencionados, estan estrechamente vinculados al de-
sarrollo de la‘administracidn interna de las entidades federativas.
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El destacado constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez ha-
ciendo un estudio dedicado a las Constituciones de los Estados,
asienta‘que en general estanlejosdereflejarlas necesidadeslocales,
las que precisamente son invocadas como principal justificante de
la descentratizacién federalista. Esas necesidades existen sin duda,
pero varios factores influyen a nuestro entender en el fracaso de las
Constitucionas para subvenir a ellas. El factor politico, -subraya Tena
Ramirez- aprovechdndose dée antecedentes historicos y socioldgicos
tiende a una absorcion centralizadora cada vez mayor, posterga con
ella la autonomia local e impide el desarrollo de las peculiaridades
regionales". 20

18. Las facultades expresamente atribuidas a los estados, se encuen-
tran asentadas en lo fundamental en los siguientes articulos de la
Constitucion vigente: 5, 18, 108, 115, 123, 124 y 130; las facultades
concurrentes, en los articulos 3o0., 18, 27, 28, y 73. Ver: Martinez
Cabarias, op.cit, pp. 44-45.

19. Ibid

20. Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. Méxi-
co, Edit. Porria, 1975. pp. 144-145
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Hoy dia, fa administracién interna a pesar de la centralizacién poli-
tico-administrativa prevaleciente, se ha desarrollado en los estados
de la federacién y, se localiza en gran parte de fas funciones que
tienen encomendadas las administraciones publicas de los estados.

Las funciones de las administraciones pGblicas, se distribuyen en la
administracién centralizada y paraestatal, es decir, en las depend-
encias centralizadas y entidades paraestatales de los estados de la
federacién, ambas encabezadas por el ejecutivo estatal. En las
primeras, conformadas por secretarias, direcciones y/odepartamen-
tos, se ubican las funciones bdsicas o primarias. Ignacio Pichardo
Pagaza, las agrupa en nueve fundamentales:

- Funcién gobierno: incluye lo referente a la politica interior, admi-
nistracién laboral, seguridad publica, previsidn social, aspectos ju-
ridicos y documentacién y registro piblico de la propiedad civil,
fundamentalments, y transporte publico.

- Funcién finanzas: incluye lo referente a politica financiera y fiscal,
administracion tributaria, caja, contabilidad y deuda piblica.

-Funcion de formento econdmico: incluye lo referente a promocion
y administracién agropecuaria, pesquera, comercial, turistica, mine-
ra e industrial.

- Funcién de asentamientos humanos y obras piblicas: incluye lo
referente a planeacién de ios asentamientos humanos, urbanizacién,
ejecucion de obras piblicas, prestacién de servicios publicos y
regulacion de construcciones en general.

- Funcién educacion y servicios sociales: incluye lo referente a
educacién en todos sus niveles, servicios de salud y asistenciales,

promocién depotrtiva y cultural, asi como el manejo de programas
de vivienda.

- Funcién de programacién y presupuesto: incluye lo referente a
informacién, planeacion del desarrollo, programacion-presupuesta-
cién det gasto publico, control presupuestal, evaluacién y mejora-
miento administrativo.

- Funcidn de oficialfa mayor: incluye lo referente a la administracion
de recursos humanaos, recursos materiales y servicios generales.
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- Funcién de procuracién de justicia: incluye io referente al ministerio
pablico y la policia judicial.

- Funciones de apoyo discrecional: incluyen lo referente a la secre-
taria particular del gobernador, ayudantia, difusién y relaciones
plblicas, entre las mas importantes. 21

Tocante a las funciones que desarrollan las entidades paraestatales
de las entidades federativas, estas son las que cortren a cargo porlo
general de algunas empresas de servicios o constructoras, institu-
ciones de seguridad social para los empleados estatales y munici-
pales, organismos dedicados al desarrollo urbano y a comisiones y

comités responsabilizados de propiciar la coordinacién interinstitu-
cional. 22

Reagrupando las funciones primarias antes enuncidas a partir de la
clasificacidn de la administracion interna, incluida en nuestro primer
subcapitulo, tendrfamos que aquelias funciones que quedarian com-
prendidas, excluyendo las correspondientes a la administracidn
hacendaria, administracion de justicia y las identificadas con las
funciones de apoyo o adjetivas, nos resulta el siguiente cuadro:
(conviene sefialar que no se incluye la administracién de ias relacio-

nes exteriares, por ser ésta una funcién que compete exclusivamente
al gobierno federat).

La administracion interna en los estados:
1:00 Administracién de !a vida personal

1.1.1. Poblaci6n: Asentamientos humanos, urbanizaciény regulacién
de construcciones en general, promocién turistica

21. Ignacio Pichardo Pagaza." Introduccién a la administracién

publica de México". México, Libros de texto INAP-CONACYT, 1984,
tomo 2, p. 234.

22, Ibid. p. 235
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2.1.1. Administracion de la vida fisica individual1.1.2. Familia: Regis-
tro pablico de la propiedad y civil

1.2. Administracién de la salud

1.2.1. Salubridad publica: Servicios de salud

1.3. Administracion de la vida intelectual

1.3.1. Educacion: Educacion en todos sus niveles, promocion de-
portiva

1.3.2. Cultura: Promocién cultural
2:00 Administracion de la vida social
2.1. Administracidén del bienestar social:

2.1.1. Seguridad y prevencidn sociales: Seguridad publica, previsién
sacial, programas de vivienda.

2.1.2. Trabajo: Administracién laboral

2.2. Administracién asistencial

2.2.1. Asistencia social: Servicios asistenciales,
3:00 Administracién de la vida econdmica

En este rubro, incluimos propiamente aquellas funciones identifica-
das con el orden econémico en general: Promaocion y administracion
agropecuaria, pesquera, comercial, minera e industrial, transporte
publico, urbanizacion, ejecucion de obras pablicas.

El anterior esquema, constituye un panorama general de la adminis-
tracion interna en los estados federados, comovemos, se hanvenido
diversificando las funciones en el contexto de las dependencias de
la administracion centralizada, en el caso de las entidades paraes-
tatales, la mayoria de estas despliega funciones que se identifican
con la administracion interna, tal seria el caso de las empresas de
servicios o constructoras, las instituciones de seguridad social, los
organismos dedicados al desarrollo urbano y al fomento econdmico.

Estamos pues en posibilidades de afirmar que en nuestro pals se ha
impulsado en lo fundamental la administracion interna al través del
quehacer desarrollado por las entidades de lafederacion. Pasaremos
ahora al planteamiento del concepto de administracién educativa,
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considerando su presencia y evolucidon como uno de tos cometidos
fundamentales del Estado, una vez que éste entra en un proceso de
maduracion y desarrolio politico. Dedicamos pues, nuestro tercer
subcapitulo a esta tarea.

45






1.4.- La administracién educativa

Hasta el momento hemos hecho referencia al concepto de adminis-
tracidn interna, la cual aparece como quehacer gubernamental y
como concepto cuando el Estado observa un grado elevado de
desarrolio politico-administrativo, es decir, cuando ha sido capaz
como condicidon previa de dar forma a la administracion de las
relaciones exteriores, de la defensa, de la hacienda y de la justicia,
al llegar a este grado de madurez politica, cuando ya no estd en
cuestionamiento su soberanfa en el contexto exterior e interior, tiende
al fortalecimiento de sus fuerzas interiores, por medio de! disefio de
tecnologias y procedimientos que a su vez tiendan a incrementar los
elementos constitutivos de la vida de la sociedad.

Surge as{ y se desarrolla la administracion interna; ya en la época
del Estado absolutista, aquella tiene un progreso notable, evidencia-
do en las acciones y practicas de policfa llevadas al cabo por la
administracién publica de dicho Estado, disciplinaria o conceptual-
mente fue estudiada por los tedricos de la ciencia de fa policia, de
manera muy destacada y sefialada por los cameralistas alemanes y
austriacos, sin que esto quiera decir que se encontrara ausente en
otras latitudes o estudiado por otros autores.

Cuando las condiciones histdricas favorecieron el transito al Estado
burgués de derecho, la administracidn interna continué siendo una
practica y un quehacer del Estado que, fue potenciandose paulati-
namente, sin embargo su estudio y analisis, ahora corrid a cargo de
cultivadores de la ciencia de la administracién, como antafio lo fue
de los de la ciencia de la policfa.

Hemos analizado en nuestro primer subcapitulo, las ramas en que
se diversifico la ciencia de la policfa, ancestral antecedente de la
administracidn interna, igualmente nos hemos referido a la clasifica-
cién de la administracién interna, correspondiente ya a la época del
Estado de derecho, en ambas aparece el quehacer educativo del
Estado como una tarea y como un cometido de gran relevancia.
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El papel que asume el Estado y su administraciéon en materia edu-
cativa, cobra a todas iuces una importancia creciente, se transforma
en una herramienta que permite a aquel contar con un dispositivo
para lograr el desarrollo de las facultades intelectuales y materiales
delos individuos, iguaimente para adoctrinary conducirala sociedad
por la senda de la nueva racionalidad que representa el introyectar
los valores’ de la sociedad capitalista, asi como de expandir la
presencia del Estado en la sociedad, contribuye as{, ademds a fincar
y consolidar la unidad civit de la nacién.

La asuncién del Estado de! cometido que constituye la labor educa-
tiva va a implicar, necesariamente que ésta tenga un tratamiento
politico-administrativo, es decir, que se definanios fines yios medios
para hacer factible y consecuente, precisamente con los fines del
Estado, el {levar a cabo la accion educativa.

Asf pues, para aproximarnos a un concepto de administracion de la
educacion o administracién educativa,, es necesario analizar breve-
mente al menos, laidea o concepcidn que de administracidn plblica
han desarrollado algunos de los tedricos de la ciencia de la adminis-
tracibén, toda vez que la administracién de la educacion pubiica,
estarfa directamente vinculada a la accién gubernamental en su
conjunto.

1.5.- La administraci6én publica

Seria muy prolijo proceder a desarrollar un concepto de administra-
ci6n publica, acudiendo a autores representativos de la produccion
universal en la materia, dada también la universalidad de la misma
administracién publica como fenbmeno histérico y como objeto de
conocimiento, por tanto, tomaremos como referencias fundamenta-
ies trabajos sobre la materia que tratan a la administracion pablica
como objeto de estudio, correspondiente alafase del Estadoburgués
de derecho, portanto, tambiéninsertas enla produccién que alimenta
a la ciencia de la administracién.
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La ciencia de la administracion, nace con el surgimiento del Estado
burgués de derecho, por tanto, con 1a caida del Estado absolutista
y del ejecutivo regio que sintetizé facuitades tegislativas, ejecutivas
y jurisdiccionales. Asipues, el establecimiento del Estado de derecho
fundamentado en la division de poderes, depositados en distintos
6rganas, cred fas condiciones que definieron mds nitidamente al
ejecutivo, como e! poder del Estado que media entre éste y la
sociedad civil, separandolo del poder que surge de la sociedad y
media entre ésta y el Estado: el legisiativo, asimismo para el surgi-
miento de la ciencia o disciplina que estudia las especificidades del
elecutivo al que adopta como objeto de conocimiento.

En el contexto antes descrito, existe una-opinibn muy generalizada,
en el sentido de afirmar que fue el francés Carlos Juan Bautista
Bonnin, quien desarrolla los estudios de administracién publica,
referidos a las condiciones histéricas que cre6 el advenimiento del
Estado burgués de derecho, fundando de paso la ciencia de la
administracion publica con sentido moderno. Sus reflexiones estan
plasmadas en su obra Compendio de principios de administracion
publica, publicada originalmente en Francia en 1808. 23

23. Aludiendo a la ciencia de la policla como antecedente de ia
moderna ciencia de la administracién y, situando la constitucién del
campo cientifico de la Gitima, Chevallier y Loschak apuntan; "Como
prolongacién de esta ciencia de la policia, pero diferenciandose por
una ambicion tetrica afirmada mas netamente, se mencionara sobre
todo la obra de Bonnin, en Francia, y la de Lorenz von Stein, en
Alemania, cuya Verwaitungsiehre (1866-1884) constituye un verda-
dero compendio. Uno y otro figuran como precursores de fa ciencia
administrativa moderna, concebida no ya como una simple recolec-
cion de preceptos 0 una compilacién de textos, sino como una
verdadera ciencia social con miras a despejar los fundamentos de ia
accion administrativa, enun planoalavezteé6ricoy practico”. Jacques
Chevallier y Daniéle Loschak. "La ciencia administrativa® México,
INAP, FCE. 1983 (1980}, p. 13. ver ademas, Omar Guerrero. La teoria
de la administracién publica. México, Haria, 1986, p.p. 44-73.
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En su gran obra, Bonnin nos proporciona una belia definicién que,

demuestra ciertamente, el esplritu y el objeto de su obra, asfladefine
como:

Una potencia que arregia, corrige y mejora cuanto existe, y dirige al
bien, tanto los seres organizados como las cosas. Como ciencia
tiene su doctrina propia, determinada por la naturaleza de los objetos
que comprende; como establecimiento social, tiene sus

elementos legisiativos designados por la naturaleza de las cosas
cuyo arregio le corresponde. Instituida para cuidar en los pueblos
de las personas y bienes en sus relaciones piiblica, haciéndolos
concurrir ala comin utilidad, la administracién en suaccion ejecutiva
directa de aplicacién, es el gobierno de la sociedad: como iey o
voluntad determinante es pasiva, y activa como ejecucién determi-
nada. Su atribucién propia es la ejecucion de las feyes de interés
general.24

En la definicién bonniniana subyace a nuestro parecer ef esplritu de
la antigua ciencia de la policfa; agregada de los elementos de una
nueva fase de desarrollo del Estado capitalista, coincidente con el
amanecer del Estado de derecho.

La ciencia de la administracion desarroliada por Bonnin, es una
ciencia secular, despojada de elementos metafisicos subsistentes
adn en el recién derrocado Estado absolutista, se trata, en suma de
una ciencia positiva. Los principios fundamentales de la ciencia
fundada por Bonnin, no dejan lugar a duda, hechemos una mirada
a estos principios:

10. Que la administracién nacié con la asociacién o comunidad.
20. Que la conservacion de ésta es el principio de la administracion.

24.- Carlos Juan Bautista Bonnin, "Principios de la Ad ministracién”,
en: Revista de Administracion Pdblica. NUmero especial en memoria
a Gabino Fraga, México, ediciones INAP, 1983, pp. 81-82.
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30. Que la administracion es el gobierno de la comunidad y:

40. Que la accidn social es su caracter, y su atribucion la ejecucion
de las leyes de interés general.

Habfa surgido una nueva ciencia social de alcances universales,
segln lo planteé el propio Bonnin y, segln lo demostrd el devenir
histérico y la trayectoria de la ciencia de la administracion,

Veamos ahora las ideas que de administracién nos plantea Alejando
Olivan, destacado impulsor de la ciencia de la administracion en
Espaia que, a decir de Eduardo Garcia de Enterria, es el fundador
de dicha ciencia en tal pals, con su obra De la administracidn pGblica
con relacién a Espafia, publicada en 1842.

Olivan es continuador de la ciencia fundada por Bonnin; en su obra
os visible la influencia de éste. Entrando en materia, dejado asentado
que la administracién publica se ha ensanchado y ennoblecido a
medida que se ha ido reconociendo la utilidad de su accién y, como
su accion es protectora y se traduce en el fomento de intereses
legitimos tanto materiales como morales, por tanto, las nuevas
funciones que asume la administracién pulblica fa confieren una
mayor importancia y consideracion, en este sentido, asienta Alejan-
dro OlivAn que: "el conjunto de sus principios y reglas -la elevan- a
la categoria de trascendentalisima ciencia social y ofrecen al enten-
dimiento una idea grandiosa, que se desvia notablemente de la
mezquina que debid formarse en su origen". 25

Refiriéndose al objeto de la administracion publica, nos acerca a io
que ¢l llama precisaments "idea general de la administracién”. Asfes
que, respectode la Administracion -agrega Olivan-, se ha convenido
en considerarla cientfficamente en su acepcidn méas lata y en referirla
constantemente al conjunto de cuidados que exige |a cosa pablica,
no como atribucion de supremacia, sino al contrario, como gestion
de responsabilidad... En este supuesto, la administracién publica o
delacosa publica, tiene por objeto la satisfaccion de las necesidades

25. Alejandro Olivan, “Idea general de la administracion®, en:
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interiores dela sociedad, la vigilancia sobre sus intteres y el ordenado
manejo de sus negocios en la intencion del mejor estar de los
asociados y con sujecion a reglas de un superior. Este superior es
el Poder supremo o la personificacion de la misma sociedad, y sus
reglas son las leyes. 26

Pasemos ahora a efectuar una breve exploracién del pensamiento
del mas conspicuo de los cultivadores de la ciencia de la adminis-
traciédn publica del siglo XIX, el alemén Lorenzo von Stein, en parti-
cular su teorfa de la administracién publica.

La teoria de la administracién publica de Stein se sitia dentro de un
contexto complejo, ha afirmado Omar Guerrero. Llegar a ella supone
el previo studio de la sociedad y del Estado.

Continuando con las ideas de Guerrero Orozco, apuntamos con él
que "envon Stein se conservatoda la pureza del espiritu de la antigua
ciencia de la policfa. El desarrollo histérico aleman as{ lo propicio...
En Stein se observa con toda nitidez ia parsimonia del transito de
las ciencias camerales absolutistas que, lenta y reposadamente, se
transforman en la ciencia de la administracion del Estado burgués
de derecho... La obra de Stein es el legado directo, fiel y ortodoxo
de las ciencias camerales y de la doctrina de la policd de von Justi
-subraya Guerrero Orozco-, a la ciencia de la administracidn. Stein
como Justi, tiene una idea monumental acerca de !a ciencia de la

26 .1bid, p. 105
25. Ibid
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administracion; ella comprende el todo del espacio piblico, el todo
de las relaciones entre éste y el espacio privado”. 27

En la teorfa de la administracién publica de Stein se destacan de
principio varios conceptos y definiciones como lo son los ya citados
de Estado, sociedad, ademas de los de Constitucién y, naturalmente
de administracién publica. De! Estado dice Stein: "evidentemente
para nuestro estudio es necesaric definir el concepto del Estado
como aquel organismo que, fundado en la Constitucién, aplica las
normas que son dadas por el poder legisiativo".

Por su parte, -apunta Guerrero Orozco- ta Constitucién determina,
para cada érgano de la vida personal del Estado, la

extensidn y la naturaleza de sus funciones especfficas, establece la
medida del predominio de la personalidad colectiva sobre {g indivi-
dual, y traza los limites de la obediencia debida a los propios
organismos del Estado. tal modo surge aquello que se llama
Estado de derecho.

"La sociedad es, adecirde Stein, el cuerpo donde el Estado se apoya,
ella determina con su conformacién a la naturaleza de! Estado. Y,
por tanto, el derecho piblico que tiene relacién con el Estado no
puede ser debidamente comprendido si no se vincula con las con-
diciones de la sociedad en la época en la que se estudia®. 28

Finalmente, Stein concibe ala administracién piblica como ElEstado
en accién, consecuentemente con el resto de su pensamiento; afios
mds tarde, todavia durante el siglo X!X, el angloamericano Woodrow
Wilson definié, seguramente inspirado en las ideas de Stein a la
administracién publica como el Gobierno en accién.

27.0mar GuerreroQrozco." Lateoria dela administracién piblica".
México, Edit. Harla, 1986, p. 143.

28. Ibid, p. 146.

53



Hasta aquf consideramos haber planteado algunas de las ideas de
connotados publiadministrativistas que nos ilustran en torno al con-
cepto de administracién pablica, el cual consideramos fundamental
para desarroflar a su vez el de administracién de la educacion o
administracion educativa, a fin de concluir nuestro primer capitulo a
manera de marco de referencia.

El desarrolio de {a ciencia de la policia de la época del Estado
absolutista, y de la ciencia de la administracién de la correspondiente
al Estado burgués de derecho, constituye unfuerte impulsoal estudio
del Estado y su naturaleza, es decir, son ciencias que-tienen por
objeto la accidn del Estado, se identifican eh suma con el quehacer
de aquel, explican al Estado en actividad o al gobierno en accién,
parafraseando a Stein y Wilson respectivamente.

Destacamos o anterior, en virtud de que la administracién educa-
cional se inserta a plenitud en la administracién estatal, participa de
su naturaleza caracter y objeto, asi, estudiar a la actividad educativa
estatal es, haceralusidn a una parte fundamental de la administracién
interna, quiza de una de las funciones mas nobles y constructivas
del Estado, al través de la cual consigue crear las condiciones para
el desarrolio de las facultadies intelectuales, morales y materiales de
los individuos y de la sociedad y, paralelamente incrementar su
legitimidad y permanencia.

Asimismo, la actividad educativa constituye un dispositivo por medio
del cual los individuos, grupos y clases que son sometidos a su
accion, son objeto y sujetos de adoctrinamiento y mediatizacién que,
se traduce en dominio politico y direccibn administrativa por parte
del mismo Estado.

Lo anterior implica que la accién educacional a cargo del Estado, al
igual que el resto de su administracién, conjugan la tutela y el servicio
con el dominio politico, asf, la administracién educacional, es un
servicio que el Estado presta y dirige hacia la sociedad para conso-
tidar el dominio politico inherente a su propia naturaleza.

Ef quehacer educativo gubernamental, sin embargo, es una tarea
que el Estado asume de manera paulatina, en la medida en que va
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cobrando conciencia de si como entidad politica, toda vez que en
su momento fuerzas estatales controlaban fuertemente 10s aspectos
educativos, de manera sefialada la iglesia y las 6rdenes religiosas
que le estan subordinadas, por tanto, en la medida en que el Estado
se seculariza, tiende a desplazar sin acabar por eliminar a las
organizaciones o estamentos que se ocuparon de actividades edu-
cacionales.

El papel del Estado en materia educativa, es especffico de un pals a
otro, asf en Estados con una fuerte tradicion centralista, aquel tiende
a incrementar sus cometidos educativos, en tanto que en Estados
més descentralizados, la sociedad civil tiene una fuerte participacion,
tal serfa el ejemplo de Francia en el primer casoy los Estados Unidos
en el segundo.

Estados como el nuestro, se ubicarfan en aquellos con una fort(sima
tradicién centralista, de ahf que nuestro sistema educativo, haya
tendido hacia un fuerte desarrollo desde finales de! siglo pasado.

En suma, después de los breves apuntamientos antetiores, conce-
bimos a la administracién de la educacién o educativa, como la
actividad del Estado y de la administracion interna, al través de la
cual se persigue el desarrollo de las facultades intefectuales, morales
y materiales de los individuos, de los grupos y de las clases, el Estado
se consolida como entidad politica y, por tanto, extiende su poder
al maximo.
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1.6.- Reforma y modernizacion del Estado y la administracion
publica en México y la administracion interna.

Es muy pertinente y hasta imprescindible referirnos a los cambios

que de manera permanente afectan al Estado y a la administracion

piblica, y por consiguiente alasociedad civil en suconjunto, cambios

que son originados por la dinamica que caracteriza a la sociedad, 0

bien que son inducidos por el Estado, con el objeto de ajustar su’
quehacer y actividad a las exigencias internas, o bien de situarse en

una mejor posicion -hasta donde esto es posible-, en relacién a los

cambios que presenta el panorama internacional.

Los cambios que asume la administracién publica, enlazan a la
historia pasada con el pesente y con e! futuro inmediato, y hacen
que ésta se adapte alas grandestendencias mundiales, en congruen-
cia con las condiciones que prevalecen en el caso especifico del
pais.

Los cambios y transformaciones a que hacemos alusion, dan lugar
a lo que genéricamente se conoce como reforma y modernizacioén
del Estado, y con ello al de la misma administracién pablica que e
es inherente. Asimismo, se trata de un fendmeno mundial que adopta
caracteristicas espec(ficas en cada uno de los estados que confor-
man el mapa politico del orbe, es menester, pues, efectuar algunas
consideraciones breves acerca de tal reforma y modernizacion y su
relacion con la administracién interna.

Conviene sefialar que acerca de la modernizacin del Estado y la
administracién publica, existe una literatura abundante que se generd
en gran medida a finales de ia década de los sesenta y, fundamen-
talmente a {0 largo de {a de los afios setenta, en la cual el objeto de
estudio central, lo constituyen las sociedades en proceso de cambio,
con las cuales se identifica bAsicamente a los palises subdesarroila-
dos o tercermundistas, también se hace referencia al camino por el
cual han transitado los paises desarrollados. a titulo de marco de
referencia y analisis comparativos de los lugares comunes que

habran que recorrer aqueilos en su propio proceso de modern-
izacion. 29
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La modernizacidn, asimismo, se ha asociado al desarrolio politico
de los estados, estrechamente vinculado éste Gltimo a "la capacidad
-del sistema- para absorver variedades y tipos cambiantes de exi-
gencias y de organizaciones politicas. También incluye la habilidad
para encarar problemas nuevos y variables, producidos por el siste-
ma, o que deben ser absorbidos de fuentes exteriores" 30

Existen ademas, una serie de caracteristicas fundamentaies que
distinguen a la modernizacién politica y, constituyen premisas y/o
requisitos sine qua non a ésta, Eisenstadt se refiere a las siguientes:

La primera caracter{stica de la modernizacién politica es un alto
grado de diferenciacion en los roles e instituciones pollticos y el
desarrollo de un plan centralizado y unificado, con metas y orienta-
ciones especificas. La segunda es el aumento de las actividades de
las organizaciones administrativas y politicas "centrales", y su gra-
dual penetracién en todas las esferas y regiones de la sociedad. La
tercera es la tendencia del poder potencial a extenderse a grupos
cada vez mas amplios de la sociedad y, eventualmente, a todos los
ciudadanos adultos. La cuarta esta constituida por el debilitamiento
de las élites tradicionales y de las formas en que se otorgaba
legitimidad a los gobernantes, y por el aumento de la informacién

29. Ver: Apter, David," La politica de la modernizacion®. Buenos
Aires, Edit. Paidos, 1972; Eisenstadt, Samuel N. "Ensayos sobre el
" cambio social y la modernizacion"; Madrid, Edit. Tecnos, 1970; del:
mismo autor: " Modernizacion, movimientos de protesta y cambio
+ gsocial'. Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1972; Germani, Gino.”
Sociologia de la modernizacidn'. Buenos Aires, Edit. Paidos, 1971;
Huntington, Samuel. "El orden politico en las sociedades en cam-
bio". Buenos Aires, Edit. Paidos, 1972; Moore, Wilbert E.’ Cambio
Social’. México, UTEHA, 1979.

30. S.N. Eisenstadt, "Burocracia y desarrolio politico", en: Lopalom-
bara, Joseph (compilador). Burocracia y desarrollo politico. Buenos
Aires, Edit. Paidos, 1970, p. 92.
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ideolégica e institucional que los gobernantes ofrecen a los gober-
nados, quienes ostentan el poder potencial. 31

Asl pues, la diferenciacion en los roles e instituciones politicos, la
centralizacion, la universalizacién de la accidn de ia administracion
pablica a lo largo y ancho del pais, la legitimacidn del nicleo
gobernante por medios no tradicionales, son algunos de los rasgos
fundamentales de la modernizacion y del desarrcllc politico.

Existen, ademads, otras categorfas que conforman un marco explica-
tivo de! significado de la modernizacion como lo son los de secula-
rizacion, movilizacidn social y diferenciacion estructturai, entre otros,
a los que hacen referencia Germani, Karl Deutsch y Eisenstadt,
respectivamente. 32

En suma, los procesos modernizadores ahi en donde han prospera-
do, se han traducido en el impulso al desarrollo y pturalidad politica,
iguaimente han promovido una divisidn de poderes mas efectiva, as(
como una participacion ciudadana y comunitaria que significa el
fortalecimiento de la sociedad civil, o que permite que el Estado esté
en posibilidades de absorver nuevas demandas y organizaciones
politicas en un proceso autosostenido.

M4s recientemente ha continuado la proliferacién de la literatura en
torno a la modernizacién y reforma del Estado, o bien, se han
concretado verdaderos programas, estrategias politicas, planes y
programas de gobiernc que apuntan en tal direccién.

31. Ver: Garcla Mede!, Ma. Rita." La administracion piblica en los
paises subdesarrollados". Tesis para optar por el titulo en Ciencias
Politicas y Administracion Piblica, C.U., México, D.F., julio de 1988.
pp. 28-35.

32. Ibid.
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En el centro del debate se destaca por ejemplo {a estrecha relacion
entre la crisis'que afecta al Estado moderno y la necesaria reforma
que se le plantea a éste, enmedio de una sociedad cada vez més
participativa y anhelante de mayores procesos democraticos. Se
pone asf de manifiesto la imperiosa necesidad de incrementar la
capacidad de respuesta y de gestién de la administracién estatal en
todos los érdenes y ambitos de actividad.

Bernardo Kliksberg ha llamado la atencién sobre este particular en
el plano iatinoamericano cuando afirma que:

Las estrategias para encarar la crisis en el medio latinoamericano
coinciden en asignar al Estado un papel decisivo al respecto. Se
requiere, mas que nunca -sefala-, contar con un Estado eficaz. A su
vez, el afianzamiento y el desarrollo de la democratizacidn necesita
de cambios profundos en el Estado actual a favor de dicho proceso,
y de un repianteo integral de las relaciones Estado-ciudadania.

Ambas demandas exigen transformaciones de fondo, en el aparato
publico y una elevacion sustancial de su capacidad de gestion. La
demanda ampliada por dicha capacidad se instala en una situacion
histérica caracterizada por un marcado déficit en esta materia. Existe
en la regidn una pronunciada brecha entre la capacidad administra-
tiva del Estado y las responsabilidades crecientes que {e han sido
encomendadas en las (ltimas décadas -abunda-. 33

La encrucijada, pues, en que se encuentra e! Estado, que le impelen
a su reforma y modernizacion, no le otorga mayor margen ni tregua
para proceder a llevar a cabo la serie de acciones que e coloquen
en el camino de satisfacer las nuevas demandas y retos del mundo
contemporaneo, analicemos a continuacion sucintamente el caso
de nuestro pafls.

33 Kliksberg, Bernardo. "¢cémo transformar al Estado?,Mas  alla
de mitos y dogmas®, México, FCE, 1989, p. 8.
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1.6.1.- El caso de México

La reforma y modernizacién del Estado y la administracién publica
en México, esta teniendo miltiples expresiones, algunas de éstas
vinculadas al debatido tamafio dei Estado que, en to fundamental
significan su redimensionamiento, toda vez que éste

ha emprendido con éxito un proceso de desincorporacion de enti-
dades paraestatales, buscando su retiro de dreas consideradas como
no prioritarias para el desarrollo nacional.

Otros procesos modernizadores consisten en acciones como la
simplificacion, ia desregulacidn, la desconcentracién y descentrali-
zacién administrativas, asimismo se han planteado y llevado a cabo
reformas constitucionales tendientes al fortalecimiento del pacto
federal; en el primer caso, se pretende aiender de manera mas eficaz
los tramites que los ciudadanos y las arganizaciones realizan ante
ta administracién ptblica, para cubrir sus obligaciones o exigir sus
derechos, as{ como racionalizar las relaciones existentes entre de-
pendencias y entidades, o bien, simplificar estructuras y procedi-
mientos internos buscando eliminar niveles e instancias
improcedentes.

Con la desregulaciéon se pretende estimular las relaciones de pro-
duccidn e intercambio caracteristicas de la modernizacién econé-
mico-polftica, buscando mantener vigente el principio de legalidad
a través de flexibilizar Ja normatividad en muitiples materias, o
estableciéndola en renglones en donde no la existe.

Con ta desconcentracién administrativa se transfiere la prestacion
de funciones y servicios a delegaciones de la federacién en los
estados, a fin de brindar aquellos en el lugar en donde se demandan,
asimismo, mediante convenios, se transfieren recursos a los mismos
estados para gue sean éstos quienes proporcionen los servicios
correspondientes, tal es el caso para citar dos ejemplos, de los
identificados con salud y educacion.
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Conviene destacar que paralelamente a la reforma y modernizacidn
del Estado, se lleva a cabo la correspondiente a la sociedad civil, en
la cual la administracién publica tiene un papel relevante, que se
agrega a las acciones emprendidas por los individuos y grupos
organizados de la sociedad. Esto da y tiene lugar enmedio de
conflictos y turbulencias sociales, econdmicas y politicas que se
estan enfrentando y/o resolviendo con acciones como las descritas
en los parrafos anteriores.

En suma, la estrategia modernizadora se encuentra orientada a
vitalizar y orientar a la sociedad, a fin de que ésta asuma efectiva y
de manera creciente la resolucion de sus problemas fundamentales,
surge asf la necesidad de quse en i0s sectores sociales de salud,
vivienda, ecologfa y educacion, se disefien formas y procedimientos
que den pauta a una mayor participacion de la sociedad civil para
enfrentar y encontrar conjuntamente la solucién de los problemas;
cabe también preever que el Estado se encuentre presionado y
dispuestc a canalizar recursos y definir politicas en los sectores
aludidos, en la medida en que logre una participacion y respuesta
satisfactoria de la poblacién directamente Involucrada, sometiendo
tales politicas a una evaluacién y seguimiento estrechos.

En el contexto antes descrito, 1a administracién de la vida personal,
de ia vida social y de la vida econ6mica que integran a la adminis-
tracidn interna ¢ de lo interior, sufren cambios sustanciales en el
ambito federal asi como en el e los estados.

La administracion de la vida personal, observa transformaciones
importantes en lo relativo a la administracién de ia salud, y la
administracién de la vida intelectual, toda vez que se est4 llevando
a cabo un proceso decidido de descentracién y descentralizacion
administrativas hacia las entidades federativas en los sectores de
salud y educacion.

La administracidn de la vida social y de la vida econémica en ios
estados federados también contemptla algunos cambios, asociados,
como o hemos planteado, a una mayor participacidn de sectores
sociales promotores del bienestar social o receptores beneficiarios
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Capitulo Il.- LA ADMINISTRACION INTERNA Y LA EDUCACION
EN EL ESTADO DE MEXICO

En nuestro primer capitulo, hemos desarrollado 1os conceptos fun-
damentales que consideramos pertinentes para situar en el mas
amplio contexto de la administracién piblica el quehacer educativo
lHevado a cabo por el Estado; en este segundo capitulo analizaremos
el desarrclio de la administracion interna en el caso especifico dei
Estado de México, para situar la presencia de la accibn educativa
que emprende la administracién de nuestra entidad, asimismo, es
objeto det presente capitulo estudiar brevemente la trayectoriade la
educacidn en el mismo estado, que conformara el sistema educativo
estatal que conocemos hoy dfa y, en el cual se sitda la educacion
especial como uno de los cometidos de la esfera educativa que mas
recientemente han sido incorporados.

La educacién especial se erige en una modalidad del sistema edu-
cativo estatal al través de la cual se persigue dar atencién a la
pobiacién atipica, se desarrolla asf un vinculo mas entre el Estado y
la sociedad mexiquense tendente a estimular y desarrollar las facult-
lades de un sectar de la poblacion que requiere de una atencibn mas
individualizada y especffica.

2.1.- La administracion interna en el Estado de México

En el primer capltulo nos referimos a la presencia y desarrollo de la
administracion interna en las entidades de la federacién, percatan-
donos de que ésta se manifiesta en miltiples funciones y cometidos
que llevan a cabo aquellas en sus respectivos ambitos territoriales,
¥ que van desde funciones en materia de gobierno, fomento econé-
mico, asentamientos humanos y obras puablicas, hasta funciones
educativas y de servicios sociales, toca ahora analizar la administra-
cién interna en el caso particular de nuestra entidad.

2.1.1.- El origen
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Desde los primeros aios de vida independiente y de la replblica
federal, ei Estado de México se apresta a organizarse como entidad
politica a fin de estar en posibilidades de administrar a la sociedad
mexiquense en el contexto de un grado de desarrollo politico y
administrativo adn incipiente.

Desde el origen mismo del Estado como entidad politica libre y
soberana unida al resto de las entidades en un pacto federat, se
encuentra ya presente la administracion interna, asf vemos que en
la Memoria en que el Gobiernode! Estado Libre de México, da cuenta
delosramos de suAdministracién de 1826, la Secretariade Gobierno
se encuentra estructurada en cinco secciones: Gobierno, Hacienda,
Justicia, Guerra y Beneficencia, de las cuales !a primera y la quinta
se identifican con la administracion interna. 1

En el Reglamento para !a Secretaria del Gobierno del Estado de 1624,
ésta se componia de! modo siguiente:

1.0. Gobernador.

1.0.1. Consejo de Estado.
1.1. Secretarfa del Gobierno.
1.1.1. Oficial Mayor.

1.1.1.1. Oficial Segundo.
1.1.1.2. Oficial Tercero.
1.1.1.3. Oficial Cuarto

1. Ver:; Apolinar Mena Vargas." La Administracion Pablica del Estado
de México Durante la Primera Republica Federal (1824-1835)",
Toluca, Estado de México, 1988, versidbn mecanografica, pp. 49-60.
Trabajo merecedor de la Mencién Honorifica del Certamen 1988
convocado por el instituto de Administracién Piblica de! Estado de
México, (IAPEM). Vertambién lainvestigacion de Alexander N, Naime
Libién. "Monografia de la Administracién Publica del Gobierno del
Estado de México’. Toluca, Edo. de México, UAEM-IAPEM, 1985,pp.
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1.1.1.4. Oficial Quinto.
1.1.1.5. Oficiai Sexto.
1.1.1.6. Oficial Séptimo.
1.1.1.7. Archivero.

1.1.1.8. Oficial de Partes.
1.1.1.9. Escribientes (9).
$.1.1.10. Portero.
1.1.1.10.1. Mozo de Oficio.

Mena Vargas hace notar que aparece la figura del Oficial Mayor como
instancia de coordinacién entre los oficiales, archivero, escribientes,
portero y mozo de oficio con el Secretario; y que aumenta el nUmero
de escribientes de ocho a nueve -en relacién a una estructura
previa-... Con estas figuras -agrega Mena Vargas-, se integran tres
departamentos, los cuales son:

1. Secretario.

1.1. Oficial Mayor.

1.1.1. Departamento de Gobierno.
1.1.1.1. Seccién Primera.

1.1.1.2. Seccidn Segunda.

1.1.2. Departamento de Hacienda
1.1.2.1. Oficial.

1.1.2.1.1. Seccibn Primera.
1.1.2.1.2. Seccién Seguunda.
1.1.2.1.3. Seccibn Tercera.

1.1.3. Departamento de Justicia y Negocios Eclesidsticos.

Nos importadestacarlas funciones que cubrian laPrimera y Segunda
Seccién del Departamento de Gobierno: “La primera tenfa un oficial
y dos escribientes quienes se responsabilizaban del gobierno politi-
co, econdmico y municipal, correos, estadistica, repartimiento de
tierras y secretarfa; y la segunda seccion tenfa a su cargo la milicia
civica y los ramos dirigidos a promover y fomentar la instruccion y
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riqueza publica, y el beneficio comin o particular de los pueblos,
todo ello bajo la tutela de un oficial y un escribiente". 2

Como es visible las funciones encomendadas a la primera y segunda
secciones del Departamento de Gobierno, estan identificadas con
ia administracion interna, a o que habria que agregar ias correspon-
dientes al Departamento de Justicia y Negocios Eclesiasticos, en lo
referente a Negocios Eclesidsticos que también se inscribe en la
administracién interna, finaimente cabria destacar la referencia de
Mena Vargas citando a Charles W. Macune, en el sentido de que ia
intervencion gubernamental en la economia, en este caso del Estado
de México, "se remonta a 1827,

cuando el Congreso decreta 10s nombramienios de administrador,
interventor, maestro mayor y oficial en cada una de las fabricas de
puros y cigarros establecidas en la ciudad de Texcoco y la de San
Agustin de las Cuevas (Tlalpam)". 3 La accidén emprendida por
aquellas incipientes empresas publicas, debe ser considerada asi-
mismo dentro detaadministraciéninterna, dada sulabordefomento.

En el estudio que Mena Vargas realiza de la administracién piblica
del Estadode Méxicodurantelaprimera replblicafederal: 1823-1835,
integra un cuadro en el que concentra las principales tareas de la
administracidn, entre las que se incluyen las correspondientes a
Gobierno, Hacienda y Justicia y Negocios Eclesidsticos. Enseguida
listamos las que consideramos quedarian englobadas dentro de la
administracién interna,

2. Ibid, pp. 60-62.
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Ramo de GOBIERNO
GOBIERNO

Estadistica
Poblacion
Divisidn Politica
Limites

AYUNTAMIENTOS

Organizacién del Ayuntamiento
Ramos y Fondos Municipales
Cdédigo Municipal

Prefectos y Subprefectos

ACCION SOCIAL

Seguridad Publica
Instruccion Piblica
Salubridad Puablica
Obras Pablicas de Utilidad y Ornato

ACCION ECONOMICA
"Entidades Paraestatales"”
Fomento Indutrial
Fomento Agricola
Minerfa

3. ibid, p. 72.
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Ramo de JUSTICIA Y NEGOCIOS ECLESIASTICOS
NEGOCIOS ECLESIASTICOS

Curatos

Juzgados Eclesiasticos

Bienes Eclesiasticos

Festividades Religiosas

Diezmos, Limosnas y Derechos Parroquiales. 4

2.1.2. El Dasarrolio

Una vez planteada la estructura inicia! de la administracidén publica
del Estado de México, y situadas aquellas funciones y cometidos
identificados con la administracion interna, pasaremos revista al
desarrolio de las dependencias de la administracidn pubiica centra-
lizada a través de la segunda parte del siglo XIX y lo que va del
presente, hasta antes de Ia reforma administrativa llevada a cabo en
1981, conviene aclarar que no nhos proponemos desarrollar un estu-
dio exhaustivo, sino fijar nuestra atencion en momentos historicos
en que la administracién plblica mexiquense ha sufrido cambios
significativos desde la perspectiva de la administracién interna. (*)

Para 1834, el despacho de los negocios del gobierno, el ejecutivo
contaba con tres Secretarios de Despacho, de Gobierno, hacienda,
Justicia y Negocios Eclesiasticos, desapareciendo la figura del Se-

4. Ibid, p. 190, subrayado nuestro.

(*). Para el desarrollo del presente subapartado, emplearemos enlo
fundamental el trabajo de Alexander N. Naime Libién.

Monografia... op. cit.
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cretario de Gobierno, misma que vuelve a aparecer en el Estatuto
Provisional para el gobierno interior dei Estado, publicado en el
mandato de Plutarco Gonzalez, el 13 de septiembre de 1855, aunque
se vuelve nuevamente al esquema de 1834 en la Constitucién de
1861 segln asienta Naime Libién.

En 1870, de acuerdo conla Constitucidn, "aparece un solo secretario
general o del despacho con las funciones que tradicionalmente se
le hablan asignado, convirtiéndose en secciones de esta Secretaria
General las antiguas secretarias de! despacho, que para esta fecha
eran Justicia, Hacienda y Gobernacién y Policfa". 5

Entre los afos de 1876 y 1881, se crean unidades administrativas de
gran relevancia inciuidas dentro de ia administracién interna, nos
referimos a la Seccién de Estadistica y Fomento, aparecida en mayo
de 1876 y a fa Junta Superior de Instruccién Publica Primaria,
aparecida en 1881, "constituyéndose en el antecedente mas remoto
de la actual Direccién de Educacién Plblica". Para 1891 se crea la
seccionde Instruccién Pablica, dependiente dela Secretaria General.

Damos ahora un salto hasta el ano de 1917 en que de acuerdo con
la Ley de Egresos dei 6 de febrero, las dependencias del ejecutivo
estatal eran las siguientes:

Direcclones:

Administracion a cargo del Oficial Mayor.
Hacienda a cargo de! Tesorero General.
Eomentg,

Tierras y Aguas.

Departamentos:

-

5. Alexander N, Naime Libién. Monografia de... op.cit, p. 55.
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Got ién. Salubridad v Benefi .
Justicia.

Ragistro Civil y Archiv neral.
Administracion.

Tesorerfa.

Caja.

De Trabaio v de la Previsién Social
industria y C i

c icaci ot PUbli
Estadistica.

De Tierras.

De Aguas.

Secciones:

Ed i6n POl

Procuradurfas:

General de Hacienda.

De Pueblos y Pobres.

Periddico Oicial del Estado. 6

En 1941 se expide el Reglamento Interior de la Secretaria General
de Gobierno, en el cual se sistematiza la estructura organica y
funcional de !a administracion publica del estado, sin embargo,
hemos de referirnos para destacar una vez mas los rubros y depend-
encias de ta administracién interna a la Ley Organica de las Depend-
encias del Poder Ejecutivo, expedida el 4 de julio de 1955, en la que
aparecen las Direcciones y Departamentos siguientes:

Di i6n de Gol ié
Di i1 de C L ol PUbli
ireccion de Aaricultur n ri;

6. Ibid, p. 57, hemos subrayado aquellas dependencnas identificadas
conla admnmstracuﬁn interna.
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-------- Pasamos ahoraalo contemplado portalLey Orgdnicadel Poder
Ejecutivo de! Estado, de! ario de 1976, no sin antes mencionar que
la Direccién de Promocién Industrial, Comercial y Artesanal, se crea
por acuerdo publicado el 27 de septiembre de 1969, importantisima
dependencia de la administracidn interna que, sin embargo, no
aparece como tal en la Ley Organica de 1976, toda vez que sus
funciones son absorvidas por otras dependencias.

La estructura administrativa de la Ley citada era la siguiente:
Direcciones:
Gabernacion.
f] Publi Transito.
Prensa y Relaciones Publicas.

Trabaio y Prevision Social
Juridica y Consultiva.
E:l ':l E’I I!

7. Ibid, pp. 61-65, subrayamos, igualmente las dependencias de la
administracién interna.
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Itura Fisi Recreaci
Hacienda.
Adquisiciones y Servicios.
Reqistro Publice de la Propiedad.
Aqricul G ter|
P i6n Industrial
Turismo.
Q L1 1 QI E fl ’i
: hami Hidrauli
Departamentos:
Personal.
Archivo y Periédico Oficial.
Estadistica y Estudios Econdmicos.
Organizacién, sistemas y correspondencia.
Comisiones:

rdinador ras PObli

Hasta antes de la reforma administrativa de 1981 que nos sitia el
estado actual de la administracién piblica mexiquense, la clasifica-
ciondelaadministracioninternaatendiendoala estructurade aquella
en cuanto alas dependencias delaadministracion centralizada, serfa
la siguiente. Conviene senalar que desarrollamos esta clasificacién,
en la medida que la estructura organica y funcional establecida por
la Ley Organica de 1976, seria la sintesis histérica de la trayectoria

de 1a administracién publica, en este caso desde el anguio de la
administracion interna.

8. tbid, pp. 67-82,
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ADMINISTRACION INTERNA

Administracidn de la vida personal
Administraciénde la vida fisica individual

Direcciones de Gobernacion, Turismo y
Registro Pyblico de la Propiedad.

Administracion de ia salud.

La administracién estatal no contaba
con alguna dependencia que incidiera
en la administraciéon de la safud, la cual
cubria con entidades de su administra-
cidn descentralizada.

Administracién de la vida intelectual

Direcciones de Educacién Plblica, Patri-
monio Cuitural y, Cuitura Fisica y Re-
creacion,

Administracién de la vida social

Direcciones de Gobernacién (en lo rela-
tivo a bienestar y prevencion social), Se-
guridad Publica y Trdnsito, Trabajo y
Prevencién Social, Promotora del Mejo-
ramiento del Ambiente y Servicio Social
Votuntario.

Administracidn de la Vida Econdmica

Direcciones de Agricultura y Ganaderia,
Promocién Industrial, Turismo (en lo re-
ferente al fomento),Comunicaciones y
Obras Piblicas, Aprovechamiento Hi-
drdulico, Departamento de Estadistica y
Estudios Econémicos y Coordinadora
de Obras Publicas.

Corresponde ahora, mencionar lo correspondiente a las entidades
de la administracién descentralizada o paraestatal creadas hasta
antes de la Ley Orgéanica de 1976 y cuya actividad se encontraria
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inscrita en la administracion interna y que, serfa el caso de las
siguientes:

- Impuisora minera de Angangueo, S.A. de C.V.
- Tapetes Mexicanos, S.A.

- Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México, municipios y de sus organismos coordinados y
descentralizados.

- Constructora del Estado de México.

- Empresa para la prevencion y control de la contaminacion del agua
de la zona Toluca-Lerma y corredor industrial.

- Ddistribuidora de gas natural del Estado de México.
- Productora agroindustrial ejidal del Estado de México.
- Universidad Auténoma del Estado de México.

- Desarrollo Integral de la Fammilia (Instituto de Proteccion y Asis-
tencia a la Nifiez del Estado de México).

2.1.3.- Estado Actual

La administracién piblica mexiquense, sufrié una reforma adminis-
trativa durante 1881 que la configura con la estructura y funciones
con la cual la conocemos hoy dia, quedando ésta establecida en la
Ley Organica de la Administracién Publica det Estado de México,
publicada en el Periddico Oficiai del 17 de septiembre de 1981, misma
que abrogala Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de México
del 12 de enero de 1976.

En la Ley Organica de 1981 el Articulo 19, dice a ia letra:

Para el estudio, planeaciony despachodelos asuntos, enlos diversos
ramos de la Administracion Pablica del Estado, auxiliaran al titular
del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobierno.

Secretaria de Finanzas.

Secretaria de Planeacion.

Secretaria de Trabajo.

Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
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Secretaria de Desarrollo Agropecuatio.
Secretaria de Desarrollo Econdmico.
Secretaria de Administracién.

El procurador de Justicia depende del gobernador vy ejercera las
funciones que la Constitucién Polftica del Estado y demas leyes le
confieran. Este funcionario sera el consejero jurfdico del gobierno.

Las dependencias a que se refiere este articulo tendrén igual rango
y entre ellas no habra preeminencia alguna. 9

Asimismo, el Capftulo V "De los Organismos Auxiliares del Poder
Ejecutivo”, norma en sus articulos 45-49 lo correspondiente a la
administracién publica paraestatal, en virtud de lo asentado desde
el Artfculo lo. en el sentido de que "ia presente ley tiene por objeto
regular la organizacién y funcionamiento de la Administracién Pabli-
ca Central y Paraestatal del Estado®.

Es decirque la Ley Organica de 1981, recoge ¢l esplritudela Reforma
Administrativa del gobierno federal y de la Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal, a la vez que es una condensacion
historica de la experiencia polftico-administrativa de nuestra entidad,
desde que México emergié como nacion independiente y libre.

De las dependencias de !a adn:inistracién plblica centralizada del
Estado de México que, en total suman nueve mas la Procuraduria
de Justicia, seis secretarias estarian insertas e identificadas en la
categoria de la administracidn interna y, serian:

Secretaria de Gobierno.
Secretarfa de Trabajo.
Secretarfa de Educacion, Cultura y Bienestar Social.

----------

9. Presidencia de la Reptblica, Coordinacion General de Estudios
Administrativos.” Leyes Organicas de las entidades federativas de
los Estados Unidos Mexicanos'. México, 1982, p. 261.
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Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras P(blicas.
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y:
Secretarfa de Desarrollo Econdmico.

Como podemos observar {a administracién pGblica mexiquense que
emerge de la reforma administrativa de principios de la presente
década, es més refinada y precisa y, por tanto, contempla una mayor
racionalidad en su estructura y funcionamiento.

A la labor y cometidos cubiertos por las dependencias centrales,
también es necesario agregar ia accién de las entidades paraesta-
tales que, en lo esencial se identifica con el sentido y esencia de la

administracidn interna en el orden estatal de la administracién pu-
blica.

En la obra citada de Naime Libién que comprende hasta el afo de
1984, consigna un total de 64 organismos administrativos, los cuales
para estas fechas se encontraban sectorizados de manera similar a
lo que sucedia con las entidades paraestatales y dependencias
centralizadas de la administracién publica federal.

El cuadro resumen de los organismos mencionados es el siguiente:

Sector: Numero de Organismos
Gobierno 1
Finanzas 1
Trabajo 3
Educacién, Cultura y Bienestar Social 6
Desarrollo Econémico 18
Desarrollo Urbano y Obras Publicas 14
Desarrollo Agropecuario 14
Planeacion 2
Administracion 1
Otros 4
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De lo anterior y de acuerdo a los objetivos que cubren y para el cual
fueron creados los anteriores organismos, inferimos que el total de
estos identificados con la administracién interna, serian 62, si excep-
tuamos a la Comisién de Estudios Juridicos y ai Fideicomiso del
Centro de Servicios Administrativos que, en nuestra opinién no se
englobarfan en la administracion interna.

Enlo tocante al control y vigilancia por parte del Ejecutivo del Estado
de los organismos auxiliares, también existe un sfmil con la adminis-
tracion publica federai, dado que aquel recae en las denominadas
dependencias globalizadoras, en el caso particular que analizamos,
se establece "que la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Adminis-
tracién, son dependencias de coordinacién global y responsables
de dictar las disposiciones administrativas y de controlar y evaluar
el cumplimiento de los objetivos de ios mismos, de acuerdo a las
atribuciones establecidas en el acto juridico que las cred". 10

En el presente apartado no incluimos el nombre de [0s 62 organismos
auxiliares, concretdndonos Gnicamente a dejarlos enunciados cuan-
titativamente. 11

En cuanto al proceso de desarrollo que observa la dependencia de
la administracion central, encargada de llevar a cabo el cometido
educativo, asf como dei correspondiente a los organismos auxiliares
O entidades paraestatales, serd motivo de nuestro siguiente suba-
partado dentro de este mismo segundo capitulo, intentando contex-
tualizar politica y socialmente la expansién de los servicios
educativos que el Estado de México dirige hacia la sociedad civil de
su espacio jurisdiccional.

10. Alexander N. Naime L. Monografia... op.cit, p. 216.
11. Ver Ibid, pp. 217-236.
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Asentamos finalmente en este subapartado que fa administracion
interna ha tenido un impactante desarrollo en el Estado de México,
generando asi las condiciones para el desarrollo de ias facultades
materiales, morales e intelectuales de los individuos y grupos y
consolidandose aquel como entidad politica.
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2.2.- El quehacer educativo gubernamental en el Estado de Mé-
xico: Andlisis Retrospectivo

Hemos planteado en {a primera parte de nuestro segundo capitulo,
el desarrollo de la administracion interna en el Estado de México, en
la cual quedainserto el rubro educativo. La preocupacién y necesidad
por configurar una politica educativa, ocup6 prontamente la mente
de quienes encabezaron y se dieron a la tarea de regir el destino
politico del Estado.

Es proposito del presente subcapltulo proceder al anélisis de la
conformacion del sistema educativo estatal, como parte fundamen-
talisima de la administracién interna y del desarrollo politico de!
Estado de México, estamos convencidos que éste Ultimo se encuen-
tra en estrecha relacién a las particularidades que ha adoptado el
desarrolio del quehacer educativo gubernamental, que hadadolugar
al sistema educativo estatal que en la actualidad esta considerado
entre los mas acabados en el concierto de las entidades de la
federacion, asf pues, nos ocuparemos de un sintético estudio.

El cometido educativo fue atendido en sus origenes, en consonancia
a las condiciones socio-econémicas y pollticas prevalecientes, as{
encontramos un esquema descentralizado en los inicios del sistema
educativo en el Estado, quedando el cometido educativo en manos
de los ayuntamientos, en io que respecta a la educacién elemental;
la atencidn a otros niveles y modalidades educativas, se fue haciendo
de manera pausada, por lo que la definicién de un sistema educativo

estatal en estrictu sensu, fue posible hastaia segunda mitad del siglo
XIX.

Las refaciones que desde la época del México decimondnico se
establecieron entre la federacién y los estados, marcé una visible y
necesaria infiuencia entre la primera sobre los segundos en muchas
de sus actividades y quehaceres gubernamentales, el renglén edu-
cativo no fue la excepcidn, asi enconramos una estrecha relacién
entre el desarrollo del sistema educativo nacional y el estatal. Lo
anterior, sin embargo, no ha representado ni ayer como hoy, un
obstaculo para que el sistema educativo estatal observe un grado
de desarrolio por demas interesante como veremaos.
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Para el estudio del desarroilo de la politica educativa en el Estado
de México y, por extensién del sistema educativo estatal, existen
varios estudios relativamente recientes que, realizan una periodiza-
cién histérica para abordar dicho estudio, {12), por lo que corres-
ponde al objeto de este apartado y, dado que nos proponemaos
Gnicamente contextuatizar el desarrollo de la politica y la adminis-
tracidén de la educacidén en el Estado desde ia perspectiva de la
administracién interna, tomaremos las ideas basicas de las fuentes
mencionadas en nuestra cita No. 12.

12. Ver: Gobierno del Estado de México, Direccién General de
Educacidn Publica." 150 anos de la educacidén en el Estado de
México", 1974; Alberto Saladino Garcfa. Politica Educativa en el
Estado de México, 1824-1867. Instituto Superior de Ciencias de la
Educacién {1.5.C.E.E.M.), 1982, del mismo autor: "Educacién y
Sociedad en el Estado de México" 1867-1911. |.5.C.E.E.M.), s/a; J.
Eugenio J. Martinez Gutiérrez. "Politica educativa en el Estado de
México y su relacidn con la politica educativa nacional en los
afios 1910-1950". Tesis de Maestrla en Sociologia, Toluca, Méx.,
1989.
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Las premias iniciales, 1824-1867

Durante este primer periodo, el desarrolio del sistema educativo
estatal, estuvo fuertemente encadenado a los avatares gue sufri6 el
Estado ylaadministracion publicafederal de México, asi, no es casual
que los primeros esfuerzos en materia educativa en el nivel de
educacion elemental, hayan sido delegados al Ayuntamiento, dando
pie a una administracion educativa descentralizada. 13

En la Constitucién promulgada en 1827, se refrenda el espiritu
descentralizador enh materia educativa, aunque se percibe la presen-
cia de las autoridades estatales, encargadas de cuidar y vigilar el
desarrolio de las actividades educativas por parte de los alcaldes
municipales, quienes debfan establecer escuelas "por 1o menos en
ta cabecera y en algunos de los pueblos mas importantes de su
municipio, de acuerdo con sus recursos. Los subprefectos deblan
cuidar de las escuelas de la municipalidad o cabecera de partido y
coordinar las labores de los alcaldes munipales del mismo. Seme-
jante fabor realizaba el prefecto de! distrito, s6lo que su vigilancia
comprendia partidos y municipios. Al gobernador se reservd latarea
de fundar, sostener y reglamentar el funcionamiento de un Instituto

13. "El decreto que organizé interiormente alos ayuntamientos se dio
a conocer el 19 de febrero de 1825, indicAndose en él, con precision,
cada una de las funciones y facultades de ios afcaldes, regidores y
sindicos. Destacan dos articulos que van a ser basicos en cuestiones
educativas alo largo de todo el siglo XIX, y que elevanlaimportancia
de fos municipios y sus funcjones a un nivel vital para el desarrollo
det Estado" -dichos articulos eran ef 81 y el 83-.., Asl, no habiéndose
creado previamente un organismo estatal para el fomento de la
instruccion, ni dispuesto en el presupuesto general una partida para
su desarrolio, desde los primeros momentos de ia vida del Estado,
esa enorme responsabilidad queda encargada a la iniciativa,
recursos y buena fe de los alcaldes, en virtud de estas primeras
leyes que se expiden en materia educativa dentro del territorio
del Estado de México". Gobierno del Estado de México. 150 ahos...
op.cit, pp. 21-23, subrayado nuestro.
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Literario que abarcara todos los ramos de la instruccién publica,
inclusive escuelas de primeras letras para nifios y nifas, en la capital
de! Estado, obligandolo por medio de él a-promover la ilustracion y
prosperidad del Estado entodos sus aspectos". 14 Se estaban dando
los primeros pasos para la conformacién de una empresa que ha
sido determinante parala organizacion, tutela y control delasociedad
mexiquense, a través de la accién educativa.

El encumbramiento de la causa liberal que llev6 a la vicepresidencia
de la Republica, a Valentin Gémez Farfas, trajo consigo la primera
gran reforma en México, incluida una reforma educativa, concretan-
dose en {a creacién de la Direccion General de Instruccién Pablica,
cuuya patente intelectual recala en el gran ideblogo mexicano de la
primera mitad del sigle pasado, el Dr. José Marfa Luis Mora. El

impacto en la orientacion de la educacion en el Estado de México,
también se hizo sentir.

Las acciones emprendidas en el Estado tuvieron expresién en la
expedicidn de la primera Ley Orgénica de Instruccién Piblica del
Estado de México del 13 de enero de 1834, siendo gobernador de
la entidad Félix Marfa Aburto, credndose asimismo, la Junta Directora
de Instruccién Puablica Estatal, y en los municipios, en las cabeceras
de partido y en la capital del Estado, Juntas Municipales de Instruc-
¢ion Puablica, a fin de auxiliar y prestar apoyo a la Junta Directora.

Infelizmente, comoio registra nuestra historia politica, la causaliberal
y las reformas por ella emprendidas, abortan entrado el afio de 1834,
dandose marcha atrds a las mismas, una vez que vuelve a encum-
brarse lae causa conservadora. En el caso del Estado de México, las
consecuencias en el ramo que nos ocupa, se tradujeron en la
derogacion de la Ley Orgénica de Instruccién Publica con fecha 16
de octubre de 1834. La inercia de la suerte de la Primera Replblica
Federal de México, impactaba también al Estado de México.

14. Ibid, p. 25.
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A partir de 1834, se abre un paréntesis que se prolongari hasta 1846

en que se extiende una influencia hispanizante enlo que a educacion
se refiere.15

En el periodo antes sefalado, la secularizacion del Estado y

la sociedad mexicana sufren un fuerte golpe, emergiendo una vez
mas a primer plano las instituciones y corporaciones de mas claro
signo conservador. En el Estado de México la situacion de la edu-
cacion no varid mayor cosa en relacion a la prevaleciente enla etapa
correspondiente a la Primera Repdblica Federal. Sin embargo, hay
que destacar que el advenimiento del periodo centralista dio al traste

con ia perspectiva que ofrecfa la reforma educativa emprendida por
los liberales del 33.

Durante el periodo que nos ocupa, se destaca ademas la labor de
Felipe Berriozdbal en materia educativa, particularmente porque
durante su gobierno seimpulsé fuertemente el procesodelaicizacién
de la ensefnanza, c¢on esto el Estado de México se colocaba en el

15. "El pensamiento escolastico permea todos los poros de la edu-
cacion orientada por el régimen centralista, por eso no es infundada
la determinacidn de que la educacion conservadora reviva la tenden-
cia hispanizante, la hace suya tomandola como fundamento de toda
su prédica. Ordena la instruccidn cristiana como elemento vertebral
de la educacidn, le otorga a los sacerdotes intervencidn directa para
seleccionar a los preceptores y para supervisar la labor docente y
excluye cualquier pensamiento critico hacia la religion catdlica. Lo
importante, para la educacién hispanizante, es quetareligion catdlica
la velan como el lazo de unidn entre los mexicanos y 1a base de su
identidad, por lo cual encontrd en ia iglesia fa institucion de mas
pristinc apoyo. Para los conservadores la esencia de la mexicani-
dad estaba en la catolicidad del pueblo”. Alberto Saladino Garcfa.
Politica Educativa... op.cit, pp. 76-77, subrayado en el original.
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camino de la secularizacion que para la década de los sesenta del
siglo pasado caracterizaba al Estado mexicano en conjunto.

En este mismo pericdo (1824-1867), se destacan las siguientes
instituciones educativas que cubrieron en lo esencial desde la edu-
cacion elemental hasta la educacion superior: las escuelas de Pri-
meras Letras; las Amigas y el Instituto Literario. 16

Por lo que toca a la educacidn superior, parte esenciat de la admi-
nistracidn de la vida intelectual, ésta recayé en el instituto Literario
(aunque también atendio6 el nivel de educacion elemental), mismo
que fue creado bajo Ja influencia de las ideas liberales y, del mas
ilustre de los liberales de la primera mitad

del siglo XiX, el Dr. José Marfa Luis Mora, toda vez que presidi6 ef
Congreso Constituyente del Estado de México, cuando fue expedida
la Constitucion Polltica del mismo Estado en febrero de 1827, que-
dando asentado en la misma a creacién del Instituto Literario en el
artfcuio 228.

Después de algunos avatares por los que atravezé la creacion del
citado Instituto Literario, en virtud de los sucesivos cambios que tuvo
la sede de los Poderes de! Estado, finalmente abre sus puertas el 3
de marzo de 1828, contandose conladireccién de fray José de Jesus
Villapadierna, quien se hizo cargo de aquéi. 17

16. Ver: Gobierno de! Estado de México, 150 afnos... op.cit, pp. 48-60.

17. El Instituto Literario ofrecid en su primera etapa de vida las
catedras de Teologla, Derecho Candnico, Derecho Civil, Historia
Eclesiastica, Derecho Constitucional, Derecho Publico, Economla
Politica, Filosoffa, Matematicas, Gramdtica Latina y Castellana, y los
idiomas mexicano y francés, igualmente se dio apertura a dos escue-
las lancasterianas para la educacién elemental, una para ninos y otra
para nifas.
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En la Ley de Instruccién Piblica de enero de 1834 a la que ya nos
hemos referido y de efimera duracién, establecid seis carreras en el
nivel de educacién superior: Jurisprudencia, Medicina, Farmacia,
Mineralogla, Comercio y Agricultura.

"En 1851 se emite la primera Ley Organica y Reglamento Interior del
"Instituto Literario”, el cual comprende en su texto

El establecimiento de las siguientes carreras: Jurisprudencia y Agri-
cultura e Industria, asl como las escuelas de primeras letras con
Academia en dibujo y pintura y los Talleres de Litografia, Tipografia,
Herrerfa, Carpinteria y Canteria”. 18

El Instituto Literario desde la fecha de su apertura (3 de marzo de
1828) hasta el afio de 1866, habla contado con 10 directores.

Podemos en suma seftalar que durante esta primera etapa a la que
nos hemos referido 1824-1867, el desarrollo de la administracion de
la vida intelectual en el Estado de México, estuvo inserta enmedio
de acontecimientos politicos caracteristicos de un Estado en su
primera fase formativa y, en la cual las transformaciones y cambios
que se daban en el gobierno federai repercutfan fuertemente hacia
el interior del Estado de México.

Asimismo, la situacién financiera del Estado y la conformacion del
régimen politico presidencial en México, propicié que los beneficios

"El Instituto Literario funcioné normalmente en Tlalpan hasta el 29 de
mayo de 1830, fecha en que por decreto del Congreso cesan sus
actividades en ese lugar, en virtud de que en ese mismo afno |os
Poderes det Estado se trasladan a la ciudad de Toluca". ibid, p. 57

18. Universidad Autébnoma de! Estado de México, Secretarfla Admi-
nistrativa." Manual de Organizacién®. Toluca, Edo. de México, 1988,
p.6.
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de la accidn educativa emprendida por el Estado beneficiaran a un
sector reducido de la poblacién; también en este mismo periodo se
sentaron premisas fundamentales para la formaciéon del sistema
educativo estatal, reiteramos sin embargo, que enio correspondiente
al sistema educativo estatal centralizado, es en la segunda mitad del
siglo XiX cuando se perfila de manera mas definitiva.19

2.2.2.- De la restauracion de la Repuablica a la gubernatural del
General José Vicente Villada.

Con larestauracion de la Republica una vez concluida la intervencién
francesa y con ello el Segundo Imperio, se abre un espacio histdrico
que prepara el terreno para ¢! desarrolio y consolidacién del sistema
educativo estatal decimonédnico;. asimismo, el Estado mexicano
avanza a pasos agigantados en el proceso de secularizaciéon que,
deslinda los campos entre ia iglesia y el Estado y hace que este

Gltimo de un salto enorme en su propio proceso de maduracidn como
entidad politica.

En el Estado de México también se suceden procesos politicos que
lo pedfilan por la senda de la modernizacion; en el rubro educativo
la situacion en los aspectos fundamentales es la siguiente:

19. "La primera etapa de la educacién estatal termind en 1867. Los
liberales pretendieron transformar ia mentalidad colonial de los
habitantes del naciente Estado, para conformar los ciudadanos que
posibilitaran la prosperidad piblica. Sin embargo, ia inestabilidad
politica, que engendrd la capitalina y territorial penuria econdmica y
la prolongacion de fa estructura social del coloniaje impidieron que
los buenos propdsitos se hicieran realidad. La educacion, materia
en la que se depositd la responsabilidad para la consecusion de
dicha pretension, no cumplié su cometido. La educacién, como fa
nacionalizaciénde bienesdel clero yla supresiéndelas comunidades
indigenas, s6lo beneficid a la clase dominante, entre la que obtuvo
su parte la pequefia burguesia. El resto de la poblacidén permanecié
en su analfabetismo colonial debido a que su situacidn socioecono-
mica persistié". Alberto Saladino. Politica Educativa en el... op.cit,
p. 70.
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A tono con lo que sucedia en el orden federal, la educacién en el
Estado se vio influenciada por ta corriente positivista, de manera més
sefalada ésta fue visible en el Instituto Literario, "el contacto que el
gobernador Marianc Riva Palacio establecié con el Dr. Barreda en
1870, hizo que la institucion se organizara conforme alos lineamien-
tos del positivismo, siguiendo a partir de entonces las orientaciones
que en {os planteles de la capital se observan. Perc en el resto de la
entidad muchos factores intervinieron para el sucesivo fracaso de
esas disposiciones” 20, lo cual necesariamente redundarfa en una
menor repercusién de las ideas positivistas que caracterizaron fuer-

temente a la educacion a nivel nacional en el Ultimo tercio del siglo
XIX.

Desde abril de 1868 en que se decreta la Ley Orgdniza para el
Gobierno y Administracién Interior de los distritos politicos del Es-
tado, se contemplan atribuciones a nivel distrital, los cuales eran
encabezados por los jefes politicos de distrito, en materia educativa
se les facultaba para cuidar del establecimiento de escuelas de
primerasletras, conlocual, formalmente se creabanmas condiciones
para el impulso a la educacion elemental en ¢! Estado.

Durante el gobierno de Alberto Garcfa, se continué con la organiza-
cion e impulso a la educacion en los municipios, instalandose una
Junta de Instruccion Publica en cada cabecera municipal; también
se desarrotl6 la funcién de supervisién a fin

----------

20. 150 afos... op.cit, p.67
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de integrar méas eficazmente el incipiente sistema educativo estatal,
por medio de un sistema de contro! y supervision, con la creacion
~ de un cuerpo de inspectores.

Saladino Garcla, llama la atencién en torno a la Ley del 15 de mayo
de 1874 en el sentido de que ésta busca proporcionar las bases para
el desarrollo definitivo de la educacién en el Estado, "Ninguna ey
anterior habfa sido tan completa y explicita. De hecho puede decirse
que fue la sintesis de todas las disposiciones al respecto dadas por
los gobiernos liberales, en ella se reconoce la responsabilidad del
Poder Ejecutivo para organizar y supervisar la instruccion elemental
(Art. 10.); la obligatoriedad y gratuidad para todos los menores de
doce afos y mayores de cinco (Art. 20.)". 21

Para el afio de 1881 se da un evento de la mayor trascendencia: la
creacién de la Junta Superior de Instruccidn Publica Primaria det
Estadode México, que se encargar(a, naturalmente detodolo relativo
al rengldn educativo de ta! nivel, colocando al frente a José Rosas
Moreno en calidad de primer presidente, otras personalidades des-
tacadas que formaron parte de la Junta Superior fueron el Dr. Manue!
M. Villada y Rafael M. Hidalgo entre otros.

Las bases de organizacién de la Junta se sintetizaban en la obliga-
toriedad de la instruccion pblica primaria, su gratuidad, asimismo,
algoquellamalaatencion, se buscaba quelos sistemas de ensefianza
se adecuaran a Jas necesidades y circunstancias particulares del
Estado; la enserianza se devidfa en rudimentaria y elemental; la quinta
base ¢s también de amplia trascendencia: "La instruccién publica
serd uniforme en todo el Estado y ios mismos libros que se sefialan
de texto para la ensenanza“.

——————

21. Alberto Saladino Garcla. Educacién y Sociedad... op.cit, p. 60.
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Para estas alturas era clara la fundamentalfsima importancia que la
federacion y los estados otorgaban a la funcién educativa, como
dispositivo esencial para lograr la tan ansiada unidad civil de la
nacion. Por 1o que al Estado de México corresponde, la realidad de
su sistema educativo hacia 1881 era muy prometedora.

En suma, durante los gobiernos de José Zubieta entre los afios de
1880 a 1889, la educacion entra en una fase de amplio desarrolio.
Es importante subrayar también que durante este gobierno se fundé
la Escuefa Normal. Los antecedentes que Alfonso Sanchez Garcfa
consigna son basicamente las siguientes.

-"Ley de Educacion” aprobada por el Congreso Local y publicada en
"La Ley" el 3 de mayo de 1881, cuyo articulo séptimo autoriza al
ejecutivo a reformar las leyes vigentes respecto a la instruccion
primaria y su fraccion sexta, en que se asienta que "Se establecera
una Escuela Normal para Profesores y otra para Profesoras, en la
capital”.

- Dacreto del Ejecutivo estatal de abril 10 de 1882, integrado por 12
artfculos, y cuyo objeto quedd asentado en el articulo 10. Se esta-
blece en esta capital una Escuela Normal para Profesores.

Finalmente ia inauguracién de la Escuela Normal de Profesores de
Toluca, fueinaugurada el 4 de mayo de 1882, seginloafirma Sanchez
Garcfa, citando a Rodolfo Garcia.22

Enlo quetoca al Instituto Literario, conviene apuntar que correspon-
de at gobernador Alberto Garcla incorporardentrode la Ley Organica
del Instituto Literario, los ordenamientos que dan como resultado
que los estudios de caracter supetior, se dividan en preparatorios y
profesionales, "teniendo los primeros el encargo de perfeccionar y

22.Ver: Alfonso Sdnchez Garcia." Primer centenario del normalismo
en el Estado de México". México. Biblioteca Enciclopédica del
Estado de México, 1982, pp. 27-40.

91



ampliar los estudios primarios, agregando algunas materias basicas
encaminadas directamente a la preparacion de los alumnos para el
ingreso a las carreras profesionales que se impartian enla institucidn.
Estas carreras, en 1872, eran ias de Agricultura, Ingenierfa en varias
ramas, Jurisprudencia, Comercio, Artes y Oficios y Profesorado de
Instruccién Primaria“. 23

En el periodo que analizamos, el instituto Literario continda reafir-
mando su importancia en el concierto del sistema educativo del
Estado de México, lo cual se ve reafirmado por el Decreto de Don
José Zubieta que siendo gobernador interino expide el 15 de diciem-
bre de 1886, en donde se cambia de nombre al Instituto Literario por
¢! de Instituto Cientifico y Literario del Estado de México, "resultado
de la imperiosa necesidad de transformar radicat y consistentemente
el sistema educativo en donde hombres ilustres como Ignacio Ma

nuel Aftamirano, Gabino Barreda, Justo Sierra, Manue! M. Flores,

contribuyeron a su disefio, por una Educacion del Pueblo y Para el
Pueblo". 24

Para finales de !a década de los ochenta del siglo pasado, el sistema
educativo estatal tenfa una cobertura significativa, puesto que entre
sus actividades también se contaba ya con el inicio de la educacion
de adultos e instruccion elemental en las |nst1tu0|ones carcelarias,
ademds de io ya resefiado.

23. 150 anos de la educacion... op.cit, p. 100

24, Universidad Auténoma del Estado de México. Manual de Orga-
nizacién..op. cit. p. 6
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2.2.3.- Del gobierno del General Villada al estallamiento de la
Revolucién Mexicana.

La gestion de José Vicente Villada en lo general fue sumamente
destacada, 1uvo una concepcidn del arte de gobierno que lo coloca
como uno de los gobernadores de {a entidad que mayores logros
concretd durante los pericdos en que encabez6 la gubernatura, hizo
realidad el eslogan porfiriano porantonomasia mucha administracion
y poca politica y el del positivismo orden y progreso, el dominio
politico y la direccién administrativa llevados a cabo por su gobierno
en el Estado de México, fue una realidad.

En el ambito educativo se efectuaron grandes progresos, es mas,
podemos afirmar que resumié la experiencia acumulada en lo que
iba de transcurrido de tiempo histérico de México como nacién
independiente y con ello el propio Estado de México.

La instruccion publica durante el periodo en cuestion, crecié cuali-
tativa y cuantitativamente, se fue precisando y refinando la concep-
cibn de la instruccién primaria y, reafirmando como cometido
fundamental del sector piblico, ya no cabia duda de su utilidad como
homogeneizadora de las conciencias, como puntal para lograr una
conciencia nacional, para inclulcar los valores y los simbolos nacio-

nales que el Estado y el grupo hegeménico consideraban como
procedentes,

La presencia en suma del Estado en la sociedad por medio de las
diversas funciones que desarrolia la administracién estatal, apuntan
ala consalidacion de aquél, fa funcién educativa en este orden ocupa
un lugar de privilegio, siendo as{ un puntal de la mayor importancia
para cuajar la citada unidad civil de ia nacion.

Coincidentemente con la ascencién del general Vicente Villada a la
gubernatura, se llevan a cabo en la C. de México el Primer Congreso
Nacional de instruccion Pablica, que inicié sus trabajos el 10. de
diciembre de 1889 y los concluy6 el 31 de marzo de 1890, fue tal la
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importancia de este Primer Congreso que, Baranda lo denominé
Congreso Constituyente de la Ensefianza.

En el discurso de inauguracién efectuado por e! mismo Baranda, se

planted la importancia y la concepcién educativa del momento,
veamos:

Un movimiento enérgico y plausible se adiverte entoda la Republica
por difundir y mejorar la instruccién, y hay estimulo y competencia
entre los hombres publicos que se esfuerzan por obtener el triunfo
en esta contienda noble, pacffica y gloriosa. Todos tienen ef conven-
cimiento de que la escuela esta llamada a regenerar ia sociedad,
tanto desde el punto de vista polftico y econdémico, cuanto desde el
punto de vista moralizador, porque la instruccion modifica las cos-
tumbres y disminuye tas desconsoladoras cifras de la criminalidad.
No en vano ha dicho Joudran: "Abrir hoy una escuela, es cerrar una
prisién por veinte afos". 25

El Primer Congreso Nacional de Instruccién Pdblica, abordé sin duda
una cantidad amplia de problemas que aquejaban a la instruccion
en el pafs, la necesidad de uniformar la educacion alo targo y ancho
de la Repubiica fue una de sus conclusiones, la obligatoriedad, la
gratitud y el laicismo en la educacién fueron otras tantas.

El Segundo Congreso Nacional de Instruccion Piblica se inicié a
partir del 10. de diciembre de 1890 y trabajé alo largo de tres meses,
en ambos casos, los Congresos fueron prasididos por Justo Sierra,
quien serfa un destacado funcionario de la época portirista, encar-
gado de dirigir la politica educativa del gobierno federal.

Las conclusiones de los dos congresos, abarcaron ciertamente el
espectro de problemas de la educacién en México, y se plantearon
los lineamientos para su paulatina resolugién.

25. Citado en: SEP, UPN. "Politica Educativa en México"., México,
1983, p. 119.
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“Por el Estado de México, asistié al evento una comisién nombrada
por el gobernador, con el encargo preciso de elaborar un exhaustivo
informe con sus observaciones y las conclusiones a que llegaran los
congresistas, informe que servirla de base para una reestructuracién
del ramo educativo en la entidad". 26

Queda claro como latendencia nacional era el orientar ala educacion
hacia una mayor uniformizacién que, se tradujera en crear las con-
diciones para lograr una conciencia nacional y la unidad como un
viejo anhelo perseguido por el Estado, como un elemento fundamen-
tal para continuar consolidandose como entidad polftica.

La Ley Organica de Instruccion Primaria en el Estado de México,
expedida por decreto del Ejecutivo Estatal del 15 de mayo de 1897
explicita categbricamente la concepcidn estatal de la instruccién del
nivel que norma y, se encuentra orientada para servir de marco y
hacer reatidad una educacién més uniforme en el Estado.

Una caracteristica que adoptd la funcion educativa durante las
gestiones def General Villada consistio en la centralizacion que cobré
aquelia, en tanto que et ejecutivo fue absorviendo mayores respon-
sabilidades y contro! de tales funciones.

La centralizacion al parecer era un requisito fundamental para ase-
gurar la uniformizacidn de la educacion en el Estado, en

-

27. "La centralizacion administrativa de la educacion -indicé el go-
bernador- es una Impontante demanda para regularizar el esencial
servicio educativo y pulsar sus necesidades, a fin de que, compara-
das con los ingresos, pueda liegarse a fa estructuracion de un buen

26. 150 anos de la educacion... op.cit, p. 120.

95



sistama... Los males que trae consigo la segregacion actual obliga
ala creacién de fondos especiales de muy diversa indole, de manera
que el Ejecutivo a mi cargo se vio obligado a concentrar en sus
manos el servicio de la instruccién Publica, el del Instituto Cientifico
y Literario, et de la Escuela de Artes y Oficios y los que proporciona
el Asilo de Ninas convertido recientemente en Escuela Normal y de
Artes y Oficios para Sefioritas, que ha sido incluido ya en ia iey de
presupuestodel afiofiscal proximo". Gaceta del Gobierno, 4de marzo
de 1891; T. }l, Nim. 91, p. 2, citado en: |bid, p. 125.

congruencia con jos resultados mayoritarios a que se habia llegado
en el primero y segundo Congresos Nacionales de Instruccidn
Plblica, por tanto, aquella accién descentralizadora que habla ca-
racterizado a la administracién de la educacién en el Estado desde
1824, empezaba a debilitarse. |

En suma, durante ias gestiones de! General Villada la cobertura
educativa en el Estado crecié cuantitativa y cualitativamente; el
presupuesto ejercido por el Estado dedicado al ramo educativo,
también sufrid un sensible incremento; a nivel de las instituciones
educativas éstas se fuerondiversificando, asisedestacan enlacitada
investigacion 150 afios de la educacién..., las siguientes:

Escuelas primarias; La Normal de Profesoras y de Artes y Oficios
para Sefioritas; La Normal de Varones; La Escuela de Artes y Oficios
para Varones; se enfatiza !a instruccién complementaria que abar-
caba las siguientes escuelas: de Sericultura, Teérico Practica de
Obstetricia, Elemental Médico-Quirargica para Oficiales de Salud,
Regional de Agricultura de Chalco y Correccional. Una expansion
de la educacidn piblica en el Estado de México notable.

Peseal notable crecimiento habido en el periodo, 1as contradicciones
sociales producto de las desigualdades sociales y, quizd de una
presencia estatal demasiado vertical y autoritaria, provocaron el
estallido revolucionario de 1910 que cimbré al pals y, dio pie al
surgimiento de un régimen que hasta la fecha prevalece.
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2.2.4.- La educacién puablica en el Estado del Régimen de la
Revolucién, 1810-1989

Finalmente en este segundo subcapitulo, tratamos sintéticamente el
desarrolio de la educacién en el presente siglo, subdividiéndolo en
tres subapartados: De la Revolucién a la educacion socialista; de ia
educacion socialista a la Reforma Administrativa Estatat de 1981 v;
de la Reforma Administrativa de 1981 al momento actual.

2.2.4.1.- De la Revolucién a la educacion socialista.

La secuela revolucionaria y las consecuencias habidas en todos los
Grdenes de la vida nacional, hicieron también estragos en el rubro
educativo, fa dindmica que habfa logrado el sistema educativo na-
cional y el estatal durante el siglo pasado y el porfirismo, sufrié un
ajuste y una reorientacién, sin decir con esto que hubo una transfor-
macion radical.

En el Estado de México, naturaimente hubo una merma considerable
enlosservicios y entamatricula, enlos afhos més algidos del conflicto,
laaccién educativa s6lo se mantuvo enalgunos planteles de la capital
del Estado y en algunos municipios, por lo que en 1915, se inicia un
periodo de reconstruccion, en este caso bajo la ténica de la educa-
cidn popular.

La educacion popular -cita Eugenio Martinez-, debe merecer prefe-
rencia en la atencion de la Revolucion Constitucionalista, ya que es
labase enla que descansa el bienestar social enlos distintos 6rdenes
de la actividad humana, se deben multiplicar ios centros de ense-
fanza tedrica, asegurar las aplicaciones practicas mds urgentes y
crear establecimientos destinados a la difusidn de la agricultura,
escuelas industriales de arte y oficios, se debe difundir la educaciébn
en todas las clases sociales, pero sobre todo en la indigena, hacién-
dose necesario establecer escuelas rurales, es importante también
elevar el grado social de fos maestros, se hace necesaria una Ley
Organica de la Educacion Popular. 28

28. J. Eugenio J. Martinez Gutiérrez. Polltica Educativa en el Estado
de México... op.cit, p. 61
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En el pasaje anterior quiza se sintetice !a concepcion de la educacién
popular del periodo, tanto en el Estado como en gran parte del resto
del pals, eran ideas, naturalmente acordes conlalucharevolucionaria
y la necesidad de reivindicar una gran cantidad de demandas popu-
lares.

En estas fechas la tendencia descentralizadora de ta administracién
de la educacidn vuelve a tomar fuerza, envirtud de !a Ley carrancista
que disponia ta creacidon del municipio libre decretada el 25 de
diciembre de 1914 y que, en ei Estado de Mexico, es recogido su
espiritu durante la gestién de Pascua! Morales Molina como gober-
nador del Estado, el cual intenta brindar mayor libertad y autonomia
a los municipios, incluido el rubro educativo.

La reestructuracion de la administracién publica y de! sistema edu-
cativo estatal continda en e! periodo gubernamental de! general
Rafael Cepeda y del generat Carlos Tejeda.

A partir de finales de 1917, la tendencia descentralizadora a que
apuntaba el decreto carrancista de 1914, empezaba a abandonarse
en lo tocante al rubro educativo, toda vez que a los municipios
Unicamente se les dejaba el manejo de las escuelas rudimentarias o
de tercera clase, todo lo deméas quedaria a cargo det Estado, tanto
técnicamente como presupuestariamente.

El proceso de reconstruccion det sistema educativo estatat continda
en ascenso, para el aifo de 1917, se amplla la Escuela de Artes y
Oficios con un departamentos de Ensayo de Metales, cursos de
Quimica Industrial y de Artes Mecénicas, se reorganiza la Escuela
de Obstetricia, las escuelas normales se preparan para expander su
matricuia.

Entre los anos de 1917 y 1919, ia poblacidn escolar inscrita pasa de
25,235 a 38,387, la reorganizacion empezaba a dar frutos, ios pro-
blemas financieros, sin embargo, seguian siendo una fuerte limitante
para los primeros regimenes estatales surgidos de la revolucién, poi
lo que lallarada educacién popular, dificiimente llegaba a las clases
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populares, beneficiando solamente a un sector reducido de éstas.
29

Se trataba en suma, de una educacién popular sui generis.

Para el afio de 1925, y ya habiendo sido creada la Secretarfa de
Educacién Publica (SEP), la cobertura de atencién se habia incre-
mentado. En ese afo, en el Estado de México, funcionaban 323
escuelas elementales rurales y 151 en las cabeceras de municipio.y
capital del Estado, mas 4 jardines de nifios, dos establecidos en
Toluca, uno en Texcoco y otro mas en Tenango, a io que habria que
agregar 6 escuelas nocturnas, io gque daba un total de 588 planteles
oficiales dependientes del Estado; a lo anterior hay que sumar 151
planteles particulares y 198 atendidos por el gobierno federal en ia
entidad, lo que da un total de 937, en los que se atendfa a 45,000
alumnos.

Otros acontecimientos en el contexto educativo que se suceden en
el Estado antes de la época cardenista que matizan el periodo,
corresponden a la gestacion de las primeras organizaciones magis-
teriales comola "Liga de Maestros dei Estado de México” y el "Bloque
Magisterial", asimismo la creacién de la Escuela de Ciencias Admi-
nistrativas, la expedicién de la Ley Organica del Instituto Cientffico
y Literario, la creacidn de la Escuela Hogar del Estadc hechos que
suceden entre 1930 y 1933, entre otros.

Asl, nos encaminamos hacia la educacién impulsada por el régimen
cardenista de marcado selio populista y tendencias socialistas en

—————————

29. Nos encontramos, con una perspectiva mas afin a la educacion
practicada en el porfiriato -comenta Eugenio Martinez, refiriéndose
a la educacién. Esta denominada educacién popular, no partia pre-
cisamente de atender a las grandes masas de la poblacién, el
reconocimiento de que era en las zonas rurales en donde habrian de
desarroflarse las tareas educativas, aparecia desapercibida en la ley,
la que insistimos sigue marcando fuertemente un caracter selectivo
y de organizacién distinta en los tipos de escuelas. Ibid, p. 67.
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consecuencia a fas condiciones prevalecientes en el pals, es decir
un socialismo local aunque realimentado por las ideas del socialismo
universal, pero limitado a las condiciones histdricas objetivas y
subjetivas dominantes en México.

Las reformas constitucionales que modificaron el articulo 3¢. cons-
titucional y que, definieron y orientaron a la educacién que impartiera
el Estado por los senderos del socialismo, provocaron

un impacto en todo el pals, aunque de manera desigual, en el Estado
de México, el rengldn educativo también se vio envuelto en la
efervescencia provocada por la nueva orientacion educativa del
gobierno federal, sin embargo la influencia fue hasta cierto punto
relativa, fue en algunos dmbitos del sistema educativo estatal a donde
cobrd mayor fuerza, tal es el caso de ias normales y en algunas
regiones de! Estado.

Con la creacion del Consejo Técnico General de Educacién, auspi-
ciado por el gobierno del Estado, se pretendia hacer congruente !a
educacién en el Estado con los lineamientos del reformado articulo
30., el Consejo quedb encabezado por el Ing. Enrique E. Schultz.
integraban al Consejo, el instituto de Orientacién Socialista, la Fe-
deracién de Estudiantes Socialistas y el Consejo Facultativo de la
Normal! de Profesores. Se dictaron asimismo otras medidas como el
Decreto No. 13 de 1935, en donde se legistaba para hacer posible
la congruencia mencionada.

Sin embargo, ios avances para desarrollar y consolidar ia educacién
socialista en el Estado fueron muy modestos, los conflictos sociales
y magisteriales de la época no generaron las condiciones para lograr
dichos propésitos.

“Al iniciarse el afio de 1938 ylos primeros meses del siguiente, fueron
los mejores tiempos que tuvo {a educacion socialista en el Estado.
Después, el entusiasmo se fue perdiendo paulatinamente a medida
que se acercaba la sucesidon presidencial... Al iniciarse el curso

----------

30. Ver 150 anos... op.cit, pp. 187-200.
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escolar de 1939, el gobernador Wenceslao Labra solicité al director
de Educacién del Estado, profesor Adrian Ortega, un estudio res-
pecto ala convenienciade adoptar los planes y programas que habfa
elaborado ia federacién de acuerdo con la educacidn socialista".

Producto de lo anterior fue el decreto del 28 de marzo de 1939 en el
cual se contemplaba la "adopcidn de los planes, programas e ideo-
logia de la educacién socialista en el Estado de México, siguiendo

en todo a los que regian a las escuelas dependientes del gobierno
federal".31

Pese a la legislacidn y acciones que se llevaron a cabo en el Estado
para implantar y desarrollar la educacién socialista, el balance de tal
objetivo es finalmente demasiado limitado, en virtud de que las
condiciones objetivas y subjetivas prevalencientes no permitieron
que prosperara.

2.,2.4.2.- De la educacion socialista a la reforma administrativa
estatal de 1981

Una vez abandonadas las ideas y las acciones que condujeran a
implantar una educacién socialista por el gobierno federal, se vuelve
a legislar en materia educativa, decretdndose ia Ley Orgdnica de la
Educacidn Pablica por el presidente Avila Camacho, el 31 de diciem-
bre de 1942; el mantes 15 de octubre de 1946, se declaré reformado
el articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por parte de la Cdmara de Diputados, después de largos
debates y de ahi, pasd al Ejecutivo para los efectos constitucionales.
La reforma aprobada se publicd en el Diario Oficial de !a federacidn
de 30 de diciembre de 1946. 32

----------

31. Ibid, pp. 220-221.

32. Ver: Congreso de la Unidn, L Legisiatura.* Los Derechos del
Pueblo Mexicano". México, Edit. Porria, 1978, pp.309-347.
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Con base en la Ley Organica de la Educacién Piblica, el gobierno
del Estado formulé la correspondiente al Estado en 1945, dando
~arpetazo a la inclinacidn socialista.

Durante la década de los cuarenta y los cincuenta el sistema educa-
tivo estatal continué desarrolldndose, enfrentd sin embargo, los
problemas financieros derivados de las condiciones de la posguerra,
a pesar de elio logré llevar adelante acciones que mejoraran cuan-
titativamente y cualitativamente la educacién en el Estado.

En 1943 se crea el Instituto de Capacitacién Magisterial que dura
solo dos anos pero que, logra sembrar {a semilla de la superacion
enlas filas magisteriales; como secue!a se crea una normal nocturna;
por lo que a educacién primaria y secundaria se refiere, su matricula
va en ascenso.

Por lo que toca a la dependencia encargada de la planeacién,
organizacién, direccién, contro! y evaluacion de la educacion, la
Direccién de Educacién Publica, tiene que mejorar su organizacién,
en virtud de que a finales de }a década de los cuarenta y principios
de la siguiente, el presupuesto dedicado a educacion tiende a una
disminucién, porlo que se precisa de mejorarlos sistemas de gestion
para mantener e inciuso mejorar los servicios educativos.

Asl, las sucesivas gestiones de Adolfo Ramirez Fragoso, Domingo
Monroy Medrano y Joaquin Murrieta, quienes encabezaron la Direc-
cién de Educacién Piblica, tuvieron que poner en practica sistemas
administrativos mas eficientes, cuestion que continué con las admi-
nistraciones de Salvador Ortega, Adrian Ortega, Agrip/n Garcfa y
Sixto Noguez. .

En suma, en el periodo que nos ocupa, el sistema educativo estatal
llega a una etapa de consolidacién que io coloca entre ios mas
completos de la federacion.

Porlo que toca at Instituto Cientffico y Literario, "En el marco nacional
para la autonomia de la Educacion Superior y la transformacion de
la ideologfa educativa en el Estado. Mediante los criterios adoptados
por José Vasconcelos, Antonio Caso e Isidro Fabela, se establece
en el aino de 1943 el cambio denominativo del Instituto a “Institutc
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Cientlifico y Literario Auténomo", para que finailmente, el 21 de marzo
de 1956 tomara definitivamente el nombre de "Universidad Autbnoma
del Estado de México", bajo e! precepto de la universalidad de
conocimientos y la adopcién de nuevos esquemas educativos”. 33

La educaci6n universitaria, contd asl a partir de 1956 con una
institucién auténoma de! Estado, por lo que toca a ia educacion
superior por parte de la Direccion de Educacién Plblica del Estado,
ésta se inicia con la creacion de Ja Normal Superior, a partir del afio
de 1967.

Durante la gestion de Juan Ferndndez Albarrdn, se propicié ia
construccién de escuelas y el incremento en el nimero de profesores
al servicio del Estado, asimismo, se hizo eco a nivel del Estado del
Plan de Once Afios de patente federal, se refina el plan de estudios
de las escuelas normales.

Conviene sefialar que en 1960 se crea el Departamento de Psicope-
dagogfa, con miras a fortalecer ia orientacidn vocacional entre otros
de sus cometidos, para 1964 en el seno del mismo, se extienden sus
funciones, con el propésito de brindar atencion a los nifios atipicos,
estableciéndose para elio la Escuela de Orientacion y Rehabilitacion
Infantil, que constituye el antecedente mas distante del actual De-
partamento de Educacion Especial que ocupara nuestra atencién en
el siguiente capltulo.

Se crea también el Departamento de Educacion Fisica a fin de
impulsar este giro entre la nifez y juventud del Estado; se funda
asimismo la Escuela Normal Superior el 3 de junio de 1967.

Para el sexenio siguiente, encabezado por el Profr. Carlos Hank, se
toman una serie de medidas con el objeto de integrar el programa

----------

33. Universidad Aut6noma del Estado de México. Manual de Organi-
zacion... op.cit, p.7.
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de gobierno, en el renglén educativo, se crea una Comision de
Estudio y Planeacién, integrada porr destacados profesores del
Estado y al servicio del Estado, el producto de los trabajos de la
comision, quedd sintetizado en los siguientes puntos:

a) Sanear totalmente el sistema educativo.

b) Organizar convenientemente la estructura administrativa de la
educacién puablica, para conseguir los maximos rendimientos de los
recursos humanos y materiales disponibles.

c¢) Elevar el nivel académico y técnico del magisterio de todos los
niveles, sin menoscabo de la mistica profesional de la docencia.

i/
d) Planear la accidén educativa del gobierno del Estado de manera
sistematica, estableciendo la costumbre de realizar revisiones y
evaluaciones periddicas. 34

Los esfuerzos de planeacién llevados a cabo, respondieron a la
necesidad de optimizar los recursos y, ademas ala fuerte inmigracion
observada en el Estado, que se traducia en un incremento a la
demanda por encima de la medida nacional.

La Direccion de Educacion Piblica del Estado fue encargada a uno
de los miembros de ia Comision antes citada, el Profr. Agripin Garcia,
quien procedi6 a formular su plan de trabajo, resumiéndolo en diez
puntos fundamentales que, orientaron su gestién.

Como parte de la reorganizacién de ia Direccién de Educacién
Plblica y del plan de trabajo, se cred el Departamento de Actividades
Antisticas, el de Normales y Educacioén Superior, se fusionaron otros
y se extendieron las funciones de otros mas que no vamos a detaliar.

La educacién artlstica es impulsada fuertemente, a fin de rescatar y
cultivar las expresiones artisticas actuales y pasadas de! Estado, la
educacidn fisica se cultiva con mayor fuerza y cobertura, se innovan

34. 150 afios de la educacién... op.cit, p. 278.
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los sistemas y procedimientos pedagogicos, se establecen escuelas
de Demostracién Pedagégica.

La educacién secundaria es atendida buscando al menos satisfacer
la demanda, las secundarias por cooperacién que habian venido
funcionando desde hace varios afios y que, fue el mecanismo mas
favorecido en el Estado para hacer frente a la demanda, entran en
proceso de oficializacién.

Otra expansion notable corresponde a la educacién normal, puesto
gue se crean las normales de Naucalpan, Ecatepec, Cuadutitlan lzcalli,
Nezahualcéyotl, Coatepec Harinas, Tenancingo, Sultepec, Valle de
Bravo, Jilotepec, Zumpango, Coacalco, Teotihuacan, Nezahualco-
yotl | y Tianguistenco, con lo que se crea una infraestructura que

permite al Estado hacer frente a la demanda de una poblacion
creciente.

Durante la gestidn de Jorge Jiménez Canty, la tendencia a la conso-
lidacién del sistema educativo y, por tanto, de la administracién de
la vida intelectual en el Estado de México continda su marcha,
destacandose una serie de acciones que fortalecen dicho sistema y
que inciden fundamentalmente en elevar la calidad del mismo.

Quiza uno de los mayores logros consista enla creacion del Instituto
Superior de Ciencias de la Educacién de! Estado de México, por
acuerdo de! Ejecutivo estatal del 14 de diciembre de 1979; en su
tercer considerando se asienta:

IIl.- Que por otra parte, debe considerarse que enia entidad se carece
delasinstituciones de alto nivel académico en el ramo del magisterio,
y en razén de ello y tomando en cuenta el deber del Estado de
proporcionar satisfaccidn para una demanda cuaiitativa de educa-
cién, se ha estimado pertinente ia creacién de una Institucién Peda-
gégica donde se puedan alcanzar los grados académicos de
licenciatura, maestrfa y doctorado para atender la docencia, la
administracion y la investigacion en sus diferentes aspectos.

105



Con fa creacién del Instituto, se testimonia que no basta con la
cantidad, sino que se precisa de calidad, tambiénllamada excelencia
académica, igualmente se patentiza la necesidad de impuisar la
investigacion.

2.2.4.3.- De lareforma administrativa de 1981 al momento actual

La reforma administrativa de 1a administracidon pablica del Estado de
México de septiembre de 1981, recoge ia experiencia acumulada de
poco mas de siglo y medio en materia de quehacer gubernamental,
por tanto, podemos afirmar que la Ley Organica de la administracidn
pablica del Estado de México constituye una sintesis histdrica que
se traduce en una mayor racionalizacion de la accidn estatal, en este
sentido, el dominio politico y la direccidn administrativa que ejerce
el Estado en su jurisdiccion, se ha refinado y cualificado.

En el rengldn educativo, también se sintetizan una serie de activida-
des que se venian cumpliendo a través esencialmente de la Direccidn
de Educacién Publica y otras entidades publicas, con la reforma
aludida, toca ahora desarrollarlas a la Secretaria de Educacion,
Cultura y Bienestar Social, la cual tiene e! encargo del despacho de
los siguientes asuntos:

i. Formular la politica de desarrollo cultural y bienestar social del
gobierno del Estado;

il. Planear, desarroiiar, dirigir y vigilar la educacién a cargo del
gobierno estatal y de los particulares en todos los tipos, niveles y
modatidades, en términos de la legislacioén correspondiente;

ill. Elaborar y, en su caso, ejecutar los convenios de coordinacion
que en materia educativa celebre el Estado con el gobierno federal
y los municipios;

IV. Representar al gobierno det Estado ante todo tipo de organismos
educativos;

V. Revalidar los estudios, diplomas, grados o titulos equivalentes a
ia ensefianza que se imparta en el Estado, en los términos de la Ley
de la materia;

VL. Llevar el registro y control de los profesionistas que ejerzan en
el Estado y organizar el servicio social en la entidad.
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VIl. Coordinar, organizar, dirigir y fomentar el establecimiento de
bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura, museos y orientar sus
actividades;

VIll. Impulsar las actividades de difusién y fomento cuitural;

iX. Mantener por si 0 en coordinacién con los gobiernos federal y
municipal, programas permanentes de educacién para adultos, de
alfabetizacidn y demas programas especiales;

X. Fomentar y vigilar el desarrolio de la investigacidn cientifica y
tecnolégica en la entidad:

XI. Promover, coordinar y fomentar los programas de educacion para
la salud y mejoramiento del ambiente aprobados para el Estado;

Xll. Administrar los asilos e instituciones de beneficencia plblica de!
gohierno del Estado y vigilar que los particulares cumplan con los
prop@sitos para los que fueron creados;

Xlll. Coordinar con las autoridades competentes la realizacidn de
campafas para prevenir y atacar la drogadiccidn y el alcoholismo;

XiV. Coordinar, organizar y fomentar fa ensefnanza y la practica de
ios deportes en el Estado, asi como la participacion del Estado en
torneos y justas deportivas nacionales o extranjeras;

XV. Vigilar ia realizacion de los actos civicos escolares, de acuerdo
con e! calendario oficial;

XVi. Las demas que sefalen ias leyes y reglamentos vigentes en el
Estado. 35

----------

35. Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de México,
publicada en el Periddico Oficial del 17 de septiembre de 1981,
Toluca, Méx. en:" Leyes Organicas de las Entidades Federativas
de los Estados Unidos Mexicanos®, México, Coordinacion General
de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Republica, Mé-
xico, 1982, p. 267.
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La administracion de la vida intelectual y la administracién de la vida
social en el marco de la administracién interna en el Estado de
México, tienen en la Secretaria de Educacién, Cuitura y Bienestar
Social, ia dependencia de la administracién publica central en el
Estadoencargadade hacerlas realidad y desarrollarias en el conjunto
de la sociedad mexiquense.

En el seno de esta Secretar(a, se cubren uno de ios cometidos més
nobles que el Estado satisface para contribuir definitivamente al
desarrolio delas facultades morales e intelectuales de los integrantes
dela sociedad civil del Estado, ala vez que continuar consolidandose
como entidad politica, ademas en sus cometidos educativos, en-
cuentra el Estado uno de los recursos que le han impulsado por el
sendero del desarrollo poilitico.

El desarrollo del sistema educativo estatal que da emplec aproxima-
damente a dos terceras partes de los trabajadores al servicio del
Estado, es testimonio de la cobertura de éste y del vinculo que
establece el Estado con la sociedad, relacidn ampliamente estrecha
y directa.

La administracion pablica del Estado, agrega a la accién de su
dependencia ¢entral a la que nos hemos referido anteriormente, las
entidades paraestatales de la administtracién publica descentraliza-
da ubicadas en el sector educacion alas que ya no haremos mencién.

El tercero y Gltimo capitulo de nuestra investigacion, estara dedicado
al estudio de la educacién especial, como uno de Jos Uitimos esia-
bores que agrega el Estado dentro de sus cometidos educativos,
orientado a la atencidn de la nifiez considerada como atipica y que,
segun datos oficiales, abarca a un sector importante de {a poblacion
del Estado, por tanto, ocuparse de su importancia, de fa concepcién
que de ella se tiene, de la evolucién que ha tenido su atencién por
parte del Estado y, de sus especificidades, es el prop6sito de nuestro
siguiente capitulo.
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2.3.- La modernizacién en el Estado de México.

La reforma y modernizacién del Estado de México, observa un
proceso peculiar, comparte algunas caracteristicas con otras enti-
dades federativas, y es congruente con el proceso que lleva a cabo
el gobierno federal, esto Gltimo consecuencia del pacto federal y de
ia tradicidn centralista que adn prevalece. En el Estado, por tanto,
s@ han emprendido acciones comop las de simplificacion administra-
tiva, quetiende a estrécharlas relaciones entre el estado yla sociedad
civil en su &mbito jurisdiccional, asf como a eliminar niveles innece-

sarios enlas estructuras orgdnicas y funcionales de la administracion
estatal.

QOtras acciones y lineamientos que orientan alaadministracion estatal
por la senda de la modernizacién, encuentran su concrecién en la
desconcentracion y descentralizacion administrativas, con las que
se busca acercar la toma de decisiones a los diversos lugares def
territorio del Estado en donde se estén llevando a cabo las acciones;
igualmente, estas pretenden fortalecer al orden municipal de gobier-
no mediante la asighacion de funciones y responsabilidades. 36

Se ha planteado, ademas, establecer un didlogo y comunicacion
permanente con la sociedad, incrementar la probidad y eficiencia
gubernamental, adecuar juridica y organicamente ala administracion
estatal, as{ como mantener la congruencia con los grandes objetivos
nacionales. 37

Es previsible, asimismo, que el sector paraestatal en el Estado de
México tienda a su contraccién, mediante fa puesta en marcha de
un proceso de desincorporacién de entidades paraestatales, con lo
que se guardarfa una congruencia y racionalidad similar a la del

36. Ver: Gobierno del Estado de México.” Plan de Desarrollo del
Estado de México 1987 - 1993.” Toluca, Edo. de México, pp. 37-52.

37. ibid.
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gobierno federal, que explicaria, ademéas, que en el proceso que
impulsé este Gltimo, no se haya hecho mayor énfasis en la transfe-
rencia de entidades paraestatales a los Estados de la federacién e
inclusive a municipios. Por tanto, el crecimiento en funcién del
ndmero de efectivos que conforman a la administraciénde la entidad,
observa una tendencia a una relativa disminucién y consecuente
estabilizacidn.

Las medidas, acciones y procesos antes citados, caracterizan en lo
fundamental la modernizacién de la administracion publica que esta
teniendo lugar en el Estado de México, misma que debe traducirse
necesariamente en una mayor capacidad de respuesta, e impactar
todos y cada uno de los ambitos de la vida de la sociedad civii
mexiquense en donde actla cotidianamente, de esta manera, la
administracidn se apresta a atender nuevas demandas y, eventual-
mente, a absorver nuevas organizaciones politicas en un proceso
autosustentado, coincidiendo en lo esencial con los postutados de
los tedricos de la modernizacidn. Analicemos ahora suscitadamente
el panorama que presenta la modernizacion de la educacién en la
entidad.

2.3.1.- La modernizacién de la educaciéon en el Estado de México.

La modernizacién de la educacidon en el Estado de México es un
proceso que caracteriza desde hace algunos lustros al sistema
educativo estatal, que ha ido afindndose paulatinamente, no es objeto
del presente subapartado efectuar un anélisis amplio de la modern-
izacién aludida, aunque ya lo hemos hecho de manera implicita,
tnicamente nos limitamos a desarroliar algunos sefalamientos a
manera de caracterizacion, y a puntualizar los aspectos fundamen-
tales de su estado actual y perspectivas de desarrollo, lo cual vislum-
bramos en congruencia con el proceso de modernizacion que
observa la administracién publica del Estado en conjunto.

El sistema educativo estatal que se ha venido configurando en el
Estado de México como consecuencia de su trayectoria historica,
contempla en las Gltimas décadas un importante grado de desarrollo,
que en cuanto a su cobertura le permite atender en diferente propor-

110



cién, desde la educacién inicial hasta la educacién superior incluida
lade posgrado, tratadndose portanto, de un sistema educativo variado
y diversificado.

Cuantitativamente hablando, el nimero de efectivos destacados al
sectoreducacién en el Estado, resulta altamente significativo, puesto
que del total de efectivos que conforman a la administracién piblica
central del gobierno del Estado, hasta 1989, que es de un total de
77,237, el 82% se encuentran adscritos a la Secretaria de Educacién,
Cultura y Bienestar Social, o que da cuenta del nivel de atencién
que se brinda a la funcion de educacién y cultura. 38

Actualmente el sistema educativo estatal, se encuentra en un proceso
de reestructuracién que apunta a su modernizacion, asf, se han
emprendido acciones de desconcentracién con las cuales se busca
atender de manera regionalizada la labor educativa, intentanto en
principio imprimir una mayor racionalizacién en la prestacién del

38. “La administracion publica central del gobierno del Estado de
México esta integrada por 77,237 efectivos que estan adscritos a la
gubernatura, a nueve Secretarias, a la Procuradurfa General de
Justicia y a dos coordinaciones generales”.

"La Secretaria de Educacidn, Cultura y Bienestar Social es la que
cuenta con el mayor nimero de efectivos y absorve un poco mas del
B2% del totalde trabajadores del sectorcentral, superando por mucho
a las demas dependencias de la administracién pablica estatal”.
Apolinar Mena Vargas (coord.)" La magnitud y la integracion de Ia
Administracion Puablica en el Estado de México (Angulo de inter-

pretacién cuantificable)". Toluca, Edo. de México, 1989, mimeo, p.
44

Conviene destacar que en {os datos que se consignan en el parrafo
anteriorr, no se incluye el namero de efectivos que desarrollan
actividades directamente vinculadas a fa funcién eduycativa en el
Estado de México por parte del gobierno federal que, para el mismo
afo eran de 55,486, Ver Ibid, p. 35..
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servicio a lo largo y ancho del Estado de México e impulsar el
desarrollo educativo recogiendo las peculiaridades regionales.

En los aspectos mas concretos de la desconcentracién aludida, se
ha afirmado que con ella se "permitira el establecimiento de canales
de comunicacion mas directos para apoyar el trabajo docente y
analizar los problemas que se derivan de! funcionamiento de las
instituciones, a fin de darles la atencién oportuna y adecuada. Esta
medida permitira, asimismo, contar con elementos e informacién
mas precisa para impulsar los proyectos de desarrolio del sistema,
atendiendo ias necesidades de la demanda en funcién de las carac-
terlsticas regionales que asume. Administrativamente -se afiade-, el
sistema desconcentrado permitira atender todas aquellas necesida-
des que plantea el funcionamiento del sistema educativo enlaregién

y que no requiera de un acuerdo o decisién de los érganos centrales”.
39

Asf pues, también se reforma integrando los niveles y modalidades
en que se venfa desempefando la supervisidn escolar en el Estado
de México. 40

39. Gobierno del Estado de México, Secretarfa de Educacién, Cultura
y Bienestar Social, Dirreccién General de Educacion. "Desconcen-
tracion de los Servicios Educativos y Reestructuracién de la
Supervisién Escolar', Toluca, Edo. de México, Enero de 1989, pp.
3-4.

40. "Conla reestructuracién de los servicios de supervision, se busca
una mayor coordinacion de los esfuerzos que realizan los profesores
de los distintos niveles del sistema, preparar las condiciones para fa
integracién de un ciclo de educacion basica de once grados, un mas
amplio aprovechamiento de la infraestructura fisica y, fundamental-
mente, a partir de 1a sensible reduccion del 4rea geogréfica de las
zonas escolares y el incremento de éstas, disponer lo necesario para
que el supervisor asuma prioritariamente tareas de asesoria {écnica

que permitan el mejoramiento cualitativo del trabajo escolar y sus
resultados". ibid, p. 4.
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Sin que entremos en mayores detalles en cuanto a las funciones de
las categorfas en que se ha hecho descansar la desconcentracion
de la educacion en el Estado, el modelo de organizacion se basa en
los siguientes drganos:

- Coordinacidn regional de servicios educativos.
- Supervisién regional.(que no tuvo vigencia)

- Supervisién de educacion basica (preescolar, primaria y secunda-
ria).

- Supervisién de educacidn técnica y superior.
- Supervisién de servicios de apoyo y:
- Supervisidn de educacioén para adultos.

Tal es, en sintesis, el esfuerzo que en materia de desconcentracion
de ia educacion se esta efectuando en la entidad, los objetivos que
se persiguen son prometedores, se antoja en principio que se
agregan instancias regionales de apoyo al desarrollo de los servicios
educativos, sin embargo, también podran convertirse en instancias
de caracter burocratico que empantanen dichos servicios de no
darse con la oportunidad y mediando una adecuada vinculacion y
entendimiento con las demas instancias de politica y administracion
educativa de la Direccién General de Educacién.

En suma, ef estado actual y perspectivas del sistema educativo
estatal, se encuentran determinados por su trayectoria histérica y
por las modalidades que actualmente caracterizan el proceso de
modernizacion que vive el Estado y la sociedad civil mexicanas, y
su expresion especifica en el Estado de México, en este sentido es
que los retos que tiene que enfrentar le impelen a lograr mayores
indices de eficiencia y productividad, a radicalizar los procesos
desconcentrados - descentralizadores, a fin que a través de éstos
se logre un desarrollo mds arménico y congruente con las caracte-
risticas regionales prevalecientes en el Estado, las cuales son muy
desequilibradas en cuanto a grado de desarrollo relativo.

Asimismo, es previsible que el gobierno estatal a través del sistema
educativo estatal, promueva una vinculacibn mas estrecha con la
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sociedad civil mexiquense, con el objeto de movilizaria. Por tanto,
se requerira que se desplieguen acciones y se concreten programas
tendientes al empleo intensivo de la infraestructura del sistema para
su aprovechamiento por parte de la poblacién en diversas activida-
des; se incorporen ademas otros programas tendientes a lograr una
mayor participacién de la sociedad en las tareas educacionales, se
integre aln mas el sistema estatal con el federal incluida la infraes-
fructura ffsica; se modifiquen planes y programas de estudio con el
propdésito de incluir los nuevos contenidos que apunten a promover
los valores de la modernidad, en el contexto de una sociedad mas
abierta, compleja y democratica en lo interno y en interacecién
creciente con el exterior.

El quehacer educativa pues, serd en gran medida el dispositivo
condicionador y orientador de las nuevas generaciones por la senda
marcada hacia la que apuntan los signos de los tiempos de la
multicitada modernidad, en donde se pretende una sociedad mas
autosuficiente y al mismo tiempo mas participativa y democrética,
que le permita estar en posibilidades reales de enfrentar sus proble-
mas y exigir de las organizaciones de la misma sociedad y de las
instancias gubernamentales su parte correspondiente.

En el contexto antes descrito, la educacién especial esté llamada a
cumplir un modesto pero destacado papel en el intento por construir
una sociedad mas justa, que brinde en este caso a la poblacién con
necesidades de la misma, mejores oportunidades para incorporarse
a una vida mds plena y participativa en todos sus 6rdenes, de ella
nos ocuparemos en nuestro siguiente y dltimo capftulo.
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CAPITULO il.- LAEDUCACION ESPECIAL EN LA ADMINISTRACION
DE LA EDUCACION EN EL ESTADO DE MEXICO.

La educacion especial constituye uno de los Ultimos eslabores que
han sido agregados a la administracién de la vida intelectual, dentro
de la administracion interna en el Estado de México, su espacio de
vida data de aproximadamente seis afios, concretamente es en el
mes de junio de 1983 cuando se agrega el Departamento de Educa-
cidn Especial a la estructura de la Direccién General de Educacién
Pdblica, dependiente de la Secretarfa de Educacién, Cultura y Bie-
nestar Social del Estado de México, como encargado de efectuar
los estudios necesarios que se tradujeran en brindar educacidn
especial a la nifiez mexiquense que lo requiriese y, dentro de la
cobertura de atencidn con que se iniciara Ia prestacién del servicio.

En primer término en el presente capitulo, nos proponemos efectuar
una aproximacién a la concepcidén con la que consideramos se
percibelaeducacionespecial enel Estado de México, conjuntamente
con algunas apreciaciones en torno a lo que fueron las premisas de
la educacidn especial en el Estado, para que a continuacion hagamos
referencia al Departamento de Educacion Especial, su organizacidn
y servicios que proporciona, finalmente aludiremos alas perspectivas
de la educacidn especial en la entidad.

3.1.- La educacién especial en México y el Estado de México.

A solo dos aiios de distancia de que la Organizacién de las Naciones
Unidas parata Educaciénia Cienciayla Cultura (UNESCO), celebrara
el aino de 1981 como Afo internacional del Minusvalido, El Estado
de México através dela Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar
Social, la Direccion General de Educacion Publica, despliegan las
acciones necesarias, con el propdésito de extender de manera deci-
dida la atencion a la poblacién considerada como atipica.

Para hacer posibles los estudios y poner manos ala obra en materia
de educacion especial, se crea el Departamento correspondiente en
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el mes de junio de 1983, de esta manera, el Estado se apresta a
abordar una 4rea en gran medida inédita entre los cometidos edu-
cativos que ha venido ofreciendo a la poblacién mexiquense.

3.1.1.- Breves antecedentes en México y en la entidad acerca de
la educacion especial.

E! antecedente mas antiguo que registra {a historia de la educacién
especial en México, data de la época del presidente Juarez, a quien
tocd la fundacién de la Escuela Nacional de Sordos, en el afio de
1867 ¥ la Escuela Nacional de Ciegos para el afio de 1870. Es en el

presente siglo cuando en realidad se desarrolla la educacién espe-
cial.

Entre los afios de 1914 y 1932 se manifiestan una serie de esfuerzos
por crear escuelas en donde se brindara atencién a la poblacidn con
necesidades de educacién especial, como fueron los casos de las
ciudades de Léon en el Edo. de Guanajuato y de Guadalajara en el
de Jalisco, la UNAM crea grupos de capacitacidn y experimentacién
pedagégica para atencion a deficientes mentales; en 1932 se crea
en ta Cd. de México una escuela modelo para atender a la poblacién
atipica; asimismo, producto de una reorganizaciéndel Departamento
de Psicopedagogfa e Higiene Escolar de la SEP, se inician los
estudios tendientes a propiciar el desarrollo fisico y mental de los
nifos.

A instancias del doctor Roberto Solis Quiroga y contando con la
sensibilidad de las altas autoridades de la SEP, el afic de 1935 se
incluye en la Ley Organica de Educacién un apartado relativo a la
proteccion de los débiles mentales por parte del Estado; se estable-
cen ademds el Instituto Médico-Pedagdgico y la Clinica de la Con-
ducta y Ortolalia también en la Cd. de México, en torno a las cuales
gird la investigacion y la atencion en materia de educacidn especial
durante aproximadamente 20 anos.

Para 1943 se abre la Escuela de Formacion Docente para maestros
especialistas en educacidon especial, funcionando en las mismas
instalaciones del Instituto Médico-Pedagégico, para el afio de 1954

116



existfan ya las carreras de maestros especialistas en educacién de
clegos yde sordomudos yen el tratamiento de lesionados del aparato
locomotor. El aiio de 1958 el Estado de Oaxaca se agrega entusias-
tamente como un eslabdn mas en el pals interesado en atender a la
poblacién atipica, con la fundacién de una escuela de educacion
especial.

-

Para el afio de 1959, se cre6la Oficina de Coordinacién de Educacién
Especial, dependiente dela Direccidn General de Educacién Superior
e Investigaciones Cientificas. El proceso nacional tendiente a expan-
der los servicios y brindar atencién a la poblacién con necesidades
de educacidn especial continua adelante entre otras, con las accio-
nes siguientes:

- En 1962 se crea una escuela para Nifios con Problemas de Apren-
dizaje en Cdrdoba, Ver.

- En 1966 se crean dos escuelas, una en Santa Cruz Meyehualco y
otra en San Sebastidn Tecoloxititlan, asimismo, se crean escuelas
de educacién especial enlas ciudades de Monterrey, Aguascalientes,
Puebla, Tampico, Cérdoba, Saltillo, Culiacan, Mérida, Colima, Her-
mosillo, Chihuahua y San Luis Potosi{, mds diez mds en el Distrito
Federal.

“Lalarga secuencia de esfuerzos por consolidar un sistema educativo
para los nifios con necesidades especiales alcanzé su culminacién
con el decreto de fecha 18 de diciembre de 1970, por el cual se
ordena la creacion de la Direccion General de Educacion Especial.
Mas que un acto administrativo, este hecho representd un cambio
de actitud del Estado hacia la atencidn de este tipo de educandos".1

Se abri¢ asf -subraya el folleto consultado- un camino institucional
para sistematizar y coordinar acciones hasta entonces dispersas y
fragmentarias; significo, por fin, un hito importante en la evolucién
sociocultural de México, al incorporarlo al grupo de paises que, de
acuerdo con las recomendaciones de {a UNESCO, reconocen la

1. SEP, FONAPAS. "La educacidén especial en México." México,
1981, p. 13.
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necesidad de la educacidn especial dentro del amplio conexto de fa
educacidn general. 2

Cabe sefalar que a la fecha los servicios fundamentales que se
ofrecen en materia de educacién especial son: Deficiencia mental;
Trastornos de audicién y lenguaje; Impedimentos neuromotores;
Trastornos visuales,; Dificultades de lenguaje y Dificultades de apren-
dizaje, que han dado lugar a otras tantas especializaciones que se
ofrecen en el Sistema Educativo Nacional en la modalidad de edu-
cacién especial. Conviene también mencionar que la Universidad
Pedagodgica Nacional ha ofrecido por primera vez ia maestria en
educacion especial a partir de 1987.

En la entidad, ios antecedentes son mAs recientes y datan del afio
de 1963, cuando el entonces Departamento de Psicopedagogia inicia
los estudios para conocer la magnitud de la demanda de nifos con
necesidades de educacién especial, producto de lo anterior es que
en el ano de 1964 se crea la Escuela de Orientacién y Rehabilitacién
infantil en el Estado de México, (ORIEM). 3

Para el afio de 1975, el edificio construido para la escuela ORIEM, y
la atencion a la educacién especial en el Estado, pasa a control
federal a través de la Direccién General de Educacién Especial de
la SEP, en virtud de un convenio tripartita entre la SSA, la Direccién
General de Educacion Especial y el DIF del Estado de México, dando

2. lbid, pp. 13-14.

3. " En 1969 la Escuela ORIEM contaba con edificio propio donde
asistian un promedic de 90 a 100 nifios, las areas de atencién fueron
las mismas -lento aprendizaje y audicidn-, iniciandose la de proble-
mas de lenguaje". SECBS, Direccién General de Educacién, folleto"
*Campo y prospectiva de la educacién especial en el Estado de
México". Toluca, Méx. Nov. de 1984.
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esto lugar a la creacion del Centro de Rehabilitacion y Educacién
Especial, (CREE). 4

Sin embargo, consideramos que es hasta el ano de 1983 cuando en
términos de una politica educativa expresa, se inicia la atencion de
manera estructural a la poblacion atipica.

Conviene asimismo sefalar que el andlisis que nos proponemos
efectuar corresponde esencialmente a la educacion especial que
coordina la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social, a
traves del Departamento de Educacion Especial de la Direccién
General de Educacion Pablica, sin desconocer que en el Estado de
Mexico, otras dependencias del gobierno federal del mismo Estado
que es el caso del DIF, e instituciones particulares brindan atencién
aalgunos sectores de la poblacion en materia de educacion especial;
en la presente investigacion Gnicamente haremos referencia de ello
de manera enunciativa.

La concepcion que de la educacion especial se tiene en el Estado
de México, consideramos que es aquella que incide en

propiciar la igualdad de oportunidades para Ia educacion, en con-
sonancia con los principios fundamentales que en materia educativa
contempla fa legislacion mexicana incluida la de nuestra entidad.

La educacidn especial en el Estado de México, se ha venido conci-
biendo como "no separada de la educacion general. Por el contrario,
toma de esta dltima sus conceptos principales. Su peculiaridad
consiste en las modificaciones y adiciones que debe introducirse
para compensar o superar alguna deficiencia”, igualmente se ha
concebido como su objetivo general:

4. "A partir de entonces y hasta 1982, es -la Direccion General de
Educacion Especial- quien proporciond la educacion especial que
se requeria en el Estado de México a través del CREE y otras
instituciones establecidas en el Valle Cuautitlan-Texcoco". ihid.
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"Capacitar al individuo con requerimientos de educacion especial,
para realizarse como una persona autbnoma, posibilitando su inte-
gracion y participacion en su medio social para que pueda disfrutar
de una vida plena".5

En términos conceptuales, "Se entiende por Educacion Especial, la
atencion médico-psicopedagoégica y social que se da a los sujetos
gue por sus caracteristicas fisicas, psiquicas, educativas y/o sociales,
presentan necesidades particulares en su formacion y que les per-
mitird integrarse y/o normalizarse a la sociedad".6

En suma, pensamos que la educacion especial que el Estado de
México ha asumido y ofrece a través de la dependencia correspon-
diente, es un cometido de la mayor relevancia, en virtud de que tiene
como objetivo central, incorporar a sectores importantes de 1a po-
blacion a una vida normat, activa y productiva, asimismo, con ello
asume el espfritu de fa legislacion que orienta el quehacer educativo
estatal y, las recomendaciones de organismos internacionales de
amplia seriedad como {0 es la UNESCO.

3.2. El Departamento de Educacion Especial (*)

5. Ibid, p. 6.

6. SCECBS, DGE, Departamento de Educacion Especial, folleto:
*Difusiénde los centros de atencion y consultorios de orientacién
psicopedagégica", Toluca, Edo. de Méx., abril de 1987, p.3.

*). Para desarrollar el pesente subcapituio, tomamos como fuentes
de referencia fundamentales los siguientes folletos y documentos,
todos ellos editados por {a Direccion de Educacion Publica de la
Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social del Gobierno del
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Ei Departamento de Educacién Especial {DEE) se crea en junio de
1983, dentro de la estructura de fa Direccidn General de Educacion
Piblica del Estado, dependiente de la Secretaria de Educacion,
Cultura y Bienestar Social, a partir de entonces, se inician los estudios
y trabajos corraspondientes, con el objeto de detectar ala poblacion
con necesidades de educacion especial en el Estado.

En la primera fase de vida del DEE, 1983-1984, en que éste estuvo
a cargo de ia Lic. Ma. del Carmen Bringas Miranda, se realizd un
trabajo experimental con 285 nifios del nivel preescolar, abarcando
el area de problemas de aprendizaje y su prevencion, asimismo, se
iniciaron los trabajos de organizacion del Departamento, y la defini-
cion de sus objetivos esenciales.

Es a partir del segundo semestre de 1984 cuando se establecen los
objetivos y funciones del DEE y se continda con los estudios que
proporcionenlos elementos objetivos para la planeacién eincremen-
to de los servicios educativos en educacion especial, estando el
Dpto. ya a cargo del Prof.Roberto Ruelas Garcfa.

3.2.1.- Objetivos y funciones del Departamento de Educacién
Especial.

Para finales de 1984, el DEE establece una serie de objetivos y se
fija funciones especifficas, a fin de planear y llevar a cabo en el Estado
de México los servicios en materia de educacion especial.

Estado de Méxicoy, preparados por el DEE: a)"Campo y prospectiva
de la educacién especial en el Estado de México", noviembre de
1984; b) "Diagnéstico de necesidades de educacidén especial en
el Estado de México", noviembre de 1984; c) "Directorio de los
servicios de educacion especial en el Estado de México", septiem-
bre de 1985; d) "Difusién de los centros de atencién y consultorios
de orientacién psicopedagégica®, abril de 1987 y; e) "La educacién
especial en el Estado de México, origen y avance®, julio de 1987.
Cuando sean citados, lo haremos de acuerdo con el inciso aqui
establecido, de citar otrafuente, efectuaremos la cita correspondien-
te.
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Objetivos:

- Ofrecer servicios psicopedagodgicos ala poblacidn con necesidades
de educacion especial en el Estado.

- Sensibilizar al magisterio def Estado hacia su participacién en la
atencién de la poblacidn con necesidades de educacién especial.

- Desarrollar planes y programas psicoeducativos que permitan la

integracion social y productiva det sujeto con necesidades especia-
ies.

- Difundir la naturaleza y objeto de los servicios de la educacién
especial.

- Capacitar personal para la atenci6n de los sujetos con necesidades
de educacién especial.

- Realizar investigaciones sobre la incidencia y demanda de servicios
de educacion especial en el Estado de México.

Funciones:

- Establecer las politicas del servicio de educacién especial que
ofrece el subsistema educativo estatal.

- Planear, organizar, controlar y evaluar las actividades de la educa-
cidn especial que brinda el subsistema educativo estatal.

- Detectar, diagnosticar, atender o canalizar a la demanda de edu-
cacion especial.

- Difundir el campo de la educacion especial, particularmente entre
el magisterio del Estado y a ia sociedad en general.

- Capacittar y/o actualizar al personal tecnico y docente que depende
del Departamento.

- Entrenar a padres de familia sobre el manejo y educacidn de los
nifios con necesidades especiales.

- Establecer acuerdos de coparticipacién con dependencias simila-
res.

- Coordinar el trabajo que ef Departamento realiza con otros depar-
tamentos de la dependencia.

- Verificar que se cumpla estrictamente con el marco normativo de.
la educacidn especial en el Estado.
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- Expedir documentos oficiales que acrediten estudios realizados.7

La cobertura de atencién que brindaba el DEE para el ciclo escolar
1984-1985 incidia esencialmente en el nivel de preescolar, contando
con 95 grupos de atencion psicopedagagica (GAPP), diseminados
en todo el Estado, en este afio, se recogia {a experiencia obtenida
en el periodo enero-junio de 1984, en el cual se haban atendido 19
grupos del mismo nivel, el concepto que se ha mantenido desde
entonces de este tipo de servicio es el siguiente:

Los grupos de atencién psicopedagogicarepresentan una alternativa
para la prevencion y terapia de los nifios con problemas de apren-
dizaje. Entendiéndose como tales, las alteraciones en el aprendizaje
de la lecto-escritura y el célculo, fundamentaimente. Lo que significa
que estos nifios poseen una inteligencia normal y 6rganos sensoria-
les normales (sobre todo vista y oido), pero que tienen problemas
de tipo perceptual, psicomotor y de lenguaje. 8

3.2.2.- Las necesidades de educacion especial en el Estado de
México

Las necesidades de educacidn especial detectadas para finales de
1984, se encontraban muy por encima de las posibilidades financie-
ras, técnicas y de personal especializado existente en el Estado de
México, es decir, se daba una vez mas una fuerte contradiccién entre
fines y medios, excediendo los primeros a los segundos, de ahf que
ia administracidn de los servicios por parte del gobierno del Estado
diera como resultado una politica que incidiera paulatina aunque

7. (a), pp. 14-15.

8 SECSB, DGE, DEE FOLLETO: "Grupo de Atencién Psicolégica
{GAPP)", Noviembre de 1984, p. 4
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limitadamente en laresoluciéndel problema, dado que éste rebasaba
con mucho los recursos disponibles. 9

Ante el panorama que presentaba el diagnhéstico de necesidades, se
establecen pricridades v, se decide atender en primera instancia los
problemas de minusvalia, expresandose ésta en una escasa capaci-
dad intelectual, deficiencias motoras, problemas de audicién y len-
guaje, defectos de la vista, problemas perceptuales, alteraciones en
el area efectivo emocional, entre otras.

Acudiendo a los indicadores de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS}), en el sentido de que el 10% de la poblacién mundial requiere
de educacién especial, las proyecciones del DEE para el caso
concreto del Estado de México en las areas consideradas en la
categoria de la minusvalia eran para 1984 las siguientes:

TIPO DE NECESIDAD ESPECIAL % TOTALES
DIFICULTADES DE LENGUAJE 3.5 142,096
DIFICULTADES DE APRENDIZAJE 25 101,498
DEFICIENCIA MENTAL 2.5 101,498
TRASTORNOS DE AUDICION Y LENGUAJE .9 36,538
IMPEDIMENTOS NEUROMOTORES 5 20,299
TRASTORNOS VISUALES A 4,059
TOTALES 0.0 405,988

Los datos proporcionados en la tabla anterior, 10, corresponden a
aquella poblacién menor a los 15 anos, por lo que de considerar a
la totalidad de la poblacion las cantidades se dispararian consider-
ablemente.
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3.2.3.- Otros aspectos de la educacién especial en el Estado de
México

Las dependencias que ofrecen servicios en materia de educacién
especial en el Estado de México, ademds del DEE cuyo estudio ocupa
nuestra atencidn centralmente son las siguientes:

- SEP, distribuyendo sus servicios en grupos integrados, centros
psicopedagdgicos, escuelas de educacion especial y centros de
capacitacién para el trabajo;

- Secretaria de Gobernacién, cuenta con centros de readaptacion
social, en los que proporciona servicios a los nifios que requieren
educacion especial en el &rea de inadaptados e infractores;

- DIF, a través de los Centros de Rehabilitacion en Educacion
Especial;

- Instituciones y escuelas particulares, cuyo registro no se tenfa para
1984, seglin lo reporta el diagndstico de necesidades de educacién
especial, preparado por el DEE de noviembre del mismo afio.

----------

9. Con base a los datos registrados por la Direccidn General de
Rehabilitacion de la SSA, en el Estado de México mas de 284, 191.6
(7%) de la poblacion menor de 15 afios requiere de servicios de
educacidn especial. Sin considerar a los superdotados, quienes
también necesitan de una adecuada atencién educativa. (b}, p.14.

10. Ibid, p. 15.

Otro aspecto digno de destacar, corresponde a la cantidad de
profesores que para el multicitado aifo de 1984, contaban con
estudios en alguna de las 4reas de educacion especial en el Estado.
El panorama se presenta asf:

ESPECIALIDAD “
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ESPECIALIDAD No. de Profesores
DEFICIENCIA MENTAL 17
TRASTORNOS DE AUDICION Y LENGUAJE 14
INVIDENTES Y DEBILES VISUALES 3
PROBLEMAS DE APRENDIZAJE 1
INADAPTADOS E INFRACTORES 10
TRASTORNOS NEUROMOTORES 7

TOTAL 62

En total 62 especialistas para una poblacién potencial de 405,988,
fas cifras (11) hablan por s{ mismas, y tienen un solo calificativo:
desoladoras, a.pesar de la tarea que se antoja titanica, los servicios
en materia de educacion especial que se ofrecen en el Estado de
México, han ido en ascenso. 12

3.2.4.- Servicios que ofrece el Departamento de Educacion Es-
pecial

3.2.4.1.- Grupos de atencién psicopedagdgica (GAPP)

Son grupos que proporcionan atencién complementaria a la educa-
cion basica regular, de los sujetos con problemas significativos de
tipo perceptivo, psicomator, delengtiaje y/o aprendizaje, y funcionan
en las escuelas comunes oficiales del Sistema Educativo Estatal. 13

11. Ibid. p. 29.

12. Para 1987, entre las instituciones oficiales y privadas en el Estado
de México, se atendia a 19,462 nifos, lo que representa el 4.8% de
ia demanda potencial de nifios mencres de 15 anos, existente en
1984, segln datos asentados en: {e), p.8.
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Se atienden grupos tanto del nivel preescolar como de primaria en
una modalidad preventiva en el primer caso y, preventiva y correctiva
en el segundo.

3.2.4.2.- Escuelas de educacién especial

Las Escuelas de Educacidn Especial son instituciones oficiales que
ofrecen atencidn médico-psicopedagdgica de caracter fundamental
y en algunos casos de caradcter complementario a la educacién
reguiar de los sujetos que presentan padecimientos en las areas de
deficiencia mental educable y sordos. 14

La estructura tipo de las escuelas de educacion especial es
la siguiente:

DIRECTOR

PERSONAL DO- EQUIPO DE APOYO
GENTE ESPECIALI- TECNICO;

ZADO;

- PSICOLOGO

. LIC. EN DEFICIEN-

CiA MENTAL - MEDICO

LIC. EN TRASTOR-
' NOS EN AUDICION SINABAJADOR SO-
Y LENGUAJE,

Para 1989, existen en el Estado de México ocho escuelas de educa-
cion especial, ubicadas en: Nezahualcéyot!, Ecatepec, Cuautitian,
Tlalmanalco, Ejido Tecamac, Zumpango, Xonacatlan y la Cd. de
Toluca.

13. (d), p. 6.

14. Ibid, p. 7.
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3.2.4.3.- Centros de atencion psicopedagégica (CAPP)

Son establecimientos oficiales que proporcionan atencién comple-
mentaria a la educacién basica regular de los sujetos con problemas
severos de aprendizaje y/o lenguaje, que por sus caracteristicas no
pueden asistir a un GAPP, o cursan el tercer grado de educacion
primaria en adelante.15

La estructura de los Centros de Atencidn Psicopedagdgica, es la
siguiente:

DIRECTOR
PERSONAL DO- EQUIPO DE APO-
CENTE ESPECIA- YO TECNICO:
LIZADO:
- PSICOLOGO

- LIC. EN PROBLE

MAS DE APREN- - MEDICO

DIZAJE - TRABAJADOR
- LIC., EN_TRAS- SOCIAL.

TORNOS DE

LENGUAJE.

Para 1989, existen en el Estado de México siete Centros de Atencidn
Psicopedagdgica, ubicados en: Toluca, Nezahualcéyotl, Naucalpan,
Tlalnepantla, Tejupilco, Cuautitlan y Teotihuacan.

15. lbid.
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3.2.4.4.- Consultorios de drient-acién psicopedagdgica (COPP)

Son establecimientos oficiales que proporcionan atencién psicope-
dagdgica complementaria a la educacion basica regular de los
alumnos que presentan problemas de adaptacion social en su hogar
y/o en la escuela. 16

La estructura de los Centros de Orientacion Psicopedagogica, es la
siguiente:

- DIRECTOR
PERSONAL DOCENTE ESPE- EQUIPO DE APOYO TECNI-
CIALIZADO; CO.
-LIC. EN INADAPTADOS E IN-
FRACTORES.
PSICOLOGO MEDICO

-TRABAJADOR SOCIAL

Existen actuaimente en el Estado de México, ocho consuitorios de
orientacion psicopedagdgica, ubicados en: Toluca, Tlalnepantla,
Nezahualcdyotl, Ecatepec, Amecameca, Tonatico, Tejupilco y Jilo-
tepec,

Asimismo, se ha agregado al servicio en materia de educacion
especial enla Cd. de Toluca, ta Unidad de Educacién Especial (UEE)

16. Ibid.
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No. 1, que integra los servicios de CAPP, COPP y Escuela de
Educacion Espacial. También en el afio de 1989, se encuentran
integrados al DEE administrativamente, los servicios de educaciéon
penitenciaria y rehabilitatoria, modelo Estado de México.

Como queda de manifiesto, la atencién que brinda el gobierno del
Estado de México en materia de educacidn especial, a través de las
instancias correspondientes y, concretamente de la labor desarro-
llada por el DEE, tiene una cobertura histérica de seis anos, espacio
en que ha venido ampliando sus servicios cualitativa y cuantitativa-
mente, de esta forma, deciamos se ha agregado un eslabén més a
la administracion de la vida intelectual en el concierto de la adminis-
tracion interna del Estado de México.

Este relativamente nuevo campo y cometido educativo, abre enor-
mes perspectivas para incidir en la incorporacién a la vida creativa
y productiva de un sector de la poblacién que, hasta antes de 1983
recibia una atencién limitada, de paso, se promueve ydesarrolla una

de las acciones mas nobles a que todo estado moderno puede
aspirar.

130



3.3.- Estructura del Departamento de Educacién Especial

Al igual que 1os servicios que presta, el DEE ha venido observando
una expansién cotrelativa a la cobertura y diversidad de aquelios,
para ¢l ciclo escolar 1983-1984, el personal adscrito al Departamento
era de un total de 28, clasificado como personal directivo, técnico,
operativo y administrativo; en el ciclo escolar 1984-1985, el personal
se habfa incrementado a 134, distribuido como sigue:

Personal directivo 2, técnico 18, operativo 112 y administrativo 2,
para entonces el Departamento se encontraba estructurado en areas
que eran las siguientes: Diagnostico médico, diagndstico psicolgi-
co, atencién a ia demanda de problemas de aprendizaje en el nivel
de preescolar, atencién ala demanda de probiemas de aprendizaje
en el nivel de primarias, proyectos e investigacion, y difusion, en total
seis 4reas, el personal operativo distribuido en las diversas regiones
del Estado, se integraba por cinco asesores y 48 profesores en el
nivel preescolar y, seis asesores y 53 profesores en el nivel de
primaria, el resto del personal se ubicaba en las oficinas centrales.

Yaen el ciclo escolar de 1985-1986, se encontraban adscritos al DEE
un total de 372 elementos, las dreas en que se desempefiaba el
personal técnico, pasaron a denominarse coordinaciones, estable-
ciéndose ademdas una coordinacion general, el personal operativo
era para entonces de 344, distribuido en {a coordinacion de GAPP
preescolar: 12 asesores regionales y 93 profesores de GAPP; en la
coordinacidon de GAPP primarias: 16 asesores regionales y 146
profesores, asimismo, se asigno personal a los centros de atencion
psicopedagogica y consultorios de orientacion psicopedagdgica,
asf como a las escuelas de educacion especial en un total de 77, el
resto del personal igualmente, se ubica en las oficinas centrales.

Para el ciclo escolar 1986-1987, la ndmina del personal se incremento
a 424, expandiéndose fundamentalmente el personal operativo, cuya
labor se desarrolla directamente en los grupos, en las escuelas de
educacién especial y en los CAPP y COPP que, a estas alturas era
de 389. (17) E! personal ubicado en ias oficinas centrales, se
integraba por dos directivos, 29 elementos del personal técnico y
cuatro en la categorfa de trabajadores administrativos y manuales.

Los recursos canalizados at DEE, han continuado observando una
tasa de crecimiento significativa, asi, para el ciclo escolar 1989-1990,
la plantilla del personal adscrito al Departamento, era ya de 661
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elementos. Para ver graficamente la estructura de! DEE y la distribu-
cion de su personal, ver cuadro No. 1, elaborado en el propio
Departamento.

Hasta el ciclo escolar 1988-1989, ia actividad del departamento, se
ha hecho girar en torno a tres programas fundamentales:

- Programa de difusion;
- Programa de Atencién a la demanda y:
- Programa de capacitacién.

17. Ver {e), pp. 60-63.
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Con el desarrollode los programas anteriores, se ha buscado difundir
en la sociedad mexiquense, las caracteristicas y potencialidades de
la educacidn especial, asi como de los servicios a los que se puede
acudir, que es, precisamente una de las funciones sustantivas del
Departamento, consistente en planear, desarrollar y lievar a cabo un
conjunto de servicios que se adapten a las necesidades existentes
en el Estado, en materia de educacion especial.

También cabe destacar ios esfuerzos desarrollados desde la crea-
cién del citadoDepartamento tendentes a capacitar al personal téc-
nico y operativo, encargado de implementar los servicios en las
diferentes regiones del Estado de México en que se ofrecen los
servicios de educacién especial, incidiendo tanto en aspectos pre-
ventivos, correctivos y terapéuticos.

A partir de 1a experiencia acumulada en la existencia del Departa-
mento, se han redefinido sus programas fundamentales anteriormen-
te citados, denominandose actualmente proyectos y, son los
siguientes:

- Ampliacion de los servicios;

- Fortalecimiento de los servicios y:

- Reparacion y adecuacion de los servicios de educacién especial.
Hasta aqui una panoramica de la estructura y servicios que gestiona
y ofrece el DEE.

No estd por demés subrayar que esta modalidad del sistema educa-
tivo estatal, contibuye a cualificarlo y, se inserta necesariamente en
el rubro de la administracidn interna, relativo a la administracién de
la vida intelectual.
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3.4.- Perspectivas de la educacién especial en el Estado de
Mexico

La politica educativa del Estado de México, se ha caracterizado por
la complejidad que ha venido adquiriendo de manera ascendente,
es decir, ha crecido en cantidad y calidad, tan es asf que actualmente
atiende {os niveles y modalidades educativos que van desde la
educacion inicial, hasta la educacién superior, incluida la de posgra-
do.

Lo anterior nos permite afirmar que el sistema educativo estatal, se
encuentra en una fase que tiende a su consolidacién; existen otros
indicadores que muestran de manera categdtica el grado de desa-
rrollo del citado sisterna, as!, enfatizando un poco y, segln datos
proporcionados por una investigacién desarrollada por la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion y el INAP, de ia totalidad
de trabajadores al servicio del Estado de México, e 79.2%, se
encuentran desarrollando funciones de educacion y cultura, lo que
coloca al Estado muy por encima de la media nacional que es del
orden del 61.7%, o0 sea, casi 18 puntos arriba. 18

La trayectoria histérica que ha tenido el sistema educativo estatal,
explica, naturalmente, su estado actual y las proyecciones def mismo
de cara al siglo XXi; aquél, constituye el puntal fundamental del
desarrollo politico que observa el Estado de México y nos permite
ademds calibrarlas estrechas relaciones entre el Estado yla sociedad
civil mexiquense.

En el renglén de educacion especial, el Estado ha venida incidiendo,
como ya lo hemos hecho notar desde 1964 y de manera més
estructurada a partir de 1983, los recursos con los que fue dotado a
partir de esta fecha sobra decirlo, fueron escasos, igual sucedi6 con
el personal especializado con ef cual era posible contar y que, segiin
el diagndstico de necesidades preparado por el DEE a finales del

18. Ver: INAP, Secretarfa de fa Contraloria General de la Federa-
:ién. "Tamailo y composicién de la administracién pablica mexi-
sana". México, 1988, pp. 69-77.
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afo de 1984, se habian detectado Gnicamente 62 profesores espe-
cialistas en el Estado.

Ante las condiciones antes descritas, 1a tarea por emprender en el
rubro de educacién especial representaba todo unreto, sin embargo,
pocoa poco se hanvenido salvando obstaculos para elevaria calidad
de los servicios y, expanderios con el propdsito de apoyar a la nifiez
con necesidades de educacién especial en todo el territorio del
Estado de México.

Salta a la vista que a pesar de los objetivos y metas, ampliar la
cobertura y calidad de los servicios choca con ios medios y recursos
disponibles tanto materiales, financieros y de personal técnico es-
pecializado; hasta hoy, ha sido fundamentalmente la poblacién
urbana la mas favorecida por el servicio, hace falta aiin llegar a la
poblacién rural con mayor fuerza.

A la fecha, se han recogido experiencias sumamente interesantes y
valiosas, entre otras, de la respuesta de la sociedad receptora del
servicio 0, con conocimiento del mismo, detectandose fa amplia
solidaridad que despierta el poder brindar atenci6én a un sujeto
minusvalido, y todavia mas si éste muestra signos de estar en
posibilidades de asimilarse a una vida normal, activa, creativa y
productiva, es decir, del impacto que provoca en la sociedad la
imparticién de este tipo de educacion.

La diversidad de servicios educativos que presta un Estado como lo
es el Estado de México, en el cual se brinda amplisima relevancia a
los mismos, es signo, afirmamos, de una creciente modernizacién,
nuestra aseveracién parte también de las tendencias de las adminis-
traciones publicas de los paises avanzados, que miden en gran
medida su grado de modernidad por los recursos y personal cana-
lizado a las funciones de servicios, entre los que se destaca el
educativo. Asl sucede por ejemplo con ia llamada Europa de los
doce, es decir con los estados miembros de la Comunidad Econé-
mica Europea.

Retomando las perspectivas que se plantea el DEE y que, desde
nuestro particular punto de vista percibimos, las acciones por em-
prender en el futuro mediato e inmediato, estarfan orientadas funda-
mentalmente a lo siguiente:

- Expander los servicios en los niveles de preescolar y primaria,

haciendo énfasis en el aspecto preventivo, sin descuidar el correc-
tivo.
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- integrar los servicios que hasta hoy se ofrecen separadamente a
través de las escuelas de educacidn especial, los centros de atencin
psicopedagoégica y los centros de orientacién psicopedagoégica,
proceso que ya ha cormenzado en la Cd. de Toluca con el estableci-
miento de la Unidad de Educacién Especial No. 1.

- Fortalecer los programas de capacitacion de personal técnico y
operativo que setraduzca enelevaracalidad enia ofertade servicios.

Con motivo-del desarrollo del Foro Estatal de Consulta para la
Modernizacién de la Educacién en el Estado de México, personal
del DEE participé en el mismo. En algunas de las ponencias se
presenté el estado actual que mantiene la educacién especial en el
Estado de México y se plantearon las necesidades que tendencial-
mente tendran que irse cubriendo con vistas a mejorar cuantitativa
y cualitativamente los servicios, incluimos aqui algunas de las pro-
puestas que resultan atingentes:

- Incrementar la oferta de atencidn en los diversos servicios de
educacion especial que propotciona el gobierno del Estado de

México a través del DEE, en virtud de que las necesidades y deman-
das, superan abrumadoramente a la oferta;

- Creacion de unidades multidisciplinarias en las cuales se brinde el

conjunto de servicios que han venido ofreciéndose de manera sepa-
rada,

- Apertura de &reas inéditas de educacién especial que han sido
detectadas como necesarias, y cuya ausencia retrasa et desarrollo
de sectores importantes de la nifiez y juventud del Estado de México,
entre las que se destacan las siguientes:

i) Atencidn a nifios superdotados.
ii) Atencion a nifos invidentes y débiles visuales.
ifi) Atencién a nifios con trastornos neuromotores.

- Creacién de la licenciatura en educacién especial, dentro del
sistema educativo estatal;

- Estimular y fomentar la capacitacién y desarrollo del personal
especializado en las diversas areas de la educacion especial, al
servicio del Estado de México, a través de:

i} Cursos permanentes de capacitacion, actualizacion y desarrollo.

i} Incremento del intercambio de experiencias con instituciones
especializadas del gobierno federal y de otras entidades de la Rep(-
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blica con experiencia en educacidn especial e instituciones del
extranjero.

- Fortalecer fa investigacién en materia de educacién especial. 19

En suma, el cometido educativo estatal dispone en la modalidad de
educacidn especial un espacio de relacién con la sociedad civil
mexiquense que se traduce en fortalecer la administracién territorial
e incidir en el desarrollo de las facultades morales e intelectuales de
la poblacién atipica. Sector de la sociedad que merece toda la
atencion posible.

Conviene subrayar la necesaria relaciébn prevaleciente entre los
procesos modernizadores a ios que esta siendo sometido el pais,
que también tienen una expresién en cada una de las entidades de
la federacitn, en el caso del Estado de México, ya hemos efectuado
algunos apuntamientos en cuanto a la modernizacién del mismo en
el capitulo anterior, es importante agregar algunas observaciones
entornoal cometido educativoy, enparticularal casodelaeducacién
especial, la cual exige por sus peculiaridades un alto grado de
participacién de aquellos sectores de la poblacidn necesitados real
y potencialmente del servicio.

Queda claro que una de las tendencias hacia donde se esta condu-
ciendo la sociedad coincidentemente con las relativas a la modern-
izacion del Estado, es a que aquella sea cada vez mas autosuficiente,
lo cual no debe traducirse en que el Estado abandona a la sociedad
y s desentiende de cometidos tan esenciales como el educativo,
-todos debemos estar al pendiente de que esto Gltime no suceda-
sin embargo, la sociedad, los individuos, grupos y clases que la
conforman, deben asimismo asumir responsablemente y participar
en la resolucion compartida de los problemas.

Asl pues, en materia de educacién especial, sera menester tenden-
cialmente, el desarrolio de estrategias y programas gque prepicien la

19. Ver: Ma. de los Angeles Garcia Martinez, Ponencia “La Educacién
Especial en el Estado de México y su Modernizacién', presentada
en el Foro Estatal de Consulta para la Modernizacion de la Educacion
en el Estado de México, febrero de 1989.
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participacidndela comunidad afindeapoyar eimpulsartaampliacion
y mejoramiento del setvicio, lo cual es factible a nuestro entender,
por medio de promover la creacion de asociaciones civiles que
tengan por objeto la atencién a la poblacién con problemas que
requieran de educacién especial en sus diferentes modalidades;
propiciar una mayor participacion de padres de familia, organizacio-
nes empresariales, voluntariado y comunidad en general.

En suma, una sociedad mas activa y consciente de sus necesidades,
estara en mejores posibilidades de resolver sus problemas y de exigir
de las instituciones publicas y al Estado mismo, la canalizacidn
suficiente de recursos y el empleo adecuado y 6ptimo de los mismos
para la atencién y resolucion de los grandes problemas sociales.

Conviene destacar finalmente en este subapartado, que tratindose
de una delas lltimas acciones emprendidas por la Direccién General
de Educacidn del Gobierno del Estado, y a lo que ya hemos hecho
referencia brevemente en nuestro caplitulo anterior, para fortalecer
al sistemna educativo estatal y apuntalar su modernizacion, se esta
llevando a cabo la desconcentracion de los servicios educativos, asf
como reestructurandose la supervision escolar, de dichas acciones
se desprende un proceso prometedor en principio, que de cubrir sus
objetivos, conlleva el desarrollo de las potencialidades individuales
y sociales desde una perspectiva regional en cuanto a la administra-
¢ién de la vida intelectual en el Estado se refiere.

Bastenos afiadir que en la perspectiva antes descrita, las condiciones
para efectuar una planeacidn en relacién alos servicios de educacién
especial se mejoran sustantivamente, toda vez que se esti en posi-
bilidades de detectar ias necesidades rregionales y locales, y tradu-
cirlas en acciones concretas, enfuncién de los recursos disponibles,

asl como de efectuar un seguimiento y evaluacién estrecha de tales
servicios. 20

__________

20. Dentro del modelo de organizacién para llevar a cabo el proceso
de desconcentracién de los servicios educativos en el Estado, se
incluye a la Supervision de Servicios de Apoyo, a cual “se encargaré
de promover y coordinar el desarrollo de los servicios de educacién
fisica, artistica, especial y para la salud. La operacién de esta super-
vision, permitird ampliar la cobertura de estos servicios en las dife-
rentes regiones de la entidad". Gobierno del Estado de México...
Desconcentracién de los Servicios Educatives... op.cit, p. 16.
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Asimismo, puede ser posible establecer relaciones més estrechas
con la sociedad civil, con los individuos y grupos organizados y, por
tanto, con la misma comunidad a fin de propiciar hasta donde sea
posible la participacion activa de éstos.

En suma, la conjuncidn entre las instancias centrales y regionales
encargadas del cometido estatal asociadoalos servicios educativos,
que en conjunto asumen laadministracion de la vida intelectual, parte
esta Ultima de la administracion interna, permitira, por un lado
incrementar la cantidad y calidad de dichos servicios, y de manera
fundamental la movilizacion de los sectores de la sociedad civil
mexiquense interesados e involucrados en el impulso a los corres-
pondientes ala educaciénespecial. Estadoy sociedad pues, estamos
comprometidos al mejoramiento y desarrollo de las condiciones
materiales, sociales e intelectuales de nuestro medio.
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CONCLUSIONES

1)

La administracién interna constituye la parte mas reciente de la
administracién publica de! Estado contemporaneo que evidencia el
grado de modernidad que lo caracteriza, le preceden otras partes
fundamentales: la administracion de la justicia, de la hacienda, de
las relaciones exteriores y de la defensa.

La administracién interna inicia su proceso de desarrollo desde la
fase cotrespondiente a la monarquia absoluta, directamente vincu-
lada con las acciones de policfa emprendidas por el Estado, cuyo
estudio y sistematizacion da lugar a la ciencia de la policfa, antece-
dente de la moderna ciencia de la administracién, y cuyo objeto se
encontraba orientado ala consecucién del bienestar y de 1a felicidad
de los subditos y a consolidar al Estado como entidad politica.

El cometido de la educacién de la sociedad ya era atendido desde
la época del Estado absolutista en el rengldn de la policia de la
educacion en general.

2)

La administracidn interna es una tarea emprendida por la adminis-
tracion central, la cual distribuye en las partes que ia conforman y
que le son inherentes, tal es el caso de la administracion territorial,
lo que quiere decir que las acciones y cometidos propios de la
administracion interna se cubren por ambas administraciones, por
tanto, en estados federados o republicas federales, la administracién
interna se desarrolia anivel federal ya nivel de las entidades o estados
miembros de la federacién.

En las republicas federales, los estados también desarrollan las
partes de la administracion alusivas a la justicia, a la hacienda y en
menor medida lo relativo a la defensa; la administracién de las

refaciones exteriores queda reservada a la administracién central o
federal.

Las entidades federativas en México, han tendido a desarrollar su
administracion interna en rubros miltiples que van desdelos de salud
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y educacion, hasta obras publicas, fomentoalaindustria, agricultura,
comercio, trabajo y prevision social, bienestar sociai, etc.

3)

La educacion ha sido un cometido de la mas alta importancia dentro
de la administracion interna, tanto por parte de la administracion
central de las entidades de la federacion como de algunos de sus
organos descentralizados. En el caso de México fue un renglon
esencial para apuntalar fuertemente e! proceso de secularizacion del
Estado y de los propios estados y, encaminar a ambos por la senda
deldesarrolio politico. En este contexto, la politica y laadministracion
delaeducaciénforman una sintesis, que permiten al Estado expander
su presencia y accion en el conjunto de ia sociedad.

4)

En nuestro pals se esta llevando a cabo un proceso de reforma y
modernizacién del Estado, directamente vinculado a los cambios
que se observan en el contexto mundial en {os 6érdenes econdmico-
politico, asi como con las nuevas condiciones internas que tienen
que ver con nuevas demandas y organizaciones politicas emergen-
tes. En el plano politico-administrativo, la reforma y modernizacion
aludida, se expresa en acciones y procesos como la desconcentra-
cion y descentralizacion administrativas, la simplificacion y desregu-
lacion administrativas, la desincorporacion de entidades
paraestatales que incide en el redimensionamiento del Estado, la
aparicion de novedosas formas para administrar la pauperizacion de
la sociedad, entre otras. En el desarrollo de las acciones y procesos
asentados, la administracién interna se modifica paralelamente, tal
es el caso de la administracién de la vida intelectual que tiende a su
desconcentracién y descentralizacion.

5)
En el Estado de México, la administracion interna inicia su proceso
dedesarroliodesde 1824, enia etapadela Primera Republica Federal

en &} Estado. La administracion interna se localizaba en el ramo de
gobierno, organizado en los rubros de gobierno, ayuntamientos y
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Accidn social: en el tercero se situaba ya lo correspondiente a
instruccion publica y en el Ramo de Justicia y Negocios Eclesiasticos.
En aque! entonces la administracion interna aln no se encontraba
secualizada del todo, igual sucedfa con las correspondientes a ia
administracidon central.

En la segunda década de este siglo, la administracion interna en el
Estado de México abarcaba yalos siguientes rubros: fomento, tierras
y aguas, gobernacién, salubridad y beneficencia, registro civil y
archivo general, el trabajo y la previsidn social, las comunicaciones
y obras publicas, las tierras y aguas, y la educacion pablica.

Para la decada de los ochenta y consecuencia de la reforma admi-
nistrativa de laadministracién pablica del Estadode 1981, se sintetiza
la experiencia y el conocimiento acumulado de mas de siglo y medio,
imprimiéndose una mayor racionalidad a la administracion, en este
caso los cometidos de la administracion interna de la administracién
central, estarfan a cargo de las Secretarias de Gobierno, Trabajo,
Educacion, Cultura y Bienestar Social, Desarroflo Urbano y Obras
Publicas, Desarrolio Agropecuario, y Desarrollo Econdmico, alo gue
habrfa que agregar gran parte de las entidades paraestatales del
Estado, cuya labor también se identifica con la administracién inter-
na.

6)

El renglén educativo es parte esencial de la administracion interna,
en el Estado de Meéxico se transforma en un cometido que es atendido
desde el siglo pasado de manera creciente, logrando consolidar un
sistema educativo local que mantiene a la fecha su propia dinamica,
aunque hay que decirlo, en gran medida determinado por los linea-
mientos del Gobierno Federal.

En ia segunda mitad del siglo XIX el Estado de México define una
politica educativa en [a que se contempla brindar atencidn en diver-
s0s niveles y modalidades que cubrentodo el espectro educativo de
la época del México decimonodnico, es decir, desde educacidn
elemental hasta educacion superior, sin embargo, los beneficios eran
recibidos fundamentalmente por las clases medias y altas, en esta
época, la administracidon de la educacion tenfa un grado importante
de descentralizacion, dada la participacion de los municipios en los
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quehaceres educativos a pesar de sus limitaciones técnicas y finan-
cieras.

Es en torno a instituciones como el antiguo Instituto Literario, hoy
Universidad Auténoma del Estado de México vy, de ta Junt Superior
de Instruccion Pdblica Primaria -antecedente de la Direccion General
de Educacién- entorno alas cuales ha girado el desarrolio del sistema
educativo del Estado y consolidado el aspecto educativo como uno

de los rubros fundamentales de la administracién interna del Estado
de Méxica,

7)

Enel momento actual, el sistema educativo estatal atiende los niveles
educativos que van desde la educacion inicial hasta {a educacion
superior, inciuida la de posgrado, esto por parte de la dependencia
central correspondiente; la educacion media superior y superior,
también atendida por parte de la Universidad Autbnoma del Estado,

entidad de la administracion publica paraestatal del Estado de Mé-
Xico.

Hoy dfa en el Estado de México, las funciones de educacion y cultura
son atendidas por casi el 80% de ios trabajadores al servicio del
mismo, encontrandose por encima de la media nacional en el orden
de casi20 puntos, lo que es untestimonio mas del grado de desarrollo
del sistema educativo estatal, que se traduce en desarrollo politico
y niveles de modernizacidn, si consideramos las tendencias de los
paises avanzados como son los que integran a la Comunidad Eco-
ndémica Europea, en donde el grado de modernizacibn, se mide por
la cantidad de recursos y personal dedicado alos renglones de salud,
educacion, cultura y bienestar social.

El Estado de México, cuenta en su sistema educativo un elemento
de desarrollo politico fundamental, pero también un dispositivo para
impulsar las facultades fisicas, morales e intelectuales de los indivi-
duos y grupos integrantes de la sociedad civil mexiquense y, con
ello impulsar los elementos constitutivos de fa vida de la propia
sociedad. Asimismo, con lo anterior se tiende a establecer y conso-
lidar un dominio politico y una direccidén administrativa del conjunto
de aquélla.
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8)

El Estado de México, en congruencia con el gobierno federal, esta
levando a cabo un proceso de modernizacién de su propia admi-
nistracién, pretendiendc de esta manera incidir en la modernizacién
de la sociedad civil localizada en su ambito territorial. Se han em-
prendido, por tanto, acciones simplificadoras, desconcentradoras y
descentralizadoras de parte de la administracion estatal, El fortale-
cimiento municipal también se tiene contemplado, derivandose de

lo anterior una relacion y comunicacién mas estrecha con la socie-
dad.

En el sector educativo se lleva a cabo una reestructuracién que
consiste en una desconcentracién administrativa, y continGan los
trabajos que en un futuro préximo propicien una mayor integracién
de los sistemas federal y estatal de educacion enla entidad. En suma,
ta administracion de la vida intelectual, relativa a la administracién
interna del Estado, prosigue su proceso de consolidacién.

9)

La educacion especial en el Estado de México, constituye unadelas
Gitimas modalidades que se han agregado a! sistema educativo,
asimismo, representa uno de los (ltimos eslabones de la administra-
cion interna. El horizonte histérico de la misma, no va mas alla de la
ditima década, salvo una cobertura de atencién a cargo del gobierno
federal y de los particulares sumamente breve.

Estructuralmente la educacién especial en el Estado, dentro de ia
Secretarfa de Educacion, Cultura y Bienestar Social, data de sélo
seis afas, en los cuales ha tenido un grado de desarrollo alentador,
si lo vemos a través de algunos indicadores, asi por ejemplo, el
nimero de efectivos adscritos al Departamento correspondiente, era
para el ciclo escolar 1983-84 de Unicamente 26 elementos, llegando
a 661 para el ciclo 1989-1990. Por lo que toca a los servicios que
ofrece a la poblacién mexiquense, éstos han crecido y se han
diversificado, extendiendo por tanto, la cobertura de atencion.

En 1989, el Departamento de Educacién Especial, proporciona aten-
cion psicopedagégica en los niveles de preescolar y primaria, en
centros de atencidn y orientacién en el mismo rubro, asimismo,
cuenta con escuelas de educacién especial, brinda educaciéon peni-
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tenciaria y rehabilitatoria, y ha iniciado programas y proyectos de
difusion y extension académica e impulsado la investigacion en el
area.

La cobertura de atencion que ofrece, abarca territorialmente a todo
el Estado, en virtud de i1a division regional en que tiene organizados
los servicios, sin embargo, su atencion aun se centra en zonas
fundamentalmente urbanas; cabe esperar que con la desconcentra-
¢ion administrativa ya emprendida, se continde con la deteccion de
necesidades de educacion especial en el Estado y, se fortalezcan
los servicios en las regiones y localidades que lo justifiquen.

Envirtud dela escasez de personal especializado y de infraestructura
adecuada, los esfuerzos desarrollados para capacitar y desarrollar
a los cuadros técnicos que se hagan cargo del servicio de manera
eficiente, han ido en relacion a las necesidades detectadas; por lo
que toca a los resultados que se empiezan a obtener, son estimu-
lantes. Queda claro que esta modalidad del sistema educativo estatal,
ofrece muchas potencialidades que ya se han empezado a hacer
realidad, no obstante adn no se cubre renglones fundamentales, que
se traducirian en atencidtn a nifios superdotados, a invidentes y
débiles visuales, y con trastornos neuromotores.

Politica yadministrativamente, la modalidad dela educacion especial
constituye un nuevo espacio de relacién entre el Estado yla sociedad
civil mexiquense, cuya accion despierta una enorme solidaridad de
la poblacion, en virtud de los sectores de esta hacia los cuales se
dirige, en este sentido, las perspectivas sociales, y politico-adminis-
trativas de la misma son amplias, dado que se incide en {a incorpo-
racion o reincorporacion a una vida activa, creativa y productiva de
la nifez catalogada como atipica, 10 que se traduce sin la menor
duda en uno de los cometidos estatales mas nobles y constructivos.
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