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PRESENTACION

Constituye un honor fa distincién que Santiago Velasco Monroy hace a la institucion
que represento y dirijo, con el propdsito de elaborar la presentacién de su magnifica
obra que en 1992 fuera merecedora del premio del Certamen "Administracion Piblica
del Estado de México", al que convoca, de forma ininterrumpida desde 1988, el Instituto
de Administracidn Publica de! Estado de México, A. C.

Por el estricto rigor metodoldgico vy la fundamentacidn de sus novedosos
planteamientos, la obra en cuestion, asf lo creemos, pasara a formar parte de la
bibfiografia basica de la historia de la administracidn plblica del Estado de México.

El valor de esta obra radica en que nos permite acceder a un conocimiento y
comprensién mas amplio y objetivo de lo que ha sido el origen y desarrolio de la
Administracion Publica del Estado de México. Asi, hoy disponemos de mayores
slementos para entender el pasado, actuar en el presente y proyectar el futuro, El
conocimiento de la historia administrativa estatal por s{ misma, seria estéril si no va
acompariada de la reflexién y sustentacién de nuevos modelos, ideas y propuestas que
incidan en el mejoramiento progresivo de la Administracion Pdblica a fin de que esta
sea capaz de atender y dar respuesta a los requerimientos de su época.

Esta inquietud se refleja fielmente en la obra de Santiago Velasco quien no solo se limita
a describir acontecimientos pasados sinc que intenta extraer lecciones y plantear

nuevos retos tal como lo sefiala en el epilogo de su investigacion, al que nos
referiremos mas adelante.

Una de las aportaciones principales de su obra consiste, para fines analiticos, dividir el
estudio de la administracion publica estatal en dos grandes momentos: el cambio
administrativo reactivo v el deliberado. El primero se caracteriza, en sug propias
palabras, por "cambios sociales "lentos” y poca capacidad de la administracién para
darles respuesta... condensa, en suma, la historia de la Administracién pablica en la
busqueda por la identidad de su configuraciéon administrativa’. Su delimitacién temporal
va de 1824 a 1969, abordados en 7 periodos de estudio; en los 145 afios que

comprende sucedieron 492 cambios en la estructura ceniral y auxiliar de la
Administracién Publica.

El segunde, el cambio deliberade, se explica a partir de "cambios sociales acelerados y
la necesidad de la Administracién Publica para incrementar su capacidad de respuesta
pero también sus estructuras y dimensiones*, con una orientacion teleoldgica y
proactiva y se busca una mayor vinculacién del aparato publico con la sociedad a la
que sirve. Transcurre de 1869 a 1932 -fecha de terminacion del estudio- y en log 23
afnos que comprende son considerados 164 cambios en la estructura central y auxiliar
de la Administracion Publica.
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Analiza el autor e cambio administrativo deliberado en su modalidad de reforma
administrativa (1869-1980), con una racionalidad focal; y en el de modernizacién
administrativa (1981-1992), con una racionalidad global. Divide éste ultima periodo en
dos momentos, ef de la expansidn administrativa, 1881-1989, con un crecimiento
desorbitado y poco racional del sector auxiliar, y su contraparte, el de la consolidacion
de funciones de la Administracién Piblica y su redimensionamiento, que va de 1989 a
1992, en el cual, "la Administracidén Publice, en su proceso de modernizacion,
re-examina los campos que propiamente corresponden al sector pablico”.

Con frecuencia se tienden a confundir los términos reforma y modernizacion
administrativa, debate del que no estan exentos ni aln los propios especialistas en la
materia. Para salvar este escollo y evitar malinterpretaciones a sus planteamientos, en
un primer capitulo el autor deja bien claro lo que entiende por una y otra categoria,
establece su delimitacion conceptual y temporal y las relaciones con las variables
conceptuales del cambio deliberado. A pesar de sus especificidades, en su criterio,
reforma o modernizacion administrativa representan la idea de adaptacién, asi como un
proceso de racionalizacién de las actividades gubernamentales.

De ahi que no sea gratuita su afirmacién en el sentido de que la "Adaptacién es e! reto
que enfrentan las organizaciones sociales, plblicas o privadas. Esta adaptacion
implica aceptar la necesidad de cambio y lograr una correspondencia con el medio o
entorno dinamico. A su vez implica superar estructuras desgastadas y caducas,
incapaces de responder a los imperativos histdricos de transicidn y de cambio®.

La Administracion Publica estatal -asi como la federal y municipal- tienen ante si, hoy
mas que nunca, el reto ineludible de adaptarse a los cambios que plantea un entorno
sumamente cambianie, complejo, y a veces contradictoric e incierto, para dar
respuesta oportuna y eficiente a las demandas y rezagos sociales gque de forma
especial se manifiestan en la entidad federativa mds poblada del pafs, con grandes
progresos pero también con agudos contrastes y desigualdadas regionales,
inter-regionales e intra-regionales.

Las peculiaridades del Estado de México, espejo que reproduce y amplifica la
problematica nacional, Gque comparte con otras entidades una de las Zonas
Metropolitanas mas grande del mundo que cotidianamente pone a prueba la capacidad
de gobierno de instituciones y autoridades, impulsan una constante renavacion de la
administracion para no ser rebasada por la sociedad a la que sirve.

Esta tarea de renovacién que se escuda en el nombre de la modernizacion, es un reto
que compromete no solo a las autaridades gubernamentales sino también a todos

aquelios que de alguna manera estan involucrados en ella, ya sea en su ejercicio
profesional y/o en su estudio y analisis,
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El autor, ademas de ser un brillante funcionario plblico con una larga y exitosa carrera
en el sector publico, es un reconocido maestro e investigador del fendmeno
publiadministrativista y en sus estudios plasmados en los libros y ensayos ademas de
sus innumerables ponencias sustentadas, ha dejado muestras del enfogue propositivo
que distingue a sus participaciones, esta vez no podia ser la excepcion, la obra que se
presenta contiene un epilogo en el que aporta elementos tedrico-pragmaticos para un
ejercicio propectivo de la adminisiracion pdblica del Estado de México.

Algunas de sus propuestas han sido ya consideradas, si bien no con la profundidad
requerida y deseada, en tanto otras son novedosas o bien no se les ha dado la debida
importancia, y merecen mayor reflexion por la comunidad académica y profesional de
nuestra disciplina, y por supuesto de las autoridades encargadas de la toma de
decisiones. Entre las primeras tenemos a la demaocratizacion del aparato publico, es
decir, una mayor participacidén cludadana en los procesos de decisidon y operacion;
redistribucion del poder y desconcentracidn competencial; grientacion teleolégica;
racionalizacién procedimental; profesionalizacion y dignificacion de ta funcion pablica; y
reinstitucionafizacién de la racionalidad.

Entre las segundas enunciamos, de acuerdo a nuestro criterio, pasar de
organizaciones jerargquicas y piramidales a estructuras flexibles; revalorizar la funcidn
del servicio publico; una nueva cultura publiadministrativa;  eficacia funcional,
productiva y social; liderazgo proactivo y visionario; especializacién funcional; sistema
temporario y adaptable; gestoria moderna por politicas; administracion especializada;
control de eficacia funcional; y la creacidn de lo que denomina Comisiones de
Modernizacidn Administrativa, a nivel macro, meso y microadministrativo encargadas
de promover el cambio deliberado de manera institucional, sectorial e intersectorial.

Como se oObserva, este interesanie ejercicio de prospectiva aporta suficientes
elementos para "la elaboracidn de estudios posteriores y  profundos en dicha
tematica’, pués la administracion plblica estatal, no digamos ya la municipal, adn
presenta lineas de investigacidn escasamente atendidas, a pesar de los impontantes
esfuerzos desarroffados en los Ultimos afios. El Instituto de Administracién Publica del
Estado de México retoma la reflexion para rafificar su compromiso publico de
desarrollar y promover la elaboracion de proyectos de investigacidn que contribuyan al
avance de las ciencias administrativas y el mejoramiento de fa funcién pablica estatal y
municipal, y hace un llamado a profundizar la investigacion administrativa, como base y
sustento de una gestion piblica mas eficiente y productiva.

Por otra parte, la obra de Santiago Velasco enriguece notablemente su valor por la gran
cantidad de cuadros, graficas y matrices de correlacion de los cambios administrativos
por ramo y/o criterio gubernamental sustentados en un apreciable trabajo de consulta y
sistematizacion de fuentes de informacidn primarias y secundarias.
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En suma, por el contenido y caracteristicas de la obra en cuestion, estamos seguros
que constituye un aporte significativo en e! conocimiento y comprension del origen y
trayectoria de la administracién plblica estatat y servird de referencia obligada a
maestros, investigadores, alumnos, servidores pGblicos y personas interesadas en la
materia no sclo para entender su devenir histdrico sino lo que es méas importante adn,
servir de estimulo para el desarroflo de futuros trabajos que nos ayuden a interpretar la
historia, desenvolvernos mejor en el presente y proyectar e ir construyendo un futuro
deseable y promisorio en relacion al tipo o modelo de administracion que el gobierno y

sociedad necesitan para configurar un desarrollo socioecondmice mas justo y
equitibrado.

No nos resta mas que expresar nuestra sincera felicitacidén a Santiago Velasco por la
magnifica investigacion que preseniara en el Certamen del IAPEM en 1992 y ahora con
su publicacidn pone a disposicidn de los lectores para que profundicen en el
conocimiento del cambio administrativo vy su vinculacion estrecha con el cambio social
que lo influye y determina en gran medida. Enhorabuena.

ROBERTO GOMEZ COLLADO
PRESIDENTE DEL CONSEJCO DIRECTIVO
DEL IAPEM

16



PRELIMINAR

Este trabajo, que se pone a consideracion del lector, centra su analisis en el cambio
administrativo ocurrido en el Esiadc de México a partir de su existencia como Entidad
Federativa, en las dos vertientes gue se proponen: cambio reactivo o por adaptacién
espontanea (1824-1969} y cambio deliberado o planificada (19639-1992).

No se pretende, de ninguna manera, presentar una evaluacidn de las transformaciones
del aparato publico estatal a 1o largo de su historia, aun cuando se reconoce que se
hace imprescindible una evaluacion critica de las mismas, especialmente de las
acontecidas en los ultimos 24 afios, puesto que no todos los cambios administrativos
han dado los resultados esperados. Las instituciones requieren de la critica seria y

objetiva, incluso de a autocritica, para su perfeccionamiento y mejor adecuacion a las
necesidades sociales.

Su naturaleza es descriptiva, pero no aspira a ser una investigacion exhaustiva de los
cambios administrativos, no Unicamente porque ya existen excelentes frabajos en fa
materia, sino porque su énfasis, su objetivo, es la interrelacion entre el cambio social y
el cambio administrativo, entre poder politico y cambio administrativo, o por lo menos
se traté de sentar las bases para futuras investigaciones en esta linea, bajo la premisa
que todo punto de llegada es punto de parida. Solo se retoman ideas ya existentes
para que a su vez otros las desarrollen con mayer profundidad.

Al abordar las variables, categorias y lenguajes conceptuales del cambio adminisirativo,
cuestiones no resueltas iotalmente en el debate cientifico y académico contemporaneo,
se busca contribuir a la construccién de un eslabdn que fortalezea y se fortalezca en la
dinamica del conocimiento de las ciencias administrativas y scciales. Ahora mas que
nunca, la accion, el cambio, requiere de un sodlido sustento tedrico.

En el andlisis del cambio administrativo se buscd incorporar métodos cuantitativos,
como fueren esquemas, graficas, participaciones porcentuales y otros recursas, no con
un afan puramente ‘innovativo" o "reduccionista’ de alga tan complejo como lo es la
Administracion Pablica, sino con el préposito de darle mayor objetividad, posibilitar la
correlacion con otros factores y dejar las bases para determinar futuras tendencias.
Estoy cierto que esta vertiente, Util en otras disciplinas, también podra auxiliar al
fortalecimiento de las ciencias administrativas.

La investigacion, antes que nada, es saber acumulado, por lo que nadie puede
pretender partir de cero y menos a un campo tan poco explorado como 1o es el de la
Administracion Publica Estatal. Es por ello que habra que reconocer una vez mas los
esfuerzos de Carlos Almada, Pilar Conzuelo, Rolando Barrera, Alexander Naime y
Guillermo Haro, entre otros, que han sido pioneros y han abierto caminos,para
posibilitarnos asi la realizacidon de investigadores subsecuentes. En este sentido, se
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para posibilitarnos asi la realizacion de investigaciones subsecuentes. En este sentido,
se pretende enriquecer una de las vetas mas importantes y aun no lo suficientemente

exploradas como to es el andlisis del cambio en la Administracidn Plblica del Estado de
México.

A los integrantes del Jurado del Certamen "Administracién Puablica de! Estado de
México, 1992", promovido por el Instituto de Administracidon Publica del Estado de
México, mi reiterado y sentido agradecimiento por la distincién de la que fui objeto, que
mucho me honra y motiva. Con toda seguridad que el méritc que encontraron en este
trabaio fue el que es reflejo o manifestacion de inquietudes y reflexiones que flotan en el
ambiente académico y de la vida de las instituciones plblicas, puesto que no se
pretendia enconirar cosas nuevas, sino que a las que todos conocemos, Unicamente
se les analizé desde una diferenie perspectiva.

Detras del resultado final estan los esfuerzos significativos de dos jovenes
investigadores que me auxiliaron a la recopilacién, organizacidn e interpretacién de
bibliografia y datos. Muchas gracias a Gina Alma Escandén Carrillo y a Elias Oseguera
Gutiérrez, pues sin su talento y acuciosidad no hubiese sido posible conciuir esta
investigacion. En especial, el sentido critico y la creatividad de Gina Alma Escandon
Carrillo fue determinante para analizar bajo ofro enfoque el cambic administrativo.
También quiero dejar testimonio a mi agradecimienio a Patricia Piftla Jiménez, por la
eficaz labor de mecanografia y de procesamiento final del texto.

Agradezco profundamente e! invaluable apoyo que me otorgd el IAPEM,
especificamente a su Presidente, el Lic. Roberto Gémez Coltado, para la publicacion de
este trabajo.

No Unicamente por la razén de que ioda obra humana es perfectible, sino
particularmente por las limitaciones inherentes a mi persona y las deficiencias propias
de este trabajo, de antemano admito y reconozco que los andlisis, interpretaciones,
conclusiones y perspectivas requieren de mejoras substanciales, de diversas
correciones, de multiples aportaciones enriquecedoras, de sugerencias y criticas que
seran siempre bien recibidas y desde ahora agradezco. Me preocuparia si ocurrriese to
contrario. no despertar polémica, no ser sujeto a la critica positiva, no recibir
aportaciones que lo mejoren y lo complementen, porque esto significaria que pasd

inadvertida, que no tiene ningdn valor, no siquiera el de provocar la reaccion en contra
o la critica.

Santiago G. Velasco Monroy
Ciudad de Toluca.
Verano de 1993.
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DE NADA VALEN LOS ESFUERZOS DE
PLANEACION ESTRATEGICOS Y SISTEMICOS
PARA EL CAMBIO ADMINISTRATIVO SI NO
EXISTE VOLUNTAD HUMANA Y VOLUNTAD POLITICA.
LA VOLUNTAD HUMANA DEBE DE EXPRESARSE EN
UN DESCONGELAMIENTO DE CONDUCTAS, MIENTRAS
QUE LA VOLUNTAD POLITICA SE EXPRESA AHI DONDE
LA SUMA DE VOLUNTADES HUMANAS HACEN POSIBLE
LA CRISTALIZACION DE LO QUE NACE COMO PROYECTO
Y SE EXPRESA COMO LOGRO SOCIAL.

EL AUTOR
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“LA REVOLUCION CITABA A LA ANTIGUA
ROMA, DE LA MISMA MANERA QUE LA MODA
CITA UN VESTIDO ANTIGUO. LA MODA TIENE

OLFATO PARA LO QUE ES ACTUAL, AUNQUE ESTO SE

MUEVA DENTRO DE LA ESPESURA DE LO

QUE EXISTIO EN OTRO TIEMPO".

JURGEN HABERMAS






Desde siempre, el ser humano poseé la capacidad de transformar su realidad y al
hacerlo se transforma a si mismo. Sin embargo, todo cambio parcial o momentaneo
presenta una fuerte resistencia a la aceptacion de ideas nuevas, pero es a través de
éstas como el individuo progresa y trasciende.

Todo cambio, es a la vez una despedida y una bienvenida, es una transicion y un
espacio intermedio, entre lo que ha sido y lo que puede llegar a ser.

Fsta investigacion parte de la premisa de no concebir que fa historia da pasos atras, ni
que el hombre pueda jamas retroceder, pues la marcha del hombre es un camino
ascendente. El cambio, en este sentido, es visto como parte inherente a los ciclos
histdricos, en los que el hombre avanza siempre so pena de perecer.

El cambio se expresa no solo en la inoperancia de normas y en la rupiura de esquemas
sino también en aquello que parecia inmutable a través de la historia y que ha
comenzadc a perder sus posiciones. Asi, todo lo que parecia anclarnos a viejos
sistemas de vida limitados, da pasos a conceptos mas amplios y renovados que abren
el camino hacia nueves horizontes.

Tal vez este cambio, profundo y trascendente, obedezca a imperativos histéricos que
las sociedades se han airevido a intuir. Se trata de escenarios de transicion que se

transforman a un acelerado ritmo, capaz de ser captado en la percepcion de quien
ademads de vivir este fendmeno, lo estudia.

La humanidad se inscribe en una dialéctica de dimensiones temporales y espaciales.
Actualmente la modernidad-postmedernidad es la referencia obligada en el examen det
presente y en la construccidon del fuiuro. Es en esta referencia en la que puede
explicarse la modernizacion que plantea el reto de adaptacidn y de innovacion en los
sistemas, méiodos y esquemas del mundo dindmice de fin de milenio.

De esta prueba de adaptacién, que se condensa en la blsqueda del
cambio-estabilidad, emergen innumerables enfoques y modelos interpretativos de la
realidad, sustanciadas en tendencias y concepciones diversas, de una etapa de
transicion y de incertidumbre {Hoifer) que representa un desafio en el que nada es
seguro y todo 1o solido se desvanece en el aire (Berman), en un “... mundo que esta
rapidamente emergiende del choque de nuevos valores y tecnologias, nuevas
relaciones geopoliticas, nuevos estilos de vida y modos de comunicacidn, que por lo
tanto, exige ideas y analogias, clasificaciones y conceptos completamente nuevos. No
podemos encerrar el mundo embrionario de mafana en los cubfculos convencicnales
de ayer. Y tampoco son apropiadas las actitudes ¢ posiciones ortodoxas". (Toffler).(1)

La modernizacién se anuncia hoy como un propésito de voluntad y aprendizaje social,
como un cambio cognoscitivo de accidn, de conducta y de valores, como un proceso
de adaptabilidad inevitable, de integracidn ad hoc, como un reto que tiene como base
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la introduccion de la tecnologia, de la cibernética, de la telematica, de la robdtica y de la
informéatica, en todos los 6rdenes e ideas de la vida.(2)

En su sentido discursive, la modernizacidon como idea de la vida y como racionalidad
reinstitucionalizadora se concept(a, como la "... estrategia para cambiar en respuesta a
{...) las necesidades y ritmo del pulso del mundo”.(3); dado que "... el cambio de nuestra
vida politica, econémica y social es indispensable”.{4)

De esta manera quedan planteados el escenario internacional y nacional de transicién y
de cambio.

Transformacion e innovacién de practicas, adecuacidon de las organizaciones,
adaptacion de las estructuras econdmicas a las nuevas modalidades de integracion y

competencia entre naciones; son algunos de los elementos que recoge el actual
discurso modernizador en México.{5)

La modernizacion coexiste con las formas ftradicionales en la sociedad; nuevos
modelos de socializacidon y comportamientos provocan choques y rupturas con
esquemas, practicas y actitudes centradas en la permanencia y cerradas al cambio.

La transicién que viene a plantear una inadaptacion y el cambio que ptantea el reto de
estabilidad, presuponen habilidad politica para su manejo y para asegurar la
continuidad del sistema.

Asi visia, la modernizacidon sugiere un doble tratamiento: de lo axioldgico (valores
politicos) y de lo teleoibgico (redefinicion de los fines de la Administracion Publica).

Es cierto que, mientras para los paises centrales ¢ desarrollados, la modernizacién se
acelera en todas las esferas de la vida, para los paises periféricos 0 en vias de
desarrollo, la modernizacion se asimila a su desigual regionalizacién: donde lo rural y lo
urbano se conjugan para dar lugar a la paraddjica emergencia de una realidad gque
mezcla, inevitablemente al hombre rural, al hombre industrial y a hombre
tecnocomputacional y postindustrial.

INSERCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS ESCENARIOS DE CAMBIO.

La prospectiva se presenta como un instrumento de la Ciencia que permite avanzar
hacia la construccidn del futuro a partir def examen del presente.

Ese presente, caracterizado por su dinamicidad, permite enriquecer el analisis del
contexto ambiental de la Administracion Plblica del Estado de México, a partir de una

inferencia en su insercion en los escenarios de transicion y de cambio, internacional y
nacional.
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La economfa mundial 0 economia planetarizada, caracterizada fundamentalmente por
interconexiones entre las naciones plantea por si una fransformacion vertiginosa en las
relaciones econdmicas internacionales asi como un retorno a la individualizacion de la
produccidn de las diferentes unidades socicecondmicas.

Esto ha llevado a diversos procesos de integracion entre los paises, y mas
especificamente a la formacion de economias de escala, situacidn frente a fa que se
erige el reto de asimilarse e insertarse al proceso internacional de cambio y darle
direccionalidad a la capacidad de transformacion.

Conjugar fa dialéctica: cambio-estabilidad es el problema central de los diversos
escenarios que convergen en el orbe. En este sentido es un pasc obligado para ios
paises, en sus d&mbitos nacional y local, pensar en ese tercer milenio, en ese futuro que
en menos de una década serd nuestro presente.

El papel de la Administracion Pdblica, en este contexio de cambio, parece consistir en
presentarse como "... reciora y privilegiado sector social, no el Unico, dispuesto a
asumir ta responsabilidad de la transformacion".(g)

De manera mas especifica, a la Administracion Pablica como el campo de relaciones
entre el Estado y la sociedad le atarfie incorporar los valores procambio, asi como dar

viabilidad a a formulacibn de decisiones en 1torno al  problema del
centralismo-regionalismo.

INSERCION DEL ESTADO DE MEXICO EN EL PROCESC DE MODERNIZACION.

Las reflexiones que han surgido en torno a la consiruccién del futuro plantean el
probtema de la reforma del Estado, se trata ahora de un Estado estratega que debe,
necesariamente, encauzarse a asumir !a direccionalidad politica a lo econdmico y la
direccionalidad politica a lo sodial.

El Estado nacion como centro de poder politico ya no encuentra validez en las

redefinicicnes de los patrones de desarrollo, y ya no responde a las circunstancias de
transicion y de cambio.

En Mexico el denominado Estado benefactor trajo consigo la asfixia de la iniciativa
social y la burocratizacion del quehacer politico.(7) Lo cierto es que el Estado se

presenta ahora como un actor mas, con caracteristicas propias, e interrelacionado bajo
esa nueva dinamica.
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Estas consideraciones conducen al andlisis de la Administracién Plblica en retacion
con la dimensién que debe adquirir para responder a las modalidades del cambio y
como campo que se sita enire la esfera de 1o estatal y la esfera de lo social; asi como

la relacion autonomia-dependencia en el campo especifico entre el ejecutivo y e
sistema politico.

La construccién de un posible futuro obliga, necesariamente, a enriquecer el andlisis del
presente y a conocerlo para deliberar los cambios; cambios que ahora se expresan en
la redefinicién de las relaciones econdmicas internacionales; en el retorno del poder a
las empresas; en la formacién de unihegemonias y hegemonias relativas; en una
reforma del Estado para explicar un nuevo patrén de desaivolio; en una negociacion de
la centralizacion-regionalizacién para dar apertura a la influencia de lo pablico sobre 1o

estatal y en la introduccién a tos espacios tecnologicos y comunicacionales como
fuente de poder.

SU ORDEN INTERNO

Histéricaments, el Estado de México deriva en el andlisis importantes especificidades
en los aspectos fisico-geograficos, sociopoliticos, sociodemograficos, socioecondmicos
y socioadministrativos. Estos aspectos recurrentes de la vida social permiten introducir
el conocimiento de la época actual en un esquema de razonamiento ldgico para
analizar el cambio en la Administracidn Plblica.

ASPECTOS FISICO GEOGRAFICOS.

Territorlaimente, el Estado de México no abarca una extensién muy importante con
respecto al total de la superficie nacional, sin embargo, su colindancia con siete

entidades de la federacion y su circunscripcidn al Distrito Federal, 1o han convertido en
centro de atraccion poblacional.

Es asi gue con una superficie total de 22,500 Km2 gue le sithan entre las 10 entidades
federativas territoriales mas reducidas pero con una localizacién geografica estratégica,
el Estado de México colinda con Querétaro e Hidalgo al Norte; con Guerrero, Morelos y

el Distrito Federal, al sur; con Tiaxcala y Puebla, al este; y, con Guerrero y Michoacan,
al oeste. '

Al igual que hace mas de siglo y medio, el Estado de México es e mas populoso de la
Republica, con una economia diversificada y con una industria que no demerita en
importancia en el &mbito nacionat.

La sociedad actual arrastra las consecuencias histdricas del desmembramiento del
territorio, reflejadas, de acuerdo con algunos estudiosos, en la falta de sentimiento de
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pertenencia al Estado de México o problema de identidad regional, principamente de
los habitantes de los municipios conurbados at Distrito Federal.(8)

ASPECTOS SOCIOPOLITICOS.

El estado de México, se convierte en una heterogénea sociedad integrada por grupos
sociales marcadamente diferentes entre si por factores diversos. )

Esto ha llevado a que esta entidad federativa haya perdide en gran medida, su
fisonomia de provincia tradicional y tranquila, para converlirse en concentrador

poblacional, en escenario de luchas sociales y de conflictos politicos locales. y
nacionales.

En el Estado de Meéxico, se reproducen las lineas del sistema de objetivos o
suprasistema politico nacional, esas lineas politicas tienen su continuidad en el
escenario politico local donde se repiten esquemas y patrones politico- adminisirativos;

en parle como resultado del Pacto Federal y también del funcionamiento del sistema
politico mexicano.

En este esquema, la Administracién Piblica local como elemento conductor y

personificador del gobierno, incorpora fa cultura politica en sus atribuciones y funciones
pablicas.

Asi, en la Administracion Pdblica se encuentran inmersas las modalidades del poder;
puede, para vertebrar las capacidades humanas, para asimilar medios y para
fragmentarse en !a sociedad, conferir o destruir, delegar ¢ deponer, participar o
abstener, requerir o impedir, dar o no dar, crear o no crear.

Es entonces que puede inferirse que ta Administracidén Piblica por el simple hecho de
ser publica, participa del poder, es decir, tiene pronunciados matices pofiticos.

ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS.

La cercania del Estado de México con la capital de la Repiblica, que ariginariarmente
fuera parte de su territorio, ha provocado que se conwierta en ceniro de atencion
nacional después del propio Distrito Federal.

Actualmente acusa el indice poblacional mas elevado de ia Republica, consecuencia,
principalmente, de una explosiva y frecuentie expulsion de la ciudad de México hacia os

municipios conurbados del Estado de México, aunado al crecimiento natural de la
poblacion.
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Enire los principales factores causantes de esa elevada inmigracion se encuentra la
contaminacidn en la ciudad de México que constituye un peligro constante para la
estabilidad biolégico organica de los habitantes; el acelerado ritmo de vida; la
busqueda de fuentes de empleo, y de mayores posibilidades para satisfacer las
demandas de servicios y productos que en la capital se ven limitadas; el impacto

causado por los sismos; v, en otros casos, influyen factores de caracter climatico o de
tipo educativo y cultural.

Estos factores, entonces, han sido un aspecto determinante en el incremento
demcgréfico, que origina cambios consiantes en todos 0s espacios de la vida de

nuesira entidad federativa. Es asi que en 1380 se calcularon cerca de 400 mil
inmigrantes por ano.(10)

Estas fuertes corrientes de inmigracion derivan, principalmente, de los estados del
ceniro de la Republica, y convierten al Estado de México en el territorio con mayor
poblacion. Esta, se ha estimado en 9'815,795 habitantes, cifra que representa una
densidad de 436.26 habitantes por Km2 y una participacion relativa de! 12.8% con
respecto al total nacional".(11)

En la composicidn de la sociedad se observa una disminucion relativa creciente de la
poblacion rural, asi como una gran concentracién en los municipios de Nezahualcoyotl
y Ecatepec cuyas cifras ascendieron a 1°256,115 y 1'218,135 respectivamente que en
{érminos porcentuales se traduce en el 25.2% con respecto al total de la pablacion del
Estado de México.

Otros municipios con una importante densidad de poblacion son: Naucalpan de Juérez,
Tlalnepantia de Baz y Toluca, la capital del Estado. Estos cinco municipios absorben a
la mayor parte de los inmigrantes, 1o que los convierte en la zona de mayocr afluencia y
atraccion poblacional del pais, y por consiguiente, con mayores demandas sociales.

E! Estado de México emerge de un pasado cuitural facil de analizar pero dificil de
comprender por su compleja composicidn racial y éinica, sus rasgos urbanos
distintivos, sus particularismos locales que contrastan con las caracteristicas de
metrépofi, contextuada en el surgimiento de nuevas formas e ideas de la vida como
resultado de su desarrollo y crecimiento, lo que la convierte en una sociedad que desde
el sigio pasado transita hacla la busqueda de identidad propia y bien definida.

En su estructura sociat podemoes encontrar una clase media que oscila en el contexto
bipolar de aceniuacian de la riqueza y de Ia pobreza extremas.

Es cierto que el Estado no puede escapar a esta problemadtica, producto de fa
camposicion social nacional y del modelo de desarrollo en que se inserta.
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Su composicion y su estructura social recibe directamente los influjos del entarno
ambiental, del choque existente entre la era industrial y la era tecnoldgica, que se
funden y condensan para propiciar multiplicidad de cambios.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS.

En la estructura social del Estado de México, convergen numerosos actores
socioecondmicos, productc de su importante sector secundario, principalmente de su
industria manufacturera, de la expansion del sector servicios, asf como de la
importancia creciente que adquiere la denominada economia informal que absorbe
significativa fuerza de trabajo, schre todo de la poblacidn joven, la que representa el
mayor porcentaje de la pobtacion total estatal.

La actividad econdmica del Estado de México ha mostrado respuestas positivas. Asf,
en 1990, su Producto Interno se incrementd en términos reales al 2.4%; tres décimas
porcentuales mas que el nacional.(12)

El comportamiento positivo arriba mencionado, deriva en parte, de la parlicipacién del
sector secundario (industrial} en la economia nacional y que recibe el apoyo de
importantes inversiones exiranjeras directas; asi como en la participacién del sector

primario, especificamente de la floricultura que participa con el 56% de la superficie
nacional cuitivada.(13)

Es asi que el fendmeno socioecondmico en el Estado de México define una sociedad
diferente, méas compleja y con un mayor grado de heterogeneidad; esto propicia
diversos retos de adaptacion y reajuste para la Administracion Publica.

El titular del ejecutivo en el Estado expresaba en 1990 que ... nos llama la atencién
que en nuestra otrora tranquila Plaza de Armas, el Jardin de los Martires, cada viernes
llegan algunos (...} grupos {...) a demandar, a exigir la sclucién a sus requerimientos.
Son signos vitales de cambio de un sistemna cuya poblacidn ha crecide explosivamente,

mas allA de sus recursos financieros, (...). Es con esta nueva sociedad con gue
enfrentamos el futura”.(14)

Se ha pensado, hasta ahora, en un Estado de México que conjugue armoniosamente
en tocdos sus aspectos los rasgos de lo tradicional v de lo moderno, que se introduzca
y asimile a esa era tecnocomputacional y telematica perc, a la vez, que no pierda
aquellos rasgos que sociologica e histdricamente le han particularizado en un mundo
cambiante y complejo, y por complejo, sujeto a la incertidumbre. De ahi que exista
inquietud para que "... la metropolizacidn inevitable no impida conservar el ambiente
provinciano y sus costumbres”.{15)
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En materia de prospectiva el cuestionamiento obligado es pensar en la insercién y
comportamiento econdmico, politico y social del Estado de México en el ambito
nacional y con respecto al contexto internacional en el tercer milenio.

ASPECTOS SOCIOADMINISTRATIVOS.,

Hasta este aparntado puede deducirse que sociedad y medio son factores de
importancia decisiva para explicar los fenémenos administrativos existentes, ya que "...
la influencia ambiental establece una serie de condiciones con las que debe ser
compatible el comportamiento organizacional, de' no ser asi la organizacidn debe
esperar determinadas consecuencias, ya sea perdiendo apoyo de la sociedad o
desarrollando medios por los cuales la scciedad puede asegurar que el desempefio
prganizacional cumpla con las expectativas minimas".(16)

Los vatores y estandares de la sociedad, por otra parte, son aspectos clave para las
organizaciones, pués éstas pueden compatibilizar su funcionalidad y cperatividad con
ellos, o que implica un mecanismo de adaptacion de las organizaciones al medio y un

incremento en su capacidad de respuesta a las demandas que socialmente se
planiean.

La sociedad del Estado de México no es diferente de cualquier otra en el sentido del
contexto en el que se desenvuelve, difiere, empero, en la alteracion demografica que ha
sufrido; del acelerado y, en ocasiones, cadtico crecimiento urbano, el desequilibrio
regional consecuente, la polarizacion social asi como el desenfrenado aumento de las
problematicas, necesidades y demandas que se erigen en un desafic para la
Administracion Pablica, que constituye un instrumento de primera importancia para el
cambio socicadministrativo, que es el punto focal de atencién en este estudio.
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NOTA METODOLOGICA






El diagnostico anterior deriva interesantes elementos para los niveles de andlisis que se
abordan en el curso de esta investigacion, que analiticamente abarca el nhistdrico, el

tedrico-conceptual, el empirico y el prospectivo-propositivo, como punto de partida
para determinar las categorias centrales.

Asimismo, como todo trabajo que exige cierto rigor metadoldgice busca participar en
dos aspiraciones: "... formular una pretension a la atencion de los lectores {y) (...)
también pretender para si, por lo menos, una posicion que amerite ser leide".(17)

La intencién principal de la que se parte, es que el lector profundice en el conocimiento
del cambio administrativo y del cambio social.

El cambio adminisirative tiene coma primera categoria a! "CAMBIO REACTIVO" en
relacién con la sociedad que cambia (en forma lenta) vy la reaccién de la Administracion

Plblica para atender a nuevas condiciones y reproducir (a destiempo) proyectos
internacicnales o nacionales.

La segunda categoria, "CAMBIO DELIBERADQ" refiese al momento en que la scciedad
acelera su cambio y la Administracién Pdblica tiene que incrementar su capacidad de

respuesta {reforma), pero también tiene que modificar sus estructuras y dimensiones
(modernizacidn).

Para la primera categoria "CAMBIO REACTIVO", se adopia una periodizacion basada
en los criterios de concepcion del Estado que prevalecia en la &poca en que se
presenta el cambio administrativo; en €l tipo de regulacion juridico que le arientd, en el
cambio social y en las contingencias del entorno de la Administracidn Pdblica, que por
si mismas, proyectan una reaccion de ésta en su estructura organica, asi como en sus
sistemas y métodos de trabajo.

Cada uno de los siete periodos de andlisis son determinados en relacién con los
factores histdricos que dominaron el escenario de orden nacional o local. Estos
escenarios, a su vez, se jusiifican en relacion con los marcos histéricos y geograficos
del Estado de México en 145 afios de cambio reaciivo.

Este nivel de analisis incluye un atlas cronolégico del cambio administrativo reactivo en
relacion con la estructura arganica de la Administracion Pdblica; estructura que en su
interrelacion con ef medio inestable, existe como resuitado del tipo de valores

idectdgicos que la sociedad de la época infroduce, para presentar, casi siempre,
sesgos ceniralistas.

Asimismo, este nivel de anafisis encuentra un soporte en el apéndice estadistico que
contiene cuadros, graficas y matrices de correlacidn de los cambios administrativos por
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rama y/o criterio gubernamental.

La segunda gran estrategia de esta investigacian "CAMBIO DELIBERADO", dirigido,
planeado o intencional, delimita su periodizacién a partir del afioc de 1969 cuanda el

cambio se orienta por la via focal, hasta el afio de 1881 cuando el cambio se enfatiza
por la via global,

La primera via se hace presente bajo la acepcidn de reforma administrativa, mientras
que la segunda manifiesta un proyecto distinto en el que el imperio de la razén
ordenadora, es guiado por el estadio de ia crisis de la modernidad y el surgimiento de

un nuevo campo conceptual: sl de la postmodernidad; esta segunda via se centra en la
modernizacidn.

Este apartado analitico considera los objetivos, lineamientos y resultados principales

gue guian y manifiesian ese tipo de cambio durante 23 afos, es decir, en 6 periodos
gubernamentales,

Lo anterior significa que existen tres momentos en cuanto a cambio administrativo, el
primero de 1824 a 1969 denominado mejoramiente administrativo por basarse en el
derscho como factor de cambio; se presenta una influencia temporal y espacial del
funcionamiento de las actividades publicas en su armonizacién con los aspectos
humanos, con la normatividad vy la ley.

Se trata de un cambio planeado en la ley, pero limitado en su relacidn con objetivos
gubernamentales.

El segundo momento, cuando et gobierno estatal intensifica su intervencidon en la
economia y la Administracidn Pdblica consolida su rol infrasstructural y asume su rof
sectorial y mediador. En este momento el cambio administrativo comienza a ser
deliberado y congruente con los objetivos y estrategias gubernamentales, ademas de
vincularse con la planificacién econdmica para converlir a f2 Administracién Pablica en
instrumento para promover el desariollo.

Un tercer momento, el de la modernizacidon administrativa, se presenta con la
expansion administrativa para fortalecer al Estado en su incidencia en 1a economia y
con el redimensionamiento del aparato administrativo para atender aspectos sociales
prioritarios y, a la vez, responder a las contingencias & influencias que la Administracidn
Pablica recibe de un ambiente dinamico, en el que se expresan de manera dialéctica,

los lenguajes de dos razones ordenadoras de la civilizacion: la modernidad y ta
postmodernidad.

En este dltimo momento la concepcién legislativa se ve reforzada por la concepcién de
planeacién y de razonamiento estratégico, en tanto dilucida una visidn prospectiva
sobrre bases retrospectivas y presentes.
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Sobre esta base puede considerarse que el analisis del cambio, en cuanto
razonamiento deliberado, se nos propone como un “RAZONAMIENTO ESTRATEGICO"
gue 8s propiamente un razonamiento heuristico para entender ef sistema a través del
actor. Es asi que la categoria desarrollada como un hilo conductor, explica en un
conjunto, el funcionamiento organico del sistema de accidén concreto, es decir,
interviene una tercera categoria que es la de CGAMBIO POUTIGO.

En suma, la sociedad busca modernizarse y ¢! poder politico busca impulsar el proceso
modernizador o instrumentar sus propios proyectos; por 1o que el aparato pablico inicia
su modernizacion, orientada a superar las inercias y estructuras caducas.

Es entonces este fipo de razonamiento, la idea lagica para comprender el fenémenc de
poder en relacién con el cambic que se ha hecho manifiesto en poco mas de dos
décadas en el sistema politico adminisirativo del estado de México.

Estos juicios permiten inferir la estrecha vinculaciéon entre el aparato publicc y la
sociedad, en este sentido la relacidn: cambio administrativo y cambio social.

Los cambios que fluctdan entre fines del siglo XIX y principios del siglo XX se
caracterizan por la formacion de nuevas clases sociales enire [as que destaca la
burguesia asociada a capitalistas extranjeros, los obreros, la de profesionistas liberales
y l2 de los hacendados y jornaleros.

Entonces, se considera que la poblacidn asciende, aproximadamente a la suma de
826,165 habitantes de acuerdo con constancias oficiales.

Es este periodo, uno de los que observa el mas alto incremente y fortalecimiento det
aparato administrativo pablico que acompana el mejoramiento material de la época; ese
fortalecimiento sensibie de la Administracién Publica obedecid, entre otros factores, a
que varios funcionarios publicos se mantuvieron en sus cargos, durante varios
perfodos, por reeleccion popular.(i8)

En este periodo el mejoramiento administrativo fue visible en la relacion que el Estado
guardaba con la sociedad, se observd una clarificacidon con el derecho; la norma y la
ley tuvieron una incidencia practica en la vida publica.

El Estado se circunscribe a normativizar, en términos de un interés, la propiedad
privada, y a vigilar que el capital cuente con los elementos minimos para su
reproduccidn.

El Estado gendarme se encargaré de vigilar la tranquifidad ciudadana, por una parte, y
a crear la infraestructura necesaria para el crecimientc economico.

Es asi que los historiadores sefialan que: "Se llevaron a cabo entonces mejoras en la
infraestructura mediante la construccion de caminos, puentes y vias férreas, el tendido
de lineas de telégrafo y teléfono, la introduccion de la electricidad en numerosos
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poblados.(19)

El cambio social se explica, en este sentido, en la relacion del Estado con la sociedad
civil, y la Administracién Pdblica cumple un rol infraestructural en tanto provee de
técnicas, mecanismos y de instrumentos estatales.

De los siete periodos de estudio que se abordan en el capitulo "CAMBIQ REACTIVO EN
EL ESTADO DE MEXICO 1824-1969" se infiere que en 145 anos de mejoramiento
administrativo, se han sucedido 492 cambios en la estruciura central y auxiliar de la
Administracidn Pdblica, es decir, el andlisis se centrd en el cambio organico, a partir Ge
la revision de fuentes formales directas de informacion.

En el capitule sobre el "CAMBIO DELIBERADO EN EL ESTADO DE MEXICO
1969-1992", 1a periodizacion corresponde a las directrices que han regido la actuacion
gubernamental, a 1a politica administrativa y los resuitados en seis periodos de gobierno
que se circunscriben a un determinado tipo de racionafidad de acuerdo con la
naturaleza del cambio administrative deliberado, esto es, racionalidad focal o
racionalidad global.

Por consiguiente, en 23 anos de cambio deliberado son considerados 164 cambios en
la estructura central y auxiiar de la Administracion Plblica, cifra que tienen su
fungamento en la revisién de normas juridicas, de planes y programas de gobierno, en

razdn de su vinculacion con los objetives y la politica publica, y comprende del ario de
1969 al de 1592.

Por Ultimo, el examen del presente (empiria) y la referencia del pasado (historia)
permiten la construccién de un esquema prospectivo, en forma simplificada, dadas las
detimitacicnes y limitantes de toda investigacién.

La prospectiva es el Ultimo nivel de analisis en la busqueda por definir un proyecto

modernizador para el aparato publico del Estado de México, en su relacion con la
sociedad.
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I.CAPITULO PRIMERO
LA TEORIA: LENGUAJES Y VARIABLES CONCEPTUALES DEL
CAMBIO REACTIVO Y DEL CAMBIO DELIBERADO.






DE LA MISMA MANERA
EN QUE NO HAY POSTMODERNIDAD
SIN MODERNIDAD QUE SUPERAR;
NO EXISTE MODERNIZACION
SIN REFORMA QUE ANALIZAR.

"NO EN SUS METAS
SINO EN SUS TRANSICIONES,
ES GRANDE EL HOMBRE".

RALPH WALDO EMERSON.






A. ELCAMBIO.

En este capitulo se abordan los diverscs conceptos que en la teoria de la organizacion
y en [a doctrina juridico administrativa son utilizados para designar los cambios
socicadministrativos con variables y lenguajes que los estudiosos e intelectuales han
denominado en determinadas épocas como mejoramiento, reforma, modernizacion,
innovacidn, progreso, efc., como una forma de hacer comprensible y accesible el
conocimienta de las alteraciones totales y parciales que ohservan las grganizaciones
sociales, en las que se cormprenden las organizaciones plblicas.

En la teoria de la organizacién, predominan diversos criterios para designar el cambio
organizacional sobre la base de una acentuada similitud entre un organismo biclégico
en evolucidn y su medio natural, con una organizacidn y su ambiente integrado por °...

las instituciones o fuerzas que afectan a su desempeno, pero sobre las cuales no tiene
mucho control".(1)

Es asi que en un primer intento, se parte de considerar la dependencia que un ente
presenta con su entorno para sobrevivir en una bisqueda simuftdnea por su
adaptacion, que de no lograr, se enfrenta al peligro de su extincidn. Por consiguiente, la
sobrevivencia del ente biolégico 0 social con respecto a las condiciones cambiantes
que de su entorno emergen, sugieren la necesidad de adaptacién.

Asi comprendida la adaptacion es una respuesta de las organizaciones a las

caracteristicas de su medio, buscando una correspondencia y una mayor eficacia como
resultado.(2)

1. NECESIDAD DEL CAMBIO.

El cambio surge como una necesidad de supervivencia, adaptacion y busqueda de
equilibrio o estahilidad en un medio dinamico.
Las variaciones y alieraciones al medio son auspiciadas por el propic ente biolégico ©

social. De su capacidad para librar la prueba del cambio depende su evolucién o
extincion,

La situacion un tanto paraddjica que esto presupone, radica en que el ente bicldgico 0
social provoca cambios para inadaptarse a las nuevas condiciones cambiantes del
medio para sobrevivir.

La capacidad de aceptacién del cambio como una necesidad, y la asimilacion de fas
condiciones, causas y consecuencias que presenta, es la forma que histdrica y
socialmente ha utilizado el ser humano en la busqueda por su evolucion y su progreso.

47



2. AGENTES DEL CAMBIO.

El elemento principal para provocar el cambio asi como para conducirlo y adaptarse a
las condiciones que de él derivan, es el ser humano.

Cuando se alude a un proceso del cambio planeado por un conjunte de individuos que
han identificado previamente un problema © una oportunidad, © ambos, nos
encontramos frenie a grupos decisivos del medio que pueden recibir el nombre de
agentes o actores del cambio.

De esta forma, los agentes del cambio son los actores que integran determinado grupo
tendiente a conducir, guiar y promover las acciones de cambio socioadministrativo o
incidir en ellas, es decir, son los grupos decisivos del medio que plantean las
posibilidades de adaptacion del ente social, considerade de manera particular o como

parte de un todo, esto es como organizacion publica o como subsistema del sistema
de la Administracion Pablica.

El sisterna politico también es agenie del cambio en tanto capta e incorpora nuevas
formas y normas -formales e informales- con las que las organizaciones publicas
desempenan sus funciones en interaccion constante.

Es comun que determinados grupos de interés, se erijan en grupos de presion en
busca de determinados cambios cualitativos © cuantitativos a la Administracion Pdblica,
mediante la infiltracién de algunos de sus miembros en las organizaciones publicas
para asegurar sus intereses y en un momento determinado modificar el rumba de
aquellas decisiones que pudieran afectarlos.

En suma, estos grupos, cualesquiera gue sean los mecanismos de presion de que se
valgan y alleguen para lograr sus fines, se convierten en agentes de cambio o de
resistencia al cambio, que inciden en la reforma o extincidn de organizaciones, en el

curso que siguen los esfuerzos y corientaciones de las acciones del cambio
administrativo.

No obstante, no se debe olvidar que asi como pueden actuar como agentes del
cambio, estos pueden, por ambigliedad o incertidumbre, desarroilar cierta aversién por
los cambios y evitar descongelar los antiguos patrones de comportamiento
representando un claro obstaculo de todo esfuerzo decisivo al respecio.
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3. RESISTENCIA AL CAMBIO.

Toda sociedad moderna o en proceso de modernizacion conternpla, a su interior,
diversos grupos sociales en desorganizacion e inadaptacion.

Los inadaptados, ha dicho Hoffer, viven y respiran en una atmoésfera de pasién. La
incertidumbre, la conmocion del cambio que se avecina y que viene a alterar los
esquemas, provocan en los individuos una férrea resistencia al cambio.(3)

En los paises con ciertas limitaciones como México, se hace mas visible la resistencia al
cambio dada la escasez de oportunidades provocada por el desempleo, asf como el
sentimiento de inferioridad con respecto a los paises desarrollados gue altera la
confianza individual y respecto al medio en el gue se desenvuelven.

La medernizacion ha pretendido insertarse en nuestro pais como un procesc de
imitacion mas que de ajusie o adaptacion. Es asi que "Cuando observamos cuan
totalmente diferentes son tas condiciones actuales en los pafses subdesarroliados de
las que fuercn en Europa y Estados Unidos, en ef nacimienio de la edad del
maquinismo, es natural que nos venga a la mente la duda acerca de si el trasplante de
las realizaciones occidentales puede tener alguna probabilidad de ser viable" ()

La modernizacidon en México, se presenia bajo las premisas de liberalismo social, en
este sentido se empieza a privilegiar a la socledad con respecto al Estado, se ha
modificado el esquema corporativista de este Ultima y, en consecuencia, no es casual
el cambio en sus relaciones con los diferentes sectores y fuerzas econdmico sociales.

La resistencia al cambio se presenta con la convergencia de distintos intereses, lo que
dificulta la concurrencia de ciertas condiciones. Para convertir a la gente en hombres de

accion eficaces, debe haber, sefiala Hoffer, "Una abundancia de oporlunidades, una
tradicion de confianza en si mismos".(s)

En la formacion de mentalidades procambio deben considerarse también algunos
aspectos como los efectos anti statu quo pravocados par las incongruencias enire nivel
educacional y ocupacional, e impacto que ejercen los medios que difunden pautas y
modelos de vida imitadores, asi como la reduccion de perspectivas inmediatas y
oportunidades, dada la frustacion, insatisfaccidn o bisqueda de nuevas soluciones. (8)

A su vez, esta revolucion de aspiraciones nc opera de manera uniforme, dado el
sistema estratificado sociocultural. Pueden localizarse, de esta manera, grupos con
mayor acceso al cambio; son grupos con posicion de privilegio gue asimilan el cambio

no por el cambio en si, sinc por la gama de perspectivas y posibilidades que éste les
ofrece.
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Por consiguiente se observan costos politicos en cualquier proceso de transicion y de
cambio, y los obstaculos derivan no sdlo del propio sistema administrativo, sino de las
fuentes de poder que se encuentran interesadas en mantener dichas estructuras.

B. MEDIO, TECNOLOGIA ¥ ESTRUCTURA.

Existe una estrecha relacion entre el medio, la tecnologia y 'a esiructura. Cuando
predomina un tipo de medio estable, es decir *... basado en materias primas conocidas,
estables e invariables",(7) la estructura resuliante es mecanica, formal y centralizada. El
enfoque de la organizacién es instrumentalista v en este sentido puede no existir una
identificacion de sus miembros con respecto al objetivo central que guia las funciones,
actividades y tareas de la organizacion.

En contraste, cuando predomina un tipo de medio dinamico, la tecnologia resulta no
ser rutinaria, es decir, "... basada en materiales inestables, variables y en bruto sobre
los que se conoce muy poco’,(8; Ja estructura que Suele adaptarse a estas
caracteristicas es descentralizada, informal y organica.

Desde el punto de vista de la interrelacidn de estos ires factores de contingencia, el
cambio organizativo es comprendido como un intento por "... mejorar la actuacion
global de los individuos, grupos y de ia organizacidon aiterando la estruciura,
comportamientos y tecnologia de la organizacidn. (9)

Sin embargo, el cambio permiie acercarse mas a la idea de estructuras temporarias
para enfrentar problemas temporareos”. Esta transicion de las formas permanentes a
las adhocraticas es, de hecho, una adaptacion fundamental y vasta de la sociedad a los
imperativos de un cambio social desencadenado”.(10)

La tecnologia, la estructura y el medio se presentan, en sintesis, como faciores de
contingencia que interrelacionados derivan la naturaleza y caracteristicas de una
organizacién, asi como su nivel de adaptacion y equilibrio en los procesos historicos de
cambio.

Esta idea se representa en el esquema -1 de interrelacién del tipo de medio, del tipo de
estructura y del tipo de tecnologia.

1. MEDIO O ENTORNO DINAMICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Se entiende por entorno dindmico o medio de la Administracion Plbtlica al conjunio de
condiciones externas sujetas a incertidumbre y casi siempre fuera de control, que le
exigen determinada capacidad de adaptacién.
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Estas "condiciones" incluyen ademas de ia tecnologia o ciencia imperante, at sistema
econémico nacional y el sistema econdmico estratificado internacional, et sistema de
informacion y comunicacién, la situacion sociodemografica, el sistema politico con el
gue esta en interaccién, asi como el conjunto de valores, normas sociales e ideas de la
vida.

Las condiciones sociales que rodean a la organizacion, tienen importancia basica por
constituir fuente de activacion para el incremento en las capacidades administrativas,
para enfrentar y responder a las demandas de los distintos grupos y fuerzas sociales, y
para la instrumentacién de los proyectos de modernizacion.

a. CAMBIO SOCIAL.

Cambio es cualquier diferencia a través del tiempo; cambio scocial remite a la diferencia
entre unidades sociales, individuos o grupos, ¥y en consecuencia a la movilidad social.
La movilidad social es un ... término acufado por la sociologia funcicnalista, significa la
facuitad de movimiento ¢ paso de un grupo de individuos-miembros de una sociedad,
de una posicién social a otra."(11)

El concepto de cambio social se encuentra asociado “... a modificaciones manifestadas
en cualqguiera de los procesos y formas de organizacion social ..."(12)

El cambio social puede ser representado a través de las relaciones que Se establecen
entre diversos grupos de la sociedad y su nivel de aspiraciones, por las orientaciones
del individuo hacia el logro de objetivos y meias gue le marca su cultura; y, por ultimo,
por los modelos y pautas de vida que se difunden ampliamente entre los individuos, y
que estan.en estrecha relacion con la red de influencia, el nivel economico, las formas
de constitucion publica y social o la eleccién de alternativas viables. (13)

En este estudio, las modificaciones que se manifiestan en 10s procesos y formas de

organizacion social parten, preponderantemente, de las variables: indice demografico y
heterogeneidad social.

b. CAMBIO ADMINISTRATIVO.

Como se ha sefalado en la parte infroductoria de este trabajo, el cambio administrativo
en sus vertientes reactiva y deliberada, refiere una alteracién parcial o total en la

organizacion, considerada desde un punto de vista macroadministrativo o
microadministrativo.

La naturaleza del cambio administrativo pusde determinarse en forma temporal, es
decir, como una diferencia, a través del tiempo, en el aparato publico, en este sentido el
enfoque histdrico resulta indispensable en el analisis.
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Otros factores importantes que inciden en la naturaleza del cambio administrativo son
los proyectos pofiticos-locales, nacionales ¢ internacionales- en boga, el cambic social,
el tipo de regulacién que norme a la Administracidn Publica, el rol y el tipo de
direccionalidad que asume el Estado, el modelo de desarrollo econdmico imperante, asi
como los contenidos de los objetivos gubernamentales, 1a politica administrativa y los
resultados derivados de ambos.

La naturaleza del cambio administrativo refiere, principalmente, a las condiciones que lo
propician y a las caracteristicas que asume.
En su naturaleza reactiva, el cambio administrative recibe la acepcion de mejcramiento

administrativo, siende eminentemente juridico e! contenido v e! sentido en el que se le
utifice.

Para algunos autores el cambio administrativo es la respuesta automética de 1a
organizacién a la dinamicidad del medio, el cambio se concibe aqui como respuesta y
proceso natural y espontaneo de la organizacién. (14

Histéricamente, el cambic administrativa es visto como una manera de adaptar el
aparato administrativo publico. La reaccidn de la Administracion Pablica frente a las
conmociones politicas y scciecondmicas asume el papel de un "... obscuro trabajo de
{a historia, con movimiento lento, pero firme e incoercible”,(15) o con Qiros slbitos y
precipitados para dirimir determinadas contradicciones en el seno de la sociedad como
resultado de un choque entre el nivel de aspiraciones y las perspectivas inmediatas; y la
incorporacion de valores innovativos al codigo socialmente valido, es decir, se suman
ideas nuevas a las ya existentes que conjuntamente con ciertos principios, reglas y
refaciones -en términos de socializacién- programan el comportamiento de los
individuos en Yas formas de organizacidn social. (16)

Asi, se infiere que el cambio por el cambio en si, no es suficiente como resuftado de
una etapa de transicion y de bisqueda de adaptacion y equilibiio, sino que requiere de
una conduccién consciente y deliberada,

El cambio administrativo delinerado es enfonces una categoria que en razdn de su

expresion en una sociedad y en una dimensién temporal, puede concretarse en
reforima o en modernizacion administrativa.

La reforma administrativa refiere a un proceso focal o parcial en la organizacion,
mientras que modernizacion administrativa implica un  proceso estructural y
diversificado en relacidn con las partes y niveles de la organizacion.

Cuando el cambio administrativo se explica en relacibn con la movilidad, la

diferenciacion, la especializacién y, en general, con los procesos y formas de
organizacién social, se trata de cambio socioadministrativo.
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Esto permite considerar que existe una brecha constante entre reatidad social y aparato
administrativo pdblico, derivada de las fuerzas e ideas innovadoras que irrumpen en la
vida de las sociedades.

El cambio social permite incorporar valores en el sistema de objetivos de la sociedad, el
cambio administrativo se presenta espontaneamente en un esquema causa-efecto,

toda vez gue la Administracién Pdblica personifica la accidn del gobierno "en" v "hacia®
la sociedad.

El cambio administrative provocado espontaneamente no es suficiente, ya que como
en toda esfera de la vida, la intencionalidad por parte del ser humano, principio y fin de
la sociedad, es el ingrediente esencial.

A la contingencia debe agregarse la conduccion defiberada y consciente hacia el medio
para transformario en aras del bienestar social.

c. CAMBIO POUITICO.

Uno de fos principales aspectos de la modernizacion es la democratizacion en el

sentido de "... una creciente participacion en politica de grupos sociales de toda la
comunidad".(17)

Esa parlicipacidén se puntualiza en los procesos de gestion plblica, para lo cual, la
Administracién Publica concebida como ... instrumento para cumplir los objetivos
politicos que son exogenos...” fa ella misma/ "... que los define la constitucion; gue los
define el congreso; que los definen los ciudadanos a través de sus representantes

politicos, es decir elegidos a través del sistema de representacidon; {...) recibe un
caracter instrumental". (18}

En este sentido la democracia como gobierno del pueblo, y como régimen de gestion
publica, es el medio por el cua! el consenso se instrumenta. Ef consenso es un acuerdo
mayaritario social en torno a una cuestion, decisidon u opinin pablica. En contrapartida,

el disenso es la opinidon minoritaria que se expresa en torno a una decision, cuestidn u
opinién pblica.

La representacion es el mecanismo por el cual se delega, a la autoridad legaimente
constituida (seleccionada mediante el sufragic popular), el poder. La representacion
articula a la accién colectiva, la democracia, al consenso y al disensc, como un insuma
de poder politico para los procesos de cambio.

La nocion de grupo identifica a un conjunto de individuos, cuyos objetivos y ubicacion
de sus miembros dentro del sistema politico y de la Administracion Pblica determina

su naturaleza. Esta es la base para la comprension de la idea, grupos
politico-administrativos.
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La sucesion local, es decir el cambio en la titularidad del ejecutivo estatal, por la via del
sufragio (eleccitn que se realiza cada seis afios) es uno de los momentos coyunturales
en fa integracion de la Administracidn PUblica estatal.

Es la sucesion local el punto culminante de los actores: partidos politicos, grupos,
organizaciones y del ciudadano. El actor es et agente publico que fiene como escenaric
de su accidn, al sistema politicc. Es e actor el que desarrolia relaciones de poder con
otros actores del sistema polftico. La relacién de poder se determina por su vinculacion
con el poder politico y la politica, en la concepcién de una relacién de cambio en el
sisterna. No se interpreta en la concepcidon weberiana de relaciones de dominacion,
sino de relaciones consensuales-disensuales, y de ejercicio de la democracia.

Las decisiones consensuales, se definen como la resolucion de la mayoria en torno a
un asunto de interés plblico, reforzado por la opinidn del disenso. '

La accion convergente es una voluntad que hace coincidir voluntades y acciones
particulares, en un punto o en una cierta direccién. El gobernador como accidn

convergente, como accidn que da unidad a la veluntad popular en el Estado, se
caracteriza por:

— Ser el catalizador de las politicas y las gestiones del gobierne federal en la instancia
estatal de gobierno.

— Ser el garante de la estabilidad politica en el Estado.

— Es un érgano de accidn gue ejecuta y acciona los mecanismeos de la maquinaria
palitica, mediante la direccion que le imprime a la Administracién Pablica estatal.

- Es la figura politica que externa la identidad y es, a su vez, la instancia politica de
arbitraje de mas alto nive en el Estado.

La racionalidad que le da e} cargo y el sistema, permiten un alto grado de avtonomia
garantizada por el Pacto Federal, y mediante el compromiso social, es posible

estructurar y desarrollar un programa de gobierno sujeto a las caracteristicas propias
del Estado de México.

La racionalidad politica denota un quehacer politico basado en una cultura del servicio y
de los derechos ciudadanos, una cultura de medios y fines democréaticos, que tiene por
objeto hacer de la politica un medio de cambio y una préctica civica.

El eje de la modernizacion del sistema politico es la demacracia, el cambio que se
observa se presenta en las relaciones de poder modernas entre los gobernantes y los
gobernados; las decisiones pudblicas basadas en el consenso-disenso; un sistema de
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representacion de la accion colectiva; y, una accidn convergente del ejecutivo estatal
que a través de la racionalidad pofitica, fortalece el proceso modernizador.

El resultado de este proceso modernizador, es el de un quehacer politico que tiende
hacia la democracia social, en donde conviven el consenso vy el disenso, y en el cual, el
ciudadano es el actor central de la politica.

2. AVANCES TECNICOS Y CIENTIFICOS.

Toda organizacion implica determinadas ideas y técnicas provenientes de! medio
cientffico y tecnoldgico.
Como insumaes, estas ideas y técnicas constituyen una importante veta de informacion

ademas de ser la via mediante la que una organizacién mantiene contacto y recibe la
influencia del medio.

La tecnologia y el medio han sido considerados, en la teorfa de la organizacidn, como

los macroniveles que conjuntamente con la estructura tienen el mayor pesa en el
andalisis organizacional.

La tecnologia ademds de constituir la *... manera en que una organizacion transfiere
sus insumos a sus productos'(1s) es, para los fines de este estudio, el conjunto de
innovaciones cientlficas y técnicas que permiten e! desplace del trabajo manual por el
mecanico y de éste por el computacional, es decir, los cambios en las herramientas e

instrumentos de trabajo alteran los meétodos, sistemas, y estructuras de una
organizacion.

Los avances técnicos y cientificos obligan a las organizaciones a "... evolucionar hacia
una estructura mucho mas flexible®.(20y Es este uno de los requisitcs principales para la
adaptacion de la Administracidn Plblica a la dinamicidad del medio actual.

Cuando una organizacion se encuentra sometida a un proceso de inadaptacion y de
necesidad de cambio, se scmete a la incertidumbre vy riesgo derivados de la resistencia
al cambio, del impacto de los cambios que experimentan oOfras organizaciones y otras
sociedades mas avanzadas, en la necesidad de incorporar patrones nuevos, en ia
coexisiencia y enfrentamiento entre los valores tradicionales y los modernos, y a un
desequilibrio entre estructura formal y comportamiento humana y procesas, los que
pueden conirastar en su tendencia a lo moderne vy a lo tradicional.

Berman senala las fuentes que han alimentado el vértice de la vida moderna: “... los
grandes descubrimientos en las ciencias fisicas que han cambiado nuestras imagenes
del universo y nuestro lugar en él; la industrializacion de la produccién, que transforma
el crecimiento cientifico en tecnologia, crea nuevos entornos humanos y destruye los
antiguos, acelera el ritmo general de la vida, genera nuevas formas de poder colectivo y
de lucha de clases, las inmensas alteraciones demograficas, que han separado a
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millones de personas de su habitat ancestral, lanzandolas a nuevas vidas a través de
medio mundo; el crecimiento urbano, rapido y a menudo cadtico ...".(21)

Lo cierto gue este conjunto de cambios que se proyectan en el tiempo, cambian la
fisonomia, la dimensidn y los valores de las organizaciones gue deben de conservar su
capacidad para enfrentar y asimilar el proceso de inadaptacion -necesidades de

cambio-adaptacion-cambio, que le da significado y le ayuda a definir su identidad como
ente socioadministrativo.

a. CAMBIC TECNO-INDUSTRIAL.

Al extenderse el industrialismo por todo el planeia, se hace evidente el desplazamiento
del trabajo manual por el trabajo mecanico. Este fendmeno de transicion del
autoconsumo a la produccion fabyil propicia la configuracién de un cddigo con
principios definidos que permiten al hombre y a las organizaciones que integra,
adaptarse a la nueva razdn ordenadora y a las formas de vida que de eila derivan.

Entre los estudiosos de los fendmenos de! cambio mundial, que por entonces se
experimentd, destaca Alvin Toffler, cuya lectura es recomendable dado el manejo tan
importante de informacion que realiza, quien enuncia y describe cada uno de escs
principios que fueron el pilar sobre el que surgid, a su vez, la cultura educativa, la
cultura politica y la cultura administrativa, principalmente.

Es asi que la uniformizacion, la especializacién, 1a sincronizacidn, ta concentracion, la
maximizacion y la centralizacion son los principios que "... reforzandose mutuamente
acabaron por conducir €l auge de la burocracia®.(22)

Paralelamente los fres fundamentos de fa educacion: puntualidad, obediencia, y trabajo
mecanico y repetitivo, se vieron complementados con el principic econdmico de
productividad, y dominaron el sistema centrado en la fabrica, que hizo surgir un

coinplicado medio organizacional gque influra notablements en la cuitura
organizacional.(23)

Revolucion industrial y renacimiento fueron la civilizacidn y la cuitura con base en ia que
se desarrolld Ia teoria de ia organizacion y demas corrientes que intentaran analizar el

complejo hombre administrativo, y el mundo organizacional del que es inicio, razén de
ser y fin.

b. CAMBIO TECNC-COMPUTACIONAL.

Asi como a raiz de los cambios que la fuerza de trabajo experimentd con la Revolucidn
industrial que le sirvié de modelo a latinoamérica, y que se tradujp en un
desplazamiento del trabajo manual al trabajo mecdnico y de oficina, aciualmente se
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observa que el centro de gravedad del empleo se desplaza hacia la alta capacidad

técnica y la especializacion, lo que implica que las organizaciones tienden a centrarse
en la informacion.

La tecnologia de la computacién es la innovacidn que plantea grandes cambios para la
organizacién que tan pronto como decide dar "... los primeros pasos fentativos de
datos de informacion, sus procesos de decision, su estructura administrativa e incluso
la forma en que realiza su trabajo empiezan a transformarse”.{24)

La tecnologia de la computacidn tiene fuerte impacto en la toma de decisiones y en la
especializacién del trabajo -ya que éste debe ser revalorizado a parir de las nuevas
tendencias del aparato productivo, y de los cambios en las relaciones scciales de
produccidn-, en la estructura administrativa, y en la necesidad de implantar grupos de
trabajo basados en fa especializacion del conocimiento.

Asimismo, las organizaciones publicas deberan considerar a la mercadotecnia social
como uno de tos insumos mas importantes en razdn del retorno a la demanda y, en
consecuencia, a la clientela.

C. EL MEJORAMIENTO ADMINISTRATIVO

Et término de mejoramiento ha sido la acepcidon que el legislador ha utilizado
historicamente para designar o hacer referencia a los cambios que afectan o que deben
realizarse en el aparato administrativo publico.

1. ACEPCION JURIDICA.

El mejoramiento administrativo ha sido uiilizado por el legisiador desde principios del
siglo XIX, (25) como una preocupacién constante, en una primera instancia, por ordenar
iodos los ramos de la Administracién Pablica mediante la unidad y sistematizacion. En
esie periodo el cambio administrativo fue consecuencia de la bisqueda por
reestablecer &l orden del gobierno y revitalizar ambos a la luz de un sistema federal, y
de una entidad federativa que comenzaba a sentar las bases que en el futuro llevarian a

considerarla como la mas importante instancia geo politica, econémica y demdcrética
en el sistema federal mexicano.

Esta acepcidn juridica, sin embargo, no se localiza en la docirina juridico-administrativo,
es decir, en los estudios que sobre derecho administrativo existen; en contraposicidn
se utiliza en leyes, acuerdos, decretos, exposiciones de motivos y otros ordenamientos
juridicos que desde 1824 regulan y norman a la Adminisiracion Pablica.
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El significado que desde entonces caracteriza a esta acepcién juridica, se desglosa en
los siguientes incisos:

- Preocupacion del legislador por lograr la insercion de varios principios
administrativos importantes en el aparato administrativo publico tales como la
unidad, la sistematizacidn, la organizacidn, la division del trabajo y 1a concentracion
cuando se comienza a configurar }a Administracién Plblica tradicional también
denominada centralizada.

— Activacién y armonizacion del funcionamiento de las actividades plblicas con los
aspectos humanos.

— Superacién de los sistemas organizativos de la Administracion Pablica.
— Racionalizacién de la accion de la Administracion Plblica.

— Adecuacién de la estructura administrativa a los requerimientos que la organizacion
social del Estado demanda.

— Apoyo a las instituciones pdblicas sobre ejes legales que garanticen y conduzcan la
accion administrativa deniro de cauces de eficiencia, oportunidad y conveniencia
social.

En resumen, se entiende por mejoramiento administrativo la acepcién de naturaleza
emineniemente juridica que designa el conjunto de medidas legistativas fendientes a
orientar y dar congruencia a la accidn administrativa, adaptando el aparato publico a ta
realidad politica y sociecondmica que impera en determinada entidad federativa.

D. REFORMA Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA.

Las acepciones 'reforma’ y ‘modernizacidn’ han sido utilizadas por numerosos
cientificos sociales, sin haber llegado a establecer un criterio o criterios uniformes
respecto a su significado.

Es por esto que conceptualizar y definir ambas acepciones es una ardua iarea que

debe realizarse tomando en consideracion el lugar y la dimensidn temporal que se
estudia.

En primer término, reforma y maodernizacion, en su sentido administrativo, han sido
usados para describir procesos de racionalizacion de actividades gubernamentales.

La reforma debe considerarse como un proceso inscrito en el periodo en que el Estado
asume el rol de benefactor; y la Administracién Puablica, considerada como el
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instrumento que la vincula con la sociedad civil, busca dar direccionalidad al desarrollo
de esa sociedad.

Es en el Esiado benefactor donde pueden localizarse los intentos por generar una
mejor administracién bajo la denominacidén de reforma que fue el programa central
gubernamental en materia administrativa.

La modernizacion, por su parte, es un proceso que se define en la convergencia de
varios elementos: el cambio estructural, el cambio social, la reforma del Estado, la
democratizacidn del aparato publico, la internacionalizacidn de la economia, y la
consofidacidn funcional y el redimensionamiento de la Administracién Publica.

En este esquema, e! Estadoc modifica su rol de administrador para asumir la
direccionalidad en los procesos sociales.

Es asi gue reforma y modernizacion gquedan inscritas en momentos coyunturales que
responden a determinadas necesidades planteadas por el medio vy que buscan
incrementar las capacidades administrativas estatales para responder a los fendmenos
econdmico sociales; la Administracién Plblica, en este esquema, iiene el papet de
disminuir ia brecha enire las necesidades y demandas, y las capacidades
adminisirativas disponibles.

1. ENFOQUES Y TIPIFICACION DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA,

En México, la reforma administrativa contd con ... las aleccionadoras experiencias de
muchos otros pafses, particufarmente latinoamericanos, que, habiéndonos antecedido
en la busqueda de objetivos, programas, medios, estrategias y tacticas {...) habian
recorido ya un largo treche en este campo, mismo que {...), pudimos aprovechar at
programar (...) /las/ acciones de reforma".(26)

Independientemente de que algunas de estas experiencias resultaron intentos
formalistas, asistematicos y aislados, existieron diversos enfoques subyacentes que
guiaron este procesc de adaptacién de la Administracidn Plblica, en el que
paralelismo entre la planeacion administrativa y la planificacién del desarrollo fue un
elemento central en la definicién de la estrategia.

Entre estos enfoques destacan, por su importancia, ef estratégico, el de racionatizacion

formal, el de racionalizacion de procedimientos y el economista; mismos que son
descritas en el Cuadro -2,

2. TEORIAS SOBRE LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

Los enfoques anteriores diercn lugar a la formulaciéon de tres teorias en razdn del
objetiva metodoldgico y estratégico det proceso reformador, orientado a propiciar
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cambios organizacionales en funcidn de los objetivos perseguidos en los planes
generales de desarrollo.

De esa forma, la teoria procesal enfocada a la racionalidad juridico procesal y al
mejoramiento del orden; la teorfa de la reforma técnica sustentada en la racionafidad del
método, vy, Ia teoria de fa racionalidad del desarrollo que enfatizaba en el bienestar del
publico, dieron a conocer el "... esfuerzo racional y sistematico que realiza la ciencia
administrativa en favor del desarrollo nacional".(27)

La reforma administrativa significd, en este sentido, un encueniro entre la
Administracién Pablica y el modelo de desarrollo; y su institucionalizacién se dié como
un movimiento de adeniro hacia afuera orientado peor un criterio legalista, racional y
procesalista, y conducido desde arriba hacia abajo.

a. TEORIA DE LA REFORMA PROCESAL.

Esta teoria parte del mejoramiento del orden, y de la legalidad en la administracion,
Centra su atencion en "... la racionalizacién de procedimientos ¢ reformas de papeleo
cuyo propdsito es acortar tramites y aumentar los rendimientos, en términas de tiempo
y movimientos. Son reformas de fluxograma y su objetivo es {...) mejorar la atencién al
publico y eliminar fuerites de impopularidad o de presidn social".(2s)

Esta teoria, adoptada en su rmayoria por los paises que se integraron de manera tardia
al modelo de acumulacidn capitalista mundial, preconizdé una orientacidn al
procesalismo administrativa, se cenird en el control y se realizd bajo un criterio
tredicional guiado por el orden juridico.

Como reforma de fluxograma busca crear Organos ya sea medianis fa fusion o la
extincién de otros, pero sin continuidad v en respuesta a una mera racionalidad formal.

b. TEORIA DE LA REFORMA TECNICA.

Para esta teoria el mejoramiento de los métodos y sistemas de la Administracion
Pdblica ... se refiere evidenternente a una orientacion técnica ...".(29)

La reforma administrativa organiza sistemas operativos en determinados sectores con
base en planes a corto y mediano plazo. Mas especificamente "La reforma

administrativa busca la racionalidad focal, busca la creacidn de focos de eficacia
operativa ...".(30)

En el mejoramiento de esos métodos y sisiemas, los estimulos externos que impactan
la Administracién Plblica, permiten detectar técnicas que sdlo tienen valor "... cuando
contempla /n/ objetivos mas amplios en el desarrollo...".(31)
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¢. TEORIA DE LA RACIONALIDAD DEL DESARROLLO.

Esta teoria postuld que la reforma administrativa es un proceso que se explica a la luz,
de los siguientes criterios:

Come proceso vinculado al desarrollo, el mecanismo que le imprime racionalidad es la
planificacion, lo que significa que "...la Administracién Plblica debe ser la promotora del
desarrollo, esta funcidn sdlo puede cumplirse si el aparato estatal actia de manera
coherente, eficiente y eficaz". (32)

En el caso de los resultados, la Administracion Publica puede obtener un mejoramiento
substancial a largo plazo lo que requiere de apoyo gubernamental para su continuidad
asi como de aceptacidn y respaldo en todos los niveles administrativos.

El mérito de esta teoria radica en su aportacién de valiosos elementos para enfocar,
con criterios metodolégicos, & proceso de transformacion y cambio estructural de la
Administracién Pudblica, es decir de la modernizacién administrativa que comienza a
definirse a partir de la década de los ochenta.

En conclusion, la reforma administrativa sienta un antecedente primordial en materia de
racionalidad gubernamental, de planeacion adminjstrativa, de criterios metodolégicos
en materia de cambio administrativo deliberado y en la creacidon de instrumentos

juridico-institucionales necesarios para preparar a! Estado en la asuncién de un nuevo
rol.

3. TEORIAS SOBRE LA TRANSICION DE LA REFORMA A LA
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA.

Se ha desplegado una fuerte polémica en los circulos intelectuales, académicos y
gubernamentales, principalmente, en torno a la existencia de posibles diferenciaciones
entre la reforma administrativa y la modernizacion administrativa que, en esencia,
conducen a zjustar la Administracion PGblica a las condiciones cambiantes del medio.

La promocion de la reforma administrativa, como expariencia latinoamericana y en su
sentido conceptual y tedrico, se llevé a cabo, en México a partir de la década de los
sesentas y mas especificamente "... se inicid como programa de gobierno en 1965

..."(a3), para definirse, en la Administracién Pdblica del Estade de México, en el ario de
1969,

Este periodo coincide con el incremento de la poblacién urbana, una vez asentados los
pilares del *... moderno desarrollo industrial mexicano ...".(34)
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Al vincularse la planeacidn administrativa con el cambio social y una vez que las
condiciones econdmicas comienzan a variar, surgen algunas teorias que intentan

explicar la transicién de la reforma a la modernizacion, sobre la base de sus posibles
diferencias.

Estas dos teorias que pueden denominarse como teoria de la supeditacién de la -
modernizacion de los sistemas sociales al proceso de industriafizacién y teoria del paso
de una sociedad tradicional a una urbano industrial, presentan algunos sesgos
absolutistas que, en consecuencia, reflegjan una validez relativa y sujeta a
cuestionamiento, y que la maycria de los investigadores y cientificos sociales tienden a
equiparar una scciedad moderna con una nacion tecnoldgicamente avanzada, mientras
que otros se dejan influenciar por la dicotornia: tradicional-urbanc.

Por esta razon, este estudio adopta, deliberadamente, una perspectiva de andlisis que
evite, en lo posible, algunas dicotomias o delimitaciones tedricas.

En primer término se considera que la modernizacion no debe ser equiparada con el
industriatismo, entendido este como un proceso sostenido y permanente de
industrializacion que permite a las sociedades avanzar hacia diferentes grados de
desarrollo, sin embargo, existen sociedades como las latinoamericanas en las que
coexisten zonas de muy diferente crecimiento.

Esto significa que para paises comc México, el caminc fue muy diferente al seguido por
los paises de Europa y América del Norte, por el esquema de desigualdad vy
desequilibrio regionales con un crecimiento e industrializacion modernos.

a. TEORIA DE LA SUPEDITACION DE LA MODERNIZACION DE LOS
SISTEMAS SOCIALES AL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION.

Esia teoria postula que la modernizacion es resultado de un procesc sostenido de
industrializacién, en tanto que este Ulimo viene a estimular la integracion de los
diferentes estratos y clases dentro del sistema de instituciones sociales centrales.

En este sentido, las sociedades modernas deben observar, derivado de su modelo de
industiializacién, una clara diferenciacion y especializacién, movilizacién y otros
aspectos estructurales de la organizacion social.

Es asi que la modernizacion industrial y mercantit de! trabajo otorgd, por si misma,

oportunidades institucionales e individuates en e! proceso de apertura de! sistema
social.
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Esta teoria identifica modernizacion con industrializacién, siendo sus principales
exponentes de sociedades desarrolladas en las que observaron y analizaron ese

fendbmeno que se did a conocer como algo extensivo a todos los paises en contexto y
realidad histéricos determinados.

b. TEQRIA DE LA TRANSICION DE UNA SOCIEDAD TRADICIONAL A
UNA SOCIEDAD URBANO INDUSTRIAL.

Existe una serie de interpretaciones no econdmicas que analizan el paso de una
sociedad tradicional a una sociedad urbano-industrial.

La primera de ellas describe a una sociedad moderna cormno aquella que se ajusta a las
caracteristicas de la sociedad tecnoldgicamente avanzada; es decir, adopta como
modelo definitivo el experimentado, con éxito, por parte de las sociedades con un alto

grado de industrializacion, en donde &) desarrollo se manifestd en todos sus dmbios y
espacios posibles.

La segunda interpretacion sugiere que mientras mas complejas sean {as formas de
arganizacién social, la modernizacion es mas viable. Dicha complejidad implica altos
grados de diferenciacidn, especializacion y movilidad sociales.

Las teorias, hasta aqui analizadas, representan esquernas tebricos que contribuyen ala
interpretacion de la reforma administrativa como fendmeno inherente a ciertos sistemas
econdmicos y sociales.

4. LENGUAJES Y VARIABLES CONCEPTUALES.

Derivado de la tendencia a sinonimizar los términos reforma y modernizacién; en
contrapartida con su sentido, contenido y utilizacion conceptual, para algunos
tratadistas, estudiosos o interesados en el tema, ef uso de ambos resulta redundante,
mientras que para otros, cada uno de ellos designa procesos de adaptacion o reajuste
del aparato administrativo piblico, asi como un esfuerzo de racionalidad de las
aclividades gubernamentales. '

Entre ambos se encuentran diferencias sustanciales en razén de su naturaleza como
conceptos inscritos en un periodo determinado, y de su objetivo.

Como categorias de cambio deliberado, ambos se erigen en la moda coyuntural,
resultado de la demarcacién en torno a lo viejo y a lo nuevo, a lo tradicional y a lo
moderno, o a lo rural y a lo urbano.

Mientras la reforma administrativa se promovid en un esquema de colectivizacion de la
vida social, la modernizacion se correlaciona con su individualizacidn y privatizacian,
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La primera, intentd transgredir las practicas anteriores, buscd adaptar y cambiar
estructuras y procesos asi como fortalecer las capacidades de respuesta de la
Administracidn Pdblica hacia la sociedad y al medio.

La modernizacitn, por su parte, se circunscribe en la emergencia de un nugvo orden
econdrnico, en un esquema postindustrial y mas precisamente en nuevas formas de
vida gue correlacionan elementos tradicionales y modernes.

Ambos, reforma y modernizacion, significan, para la Administracion Pablica, procesos
innovadores tendientes a buscar elementos diferentes en los limites temporates de sus
practicas, de sus discursos asi como su sentido y trascendencia social para el Estado.

La necesidad de contar con una defimitacion concepiual de los procesos de reformay
modernizacion administrativas, permite inferir una serie de variables que se presentan
en forma esquematica, en los Cuadros |-3.

E. EL PROYECTO MODERNO.

Con base en las variables conceptuales del cambio delberado que se han
esguematizado en los cuadros anteriores, e5 posible inferir las definiciones de reforma
y de modernizacion administrativas.

Si bien ambas remiten a la idea de modificacion o de cambio deliberado, es necesario
dejar en claro que "... el cambio por el cambio mismo no conduce necesariamente a un
mejoria; puede haber cambios negativos que contradigan el concepto de reforma (...)
fy de modernizacion administrativas/ vinculados siempre con el paso a un estado mejor,
por sus connotaciones axioldgicas'. (3s)

Deliberar significa intencionalidad en el proceso de cambio administrativo en la
Administracidn P{blica, este proceso, ademas, es racional, integral coordinado,
programado y consciente. El cambio deliberado debe reflejar, en suma, la voluntad
consciente para provocar y producir un mejoramiento y un perfeccionamiento desde el
punio de vista estructural, juridico, procedimental, de la culiura administrativa, de la
gestion y de la prestacion en el servicio publico.

La modernizacidén adopta estos y otros elementos en su orientacion, como estrategia
de la Administracidn Publica.

La falta de consenso entre ambos conceptos, es decir, entre reforma y modernizacién
administrativas, origina cierta ambigliedad en su conceptualizacion. Sin embargo, en
los alcances metodalégicas y tedrico conceptusles de este trabajo, tanta la reforma
como la modernizacién representan la idea de adaptacién, asi como un proceso de
racionalizacion de las actividades gubernamentales. Sus diferencias radican en las
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variables: tiempo, espacio, alcances y contexto sociopolitico, econdmico y tecnologico
en el que se analizan. Sus ritmos de intensidad varian en relacion con los cambios
experimentades por la sociedad.

En suma, el proyecto moderno, entrafia un nuevo paradigma, sin embargo, lo moderno
tiende a ser clasico. "Es moderno por que niega y rompe con la paradigméatico, pero
con ello tiende un secreto lazo con lo cldsico, al convertirse en un nuevo modelo. Su
vinculo con lo cldsico depende (paraddjicamente) de su permanencia, es decir, si lo
nuevo, lo vanguardista sobrevive al tiempo, sera a la postre "un clasico".(3g)

F. CONCLUSIONES CAPITULARES

Adaptacidn es el reio que enfrentan las organizaciones sociales, publicas o privadas.
Esta adaptacion implica aceptar fa necesidad de cambio y lograr una correspondencia
con el medio o entorno dinamico. A su vez, esa correspondencia implica superar

esiructuras desgastadas y caducas, incapaces de responder a los imperativos
historicos de transicion y de cambic.

La Administracion Piblica define su capacidad de adaptacién y de cambio en dos
momentos:

— 1824 a 1969 cambic administrativo reactivo sustentado en el mejoramiento, la
unidad, la centralizacion, la sisteratizacion y el arreglo interno de la Administracion
Publica a partir de una concepcién juridica.

~ 1969 a 1992 el cambio administrativo se fundamenta en la intencionalidad, en el
ajuste de estructuras, la planeacion administrativa y su vinculacién con la
planificacion econdmica, la creacidon de focos operaiivos, etc., {reforma
administrativa); la introduccion de modificaciones profundas con una orientacion
telecldgica y proactiva, la vinculacion del cambio administrativo con el proceso de
cambio social, la existencia de fendmenos vy elementos especificos comoe la reforma
del Estado, la democratizacién de la gestion publica, la innovacidn de la cultura
organizacional, etc., (modernizacion administrativa).

Ambas categorias expresan lenguajes y variables conceptuales en la idea de
institucionalizacién vy reinstitucionalizacion de la racionalidad de la Administracion
Pablica. Esta idea puede ser comprendida a la luz de un analisis retrospectivo del
cambio organico y en el andlisis del alcance y contenido del cambio reactivo y del
cambio deliberado, en el Estado de México, en un lapso de 168 afios, tarea a la que se
avocan los dos siguientes capitulos,
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[-1 ESQUEMA DE INTERRELACION MEDIO - ESTRUCTURA -~ TECNOLOGIA

TIPO DE TECHNOLOGIA TIFO DE ESTRUCTURA TIPQO DE TECHOLOGIA

ESTABLE FORMAL , CENTRALIZADA RUTINARIA
{MECANMNICA )

DINAMICO INFORMAL , DESCENTRALIZADA HNO RUTIMKNARTIA
{ORGANICA )
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I - 3 DELIMITACION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES DEL CAMBIO DEL IBERADO.

VARIABLES CONCEPTUALES

REFORMA ADMINISTRATIVA

MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

AMBOS TMPLICAN UN PROCESO DE REDEFINICION DEL SOCIOADMINISTRATIVO

PROCESD CENTRADO EN EL SER INDUSTRIAL (HOMBRE MAQUINA}.
COLECTIVIZACION DE LA VIDA SOCIAL.

ALTERACION DE ESQUEMAS TRADICIONAL-RURALES.

FORMACION DE POTENCIAS HEGEMONICAS (ESQUEMAS DE DEPENDENCIA ECOMOMICA).
HESTABLEtIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

PROCESO CENTRADD EM EL SER TECNOCOMPUTACIONAL.

INDIVIDUALIZACION ¥ PRIVATIZACION OE LA VIDA SOCIAL.

ALTERACION DE ESQUEMAS TRADICIONAL - INDUSTRIALES.

FORMACTON DE ECONOMIAS DE ESCALA (REDEFINICION DE LAS RELACIONES DE LA LLAMADA
SOLIDARIDAD INTERMACIONAL Y DE HEGEMONIAS RELATIVAS.

DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

COMO CONCEPTOS INSCRITOS EN UN INTERVALO (TIEMPO), AMBOS SE
ERIGEN EN LA MODA QUE SURGE COMC RESULTADO DE LA BEMARCACION
EN TORNO A LO YIEJO ¥ A LO NUEVO,

{COMCEPTOS COYUNTURALES)

SE PROMUEVE A PARTIR DE LA DECADA DE LOS CINCUENTA.

SE PROMUEVE A4 PARTIR DE LA DECADM DE LOS OCHENTA.

AHBAS INFLUENCIADAS POR LA ESPECIFICIDAD HISTORICA EN QUE DESENVUELVEN,




DELIMITACION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES DEL CAMBIO DELIBERADO.

VARIABLES CONCEPTUALES

REFORMA ADMINISTRATIVA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

INYOLUCRA LA MODIFICACEON DE INSTITUCIOMES. INVOLUCRA LA CREACION DE NUEVAS INSTITUCIOMES Y LA MODIFICACION DE LAS EXISTEN-
TES.

PROCESD RESTRICTIVO A TRAVES DEL CUAL LAS INSTITUCIONES BUSCAN CAMBIAR SUS JFROCESO QUE ABARCA LA INTRODUCCION DE CAMBIOS NORMATIVOS EN AREAS INSTITUCIONA-
ESTRUCTURAS, PROCESDS DE TRABAJO, ACTIVIDADES Y COMPORTAMIENTOS CON EL FIN JLES PE ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL ¥ QUE GENERA LA NECESIDAD DE CREAR O REFORMULAR
DE MEJORAR SU DESEMPERO INTERHD. LAS ESTRUCTURAS ORGANIZACIOWALES, PROCESOS DE TRABAJO, ACTIVIDADES Y COMPORTA-

MIENTOS,

PROCESD VERTICAL - LIGADD A LOS CAMBIOS LN AREAS INSTITUCIONALES RESTRIMGI- JPROCESG HORIZONTAL - LIGADD A LS CAMBIOS EN AREAS INSTITUCIONALES AMPLIAS.
DAS.

ESTRUCTURAS MECANICISTAS. ESTRUCTURAS ORGANICAS Y FLEXIBLES.
PROPONE CAMBIOS EM EL COMPORTAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS. FROPONE CAMBIOS COGNOSCITIVOS, DE ACCION, DE COMDUCTA ¥ OE YALORES.
PERCIBE AL CAMBIO ADWINISTRATIVO COMD PROCESO DE CAMBIO FORMAL. PERCIBE AL CAMBIO Y DESARROLLO ADMINISTRATIVOS COMO PROCESOS DE CAMBIO REAL.

MENTALIDAD EFICIENTE Y A CORTO PLAZO (EFICIENTISHO INMEDIATISTA). MENTALIDAD PRODUCTIVA, PROACTI¥A Y TELEGLOGICA,




DELIMITACION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES DEL CAMBIO DELIBERADO.

VARIABLES CONCEPTUALES

£l LEWGUAJE DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

EL LENGUAJE DE LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

PLANEA LA DUALIDAD NECESIDADES ORGAMIZACTIONALES-NECESIDADES SOCTALES.

COMCIBE A LA REFORMA ADMINISTRATIVA COMO UN PROCESD PERMANENTE DE CAMBIOS,
CUYO OBJETIVO YARIAN EN RELACION CON SUS NTVELES DE LOGRO Y EN RELACION COM
LAS INFLUENCIAS QUE RECIBE EL MEDIO,

PLANTEA LA TIPOLOGIA NECESIDADES INDIVIDUALES - NECESIDADES ORGAMIZACIONALES,
NECESIDADES SOCIALES.

CONCIBE 4 LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA COMO UN PROCESO DE CAMBIC SOCIAL.
PLANTEA CAMBIOS EM EL CLIENTELISMO (VINCULACION CIUDADANG-APARATO PUBLICO.)}
LA VARIABLE HUMANA PRESENTA UM CARACTER CEMTRAL EN EL COMPORTAMIENTO ORGAMIZA-

CIONAL,

PRESUPCNE LA TRANSFERENCIA DE LOS VALORES DE L4 RACIONALIDAD MODERNA A LA OR-
GANIZACION, A TRAVES DE LA INCORPORACION DE MUEVOS PATRONES ADMINISTRATIVOS.
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I.CAPITULO SEGUNDO
EL CAMBIO REACTIVO EN EL ESTADO DE MEXICO: 1824-1969.






"NOSOTROS, LATINOAMERICANOS, CON UNA HISTORIA
VIOLENTAMENTE REEMPRENDIDA EN EL DESPUNTAR DE LO
MODERNO A TRAVES DE LA CONQUISTA HISPANO-PORTUGUESA,
QUEDAMOS PLENAMENTE INVOLUCRADOS EN ESTA
PROBLEMATICA, DESDE NUESTRAS ESPECIFICIDADES, DESDE
NUESTRA MEMORIA Y FORMAS DE HABER PARTICIPADO DE LOS
CODIGOS Y PARADIGMAS DE LA MODERNIDAD; DESDE NUESTROS
ANTECEDENTES DE SEDUCCION Y ENJUICIAMIENTO A LO
CIVILIZATORIO QUE ELLA PROPUSO".

NICOLAS CASULLO






A. REFLEXION SOBRE EL CAMBIO REACTIVO.

Toda investigacién que intente descifrar la naturaleza y alcances del cambio debe
considerar, en su desarrolle y contenido, "Una verdadera metodologia (...) /que
permita/ conocer tanto el hecho pasado como el presente, dandole la racionalidad
cientifica que justifica a la Historia como conocimiento verdadero®.(1)

En su ubicacidn y posicion metodoldgica, este capitulo analiza el cambio administrativo
con una vision retrospectiva que alienta la posibiidad de contar con elementos

objetivas para la explicacion de los sucesos actuales y la potenciacion de los hechos
futuros.

Durante 145 afos el cambio administrativo en el aparato piblico del estado de México,
s6 presenté como una forma de reajuste a los sistemas temporarios y cambiantes asi

como en respuesta a las transformaciones mas significativas que la sociedad
experimento.

Con base en estos criterios centrales, el periodo de cambio administrativo reactivo
puede ser clasificado en siete periodos histéricos:

1}. 1824-1835: "La organizacion interna durante la naciente RepUblica Federal™.

2). 1836-1848:; "Los afios de reaccidn centralista como precedente para la restauracion
del federalismo”.

3}. 1849-1869: "Los nuevos intentos de reforma vy las segregaciones al territorio del
estado de México",

4). 1870-1908: "La Administracion Plblica del Estado de México bajo los gobiernos
liberales de la replblica restaurada, y el autaritarismo porfisiang”.

5). 1908-1917: "Interfase revolucionaria y el nuevo régimen”.
8). 1918-1941: "La incipiente industriatizacion y la institucicnalizacion de la vida palitica’.
7). 1942-1969: "El antecedente inmediato: del cambio reactivo al cambio defiberado”.

El analisis practicado a cada uno de estos periodos se complementa con la
representacian cronoldgica de la estructura de Ya Administracion Plblica del Estado de
|México, misma que contempla los principales cambios administrativos de acuerdo con
las fuentes directas de informacidn que se consultaron (Véase Atlas Cronoldgico

81



Administrativo Reactivo en la Administracién PlUblica del estado de México 1824-1968.
Cuadro I-1).

B. ELCAMBIO REACTIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO EN SIETE PERIODOS HISTORICOS:

1}.1824-1835 "LA ORGANIZACION INTERNA DURANTE LA NACIENTE
REPUBLICA FEDERAL".

El origen del Estado de México a la vida institucional federalista tiene en sus
antecedentes mas significativos la Intendencia y la Diputacion Provincial de México.(2)
AuUn antes de la lucha por la independencia, 1a entonces provincia de México, por haber
sido sede de los poderes civiles y eclesidsticos durante la colonia y el lugar de
residencia de ricos espafioles, manifesid sus tendencias politicas hacia el centralismo,
tendencias vigentes en los primeros meses de libertad durante la Diputacion Provincial.

“El Estado de México nacid como el mas importante de los Estados que conformaban
la federacidén. Conservaba los limites correspondientes a la antigua intendencia de
México. Su supericie era de 118,488 Km2, incluia a los actuales Estados de México,
Morelos, Hidalgo, gran parte de Guerrero y la ciudad de México".(3)

De su poblacion, Mazquiz, en 1826, expresd que "No pudiendo el gobierno sefalaria
conforme al censc formado en 1825 respecio a que le falta el de 1a Prefeciura de
Tasco, se limita a trazarla de la base de Exma. Dipuiacion Provincial fijd en 1823 para la

eleccion de Diputados y asciende a ;34.533 almas, deducidas va las 188.795, que
concierne al Distrito Federal”. (4}

Ambos factores, el geogréfico v el demografico, se convierten, desde 1824 con la
ereccion del Estado de México, en dificiles retos para la Administracion Pibtica.

Es asi que en la idea de institucionalizar al aparato publico, se evidencia la
preccupacion por sistemar y arreglar sus diversos ramos comenzando por el
hacendario ya que "Si el gobierno se presenta con satisfaccion a dar cuenta de las
operaciones, aquefla al ramo mayor al entrar en los ramos de hacienda, cuanto el méas
grande el interés de los ciudadancs en saber 1a pureza con que se han recaudado e
invertido los caudates plblicos, como que éstos no son otra cosa, que 'a suma de los

sacrificios pecuniarios que cada uno hace para contribuir al sostenimiento del
Estado...”.(5)

El mejoramiento adminisirativo nace a la vida constitucional en el afio de 1827 al

hacerse latente la preocupacion por el ... desorden y desarreglo de la hacienda fque/

eran tales, que no se conocia la unidad, Unico principio para sistemar la
administracién..." (g)
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Sin embargo, en tres afios y gracias a las benéficas leyes se enunciaba que todo habia
*... sido sistemado y puesto en arreglo”.{7) El Establecimiento de fa Tesoreria General, el
reestablecimiento de ta Glosa de Cuentas a través de la creacién de la Contaduria
General y ¢l dictadc de una ley para organizar a la Hacienda, fueron los cambios de
mejoramiento  administrativc que por la imperiosa necesidad de llevarlos a cabo.
propiciaron la reaccion de la Administracién Plblica para agregar ¢ desprender

funciones de las estructuras que permitiran su adecuacion a las condiciones de una
nacienie entidad federativa.

Con estos primeros intentos de orgamizacion de las oficinas de hacienda se busco
sanear las finanzas pUblicas mediante la emisidon de dinero, por 1o que desde 1825 se

proyecta la creacion de la Casa de Moneda del Estado de México, establecida
definitivamente en 1827,

Por otra parte, desde 1824 fue evidente el interés por planear geograficamente el
territorio del Estado {g) lo que obedecid, en parte, a las sedgregaciones de que fue
objeto, tal es el caso de la creacién del Distrito Federal que al ser decretada, el estado
de México pierde gran parte de sus ingresos, siendo esta una de las razones por la que
los diputados al Congreso Constituyenite protestaron, ya que se *... dejo de percibir
ingresos por ciertos productos como el tabaco y el ron, que eran algunos de los
productos que se vendian mas baratos en la zona del nuevo Distrito Federai'.(9)

Para 1827 el gobernador del Estado de México reacciond de manera agresiva ante la
competencia desleal de los productores de cigarros al ofrecer su producto mas barato
en el Distrito Federal; por ello, y para aumentar los ingresos de! Estado, se cred la
Cigarrera de Texcoco y de San Agustin de las Cuevas, bajo control del ejecutivo estatal.
Es ésie quiza el primer organismo auxiiar a ios objetivos del gobierno del Estado. El
anterior fue tan sélo un ejempic mas, de que la cercania de la ciudad de México fue un
factor importante que dificuité la buena marcha de la administracion interna.

Asimismo, las condiciones sociopoliticas imperantes durante aquellos afios, propiciaron
que la Administracion Pidblica reaccionara frente a la necesidad de atender los asuntos
de seguridad y gobierno interior, lo que se tradujo en la ampliacion de su estructura con

la creacion de la Secretaria de Gobierne y cinco oficinas que dependian de ella en iinea
directa.

En este mismo afo, 1827, fueron atendidos ofros rubros como el de beneficencia
publica. al declarar como pertenecientes al Estado de México, todos los bienes que
poseen los hospicios para su correcta administracion; el establecimiento de bibliotecas;
y, el establecimiento dei Instituto Literario.

83



Durante los afios subsecuentes, de 1828 a 1830, la situacidon nacional forzd a los

gobiernos locales a asumir y definir posturas con relacidon a los partidos Escocés
(conservador} y Yorquino (liberal).

La inclinacion liberat del entonces gobernador del Estado de México, Lorenzo de
Zavala, y su decidida participacidn politica en pro del partide yorquino, fue un factor
gue permitid la continuidad en el poder. No obstante, la inestable situacion ecandmica y
el impredecible ambiente politico, auguraba modificaciones a mediano plazo.

Esta relativa continuidad permitia, en el orden administrativo, ciertas medidas favorables
que se sumaban a los cambios organicos como la formacién de la estadistica que era
concebida como la clave de la ciencia del gobierno (10) y la etabaracion de una carta
geografica del territorio estatal. Entre los cambios de orden funcionat y organico mas
importanies se encuentran, el reestablecimiento del Instituto Literario, asi como el

incremento en las funciones de la Contaduria y el cambio en su denominacion por el de
Contaduria General.

Otro cambio importanie fue ta creacidn de la Milicia Civica del Estado con el propdsito
de hacer frente a los continuos levantamientos en contra del gobierno. Este orden
tenso, en el que se vivid una estrecha colaboracion entre el gobierno federal y el
estatal, termind por propiciar el pasc al centralismo como forma de gobierno.

Este cambic en la organizacién politica se tradujo en el intento del gobierno de la
Republica por centralizar funciones tales como la defensa nacional y la emisién de

moneda, razdn que explica la desaparicion de la Casa de Moneda de! Estado de
México.

"En el Estado de México se propagd el movimiento sociopolitico, principalmente en el
sur, sobre todo después del fusilamiento de Vicente Guerrero, el 4 de febrero de 1831,
por lo que la entidad continué acusando déficit en sus finanzas como o declard el
gobernador Mdzguiz en el informe que rindid al Congreso [...] lo exhausto del erario
esiatal impedia continuar con el pago de las crecientes contribuciones impuestas al
Estado con motivo de las guerras. Por ello se abrieron nuevas aduanas en Actopan,

Jiotepec, Tenango del Vvalle, Teotihuacan, Tiztla, Yahualica, Zacualpan vy
Zumpango".(i1)

Es asi como las principales accicnes de mejoramiento administrativo estuvieron
canalizadas al ramo hacendaric y se tradujeron en et intento por desconcentrar o
extender geogréaficamente los servicios, con el fomento de tas Tesorerias de Rescate o
Tesoreria Foraneas entre los afos de 1832 y 1834,

Las acciones fueron mas alid ai contemplarse en 1832 la creacidn de un
Establecimiento Cientificc que comprendiera los ramos de antiguedades, productos de
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industria, historia natural y jardin botanico. Este Establecimiento que estaria a cargo de

una Junta Directiva nombrada por el gobierno, llegd a operar durante un lapso muy
corto.(12}

Una vez realizados 10s cambios mencionados a la Administracién Publica estatal, el
gobierna -de tendencia centralista- abandona el poder. Empero, a la renuncia de
Bustamante, el proceso de organizacidén de la vida social y de la vida administrativa
publica aln no se habfa consclidado.

Para los afios 1833-1835 el orden liberal en el Estado regresd fortalecido, y se
preocupd por implantar algunos cambios en la administracion que en definitiva gozaban
de consenso: hizo desaparecer las aduanas terrestres y abolid los estancos de tabaco,
polvora, naipes, diezmos y fas leyes de pasaportes. Con estas medidas se garantizd
cierta calma y el gobernador se aventurd a iniCiar un nuevo proyecto de gobierno en el
que se prestd especial atencidn a asuntos tales como la educacion y la preparacion de
la fuerza de trabajo, ademas de la hacienda.

En 1833 se crea la Direccidn General de Rentas de! Estado, y se reglamenta su
obligacion de presentar anualmente, ante el Congreso del Estado, un estado de
ingresos y egresos de la Hacienda Pablica,

Durante este mismo afio el interés que la instruccion piblica desperté para el poder
plablico desde 1825, llevd a considerar la formacion de un Fondo destinado a este
ramo. La integracion presupuestaria seria efectuada mediante el descuento del 5% de

impuesto para capillanias y cbras pfas, a capitales impuesios sobre las fincas urbanas
o risticas del Estado.

Asimismo, es nombrada ia junta directiva de instruccion pablica con ciertas facultades

para dividir las materias en el ramo de primeras lefras y para establecer una pension
literaria.

En este mismo ano, 1834, & cambio administrativo no sdlo fue buscado por la via

organizacional sino también por la via de las condiciones materiales que guardaban las
oficinas del Estado.

Entre 1833 y 1835 se autoriza y faculta at gobierno para el arreglo de la Direccion,
Contaduria y Tesoreria Generales del Estado ya que era evidenie su falta de
organizacion. (13)

Una de las ultimas medidas durante este periodo, objeto de estudio, fue la iniciativa del

gaobierno solicitando autorizacion para participar como socio acciorista en una empresa
extranjera de tejidos de algoddn.(14)
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En 1835, resalta la preocupacion de! gobierno en materia de jubilacién a los empleados,
asi como para concluir la estadistica que desde 1824 se integraba. '

2).1836-1848: "LOS ANOS DE REACCION CENTRALISTA COMO
PRECEDENTE PARA LA RESTAURACION DEL FEDERALISMO".

En el Estado de México y en el pais, el gobierno de los afios 1834 y 1835 significd un
periodo de transicidn para la implantacion det centralismo, mismo que no se confirmé
sino hasta los (itimos dias de 1836 cuando ef Congreso General aprueba el nuevo
orden constitucional. Es asi como "En los términos del sistema centealista, formalizado
mediante las llamadas "Siete Leyes" que entraron a regir en ener¢ de 1837, los Estados
de la Republica se transforman en departamentos encabezados por jefes”.(15)

Es enionces que a partir de este afio se moedifican las figuras de gobernador para ser
sustituida por la de Jefe Polilico, y la de Consejo de Estado por de la Junta

Departamental. Con todo, estos cambios atendian mas a una razon politica que
administrativa.

El sistema centralista no fue implantado bajo una voluntad undnime de la sociedad del
departamento de México, ejemplo de ésto fueron las opiniones de consulta realizadas
en este territorio mediante las que se detectd que algunos vecinos, principalmente de la
ciudad de Toluca, solicitaban la restitucion del sistema federal.(16) Con todo esto el
centralismo persistira por casi una década.

Es as{ como a lo largo de diez afios, bajo esie orden, la problemaética social fue, en
términos generales, muy similar a la de la etapa anterior; las diferencias entre una y otra
fueron naturales dado el periodo de tiempo transcurrido y el crecimiento de la zona; la
produecién agraria e industrial se diversificaron, y ademas de la explotacién minera
tradicional se inicid la extraccion intensiva del mercurio. Para entonces existen diecisiete
fabricas de textiles en el departamento de México; esta rama y fa produccidn de papel
se distinguieron en el ambito nacional.

El rasgo mas caracteristico de esta Republica Centralista fue la atencién prestada al
ramo de educacion, y, sin duda, fue su actividad més noble.

De esa forma, en 1837 se reglamenta la instruccion plblica para el departamento de
México, se did énfasis a los presupuestos de los gastos de educacidn en e! distrito de
Toluca, se busco la conservacién de las escuelas de primeras letras existentes, y se
promovid el establecimienio de oiras en los territorios municipales a iravés de las
ordenanzas. lgualmenie, el 3 de enero de 1838, la Junta dispuso la subsisiencia del
impuesto de contribucidn directa para e! sostenimiento de las escuelas y establecié un
organo encargado de concentrar y distribuir ese impuesto y del buen funcionamiento

de las escuelas del departamento. Para 1840 la Junta de Instruccidn P(blica pidi6 la
aprobacidn de un nuevo plan de escuelas.

86



Un afio después se expide el reglamento interior de la Junta Departamental y e
reglamento del Consejo de Salubridad de México.

En el afic de 1842 el Consejo de Salubridad presenta un proyecto de policfa al gobierno
del departamento; en este mismo afo se nombra una Comisidn que se encargara de la
formacién del presupuesto generai de los gastos de! departamento.

Para 1843 se deja entrever que el servicio publico resiente graves males por la falia de
sueldos a los empleados situacion que es atendida de manera inmediata.

Un afo después se busca dar impulso al ramo mas precioso de la riqueza pablica, es
decir, 2 la mineria, propdsito que justifica la creacion de la Junta de Fomento y
Administrativa de Mineria,(17) y se expide su reglamento en 1845.(18)

Asimismo, ta trascendencia de las fuerzas de seguridad publica en esta época, propicia
gue se regtamente el cotwro de las contribuciones para su sostenimiento, y su arreglo
denota especial preocupacion.

Se presta especial interés a la beneficencia pibtica buscando la creacion de Fondos de
Caridad para cubrir las estancias que caucen los vagos, mendigos, etc.

En materia de geografia, el gobierno adoptd providencias especificas para extender "...
con exactitud las noticias pedidas para el diccionario geografico”.(19) Se infiere que esta

tarea complementaria la carta geogréfica y otros estudios elaborados por el Gobierno
del Estado de México. '

E! mejoramiento administrativo se manifiesta, para 1845, en la "... ampliacion de

facultades al Gobierno del Departamento para el mas pronio y eficaz despacho de los
negocios", 20y

Es asl que la estruciura conternplada en el presupuesto general de gasios del
departamento de México, siendo jefe politico Manuel Rincon, es la siguiente:

Gobierno del Departamento:

Gobernador
Secretario
Oficial
Prefecturas
Subprefecturas
Contaduria
Tescreria
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En materia econdmica y comercial se expide el reglamento de la Junta Mercantil de
Fomento, que entre ofras responsabilidades tiene la de publicar el periddico titulado "La
Riqueza’, asi como elaborar y remitir la balanza comercial del departamento.(21)

De acuerdc con el reglamentc esta Junta de Fomento se integraba por un presidente,
un secretario, un tesorero y vocales.

Los constantes cambios administrativos a la Administracion Plblica quedan definidos
en una estruciura organica que domina en esta época centralista bajo la orientacion y
politica del grupo conservador, como puede observarse en el Atlas Cronoldgico que se
anexa en este capitulo (Véase Cuadros II-1). La Repuablica Federal fue restaurada el 22
de agosto de 1846 y en diciembre del mismo afio el Congreso del estado aprobd el
siguiente decreto: "1o. el Estado de México es parte integrante de la federacion
mexicana. 20. es libre, e independiente y soberano en todo lo que exclusivamente toca
a su administracion interior. 30. las bases Ge unién con los demas estados y de

sujecidn a los poderes generales, son las hoy consignadas en la Constitucién de
1824".(22)

Una vez reestablecido e! federalismo de manera formal en el Estado de México, el
gobierno liberal en turno debid sofocar los levantamientos de grupos conservadores en
diferentes rengiones coma Zumpango y Tiainepantla. Al mismo tiempo, pracurd atender
una persistente afliccion de la Administracion Piblica: la Haclenda. Sin embargo, las
disposiciones tomadas durante aquél afio se enfrentaron a un nuevo problema de
indole internacional, la invasion norteamericana, ante lo cual el gobierno del Estado
cred, -para defender sus intereses- las Juntas Patridticas "Encargadas de colectar

recursos, reunir armas, reclutar soldados y levantar el animo entre los habitantes Gel
Estado”.(23)

Con la restauracion del sistema federal se dan algunas acciocnes importantes para e!
gobierno interior del Estado de México, como la farmacién de la Policia Rura,
dependiente, en linea direta de la Comisidn de Policia, vy se determina el arreglo de las
oficinas de Hacienda det Estado de México.

3).1849-1869 : "LOS NUEVOS INTENTOS DE REFORMA, Y LAS
SEGREGACIONES AL TERRITORIO DEL ESTADO DE MEXICO".

Una vez recuperada la identidad politica al finalizar la invasion norteamericana vy
recuperada la calidad de la ciudad de Toluca como capital del Estado de México, se
iniciaron una serie de rebeliones campesinas al otro lado de la Sierra Madre Occidental,
que resuitaron de dificil atencion para el gobierno, por la distancia y el obstaculo
geogralico que representaba.

Estas rebeliones evidenciaron al aislamiento en que se encontraban los habitantes de

aquella zona y que eran fiel reflejo de la situacion socieconémica de la region, lo que
finalizé con la ereccion del Estado de Guerrero el 16 de octubre de 1848.
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Con la ereccion de Guerrero, el Estado de México perdié su salida al mar y con ello el
puerto mas importante del Ocedno Pacflico, ademas de la produccion algodonera,
frutas tropicales y maderas preciosas. Una vez mas se impuso un principio pofitico
sobre otro administrativo, segin et cual el gobierno del estado prefirié conservar la paz
politica y social a costa de perder las riquezas naturales y comerciales.

Si bien es cierto que lo anterior no tuvo un efecto inmediato en la estructura
organizacional del gobierno estatal, esto no significa que no debiera existir una relacién
entre el tamafio de la Administracién Plblica en relacién con el territcrio restante
después de la ereccidn del Estado de Guerrero.

Aln en la regién central del Estado de México, éste fue despojado de territorio, en 1855
*... por el Decreto de Comprension del Distrito de México, perdié su parte aledafa a la
ciudad de México: Santa Fe, Tacubaya, Mixcoac, Coyoacén, San Angel, Tialpan y
Xochimilco".(24)

Lo anterior tuvo efectos notorios en la economia, al perder automaticamente los
beneticios de la produccién de textiles, papel y de la agricuitura.

Entre fos afos de 1848 y 1850 la estructura orgénica del ejecutivo se definid sobre la
base de la restauracion del sistema federal sin perder algunos rasgos centralistas.

La instruccion publica es unc de los rubros que sigue teniendo fuerza ya que se
consideraba que "Ningln pueblo de la tierra ha sido grande y feliz, sin que antes se
haya ilustrado suficientemente. La consideracidon ha side pues en todos los tiempos el
medio més eficaz para conseguir la mejora social, pero esa situacion tiene un principio
que es la instruccién primaria o los primeros rudimentos de los conocimientos
humanos, y también las primeras nocionss de los deberes y derechos sociales'.(25)
Esta y ofras propuestas condujeron a cambiar la denominacidn de "Escuelas de
Primeras Letras" por la de "Educacidn Primaria”,

De la misma manera para 1855, se prevé el establecimiento de una Sociedad de
Agricultura, cuestion que adquiria secuencial importancia para la subsistencia local y
nacional. De su organizacidn se establece que "El gobierno y administracion de fa
sociedad se realizard por una Direccidén de Agricultura del Estado de México, y por
Juntas Agricolas que se estableceran en las cabeceras de distrito. Entre sus
atribucicnes destacan la de formar la estadistica en los diversos ramos de la agricultura
del Estado; propagar los conocimienios y [os adelantos en agricultura, compra de
animales, maquinas e instrumentos Gtiles, etc.(26)

En lo que toca a fa hacienda, esta funcidn es consolidada con la creacidn de una
Secretaria del ramo;de la misma manera los asuntos de gobierno y de Guerra son
fusionados para ser elevados a nivel Secretaria, cuestiones que, sin embargo, por la
complejidad de su tratamiento ameritaron la creacion de tres secciones que dependian
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en linea directa de dicha Secretaria: Seccién de Gobierno, Seccidn de Guerra y Seccién
de Justicia.

Esta estructura se va a mantener, en lo general, durante casi una gécada, por lo que se
consolidan ciertas funciones de la Administracion Pdblica como la de Justicia, que da
lugar al establecimiento de una Comisaria General de! Estade; la de Salubridad Pulblica
y la de Educacidn. Esta (ltima se traduce en el establecimiento de una Escueta de
Artes, Oficios y Agricultura.

Para 1862 la atencidn nacional se dirige al ataque francés. Esta situacion de caracter
bélico propicia en el Estado de México la creacion de la Secretarfa de Relaciones con
una Seccidn de Guerra para sumarse a los esfuerzos federales.

Por otra parte, la segregacion territorial al Estado de México queda evidenciada por
motivos de guerra cuando el ejecutivo federal determina la creacion de tres distritos:

"Art. 20. El primero se compondra de los actuales distritos de Sultepec, Temascaltepec,
Tenango del Valle, Tenancingo, Toluca, Villa del Valle, Ixtlahuaca y Jilotepec,
considerandose como capital Toluca.

Art. 3o. El segundo de les actuales distritos de Tula, ixquimilpan, Zimapan, Huichapan,
Actopan, Huascazaloya, Pachuca, Huegjutia, Zacualtipan y el antiguo distrito de Apam,
considerando como capital a Actopan.

Art. 40. El tercero de los distritos de Jonacatepec, Yautepec, Morelos, Cuernavaca y
Tetecala, considerandose como capital Cuernavaca".(27)

En el erliculo 50. se establecia que "Los distritos de Chalco, Texcoco, Otumba, con
excepcion del antiguo distrito de Apam, Zumpango de la Laguna y Tlalnepantla, se
agregaran al Distrito Federal y quedaran sujetos a las autoridades constitucionales y
leyes vigentes en &i".(28)

La division anterior obedecid a una estrategia militar que permitiera la defensa ante el
ejército galo, sin embargo, para 1867 -una vez terminada la guerra- los distritos militares
valvieron a conformar el Estado como en afios anteriores. Para julio de aquél afio se
restablecid la RepUblica y de inmediato algunos grupos de poder, que se habian
fortalecido en sus regiones durante los (itimos cinco afios, demandaron a la poblacién
que hiciera valido e! decreto del 7 de junic de 1B62.

"En lo que ahora es Morelos, la industria azucarera y el cultivo de cafa se encontraban
controlados por diecisiete familias; en Hidalgo, tan solo a familia Escandén era duenia
de una exiension de tierras donde 150 Km2 eran atravesados por via férrea. No séle los
terratenientes, sinc también los vecinos de 'os poblados que integraban dichos
distritos, se mostraban en contra de la reintegracién ai gobierno de Toluca'(29) en
atencion a lo anterior varios diputados y grupos de ciudadanos demandaron la
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separacion de sus distritos; para estas alturas el desarrollo de la sociedad era ya otro,
algin cambio se habia operado en el cclectivo social, debido a ello podemos explicar
que el mévil por el cual se pedia la separacién de los distritos, -a diferencia de las

desmembraciones anteriores- era el desarrollo econdmico y no la preservacion de la
paz o la defensa de regionalismos.

Las discusiones de los interesados en la separacidn, se impuso por la contundencia de
los argumentos y por una realidad econémica: a las poblaciones cercanas a Pachuca
les fue siempre mas facil estavlecer relaciones de intercambio con el Puerto de
Veracruz de donde provenian importantes mercancias; asimismo, para aquellas que
habian conformado el distrito militar con capital en Cuernavaca, les era mas comodo el
comercio ¥y la convivencia con los pobladores del Valle de México, que con la lejana y
fria meseta de Toluca; el simple traslado a la ciudad situada a 2,633 Mis. scbre el nivel
del mar, representaba un obstéculo tanto para el intercambio comercial como para la
integracion politica. El 16 de enero de 1869 fue erigido el Estado de Hidalgo y tres
meses después, el 16 de abril del mismo, se cred el da Morelos.

Durante esta etapa, no se dieron grandes cambios en {a estructura administrativa del
gobierno; ef cambio social fue mucho méas dinamico que el administrativo, en realidad el
cambio administrative en esa época maniuvo clerta independencia respecto a las
desmembraciones territariales que, si bien fueron los cambios de mayor impacic en la
conformacidn del Estado y en su evolucidn econdmica, este impacto no se aprecid en
su momento. En los afios sesentas del siglo diecinueve la atencién se centra en la

defensa nacional ante el ataque francés y en las sucesiones en el gobierno de la
Repulblica.

En el andlisis de la estructura de la Administracidn Pdblica del Estado de México entre
los afios 1851 y 1868 se observa cierta continuidad, sobre la base de un denominador
comun: el cambio administrativo por agregacion.

En este perfodo la evaluacion de logros obtenidos era una técnica conocida en la
gestién pdblica pero no una practica comin, ademas eran tiempos de guerra con
paises extranjeros y con fuertes disputas enire las instituciones sociales mas
importanies del pais: e! clero y el gobierno. Por otra parte, las razones fundamentales
para que no existiera una inicidencia directa de las segregaciones al territorio local con
los cambios observados en la estructura orgénica de la Administracién Plblica del
Estado de México, al erigirse el Estado de Guerrero, consistieron en que, por una parte,
el gobierno estatal de la década de los sesentas no tenia ninguna capacidad
econdmica o de organizacion, para rechazar a los grupos separatistas; y -excepcion
hecha de algunos diputados comoe Manuel Alas y José Ma. Carbajal (30} el gobierno no
parecid tan interesado en mantener un territoric tan extenso y en el que el gjercicio de
una Administracion Pdblica eficiente se aniojaba como imposible. En segundo lugar, la
estructura organica de la Administracidon Pilblica, también en este caso, resultd
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insuficiente para atender las necesidades sociales basicas de la poblacién antes y
después de las desmembraciones. Los cambios administrativos en esta época cayeron
en desuso dada su limitada contribucién a los objetives de permanencia y continuidad
de un proyecto politico y de una clase gobernante. Et Estado de México pugnaba por
hacer prevalecer a las autoridades civiles sobre las eclesidsticas; ta preccupacion de
conservadores vy liberales era dotar de un caracter propio al gobierna.

4).1870-1908 : "LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO BAJO LOS GOBIERNOS LIBERALES DE LA REPUBLICA
RESTAURADA, Y EL AUTORITARISMO PORFIRIANO",

El clima de inestabilidad politica e incertidumbre social de! siglo XIX encontrd su tin, al
tiempo que se logrd fortalecer la imagen del titular del poder ejecutivo. Después de
haber fracasado los conservadores en su intenio de establecer una monarquia, los
liberales asumieron en definitiva el poder; sin embargo, su estabilidad dependeria del
fortalecimiento de las autoridades civiles, y para ello era importanie rescatar al
ejecutivo, ya que solo con la concentracion de un poder de decision y ejecucion tal,
podria imponerse a los constantes relevos en el poder; que por otra parte, habia
resultado bastante gravoso para el pais tanto en lo econdmico como en fo social.

El porfiriato -se ha demostrado- fue una época de crecimiento econdmico. El
positivismo ideoldgico vy et liberalismo econdmico son las doctrinas que legitimaran el
régimen. Como resultado se dio un poder fuerte v centralizador que llevé a cabo la
unificacién politica y demostra la posibiiidad del cambio.

Entre los afios de 1870 y 1875 algunas dependencias registran cambios en su
nomenciatura, como en el caso de la Seguridad Pdblica y Policia que pasa a tener la
denominacion de Fuerzas de Seguridad Pdblica; en otros casos los cambios consisten
en la creacion de una Sociedad Artistica Regeneradora; la Secretaria de Hacienda
queda como Seccidn de Hacienda; y, surge una Seccidn de Estadistica y Fomento.

Asimismo, la Seccidon de Guerra, para 1870 ya resultaba innecesaria por lo gue
desapareci6. Esta dependencia reapareci6 seis afios después, cuando la problemética
sociopolitica asi 1o requirid. En €l sector socia) se inicid la creacion "pragramada” de
instituciones educativas, al ser modificado el Plan de Estudios del Instituto Literario y
disponer que se establezcan sucesivamenie las escuelas: Preparatoria de Agricultura y
Veterinaria, de Artes y Oficios; de Comercio y de Ingenieros.(31)

Esios cambios en la estructura administrativa quedan inscritos en un nuevo orden que
la sociedad -y no solo en el Estado de México- se prepara, sin saberlo, a vivir. De esa
manera "Contra las previsiones de los mas !lcidos, 1a Revolucion Iiberal no provoca el
nacimiento de una burguesia fuerte, en cuya accion todos, hasta Justo Sierra, veia la
Unica esperanza de México. Por el contrario, la venta de los bienes de la iglesia y la
desaparicion de a propiedad comunal indigena {...) acentban el caracter 'feudal’ de
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nuestro pais. Y esta vez en provecho de un grupo de especuladores que constituiria la
aristocracia del nuevo régimen. (...) La RepUblica, sin enemigo al frente, derrotados
conservadores e imperialistas se encuentran de pronto sin base social. Al romper lazos
con el padado, los rompe también con la realidad mexicana. El poder sera de quién se
atreva a alargar la mano. Y Porfirio Diaz se atreve. Era el més brillante de los generales
que la derrota del imperio hahbia dejado ociosos, por primera vez después de tres
cuartos de sigio de batallas y pronunciamientos".(32)

Enire los cambios practicados después de 1879 que no modificaran la estructura
organica del gobierno estatal se encuentran: ja supresion de alcabalas, lo que permitia
mayores libertades y facilidades para la practica del comercio, exencion fiscal a
materias primas utilizadas en diversas industrias locales y a maquinarias empleadas en

fabricas de textiles y papel, la superacion del impuesto de contribucién personat {que
cobraran las municipalidades).

Estos sucesos propiciaron fuertes inversiones, particularmente en ia industria. "Los
capitales privados tanto nacionales como extranjeros empezaron a aparecer, al

principio timidamente, pero en pocos afios, conformarian una pujante economia
regional".(a3)

En este contexto los gobiernos portiristas del Estado de México, promovieron cambios
a la estructura organizacional. La creacién de la Seccién de Telégrafos y Teléfonos, en
1886; la reorganizacion de la Tesoreria General que para 1896 cuenta con cuatro

Secciones: Recaudacion y Distribucion, Recaudadora de Contribuciones, de Glosa vy,
de Contabilidad.(34)

El renovado impulséd a la educacion plblica se tradujo en la creacidén de la Junta
Superior de Instruccion Piblica Primaria del Estado; la transformacion del Instituto
Literario en Instituto Cientifico y Literario lo que representé no sélo un cambio en su
denominacion sino una revision y ampliacion en los planes de estudio.

En este mismo rubro destaca la creacion de la Escuela de Educaciéon Secundaria de
Nifias, la Sociedad Artistica Regeneradora, la Escuela Normal anexa al Instituto
Cientifico y Literario; la Escuela Correccional y la Escuela Normal para Profesores.

Ademas de estas dependencias sobresalen también, por sus funciones de caracter

social, la creacion del Consejo de Salubridad asi como la creacién del Ministerio
Pdblico.

En el rubre de Hacienda las Visitadurias de Rentas encargadas de ayudar a fas
municipalidades a activar al cobro de rezagos, significd un importante cambio en la
estructura orgénica estatal en el ramo correspondiente.
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Al paso del siglo XIX por consiguiente, se inaugurd el fortalecimiento de la
Administracién Pdblica en el rubro de educacién; a la paz sgcial imperante en la época,
se suma el desarroilo de algunas industrias y cierto progreso econdmico.

Es asi que en el periddico oficial del gobiernc de la época resalia la publicidad que &n &l
pals han merecido no sdlo las mejoras materiales al Fstado de México con especial
mencién de las grandes industrias y comercios establecidos, sino también refiriendo el
impulso a la educacion: ".. magnifica Escuela Normal para Senoritas, establecida por el
gobernador Villada (...} la escuela de parvulos y un buen equipado Instituto Cientifico y
Literario.(3s) Todo en su conjunto, de acuerdo con los periddicos de la época,”..le dan
un aspecto metropolitanc".(36)

Es asi como los resultados satisfactorios obtenidos, via el mejoramiento administrativo,
quedan sintetizados en una de las respuestas que el Congreso Constitucional del

Estado Libre y Soberano de México, dicta con motivo de la Memoria presentada por €l
General Villada:

"Han sido verdaderamente satisfactorios los resultados obtenidos por virtud de las
diversas reformas introducidas en el ramo de hacienda, a contar del afo de fiscal de
1889 a 1890, primero del periodo administrativo de usted. Mucho se ha alcanzado y
estdn de manifiesto los adelantos realizados. Y para fundar esta asercidn, basta
recordar cudles eran entonces, 1890, los principales puntos del programa hacendario
del Ejecutivo. Obtlvese la unificacién de los impuestos; se simplifico, hasta donde fue
posible, e} procedimienio para su recaudacidon y se consiguid su completa
centralizacion, destruyendo, de una vez para siempre, los fondos especiales que
constituian un grave mal a la marcha hacendaria. Pero sobre esto hay un resultado
superior gue se impone a los obtenidos: el aumento en los ingresos del tesoro y sin
haber tenido necesidad, en ocho afios, de aumentar los gravamenes decretados. ¥
comao consecuencia de todo, el pago puntual 2 los servidores de! Estado aplicandose
anualmente gruesas sumas el fomento de la instruccion publica, que el Gchierno
atiende de preferencia, asi como de las mejoras materiales".(37)

"Es pues, el momento de que de todos esos preliminares preparativos se obtenga
eficaz y definitivamente, la reorganizacion hacendaria, y por eso me permito distraer la
atencion de usted, sometiendo a su claro juicio una iniciativa de alta importancia y de ta
gue se derivarén para el estado inmediatos beneficios. Me refiero a la creacion de un
centro administrativo hacendario, que substituira con ventaja a las funciones actuales
de la Tesoreria General, cuyo centro tomara el nombre de Direccion Generat de Rentas,
a la que le estard subordinando directamente el "Departamento de Caja* donde habran
de ingresar los productos todos de las rentas del tesoro”. (38)

El cambio administrativo, puede considerarse reactivo en la medida en que busco dar

respuesta a las necesidades que imponia el desarrollo de finales de un siglo y principios
de otro.
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Destaca el doble papel que en esta época adquirid et Estado: como benefactor y como
aliado det gran capital, un claro ejemplo de esto fue la instalacion de la Loteria de
Beneficencia Publica del Estado de México, que tenia, entre sus fines, fa obtencion de
un excedente econdmico que permitiése el mantenimiento de las instituciones de
caracter social, ademas de que su administracién fue confiada a particulares quiénes
tenian el derecho de beneficiarse con los dividendos obtenidos.(39)

Empero, en 1904 a la muerte de Villada es designado como gobernador del Estado de
México al General Fernando Gonzalez quien "... gobernd sin iniciativa, en constante
consulta con el Palacio Nacional aun para las cuestiones de rutina ..."(40)

Esta situacion se prolongé hasta el afio de 1911, lo que de alguna manera incide en la
preparacion de la sociedad para el cambio, ya que las contradicciones y las disputas se

condensaban y provocaban una diicil presion politica y social que exigia una valvula de
escape.

5}.1809-1917: "INTERFASE REVOLUCIONARIA Y LAS INSTITUCIONES
DEL NUEVQO REGIMEN".

La Revolucion mexicana no fue un proceso histdrico que se haya vivide intensamente
en el Estado de México; a pesar de su situacion geografica que le otorga una enorme
importancia estratégica, no se puede comparar la experiencia de nuesiro Estado con la
de otras entidades federativas durante el movimiento armado.

Sin embargo, tampoco podemaos soslayar el papel que jugd, en un momenig histarico
tan importante, fa regidn sur del estado, que por cercania al Estado de Morelos se vib

inmersa en el conflicto entre las facciones Zapatistas, Huertistas, Constitucicnalistas y
Convencionisias.

Durante los primeros afios, después de lanzado el Plan de San Luis Potost, se vivid una
situacion interna de cierta tranquifidad. Al igual que sucedia en la ciudad de México, en
el Estado se celebraron Juntas Revolucionarias que eran reuniones de estudiosos
preocupados por ka situacién peolitica nacional y que, en general, compartian lo
expresado por Madero en su plan. Estos hechos, nada influyeron en la estructura de la
Administracién Plblica estatal; no obstante, tanto para el gobierno como para la
sociedad, el futuro no era prometedor, se acercaban tiempos de inestabilidad.

Mientras el sur del Estado simpatizaba con el zapatismo levantado en armas en
Morelos y Guerrero en 1913; el norte (el Oro, Jilotepec e Ixtlahuaca) era azotado por
levantamientos guerrilleros que aprovechaban la confusion causada para, en nombre
de la Revolucion, saquear aquellos municipios. Por aquél afio el gobernador elecio,
Francisco Ledn de la Barra, estaba mas preocupado por lo que pudiera suceder en la
ciudad de México que por restaurar la paz en el Estado.
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“En esta epoca Toluca vivid en virluat estado de sitio, con su poblacion constantemente
amedrentada, pues la mayor parle del tiempo tropas federales y revolucionarias
tomaron la ciudad como punto de reunidn. Esta queda en manos de los zapatistas
desde diciembre de 1914 hasta octubre de 1915".(41)

Posteriormente, el gobierno del joven Gustavo Baz Prada (zapatista) abandona Toluca
al ser ocupada nuevamente por los carrancistas en el Estado de Mgxico, por el clima
sociopolitico que se vivid en el pais, durante esta etapa la organizacidon del poder
ejecutivo no tuvo cambios trascendentales, mas bien puede inferirse que los gobiernos
desatendieron este aspecto, conscientes de que su duracion en el cargo dependia de
los cambios en el gobierno de la Republica.

Es asf que, a excepcidn de los cambios en la denominacién de las dependencias de
primer nivel (de Secciones a Secretarias) el interés de los gobiernos de la época estuvo
centrado en el movimiento revolucionario del pais y en la bisqueda de la pacificacion.
Uno de los logros que ja pobiacion obtiene es la apertura de escuelas para Nifos
Indigenas en 1916.

A partir de 1916-1917 comienzan *... los empefios de los constitucionalistas por la
legislacion agraria y la organizacion del trabajo, con reformas radicales". (42)

6).1918-1941: "LA INCIPIENTE INDUSTRIALIZACION ¥ LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA VIDA POLITICA".

Al establecerse el orden constitucional, en el afic de 1917, asume la gubernatura, en
nuestra entidad federativa, el General Agustin Milldn Vivero. *A él tocd promulgar la

nueva Constitucion Localt (...) estructurada a tono con la nueva Constitucion General de
la Repliblica".(a3)

De manera reactiva respondio la Administracion Publica para dar paso a la creacién de
la Comision Local Agraria en 1917, la creacidn del Departamento de Tierras, y dsi de
Aguas entre este afio y 1920, y la creacién de la Direccion de Tierras y Aguas para
1921. Es en este periodo que, en opinidn de algunos historiadores, inicia el franco
reparto de tierras en el Estado de México.{44)

A partir de entonces da inicio la etapa de la industrializacion incipiente. Este punto
amerita un examen cuidadoso, ya que si bien es cierto que con la postrevolucion se
acelera un proceso industrializador, es importante destacar que este proceso no logré
ni siquiera en el mediano plazo, su consolidacién definitiva. Sin embargo, &l
florecimiento de la industria es faciimente identificable en ia ciudad capital del Estado de
México. Las "fluctuaciones migratorias al campo en época de crisis {...); aumento de las
actividades comerciales fomentado por la creacidn de vias de comunicacion:
imparticion de tecnologia que modificod el rostro no sélo de la ciudad sino también el
comportamiento cotidiano; consolidacidon de una sociedad pudiente, en su mayorfa
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hacedora de los potentados rurales; surgimiento de una clase media dedicada a la
administracion y el comercio; este era el clima creado por la industria y en el cual se
desarrollaba. Estos fendmenos no fueron exclusivos de Toluca, pudieron advertirse en
cada uno de los sitios del Estado en el que se fundé una fabrica".{45)

Frente a esios fendmenos la sociedad experimentd cambios importantes y las
demandas sociales se incrementaron, teniendo como respuesta ciertos cambios

organicos en la Administracion Publica tales como la creacidn del Consejo Local de
Economia y la Junta de Beneficencia Piblica.

Asimismo, surge la Comision de Ingenieros del Estado de México como un 6rgano
colegiado consultivo en materia de desarrollo vy construccion de infraestructura. En
ambos renglones se denota que el gobierno pretendia apoyar el crecimiento

econdmica, contar con mecanismos de participacion social y satisfacer las nuevas
demandas.

Con el crecimiento social se reafirmo la presencia del grupo social de los trabajadores;
este fenémeno fue mundial y contribuyd a ta formacion del nuevo caracter del Estado
Mexicano; el caracter social dado por el crecimionio del aparato, v la aparicion de
organismos, dependencias e instifutos de interés social, tal es el caso, ademas de ka
Junta de Beneficencia, el de la Sociedad Civil Mutualista de Ahorros y Préstamos de
Empleados, asi como del Departamenta de Servicios Sociales.

Un aspecto fundamental para la vida sociopolitica del Estado lo es la creacidon del
Partido Socialista de los Trabajadores que vendria a responder a este clima de irrupcion
laboral, y la necesidad de un movimienic organizado de los obreros; debe destacarse
que con la asuncion de Abundio Gomez a ia gubernatura, se inicia el “... predominio de
un grupo que manejd el Estado hasta 1942".(46)

7}.1942-1969 : "EL ANTECEDENTE INMEDIATOQ: DEL CAMBIO REACTIVO
AL CAMBIO DELIBERADO".

AGn los estudiosos mas criticos de! sistema sociopolitico coinciden en sefalar que
durante los afios cincuentas y sesentas, el Estado de México ha experimentado un
proceso de industrializacidn sin precedentes que si bien no podemos definirlo como
desarrollo, si permitid el crecimiento social y econémico, modificando las formas de
vida y organizacion en los dos grandes valles -de México y Toluca- en donde se
concentraban, desde entonces, los grupos sociales mas numerosos: ... el Estado de
México se convirtid a partir de la segunda mitad de este siglo en la entidad federativa
mas industrializada del pais, transformandose ademds de un Estado tipicamente
pravinciano en sociedad de (...) complejidad (...)".(47)
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Estas trasformaciones de orden econdmico y social se reflejaron en e ambiente
politico. A fa muerte del Gobernador Zarate Albarran en el afio de 1942 a consecuencia
de una herida de bala, el presidente de la Republica Manuel Avila Camacho, a nombre

de los diputados de la XXV Legislatura Local, lamd al Lic. Isidro Fabela para que
ocupara la gubernatura.

Su llegada representd el inicio de un nuevo capitulo en la vida del Estado de México, ya
que la institucionalizacién v la unidad politicas asi como la promoci¢n de un proyecto
de crecimiento capitalista fueron dos constantes que permitieron la transicién de una
época de cambio reactivo a una de cambio deliberado.

Con Isidro Fabela destaca la ampliacion en el tiempo de duracidn en el cargo de
gobernador, de cuatro a seis afios, medida que permitid sentar ias bases para iograr la

estabilidad politica y el desenvolvimiento econdmico, sccial y culiura, def Estado de
México.

Esta linea continda con Alfredo del Mazo Vélez en el sentide de consclidar la
industrializacidn de la region, de tal manera las funciones de la Administracion Publica
s¢ encaminaron a la consiruccién de vias de comunicacién, obras de irrigacion,
educacion, etc., y los cambios administrativos mas relevantes se traducen en ia
organizacion funcional del Departamento de Esiadistica Econdmica Local, y la creacion
de la Direccion de Pensiones. Esta Gltima medida representd la consolidacion de una
serie de tareas que desde 1827 se venian promoviendo en materia de montepios,
pensiones y jubilaciones; ademas de que dicha dependencia sienia grandes
precedentes por ser un organismo pionero en el desarrrollo y evolucion del sector
auxiliar de la Administracion PUblica del Estado de México, ademéas de garantizar e}
gjercicic de los derechos de quiénes comparten con los gebernadores la seria
responsabilidad de servir al pueblo, cumpliendo sus mandatos y propugnando por su
progreso material y espiritual.(48)

En este mismo rengldn se constituye el Fideicomiso Ciudad Labor gue tuvo como
propdsito el establecimiento del centro de poblacion denominado ciudad Labor, y la
construccion de casas para los obreros de la zona industrial de los municipios de
Cuautittan, Naucalpan y Tlalnepantla. (49)

Estas medidas de industrializacion se extendieron, con Salvador Sanchez Colin, a las
zonas rurales del Estado de México. Es asi como el cambio adminisirativo reactivo se
enfocd a la creacion de ocho Direccicnes entre las que destacd siempre la de
Agricultura y Ganaderia, siendo las otras la de Gobernacion, Comunicaciones y QObras
Publicas, Educacion Publica, Hacienda, Transito y Seguridad Publica.

Lla Ley Organica de las Dependencias del Poder Ejecutivo que contempld esta
estructura, considerd también seis Departamentos (Personal; Consultivo y de
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Legislacion; Estadistica y Economia; Trabajo y Prevision Social; Archivo General y
Gaceta del Gobierno y Correspondencia).

El marco juridico de referencia tiene gran trascendencia ya que como antecedente
permite conocer las ideas del fegislador que ya entonces vinculaba al cambio
administrativo y la superacion de los sistemas organizativos c. la Administracion
Publica con los cambios que comenzaba a evidenciar la sociedad, como resultado del
proyecto industrial y del crecimiento econdmico capitalista.

Este gobernador le dio pricridad en su gestién a la clase campesina, y propiamente a la
Agricuitura.

Los cambios significativos que presenta el sector auxiliar jueron la puesta en operacion
de ia Central de Maquinaria y la Comisidn Agraria Mixta, como organismos
descentralizados, por citar dos ejemplos significativos.

Con el Dr. Gustavo Baz Prada se continud con la certeza de que tanto la agricultura
como fa ganaderia son rubros basicos de la economia estatal. En esta linea se crea la
Direccidn de Recursos Naturales y se reorganiza el Departamento de Agricultura.

Los intentos en materia de planificacion, durante este periodo, se orientaron a
jerarguizar los problemas de la entidad en relacion a los problemas regionales y
nacionales, destacandose el renglon de obra piblica.

Otro cambio administrativo significativo fue la reorganizacion técnica y administrativa de
la Direccién General de Transito.

Con Juan Fernandez Albarrdn se consolida e! antecedente inmediatc del cambio
deliberado.

Destacan, por su importancia, la creacion del Departamento de Difusion Cultural que
fortalecid a la Direccién de Educacion Pdblica, v la reorganizacidn téenica det Archivo
General a fin de otorgarie la importancia funcional e histdrica que deberia de tener.

Asimismo, la Junta de Conciliacidn fue reorganizada aumentando su personal téenico y
administrativo; otras medidas importantes fueron, el desarrollo de la investigacion
cientffica y técnica para la optimizacion de los recursos, el incremento en la produccion
rural, y €f problema penitenciario que se atacd integraimente.

El rubro prioritario fue el educativo, al que se canalizd la mayor parte del presupuesto
total. Asimismo, se reorganizo el Consejo Técnico de Ja Direccion de Educacion.

Por dltimo, destaca la expedicion de la ley mediante la que se crea al insiituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el dia 10. de septiembre de 1989,
cOmo un organismo pdblico descentralizado con el propdsito de establecer un régimen
de seguridad social estatal acorde con el cambio que la sociedad experimentaba. La

integracion y consolidacién de este Instituto se dio durante el sexenio subsecuente, es
decir, entre 19685 y 1975.
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C. CONCLUSIONES CAPITULARES

En 145 afios de vida institucional, la Administracién Pdblica en e Estado de México se
define en la categoria de cambio administrativo reactivo, que en lo esencial, se basa en

el ajuste de estructuras por agregacidn o desprendimiento de funciones, es declr, se
trata de un cambio funcional-orgéanice.

Este ajuste estructural tiene como base et principio de centralizacién y la definicién de

una organizacion jerarquica capaz de asegurar la unidad vy la sistematizacion del orden
administrativo publico.

En esta linea se derivan siete periodos de una historia que se analiza no sélo a la luz de
los sucesos cruciales en la entidad federativa, sino también en los factores de indole

nacional que influyeron, directa e indirectamente, en la consolidacidn del antecedenie
inmediato del cambio deliberado.

El cambio reactivo posibilita, en su andlisis, el conocimiento del mejoramiento
administrativo, 1a idea del cambio expresada a través de la normatividad juridica y
circunscrita a las funciones estatales basicas del gobierno: Seguridad y Orden Internos,
Guerra y Relaciones Exteriores, y Hacienda, también es la idea del cambio
administrativo sustentada en la preocupacion del gobierno por intervenir en la
economia y allegarse de recursos propios; por sentar las bases para procurar la

educacidn, y por asegurar, incluso, la correcta marcha interna de la propia
Administracion Pablica.

El cambio reactivo es, en sentido metodoldgico, el hilo retrospectivo que permite
comprender la linea institucional del cambio después del afio de 1969. Condensa, en

suma, la historia de adaptacion de la Administracion Plblica en la bdsqueda por la
identidad en su configuracién organizativa.
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1I-1 ATLAS CRONQLOGICO DEL CAMBIO ADMINISTRATIVO
REACTIVO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO 1824-1869
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Illl. CAPITULO TERCEROQO
PODER Y CAMBIO






"TODAS NUESTRAS ACCIONES TIENEN EL RIESGO DE
CAER EN LO CONTRARIO DE LO QUE BUSCAMOS: EL EFECTO
CONTRAINTUITIVO ESTA EN EL FONDO DE TODO ESFUERZO DE
ACCION COLECTIVA".

MICHEL CROZIER Y ERCHARD FRIEDBERG.






A. REFLEXION SOBRE EL CAMBIO EN LA CONFIGURACION DEL PODER
EN EL ESTADO DE MEXICO.

La reflexién es un gjercicio que métodoldgicamente tiene como finalidad el identificar las

variables hipotéticas, cuyos juicios den una idea de conjunto de! cbijeto de estudio en
cuestion.

La configuracion del poder en el Estado de México y los cambios que de éste ha venido
experimentando en los dos Ukimos periodos gubernamentales 1981-1993, son un $igno
del reflejo de los cambios, que la clase politica en el Esiado de México ha
experimentado en el gjercicio de cuatro gobernadores, dos de ellos con €l caracier de
sustitutos para cubrir el término de los periodos de gobierno (el Lic. Alfredo Baranda
Garcia y el Lic. Ignacio Pichardo Pagaza).

Las variantes de esta clase politica, son el prototipo de una sociedad plural y
democrética, en consecuencia, de una insercidn de jovenes profesionistas cuya idea
del servicio pablico responde a una racionalidad cuyos medios persiguen la
satisfaccion plena del interés general.

Los métodos que se emplean tienen como marco la normativa del derecho; los
procedimientos que se derivan de las relaciones del poder con la sociedad civil,
imbrican la formulacién de politicas para fortatecer el cambio democratico.

£l individuo, en esencia, es el centro de relaciones con el poder politico, de donde, la
direccionalidad del poder piblico en ia entidad se democratiza por ka via del consenso y
se fortalece en Ja capacidad de gestion del aparato publico.

Estas son regias que caracterizan el perfit moderno del sisterna politico en el Estado,
pues, si la democracia continda siendo la directriz dominante de las relaciones de

poder, ella misma, el agente de cambio que regula la naturaleza del poder politico
estatal.

B. ELSISTEMA POLITICO EN EL ESTADO DE MEXICO.

Los Estados de la Republica son el garante del Pacto Federal, reconocido poliicamente
este compromiso en las constituciones politicas de las entidades federativas. En
paralelo al régimen federal que desarrolla un sistema politico nacional, el régimen de los
Estados formalizan organicamente sistemas polfticos de competencia estatal. La
Constitucidén Politica del Estado de México sefiala en su articulo cuarto, que "El Estado
de México es Libre, Soberano e Independiente en su régimen interior*(1); como poder y
cambio, la organizacion del régimen interior determina los modos, procedimientos y
relaciones entre el gobierno y sus representados: el pueblo del Estado de México.
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La organizacion det régimen interior estatal deriva dos situaciones a considerar: el
arreglo del gobiernc como drgano ejecutivo y el arreglo del gobierno como un sistema.
El gobiernc como un drgano ejecutivo, no es privativo de la competencia funcional del
poder ejecutivo sin0 de los poderes que integran el poder politico, que incluye al
legislativo y al judicial. El gobierno ¢como un sistema determina relaciones, medios y
tiempos para acceder en el ejercicio de la administracién y el gobierno.

De las bases del régimen interior, en su naturaleza representativa democrética y
popular, el agente integrativo y modernizador es la democracia, como proyecto politico
y como sistema de gobierno publico.

Los distintos regimenes de gobierno que se han sucedido desde 1969 en el ejercicio
del poder en el sistema politico estatal son:

a) Profr. Carlos Hank Gonzalez (16-1X-68 a 15-IX-75)
b) Dr. Jorge Jiménez Gantd (16-1X-75 a 15-IX-81)
c) Lic. Alfredo det Mazo Gonzalez (16-1X-81 a 21-IV-886)
d) Lic. Alfredo Baranda Garcia (21-1X-86 a 15-1X-87)
e) Lic. Mario Ramon Beteta Monsalve (15-1X-87 a 11-1X-89)

1) Lic. ignacio Pichardo Pagaza {11-1X-89 a 15-1X-93)

De este (ftimo periodo cubierto por el Lic. lgnacio Pichardo Pagaza se considera
Unicamente por defimitacion espacial el ano de 1993.

1. ACTCRES Y RELACIONES DE PCDER.

Los actores gque se desenvuelven en el escenario publico del sistema politico estatal,
son un claro ejemplo del mosaico social en et Estado. Organizaciones politicas y civiles
que son portavoces de programas y aspiraciones de bienestar social.

Entre las organizaciones politicas permanentes y de raigambre en el quehacer politico,
se cuentan, ¢! Partido Revolucionario Institucional, el Partido Auiéntico de la Revolucitn
Mexicana o el Partido de Accidn Nacional. Otros partidos de menor influencia como el
Partido Popular Socialista o el Partido Democratico Mexicano.

Entre las organizaciones empresariales en la entidad, se tienen, entre ellas, a la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA), la Cdmara Nacional de
Comercio (CANACQ), la Asociacién de Industriales del Estado de México (AIEM).

Existen, a su vez, una gran infinidad de organizaciones civiles con fines y propositos
sociales o asistenciales.
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Las relaciones de poder entre las organizaciones politicas y civiles, con el sistema

politico estatal, tienen un contenido democrético y en este sentido ambas coexisten con
objetivos y fines distintos.

Sobresale, a su vez, la relacidn de representacion, legiimada ésta a través del
consenso mayoritario social, en donde, el Partido Revolucionario institucional es el eje
articulador de voluntades individuales. Los érganos de gobierno son elegidos con et
caracter de la representatividad de intereses sociales y publicos.

La relacion de representacion deriva una relacion organica y reciproca: organica en los
términos de una interaccidn dinamica entre el sisterna politico y la sociedad, pero, a su
vez, reciproca, porque los organos de gobierno comao los individuos adquieren, cada
uno de ellos, responsabilidades y funciones especificas gue deben observar.

En la nocion de la representacién por la decisién del consenso, se deriva una relacién
no transitiva, en el sentido que la voluntad de la mayoria es una decision democratica
gue no se negocia o concerta.

El proceso de modernizacion del sisterna politico estatal tiene como regla, el fortalecer
las relaciones democraticas de poder, asi como ampliar el escenaric plblico de
participacion en &} sistema politico.

2. SUCESION LOCAL Y ACCION CONVERGENTE: EL GOBERNADOR.

La sucesidn local o el cambio de gobernador, despierta en la entidad las fuerzas
concurrentes que han de dar paso y auge al proceso politico. La sucesion de
gobernador en &t afio de 1968, tuvo como candidato del Revolucionario Institucional al
Profr. Carlos Hank Gonzalez, quien triunfa con el 97.4% de la votacién.(2)

En las elecciones de julio de 1975, el candidato del PRI, es el Dr. Jorge Jiménez Cantd,
quien triunfa con el 81.9% de la votacion.{3)

En las elecciones de julio de 1981, el nimero de aspirantes a la gubernatura del Estado
crece en nimero, el candidato del PRI, el Lic. Aliredo del Mazg Gonzélez triunfa con el
84% de la voiacidn.(4)

En el mes de julio de 19587, el candidato del Partido Revolucionario Instifucional es el
Lic. Mario Rarndn Beteta Monsalve, quien triunfa con el 71.9% de la votacion. (5)

Dos gobernadores han sido electos por el Congrese Estatal, fungiendo coma Colegio
Electoral. El 21 de abril de 1988, e} Lic. Alfredo Baranda Garcia (6} para substituir al Lic,
Alfredo del Mazo Gonzalez. Y el 11 de septiembre de 1989, con la designacién del Lic.
Ignacio Pichardo Pagaza (7), para substituir al Lic, Mario Ramodn Beteta Monsalve.
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Los resultados en las elecciones para gobernador constitucional, muestran Ia
hegemonia del Partido Revolucionario Institucional, en cuanto a un predcminio sobre la
preferencia del sufragio ciudadano pero, a su vez, un incremento del pluralismo social
que no ha podido arraigarse como fuerza y opcidn del pueblo mexiguense.

Los gobernadores que van desde Hank Gonzalez hasta Pichardo Pagaza llegan a la
gubernatura det Estado como consecuencia de esta loégica hegemonica que le ha
impuesto el Revolucionario Institucional al sistema politico estatal. (Véase al final de
capitulo Cuadro IlI-1 y Cuadro 11-2). Sobre la categoria del gobernador y en particular el
gobernador del Estado de México, los estudios y ensayos que se han realizado son
significativos. Sobresalen por su rigor metodoldgico, ios realizados por el Dr. Carlos F.
Almada, el Lic. Rodolio Diaz Gonzalez v el Lic. Rolando Barrera Zapata.

En la obra “La Administracion Publica Estatal en México” del Dr. Carlos F. Almada, el
objeto de la investigacidn fue la "figura del ejecutivo" para conccer los 'rasgos més
significativos de la administracion estatal’, "delimitando como muestra representativa
def conjunto nacional”, a los Estados de Hidalgo, Nuevo Leén, Sinaloa y Yucatéan.

El andlisis del Dr. Aimada es especifico mediante cuatra lineas de accién:

Primera, el acuerdo tegal en que se desenvuelve competencialmenie el ejpcutivo
estatal.

Segunda, la funcion de responsable de la estabilidad politica del territorio a su cargo.
Tercera, 1a funcion de arhitraje del gobernador, con las fuerzas locales, sus nexos con
el Parlido Revolucionario Institucional, con el congreso local, los ayuntamientos, las
fuerzas econdmicas, las organizaciones sociales y los medios de comunicacion.
Cuarta, la funcidon de administrador del gobernador. (8)

En palabras del Dr. Carlos Almada: "El examen de las grandes vertientes de la accion
del gobernador -garante de la estabilidad politica, arbitro y vocero de las fuerzas
locales; y responsable adminisirativo- nos proporcionard una visién de conjunto, dtil
para defimitar las caracteristicas esencialss de la administracién estatal mexicana y
apuntar algunos trazos de su posible evolucidn'.(g)

La légica del trabajo de! Dr. Almada, es la de retomar la categoria del gobernador,

desde una perspectiva politico-administrativa para comprender el mejoramiento de la
Administracién Plblica estatal.

El trabajo de! Mtro. Rodolfo Diaz Gonzalez, fitulado:"El Gobernador del Estado de
Meéxico. Una perspectiva constitucional'(i0), tiene la caracteristica contexiual de analizar

como objeto de estudio al titular del poder ejecutivo del Estado, desde una optica
metodologica juridico-politica.
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Para el Mtro. Diaz Gonzélez el gobernador del Estado es el "eje principal”, la "cima” y el

medio que “articula" e campo del quehacer gubernamental y la actividad de la
Administracién Publica.(11)

El gobernador redne otra serie de atributos que e permiten ejercer una gran influencia
en el espacio teriitorial del Estado.(12) Liderazgo sobre los ofros dos poderes y los
municipios; la rectoria del gjecutivo en rateria tegisiativa; la disponibilidad de apoyos
judiciales; el mando de fa fuerza pidblica y el posible ejercicio de facultades

extraordinarias; la titularidad del Estado y la representacidn exterior de los
Municipios.(13)

Rodolfo Diaz Gonzalez, sustenta esta tésis sobre el gobernador. "Considerando la
orientacion que imprime a sus facultades legales y a su actuacion politica, articutando
unas con ofras y buscando el logro de su programa de gobierno y la atencion de las
necesidades sociales, ha sido reconocido por su evidencia, que el gobernador
desempefia un papel protagonico fundamental en el desarrollo del Estado. Sin sefalar
casos y épocas determinadas, esie es un hecho indiscutible que no ha pasado
desapercibido ni para la comunidad a que gobierna, ni para quién realiza esta funcidn,
ni por ende para e analista y el observador".(14)

El proceso de "decantacién histdrica” del cargo de gobernador en el Estade de México,
ha sido consecuencia del marco constitucional que le demarca sus funciones y accion

de competencia legal, asi como el papel politico que asume de la representacion del
Estado frente a la Federacion.(15)

Rolando Barrera Zapata, en su ensayo "El Ejecutivo del Estado de México", enfoca esta
categoria desde la dptica politico-administrativa. Lo significativo del estudio, es que
permite comprender el rol del gobernador dentro del sistema palitico v de la
Administracion Publica estatal.{16)

El gobernador del Estado-para Barrera Zapata- tiene dos grandes espacios de
competencia. Primera, es el jefe de la Administracidn Pablica estatal. Segunda, es el
garante del orden constitucional.

Esto le permite al gobernador articular un proyecto de gobierno democrdtico y
modernizador, mediante tareas de: a) Promocion del bienestar social; b) Formento y

regulfacion de la eccnomia estatal; c) Mantenimiento de la tranquilidad y orden
pblico.(17)

Bl gobernador del Estado desarrolla toda una serie de funciones y atribuciones de
primer orden, que le asigna la constitucidn politica y ser garante organico del sistema
politico estatal. En el primer caso estamos ante la accién pablica del gobierno estatal;
en la segunda, es la accién de comunicacion y de representatividad de la identidad
estatal, para externar esa comunicacién con el sistema politico nacional.
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Como eje de la maquinaria adminisirativa, define las lineas del proyecto politico de
modernizacién del aparato pubtico. Las politicas a instrumentar para desarrollar el
programa de modernizacién y las politicas adminisirativas estratégicas.

Como fitular de la Administracidén Pudblica, tiene las atribuciones constitucionales para
arreglar e introducir los cambios necesarios en la administracion, en este sentido, es
agente del cambio politico y administrativo.

Como actor el ejecutivo estatal define las estrategias y le da direccionalidad al cambio;,
asimismo, es vocero pUblico de las orientaciones y tendencias del cambio. Preside la
Comision de Modernizacidn Administrativa en el nivel de decisidn estratégico y de

coordinacién global del aparato publico en el Estado. (Véase el Epiloge at fing! de este
trabajo).

Como accidn convergente, como accidn que da unidad a la voluntad popular en el
Estado, el gobernador se caracteriza por:

-~ Ser el catalizador de las politicas y las gestiones de gobierno federal en e Estado.
— Ser gl garante de la estabitidad pelitica en el Estado.

— Es un érgano de accion que ejecuta y acciona los mecanismos de la maquinaria
poltica, mediante la direccidn que le imprime a la Administracion P(blica estatal.

— Es la figura politica que externa la identidad y es, a su vez, la instancia politica de
arbitraje de més alto nivel en el Estado.

La racionalidad que le da el cargo y el sistema, permiien un aitc gradc de autonomia
garantizada por el pacto federal y mediante el compromiso sacial, es posible

3. NATURALEZA POLITICA DEL EJECUTIVO ESTATAL.

La naturaleza politica del cargo de 'gobernador se corresponde con el iipo de

mecanismo constitucional que le permite ocupar e! puesto.(18) Las categorias que se
derivan son:
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. GOBERNADQOR CONSTITUCIONAL.

Es aquél ciudadano del Estado de México que se ha favorecido con el sufragio
mayoritario para ocupar el puesto en las elecciones ordinarias o extraordinarias.

E! gobernador constitucional adquiere este caracter a ravés de la legitimidad que le da
el sufragio popular del Estado, en cuanto a asignarle la responsabilidad de encargarse
de los negocios publicos det gobierno.

Su situacion estad determinada por fa Constitucion Politica Federal y la Constitucion
Politica del Estade de México.

. GOBERNADCR ENCARGADO DEL DESPACHO.

La naturaleza politico-constitucional de esta categoifa es la de cubrir las ausencias
ternporales del gobernador constituciona!, por parte del Secretaric General de
Gobierno; asta suplencia es de tipo "extraordinaric' y sujeta a los permisos que le
conceda el congreso estatal al Gobernador para ausentarse del territorio del Estado. El
articulo 80 de ta Constitucion Politica del Estado conternpla esta categoria.

. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL INTERINC.

Puede presentarse bajo las condiciones sujetas a que no se efectle la eleccion del
gobernador Constituciona¥; que se efectle pero el congreso local no pueda hacer la
declaratoria; o habiendo resultado electo el gobernador, no se presentase a ejercer &l
cargo, la legislatura convertida en Colegio Electoral, nombrara un gobernador interino.
Esta situacidn se preveé en el articulo 80 constitucional.

La segunda situacién, es cuando el congreso no pudiendo nombrar un gobernador
interino, de acuerdo con el articulo 83, el Secretario General de Gobierno o el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, adquiriran el caracter de interino para

convocar a elecciones, en un periodo ordinario constitucional en la eleccion del
gobernador.

. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL SUBSTITUTO.

Quien es designado por el Congreso estatal, fungiendo éste, como Colegio Electoral.
Tiene la caracteristica de cubrir el periodo restante en la titularidad del gobierno estatal,
con relacion a la separacion del cargo del gobernador censtitucional.

. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL PROVISIONAL.

Ei gobernador constitucional provisional, es nombrado por ef senado de la Repdblica a
propuesta de una terna hecha por el presidente de la Repuiblica, como consecuencia
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de la desaparicidn de poderes en el Estado. Tiene éste la obligacion de convocar a
electiones extraordinarias. Esta accién esta legalmente considerada en el articulo 76
fracc. V de la Constitucion Politica Federal.

Los gobernadores: Hank Gonzdlez, Jiménez Cant(, Del Mazo Gonzélez y Beteta
Monsalve, ejercieron el cargo de gobernador constitucional; Baranda Garcia y Pichardo
Pagaza, el de gobernador constitucional substituto.

En este periodo sefialado (de Hank Gonzélez a Pichardc Pagaza), la accidn de la
maquinaria administrativa, que tiene como eje directivo al Ejecutivo, vislumbra un
cambio significativo en el servicio pablico de una sociedad civil moderna y compleja.

4. LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

Es propiamente en la década de los seientas y ochentas, cuandc se comienza a
cuantificar significativamente un crecimiento en el sector central y auxiliar de ‘a
Administracion Pablica en el Estado de México.(19)

La reforma a la estructura del gobierno comienza a darse a partir de la Administracion
del Profr. Hank Gonzalez, esta premisa, no se dio como un despegue fortuito del
desarrollo indusirial del Estado de México, sino como un procese “deliberado” de
transformacion de los mecanismos administrativos y de la presencia de la accion
gubernamental en el desarrcilo del potencial productivo del Estado de México, para
poder enfrentar eficientemente “el desarrollo urbano, el crecimienmto demogréfico, la
contaminacién ambiental, la regulacién de la tenencia de ia tierra y el uso del suelo, el
fomento agropecuaric y forestal, la educacion, la cultura, etc." (20)

Este crecimiento deliberado de la Administracidn Publica estatal, comenzé a llamar la
atencidn de ‘os estudiosos del fenémeno publico administrativista, entre estos estudios,
se cuenta el de la *Monografia de la Administracion Publica del Gobierno del Estado de
México, 1824-1984", y "La Administracidn Plblica en el Estado de México, 1824-1993"
del Lic. Alexander N. Naime Libién, en donde define como hilo conductor de su
investigacion lo siguiente: “... igualar la legitimidad de las instituciones creadas, extraer
principios generales y particulares de la evolucion de la administracién en relacion at
procesc histérico del pais y del Estado en particular e incluso, en un andlisis mas
profundo, la ideologia y el comportamiento que animaba a los responsables de la
direccion politica del Estado, pues toda Administracién Plblica, vueita a la sociedad,

define sus relaciones politicas con ésta, ya que en buena medida, ésta es la expresién
instrumenta! y mecanica de un proyecto politico". 21}
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Otro trabajo que sigue en esta légica de investigacion, pero que ahonda mas en 1a
cuestion de la relacion entre el crecimiento de la Administracion Plblica estatal y su
vinculacidén con el sistema politico estatal y nacional, es el de: "Descentralizacién y
Administracién Publica en los Estados Federados. Ensayc Analitico-Metodoldgico®,
realizado por [os investigadores Rolando Barrera Zapata y Ma. de! Pilar Conzuelo
Ferreyra.

Estos autores sefialan que se han dado dos tendencias en el desarrollo de las
administraciones estatales; la primera que !¢ da preeminencia a los procesos
democratizadores de! sistema politicc sobre la eficiencia econdmico-administrativa, y
define a la administracion estatal como un "sujeto administrativo”, segunda, la que
"privilegia” la "razdn técnica' sobre la “razdn politica, que ve a la administracidn estatal
como un objeto de administracion”. (z2)

Esta idea se egjemplifica y fortalece en [o siguiente: "La dindmica politico-administrativa
de las administraciones estatales se ve afectada por las caracteristicas del sisterna
politico del que forman pane. Al resaltar sus vinculos con los otros ambitos
gubernamentales {sobre todo con el federal), y a! afirmar sus caracteristica de
autonomia y heterogeneidad se podran identificar sus regularidades y contribuir al
disefio de un esquema tedrico para su comprension y explicacion”. (23)

La cuestidn de la autonomia administrativa -sefialan- no debe de desvincularse de la
autonomia de gobierno, porque las categorias de gobierno-administracion son la
“mancuerna" a las que se les conffa el ejercicio del poder politico”. (24)

Sobre ta heterogeneidad de la accion administrativa estatal, proponen tres variables:

Primera, el de la preeminencia del sistema politico, sobre la accidn y eficacia de la
Administracién Publica.

El cambio obedece a la direccion que le imprime la voluntad, o el drgano decisor de la
politica.

Segunda, el de una Administracién Piblica como instrumento ejecutor de un modelo
organico articulador de las relaciones entre el gobierno federal y e! estatal, y

Tercera, el de considerar a la Adminisiracidén Plblica como aquella institucion ejecutiva

con poder politico que privilegia intereses locales y es a su vez, un medio auténomo de
intermediacidn con la administracion federal. {25)

Una evaluacion reciente sobre el “tamario® de la administracidn estatal y de su vinculo
con el sistema politico y la administracion federal, se contiene en el trabajo cocrdinado
por Apofinar Mena Vargas "La Magnitud y la Integracion de la Administracién PUblica en
el Estado de México. Angulo de Interpretacion Cuantificable"; en donde se plantea, qué
"tan grande es burocraticamente” en relacion a la sociedad a la que sirve. (25}
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Una de las tésis que guian las hipotesis del trabajo, es: "A pesar de la inexistencia de
estudios que definan la magnitud y la integracidn de la administracion, persiste la idea
en muches sectores sociales, de qué se tiene un aparato publico demasiado grande;
‘es decir, obeso, significando con ello la presencia de efectivos gue son innecesarios.
Tal hipdtesis, ha sido la base de apreciaciones infundadas y que giran en la premisa de
propiciar una reduccion de los recursos humanos”. (27)

Para ef andlisis de la informacién -nimero de efectivos o empleados de la
Administracién POblica-, se utilizaron las siguientes categorias:

a) Ambitos de Goblerno.

1. Administracidén Pdblica Federal en el Estado de México.
2. Administracion Pdblica del Gobierno Estatal.
3. Administracion Publica Municipal,

b) Sectores de Gohierno.

1. Administracion Centratizada.
2. Administracion Auxiliar.

Al vincular el nimero de efectivos con fa poblacion a la que sirve, se tiene, algo mas
positivo -en cuanto a un andlisis social de la administracién-, para sefalar que la
Administracién Publica estatal, mas que ser un medio subordinado al gobierno federal
-Rolando Barrera Zapata- o incluso, un érgano sin accidén auténoma; existen claras
evidencias de o contrario, en cuanto al fortatecimiento de la racionatidad administrativa
del gobierno Estatal, mediante la organicidad modernizadora que le da el marco
constitucional-regtamentario en el Estado de México.

En este sentido, se cita scbre el orden modernizador de la estructura organizadora y de
las retaciones gobierno-sociedad de la Administracion Piblica estatal: "Méas bien, lo gue
debe hacerse, son formas de disposicidn, organizacidn y distribucion de los efectivos
para fortalecer el rendimiento productivo. En todo caso, se pretende que la

Administracién Pdblica en el Estado de México, responda con eficacia a las demandas
que genera la sociedad®. (28)

El sistema politico estatal no es un medio que distorsione la eficiencia de la
Administracién Puablica, esto se demuestra en el trabajo coordinado por Apolinar Mena
Vargas, sino que ademas le da articulacion y permanencia mediante la accidn ejecutiva
de! gobernador y si el sistema politico estatal institucionaliza, formaliza e instrumentaliza

a la Administracién Publica, ésta como contrapartida, le moderniza a fravés de su
gestidn social cotidiana.
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C. PODER, APARATO PUBLICO Y SOCIEDAD.

El sistema de orden que se deriva de la vinculacion de fos miembros de la sociedad con
el aparato publico estata!, genera mecanismos de poder y negociacion, concertacion y
direccion piblica que tienen por objetivos la satisfaccion del interés generat v la
promocidn del interés particular.

En este sistema de orden se observa una interdependencia de! aparato plblico con el
sistema politico nacicnal y estatal. Este juicio se avala en cuanto que los gobernadores
del Estado de México -de Hank Gonzdlez a Pichardo Pagaza- han tenide que hacer
carrera politica en la Administracion Plblica federal, y posteriormente han ocupado la
gubernatura de! Estado.

En este punto, el aparato pablica es un nexo importante con &l interés decisional de la
sociedad. Lo es, por la propuesia democratica pablica que hacen los miembros de fa
sociedad. Porque el sistema de decision social sigue cauces de comunicacion abiertos
(prensa, radio, television, revistas, etc) en cuanto a sus propuestas de gobierno, y en el
mismo orden de importancia, fa sociedad determina como objetivo, 1a continuidad de
las politicas de bienestar social y de apoyo al desarrolio econémico.

El sistema politico, en cambio, determina sobre ef régimen interior del gobierno estatal,
la forma de acceso y los medios a través de los cuales ejercen el poder politico.

La relacién del aparato publico con el poder politico, ptaniea como primera
interrogante, el de la formacién de los grupos politico-administratives, campes en los
que actdan y fiderazgo que ejercen en la administracion.

Una segunda inierrogante, se da en tormo al proyecto modernizador del aparato
publico. La modernizacion del aparato plblico es un proceso constante de cambio, que
en la actualidad ha adoptado la modafidad de consolidacion, fortalecimienio y
redimensionamiento de la administracion. La reorganizacion del aparato publico

responde a politicas y estrategias definidas y a tendencias democratizadoras de fa
Administracién Piblica.

El aparato publico gestiona la integracion social estatal, por la via del consenso y
mediante la ejecucion de una politica social que fortalece la identidad estatal. Et sistema
politico promueve la integracién social con base en la voluntad politica.
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1. GRUPOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS.

En el inicio de una administracién es fundamental la formacidn del equipo de trabajo de
los funcionarios de mas alto nivel que van a colaborar con ei ejecutivo estatal. Es
evidente que la seleccién de los hombres que van a componer el gabinete, permite
enjuiciar la orientacion de la Administracion Plblica.

Alvaro Arreola Ayala sostiene ia hipotesis del denominado "Grupo Attacomulco®, que se
deriva del origen al que se ligan algunos gobernadores del Estado, al ser oriundos de
€Se MuNicipio. (29)

Arreola identifica como principales representantes a: Isidro Fabela Alfaro, Aliredo del
Mazo Velez, Gustavo Baz Prada y Adolfo Lopez Mateos. En la década de los setentas,

se adhieren dos nombres mas, el Profr. Carlos Hank Gonzalez y el Dr. Jorge Jiménez
Cantd.

Esta hipdtesis no ha sido comprobada; el liderazgo de algunos ex-gobernadores de la
entidad, es més afin con el éxito de su gestién publica y el de su interés por el Estado
de México gque por la formacién de un grupc para imponer un liderazgo.

A esto, cabe también mencionar la importancia que a partir de los sesentas comienza a

adquirir el aparaio publico, al mostrar un crecimiento promocionado por el explosivo
crecimiento de fa poblacion.

Una visidn objetiva del perfil de los grupos politicos administrativos, es el que se analiza
en ta "Magnitud y la Integracién de 1a Administracioén Publica en e} Estado de Meéxico", al
diagnosticarse la composicién de la Administracion Publica Central por su tipo de
funcion. En el area de desarrollo politico con el 14.63% (11,300 efectivos); en el area de
desarrollo social con el 84.26% (65,078 efectivos); y en el area de desarrollo econdmico
con el 1.11% (858 efectivos).(30)

Esta situacidon evidencia que el proceso de modernizacidn de la administracion y la
profesionalizacién del servicio publico hacen del aparato administrativo un medio
racional de gestién, no influenciado por valores personales o de grupos politicos.

En cambic, el sistema poliiico esiatal es proclive a la formacion de grupos politicos en
la expectativa del ejercicio del poder potlitico estatal. La formacidn de estos grupos
puede tener diversos antecedentes, la coincidencia en la formacion profesicnal, de
intereses personales, familiares o el interés por la politica. Los lazos al interior del
grupo, son también variables, aungue se subordinan al liderazgo de alguno ¢ algunos

de sus miembros, en casos especificos a alguno de los secretarios del gabinete de
desarrollo politico.(31)
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2, MODERNIZACION DEL APARATO PUBLICO.

El aparato plblico se puede caracterizar como el conjunto de medios administrativos
con gque cuenta el gobierno, legal y reglamentariamente, para cumplir con la ejecucion

de sus fines. Es la maguinaria administcativa la que ejecuta las paliticas y estrategias de
gobierno.

El poder no se concibe como un medio abstracto por el aparato pdblico, sino por los
principios que le organizan;

a) Autoridad y responsabifidad.
) Disciplina.

¢} Unidad de mando.

d) Unidad de direccién.

Estos principios son basicos para darle uniformidad a la accion del aparato publico y
direccionalidad en la naturaleza de su gestion plbtica.

La funcionalidad de! aparato publico, sefiala Naime Libién: "La dinamica social y
econdmica del Estado de México, se ha traducido en un incremento en las funciones
que el Estado tiene que realizar con el propdsito de poder satisfacer las necesidades
que la sociedad mexiguense ha demandado. Asi, 1a administracion debe responder de
manera oportuna al crecimiento de la dinamica social".(32)

El proceso de modernizacion del aparato pubfico, se inicia con la administracion del Lic.
Alfredo del Mazo, con la "Reorganizacion del Gobierng”, para hacer de! "aparato publico
un instrumento efectivo de politica econdmica y social".(33)

Se aprueba una nueva Ley Organica de la Administracién Pablica, que reordena el
aparato administrativo, con nueve Secretarias de Gobierno y ta Procuraduria General de

Justicia, sehtando las bases para la organizacion sectarial de la administracion
auxiliar. (34

Con esta base, el proceso de modernizacion es explicado por el gobierno del Lic.
Baranda Garcia en cuanto a una modernizacion de las estructuras, simplificacion de
tramites, un sistema de atencién al publico y racionalidad en el cumplimiento de sus
fines.(3s

En la administracion del Lic. Mario Ramon Beteta Monsalve las lineas del proceso de
maodernizacion del aparato pblico se caracterizan por las acciones de simplificacién
administrativa, desconcentracion y descentrafizacion, didlogo 'y comunicacion
permanentes con la sociedad, probidad y eficiencia gubernamentales, adecuaciones
juridicas y orgéanicas, y congruencia con los grandes objetivos nacionales. (36)
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Con el Lic. Ignacio Pichardo Pagaza la Administracién Plblica en su proceso de
modernizacion reexamina los campos que propiamente corresponden al sector publico.
La reexaminacién del proceso de modernizacidn del aparato publico se da a través de
una racionalidad en cuanto a la fusion de las Secretartas de Finanzas y Planeacion en
una sola. La desincorporacidn de organismos auxiliares que no cumplen una funcidn

publica estratégica o prioritaria y la simplificacidn administrativa de normas vy
procedimientos. (37)

El proyectoc modernizador del aparato publico, se inicia con -un proceso de
reorganizacién del gobierng, que busca el acercamiento con la sociedad del Estado, la
desconcentracion y descentralizacién de la autoridad y del poder, con un reforzamiento
de los sisiemas publicos de intercomunicaciones con la sociedad, para orientarse
finaimente en una fase de reexaminacion de las funciones racionalizacion y

desincorporacion {consolidacion de las funciones, redimensionamiento y fortalecimiento
de la Administracion Publica).

Este proyecto ha sido viable en la visién de los gobernadores y ia voluntad pibtica de
ejecutarlo en la idea de la democracia y de una Administracién Plblica que responde a
las expectativas de ta sociedad del Estado de México.

3. VOLUNTAD POLUITICA E INTEGRACION SOCIAL ESTATAL.

La gestién del aparato publico por voluntad politica se expresa en un acio de potencia
(razdn de gobierno} que mueve a hacer o no hacer una ¢osa. Es la resclucién a
ejecutar una accidn, mediante libre determinacion o disposicion. Los medios a través
de los cuales se ejecuta la voluntad politica significan el decreto o el acuerdo.

En la voluntad politica por decreto, el aparatc pablico actia centralizadamente, los
conductos de negociacién son limitados; la energia de la maquinaria actla en la
direccién de la decision gubernamental.

En la accion de la voluntad politica por acuerdo, 1a resolucidn de la accidn tiene como
escenario una sociedad mas participativa, un sistema de decision plural y democrético,
un aparato profesionalizado {0 en vias de serlo), un compromisc de gobierno
compartido en la gestidn publica.

La voluniad politica implica, en una sociedad democrética, la existencia de consenso y

el respeto al disenso. Expresa la fuerza de ia sociedad para instrumentar un proyecto
potitico de gobierno.

La integracidn social estatal, ha tenido como parte det proceso de identidad y voluntad,
el acuerdo de gobierno y el consenso.

El objeto de la voluntad politica es mantener 1a unidad politica en el Estado.
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La administracién del Profr. Hank Gonzalez concibe la voluntad de integracion, en los
siguientes términos *... desde aqui hago un lamado a fodos los hombres en la entidad
para que se esfuercen en conseguir la unidad y la concordia que nos son
indispensables para cimentar una paz activa".(38)

Con el Lic. Aliredo del Mazo, consiste en "... preservar la unidad geopolitica de la
entidad /que/ es condicion fundamental y compromiso inetudible”. (39}

El Dr. Jiménez Cant), el Lic. Alfredo Baranda Garcia y el Lic. Mario Ramdn Beteta, se

orientan en e! compromiso de la unidad politica por medio de la voluntad politica para
fortalecer la identidad estatal.

El Lic. Ignacic Pichardo Pagaza, sefiala que se encuentra "... obligado a fomentar la
unidad politica de la entidad, porque en elia se sustenta la seguridad, la prosperidad del
Estado. La unidad politica sera una de mis principales tareas". (40)

La identidad estatal (oriundo o avecindado en el Estado) no es sdlo un postulado
constitucional que airibuye derechos y obligaciones a los ciudadanos del Estado, es
también ef compromiso politico que se genera dentro de 0s tiempos democraticos de
eleccién de gobernador en el sistema politico estatal, para hacer prevalecer un
proyecto politico de gobierno, para el conjunto de la sociedad.

Ademas, la integracion social estatal, es un indicador para determinar la estabilidad
politica, asi como cuantificar el grado de consenso politico y 1a egitimidad social de la
accion ejecutiva del gobernador.

La voluntad politica debe proporcionar las condiciones para €l cambio social y la
democratizacidn del sisiema politico y adminisirativo. Debe identificarse con la unidad
politica estatal y con la unidad social de lo piblico. La voluntad politica debe ser mas
democratica y mas pablica, es decir, debe modernizarse juntc con el aparato publico.

D. DEMOCRACIAY CAMBIO SOCIAL.

El concepto de la democracia cobra significado a través del sistema de partidos y de su
vinculacién con el sistema politico, del poblico (individuos) y la Administracion Publica.

Un sistema politico moderno, tiene dos variables de legitimidad, el consenso y el
disenso, en donde, "...la libre manifestacién del disenso es por lo menos un indicio, sino

una prueba de la credibilidad del consenso y por lo tanto de la legitimidad democratica
de la decision colectiva".(41)
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El diputado Sixto Neguez Estrada en la apertura de sesiones de la "L* Legislatura del
Congreso del Estado -5 de diciembre de 1988-, habria de senalar, sobre la
conformacién de los miembros del Congreso local, a través de "mayorias y
minorias".(42) Que van a dar pauta a nuevas formas de relacidn politica entre los

represemtantes y los representados que conllevaria a una 'democracia mas
pariicipativa". (43)

La idea es modernizarnos en los cauces de la democracia, para incorporar el disenso
dentro del contexto del consenso legitimador de las decisiones colectivas, en palabras
de Bovero, "... 1a solucion estd en socializar e} poder, socializar el voto fuera de los

centros de la politica y que significa adentrarnos vy entrar en un terreno inexplorado, que
es el de la demaocracia social".(44)

La democracia sccial en su apreciacidn conceptual, es un proceso dinamico, que
comprende las instituciones politicas y las estructuras sociales; la organizacion publica

¥ la social; los esquemas, modelos, comportamientos, costumbres y conductas civicas;
la culiura y ta morfologia social.

Sus efectos se extienden a la modernizacion de la accién colectiva, a la

democratizacion de la Administracion Pdblica y al cambio deliberado mediante Ia via del
COnsenso.

1. MODERNIZACION DE LA ACCION COLECTIVA.

El espacio de iniciativa de 1a sociedad en el Estado, muestra un patrén de una mayor
participacion que significativamenie se ha catalogado como una forma de expresién de
la democracia participativa, con proyeccion hacta una democracia social.

El fenémenc tiene una base, y esta es la accion colectiva, que propugna por una
reforma del sistema, que recoja las demandas y amplie los cauces de comunicacion
para fortalecer el nexo gobernantes-gobernados.

La accion colectiva es la potencia de realizacion que poseé cualquier agrupacion de
individuos; es un ejercicio en com(n en conjunto de hacer o decidir; es 1a voluntad
concertada de la colectividad en la consecucion de un fin; es la gestion que promueve

¢l interés colectivo de los individuos; son las actitudes, movimientos y sentido de una
agrupacion de individuos.

La modernizacibn de Ja accidn colectiva involucra un proceso de cambio
deliberadamente concebido, dande origen a instituciones que le garanticen una mayor
racionafidad-legal al sistema de legitimidad consensual, asi como de acceso a la
promocion de la defensa de los derechos de los individuos y la sociedad. Una
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participacion en los asuntos publicos mas ampliada y menos elitizada, a través de
grupos locales y organizaciones no gubernamentales. Un proceso de identidad, a
fravés de la integracion social. Aprendizaje social en la aceptacién del sistema objeto
del cambio, con formas de nuevas estructuras de funcionamiento social.

Es asf que el cambio modernizador de la accidn coletiva deriva tres premisas bésicas:

a) La modernizacidn del sistema poltico de sus fuerzas cenirifugas y
centripetas de la democracia y del sistema de decisiones publicas mediante
el consenso-disenso.

b) El de la modernizacion del aparato pibktico, en el interés de subsistemas de
gestion descentralizados y regionalizados. Anotando al espacio de las
decisiones la cercania de los ciudadanos.

c) La modernizacion de la Adminisiracién Pablica con el fin de racionalizar tos
procesos de cambio social para un desarrollo estructural. Hacer de las
formas de organizacién y tecnologias, con apoyo en la innovacion, una
Adminisiracién Publica social eficiente y efectiva en la ejecucidn de sus
objetivos.

Estos planteamientos diagnostican una democracia social con un quehacer politico
colectivizado, es decir, una democracia moderna, ampliada y plural.

2. DEMOCRATIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La democratizacion de la Administracidon Publica implica hacer de ella, un medio propio
de la sociedad a la que sirve. Significa en un senlido moderno, introducir ios cambios
deliberados necesarios, para contar un mecanismo eficaz, que dé respuesta al universa
complejo de nuevos planteamientos en cuya solucion se basa el desarrollo social.

Estos planteamientos giran en torno a la politica social, 1a politica econémica y la de
gobierno, &l sistema de toma de decisiones y las prioridades del Estado moderno.
La democratizacion de la Administracion Publica, “significa que los ciudadanos deben

tener participacion en la formulacion de las politicas y en el andlisis de las decisiones
que los efectan”.(a5)

Laidea de la democratizacion de la Administracién Pablica no es asunto reciente de la
agenda pablica, es el arguetipo de la formacion de la agenda pablica, es decir, con la
complejizacién del quebacer pdblico se plantea, por la sociedad, el requerimiento del

fortalecimiento de su relacidn con el aparato piblico en los términos del proceso
modernizador del Estado.
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Nuevas formas de organizacion y estrategias de gestion instrumentan este proceso
democratizador de la administracidn, la racionalidad como medios y fines que tienen

por chijeto el cambio, tienen por conocimiento, "la concertacion de los puntos de vista
de los ciudadanos".(46)

La sociedad se involucra con la Administracién Pdblica en los términos modernos del
cambio social, en la realidad de los votos presentes y en el compromise de la
redistribucion de funciones y atribuciones que hacen del cludadano un actor pubtico y
de la administracién, un medio democratico de gestién.

3. DECISIONES CONSENSUALES: APARATO PUBLICO Y CAMBIO SOCIAL.

El principio de la mayoria, como medio tegitimidor de gobierno, se moderniza en una
lbgica de coniluencia de factores sociales que inciden y reformulan el sistema de

fuerzas resultantes del quehacer politico, mediante la dicotonomia conceptual
consenso-disenso.

El consenso es un medio del que se valen los miembros de una unidad social en
cuanto a la existencia comun de un “"acuerdo” relativo a principios, valores, normas y
sobre algunos objetivos y decisiones a tomar por la comunidad. El disenso, en cambio,
se significa por aquellas facciones que de la totalidad que acuerda, sostienen un juicio
contrario ai de la mayoria, propuesta o proyecto de gobierno distinto. (47)

El consenso-disenso son elementos del sistema politico, en cuanto al ejercicio gradual
de los derechos politicos que otorga la Constitucion Politica del Estado. Por su
conducto se revisa el rumbo del gobierno y el objeto de la democracia.

El Profr. Hank Gonzalez en su discurso de inicio de gestién como gobernador anie la
legistatura del Estado, sensld que la "maquinaria estatal' tenfa que ser adecuada
organicamente para reorientar la accidn administrativa estatal. La idea del cambio

estructural y de la accién deliberada para la ejecucién de un programa de gobierno
coma razdn concreta del consenso social. (48)

Para 1981, el Lic. Alfredo del Mazo Gonzalez, habria de exponer, que “... la renovacién
periodica de los hombres, expresidén de todo sistema democrdtico y la simultanea
permanencia de las instituciones fundamentales del aparato plblico, hacen posible y
obligada la revisidén del rumbo*.(49)

Con el Lic: Ignacio Pichardo Pagaza, se identifica a la voluntad del Estado como una
razdn consensual de gobierno para guiar los asuntos publicos. (50)
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La Administracion Plblica estatal en su proceso de modernizacion se fortafece a través

de la toma de decisiones plblicas consensuales, para una mayor racionalidad en la
gestién piblica.

4, EL CAMBIO DEUIBERADO POR LA VIA DE CONSENSO Y LA
DEMOCRACIA.

La transformacién del gobierno como organizacidn en la variable de un cambio
modernizador, implica, que "el cambio no es ni una etapa ldgica de un desarrclio
humana ineluctible, ni la imposicion de un modelo de organizacidn social mejor por ser
mas racional, ni incluso el resultado natural de las luchas entre los hombres y las de
sus relaciones de fuerza. Es ante todo la transformacioén de un sistema de accidon®.(s1)

El "cambio dirigido", significa una "... operacidn que pone en juego no la voluntad de un
grupo, sino la capacidad de diferentes grupos comprometidos en un sistema complejo
para cooperar, de otra manera en la misma accion®.(52)

Se trata, en el cambio deliberado de determinar los cambios sustantivos y adjetivos de
inducirlos a través de una planeacion estratégica.

Las estrategias politicas del cambio deliberado en la Administracion Pdblica, son las
decisiones consensuales y la democratizacion de la Administracién Plblica, Ambas son
consustanciales con la modernizacion del aparato plblico.

El cambio dsliberado por la via del consenso, involucra a los ciudadanos como actores
sociales, les hace participes del cambio, v les asigna en la accién colectiva el papel de
factores de la voluntad politica.

La democratizacion de la Administracion Publica, es otra estrategia que fortalece el
cambic deliberado en cuanto a la formacion de la agenda y la formutacién de las
politicas publicas.

El cambio deliberado en el escenario del sistema politico se orienta por la voluniad
politica, siendo publica cuando es dirigida por los drganos de gobierno, y social,
cuando es motivada por la accidn colectiva.

El cambio deliberado constituye a su vez, el "descubrimiento" y la "adquisicion de

nuevas capacidades politicas dentro del sistema politico”. (Véase al final del capitulo
Cuadra 111-3).
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E. CONCLUSIONES CAPITULARES

El sistema politico estatal se ha modernizado con la accién de cambio del aparato
publico y del cambio delberado en la Administracién Pdblica. De hecho, es

propiamente e aparato puablico el medio, por el cual el poder politico adquiere
dimensiones adminisiraiivas.

El escenario politico de los actores y grupos politicos, es sustantivamente diferente con
relaciones de'poder mas democraticos y un sistema de decisién consensual-disensual.

El gobernador constitucional es el punto nodal del sistema politico y administrativo, por
el proceso de la sucesion local y por su accidn convergenie. Es un agente articulador
del proceso modernizador del aparato publico.

La modernizacién de ta Administracién Publica, tiene como linea estratégica de la
democratizacion del aparato pdblico, & disefio y formulacion de politicas con el
consenso de los ciudadanos. La modernizacion de la accion colectiva, en la expectativa
de un fortalecimiento del cambio social,

La democracia como sistema y €1 consenso como mecanismo de la toma de
decisiones, se significan en los medios a través de los cuales se moderniza el sistema
politico y el aparato pablico en el objeto de una politica mas social y de sistemas con
sentido pdblico moderno. Observar y analizar los cambios en el sistema politico estatal,
es un medio de acceso, para dictaminar sobre las variables del cambio prospectivo que
pueden generarse €n la Administracion Publica. La modernizacion del sistema politico,
condensa, a su vez, el proyecto modernizador del aparato plblico y del programa de
modernizaciéon administrativa de 'a Administracidon Pdblica mediante un cambio
deliberado o planeado.
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ili-4 BIOGRAFIA DE LOS GOBERNADORES 1969-1992.






PROFR. CARLOS HANK GONZALEZ. (1969-1975),

"Nacié en Santiago Tianguistenco, Méx, el 28 de agosto de 1927. Hijo de Jorge Hank
Wober vy de Julia Gonzalez Tenorio. Casado con Maria Guadalupe Rhon Garcia;
Maestro Normalista, Escuela Normal del Estado de México, 1941-1943; Especialidad en
Ciencias Bioldgicas, Escuela Normal Superior de México, 1944-1946, Maestria en
Ciencias Biologicas, Escuela Normal Superior de México, 1947-1950; Pertenece al PRI
desde 1944, donde ha desempefiado los cargos de Delegado en los Estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan, San Luis Potosi y territorioc de Quintana Roo,
1959-1961; Consejero del Presidenie del CEN, 1961. Secretario General de Seccidn 1,
SNTE, 1947; Defegado General, CNOP del Estado de México, 1953; Consejero 1960 y
Asesor del Secretario General, 1961, CNOP; Presidente Municipal de Toluca, México
1945-1957; Diputado Federal, XLIV Legislatura, 1958-1961; Gobernador del Estado de
México, 1969-1975; Jefe del Departamento de Educacidn Secundaria y Profesional,
1952-1954; Director de Educacién Audivisual, 1952-1954; Director de la Junta de
Mejoramiento Moral, Civico y Material 1952-1954; Tesorero Municipal de Toluca, 1954,
Gobierno del Estado de México; Subgerente de Ventas, 1961-1964, y Director General
1964-1969, CONASUPQ; Jefe del Departamento del Distrito Federal, 1976-1982;
Secretario de Turismo, en 1988; Director, Escuela Nocturna para OQObreros, CTM,
1944-1946; Director, Centro de Alfabetizacidn Tlacopan, 1944-1946; director, Escuela
Primaria Rafael Fabila, Atlacomulco, México, 1947-1952; Profesor de Educacion
Primaria y Secundaria, Profesor en la Escuela Normal del Estado, 1952-1954;
Gobernador del Estado de México, 1975; Miembro de la. Academia de Ciencias
Naturales; Miembro de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica; Rector
Honoris Causa, Universidad Autdnoma del Estado de México; Gran Banda de Primer
Grado de las RepUblicas Arabes Unidas; Gran Cruz de la Segunda Clase de la Orden al
Mérito; RFA; diploma e insignias de Comendador de ta Orden Internacional del Bien
Pubtico, Comité de Accidén Cultural, QEA; Gran Cruz de Isabel La Catdlica, Espafia;
Hombre del Afio, 1981, Fundacion Panamericana de Desarrollo, QEA: Condecoracién
La Monja Blanca, Guatemala, 1988"; Asume la tiularidad de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos a partir de 1989.(1}

DR. JORGE JIMENEZ CANTU (1975-1981),

Nacid en el D.F., el 7 de octubre de 1933; Médico Cirujano (UNAM, 194D); Maestro
Universitario; Secretario de Qrganizacion de la Nacional, para la Compafiia de
Construccién de Escuelas (1959); Director General de Servicios Médicos SOP
(1952-56); dos veces Secretario General de Gobierno del Estado de México (1957-1963
y 1963-1974); Gerente de la CONASUPQ (1957-68); Secretario de Salubridad vy
Asistencia (1970-74); Gobernador del Estado de México de 1975 al 15 de septiembre
de 1981; funcionaric en la Administracién Plblica del Estado de México, Preside la
Comisidn para la Recuperacién det Rio Lerma.(2)
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LIC. ALFREDO DEL MAZQ GONZALEZ (1981-1986).

Nacid en Toluca, Estado de México el 31 de diciembre de 1943; Realizd su carrera
profesional en la Universidad Nacional Autdnoma de México donde se fituld como
Licenciado en Administracién (1962-1967); Estudios Especializados en Economia,
Finanzas y Comercic Extericr; en Inglaierra, Argentina, Chile y Estados Unidos.
Profesor en la materia de Administracién y Finanzas en la UNAM, Instituto Tecnoldgico
Autdnomo de México y el Instituto Mexicano de Comercio Exterior. Ingresa ai PRI en el
ano de 1962 en la Direccidén Nacional Juvenil; Funge como Subgerente en el Banco
Comercial Mexicano y Director de 1a Divisidon Internacionat en 1972; posteriormente
pasa a ser Director del Banco Minero y Mercantll {1973}; Primer Vicepresidenie de la
Reqién Banca Comercial de la ALAL en Santiago de Chile y Representante de México
ante la VIt Reunidn de! Consejo de Gobernadores de la Federacion Latinoamericana de

Bancos (FELABAN) en Buenos Aires, Argentina; Gobernador del Estado de México
(1281-1886).(3)

LIC. ALFREDO BARANDA GARCIA (1986-1987).

Nacid en México, D. F., el 8 de noviembre de 1944; hiic de Alfredo Baranda Carsolio; y
de Alicia Garcia de ia Torre. Casado con Lucia Martha Séenz Viesca; Licenciatura en
Derecho. Faculiad de Derecho, UNAM, 1964-1969; Maestria en Econornia, El Colegio
de México, 1969-1971; Maestria en Administracion de Empresas, Harvard University,
Mass, EU; Diversos cargos en BANXICO, 1971-1980; Director de Politica del Sistema
Financiero, SHCP, 1880-1981; Secretaric de Finanzas, 1981-1986; Gobernador
Constitucional Interino, 1986-1987; Embajador en Espafia, 1987; Profesor en el Instituto
Patria, en el CEMLA y en el ITAM., Procurador Federal del Consumidor.(a)

LiC. MARIO RAMON BETETA MONSALVE (1987-1989).

"Nacid en México, D.F., el 7 de jufic de 1927; Hijo de ignacio Maria Beteta Quintana y
de Carmen Monsalve Bravo; Casado con Gloria Leal Kuri; Licenciatura en Derecho,
Escuela Nacional de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, UNAM, 1943-1947; Maestria
en Economia, University of Wisconsin, EUA, 1949-1950; Gobernador Constitucional del
Estado de México, 1987 a 1989; Pertenece al PRI desde 1962, donde ha sido miembro
del Consejo Consultivo del IEPES; Jefe del Departamento de Estudios Econdmicos y
Subgerente, 1951-1954, Gerente, 1861-1964, y Subdirector, 1965, BANXICO; Director
Generat de Crédito, 1965-1970, Subsecretario, 1970-1975, y Secretario, 1975-1976,
SHCP; Director General de PEMEX, 1982-1987; Presidente Ejecutivo y Director General,
Banco Mexicano SOMEX, 1976-1982; Profesor en la UNAM, 1951-1965, y en ¢
CEMLA, 1955-1964, "Tres aspectos del desarrollo econdmico de México" SELA, 1963,
{Publicacién); Barra Mexicana de Abogados, LER; Gran Oficial de la Orden Nacional
del Cedro, Libano, 1975; Honorary Knigth Comimander of the Most Excellent Order of
the Critish Empiri, Inglaterra; Gran Corddn de ta Orden Al Istigial, Jordania, 1975;
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Encomienda del Mérito Civil, Esparia, 1978; Gran Oficial de la Orden al Mérito, italia 1981;
Oficial de la Orden de la Legién de Honor, Francia, 1882; Comendador de la Orden Real
de la Estrella Polar; Suecia; Gran Cruz dela Orden de Rio Branco do Sul, Brasil, 1883; Gran
Cordén de la Orden del Tesoro Sagrado, Japon, 1388".(5)

LIC. IGNACIO PICHARDO PAGAZA (1989-1992).

Nacid en Toluca, México. Licenciado en Derecho, Universidad Nacional Autonoma de
México (1953-19568); Posgrado en Administracién y Finanzas Plblicas, Escuela de
Economia de Londres;, Beca del Gobiarno de la Gran Breiana (1962-1963); Cargos
Desempenfiados: Director de la Revista de Comercio Exterior del Banco Nacicnal de
Comercio Exterior, {1964-1867); Diputado Federal por Toluca (XLVIl Legistatura);
Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica (1967-1969);
Direclor General de Hacienda de! Gobierno del Estado de México (1971-1975);
Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, diciembre de
1976 a enero de 1978; Diputado Federal en Nezahualcoyotl, Presidente de la Comisidn de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Pablica (1878-1982); Subsecretaria "A" de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidén. (1983 a febrero de 1987);
Secretario de la Contraloria Generalde la Federacion (febrero 1987 a noviembre de 1988).
Procurador Federal del Consumidor (diciembre 1987); Coordinador de {EPES/ PRI durante
la campaiia del Licenciado José Lopez Portillo (1975-1976). Actualmente Gobernador
Constitucional Substituto del EDOMEX, del 16 de septiembre de 1983 a diciembre de 1892.
{Concluye el periedo constitucional en 1993); Vicepresidente ¥ Presidente del Instituto
Nacional de Administracién Piblica en México; Ex-presidenie del Institutointernacional de
Ciencias Administrativas con sede en Bruselas; Antiguo Censejero de la Sociedad
Mexicana de Planificacién; Miembro de! Comité Ejecutivo de la Asociacion Internacional
de Escuelas e Institutos de Administracién Pablica; Miembro Honorario de la Asociacidn
Académica Nacional para la Administracion Pablica de los Estados Unidos de Norteamérica,;
profesor del Colegio de México; entre sus principales publicaciones se encuentran "10
afos de Planificacion y Administracién Publica en México”, Instituto Nacional de
Administracién Piblica. "Politica Fiscal de México" Gobierno del Esiado de México, "
Administracion Publica y Desarrollo Urbano”, Instituto de Desarrollo Municipal del Esiado
de México, A.C., "Introduccién a la Administracién Publica de México". 2 Vol.
CONACYT-INAP" (B)
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tV.CAPITULO CUARTO
EL CAMBIO DELIBERADO EN EL ESTADO DE MEXICO: 1969-1992.






"HE AQUI LA CUESTION PRINCIPAL: EL HOMBRE AL PREVER UN
POSIBLE CURSO EN LOS ACONTECIMIENTOS FUTUROS, NECESITA
CONOCER LA REALIDAD CIRCUNDANTE: TANTO PORQUE ESA
REALIDAD INFLUYE SOBRE LA CONDUCTA QUE QUIERE SEGUIR,
OBSTACULIZANDOLA O FAVORECIENDOLA, CUANTO PORQUE
CON SUS PROPIOS ACTOS PUEDE MODIFICAR EN MAYOR O
MENOR GRADO ESE MUNDO QUE A SU REDEDOR ESTA. DE TAL
CONOCIMIENTO DEPENDERA SU DECISION Y DE ESTA HABRAN DE
DERIVARSE LAS PECULIARIDADES CONCRETAS DEL PLAN QUE
ELABORE: EL OBJETIVO QUE PRETENDE ALCANZAR Y LOS MEDIOS
QUE EMPLEARA PARA ESTE EFECTO".

GUZMAN VALDIVIA






A. REFLEXION SOBRE EL CAMBIO ADMINISTRATIVO DELIBERADO.

1. LOS OBJETIVOS GUBERNAMENTALES, LAS POLITICAS
ADMINISTRATIVAS ¥ LOS RESULTADOS.

A partir del afio de 1969, resulia visible en la Administracidén Publica 1a vinculacion del
cambio con la planeacidn administrativa.

La planeacién es incorporada en el proposito de establecer objetivos, definir politicas y
fijar resultados.

Mas adn, las politicas administrativas se convierlen, desde entonces, en un factor de
gran interés para los gobiernos, comenzando por el del Profr. Carlos Hank Gonzatez,
no sdlo por constituir directrices que rigen la actuacion del aparato pablico en el campo
de lo sustantivo o adjetivo gubernamental, sino por su carlcter normativo, consistente,

flexible, guiador en la foma de decisiones y al justificar los cursos de accion en forma
real.

Asi la planeacién administrativa se convierte en una de las funciones primarias de la alta
direccidn al involucrar el establecimiento de objetivos y la determinacion de politicas.
Generalmente, los objetivos pueden considerarse como "...planes expresados como

resuliados que se lograran. En este amplio sentido, los objetivos incluyen propdsitos,
misiones, metas ...".{1)

A la planeacién se suma la funcién de coordinacién, principalmente en el ambito de!
denominado sector auxiliar, debido a la creacidn de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, lo que exige ampliar los tramos de control que el
ejecutivo ejercia sobre estas entidades pUblicas.

a. RACIONALIDAD FOCAL.

Con la reforma administrativa -del afo de 1969 al afio de 1981- se considera que la
maquinaria administrativa exige su superacion via la adecuacion a las condiciones
vigentes, y en la dignificacién de los elementos humanos que dirigen o personifican
cualquier sisterna administrativo.

La reforma administrativa es concebida como la bisqueda de racionalidad focal, es
decir, de eficiencia en determinado sector o rubro administrativo.

b. RACIONALIDAD GLOBAL.

Al llegar el afo de 1981, el cambio administrativo es definido, dirigido e inducide en la
maquinaria gubernamental sobre la base de una concepcién global, metodotégica y
procesal y con un matiz eminentemente prescriptivo.
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Asi la racionalidad global, en el sentido de ka blisqueda de eficiencia y eficacia en el
aparate plblico orientada al aspecto estructural, procedimentai, social, etc., es
concebida como modernizacion administrativa:

La focalizacion y la globalizacion constituyen las delimitaciones conceptuales respecto
de los términos reforma y modernizacion adminisirativa,

La modernizacidn administrativa se caracteriza por una pronunciada expansion
administrativa, es decir, de incremento de dependencias y entidades en la
Administracion Pablica del Estade de México, hasta el afio de 1989, después de éste, la
politica administrativa imperante es la de consolidacion funcional y redimensionamiento.

En el siguiente esquema guedan representados los periodos objeto de andlisis en esie
capitulo, 1a modalidad que en razon de ellos asume el cambio administrativo, los

principios o lineas que le sustentaron, la concepcion principal que le guid y la
orientacion de la racionalidad.
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CRITERIOS METODOLOGICOS DEL CAMBIO ADMINISTRATIVO DELIBERADO EN

Iv-1
23 ANOS Y CUATRO PERIODOS DE ESTUDIO.
MODALIDAD DEL ORIENTACION | PRINCIPIOS O LINEAS
PERI10ODO CAMBIO DE LA QUE SUSTENTAN EL CONCEPCION
ADMINISTRATIVO RACIONAL EDAD CAMBI10Q
UN10AD HETODOLOGICO,
REFORMA . oSt
1969~1975 FOCAL CouTROL PROCESAL
ADMINISTRATEVA (ComRDTNACTON ESTRUCTURAL .
CENTRALIIACTON HETOBOL0GICO.
1975-1981 ADMIN T v FOCAL ORGAII2A (on BROCESAL.
- peafcroRlIacion FISCAL ¥ ESTRUCFURAL.
AEESTAUCTURAC 10n HETOSOLOGICD. ESTRUCTIAAY
1981_1987 MODERNiZACIUN GL()BAL EFICIEzC’;a, EE-FICACIA REGIONAL . T
: ADMINISTRATIVA DESEENI RaL T24¢ Tow corcTi
AOMINISTRATIVA PROSPICTIV
POLITICA ¥ ECOHOMICA
O RODOCTIVIDAD
MODERNIZACION R DD METODOLOGICO, ESTRUCTURAL,
1987-1992 ADMINISTRATIVA GLOBAL STAPLIFICAS oW AEMINISTRAT 1V NIEGRAL, REGTORAC.
DEMOCRATIZAC ION Y PROSFECTIVO

DESREGULACTON
DES [NCORPORAC JON







B. 23 ANOS DE CAMBIO ADMINISTRATIVO DELIBERADO EN SEIS
ADMINISTRACIONES Y CUATRO PERIODOS DE GOBIERNO {1969-1992).

1). 1969-1975: "CAMBIO SOCIALY REESTRUCTURACION ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA".






"EL EJECUTIVO A MI CARGO PROPONDRA LAS REFORMAS
ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA QUE LAS DEPENDENCIAS Y
APARATOS DE GOBIERNO SEAN MAS EFICACES Y SUS
SERVIDORES MAS IDONEOS"

CARLOS HANK GONZALEZ.






A partir de 1969, el cambio administrativo deliberado en et aparato publico se pone de
manifiesto, para responder no sélo a las nuevas exigencias del medio, sino también a
las demandas de una sociedad cada vez mas estratificada y con un alto grado de
expansion y crecimiento.

Es asi como el cambio sociat presenta una mayor influencia con respecto a las
adecuaciones y respuestas de la Administracion Plblica.

Es asi que las cifras de los censos generales de poblacidén muestran que "Aungue la
poblacion total del Estado ha crecido, en el periodo 1930-1970, a una tasa anual de
3.4%, el proceso se ha acelerado en la dltima década (1960-1970) hasta obtener la tasa
de 7.6%, con tendencia a aumentar; este aceleramiento provocd que en la Ultima
década la poblacion tctal del Fstado se duplicara pasando de un millén 900 mil

habitantes a 3 millones 953 mil (...} y la poblacion urbana del Estado creciera a una tasa
anual excepcional de 12.9%.(2)

Este cambio que la sociedad experimentd, propicid que la politica econdmica tuviera
entre sus objetivos el de convertir a! sector pdblico en un ente promotor del desarrolio
de la entidad.

La instrumentacidn de la politica econémica se vid fagilitada mediante la creacidn del
denominado sector auxiliar entonces configurado por las empresas publicas, de
participacion estatal, los organismos descentralizados y la figura juridico administrativa
del fideicomiso.

Es asi como "Parte impontante de la estrategia la constituyd la reforma administrativa
que modificd sustantivamente el esquema de gobierno'.(3)

Las modificaciones en las practicas hacendarias, paralelamente a la reforma
administrativa, permitieron lograr el financiamiento "... de una serie de actividades
multiplicadoras de otras economias, por medio de! secior paraestatal'.(4)

El acelerado crecimiento demogréfico y la conurbacién de la sociedad, fueron factores
basicos en el impulso de politicas sustantivas como ta de desarrollo urbano a fin de "...
atender las demandas de equipamiento y servicios publicos de los grandes
asentamientos en el area aledaria al Distrito Federal".(5)

Esta politica sustantiva se concretizé con la politica administrativa de creacién de un
organismo con autonomia administrativa y sujeto a la vigilancia del ejecutivo estatal, es

asi como surge Cuautitidn Izcalli creado con el propdsito de proyectar una ciudad
modelo en planeacidn urbana.
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Otro ejemplo lo constituys la creacion de la Protectora e Industrializadora de Bosques
como organismo plblico desceniralizado del gobiernc del Estado de México.

El desarrollo dinamico de la actividad silvicola y la necesidad de hacer intervenir al
Estado en la conservacion de recursos naturales basicos fueron las variantes centrales
que justificaron por si, la politica administrativa de impulsc del sector auxiliar para lograr
los objetivos gubernamentales y las pcliticas sustantivas.

De esta manera la Administracién Pdblica es concebida como "... el brazo ejecutor de

los principios y programas que el pusblo requiere y el Gobierno elabora, para generar
el avance del todo social". (6)

El cambio social fue propiciado no sélo por el crecimiento natural, el crecimiento por
corrientes migracicnales y la conurbacion, sino también por un factor preponderante
que fue el impulso al sector industrial y particularmente a la indusiria de transformacidn.

Es asi como "Por el grado de industrializacian, el tipo de empresas industriales y la
complejidad de las actividades, {a economia del Estado de México tiene un grado de
capitalizacién superior que el de la economfa nacicnal en su conjunto. La relecién
capital-producto en 1974 se estima en 2.4 frente a 2.3 que es la media nacional".(7)

En esta etapa de desarrollo sociceconémico del Estado de México, y de acuerdo con
sus objetivos y los del pals, fueron delineados en forma deliberada ciertos cambios en

la organizacién y en los procesos administrativos de la Administracion Publica del
Estado de Mexico.

"La Adminisiracion Publica desempefidé un papel toral en el amptio procesc de
desenvolvimiento experimentado”.(8y El cambio adminisirativo deliberado queda
sintetizado en las Yneas siguientes:

- Creacion de nuevas dependencias, para consolidar las funciones gubernamentales.
- Adecuacion del hombre al puesto.

- Impulso al sector auxiliar.

- Criterios eficacistas. (Elevacién en los niveles de eficacia administrativa).

- Revision de métodos y acciones de la Administracion Piliblica.

- Integracion del poder ejecutivo, al primer nivel, con cinco funcionarios lo que
representa fa reduccién en los tramos de controt.

Sustentado en una filosoffa administrativa en Ia que el hombre es lo mas valioso en el
devenir histdrico, por su capacidad creadora, estimulada y dirigida que es la méxima
esperanza de la sociedad, el cambio administrativo busco la unidad, por ser ésta el

germen de la organizacion y de la disciplina, indispensables para una correcta filosofia
de los fendmenos saciales.(9)
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El objetivo central del cambio deliberado consistia en que la maquinaria estatal fuera *...
érganicamente adecuada al desarrollo y a los adelantos técnicos de la época, por 0
que era necesario habilitarla de estructuras, instrumentos y métados que facilitaran la
dinamica administrativa en todos sus niveles.{10)

En la filosofia administrativa prevalecid la idea del cambio: ef pueblo fue concebido
como un taller abierto de cambios; el aparato publico, como un equipo sustentado en la

unidad y en la organizacidn, que avanza en el afdn de realizar cosas y de realizar
cambios.

El cambio administrativo no se limitd a reestructurar a la Administracion Pablica del
Estado de México, sinc que tuve alcances hacia los municipios. Ejemplo de esto lo
consiituyd la creacion del Fondo de Fomento Municipal para apoyar a los municipios de
menores recursos y coadyuvar al fortalecimiento de las haciendas municipales. La
Direccién de Hacienda fue la dependencia encargada de su constitucion. (11)

Otro cambio adminrisirativo importante lo fue ja creacién de las coordinaciones: "A
mediados del sexenio la mayor parte de los grandes programas plblicos estaban ya en
pleno desenvolvimiento; la administracion habia crecido, tanio en ef sector de
organismaos descentralizados como en el del sector central.

Fue necesario crear unidades de coordinacion gue centralizaran funciones de
planeacién y control de numerosas dependencias y organismos. Surgieron asi la
Coordinacién de Obras Publicas, la Contraloria General de Gobierno y se fortalecié el
Consejo de Desarrollo Agricola y Ganadero, DAGEM; la Oficialia Mayor amplid sus
funciones con programas ejecutivos adicionates”.(i2)

Los principales cambios administrativos, durante este periodo, son esquematizados en
los Cuadros IV-2.
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"CAMBIO SOCIAL Y REESTRUCTURACION ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1869 -

CAMBIO ADMINISTRATIVO DELIBERADO DURANTE EL PERIODO

1975™

ANO

MODALIDAD
OoE
CAMBIQ

FROPOSITOD

c A
AT I VA
Ia

SECTOR

RESULTADO

1570

1979

1570

1972

1570

WICROADMINISTHAT IW0

MICROACMINISFRATIVO

MICRDADHMINISTRATIVO

MICROADHINISTRATIVO

MICAQADMIHISTRAT IVQ

LOGRAR UNA MATOR AGILIDAD
EH EL DESPACHD DE LOS JUI-
105 ¥ TRAMITES,

AESPONDER AL FENDMEND  TU-
RISTICO EW LA EWTIDAD QUE
ADQUIERE CADA DIA  HAYOR
DESARADLLO,

CONSOLIDAR LA FUNCIOM DE
COORDINACION DE LAS ACTIVI
DADES REGISTRALES EN TODO
EL ESTADO DE. MEXICO, A
FIN DE PROMOVER LAS REFOR-
MAS 't METODOS QUE COWTRI-
BUYEN A LA UNIFICACION RA
$TUN&L PEL SISTEMA REGIS-
RAL,

EVITAR DUPLICIDADES - OE
MANDO,

QBTEWER UNA CLARA WISION
DEL FOMENTO DELINCUENCIAL
¥ CONDUCIR UNA  FOLITICA
QUE PERMITA PREVER Y APLI-
CAR MEJOR L0O% RECURSOS RE-
SIVQS.

HABILITAR LA HAQUIKARIA ESTATAL DE
ESTRUCTURAS. INSTRUMENTOS ¥  HWETO-
DGS QUE FACILITEHN LA DINAMICA & AD-
MINISTRATIVA EN TOOOS SUS NIVELES,

REESTRUCTURACION ORGANICA DEL  PO-
DER EJECUTIVO.

REESFRUCTURACION ORGANICA DEL PO~
BER EJECUTTWD,

REESTRUCTURACION QRGANICA DEL PO-
PER EJEGUTTVG.

ACTUALTZAR ¥ AJUSTAR EL  FUNCIONA-
MIENTS DE LA ADMIMISTRACION PUBLI-
CA A LAS WUEVAS DEMAMDAS QUE IM-
PLICA €1 DESEMVOLVINIENTO ECONOMI-
0, SOCIAL ¥ YECHICO.

TRARAJD ¥ PREVISION
SOCIAL

TUR[SHD

HAGTEMDA

JUSTICTIA

JUSTICIA

REORGANIIACION DE LA JUNTA LOCAL
FUE COWCILIALION ¥ ARBITRAJE.

JREORGARITACION DE L& DIRECCION DE
TURISMG CON LAS SIGUIENTES DEPEN-
DENCIAS  ESTRUCTURARAS CADA  UMA
CONFOAME A 5U5 OBJETIVQS1 PROMOCION
TURISTICA: PLANEACION ¥ RECURSOS:
TURISMO S0CTAL:; CONMTROL CE SERVI-
CIOs TURISTICOS ¥ MUSEDS.

EL REGISTRO FUBLICO DE LA PROPIE-
DAG PREA A DEPENDER DE La DOIREC-
CION DE HACIEHDA.

SE SUPRIME LA SUBDIRECCION DE TRAN
SITO EN TLALMEFANTLA,

CREACION OEL GEFARTAWEMTO DE  FLA-
NIFICACION SOQCIAL Y ESTADISTICA
CRIMINAL .
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CAMBIO ADMINISTRATIVO DELIBERADO DURANTE EL PERIODO

“CAMBIO SOCIAL Y REESTRUCTURACION ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1969 - 1975"

~ MODALIDAD POLITICA
A0 [ FPROPOSITO ACMINISTRATIVA SECTOR RESULTADO
CAMBILO SUE LE SUIA
1974 MICROAOM INISTRAT1vD ELEVAR EL NIVEL DE EFICA-JCOMSOLIDAR LAS DISTIKTAS FUNCIOMES GOBIERND AMPLIACION DE LAS FUNCIOWES OF LA
CIA ACMINISYRATIVA DE LAJGUBERNAMENTALES. OF ICTALTA MAYOR,
OFIGIALIA MAYOR.
1574 MAGROADM INTSTRATIVD CONTAR CON UNA EMPRESA DE[ACTUALIZAR ¥ AJUSTAR EL FUNCIONA- DESARROLLO AGROPECUARID|CREACION DE LA PRODUCTORA  AGROIN-
NATURALEZA EJIDAL QUE AGRUIMIEWTO DE L4 ADMINISTRACIGH PUBLI- DUSTRIAL GEL ESTADO DE MEXICO COMO
PE A 27 CALPULLIS, CHCARGAJCA A LAS WUEVAS DEMANDAS QUE M- EMPRESA DE PARTICIPACIOR ESTATAL.
DA DE FAVORECER LA PRODUC-JPLICA DESENWOLVIMIENTD ECONOMICD,
CION DE ALINENTOS, LA cO-[SOCIAL ¥ TECHICO.
MEACIALITACION DE LOS PRO-
hnucms Y EL  HEJORAHIENTS
ECONONICO SOCIAL DE  LOS
PRODUC TORES.
1975 MACROADHINISYRATIVO CONTAR CON UM ORGANTSMOFACTUALZZAR v AJUSTAR EL  FUNGCIONA-|COMUNICACTONES GREAGION DEL ORGAMISHO PLBLICO DES
GUE LLEYE A CABO LA EJECU-[HIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLI-|v 0BRAS PUBLICAS CENTRALIZTADD DE CARACTER ESTATAL
CIOW DE 0BRAS FUBLICAS,|ca A Las NUEVAS DEMANDAS OUE IMFLI DENDMINAGO “CONSTRUCTORA DEL ESTA-
REALIZANGG LOS  ESTUOIOS[CA EL DESEWVOLVIMIENTO EGONOMICC, DO CE WEXTCO™,
RELATIVDS A PLANEACION, SOCIAL ¥ TECHICO,
1975 MICRDAGMINISTRT VD HALER MAS EXPERITA LA AD-|bESCENTRALIZAR EL WINISTERIO PuEL] JUSFICTA CREACION DE UNA SUBPROCURADURIA ER
MINISTRAGION DE JUSTICIA. €0 A FIN DE ACTUALIZAR Y AJUSTAR NAUCALPAN.
EL 7 [MANGTAMIERTO DE La ADMINISTRA
CION PUBLICA A LAS NUEVAS DEMANDAS
QUE IMPLICA EL DESENVOLVIMIENTO
ECONOMICE, SOCIAL ¥ TECNICO.
1975 MICROAGH INTSTRATIVE ACTUALIZAR ¥ AMPLYAR LAS{ACTUALIZAR ¥ AJUSTAR EL  FUNCIGNA QUBERNATURA CAMBIO EW LA DENOWINACION SOCTAL
FUNCIGHES DEL INSTITUYS DEJMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLI- DEL INSTITUTG DE FROTECCION A LA
ACUERDO CON EL MAACO JURI-§CA 4 LAS NUEVAS DEMANDAS QUE TMPLI INFANCIA DEL ESTADO DE MEXICO FPOR
DIGO VIENTE. CA EL DESENVOLVIMIENTD ECONDMICO, EL INSTITUTO MEKICAND PARA 1A  IN-
SOCTAL ¥ TECHICG. F:_mcrg ¥ LA FAMILIA DEL ESTADO DE
HEXICO.




2).1975-1981: "ADECUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y ESTRUCTURA SECTORIAL.






"LA REFORMA ADMINISTRATIVA HA TENIDO EL PROPOSITO DE
INTEGRAR LOS ESFUERZOS DEL SECTOR PUBLICO CON EL
OBJETO DE RACIONALIZAR LOS RECURSOS Y LOGRAR LA
EFICIENCIAY EFICACIA QUE REQUIEREN EN EL ESTADO DE
MEXICO Y EL PAIS"

JORGE JIMENEZ CANTU.






En ¢l periodo 1975-1981 la poblacion del Estado de México asciende a 6.150,000
habitantes, cifra que deja entrever al desarrollo social como un fenémeno complejo,
reto que requiere de un esfuerzo de organizacidn intensiva ya que la dindmica de la
sociedad sobrepasa muchas veces a Jas formas de administracion gubernamentales, lo
que arroja una deficiencia administrativa que provoca un malestar social e impaosibilita
nugvas instancias de organizacién y control. De esta situacion se deriva la necesidad
de la congruencia socicadministrativa.

"Todo programa de gobierno debe tener como meta el desarrollo integral de la
poblacidn, esto podra ser realidad si las acciones emprendidas responden a objetivos a
corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con el recursos disponibles en lo fisico, io
econdmico y o politico destacando por encima de todo lo més valioso que son

recursos humanos organizados y con la firme determinacién de participar en los
cambios.

Una buena planeacién requiere unidad doctrinaria y coordinacion de esfuerzos para
aprovechar circunstacias que permitan jerarquizar abordamientos exitosos y asi cumplir
con las demandas sociales emergentes y la buena disposicion animica de quiénes
habran de ser coparticipantes en fas tareas".(13)

La primera medida de la reforma administrativa fue la expedicidon de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo que establecia como proposito el de superar los sistemas organizativos
de la Administracion PUblica, atendiendo a los nuevos requerimientos y de acuerda con
{a estructura dindmica y eficaz de las funciones del gobierno. (14)

La reorganizacion de la Administracion PuUblica responde a imperativos diversos como
el de evitar la duplicidad de funciones, la adecuacion de jos mecanismos y engranajes
de la adminisiracion a las realidades sociales contemparaneas, la articulacion dinamica
de una perfeccicnada division del trabajo para conducir la accidn administrativa dentro
de cauces de eficiencia, oportunidad y conveniencia social; la racionalizacién de la
accién administrativa, el aumento en las funciones y en &l volimen de los asuntos
encomendados a las diversas dependencias y entidades de la Administracidon Publica, y
la agilizacion en ios procedimientos administrativos, esenciaimente.

En el ambito federal se promueve una reforma social que se manifiesta en fres
vertientes: "La Reforma Politica, 1a cual, va encaminada a fortalecer la vida demaocratica
de! pais: ta Reforma Administrativa, dirigida a la adecuacion y capacitacion de las
instituciones actuales, para servir mejor a la politica integrat de desarrollo, y ta Reforma
Econdmica cuyo fin es promover un crecimiento alto y sostenido, para dotar a todos los

mexicanos de empleo y de los minimos de bienestar para lograr ser una sociedad cada
veZ mas justa”.(15)
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El marco global de la reforma administrativa fue trazado, desde sus inicios, por el
gobierno del Lic. José Ldpez Portillo con el propésito de "... promover un decidido y

solidario esfuerzo de eficiencia, eficacia y congruencia en todos los campos y niveles
de la actividad nacional”.(16)

Sobre esta base surge el programa de reforma administrativa, en seguimiento a los
lineamientos generales de politica establecidos en ¢l Plan Global de Desarrollo, que
sienta el "Marco global de la Reforma Administrativa" comprendiendo, entre otros
objetivos: la organizacidon del gobierno para organizar al pais, la programacién como
instrumento fundamental de gobierno; el establecimiento de un sistema de
administracion y desarrollo del personal publico federal; una mayor coordinacion de la

federacion, los estados y los municipios en los procesos de desarrollo econdmico y
social del pais.(17)

Las etapas de! programa de reforma administrativa esencialmente delineadas fueron: la
organizacién mas eficiente de las dependencias directas del ejecutivo; la asignacién de
responsabifidades de coordinacién sectorial a los titulares de las dependencias
centrafizadas, el establecimiento de mecanismos y criterios para coordinar los
esfuerzos de los distintos sectores entre si, ¥ la denominada 'Reforma de Ventanilla’ a
fin de facilitar los procedimientos y humanizar e frato direcio con el plblico. Asimismo,
la racionalizacidon en el uso de los recursos materiales, la desconcentracién por
extension de los servicios (geografica), los Convenios Unicos de Coordinacion con fa
federacion para fortalecer a los estados y municipios, fueron las caracteristicas
principales que asume el programa de reforma administrativa.(18)

Asi, una vez establecidos los objetivos, se buscO su planeacion, organizacion,
financiamiento y evaluacidn para mejorar la Administracion Piblica en beneficio de los
ciudadanos del Estado.

La reforma administrativa fue comprendida en las siguientes lineas:

- Estructurar un aparato administrativo susceptible de actualizarse conforme al
desarrollo futuro de nuestra entidad.

- "Bl Estado de México requiere contar con mecanismos adecuados de
programacion, ejecucidn y control, que le permitan resolver, en lo interno, los
conflictos enire sus partes y componentes y, en |0 externo, adaptarse a las
contingencias del medio ambiente, las cuales iambién estdn en constante
iransformacion”. En su vinculacion con el cambio social, el programa de reforma
administrativa establecid que "Las sociedades son esiructuras que estan en
constante movimiento. En consecuencia se hace necesario adecuar los
instrumentos de administracidn al crecimiento cualitativo y cuantitativo de las
demandas -presentes y futuras- de la poblacion, fendmeno que constituye no sélo
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un problema de ejercicio técnico-especulativo, sino de legitimidad socicpolitica, yva
que el Estado debe siempre procurar estar en condiciones de cumplir eficaz y
honestamente las responsabilidades que justifican y explican su existencia
social.(19)

Otros aspectos importanies que resalta el programa son:

1).
2).

a).

4).

a.14).

4.2).

4.3).

4.4).

4.5),

La descentratizacidon de funciones.
La desconcentracion de acciones.

El instrumentc de planificacién es concebido como origen y fin del
desarrollo. Se trata de concurir al desarrollo del Estado, mediante la
planificacion del desarrollo de la Administracion Publica.

La actualizacion de la Administracion Plblica del Estado de México
considera las siguientes premisas:

Conocer la realidad de! Esiado a través de la captacion de infermacion de
los 3 elementos que conforman a la entidad federativa: pueblo, territorio y
qobierno.

Unificar criterios en relacion a la informacién de los distintos sectores, asi
cada dependencia del gobiernc elabora sus catalogos con los datos
correspondientes y los envia al Banco Central de Datos.

Se elabora el Reglamento de Informatica para instrumentar el lenguaje
com(n y reglamentar al Sistema Estatal de Informética a través del Comité
Estatal de Informatica.

En el &rea de finanzas la reforma administrativa implico la desconcentracion
de la Direccion General de Hacienda en Delegaciones Hacendarias, la
Carpeta Manzanera, el Centro de Servicios Administrativos, y el Visitador
Hacendario, entre los mas importantes, y que se sintetizan en la
desconcentracién fisica y administrativa de la direccion sefialada.

La actualizacion de los sistemas y procedimientos administrativos, se llevd a
cabo con el fin de hacer mas eficiente y menos costosa la captacion de los
fondos pUblicos.
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4.6). Se busco apoyar a la Administracion Publica en forma coordinada con la
federacidn y los municipios, considerando las leyes de coordinacion fiscal y

los Convenios de Cooperacidn Adminisiraiiva para lograr mayor agilidad
{ADMITE).

4.7).  Se orientaron esfuerzos para capacitar en forma permanenie a todos los
servidores pUblicos en todos los niveles, en cuanto a los nuevos sistemas,
procedimienios y técnicas administrativas, con el propoésito de que elevaran
su eficiencia en beneficio de la ciudadania. (20}

En suma, el cambio administrativo durante el periodo 1975-15981, se vinculd con la
planificacion del desarrolio, orientandose a generar sistemas operativos en
determinados sectores y propiciar, en consecuencia, capacidad operativa.

Ademas de su orientacion focal, el cambio administrativo se delinea en aspectos de
caracter procedimental, procesal, fiscal y técnico, esencialmente, lo que en su conjunto

es el antecedente inmediato de la racionalidad global o modernizacidén administrativa a
partir del afo de 1981.

Los cambios macroadminisirativos se orieniaron a la adecuaciéon o mejoramiento de los
instrumentos de ejecucion de las decisiones gubernamentales, simplificando
estructuras y procedimienios administrativas, reorganizando internamente algunas
dependencias y entidades como en el caso del Instituto Mexicano para la Infancia y ia
Familia del Estado de México que en marzo de 1977 cambia su denominacién por la de
Sistema para ¢l Desarrollo Integral de la Familia, convirtiéndose en un modelo de
organizacidn en todas sus areas.{21)

Los principales cambios macroadministrativos, durante este periodo, son
esquematizados en los Cuadros IV-3.
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V-3 CAMBIO ADMINISTRATIVO DELIBERADO DURANTE EL PERIODO

DECUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICAY ESTRUCTURA SECTORIAL 1975 -

1981

~ MODALIDAD CPOLITICSA
AMNO CE FROFOSITOS ACMINIESTRATI vaA SECTOR REZULTADD
CAMBIO QUE LE GDGUTIa
1976 MACROGADMINISTRAT [VO PLANEAR Y CODRDINAR LOS|40APTAR LA ESTRUCTURA DE LA ADMI- CESARROLLO SOCIAL CREACTON DE LA DIRECCION DE CuLTu-
FPEOGRAMAS QUE EN LA MATE-QMISTRACION PUBLICA & LODS REQUERI- RA FISICA ¥ REGCREACION.
AIA DESARROLLEN LAS IMSTI-JMIENTOS SQ0CIALES.
TUGIONES OFIC1ALES ¥ PRI~
YADAS PARA PROMOCION DE LA
CULTURA FISICA ¥ EL DEFOR-
TE.
1975 MACROADMINISTRAT IO GOMTAR CON UNA DEPENDENCIAJADAPTAR L& ESTRUCTURA DE LA ADMI- DESARROLLY SOCIAL GCREACION DE LA DIRECCION FROMOTORA
EMCARGADA GE ORGANTZAR YEWISTRACION PUBLECA A LOS REQUERI- DE MEJORAMIENTO DEL AMBIEMTE ¥ DEL
CONCIENTIZAR A LOS NU-IMTENTOS SOCTALES. SERVECIO 5S0CIAL VOLUNTARIO,
CLEDS DE POBLACION PARA EL
MEJSORAMIENTO DEL AMBIENTE.
1976 MACACADMINISTRAT IVO RESPONODER AL IMCREMENYO EMJAQAPTAR LA ESTRUCTURA DE LA ADMI- GOBIERAND REESTRUCTURACIUN DE LA DIRECLCION
EL WOLUMEN DE LOS ASUNTOS JHISTRACION PUBLIGCA A LOS REQUERI- JURIDICA ¥ CONSULTIVA.
DE CARACTER ADMINTSTRATIVOMIENTOS SOCTALES,
¥ JUDICTIAL EWCOMENDADOS AL
PORER EJECUTIVO EM EL ES-|
TADO GE MEXICO.
1974 HACROADMINISTRATIVO RESCATAR ¥ PROMQUER LOSFADAPTAR LA ESTAUCTURA OE LA ADMI- GESARRDLLO 50CTAL CREACION DE LA DIRECCION QE PaTRI-
BIENES CULTURALES ¥ ARTIS-|WISTRACION PUBLICA A LOS REQUERI- MOREO CULTURAL ¥ ARFISTICO.
TICOS ER EL ESTADD DE ME-{MIENTOS SOCIALES.
XICQ, QUE 50N DE  IHCALGU-
LEBLE VALOR PARA EL ALIMEM
TQ BEL ESFIRITU.
V375 MACROADMINISTRATIVO DAR WAYORES FACILIDADES AJDESCENTRALIZAR FURCIONES ¥ DESCON- HAC TERDA DESCENTRALIZACION DE LA DIRECGCION
DE HACIEWDA EN 3EI3 IOMAS FISCALES

LG5 CAUSANTES EN EL  PAGD
DE $US OHLIGACTONES.

CENTRAR ACCIOHES A FIN DE ADECUAR
L05 MECANISMOS ¥ ENGRANAJES DE LA
ADMINTISTRACION A LAS REALJDADES S0
CIALES CONTEMPQRANEAS,
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CAMB!0O ADMINISTRATIVO DELIBERADO DURANTE EL PERIODO

"ADECUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTRUCTURA SECTORIAL 1975 - 1981~

MOoODALIDAD POLITICA
ARQ FROFOSITO ADMIMISTREATIVA SECTOR RESULTADO
CAaMBIO QUE LE GWUIA
1978 MICROADMINISTRAT IV COWTAR CUN UNA ENTIDAD PU-BADAPTAR LA E£STRUCTURA DE LA ADMI- AGROPECUARID CREACICN DE  FERTILIZAWTES EDCWEX,
BLICA ENCAHGADA DE LA DIS-FNISTRACION PLBLICA & LOS REQUERI- 5.4,, COMO EMPRESA DE PARTICIPA-
TRIBUCION ¥ COMERCIALIZA-[MIENTOS SOCTALES. L ION ESTATAL.
CION DE FERTILIZANVES, IN-
SUMDS, MAGUINARIA E IMPLE-
MEHTGS, EWTRE LOS PRODUCTO
RES AGROPECUARIOS DEL Ejta
DO DE MEXICO.
19748 HICROADMINISTRAT IVO COMTAR CON UMa ENTIDAD FU-|ADAPTAR LA ESTRUCTURA DE LA BbMI- AGROGPECUARID CREACFON [E LA FABRICA BE IMPLE-
BLICA ENCARGADA OE LA FA-|HISTRACLON PUBLICA A LOS REQUERI- MENTOS  AGRICOLAS CODAGEM, 5.4. DE
BRICACION, DISTAIBUCION Y|MIEWTOS SOCIALES. C.v._. COMC EMPRESA DRE PARTICTPA-
COMERCIALIZACION DE IMPLE- CION ESTATAL.
MENTOS AGRICOLAS. g
1975 MACROADMINTSTRATIVO CONSOL IDAR. AMPLIAR ¥ ME- QMORIFICAR ¥ ADAPTAR EL APARATO PU- GUBERHATUIAA ADECUACEQON DE LAS ESTRUCTURAS ¥
JURAR EL SISTEMA DE ASIS- FALILO & FIN DE COMVERTIRLO EN PAQ- SISTEMAS ADMINISTRATIWOS THMRTITH-
A TEHWCIA ¥ FROMOCION SOCIAL JMOTOR CONTINUG DE LA ELEWACION OE CIONALES, MEDIAWTE LA ENSTRUMENTA-

1941

FARA EL CUAL FUE CREADD EL
DIFEM

LOS  NIVELES ©F VIDA DE LA PDBLA-
CTON.

CIDN ¥  EJECUCTDN DEL  PROGRAMA DE
REFORMA ADMIRTSTRATIVA (O]F).







3). 1981-1987: "CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y DESARROLLO SOCIAL"






"PARA HACER DEL APARATO PUBLICO UN INSTRUMENTO
EFECTIVO DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL HEMOS INICIADO
UN PROCESO INTENSO DE MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, QUE NO SE AGOTAEN LOS
ASUNTOS DE MERO INTERES TECNICO O SOLAMENTE
PROCEDIMENTAL, SURGE COMO PRODUCTO DE UNA NITIDA
VOLUNTAD POLITICA PARA INCREMENTAR NUESTRA CAPACIDAD
DE RESPUESTA A LAS DEMANDAS SOCIALES Y CONTRIBUIR A
REVERTIR LA INERCIA CENTRALIZADORA".

ALFREDO DEL MAZO GONZALEZ.

"MEXICO SE MODERNIZA, NUESTRO ESTADO ASUME SU
RESPONSABILIDAD EN EL PROCESO, CON LA CONVICCION
FEDERALISTA QUE NOS IMPONE ENFRENTAR NUESTRA
CIRCUNSTANCIA ESPECIFICA".

ALFREDO BARANDA GARCIA.






Para el afic de 1981 el nimero de habitantes en el Estado de México, habia ascendido
a 7'564,335 crecimiento que se explica en funcion de las fuertes corrientes migratorias,
atraidas por el centro del pais que desde 1960 se presentaban como consecuencia del
crecimiento econdmico generado con las politicas del llamado desarrollo estabilizador
crientadas, basicamente, a la sustitucién de importaciones y a la consolidacién de ta
planta productiva del pais.(22)

El aumento de las corrientes migratorias hacia e! Estado de México derivé del proceso
de industrializacidn y la consecuente formacion de polos de desarrollo que propicia la
movilizacién social de la poblacion con efectos notorios en los sectores econodmicos y
en la composicion, distribucion y estructura demograéfica.

En este contexto de cambio social, la Administracién Publica es concebida como
instrumento basico del gobierno del Estado, y como el resultado del proceso de
superacion gue han demandado sus generaciones, para el desarrollo sccicecondmico
integral, "La entidad pose caracteristicas muy diversas y complejas, por su desarrollo
industrial, agropecuario y comercial; motivo por el cual la Administracién Estatal
representa un aspecto de especial atencidn para sus gobernantes. El quehacer politico
en la Entidad, se desarrolla con la colaboracion de la modernizacidn administrativa
promovida desde el primer dia de su gestién por el Ejecutivo del Estado, cuyos
preceptos se instituyeron y aplican como un proceso dinamico, el cual es
perfeccionado ante los constantes cambios y urgentes demandas que la sociedad
mexiguense requiere. El aparato gubernamental es el medic para coniribuir al mejor
logro de los objetivos def Estado y a coadyuvar a resolver la problematica que implica el
tener un vasto y complejo campo administrativo pablico; el proceso de modernizacion
cuenta con elementos de decisidon para precisar nuevas expectativas y modificar
rumbos; concretados éstos, a través de planes y programas”. (23}

Es asi que en este periodo de gobierno, el cambio administrativo deliberado se centré
en el aparato publico como instrumento para la conversién de los objetivos, planes y
programas gubernamentales en acciones y resuitados.

La estrategia general de modernizacion del pais presenta, como uno de sus objetivos
esenciales, el fortalecimiento del federalismo. Sobre esta base en las entidades
federativas, la Administracidon Publica deberia de incrementar su capacidad de
respuesta, por lo que el cambic administraiivo es entendido como un proceso
permanente, programado y participativo.

Asi por vez primera existié lo que se ha denominado como programa experimental de
reforma administrativa que, por el sentido conceptual en que se maneja, ciertos

elementos estratégicos fundamentales lo definen en términos de modernizacion
administrativa.
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Dichos elementos estraiégicos son:

- Reorganizacién sectorial de la administracion estatal, a efecto de simplificar su
estructura y delimitar tanto los niveles normativos como los de operacion.

- Rewvisiobn y replanteamiento de los mecanismos de regulacidon y apoyo
administrativos.

- Adopcion de un 'Esguema Regiona! Unico’ con miras a lograr un desarrollo
equilibrado en las diversas zonas de la entidad federativa.

- Participacion ciudadana y perfeccionamiento e institucionalizacidén de sistemas de
comunicacién social y consuita popular.

En su fase de instrumentacidn, el cambio administrativo deliberado parte de seis
objetivos especificos:

- Hacer del aparato gubernamental un instrumento efectivo de politica econémica y
social.

- Incrementar la eficiencia y eficacia de la administracion estatal con énfasis en el
mejoramiento de la atencidn al piblico.

- Orientar la administracion hacia un desarroflo equilibrado entre ias regiones de la
entidad federativa.

- Apoyar el fortalecimiento politico, administrativo y econémico de los municipios.

- Actualizar y compatibilizar la legistacién con los objetivos de la Administracion
Publica estatal.

- Mejorar los sistemas de administracion de justicia. (2a)

Sobre esta base, el programa integrado: reforma adminisirativa para el periodo
1981-1987, se estructurd como sigue:

"1}. Reforma a las bases juridicas, orgénicas y funcionales de la Administracion
Publica estatal.

1.1). Reforma a la estructura organica y funcional.
Todas las Secretarias en el ambito de su competencia.
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Secretaria de Administracion.

1.2}, Reformas para la desconcentracién administrativa y territorial. (Regionalizacion
unica).
Secretaria de Planeacion.
Secretaria de Desarrollo Econdémico.
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras PUblicas.
Todas las Secretarias en el ambito de su competencia.
Secretaria de Administracion.

1.3). Reformas y adecuacion a las bases juridicas.
Secretaria de Gobierno.
Sub-secretaria de Gobierno "B".

1.4). Instrumentacion de los mecanismos de refarmas.
Todas las Secretarias en el ambito de su competencia.
Secretaria de Administracion.

2}). Reformas para el mejoramiento de los sistemas de administracidén de justicia y
atencidn al publico.

2.1). Reformas a la administracién de justicia en el ambito del Ejecutivo Estatal.
Secretaria de Gobiernc.
Sub-secretaria de Gobierno "A’.
Procuraduria General de Justicia.
Secretaria del Trabajo.
Procuraduria y Tribunal Fiscal.

2.2). Reformas para la simplificacién de tramites y mejoramiento de los servicios al
publico.
Todas las Secretarias en el ambiio de su competencia.
Coordinacion de Comunicacion Social.
Secretaria de Administracion.

2.3). Reformas al sistema de comunicacién social.
Coordinacién de Comunicacion Social.

3). Reforma a los sistemas de planeacidn, programacién, presupuestacion y
financiamiento, conirol y evatuacion.

3.1). Reforma a los sistemas de planeacion del desarrollo y de
programacién-presupuestacién del gasto publico.
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3.2).

3.3).

3.4).

4).

4.1).

4.2).

4.3).

4.4).

5).

5.1).

Secretaria de Planeacion.
Secretaria de Finanzas.

Reformas al sistema de ejecucion def presupuesto.
Secretaria de Planeacidn.

Secretaria de Finanzas.,

Secretaria de Administracion.

Reformas al sisiema de financiamiento.
Secretaria de Finanzas.

Secretaria de Desarrallo Econdmico.
Secretaria de Planeacion.

Reformas a los sistemas de contabilidad gubernamental, auditoria, evaluacion
y conirol.

Secretaria de Planeacian.
Reformas a los sistemas de apoyo e informacion.

Reformas a los sistemas de administracién y desarrallo del personal pdblico.
Todas las Secretarias en et dmbito de su competencia.
Secretaria de Adminisiracidn.

Reformas a los sistemas de recursos materiales.
Secretaria de Administracion.

Reformas a los sistemas de informé&tica y estadistica.
Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Administracion.

Reformas a los sistermas de administracion de archives, administrativos e
historicos, y publicaciones oficiales.

Coordinacion de Comunicacion Social.

Secretaria de Administracién,

Reformas para el fortalecimiento municipal y la participacion ciudadana, y
revision de los mecanismos de coordinacién Federacion-Estado.

Reformas administrativas para el fortalecimiento municipal v {a participacion
ciudadana.

Todas las Secretarias en el ambito de su competencia.
Unidad de Asesoria Municipal.
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Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social.

5.2). Revisién de los mecanismos de coordinacién Federacion-Estado.
Todas las Secretarias en el ambito de su competencia.
Secretaria de Planeacion.

5.3). Apoyo a las reformas internas de los poderes Legislativo y Judicial.
Secretaria de Gobierno.
Sub-secretaria de Gobierno "A".
Sub-secretaria de Gobierno "B".

Asistencia técnica por parte de la Secretaria de Administracién®.(2s)

La modernizacidn administrativa en este periodo inicia con una reestructuracion a fondo
de la Administracién Pdblica con sustento en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México expedida en 1981 que se justifica en el objetivo de
redefinir "... las competencias entre las dependencias del Ejecutivo, creafr/ algunas
otras, eliminafr/ duplicacicnes, omisiones y traslapes que el crecimiento de la
administracidn ha provecado, y pretende asignar competencias y responsabilidades en
forma clara y precisa a las diversas dependencias que integran la estructura orgénica

que se propone, conteniendo, a la vez, reglas generales para la operacion y
funcionamientc det sector paraestatal'.(26}

Por el contexto historico y el tipo de fendmenos y sucesos sociopoliticos en los que se
presenta esta modalidad del cambio administrativo deliberado, la orentacion de la
racionalidad es global, io que significa que ta bisqueda de la eficiencia y de la eficacia
en la gestidén pdblica tiene una pronunciada connotacion social, es decir, el cambio
deliberado, inducido y ptaneado tiene como punto central de interés, 1a vinculacion del
aparato piblice con la sociedad a la que sirve.

Durante estos afios -1981-1987- que tienen como ejes de la maquinaria administrativa
estatal a dos gobernadores, (el Lic. Alfredo det Mazo Gonzdlez electo en forma
constitucional por el sufragio universal, quien cubre ta gestidén hasta el 21 de abril de
1988, y el Lic. Alfredo Baranda Garcia electo por el sufragic soberano del Congreso
Estatal, termina el periodo) la administracidén adquiere una fisonomia moderna, de
democratizacion, de reinstitucionatizacion de la racionalidad y que tiene como
caracteristica esencial la expansidon administrativa. De esa manera, en términos
comparativos, es durante este sexenio que la Administracion Piblica presenta su mayor

crecimiento, factor al que contribuyen, en gran medida, !as entidades pdblicas creadas
en el sector auxiliar.

En suma, la modalidad que, entre 1981 y 1987, asume el cambio administrativo
deliberado es la de modernizacion administrativa. como un procesc de
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reestructuracion, consolidacién funcional y fortalecimienio del aparato publico en la idea

de adaptario a las condiciones del cambio que experimenta la sociedad en e Estado de
México.

Los principales cambios administrativos, durante este pericdo, son esquematizados en
los Cuadros 1V-4.
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4). 1987-1992: "CONSOLIDACION FUNCIONAL Y
REDIMENSIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA".






"LA ACTUAL ADMINISTRACION MANIFIESTA SU VOLUNTAD
POLITICA DE PROMOVER UN ESTILO DE DESARROLLO APOYADO
EN LAS ASPIRACIONES DE CAMBIO DE LAS MAYORIAS..."

MARIO RAMON BETETA MONSALVE

"DESDE HACE MUCHOS ANOS LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
GOZA DE BIEN GANADO PRESTIGIO DE SER EFICAZ Y ESTAR
ORGANIZADA PARA SERVIR A LA POBLACION. ESTOY
CONVENCIDO QUE HOY LA ADMINISTRACION TIENE QUE SALIR
DEL PALACIO Y DE LOS PALACIOS DE GOBIERNO Y GANAR LA
CALLE".

IGNACIO PICHARDO PAGAZA






Ei cambio social en 1987 continud en la finea del incremento cuaniitativo con sus
efectos cualitativos hasta llegar a la suma, en 1990, de 9'815,901 habitantes. Asi se
asevera para entonces que "Somos fa entidad con mayor poblacion en el pafs. Uno de
cada seis mexicanos vive en el estado. Tenemos mas poblacion que cualquier pais
centroamericano o del Caribe y méas que muchos de ellos en conjunto, Un solo

municipio; Nezahualcoyotl, tiene mayor nimero de habitantes que 13 entidades de la
Republica". (27)

Es asf que la base para determinar y definir los objetivos gubernamentales y la politica
administrativa es el cambio sccial, por lo que en 1990 se puntualiza que "En materia de
politica interior y de gobierno el aspecto mas importante es el de la poblacidn”.(2e)

En este periodo, objeto de estudio, se tiene ejerciendo la titufaridad del ejecutivo estatal
at Lic. Mario Ramon Beteta Monsaive electo constitucionalmente mediante el sufragio

universal y al Lic. Ignacio Pichardo Pagaza electo por el sufragio soberano del
GCongreso del Estado de México.

La gestién det Lic. Beteta, (15-1X-87 al 11-1X-83) observa continuidad en ¢! criterio de
expansion administrativa, bajo los lineamientos de accidn siguientes:

— Simplificacidén administrativa, en la finalidad de aumentar la eficiencia en las tareas
del gobierno y mejorar su imagen puablica.

— Desconcentracion y descentralizacidn, para acercar la Administracién Plblica al
ciudadano.

— Didlogo y comunicacion permanentes con la sociedad, para lograr una efectiva
participacion de la sociedad en los programas gubernamentales.

— Probidad y eficiencia gubernamentales, con el propdsito de reforzar las normas y

mecanismos de conirol sobre la actuacion de los servidores publicos de todos los
niveles.

- Adecuaciones juridicas y organicas, para hacer viables los programas de goblerno.

- Congruencia con los grandes objetivos nacionales, para refrendar el compraomiso
histérico y politico del Estado de México con el pais.(29)

Estas politicas administrativas se tradujeron en resuliados concretos, entre los que
destacan, por su importancia para la funcién piblica y su orientacion social, 1a creacion
del erganismo plblico descentralizado denominado Aeropuertos y Servicios Auxiliares
del Estado de México; la creacion de ta Comision Estatal de Ecologia, ta constitucion de

223



algunos fideicomisos como e! Instiluto de Investigaciones y Desarrollc Artesanal y
Microindustrial del Estado de México; asi como del Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados.

Al llegar ¢! Lic. Ignacio Pichardo Pagaza a la gubernatura dei Estado (11 de septiembre
de 1989), este tipo de politicas administrativas y de resultados, son replanieados
tomando como base el nuevo disefio en el perfil del Estado mexicano.

Es as{ que se evidencia la reforma de! Estado mexicano, en el sentido de un Estado
que ".., da continuidad a la sociedad y establece las pauvtas de direccion y de cambio. A
partir del nUcleo del mismo Estado, se origina el proyecto de modernizacion, lo cual
implica una transformacién profunda, donde debe delimitar nitidamente su rol como
agente centra) de desarrallo, y por otro lado, del sistema de representacion politica: es

decir, convertirse en un auténtico agente de expresion de las demandas de los
ciudadanos”.(30)

Lo anierior implica que se busca un Estado mas inteligente y con mayor capacidad
para dar respuesta a las crecienies y complejas demandas derivadas del cambio social.
El Estado, en la modificacién de su rol, se presenta como un agente del bienestar social
que innova sus mecanismos de intermediacion politica, es decir, replantea sus
relaciones con los diversos actores y fuerzas de la sociedad.

Empero, "La modernizacion del pais exige la revision de la administracion pablica {...)

para deslindar los campos de actividad que propiamenie corresponden al sector
publico". @1}

Asi, los objetivos gubernamentales se delimitan en el mejoramienio de ia calidad de
vida; & incremento de la productividad y el empleo; y ia consolidacion de la integracion
sacial y el fortalecimiento de la vida demaocratica.{(32)

De éste tercer objetivo, se deriva una politica de desarrollo que es ta de eficiencia de la
Adminisiracién Plbfica que implica "La capacidad de respuesta de la administracion
publica para ofrecer y suministrar los bienes y servicios, debera incrementarse bajo
criterios de racionalidad, honestidad y responsabilidad en el manejo de los recursos a
través del mejoramiento de sus funciones, la simplificacién de tramites y procedimientos
y la adecuacion de los instrumentos administrativos".(33)

En esta linea de definicion se plantean tres estrategias: modernizar la administracion,
racionalizar el uso de los recursos; v, la transparencia y prabidad.
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Los lineamientos y cursos de accidn que se definen en cada estraiegia son:

1).

"MODERNIZAR LA ADMINISTRAGION.

Adecuar los instrumentos administrativos a los propdsitos institucionates.
Mejorar la relacion de la ciudadania con el aparato publico.

Simpfificar los trémites al interior de 1a administracién y continuar
con la desconcentracion y desregutacion de los servicios al pablico.

Actualizar y modernizar el Sistema Estatal de Docurnentacién.
Avanzar en fa implantacién gradual del servicio civil de carrera.
Desconcentrar la funcién de desarrollo y administracion de personal.

Mejorar ef régimen de seguridad social para los servidores publicos.

. RACIONALIZAR EL USO DE RECURSOS.

Adecuar tos ordenamientos fegales relativos a la prestacion de servicios al pdblico.

Desincorporar © reestructurar los organismos auxiliares y fideicomisos no
prioritarios.

Tomar medidas para racionalizar y contener el gasto en servicios personales y
generales,

Fortalecer mecanismos que aseguren mayor eficiencia del sistema de adquisiciones
¥ suministros.

Reforzar la funcién reguladora del padron de proveedores y del catalogo de
articulos.

Desconcentrar las funciones de adquisicion, almacenamiento y despacho de
materiales. '

Consolidar la adquisicidon de bienes programados mediante el mecanismo de
licitacidn piblica.

Regularizar juridicamente el patrimonio inmobiliaric del Estado y mantener
actualizado su inventario.

Disminuir los costos reales en la utilizacidn y operacién de los bienes muebles e
inmuebles.

Sisternatizar la planeacion de servicios de apoyo.

Desconcenirar las funciones de control y mantenimiento de los servicios que se
requieran, de acuerdo a su ubicacion geografica,
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3). TRANSPARENCIA Y PROBIDAD.

— Adecuar y actualizar el conjunto de normas y disposiciones que contribuyan a la
eficacia del control y evaluacién de la gestion plblica.

— Consolidar los mecanismos de vigilancia y control del ejercicio del gasto pablico, en
especial los de caracter preventivo.

— Evaluar permanentemente las acciones de gobierno, proponiendo en su caso las
- aCciones necesarias para corregir desviaciones.

- Apoyar a los municipios en el establecimiento y consolidacién de sus organos de
control interno.

— Promover una amplia participacion de la ciudadania en los procedimientos de la
gestidn publica.

- Exigir a los servidores publicos el cumplimiento escrupuloso y eficiente de sus
- responsabilidades, aplicando estrictamente, cuando asi se requiera, 'a Ley de
Responsabilidades de !os Senvidores Pdblicos.

- Mantener una administracion de puertas abiertas.

— incorporar al ciudadano como vigilante permanente de la actuacidn de los
servidores pUblicos, atendiendc sus denuncias y sugerencias.

— QGarantizar que las acciones gubernamentales se dirijan al cumplimiento de los
intereses publicos y la voluntad de las mayorias.

— Asegurar ante la ciudadania \a transparencia de las acciones plblicas, mejorando y
ampliando los procedimientos de informacién de la actividad gubernamental.

— Utilizar cuidadosamente los recursos disponibles en el marco de la austeridad.

— Efectuar un seguimienio periddico y constante de la situacidn patrimonial de los
servidores publicos.

Estos lineamientos y cursos de accién quedan inscritos en la estrategia de eficiencia de
la Administracion Pablica.

£n sus resultados, la gestidon del Lic. Pichardo Pagaza denota la intencionalidad por
consolidar funcionalmente a la Administracion Publica y fortalecer al aparato publico. De
esta linea se deriva la creacidn de dependencias de caricter priotaric como la
Secretaria de Ecologia, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria
de la Contraloria. Otras medidas se encaminan a reestructurar la administracién para
adaptarla a los cambios que planea la sociedad de fin de siglo.

En el criterio de redimensionamiento quedan inscritas 1as medidas de desincorporacion
de entidades publicas del sector auxiliar que ya agotaron su objeto social o que
resultan inconvenientes desde el punto de vista econdmico y financiero.
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La reinstitucionalizacién de la racionalidad se clarifica en la bisqueda de un aparato
publico mas eficiente en sus procesos de gestion y socialmente mas eficaz.

Los principales cambios administrativos, durante este periodo, son esquematizados en
los Cuadros IV-5.
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"CONSOL IDACION FUNCIONAL Y REDIMENSIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1587 -

CAMBIO ADMINISTRATIVO DELIBERADC DURANTE EL PERIODO

ARO

MODALIDAD
DE
CAMBIO

FROFPOSITO

FoLl
ADMINIS
QUE LE

o=

1CA
RATIVA
ula

SECTOR

RESUWULTADGC

1992

1993

1992

15981

MACROADM INISTRAT IVD

MACRIOACNINISTRATIVO

MACROADMINISTRAT IW)

MACROADMINISTRAT IVG

CENTRALIZAR LO% PROFOSITOS
QUE HASTA AHORA REALIZABAN
VaRIAS AREAS TECWICAS DEL
GOBIERNG ¥ EVITAR DUPLICA-
ClON DE PERSONAL Y EQUIPD
COETO5),

CONTAR CON UN DRGANG QUE
SE HAGA CARGO, INTEGRALMEW
TE., GE LOS SERVICIOS CE
EDUCACION BASTCA ¥ NORMAL
QUE LE TRAWFIERA LA FEDE-
RACION.

CONTAR CON UNA THSTITUCION
EPUCATIVA QUE TEWGA SERE
LA CABEGERA MUNICTPAL  DE
AYITAFAN DE ZARAGOZA, QUE
TENGA LOMD FUNCIONES PRI-
MORDIAEES: LA DOCENCEIA, IN-
VESTIGACION ECUCATIvA, DI-
FUSION ¥ EATENSION DE £0O-
NOCIMIENTOS RELACIONADDS
COM LA FORMACICHN DE RECUR-
SO% HUMAKDS FARA LA ECUCA-
CION ESPECIAL.

CONTAR CON UNA DEPENDERCIA
ENCARGADA DE LA PREVENGION
¥ ATENCION DE DESASTRES,
EMERGENCIAS ¥ COMTINGEN-
CIAS, EN FORMA INSTITUCIGO-
NAL Y S0C1AL,

ADECUAR LOS INSTRUMENTOS ADMINIS-
TRATIVOS A LOS PROPOSITOS INSTITH-
CIONALES: ¥ RACIONALIZAR EL USQ DE
RECURSDS.

ROECUAR LOS INSTRUMENTOS ADMINIS-
TRATIVOS A LOS PROFOSITOS IWSTITU-
CIOHALES+ ¥ RACIONALIZAR EL USO GE
RECUASOS.

ADECUAR LOS INSTRUMENTOS ADMINIS-
TRATIVDS A LOS PROPOSITOS THSTITU-
CIONALES: ¥ RACIONALIZAR EL USO DE
RECURSOS .

CONSOLIDAR LAS FUNCIONES DE LA A=
MINISTRACION PURLICA,

FINANIAS ¥ PLANEACION

EQUCACION

ECUCACION

GOBIERND

CREACION DEL INWSTITUTO DE INFORMA=
CIQN E IMVESTIGACION GEOGRAFICA,ES
TADISTICA ¥ CATASTRAL DEL EDG, KE-
XICD. TORGANISMO FUBLICG DESCEN-
TAAL [ZAGO)Y FORMALIZADO EN 1992 AL
ENYRAR EM WIGOR LA NWUEWA LEY DE IN
FORMACION GEGQGRAFICA, ESTADISTICA
Y CATRSTRAL GEL ESTADO DE MEXICO.

CREACION DE LO5 SERVICIDS EDUCATI-
W0T  INTEGRADOS Al ESTABO LE
MEXICO, COMO ORGAMISMD DESCENTRA-
LIZADD.

CREACION DE LA ESCUELA HORMAL DE
EDUCACION ESPECIAL DEL ESTADD DE
MEXTCO DEFENDLENTE DE LA SECRETA-
Ria DE EDUCACION, CULTURA ¥
BIEWESTAR SOCTAL.

CREACION DE La DIRECCION GENERAL
DE PROTECCION CIVEL.

1992~



CAMBIO ADMINISTRATIVO DELIBERADO DURANTE EL PERIODO

CONSOLIDACION FUNCIONAL Y REDIMENSIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1987 - 1992"

ARQO

MODALIDAD
CAMBTO

FROFOSITO

w7

CLITICA
ADMIMNISTRATIVA
QUE LE GUIas

SECTOR

RESULTADO

1982

a9

1981

MACROADMINTSTRAT IV

MACROADKINISTRAT VO

MACROADMINISTRATIVO

CONTAR CON UN UNIDAD ADMI-
NISTRATIVA ENCARGADA  DE
PROTEGER LOS DERECHOS HUMA
NO$ QUE OTORGA EL ORDEN JU
RIDICD” MEXICARG A LOS HABI
TANTES DEL ESTADG DE MEXI-
CO ¥ & LOS MEXKICANCS ¥ EX-
TRENJEROS QUE SE ENCIEN-
TRAN EM 50 TERRITORIO,

GOORDINAR ¥ EJECUTAR  LAS
ATRIBUCIONES EW MATERAIA DE
VIALIDAD ¥ TRANSITO QUE
TIESEN A 5U CARGD LAS SE-
CRETARIAS DE GOBIERNG ¥
SERVICIONS . ¥ TRANSPORTES
DEL GOBIERND DEL ESTADO:
QUE POR ACUERDOD, SE DELE-
GAN A LA COMISION EN LA
IONA METRQPOLITAMA DE TOLU
CA,QUE COMPRERDE LOS MUMI-
CIPIOS DE TOLUCA LEAMA, ME-
TEPEC, SAN MATEG ATEWCO ¥
TIMACANTEPES,

AUXILIAR AL SEERETARIO EN
EL DESPACHD DE LOS ASUNTOS
DEL RAMO RESPECYIVWOD, ¥ SuU-
PLIALD EN 505 AUSENCIAS
TEMFORALES.

CONSOLIDAR LAS FUNGCIDONES DE LA AD~
MIKISTRACION FLRLICA.

BACIORALITZACION EN EL APARATY AD-
MINISTRATIYO CGEL GOBIERWO ESTATAL,

RACIONAL IZACION EN EL APARATO AR~
MINISTRATIVNO CEL GOBIEAND ESTATAL,
CONSISTENTE EN LA CONSOLIDACION DE
LAS FUNCTONES DE LA ADMINISTRACION
PUBL ICA.

GUBERHATURA

GOBEERND

EJECUTIVD

CREACION DE LA COMISION DE DERE-
CHOS HUMANOS CEL ESTADD DE MEXICO.

COMISTON COORDINAEORA DE LA VIALI-
LAD ¥ TRANSITO DE LA ZONA METROPO-
LITaHA QE TOLUCA COVIT. (QRGAND
DESCONCENTRADO .

CREACION DE TRES SUBSECRETARIAS EN
DESARAROLLYD URBANG ¥  QBRAS PUBLI-
CAS: LUNA E¥ ECOLOGIA:; DDS EN DESA-
AROLLO AGROPECUARIG. Y. TRES EN FI
HANZAS ¥ PLANEAL[ON,
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C. CONCLUSIONES CAPITULARES

Durante 23 afos la fisonomia de ta Adminisiracion Pablica del Esiado de México, se ha
modificado sobre la base de un cambio inducido , consciente e intencional tanto en sus
procesos internos de gestidn como en su vinculacién con la sociedad a la que sirve,

A partir del anc de 1969 los gobiernos que se han sucedido, plantean el cambio
administrative deliberade en la modalidad de reforma adminisirativa y en la de
modernizacién administrativa; modatidad que se orienta por una racionafidad focal o
por una racionalidad global, respectivamente.

Los debates actuales ya no se centran en la distincidn conceptual de estos términos,
sino en las condiciones histdricas que les determinan, en laidea comun de adaptacion.

La modernizacién administrativa no ha heche sine comenzar, y este retc exige, en la
incertidumbre de los afios por venir, fa potenciacion del fututro deseable, necesaria y
posible; por lo que someter en la mesa del andlisis el tema de la prospectiva de ia
Administracién Pablica del Estado de México, resulta indispensable,
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V. EPILOGO

"ELEMENTOS TEORICO-PRAGMATICOS PARA UN EJERCICIO
PROSPECTIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO"






"NO HAY COSA MAS DIFICIL DE REALIZAR,
NI DE MAS DUDOSO EXITO, NI DE MAYOR PELIGRO
PARA MANEJARLA, QUE EL ESTABLECIMIENTO
DE GRANDES INNOVACIONES PORQUE EL
INNOVADOR TIENE POR ENEMIGOS A CUANTOS VIVIAN BIEN CON
EL REGIMEN ANTERIOR, Y SOLO
ENCUENTRA TIMIDOS DEFENSORES ENTRE LOS
FAVORECIDOS POR EL NUEVO".

NICOLAS MAQUIAVELO

"DE HECHO, NO PODEMOS ADAPTARNOS AL MUNDO
DE MANANA, CADA VEZ MAS PRESENTE HOY,
EN EL MERCADO DEL RAZONAMIENTO
DE LOS CONCEPTOS Y DE LAS PRACTICAS DE AYER,
PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS ES PRECISO
CAMBIAR LOS TERMINOS".

MICHEL CROZIER.






Una sociedad tan compleja vy dindamica como ta del Estado de México que en 1990
cuenia con una poblacidn de 9'815, 901 de habitantes, amerita en ¢l andlisis, no solo
una visidn actual y retrospectiva, sino la potenciacién de su futuro en relacién con el
aparato publico.()

De esa forma se arriba a la parte propositiva de este estudio para definir el periil y las
caracteristicas que deberd adquirir en los proximos afios.

El desarrollo de este apartado obedece a que la prospectiva finca su validez en el
principio de que “... el futuro no sucede ciegamente, sino que depende solamente de la
accién del hombre. Ademas de ser la mejor aliada de la planeacién estratégica.(2)

Esta técnica, asimismo, permite disminuir la incertidumbre del futuro, & incrementar el
grado de certidumbre en la toma de decisiones.

Un ejercicio prospectivo debe de contener juicios cuantitativos y cualitativos, empero, el
objetivo planteado en el curso de este estudic lo delimita en razén de inferir elementos
metodoldgicos en forma de "conclusidn' y planteamiento final para derivar
posteriormente un estudio mas profundo.

Desde un punto de vista prospecitivo, un proyecto de modernizacion tiene dos
dimensiones centrales, la politica v la administrativa. {Véase Esquema EPI-1).

En su dimensidon politica el proyecto modernizador se significa por el conjunto de
fuerzas sociales, cuyo objetivo, es el cambic democratico, es decir, un cambio suscrito
en funcién a las normativas constitucionales.

La organizacidn y planeacién de la direccionalidad de las fuerzas sociales, en expresion
politica, involucra un cambio de tipo deliberado en el sistema politico estatal, cuya
dinamicidad y proceso se liga con la voluntad politica.

Asi visio, el sisterna politico estatal asume la modalidad de 'Gesior’ en tanto inicia el
proyecto de modernizacion del aparato pablico.

En su dimension administrativa, el proyecto de modernizacidn se confirma en el
caracter instrumental de la Administracion Publica, cuyo proposito es la ejecucion del
cambio de tipo deliberado, cambio adminisirativo suscrito no s6lo-en funcidon a la
direccionalidad a lo social sino a las normativas constifucionales y a la voluntad politica.

La administracidn Pblica asume el rol de 'Agente’ en tanto produce el efecto, planeado
de manera deliberada.

Observado el proceso de cambio del proyecto de modernizacion en la Administracion
Plblica del Estado de México, por la modalidad de sus fases; la etapa de "Adaptacién”
corresponde al objetivo de la integracion social estatal, es decir el cambio social
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concertado a través de decisiones consensuales. El efecto que se busca, es fomentar
la unidad de una voluntad consensual como agente del cambio.

En esta fase se infiere una valoracion de las condiciones para la formulacion del
proyecte modernizador, idea que se vertebra en el llamado "Zeitgeist", es decir, espiritu
de siglo en los escenarios internacional, nacional y local; en la percepcion y aceptacion
de la necesidad del cambio; y, en la definicidn de objetivos estraiégicos y el disefio de
principios rectores de accidn para el gestor y el agente del cambio.

Vista como diagnosis y prognosis, esta fase implica potenciar el futuro a partir de tas
variantes; 10 que es, lo gque se hace, lo que se tiene y lo que se logra; las tendencias y
perspectivas a partir de este futuro probable; y o que se quiere ser, hacer, tener y
lograr ademas de un mejor equilitrio sistémico, en el sentido de un "futuro deseable”, lo

gue da pauta a la planeacion de la mision del cambio vy la direccionatidad de las fuerzas
sociales.

La fase siguiente corresponde a la de "Movimiento" que involucra a la democraciay ala
representacion en la relacién de una férmula legitima en torno al ejercicio de la
autoridad, por 1a via del consense, por el conducto de la participacion social en fa
organizacion y funcionamiento de los poderes estatales y de las acciones tendientes a

incrementar la credibilidad en el sistema politico y a! ejercicio de la democracia como
forma de vida politica.

En fa viabilidad poltica del proyecto modernizador, sobre la base previa de
conocimiento del margen de incertidumbre y riesgo que todo cambio lleva implicito, se
infiere una "Descristafizacidon” de conductas de resistencia y la incorporacion de vatores
procambio en la cultura piblico-administrativa.

Esta fase implica la instrumentacidn y ejecucion del proyecto de modernizacion
mediante la c¢reacion de una Comisidn de Modernizacion Administrativa en la

Administracion Pablica del estado de México presidida por el titular de! ejecutivo en el
Estado de México.

La idea de producir un cambio deliberado de arriba hacia abajo, implica crear
comisiones no solo en el nivel macroadministrativo sino también en los niveles

mesoadministrativo y microadministrativo y promover el cambio de manera institucional,
sectorial e intersectorial.

Como fase conclusiva, se tiene la "Continuidad” o "Recristalizacion" que obedece a la
formafizacién del cambio defiberado que conlleva, a su vez, con la modernizacion de la
Administracién Pdblica y la democratizacion del aparato pdblico estatal.
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Esta fase potencia y asegura el futuro deseable en forma intrasisiémica, intersistémica y

extrasistémica, bajo la concepcién de un ciclo de eficiencia en lo interno v eficacia alo
social.

En este procesc metodoldgico, las lineas centrales de las que dsriva un ejercicio
prospectivo de la Administracion Pdblica, son:

Primero. Las orientaciones del cambio deliberado se caracterizan por una
democratizacion de la Administracion Piblica, la modernizacién del aparato publico y
del sistema politico, y racionalidad politica. (véase Esquema EPI-2).

Segundo. La visidn del cambio deliberado es de tipo organico; las relaciones de poder
y la interrelacidn entre los sisternas y subsistemas, posibiliian una democracia efectiva,
una democracia de corte social, que es, a su vez, un factor central en la prospectiva del
aparato plblico y de las formas de hacer politica.

Tercero. La reinstitucionalizacidn de la racionalidad se presenta por la via de la
redistiibucion de poder, del paso de formas organizativas jerarquicas y piramidales a
estructuras flexibles, una mayor participacién del destinatario del cambio en la gestién
de lo piblico, y una revaloracion de las zonas de poder y de las zonas de trabajo en la
funcidn de servicio pabtico del poder politico que es el objeto de la Administracion. {Cfr.
Esquema EPI-1)

Cuarto. En el aspecto instrumental det proyecto modernizador, la creacion de una
‘Comisién de Modernizacion Administrativa’ se puntuatiza, desde el punto de vista
politico, en el espacio en el que se desarrollan relaciones de poder entre los distintos
grupos politico-administrativos.

Quinto. Las variables articuladoras del cambio deliberado se traducen en la
democratizacidn de! aparato pablico en el sentido de propiciar y provocar una mayor
participacion de la ciudadania en los procesos de decision y operacion.

Sexto. El proyecto de modernizacion del aparato publico del Estado de México, tiene
como lineas centrales de andlisis, las siguientes:

CULTURA PUBLI- La Administracion Publica del futuro implica un nuevo

ADMINISTRATIVA modelo de gestidn sustentado en una filosoffa de
aprendizaje social de! cambio, vy en wuna filosofia
innovadora de valores y pautas de actuacién del
servidor publico y det servidor del plblico.

EFICACIA PRODUCTIVA Esta variable se comprende en la necesidad de
racionalizar, eficientizar y dar mayor autonomia al
proceso mismo de gestion. '

EFICACIA SOCIAL Esta variable, se centra en la democratizacion del

proceso de gestidn y la evaluacidén de los resultados.
(Véase Grafica EPI-4),
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LIDERAZGO PROACTIVO Y
VISIONARIO

REDISTRIBUCION

DEL PODER Y
DESCONCENTRACION
COMPETENCIAL.

ORIENTACION
TELEOLOGICA

ESPECIALIZACION
FUNCIONAL

RACIONALIZACION
PROCEDIMENTAL

PROFESIONALIZACION Y
DIGNIFICACION DE LA
FUNCION PUBLICA

EFICACIA FUNCIONAL

Concepcion del Directivo plblico del futuro. Estilos de
direccién acordes con estructuras  organizativas
flexibles.

Mayor redistribucion de compeiencias a la instancia
municipal.

Desconcentracién de la toma de decisiones en las
estructuras de tipo piramidal.

incrementar la calidad y promoverla como una nueva
forma de vida, con una orientacién a resultados.

Parece advertirse que una constante en la conformacién
de grupos de trabajo en la Administracién Pdblica sera
la tendencia a equipos modulares, temporales o por
proyectos, es decir el tipo de organizacion staff, sera de
investigacion y consultoria politico-administrativa.

La participacidn ciudadana en la gestién de los servicios
pablicos exigira racionalizar los procedimientos a través
de la simplificacién o el mejoramiento de tramites.

La racionalizacién de procedimientos sera definida en la
orientacién a resuliados y en la reorientacion funcionat
de la propia Administracién Pdblica. (Véase Esquema
EPI-4).

La formacidn profesional debera gestarse sobre la base
de la especializacion funcional y de los nuevos estilos
de direccion.

El aprendizaje para el cambio sera de orden individual,
organizacional, social y en relacién a sistemas
temporarios.

La superacién de las practicas tradicionales y de la
resistencia a mantener el status, podra dignificar el
sentido de la prestacidén en el servicio y de la propia
funcién plbfica.

El aparato publico como gestor del proyecto de
modernizacién en su  dimensidon  dual: politica y
administrativa, y especificamente la Administracion
Pubfica como agente de cambio plblico y social, debera
de definir la direccion del cambio, promover la
aceptacion de su necesidad, instrumentarlo y ejecutarlo;
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REINSTITUCIONALIZACION

DE LA RACIONALIDAD

SISTEMA TEMPORARIO Y
ADAPTABLE

GESTORIA MODERNA
POR POLITICAS

ADMINISTRACION
ESPECIALIZADA

CONTROL DE EFICACIA
FUNCIONAL

DEMOCRATIZACION
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

asi como asegurar la continuidad del sistema una vez
logrado el equilibrio intersistémico en un ambiente
temporario y cambiante.

La racionalidad del paradigma modernizador tiene su
pilar en el cambio tecnoldgico. Asi a partir de la
informatizacion de los canales y mecanismos de
comunicacién en las organizaciones publicas y en la
generalizacion def ordenador o computador como
instrumento de trabajo, se definird el nueva perfil del
aparato publico en el Estado de México.

Su eficacia funcional en la linea del proyecto de
modernizacion permite enunciar la reinstitucionalidad de
la racionalidad. {(Véase Esquema EPI-4).

La internacionalizacién de la economia como marco de
referencia obligado en la concepcion de racicnalizacidn
de la gestidn pablica, requiers de una Administracion
Plblica orientada a la productividad, a la calidad y a la
competitividad como tres varianies centrales en la
cultura administrativa de las organizaciones publicas; lo
que permitira la adaptacion intersistémica del aparato
piblico.

La innovacidon de los métodos de trabajo en la
Administracidn Puablica, tiene como eje central trabajar
con politicas piblicas claramente definidas.

Las estructuras de tipo flexible en la Administracion
Publica, exigiran la especializacion del recurso humano,
y la visidén multidisciplinaria en los métodos de trabajo.

Para mejorar la evaluacion de la eficiencia y eficacia en
el proceso de gestion.

Vincular de mejor forma al aparato pablico y a la
sociedad a través del fomento de la paricipacion
ciudadana en los procesos de gestion, la dignificacidn
de la funcidn pablica para incrementar la credibilidad en
el gobierno y ejercer la autoridad  con
corresponsabilidad.

253



A. CRITERIOS METODOLOGICOS Y CONCLUSIONES FINALES

En rmateria de investigacién, el rigor metodoldgico en la bisqueda, obtencion y anéfisis
de informacion asegura el éxito en la demostracion hipotética, ademas de descubrir el
sentido y la posicion de quien, en su caracter de investigador, se guia por el propdsito
de aportar al desarrollo de la ciencia.

Es por esto que !a consulia de fuentes secundarias debe de ser paralelo con el de
iuentes primarias y directas. la utilizacidn de éstas, principalmente cuando se refiere a la
hisioria, es una tarea ardua y minuciosa que permite profundizar en los datos vy
disminuis ! indice de incertidumbre en su manejo, ¥ en l0s resultados.

El proceso de investigacion de este trabajo ha exigido la consulta de fuentes primarias
las que se han subclasificado, a su vez, en documenios no convencionales y
documentos hemerograficos.

Dentro de fos no convencionales se agrupan las gacetas utizadas para el periodo de
1824 a 1992, los expedientes consultados en ta Biblioteca Dr. José Ma. Luis Mora de la
Legislatura del Estado de México; algunos documentos mimeografiados y cuadernos
publicados por instituciones universitarias y centros de investigacion.

En los documentos hemerograficos destacan las revistas y los periddicos que fueron
consultados para el desarrollo del capitulo tercero.

Este tipo de informacion fue complementada con fuentes de informacién secundaria o
indirecta; en forma especfiica, documentos bibliograticos y documentos oficiales;
dentro de este (ltimo grupo se consideran aquellos estudios, guias, o publicaciones de
la Administracion Pdblica en sus sectores central y auxifiar y que pueden ser de
cualquier instancia de gobierno, federal, estatal © municipal.

Asimismo, el desarrollo de esta investigacion amerita el disefio y planteamiento de
esquemas, cuadros y gréaficas representativos e ilustrativos del contenido de cada
apartado o capitulo.

Destaca el desarrollo de un "Atlas Cronoldgico del Cambio Administrativo Reactivo en 1a
Administracion PUblica del Estado de México durante el periodo 1824-1989", como
anexo del segundo capitulo, atlas que, a su vez, es ilusirado en el "Apéndice
Estadistico” mediante graficas con base en la periodizacion delimitada en este capituto.

Para el capiiulo de "Poder y Cambio" fue elaborada una representacidon gréafica del
cambio deliberado, observado en una relacidn causal consenso-disenso, interpretada
en la interrelacion de fa funcién que desarrclian las categorias del sistema politico, la

voluntad politica y los actores sociales, en la idea de formular un proyecto de
modernizacién de la Administracion Pdblica.
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La curva que une a la voluntad politica con el sistera politico estatal, asi como la que
une a los actores con el proyecto de madernizacién, teniendo amhos, como punto de
intercepcidn o equilibrio a la democracia, como el escenario donde se define la toma de
decision del cambio, es la idea central sobre la que se diserid esta gréfica.

Asimismo, la curva de la voluntad politica y el sistema politico estatal, ejemplifica a una
voluntad que actlla conforme a decisiones consensuales, y a un sisterna politico cuyo
funcionamiento, responde al sistema de la representacion. El movimiento ascendente
{disenso-consenso) evidencia que la voluntad politica se forma por representacion; el
movimiento en forma descendente (consenso-disenso) a un sistema politico en el que
se condensan intereses y decisiones de caracter piblicos.

La curva de actores sociales y proyecto de modernizacién, infiere el proceso del
cambio deliberado, con apoyo en el cambio social que observado en el punto de
interseccidn, involucra a la voluntad politica, para darle impulso y definicién al cambio

deliberado para la modernizacion de la Administracion Publica (Véase Gréfica IlI-3
Capitulo Tercero).

Con la finalidad de ilustrar el consensc politico y electoral; otra de las graficas que
complementan el contenido capitular tiene como variables los porcentajes de las
votaciones de las elecciones de gobernador de 1969 a 1987; de la eleccidn del Profr.
Carlos Hank Gonzélez al Lic, Mario Ramdn Beieta Monsalve, con relacidn a los
principales partidos en el sistema politico estatal. El Partido Revolucionario Institucional
(PRI}, el Partido Accidn Nacional (PAN) y otros partidos politicos con registro que no
han trascendido en el interés de los ciudadanos. La Unidad Popular Mexiquense, en las
elecciones de 1987, fue una coalicidén de partidos y organizaciones sociales.

La gréfica permite derivar las siguientes observaciones:

En primera, ¢l sistema politico estatal muestra una tendencia de consensc mediante

una preferencia politica por el Partido Revolucionario Institucional en el periodo
analizado, 1969-1992,

En el sistema de partidos, el Partido Accidn Nacicnal, se ha destacado como segunda
fuerza opositora, que como organizacidon politica ha mostrado un crecimiento
porcentual con relacion al crecimiento de la poblacidn en el Estado. Esta fuerza politica,
fortalece a la democracia y al disenso.

Por Gltimo, se da una participacidon de peguefios partidos que no se han arraigado
socialmente. Pero deben de analizarse para el futuro, las coaliciones que se dan entre
estos partidos pequerios y los ofrecimientos que hacen a la ciudadania del Estado.

(Véase Gréfica ilI-1 "CONSENSO POLITICO Y ELECTORAL (PERIODOS DE
ELECCIONES Y PARTIDOS)".
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Otra de las graficas incluidas es la relativa a los porcentajes de voiacion con relacion al
consenso y el disense electoral (fuerza de cambio deliberado) (Véase Grafica ill-2).
Esta graficacion se justifica en e andlisis del cambio administrativo deliberade en
funcion al consenso-disenso, a la oferta y demanda politica en el sistema politico.

El capitulo cuarto presenta variaciones en los criterios metodoldgicos para la obtencidn
y el andlisis de la informacion. En primer lugar la categoria y las variables impfican la
consulta de la base programética por sexenio para inferir la politica administrativa que
guia al cambic administrativo, mismo que por su alcance se concibe en
macreadministrativo para referir la creacion de dependencias, entidades publicas o
unidades administrativas funcionalmente trascendentes en la Administracidon Publica del
Estado de Meéxico; y microadministrativo, enfocado a cambios administrativos
"parciales" como la reestructuracion, cambio de denominacién de una unidad
administrativa, creacion de unidades o éreas de fipo operativo {como en el caso de la
desconcentracion por extensidn geogréfica de los servicios) e inclusoc cambios en los
aspectos procedimentales de la Administracion Pdblica (Var. simplificacion vy
mejoramiento de tramites), etc.

Los resultados y acciones de estos cambios tienen como fuente basica de consulta los
informes gubernamentales por periodo de gobierno, a partir de 1969, sin embargo, en
algunos casos, dicha informacién fue complementada mediante la consulia de
manuales de organizacion, gaceias del gobierno y de documentos oficiales indistintos,

Estos cuadros fueron periodizados y complementados por sexenio considerando la
racionalidad de 1969 y 1981 cuando el cambio administrativo se define en la acepcion
de reforma administrativa que fue uno de los programas federales adoptados en el
estado de México. La racionalidad global enire 1981 y 1992 presenta dos momentos: el
de la expansion administrativa (1981-1989) y el de fa consolidacidn de las funciones de
la Administracion Plblica y su redimensinamiento (1989-1892), este Ultimo es utilizado
no sélo en la idea de "achicamiento” del aparaio publico, sino de las nuevas
dimensiones que adquiere en un periodo de transicién y de cambio como el actual,

La concepcion de macroadministrativo y de microadministrativo se encuentra en
relacion con la naturaleza y alcance del cambio, es decir, en el primer caso la creacion
de las dependencias y entidades publicas en el nivel de Secretaria, Subsecretaria,
Direccidn General, Direccidn de Area y oiras unidades administrativas de importancia
sustantiva y funcional en la Administracion Publica, asi como organismos

descentralizados fideicomisos, empresas de participacion estatal mayoritaria y 6rganos
desconcentrados por funcién.

El caracter microadministrativo define fa creacién de unidades administrativas en el nivel
de departamento con excepcion de los que fueron creados durante los afos, de 1969 y
1976, ya que la Ley de las Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de México,
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entonces vigente estaptece en su articulo 20 que "las Direcciones y Departamenios del
Poder Ejecutivo tendran todos igual rango y entre ellos no habré por ianto,
preeminencia alguna'.(3) En este mismo caracter se comprenden la creacidn de
érganos desconcenirados por extensidn geogréfica de los servicios; de unidades
operativas de caréacter adjetivo o de apoyo.

El apéndice estadistico tiene como propdsito central representar, en forma gréfica,
porceniual y cuantitativa, el cambio administrativo en las categorias, objeto de
estudios,: 'Cambio Reactivo’ (1824-1969} y *Cambio Deliberado’ (1965-1992), bajo los
criterios de: cambio administrativo por sector, cambio administrativo por su alcance y

cambio administrative por periodo (sieie para la primera categoria y cuatro para la
segunda).

El epilogo o apartado final del trabajo se centra en la derivacion de elementos y lineas
para efectuar un ejercicio de potenciacion de la Administracién Piblica en el Estado de
México, durante los praximoes afios, en razén de los alcances de este trabajo de
investigacion, y que a manera de criterios generales de caracter metodolégico,
permiten {a elaboracidn de estudios posteriores y profundos en dicha tematica.
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EFl-1 DIMENSIONES DEL PROYECTO MODERNIZADOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO.
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EPI1-3 ESQUEMA METODOLOGICO PROSPECTIVO DE LA DIMENSION
ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO MODERNIZADOR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEX1CO
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GRAFICA EPI-4 PUNTO DE EQUILIBRIO DEMANDA-CAPACIDAD DE RESPUESTA A
TRAVES DEL PROYECTO DE MODERNIZACION DEL APARATO PUBLICO.
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EPI-5 CRITERIOS DE ANALI1S15 PARA UN MODELO PROSPECTIVO DE CAMBIO ADMINISTRATIVO EN LA
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A. CATEGORIA CAMBIO REACTIVO
(1824-1969)






CUADRO APE-A "CONCENTRACION DE RESULTADOS DE LOS TOTALES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
PERMANENTES Y DE NUEVA CREACION POR SECTOR DURANTE 145 ANOS DE CAMBIO ADMINESTRATIVO REACTIVO™
(1824-1969)

0
PERIOD 1824 1836 1849 1870 1909 1918 1942
0]
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GURERNATURA ¥ TUA | 12 - 26.7% 2947 18 - 4294 - 22.9% 17F-.3 - 26.9% a7 - 20.5%
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GRAFICA APE-A1 1824-1835 "LA ORGANIZACION INTERNA
DURANTE LA NACIENTE REPUBLICA FEDERAL".
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GRAFICA APE-A2 1824-1835 "LA ORGANIZACION INTERNA
DURANTE LA NACIENTE REPUBLICA FEDERAL".
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TOTAL DE UNJDADES ADMINISTRATIVAS CAMBIOS ORGANCOS (UMIDADES ADMVAS. DE NUEVA CREACION)
TOTAL: 45 TOTAL: 33

NOTA: PARA UNA MEJOR COMPRENSION DE LAS REPRESENTACIONES
GRAFICAS, YEASE EL CUADRO DE CONCENTRACICON DE RESULTACDOS;
Y COMPARE DATOS Y PROMEDIOS
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GRAFICA APE-A3 1836-1848 "LOS ANOS DE REACCION CENTRALISTA
COMO PRECEDENTE PARA LA RESTAURACION DEL FEDERALISMO",
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GRAFICA APE-A4 "1836-1848 LOS ANOS DE REACCION CENTRALISTA
COMO PROCEDENTE PARA LA RESTAURACION DEL FEDERALISMO".

¥ DEEARACILLE ECCHOMICT
Vi ADMINISTRACION

iv

TOTAL DE WUNIDADES ADMIMISTRATIVAS CAMBIOS CRGANICGS {UNIDAGES ADMVAS. DE NUEVA CREACION)

TOTAL: 17 TOTAL: 9



|udDAGES ADMINISTRATIVAY

GRAFICA APE-A5 1849-1869 "LOS NUEVOS INTENTOS DE REFORMA Y

LAS SEGREGACIONES AL TERRITORIO DEL ESTADO DE MEXICO".
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GRAFICA APE-AB 1849-1869 "LOS NUEVOS INTENTOS DE REFORMA Y LAS
SEGREGACIONES AL TERRITORIO DEL ESTADO DE MEXICO".

BELTAORES.

I LUBERMATURA ¥ QOIIERMD INTERHIR
N JUSHGIA ¥ SRBEN PUBLICO

I, HAGIENORA

. DESARAOLLD 50CIaL

W PESARADNLD ECONOMICO

Wi ADMINIZTRACIDN

i v

TOTAL DE LMIDADES ADMINISTRATIVAS CAMBIOS ORGANICOS (UMIDADES ADMVAS. DE NUEWA CREACION)

TOTAL: 42 TOTAL: 28



(UMIDAES ADMINISTRATIVAS|

50

101"

40|
30|

20|

GRAFICA APE-A7 1870-1908 "LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO BAJO LOS GOBIERNOS LIBERALES DE LA
REPUBLICA RESTAURADA, Y EL AUTORITARISMO PORFIRIANO",
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GRAFICA APE-A8 1870-1908 "LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL EDO.DE MEX. BAJO LOS
GOBIERNOS LIBERALES DE LA REP. RESTAURADA, Y EL AUTORITARISMO PORFIRIANO".

SECTORES:

I. GUBERMATURA ¥ GOAIERND INTERIQR
N JUSTICIA ¥ ORDEN FUBLICO

MHI. HAGIENDA

IV, DESARROLLD 3QCIAL

V. DESARROLLD ECONOMICO

¥l. ADMINISTHACION

AY

TOTAL DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS

CAMBIOS ORGANICOS (UNIDADES ADMVAS. DE NUEVA CREACION)
TOTAL: 96 TOTAL: 74



[UNIDADES ADMINISTRATIVAS]

30

25

20

15

10

GRAFICA APE-A9 1909-1917 "INTERFASE REVOLUCIONARIA

Y EL NUEVO REGIMEN".

TOTAL DE UNIDADES ADMYAS. POR
SECTOA QURANTE £L PERIODD

CANBIDS QRGANICOS POR SECTOR

=

LUAANTE EL PERICDO

GUBEANATURL
¥ GRBIERKG
INTERIOR

H ] v v Vi

JUSTICHE
¥ CHDEN HACIENDA DESARHOLLY DESARROLLD ADMINISTRACIGN
PUBLICO BOCIAL ECCNCMICO

[secToRes)



GRAFICA APE-A10 1908-1917 "INTERFASE REVOLUCIONARIA'Y EL NUEVO REGIMEN".

SECTORES:

I, GUREANATURA ¥ GOBIERNO INTERIOR
I JUSTICIA Y ORDEN PUBLICD

ill. HACIENDA

1I¥, DESARROLLO SOCIAL

¥. OEBAAROLLO ECONCMICO

¥, ADMINISTRACION

(1

AY

v

CAMBIOS ORGANICOS (UNIDADES ADMVAS, DE NUEVA CREACION)

TOTAL DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS

TOTAL: 80 TOTAL: 31



IUNIDABES lDMIHIS‘IHh‘II\‘!SI

GRAFICA APE-A11 1918-1941 "LA INCIPIENTE INDUSTRIALIZACION

25

20

15

10

Y LA INSTITUCIONALIZACION DE LA VIDA POLITICA"

A o

TOTAL DE UNIDADES ADMYAS. POR
SECTQR DURANTE EL PERIODG

/ — e / CAMBIOS ORGANICDS POR SECTOR

i Il i )Y \Y Vi

GUBERNATURA JUSTICIA
¥ GOBIEAND ¥ ORDEN HACIENDA :EZT:LW""C’ gf::imq?é;o ADMINISTRACION
INTERIOR pUBLICE



GRAFICA APE-A12 1918-1941 "LA INCIPIENTE INDUSTRIALIZACION Y LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA VIDA POLITICA".

SECTORES:

I, GUBERNATURA ¥ GOBIERNO INTERAIOR
i, JUSTICIA ¥ DRDEN PUBLICO

1. HACIENTA

I¥, DESARAQLLS BQCIAL

¥. DEBARROLLD ECOHORICO

¥ AOMINISTRACION

TOTAL DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS CAMBIOS ORGANICOS (UNIDADES ADMVAS. DE NUEVA CREACION)
TOTAL: 78 TOTAL: 37



GRAFICA APE-A13 1942-1869 "EL ANTECEDENTE INMEDIATO:
DEL CAMBIO REACTIVO AL CAMBIO DELIBERADQO".

[y
o

A

I
o

W
o

ny
o

I UNIDARES ADMINISTRATIVAS ‘l

—
o
£

«Q
N
BN

¥ GO
IIIIIIIIIIIIIII

| SECTORES |




GRAFICA APE-A14 1942-1969 "EL ANTECEDENTE INMEDIATO:
DEL CAMBIO REACTIVO AL CAMBIO DELIBERADO",

TOTAL DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS CAMBIOS ORGANICOS {UNIDADES ADMVAS. DE NUEVA CREACION)
TOTAL: 132 TOTAL: 93



CUADRO COMPARATIVO DEL TOTAL DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS
POR PERLODO, Y DE LOS CAMBIOS ORGANICOS (UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE NUEVA CREACION)
(1824-1969)

ETAPAS 1824 1836 1849 1870 1909 1918 1942 1824

1835 1848 1869 1908 1917 1941 1969 1969

UNIDAD
ADMVA .

4 i 17 | £ / 9% l 80 / 7 ] 134 l Y }

TOTAL
9.1% J 3,52 | 8.52 ‘ 19.52 J 16,37 | 15.9% | 7.1 ‘ Yooz |
NUEVA 3 ! g } » l 7 } 3 l ¥ J 95 } 108 J
CREACION 10,72 k 292 \ | 2.6 ‘ 101 | 12.62 \ 3.8 \ faeg J

9.47

NGTA: EL TOTAL DE UNLDADES ADMINISTRATI¥AS DE HUEYA CREACION REPRESENTA EL 62.6 DEL TOTAL GLOBAL,
DURANTE EL PERIODO DE CAMBIO REACTIYO QUE FUE DE 492 UNIDADES ADMINISTRATIVAS.



GRAFICA GLOBAL DEL CAMBIO ADMINISTRATIVO REACTIVO
1824 - 1969 |

CAMBIOS ORGANICOS
(UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE NUEVA CREACION).

1849-1869
1836-1848

1870-1908

1824-1835

1909-1917

1918-1941 1942-1969

TOTAL: 308

EL TOTAL DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE NUEVA CREACION EN EL PERIODO DE
CAMBIOS REACTIVOS FUE DE 308, POR LO TANTO CADA PORCENTAJE CORRESPONDE AL
NUMERO DE ELLAS QUE SE CREARON EN CADA PERIODO.



GRAFICA GLOBAL DEL CAMBIO ADMINISTRATIVO REACTIVO
1824-1969.

TOTAL DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS

1870-1908

1849-1869

1836-1848

1824-1835
1909-1917

1918-1941 1942-1969

NOTA: EL TOTAL DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DURANTE LA ETAPA
1824-1969 FUE DE 492, DISTRIBUIDAS EN PERIODOS Y POR SECTORES.



GRAFICA CAMBIO ADMINISTRATIVO REACTIVO DURANTE EL PERIODO
1824 - 1969

TOTAL: 492

UNIDADES ADMINISTRATIVAS
PERMANENTES

N

<

62.6

—

CAMBIOS ORGANICOS (UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE NUEVA
CREACION).






B. CATEGORIA CAMBIO DELIBERADO
(1969-1992)






APE-B1 CUADRO DE CONCENTRACION DEL CAMBIO DELIBERADC ATENDIENDO A
5U ALCANCE (MACRC O MICRO-ADMINISTRATIVOS) 1969-1992

TOTAL .-\DMINMIASCTRROATIVO TIPZEE;(;:S‘BIO ADMINMIISCTRROATIVO TOTAL
RN ] N 3
3 f 1 2 |2 wewie - - - -
12 2 b o8 |3 amimw 2 - 3 5
-] ol ov e dmngia ' O 8
-1 -t i[5 wCiEma polo- 1
11 5 | -1 2 | 4 e tfcoumico - - - I 1
2 I P e R 5
11 s s | v | - e owagm R 2
2 | - 9. TRABAJO - - 2
1 S v - e, e puicss -1 -] -t -
2 2| - | -t - 1. eoweis - -y - -
1 ! - - - 112, CONTRELORIA - - - i 1
7 3| - [ 3 1 1§ aaoeecusio -2 -t - 2
- R I IR B RV s | -1 -1 - 4
2 1 ol b - | e coumtoaios  thaeemies | - | - ) - - -
5 ~ b - - b s | e coumeos o s |- ) - f - | - -
1 -1 - | v ] - 1. Resao Y PREVISION SICIAL 1 - 1
1 R R -] - -
2 S b - e rwens -l - - -
5 s - | - 1 - [ rueEaon v FiRegss - -] - -
15 Sl |- b - [ DESaRRLLO ECORONiCO Sl t
3 B R - - -t
4 - - s | - | 3. oesaeoo sia R 1
7 o | -] 3 | o orsmnto ARECURIO - - -
7 3o | - | - [ B csmmommoyomses| - | - 1 - | 2 2
1 -] - | - | %, ofsHeOLLO INMSTRIAL N N -
2 - - | o commcacion secia N R -
124 v ta v ] TOTALES 5 f+] e ]n 40

1969 |17 |iwr | { s 169 [ wom Lo fow | 1969

1992 o |y [oe oo FERIODOS wrs |1oe Joer fiom | 1992




APE-B2

EL CAMBIO DELIBERADO POR SECTOR
ATENDIENDO A SU ALCANCE
(1969 - 1992)

(23) €%

gﬂ ':?; CAMBIOS
o (25) 07 6% MICROADMINISTRATIVOS
i 1 2% (14)
- 4.8% £ 131 oz (40— 24.3%)
4.2 6% (3)
12% g
L y 12%
13} dn 34
7.2‘5@; 3% {6}
%
6
/£
A
a1 ¢ 4
i 5
15} N
l.. o
S5 15}
(5] — b 3*
Y NG . m
L8%
1y ISSNSSNERRESE
1.
(25
4.2%
13)
6.6%
I (241
-‘f\\\ 4,2%
(%) :
1% . H 123}
lll])-e?2 [ 7 45,
) Taz)
02y 1.8%
t!314'2%
an'2¥ N e
{18} “715% 1L2% 3%
CAMBIOS {_5?(,"93 120)
18

MACROADMINISTRATIVOS
(124— 75.7%)

SECTORES:

1 GUBEANATUAA,
2 BJECUTIVO

3 GOBIERND

4 JUSTICIA

5 HACIENDA

5 ECONOMICO

7 ADNINISTRACION
B. EDUCACION

Q. TRABAIO

i CBRAS PUBLICAS

TOTAL: 164 CAMBIOS (100%)

11 ECOLOGLA

12, CONTRALOALA

13, AGROPECUARID

14, TURIEMO

15. COMUMNIC. ¥ TRANSP,

16, COMUNIC, ¥ OBRAS PUB
17, TRARAJD ¥ PREY. SOCIAL
18. FLANEACION

15, FINANZAS

20. PLANEACION ¥ FINANZAS

25 DESARROLLO ECONOMICD
22 PESARROLLO URBAND

2} DESARAGLLO SOCIAL

24, DESARRCULD AGROP

25 DEE GRBLMNO Y O PUS.

26, DESAARCHLO INDUSTRIAL
27, COMUNICACION SOCIAL



PERIODO
1975-1881
"ADECUACION DE LA

APE-B4 EL CAMBIO MACROADMINISTRATIVO POR
SECTOR Y POR PERIODO DURANTE LA ETAPA

ADMINISTRACION PUBLICA

¥ ESTRUCTURA
SECTORMAL".

[{}:3}
o7, 24

23

1297
21

1969-1982

o) ORI 2o

PERIOOO
1963-1875
"CAMBIO SOCIAL Y

REESTRUCTURAGION
18) | g% ORGANICA DE LA
(164 ADMINISTRACION
Vb 2% FUBLICA",
[, {13)
B%

3.2%
24}

3.2%

16%
25y 8% 32% (221% [£3]

{260 1)

gl 06}
PERIODC
1987-1392
"CONSOLIDACION FUNCIONAL
Y REDIMENSIONAMlENTO
BELa J\DMiNFSTHACION
PUBLICA*,

CAMBIOS MACROADMINISTRATIVOS

PERIODO
1981-1987
"CAMEIOS ESTRUCTURALES
EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y DESARROLLO
SOCIAL",
SECTORES:
1. GUBERMATLIRA
2, EJECUTIVO
3. GOBERNC
4, JUSTHCIA
5. HACIENDA
& ECONCIMICO
7. ADMENISTRACION
8. EDUCACION
2. TRABARJO
1

;1 CBRAS PLBLICAS

TOTAL: 124

i1, ECOLOGIA

12. CONTRALOQRIA

13, AGROPECUARID

14, TURISMD

15, COMURIC, ¥ THANSP,
16. COMUNC. ¥ OBRAS PUB.
17. TRABAIO Y PREV. SOCIAL
18, PLANEACION

19, FINANZAS

30. FLANEACION Y FINANZAS

21, DESARROLLD ECONOMICO
22 DESARROLLO URBANG

23, DESARRDLLO S0C18L

24. DESARROLLO AGROP

25. DES. URBAND ¥ O, FUB.,

26, DESARROLLD INDUSTRLAL
7. COMUNICACION SOCIAL



APE-B3 EL CAMBIO MICROADMINISTRATIVO POR
SECTOR Y POR PERIODO DURANTE LA ETAPA

10. DBRAS PUBLICAS 20, PLANEACION Y FINANZAS

1969-1992.
PERIODO
PERIQDO 1968-1975
1975-1881 “CAMEBIO SOCIAL Y
~ADECUACION DE LA 0T REESTRUCTURACION
ADMINISTRACHON PUBLICA (22) 2 539 (141 ORGANICA DE (A
¥ ESTAUCTURA {23y 2.53 10.12% ADMINISTRACION
SECTORIAL". w 2.53 ¥ PUBLICA®
25 \ [£.1)
(1) \ 253%
25% T
[HEY] as
5.0 N
u i4]
] 10.42%,
{3}
7.5
)
: M 1 131
LEL b1y {! 5.08%
1)
t?o’? :
5 // {1}
2.53%
7
(5) ” / 25)
5.0% 4.09%
A
21} 2l
25900 2.46%
i L L A
PERIODG 24 : _ o 2.9% PERICOO
19811987 P : 19871992
"CAMBIOS ESTRUCTURALES 4.9% . "CONSOLIDACION FUNCIONAL
EN LA ADMINISTRACION {6 : i3 ¥ AEDIMENSIONAMIENTO
PUBLICA ¥ BESARROLLO 246% 2.8% DE LA ADMINISTRACIGN
socaL. PUBLICA".
CAMBIOS MICROADMINISTRATIVOS
TOTAL: 40
SECTORES:
1. GUBERMATURA 11, ECOLOGIA 21. DESARROLLO ECONOMICO
2. EJECUTIVO 2. CONTRALORIA 22, DESARROLLO URBAND
3. GOBIEANGD 13. AGROPECUARIG 23. DESARROLLO S0OCAL
4. JUSTICA 4. TURISMO 24, DESARROLLO AGROP.
5. HACIENDA 15 COMUNIC. ¥ TRANSP. 25 DES. URBANO ¥ O, PUB.
8. ECONOMICO 16. COMUNIG. Y OBRAS PUB. 26. DESARAGLLO INDUSTRIAL
7. ADMINISTRACION 17, TRABAJD ¥ PREV. S0CIAL 27. COMUNICACION SOCIL
8. EDUCACION 18. PLANEACION
9. TRARAJQ 19, FINANZAS
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APE-B5 CUADRO DE CONCENTRAC!ON DEL CAMBIO DELIBERADO

Do O ] 2 Dy

MOV e O

o0~ e o

MmMHMOoODER— =0

ODmUEZ DA

VI U= o

L= oa0

45
21
51
47
164

1o |0 |0
2|5 (164 |5 |7

0
2
z

4 | @
4 10 |0
7101012
12

2
3 12|17 (1314

2 10]5
7 |17 {11

1
11

1969
1975
1975
1981
1981
1987
1487
1592
TOTALES
POR
SECTOR
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ORGANOS U

ORGANISMOS PUBLICOS

ot

S

14

GUBERNATURA
EJECUTIVO
GOBIERNO

JUSTICLA
HACIENDA
ECONOMICO
ADMINISTRACION
EQUCACION
TRABAJO

O. PUBLICAS
ECOLOGIA
CONTRALORIA
AGROPECUARIO
TURISMO

COM. Y TRAMSP
COM. ¥ O. PUBLIC.
TRAR. ¥ PREV. 50C.
FLANEACION
FINANZAS

PLAN. ¥ FINANZAS
DES. ECONOMICO
DES. URBANO

DES. SOCIAL

DES. AGROPECUARIO
DES. UR. ¥ O. PUB.
DES. INDUSTRIAL
COMURNIC. SOGIAL
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APE-B7 REPRESENTACION PORCENTUAL DEL CAMBIO DELIBERADO POR

SECTOR DURANTE LA ETAPA 1969-1992.
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INDICE DE CUADROS Y ESQUEMAS

INT-1

-1

-1

-2

m-3

-4

V-1

v-2

IV-3

IV-4

UBICACION METODOLOGICA DE LAS CATEGORIAS CENTRALES DE
ESTUDIO.

ESQUEMA DE INTERRELACION MEDIO-ESTRUCTURA-TECNOLOGIA.
TAXONOMIA DE LA REFCRMA ADMINISTRATIVA.

DELIMITACION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES DEL CAMBIO
DELIBERADQ.

ATLAS CRONCLOGICO DEL CAMBIO REACTIVO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO 1824-1969.

CONSENSQ POLITICO Y ELECTORAL (PERICDOS DE ELECCIONES Y

PARTIDOS).

PORCENTAJES DE VOTACION CON RELACION AL CONSENSC Y EL
DISENSO ELECTORAL (FUERZA DE CAMBIC DELIBERADO).

GRAFICA COMPARATIVA CONSENSC-DISENSQ CBSERVANDC EL
CAMBIQ DELIBERADO.

BIOGRAFIA DE LOS GOBERNADCRES 1969-1992.

CRITERIOS METODOLOGICOS DEL CAMBIO ADMINISTRATIVO
DELIBERADQ EN 23 ANQS Y CUATRO PERICDOS DE ESTUDIOQ.

CAMBIO ADMINISTRATIVO DELIBERADC DURANTE EL PERIODO
"CAMBIO SOCIAL Y REESTRUCTURACION ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA" 1969-1975.

CAMBIC ADMINISTRATIVO DEUBERADC DURANTE EL PERIQDO
"ADECUACICN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y ESTRUCTURA
SECTORIAL" 1975-1981.

CAMBIO ADMINISTRATIVO DELIBERADQ DURANTE EL PERIODO
"CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
DESARRQLLO SOCIAL" 1981-1987.
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IV-5

EPL-1

EP}-2

EPIL-3

EPI-4

EPI-5

APE-A

APE-B

CAMBIO ADMINISTRATIVO DELIBERADC DURANTE EL PERIODO
'"CONSOLIDACION FUNCIONAL Y REDIMENSIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA" 1987-1992.

DIMENSIONES DEL PROYECTO MODERNIZADOR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADOC DE MEXICO.

ESQUEMA METODOLOGICC PROSPECTIVO DE LA DIMENSICN

POLITICA DEL PROYECTO MODERNIZADOR DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

ESQUEMA METODOLOGICO PROSPECTIVO DE LA DIMENSION
ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO MODERNIZADOR DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

CRITERIOS DE ANALISIS PARA UN MODELO PROSPECTIVO DE
CAMBIO ADMINISTRATIVO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICC.

HACIA UN PROYECTO MODERNIZADOR: LA ADMINISTRACION
PUBLICA COMO AGENTE DE CAMBIO.

CATEGORIA CAMBIO REACTIVO.

CATEGORIA CAMBIO DELIBERADO.

apz



FUENTES Y BIBLIOGRAFIAS






FUENTES PRIMARIAS O DIRECTAS DE INFORMACION Y CONSULTA,
1. DOCUMENTOS NO CONVENCIONALES.

a. GACETAS DE GOBIERNO Y EXPEDIENTES.

NUMERQ DE EXPEDIENTE ARO
61 1824
130 idem
131 idem
146 idem
156 idem
165 idem
193 idem
202 idem
210 idem
240 idem
250 idem
254 idem
264 idem
115 1825
147 idemn
200 idem
203 idem
15 1826
56 idem
g9 idern
tii idem
125 idem
126 idem
127 idem
165 idem
220 idemn
224 1826
27 1827
54 - idem
55 idemn
56 idem
69 idem
n idem
92 idemn
93 - idem
143 idem
i44 idem
146 iden
228 idem
278 idem
287 idem
295 idem -
30 idem

305



NUMERQ DE EXPEDIENTE

334
12
14
59
137
147
242
20
51
8e
a7
154
157
343
a62
120
159
175
2
285
59
79
a1

103
130
199

12
15
18
a6
70
137
51
52
53
56
222
255
as
62
76

07
121
144
203
227
244
275

306

idem
1828
idem
idem
idem
idem
idem
1823
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
1830
1830
idem
idem
idem
183
idem
idem
idem
idemn
idem
idem
1832
idem
idem
idem
idem
idem
idem
1833
idem
idem
idem
idem
idem
1834
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem



NUMERO DE EXPEDIENTE

276
281
a8
122
125
128
131
136
160
1
a5
112
114
130
34
az
105
7
12
2
98

275
5
163
251
272
284
285
427
431
472
474
535
579
594
626

155
169
266
409
483
24
1286
147
20
215
246
261
270

307

ANO

idem
idem
1835
idern
idem
idem
idem
idem
idem
1837
idemn
idem
idem
idem
1838
idem
idem
1839
idem
idem
1840
idemn
1841
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
1842
idem
idem
idern
idem
idem
1843
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
1844



NUMERO DE EXPEDIENTE

39-
99
120
131
154
158
160
161
195
196
285
300
a7
380
178
336
ara
397
413
420
421
447
470
10
11
33
37
48
74
123
151
250
282
356
374
60
342
163
79
86
160

310
409
460
22
28
418
248
25
157

308

idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idemn
idem
idem
idem
idem
1845
idem
idem
idem
idem
idemn
idem
idemn
idem
1846
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
1847
idem
idem
1848
idem
idem
1849
idem
idem
idem
1850
idem
idem
idem
1851
idem



NUMEROC DE EXPEDIENTE

118
1
13
6
22
a3
3
a5
a7
K]
a9
4i
46
51
59
55
61
66
78
a6
101
102
107
i
135
i72
180
193
198
a0
29
24
54
64
76
41

i04
124
i25
126
i27
128
202
157

309

1852
1857
1861
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idemn
idemn
idem
idem
idemn
idem
idem
idem
1852
idem
1858
idem
idem
idemn
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idem
idemn
1869



Coleccién de Decretos y Ordenes del Congreso Constituyente del Estado Libre y
Soberano de México. Tomo I. Edicidn facsimilar 1824-1830.

31 de Mayo de 1831. Presupuesto de Gastos para el afio econdmico contando
desde 2 de junio de 1831 hasta igual fecha de 1832.

29 de Mayo de 1832. Presupuesto de Gastos para el afio econdmico desde 2 de
junio de 1832 hasta igual fecha de 1833.

9 de Marzo de 1833. Acerca del periodo que deben durar et gobernador, teniente
gobernador y consejeros nombrados el dia 21 de febrero de 1833i

2 de Mayo de 1833. Ley Reglamentaria para la Milicia Civica del Estado (Formacion
y Fuerza de la Milicia).

7 de Mayo de 1833. Derogando el Decreto 95 del 18 de febrero de 1828 y
facultando al gobernador para que establezca el Instituto Literario bajo las bases
que juzgue convenientes.

1 de Junio de 1833, Presupuesto de gastos para el afio econdmica que comienza e
2 de junio de 1833.

13 de Enero de 1834. Ley Orgéanica de la instruccion Publica del Estado de México.
15 de Mayo de 1834. Reglamenio de Montepio.

2 de Junio de 1835. Ley de Presupuesto para el afio econdmice que comienza el 2
de junio de 1835.

30 de Diciembre de 1B43. Presupuesto de Gastos para 1844,

3 de Noviembre de 1846. Reglamenio Crganico de las Oficinas Generales de
Hacienda det Estado.

29 de Mayo de 1847. Presupuesto para el afio econdmico de 2 de junio 1847 a igual
fecha de 1848.

2 de Junio de 1848. Presupuesto para el afo econdémico de 2 de junio de 1846 igual
fecha de 1849.

22 de Mayo de 1868. Reglamento de Policia.
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17 de Marzo de 1868. La Ley Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de
México. Toluca, México. Gobierno del Estado. Nim. 21. Tomo |

Presupuesio de Egresos periodo 1 de abril de 1868 a 31 de marzo de 1869.

31 de Marzo de 1868. Creacion de la "Sociedad General de Geografia y Estadistica
detf Estado de México".

26 de Mayo de 1868. Creacion de una Junta para calificar los créditos del Estado
formado por: Tesorero General, un Fiscal del Tribunal Superior, uno que nombre &l
Gobernador, un Diputado y dos vecinos de la capital.

11 de Agosto de 1858. Ley de Hacienda.

17 de Noviembre de 1868. Establecimienio de los Ayuntamientos del Estado de
México.

18 de Febrero de 1863. Decreto 101. Presupuesio Provisional del Estado.

21 de Diciembre de 1869. Proyecto de iniciativa para la reforma de! Instituto Literario
del Estado de México.

4 de Enero de 1870. Decreto 157. Reforma del Instituio Literario del Estado de
México.

1 de Marzo de 187D0. NUm. 17. Reforma de la Constitucion Politica de} Estado de
México.

8 de Marzo de 1870. Presupuesto General. 2 de junio de 1870 al 1 de junio de 1871.

6 de Enero da 1871. Decreto 54. Consejo de Estado formado por el Secretario del
Despacho, el Fiscal del Tribunal Superior y el Tesorero General.

2 de Junio de 1871. Decreio 86. Scbre el Gobernador, e Tesorero General y &l
Contador de Glosa.

25 de Agosto de 1871. Proyecto de Ley Organica Electoral del Estado de México.

2 de Mayo de 1872. Presupuesto de Egresos, 1 de Julio de 1872 al 30 de Junio de
1873.
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2 de Julio de 11872. Reglamento para las Oficinas del Registro PUblice en el Estado.

13 de Julio de 1873. Disposiciones que contiene el Periddico Oficial del Estado de
México "La Ley".

23 de Julic de 1872. Ley del Timbre y Reglamentos del 30 y 31 de Enero de 1872,
para las oficinas de dicha renta.

1 de Enerc de 1874. Decreto 100. Cddigo Penal del Estado de México.

11 de Noviembre de 1874. Decreto 44. Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de México.

10 de mayo de 1875. Decreto 95. Ley Organica de Escribanos Plblicos del Estado
de México.

16 de Abril de 1883. Iniciativa para la formacién de un Consejo de Salubridad,
9 de Mayo de 1883. Decreto 24. Ley de expropiacidn por causa de utilidad publica.

31 de Diciembre de 1883. Reglamento de las Oficinas Telegraficas y Telefonicas del
Gobierno del Estado de México.

15 de Octubre de 1884. Ley Orgénica de los Tribunales de! Estado.
17 de Diciembre de 1886. Instituto Cientffico y Literario del Estado de México.

9 de Enero de 1895. Reglamento para la Escuéeta Regional de Agricultura en Chalco.
La Gaceta del Gobierno. Periédico Oficial de! Estado de México.

30 de Mayo de 1896. Presupuesto de Egresos de! 1 de julio de 1896 al 30 de junio
de 1897. Agentes de Recaudacion.

2 de Enero de 1897. Ley Organica del Instituto Cientifico y Literario.

22 de Mayo de 1897. Decreto 16. Direccidn General de Rentas y de la Gontabilidad
Publica del Estado. Ley Orgénica de la Instruccién Primaria en el Estado.

9 de Junio de 1897. Presupuesto de Egresos 1 de julio de 1897 a 30 de junio de
1898.
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23 de Octubre de 1897. Informe de la Direccion General de Rentas.

1897. Villada, José Vicente Gral. Gobernador Constitucional. Memoria del Estado de
México que presenta a la H. Legislatura del mismo; dando cuenta de su actos
adminisirativos, durante el cuatrimestre de 1893 a 1897. Toluca. Oficina Tipogréfica
del Gobierno en la Escuela de Artes y Oficios. 1897.

16 de Febrero de 1898. Reglamento de la Secretaria General de Gobierno del

Estado de México. Reformas a la Ley Organica del Instituto Cientifico y Literario del
Estado de México.

29 de mayo de 1901. Presupuesto de Egresos, seccidn municipal.

23 de Septiembre de 1903. Decreio 22. Creacidn de dos plazas de Oficiales
Mayores.

14 de Ociubre de 1903. Decreto 26, Establecimiento de la Escuela Elemental
Médico Quirtrgico para Oficiales de Saiud.

17 de octubre de 1903. Establecimiento de la Loteria de Beneficencia Publica.
26 de Octubre de 1910. Decreto 52. Ley General de Hacienda.

24 de Mayo de 1913. Decreto 18. Se crea un Consejo Superiof de Salubridad a
cargo del Servicio Sanitario.

22 do Abril de 1914. Decreto 51. Modifica el nombre de la Loteria en el Estado de
México.

21 de Octubre de 1914. Decreto 6. Creacion de una Comisién de Ingenieros del
Estado de México.

2 De Marzo de 1915. Decreto 4. Creacion de la Emision del Papel Moneda hasta por
quinientos mil pesos.

12¢  britde 1916. Decreto 11. Se abren escuelas para nifios indigenas.

& de Noviembre de 1917. Ley del Presupuesto de Egresos Enero-Noviembre.
Aparece la Comision Local Agraria.

11 de Agosto de 1917. Establecimiento de la Procuraduria General de Haclenda.
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29 de Mayo de 1918. Decreto 52. Creacidn de un Consejo de Estado.

23 de Marzo de 1921. Decreto 38. Cambia la denominacién de la Loteria de
Beneficencia Publica por Loteria de Toluca,

23 de Abril de 1921. Decreto 46. La Escuela Normal Mixta se divide en Escuela para
~ Vardnes y para Sefioritas de Artes y Oficios.

30 de Abril de 1921, Decreto 45. Creacién de una Escuela-Granja en el Estado.

4 de Mayo de 1921. Decreto 46. Reestablecimiento de la Escuela Profesional de
Artes y Oficios para sedoritas.

1 de Febrero de 1922. Decreto 17. Se faculta al Ejecutivo para expedir el
Reglamento de Educacién Piblica.

24 de Mayo de 1922. Se derpga et convenio por el cual el Sr. Mantufor se hizo cargo
de la Loteria de Toluca.

7 de Junio de 1924. Decreto 26. Aprobacion de la Cuenta del Tesoro Pablico 1920 y
Ejercicio 1921.

1 de Junio de 1924. Decreto 26. Deroga decretos que crearon la Direccion General
de Beneficencia Plbilica del Estado y se anexa at Art. 52 de la Ley de Beneficiencia
Privada que crea la Junta de Beneficencia Privada.

2 de Enero de 1924, Ley General de Hacienda del Estado. Capitulo IV. Proveeduria
del Estado.

11 de Abril de 1929. Decreto 15. Ley General de Hacienda. Direccién de 'a Hacienda
PUblica del Estado.

5 de Marzo de 1930. Establecimiento del Observatorio Meteorologico (Informe de)
ejercicio del 2 de marzo de 1930.

14 de Febrero de 1931. Informe dei gjercicio del 1 de marzo de 1931. Departamento
de Personal. Departamento Central de Transito.

18 de Febrero de 1931. Decreto 65. Funciones del Ministeric Plblico (Ley Orgénica
del Ministeric P(blico).
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11 de Marzo de 1933. Decreto 80. Institucion de la Junta Local de Caminos del
Estado de México.

29 de Marzo de 1933. Creacion del Gonsejo Local de Economia.
16 de Septiembre de 1933. Creacion de una Escueta Hogar en la Capital del Estado.

4 de Noviembre de 1936. Ley que crea fa Sociedad Civil Mutualista de Ahorros y
Préstamos de los Empleados dependientes del Gobierno del Estado de México.

18 de Septiembre de 1937. Reglamento de la Ley que crea la Sociedad Civil

Mutualisia de Ahorros y Préstamos de los Empleados de! Gobierno del Estado de
Mexico.

13 de Abril de 1938. Reglamenio que cred el Departamento de Servicios Sociales
dependiente de la Secretaria de Gobierno (Asesorar a las clases frabajadoras de la
ciudad y del campo).

7 de Septiembre 1938. Reglamento para la Biblioteca Pablica Central del Estado.

13 de Enero de 1940. Ley Organica del Instituto Cientifico y Literario del Estado de
México.

28 de Febraro de 1940. Reglamenio del Instituto Cientifico y Literario del Estado de
México.

5 de Octubre 1940. Reglamento del Tribunal de Arbitraje instituido por el Estatuto

Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y de los
Municipios.

i de Febrero de 1941. Ley Genera! de Hacienda; Cap. Tercero; de las Oficinas y
Personal de la Direccidon de la Hacienda Publica; Contaduria General de Glosa,
Tesoreria General del Estado. Procuraduria General de Hacienda.

3 de Dicilembre de 1941. Aprobacidén del Reglamento Interior de la Secretaria
Genera) de Gobierno.

10 de Enero de 1942. Reglamento Interior de la Escuela industrial de Artes y Oficios
para Vardnes del Estado de Meéxico.
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23 de Diciembre de 1842. Ley del Presupuesto de Egresos para el afo fiscal de
1943.

8 de Enero de 1843. Ley del Presupuesto de Egresos para 1943.

8 de Enero 1944. Se reforman los arliculos 40 frace. VI, 88. Fracc. V, 178 al 182,
192, 210 y 211 de la Constitucion Politica del Estado de México. "De la Tesoreria

General" por Direccién General de Hacienda y de la Procuraduria General del
Estado. .

23 de Diciembre de 1944. Ley General de Hacienda. Deroga algunas fracciones.

31 de Diciembre de 1944. Ley del Presupuesto de Egresos que regira en el Estado
durante el afic de 1944.

3 de Marzo de 1945. Ley del Servicio de Transito.

., 1 de Septiembre de 1945. Ley Orgénica del Servicio de Policia en el Estado (Objeto
de la Inspeccién General de Policia}.

30 de Diciembre de 1947. Ley del Presupuesto de Egresos para 1948.

1 de Enero de 1949. Ley del Presupuesto de Egresos que regird en el Estado,
durante el afo de 1949.

27 de Diciembre de 1949. Decreto 79. Ley del Presupuesio de Egresos que regira
en el gjercicio fiscal de 1950.

30 de Diciembre de 1950. Reformas a la Ley de Hacienda.

11 de Abril de 1951, Decreto 58. Se crea en el Estado un Departamento de Higiene
Mental Autbnomo.

17 de Junio de 1951. Decreto 24. Ley de Pensiones.

29 de Diciembre de 1951. Ley de Planeacion de Granjas Agropecuarias. Que crea la
Comisidn de Planeacién y Fomento Rural.

29 de Diciembre de 1951. Ley de Ganaderia del Estado. Direccion de Agricultura y
Ganaderia.
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29 de Diciembre de 1951. Ley de Comunicaciones y Obras Publicas para el Estado
de México. Direccidon de Comunicaciones y Obras Publicas.

29 de Diciembre de 1951. Ley General de Hacienda.

18 de Julio de 1953. Acuerdo del C. Gobernador por el que se establece la "Central
de Maquinaria del Gobierno del Estado de México” (dar servicio mecanizado a los
agricultores).

30 de Diciembre de i953. Decreto 117. Ley del Presupuesto y Egresos para 1954.

2 de Enero de 1954. Reglamento de Escalafon para los maestros dependientes del
Gobierno del Estado de México, la aplicacion de este reglamento de escalafén
correspondera a la "Comision Mixta de Escalafén Magisierial”.

B de Enero de 1954. Cadigo de Proteccion a la Infancia para el Estado de México.
La proteccion de los nifios se realiza en el Estado a través de Ia "Institucion
Protectora de la Infancia; Departamento de Higiene Mental (11 de abril 1951) es una
dependencia auxiiar de esta institucidn. El Tribunal de Menores cambid sus
funcicnes y se denomind "Granja Hogar para Menores Infractores'.

23 de Diciembre de 1954, Decreio 1t. Ley del Presupuesto de Egresos para el
gjercicio fiscal de 1955.

29 de Diciembre de 1954. Decreto 14. Ley de impuesto especial sobre el alcohol y
bebidas alcohdlicas, para el Estado de Méxica.

28 de Diciembre de 1954. Decreto 19. Ley Organica del Ministerio Plblico del
Estado de México.

26 de Enero de 1955. Se crea el Comité Estatal para el Fomento de las
Comunicaciones y Obras de Inierés Publico.

1 de Enero 1955. Ley de Servicios Agricolas en el Estado de México.

13 de Julio de 1955. Ley Organica de las Dependencias de! Poder Ejecutivo del
Estado de México.

19 de Diciembre de 1955, Ley del Presupuesto de Egresos para el afio fiscal de
19586.
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28 de Diciembre de 1955. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados Pdblicos del Estado, de los municipios y organismos publicos
descentralizados.

17 de Marzo 1956. Ley de la Universidad Auténoma del Estado de México.
24 de Marzo de 1956. Reglamentc de la Policta Judicial del Estado.

28 de Abril de 1958. Ley que crea el institutc de Fomento e Investigaciones

Agropecuarias del Estado de México. (6rgano descentratizado de utilidad pdblica y
existencia permanenie).

28 de Abril de 1956. Cédigo de Proteccion a la Infancia. La proteccion a los nifios la
realizara el Estado a través de la "Institucion Protectora de fa Infancia”.

23 de Mayo de 1956. Reglamento del Registro Plblico de la Propiedad para
proporcionar el servicio del registro publico en cada cabecera distintal se creard una
oficina denominada "del Registro PUblice de la Propiedad".

14 de Noviembre de 1956. Decreto 89. Ley que crea la Comisidn de Ja Feria en el
Estado de México.

5 de Diciernbre de 1956. Ley de Fomento y Proteccion a Granjas Agropecuarias.

12 de Diciembre de 1956, Ley para la Ministracion de Servicios Médico Asisienciales
y de Farmacia a los Trabajadores del Gobierno del Estado de México. Direccion de
Pensiones "Departamento Médico-Asistencial'.

29 de Diciembre de 1956. Ley para la Conservacion de los Recursos Maturales
Renovables.

2 de Enero 1957. Ley de Extensidn Agricola.

24 de Abril de 1957. Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de México.
Direccién de Educacion.

1 de Enero de 1958. Se crea la Comisidn de Fomento Industrial de) Estado de
México.

29 de Enero de 1958. Acuerdo que organiza el Comité Estatal para el Fomento de
las Comunicaciones y Obras Piblicas en e Estado de México.
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30 de Agosio de 1958. Ley de Planificacion del Estado. Se integra el Comité Estatal
de Planificacion.

15 de Octubre de 1958. Reglamento de la Comisidn de Fomenio Industrial del
Estado de México.

24 de Diciembre de 1958. Acuerde del C. Gobernador Constitucional del Estado
ordenando la fusién de las Direcciones de Seguridad Pablica y Transito en una sola,
denominada Direccidn de Seguridad Plblica y Transito.

31 de Diciembre 1958. Ley General de Hacienda. Se establece el Tribunal Fiscal del
Estado de México.

14 de Noviembre de 1959. Decreto 50. Se deroga el decreto 89 de fecha 12 de
Noviembre 1956 que cred la Comisidon de la Feria del Estado de México.

26 de Diciembre de 1959. Decreio 60. Ley que crea el Instituto de Capacitacion del

Magisterio al Servicio del Estado de México. (dependiente de la Direccién de
Educacion Plblica).

26 de Diciembre de 1959. Decreto 63, Se crea la Escuela para Maestras de Jardines
de Nifios, dependiente de la Direccién de Educacidn Publica.

23 de Abril 1960. Acuerdo del C. Gobernador Constitucional det Estado, creando un
Comité Especial de Caminos del Estado de México. (con personalidad juridica
propia).

7 de Enero de 1961. Decreto 21. Ley que establece las Escuelas Normales Urbanas
de Atlacormulco y Tlalnepanila. {dependientes de la Direccién de Educacién Publica).

1 de Abril de 1961. Decreto 31. Se aprueba el contrato de Fideicomiso celebrado
entre el Ejecutivo del Estado y Ciudad Labor, S.A. para construir casas popuiares

para los obreros de la zona industrial de tos municipios de Cuautitian, Naucalpan y
Tlatnepantla,

16 de Agosto de 1961, Ley que crea el Fondo Estatal de Garantfa y Fomento a la
Mediana y Pequefia Empresa.

28 de Febrero de 1962. Acuerdo det C. Gobernador Constitucional del Estado, que

establece el Consejo Técnico-Adminisirativo de Educacién Publica en el Estado de
México.
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18 de Agosto de 1962. Ley que crea el Registrc de Antecedentes Penales
dependiente de la Procuraduria General de Justicia.

2 de Enerc de 1983. Decretc 83. Ley de la Escuela Normal Urbana de Chalco.
31 de Diciembre de 1963. Decreto 24. Ley que crea el Tribunal para Menores.

31 de Diciembre de 1963. Decreto 26. Cambio en la denominacidn de 1a Institucion

Protectora de la Infancia por “Instituto de Proteccion a la Infancia del Estado de
Mexico".

1 de Juiio de 1964. Acuerdo del Ejecutivo gel Estade, que crea la Subdireccion de
Transito del Estado en el Valle de México.

30 de Diciembre 1964. Ley del Presupuesto de Egresos para 1965.

17 de Diciemnbre de 1968. Decreto 11. Se reforma el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al'Servicio de los Poderes del Estado y de los Municipos.

3 de Junio de 1967. Acuerdo del Ejecutivo det Estado que crea la Escuela Normal

Superior del Estado de México. (organo de gobierno del Estado adscrito a la
Direccidn de Educacion).

30 de Diclembre de 1967. Ley del Presupuesto de Egresos.

31 de Diciembre de 1968. Decreto 77. Se reestablece la Escuela de Artes y Gficios
del Estado de México.

23 de Juiio de 1969. Reglamento del Centro Penitenciario del Estado de México.

22 de Marzo de 1869. Ley sobre Proteccion a la Infancia y de Integracién Familiar en
el Estado de México. ef Instituto de Proteccidn a la Infancia se convierte en
Grganismo Pdblico Descentralizade con personalidad juridica y autonomia en los
aspectos economice y administrativo.

23 de Agosio 1969. Decreto 130. Reformando el tfituto y algunos articulos gdel

Estatutc Juridico para los trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y los
Municipics del Estado de México.
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23 de Agosto 19869. Decreto 131. Ley de Seguridad Sccial para los Servidores
Plblicos det Estado de México de sus Municipios y de los Organismos Coordinados
y Descentralizados. Se crea ef Instituto de Seguridad Social (ISSEMYM).

29 de Diciembre de 1969. Decreto 10. Se aprueba e! Presupuesto de Egresos para
el ano fiscal de 1970.

30 de Diciembre de 1969. Decreto 23. Se aprueba la Ley que crea un Organismo
Publico Descentralizadc que se denominard ‘Instituto de Accidon Urbana e
Integracion Social'.

30 de Diciernbre de 1989. Decreto 24. Se aprueba ta Ley que crea un QOrganismo
Publico dencminadc. "Protectora e Industrializadora de Bosques'.

17 de Septiembre de 1981. Exposicién de motivos de la Ley Orgénica de la
Administracion Plblica del Estado de México.
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