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Introduccién a la segunda edicidn.

El pensamiento politico de los dltimos anos ha venido replanteando el papel
del Estado en las sociedades actuales y consecuentemente el de la adminis-
tracién publica, su tamario, su dimension y su relacion con la sociedad.

La adminisiracion piblica, como elemento fundamental de un Estado, tiene
como propdsito operar los mecanismos para cumplir con los objetivos
politicos del mismo. Por eilo, conocer la evolucion de una de sus mds
importantes dreas, como lo es la administracidn piblica del trabajo, permite

determinar su relacion con el capital y el trabajo, los empresarios y los
obreros.

De su andlisis se infiere la relacion con el Estado, con los factores de la
produccién y el papel que €ste, en su dimensidn estatal, ha jugado as{ como
las acciones que se han realizado durante varias décadas para consolidarlos
y permitir con ello el desarrollo econdmico de la entidad.

El estudio de la Evolucion de la Administracién Publica del Trabajo en el
Estado de México permite conocer, en diferentes momentos de su historia,
las ahanzas, compromisos, estrategias y acciones que el Estado, como ente
politico, ha tenido con los trabajadores de la entidad, asi como de las acciones
para mantener y desarrollar su aparato productivo.

Varios capitulos de esta segunda edicidn han sido actualizados hasta 1993;
otros, para facilitar su lectura y andlisis, han sido reestructurados. Se ha
conservado el contenido de los primeros asi como los anexos que son, sin
duda, testimonios fundamentales para el estudio y la comprension de esta
drea de Ja administracién piblica. Quisiera finalmente reconocer el auxilio
que la historiadora Martha ldalia Bringas me prestd en la compilacion de los
datos que facilitaron la elaboracion de esta edicion.

Toluca, México, 11 de abril de 1993.

Alexander Naime,






Introduccidn a la Primera Edicidn,

La Administracién Publica se ha constituido, a no dudarlo, en uno de ios
fendmenos més importantes de nuestro siglo. Los numerosos estudios y las
abundantes reflexiones gue sobre la materia se han elaborado asi lo
demuestran.

En efecto, la Administracién Publica que implica y comprende la serie de
instrumentos y 6rganos que vinculan entre si al Estado con la sociedad
politica y la soctedad civil, permite con mayor o menor facilidad, sostener
y hacer operante un sistema politico y econémico. De esta manera la
Administracion Publica tiene como fin hacer realidad la presencia del Estado
en la sociedad.

Sin embargo, es frecuente encontrar entre los publiadministrativistas la tesis
de gue la Administracién Publica, como drgano, y la politica, como actividad
vinculadora de relaciones politicas, son dos conceptos diferentes, si bien,
interrelacionados. Al respecto, Morelan senala que "la politica decide sobre

los objetivos que serdn alcanzados, la administracion pone a la politica en
gjecucion”.

Por otra parte, la relacion entre la sociedad y la administracién se ha ido
haciendo cada vez mds estrecha debido a fendémenos, tales como: el
fortalecimiento del Estado en las actividades econdmicas y su intervencién
directa para solucionar 1os conflictos sociales, asi como ¢l creciente niimero
de hombres que se involucran en la tarea de administracion y direccién del
Estado, y que se conoce con €l nombre de burocracia.

Empero, también es cierto que la dindmica social impone caracteristicas
diferentes a los factores que determinan las administraciones publicas de los
Estados, las cuales cambian en su composicion tanto en el tiempo como en
el espacio. Igualmente la Administracién Publica desarrolla diferentes
papeles de acuerdo a las caracteristicas y a la definicidn politica del Estado,
verbigracia, la Administracién Publica del Estado liberal con la de nuestra
década. Sin embargo, un fendémeno subyacente les es comun, que la
Administracion Piiblica se define no con base en meras voluntades sino a las
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condiciones que impone ¢l desarrollo de las fuerzas productivas y las fuerzas
sociales que lo determinen para, a través de la fuerza o del consenso,
mantener un orden hegemdnico dentro de una comunidad politica. Muestra
de ello lo constituye el hecho de que disposiciones derivadas de la propia
Administracién Piiblica no pueden ser operadas e instrumentadas, principal-
mente, porque el desarrolio de las fuerzas sociales asf lo determinan.

De este modo, la Administracién Publica significa no sélo la accién del
Estado en la Sociedad, sino fundamentalmente, la naturaleza de esa accidn,
ya que ni la administracion piiblica ni la privada tienen un cardcter neutral,
su contenido politico e ideoldgico estd determinado por la naturaleza de la
accion arealizar y que noes ajena nialos conflictos de clase ni a los conflictos
e intereses de poder que se puedan dar dentro delas fuerzas sociales existentes
en una formacion social.

El Estado, de acuerdo a la potencialidad y caracteristicas de su formacién
social y de las clases soclales que lo integran, define su accion dentro del
esquema politico que e permite mantener la hegemonia, y por consiguiente,
la ideologia de quienes lo dirigen. La Administracién Piblica es, por ello,
¢l instrumento mds importante para cumplir los objetivos del Estado
comprendiendo la regulacién de las relaciones sociales, desde la concepcidn
de la norma, hasta la ejecucién de la misma.

La Administracién Piblica no puede marginarse de la historia y de la
sociedad ya que es en ella donde se define 1a naturaleza de su accion y fuerza
dentro del Estado, ademds de que, es en las condiciones materiales en donde
las instituciones sociales se justifican y pueden en mayor o menor grado
realizarse.

El presente trabajo es una revision, una indagacion, en la historia del Estado
de México; historia hasta ahora inconclusa por los pocos estudios que se han
hecho sobre la misma. Sin embargo, como toda historia, la del Estado de
Meéxico y de su Administracion Puiblica del Trabajo refleja 1a organizacién
de un Estado que se ha ido consolidando a medida que sus fuerzas sociales
se han 1do agrupando, defendiendo y planteando sus intereses, al tiempo que
la clase politica que se iba conformando como tal, establecia las bases para
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la lucha social y la consolidacion del poder politico en el Estado.

Mucho mds que cualquier otra drea de la Administracion Publica, la del
Trabajo ha jugado un papel importante en el desarrollo, no s6lo del Estado
de México, sino del Estado Mexicano en su conjunto y que, a pesar de los
pocos estudios que sobre la materia se han elaborado, la Administracién
Publica del Trabajo representa y significa la parte mds sensible de la politica
del Estado, puesto que instrumenta y disefia las politicas, las reglas y los
mecanismos a través de los cuales habran de situarse €l desarrollo y la lucha
entre ¢l trabajo y ¢l capital.

La Administracién Publica del Trabajo como parte de la Administracion
Publica general, armoniza, coordina y, en muchas ocasiones, dirige el
conjunto de la actividad del Estado, no en el hecho de definir dénde y cémo
habra de desarrollarse el aparato productivo, sino para establecer las bases
a las que habrd de sujetarse la relacion entre €l capital y el trabajo. Cabe
aclarar que la naturaleza, la intencidn politica y 1a ideologia de la Adminis-
tracién Piblica del Trabajo estdn definidas por los términos en que se
encuentren establecidas las relaciones sociales y de clase, a las coyunturas
politicas y al peso especifico que guardan grupos y clases sociales en el
contexto general de la formacion social.

La Administracion Priblica del Trabajo en el Estado de México, ha pasado
por etapasimportantes que seiialan 1a votuntad politica de quienes las dirigen,
son muestra del ambiente politico y de las relaciones sociales que se han dado
en las distintas épocas que comprende ¢} presente trabajo.

La historia -como decfa Bloch- es "una empresa razonada de andlisis”,
empresa que encuentra su materia origiual primaria en los documentos, en
los relatos y el comentario de los hechos que se han sucedido y que requieren
rehacerse para explicar la dimension histdrica del presente. Por otra parte el
trabajo estd animado por la idea de que la conciencia de la Entidad no es
posible sin una conciencia histérica que nos permita saber cémo y quién ha
hecho la historia del Estado de México, sabiendo que ésta -como lo sefiala
un hermoso poema de Brecht- no la hace un solo hombre: que los reyes no
acarrearon las piedras para construir Tebas; ni Alejandro ni César pudieron
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conquistar solos la India o las Galias; que Felipe II no fue €l inico que llord
cuando vio a su flota hundirse.

Asi, lahistoria siempre es colectiva en ella los hombres juegan su papel, pero
las relaciones sociales y el grado de avance de las condiciones materiales de
la sociedad definen de qué manera habran de desarroliarlo.

Este trabajo, que es un primer intento por entender una parte de la historia
del Estado de México estd fundamentalmente basado en la recopilacién
documental, en espera de que el andlisis y la reflexién sobre el mismo
permitan rehacer nuestra memoria. La Evolucién de la Administracion
Piiblica del Trabajo en el Estado de México, ha traido consigo una serie de
largas luchas y conquistas que han realizado los trabajadores de México y del
Estado de México, asi como el correspondiente fortalecimiento de 1os grupos
sociales, tanto politicos como econémicos, que han definido su contexto y
permitido su avance o retroceso. También es cierto que la Administracién
Piblica del Trabajo tiene que ver, de manera importante, con la voluntad
politica y el compromiso histdrico de quienes gobiernan y han tenido a su
cargo la direccidn politica del Estado.

Si esto ha sido plasmado en la presente investigacidn, ésta habrd logrado sus
objetivos.

A.N. L.
Toluca, Méx., Octubre 1982.
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Presentacién a Ia primera edicién,

La Legislacién Mexicana del Trabajo que se ha venido conformando como
consecuencia de las luchas de los trabajadores, del fortalecimiento de sus
organizaciones gremiales y, fundamentalmente, de las alianzas revoluciona-
rias del estado con los sectores populares del pafs, constituye ahora una de
las mds acabadas formas de derecho social no obstante haber sido una de las
primeras en aparecer con ese caracter en los modernos sistemas de derecho.

El Articulo 123 de la Constitucién y su reglamentaria Ley del Trabajo han
condicionado, a partir de entonces, el comportamiento de la Administracién
Publica en la importante funcién de garantizar un justo equilibrio entre los
factores de la produccion, pero igualmente ha s1do la practica administrativa,
con algunos antecedentes mds remotos y con importantes innovaciones
después, un elemento que la ha enriquecido y fortalecido como consecuencia
de los criterios y los procedimientos adoptados en su aplicacidn.

Por ello, estudiar la Administracion Piblica del Trabajo es en buena medida
estudiar el comportamiento politico del Estado Mexicano en su alianza con
los trabajadores, escudriiar en qué forma se ha dado en México la lucha de
clases y analizar los procesos de negociacion entre las diversas fuerzas que
conforman nuestra organizacion social,

Los Gobiernos de los Estados han estado presentes en la administracion
publica del trabajo desde antes de que apareciese la norma constitucional . Los
Acuerdos y Decretos que para regularla expidieron, constituyen un antece-
dente obligado de la Legislacion vigente. De hecho, las primeras normas en
materia de relacién entre los factores de la produccidn tienen su origen en
disposiciones de orden local. El estudio de la Administracion Publica del
Trabajo a nivel estatal reviste particular importancia, por una parte, porque
es elemento indispensable para el andlisis del fendmeno en su conjunto y por
la otra, porque aporta elementos de juicio en las frecuentemente acbatidas
posiciones de federalizacién de la justicia laboral y de descentralizacion de

la vida nacional, ésta vltima reafirmada ahora comouno delos condicionantes
de nuestro desarrollo,
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En el caso del Estado de México, existen antecedentes significativos de
reglamentacion del trabajo que colocan a la Entidad como pionera en este
campo, estudiarlas y analizarlas es, como sefiala Alexander N. Naime
Libien, estudiar y analizar la propia historia del Estado.

Por todas esas razones ¢l estudio que hoy presenta Alexander N. Naime
Libien reviste particular importancia.

Su trabajo nos permite entender, como €] lo sugiere, una importante parte
de la historia del Estado de México que refleja las largas y sostenidas luchas
de los trabajadores, la voluntad politica y €l compromiso histérico de quienes
han gobernado a la Entidad, el comportamiento de los grupos sociales,
politicos y econémicos y el desarrollo de nuestra Administracién Piblica
como proceso de ejecucion de los propdsitos de la voluntad colectiva.

El estudio, como corresponde al alto grado académico del autor, reune rigor
en la investigacion, calidad en el contenido y claridad en la forma de
expresion. Pero tiene también otro elemento que lo caracteriza y que es,
quizds, el mds valioso del trabajo: compromiso en las aspiraciones de los
trabajadores y con la responsabilidad de quien ejerce una funcién piiblica con
verdadero sentido de servicio. Por ello, el trabajo rebasa el objetivo de suyo
importante, de dar a conocer en forma clara y sistemdtica hechos de nuestra
historia, para asumir también el de orientar las acciones administrativas en
la materia.

La Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado de México tiene la
satisfaccion de presentar este esfuerzo de uno de sus mds distinguidos
funcionarios® solidarizdndose con los propdsitos del autor en el sentido de

que sus andlisis y reflexién permitan rehacer nuestra memoria.

C.P. José Merino Maiién

* En csa época ¢l autor era Director de Documentacién y Anilisis de Ia Secretaria del Trabajo del
Estado de México.
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CAPITULO I

LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL TRABAJO

1. Conceptos y Antecedentes.

Dentro de la literatura de lJa Admimstracién Publica, se han elaborado, desde
el punto de vista tedrico, pocas referencias sobre la Administracion Piiblica
del Trabajo.

Sinembargo, en ia practica politica y en la actividad cotidiana de los Estados,
es a través de la Administracion Piiblica del Trabajo donde se definen los
principales esquemas de equilibrio politico dentro de una formacion social
determinada. La Administracion Piblica del Trabajo, independientemente
de la organizacion politica o el grado de desarrollo econdmico de los distintos
Estados, es el instrumento -sea como elemento conciliador o como coactivo-
de la politica que regula la actividad del aparato productivo, teniendo como
objetivo principal equilibrar los intereses que se presenten entre el capital y
el trabajo.

Por ello es importante definir las distintas etapas histéricas por las que ha
atravesado la Administracién Publica del Trabajo, que en el devenir del
Estado, como Entidad Politica, se enmarca dentro de la actividad de la
Administracién Piiblica.

Por otra parte, Ja Administraciéon Piblica se encuentra vinculada con los
fenémenos que dieron origen y que han determinado las distintas etapas por
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las que ha atravesado el Estado Moderno, sefialando y definiendo los
términos de relacion entre la sociedad civil y la sociedad politica.

Diversos autores se han planteado el problema. Hobbes sostenia que ¢l
Estado era el medio por el cual el hombre iba a resolver 1os intereses que se
contraponian a los de los otros hombres; Rousseau, por su parte, sostenia que
el hombre dentro de la sociedad podia acceder a la libertad; mientras que
Hegel afirmaba que era la evolucidn suprema del espiritu absoluto. Estas
concepciones, aunadas al desarrollo del capitalismo, se ven reforzadas, en
lo sustancial, por las ideas del liberalismo econdmico inglés que definieron
al Estado como el guardidn y el preservador del orden para permitir ¢l
desarrollo de las distintas fuerzas sociales. Con Marx, €l planteamiento y el
papel del Estado quedaron analizados de una manera diferente a las sostenidas
por la posicion clésica, ya que partiendo del principio de la existencia de
clases sociales concebia al Estado como el instrumento de una de ¢llas.

Sin embargo, el Estado Moderno, en el dovenir histdrico, ha sufrido
transformaciones importantes en ¢l papel que ha desarrollado dentro de la
sociedad. La actividad del Estado se ha transformado conforme la sociedad
se ha hecho mas compleja tanto en su estructura como en sus relaciones.
Podria afirmarse que la actividad del Estado se ha ido fortaleciendo como
regulador, sea indicando o induciendo, las relaciones sociales y la actividad
econdmica. En la actuahdad, el Estado Moderno ha fortalecido su partici-
pacién dentro de la economia al mismo tiempo que su poder politico, hecho
que le ha permitido constituirse como €l garante de los intereses estratégicos
del sistema politico y social que lo sostiene.

En este contexto la Administracién Publica del Trabajo se ha constituido en
uno de los instrumentos fundamentales de la politica del Estado para cumplir
con ¢l proposito equilibrador y estabilizador del sistema, por el cual, la
politica laboral de un Estado se hace efectiva comprendiendo no s6lo aspectos
de conciliacién o de administracion de justicia, sino que también incide de
manera directa en factores de la produccion (tales como el capital y €l trabajo,
empleados y prestadores de servicios) orientando sus acciones y establecien-
do derechos y obligaciones. Asi, la Administracién Piiblica del Trabajo es
la manera de instrumentar lo que en materia de politica laboral ha establecido

18



un Estado.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha definido a la Adminis-
tracion Publica del Trabajo como "las actividades de los drganos de la
Administracién Publica, relativas a la elaboracion, ejecucidn; control y
evaluacién de la politica del trabajo”.

En 1953 la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd, por primera vez,
el informe de la Comisién de la Conferencia en el que se exponia la razén
de ser de los servicios, los principios generales y los problemas de
organizacion y de participacion que la Administracién Publica del Trabajo
confrontaba.

En 1966, ia Conferencia adopté una resolucion en la que se invitaba al
Consejo de Administracién de la OIT, a que sefialara a la atencion de los
gobiermos la importancia de contar con servicios del trabajo eficaces que
contribuyeran al desarrollo econdmico y social, asi como a desarrollar
programas de cooperacion técnica.

En 1976 1a Conferencia Internacional del Trabajo decidio inscribir en el
orden del dia un punto titulado La Administracion del Trabajo: Cometido,
Funciones y Organizacion. En dicha reunidn, y con base en las conclusiones
de la reunidon de expertos de 1973, se analizaron los siguientes aspectos:
definicion, funciones, organizacidn y estructuras de la Administracidén
Piblica del Trabajo.

En dichas conclusiones se apunta que la Administracion del Trabajo no es
necesariamente sinénimo de Ministerio de Trabajo, lo que implicaba un
cambio en la concepcion del sistema de organizacidn que habia sido
establecido para ocuparse de los asuntos laborales. Se definieron, asi, las
funciones que le correspondian a la Administracién del Trabajo: la protec-
cion al trabajo, la aplicacion de las normas del trabajo, la seguridad e higiene
en el trabajo y la seguridad social. Igualmente, y respecto de las relaciones
detrabajo, éstas deberian fomentar las negociaciones colectivas y establecer,
en caso de conflicto, facilidad de mediacion y de conciliacion.
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En lo referente a salarios e ingresos, la Administracién del Trabajo deberia
enfocar su actividad a permitir ¢l aumento del ingreso real de los trabajado-
res, asi como a evaluar y difundir objetivos e informaciones confiables acerca
de cuestiones tales como: nivel general de salarios, andlisis de salarios,
modelo de consumo, canasta familiar, etc.

Por otra parie, en materia de empleo el sistema de Administracién del
Trabajo tendria que aportar una contribucién concreta e indispensable en 1a
concepcidn, gjecucion y evaluacion de una politica nacional de empieo
encaminada a lograr el pleno empleo productivo y libremente escogido, asi
como reducir los indices de desempleo y subempleo. Para ello deberia tener
como funciones organizar y administrar un servicio de empleo, puiblico y
gratuito, adecuadamente desconcentrado que prestara asesoramiento y
cooperacion a las organizaciones de empleadores y trabajadores. La Admi-
nistracion del Trabajo deberia también administrar los fondos piblicos de
que se dispusiera para afrontar el desempleo ciclico y regular la distribucién
regional del empleo.

Finalmente, respecto de la organizacion general, se proponia la creacion de
un organismo central de coordinacidn, y niveles de desconcentracion y de
descentralizacién adecuados a la estructura juridica y politica del Estado.

En lo referente a la estructura interna se establecian distintos servicios de
apoyo administrativo, de relaciones internacionales, de estadistica, de
estudios, de servicios juridico-contenciosos, etc.

Bsta preocupacion y estas disposiciones sefialan de manera clara el papel que
politicamente le corresponde al Estado, como Entidad Politica para desarro-
ltar la materia laboral, y definir su participacion como conciliador de las
distintas clases sociales dentro de un orden juridico determinado que regula
una formacion sociat.

Sin embargo cabe hacer notar que la Administracidn Publica del Trabajo, as{
como las funciones y los sistemas que la comprenden, varian notablemente
de acuerdo al grado de desarrolio econdmico, a la eficacia, importancia y
fuerza que la Administracion Publica tenga dentro del Estado. Es a partir de
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la década de los afios sesenta cuando la Administracion Piiblica del Trabajo
se¢ desarrolla, ampliando las responsabilidades y funciones del Estado.

El papel del Estado se ha manifestado por su intervencién como legislador,
como promotor de la politica laboral y como empleador, todo ello dentro del
marco de una politica laboral que no puede ser definida e instrumentada si
se desconocen los actores sociales que en ella participan. La Administracién
Publica del Trabajo es finalmente corolario del importante papel que de
manera creciente venfa jugando el Estado en materia econémica y social. El
papel del Estado no se reduce, entonces, a la mera conciliacién de conflictos
sino ala actuacion sobre los factores de la produccion para mejorar los niveles
de quienes participan en la produccién y para mejorar la distribucién del
producto general entre quienes lo generan.

Cabe hacer notar que la Administracién Publica del Trabajo no es sino la
consecuencia de una necesidad social que se plantea por €l conflicto entre el
capital y el trabajo, asi como por la necesidad del Estado por mantener la
estabilidad del sistema politico y econémico en el que sustenta su actividad.

2, La Administracion Piiblica del Trabajo en México.

Durante el siglo XIX no se podian encontrar instituciones u organismos
dedicados a instrumentar una politica laboral porque ain no habia una clase
trabajadora orgdnicamente estructurada. En efecto, las principales formas de
organizacion que adoptaban los trabajadores para proteger sus intereses o
ayudarse eran las mutualidades y las cooperativas. Por otra parte, los
términos de negociacion, entre el capital y el trabajo se realizaban a través
de la llamada "accién directa”, mediante la cual, sin recurrir al Estado, se
resolvian los problemas entre estos dos factores. Sin embargo, este siglo se
fueron conformando las primeras organizaciones importantes, tal fue el caso
de El Gran Circulo de Obreros (1872) y el surgimiento de distintos
movimientos huelguisticos como el de los mineros de Pachuca y Real del
Monte en 1874, y el de Hilados y Tejidos en 1877. La participacion del
Estado no era meramente conciliador dentro de los conflictos sino que la
solucion de los que se planteaban se establecia entre los trabajadores y el
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patrén, reduciéndose la participacion del Estado a los conflictos que hacian
crisis y se planteaban en términos de violencia.

Se puede afirmar que el desarrollo de la Administracion Piiblica del Trabajo
en México se remonta a décadas recientes, si bien, las bases de la misma se
encuentran en la Constitucion de 1917 plasmadas en el articulo 123,

En efecto, es a partir de ese ailo, con una formacion social mis compleja,
cuando los conflictos entre las distintas clases se agudizaron y éstas
orginicamente se¢ manifestaron; fue entonces que el Estado Mexicano, a
través del articulo 123 constitucional, definié su papel como conciliador de
las distintas clases sociales.

La cuestién del trabajo durante el movimiento revolucionario se conformé
en un asunto de interés publico que regulaba dos niveles concomitantes: el
de la proteccion a los trabajadores como tales, y el de las relaciones entre el
capital y el trabajo, que desde entonces quedaban definidos en un sistema
institucional de coexistencia social. En efecto, como supremo regulador de
la economia y del érgano social, el Estado quedaba en posibilidad de
intervenir en las relaciones privadas y de regular entre otras las relaciones
laborales.

En este sentido el anteproyecto de Rouaix en su exposicion de motivos
afirma: "es incuestionable el derecho del Estado a intervenir como fuerza
reguladora en el funcionamiento del trabajo del hombre, cuando es objeto de
contrato, ora fijando la duracién mdxima que debe tener como limite, ora
senalando la retribucién mdxima que ha de corresponderle, ya sea por unidad
de tiempo o en proporcion de la cantidad o calidad de 1a obra realizada, tanto
para que €l gercicio del derecho de libertad de contratar no exceda con
perjuicio de su salud y agotamiento de sus energias, estipulando una jornada
superior a la debida, como para que tampoco se vea obligado por la miseria
a aceptar un jornal exiguo que no sea bastante a satisfacer sus necesidades
normales y las de su familia, sin parar mientes en que los beneficios de la
produccion realizada con su esfuerzo material, permitieran en la generatidad
de los negocios hacer una remuneracion liberal y justa a los trabajadores”.!

22



Madsadelante Carranza declaraba que "la primera condicion para laexistencia
del Estado es el orden, y el orden no puede existir alli donde no hay ley o
donde es constante € impunemente violada; porque es la ley la que
determinando las relaciones de los miembros de la sociedad entre si y las que
median entre aquellos y ésta, fija la esfera en que la libre accidn de los
particulares debe ejercitarse y los limites en que los 6rganos del poder puiblico
deben contenerse para que las funciones sociales no encuentren obsticulos
en sus miltiples y legitimas manifestaciones. Alli donde un hombre por €l
scio hecho de sentirse fuerte por estar armado, se cree capaz de imponer a
los demds su voluntad; donde no hay respeto a la vida, a la libertad y a la
propiedad de los demds miembros del cuerpo social, no puede haber derecho
ni moralidad, que son los elementos primordiales del orden. Alli donde
cualquier agente de la autoridad se considera capacitado para obrar a su
capricho, que no tiene freno que lo contenga en sus arranques de ira, ni
sentimiento que lo impulse a ver en los demds hombres, seres que merecen
respeto, y que es precisamente para hacer guardar éste a los reacios, a los
refractarios a toda idea de derecho, para lo que la autoridad publica es
necesaria, alli repito, no puede haber mds que anarquia que es la tirania
desordenada de muchos, o despotismo que es la tiranfa de uno solo".?

Bajo estas ideas, el articulo 123 definid el papel del Estado Mexicano como
conciliador entre las clases sociales; muestra de etlo, lo constituye el espiritu
de las distintas fracciones del propio articulo, en lo referente a la sujecién
de los conflictos entre el capital y el trabajo a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, en las que se regulaban las relaciones obrero-patronales, asi como
el desarrollo y resolucion de sus conflictos.

Después del movimiento revolucionario de 1910, el papel del Estado
Mexicano quedd defimdo como conciliador de las clases sociales. Al
respecto, Obregoén afirmaba que el "periodo de reconstruccion nacional es
el que debemos enfrentar y en pleno desarrolio, y €l exige que todos y cada
uno de los que no sean enrolados en este gran movimiento evolutivo
pongamos a su servicio el contingente maximo de nuestro miisculo y de
nuestra inteligencia, que organicemos a los campesinos, a los trabajadores
de taller, a los empleados, a todas las clases que trabajan para que puedan
mutuamente defenderse y ayudarse, cooperando mds eficazmente con el
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Estado en la resolucién de sus problemas".

Obregon afirmaba en su informe de 1922 que el "justo equilibrio entre todas
nuestras clases sociales vendrd a consolidar, también en forma definitiva, la
paz orgdnica de la Republica”.

Asi, el papel del Estado Mexicano se definid, dentro del discurso politico,
como por encima de las clases sociales para dirimir sus contradicciones y
desarrollar una politica que, a través del concenso y de la cooperacion, le
permitiera hacer realidad los postulados de la Revolucién.

Sin embargo, este ordenamiento juridico tuvo que esperar para su aplicacion,
a "que obreros y patrones se desarrollaran y se fortalecieran como clases".?
En efecto, 1a Administracién Piblica del Trabajo, en la medida en que las
clases de obreros y patrones se encuentran mas organizadas y desarrolladas,
tiene que ampliar su esfera de accidn asi como multiplicar los mecanismos
de conciliacién y de negociacidn, no sélo para resolver conflictos, sino para
incidir, incluso con cardcter preventivo, sobre el capital y el trabajo.

Por otra parte, la Administracién Publica del Trabajo en México, cuyas bases
se encueniran en el articulo 123 constitucional, tuvo antecedentes importan-
tes en distintas legislaciones, existentes en todo el pais, pretendieron regular
las relaciones de trabajo, y permitir el desarrollo de los distintos factores de
la produccién; muestra de ello lo constituyen los distintos ordenamientos que
a partir de 1900 se empezaron a eiaborar, tal fue el caso de la Ley Sobre
Servicios Sanitarios del Estado de Morelos, del 14 de julio de 1900; la
iniciativa sobre Accidentes de Trabajo del 20 de febrero de 1904 en el Estado
de México y en Nuevo Ledn del 21 de agosto de 1906; la Ley Sobre Casas
de Obreros y Empleados Publicos del Gobierno de Chihuahua del lo. de
noviembre de 1906; la Ley sobre Contrato de Peones de Ramdn Rabasa, del
23 de noviembre de 1907 en el Estado de Chiapas; una circular de la
Secretaria de Gobernacién, para que se procurara que todos los obreros
tuvieran trabajo en el pais, del 28 de julio de 1911; el establecimiento del
Departamento del Trabajo de Competencia Federal del 18 de diciembre de
1911; la Ley de Descanso Dominical de Rafael Zepeda de San Luis Potosi
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del 13 de enero de 1913, entre otras. Es decir, en esta época en todo el pais
se iniciaba una importante labor por parte del Estado para comenzar aregular
las relaciones laborales.

Es importante destacar, entre los distintos antecedentes de la legislacidn
laboral y de la Administracién Piblica del Trabajo, la legistacidn del trabajo
del Estado de Yucatdn durante el gobierno de Salvador Alvarado, quien
promulgé el 11 de diciembre de 1915 a Ley del Trabajo que tendia "a evitar
la explotacién de las clases laborantes... y contribuir, con el resto de la
legislacién social a la transformacion del régimen econdmico™. Dicha
legislacién tenia como base el desarrollo de la férmula de idéntica oportu-
nidad para todos, que se vertia en los convenios que celebraban las
respectivas organizaciones de trabajadores y patrones 0 mediante los fallos
de los Tribunales del Trabajo.

Instrumentalmente el Estado Mexicano definid, dentro del Poder Ejecutivo,
diversas dependencias responsables de ejecutar las politicas que en materia
laboral habia estabiecido.

Asi, el 31 de diciembre de 1917 se cred 1a Secretarfa de Industria, Comercio
y Trabajo. M4s adelante, y dada la reforma constituciona!l al articulo 123,
se cred el 15 de diciembre de 1932 el Departamento del Trabajo, mismo que
fue elevado a rango de Secretaria, denominada del Trabajo y Previsién
Social, el 13 de diciembre de 1946.

Es importante sefialar que, en una primera fase el papel del Estado Mexicano
se redujo a actuar como mediador entre los factores de la produccion.
Durante Ja década de los setenta, la actividad de los organismos responsables
de la politica laboral, y que constitufan la Administracién Publica del
Trabajo, ampliaron sus funciones y definieron politicas que incidian en los
factores de la produccidn, tales como los aspectos de capacitacién, politica
de empleo, estudios histdéricos y formacién sindical, entre otras actividades.
La diversificacion de las acciones del Estado en el Sector Laboral se fue
haciendo mds amplia a medida que el aparato industrial y las organizaciones
de trabajadores y de patrones se fortalecian.
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Por otra parte, en lo referente a los Tribunales del Trabajo, se cuenta con
antecedentes importantes en diversas Entidades Federativas:

- En Sonora se promulgd una Ley sobre derechos y obligaciones de los
sirvientes y jornaleros, el 13 de mayo de 1902, en la cual se encomendaba
al Juez de Distrito de Primera Instancia la aplicacién de las penas a los
patrones.

- En el Estado de México la Ley de 30 de abril de 1904 establecfa que las
contiendas laborales serian tramitadas en la via sumaria por la autoridad
judicial.

- En Nuevo Ledn 1a Ley de Bernardo Reyes de noviembre de 19006, establecia
que las indemnizaciones por accidentes de trabajo serian tramitadas ante el
Juez de Letras de la Fraccién Judicial correspondiente

- En Chiapas la Ley de Ramdn Rabasa del 15 de noviembre de 1907, facultaba
al Jefe Politico del domicihio del pedn para tramitar y resolver 1os conflictos
por contratacion de peones.

- En Jalisco 1a Ley de Manuel Aguirre Berlanga del 7 de octubre de 1914,

creaba las Juntas Municipales para resolver los conflictos obrero-patrona-
les.

- En Veracruz, Cédndido Aguilar, revolucionario de vanguardia promulgé en
octubre de 1919 su Ley de Trabajo, creando las Juntas de Administracién
Civil, que vinieron a sustituir con todas sus facultades y obligaciones a los
Jefes Politicos, Ayuntamientos, y demds organisimos administrativos y de
competencia para resolver los conflictos obrero-patronales

- En Coahuila con su Departamento de Conciliacion y Proteccidn, creado por
Decreto de Gustavo Espinoza Mireles de fecha 28 de septiembre de 1916,

que funcionaba a peticidn de las partes como drbitro en los conflictos
laborales.
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- Y por tltimo, la Ley de Salvador Alvarado de diciembre de 1915 y su
antecedente al Decreto niimero 59 del 14 de mayo de 1915 por el que se
crearon los Consejos de Conciliacién y un Tribunal de Arbitraje que, como
en el caso de las Juntas Municipales de Jalisco, se integraban con
representantes de los factores de la produccion y del gobierno (el Tribunal
se integraba con un representante de 108 obreros, otro de los trabajadores
y un tercero nombrado por los Consejos de Conciliacidn).?

Fue, sin embargo, en la Constitucién de 1917, después de las discusiones del
Constituyente, cuando se establecieron como Tribunales del Trabajo, las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje. En efecto, respondiendo a la naturaleza
del pacto federal, el articulo 123 facult6 a los estados de la Repiblica para
legislar en materia laboral y para organizar sus Juntas de Conciliacion.

Empero, con ¢l crecimiento y la complejidad que presentaban las relaciones
laborales, asi como la falta de criterios definidos para tratar los conflictos que
se planteaban, el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo dictd en abril de 1926 y marzo de 1927 tres circulares
dirigidas a los Gobiernos locales, en las que se establecia que "los conflictos
obrero-patronales que surgieran en las industrias: ferrocarrilera, minera,
petrolera y textil, serfan tramitados y resueltos en el Departamento de
Trabajo".®

Mads tarde, y sin fundamento constitucional, Plutarco Elias Calles, firmé el
17 de septiembre de 1927 el decreto por el que se creaba la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, haciendo extensiva la competencia de dicha Junta:

a). Las zonas federales; b). Conflictos en las industrias y negociaciones que
actuaran por contrato o concesion federal; c}. Los conflictos que abarcaban
dos o més estados o zonas federales, d). Los derivados de contratos de trabajo
continuo o de la misma naturaleza para varios estados de la Repiiblica a la
vez; y €). Cuando la mayoria de los representantes de vna industria y los
trabajadores de! ramo se sometieran expresamente a la jurisdiccién del
Gobierno Federal.

Con fundamento en el articulo 50. de dicho Decreto la Secretaria de
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Indusiria, Comercio y Trabajo, expidié y publicd en el Diario Oficial del 27
de septiembre de 1927, el Reglamento Interior de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

La Junta Federal empez6 a funcionar, a pesar de las impugnaciones que se
le hacfan por inconstitucional, con 5 Juntas Especiales que se ocupaban de
los asuntos laborales de competencia federal.

Posteriormente y durante ¢l Gobierno de Emilio Portes Gil, €l 6 de
septiembre de 1929, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas al predimbulo y a las fracciones XXIX del Articulo 123, y X del
Articulo 73 constitucionales en virtud de las cuales el tnico facultado para
legislar en materia de trabajo serfa el Congreso de la Unidn.

En su exposicién de motivos, Portes Gil destacaba que debido al gran caos
en materia laboral por la promulgacién de "leyes ambiguas o contradictorias
y por la falta de coordinacidn y variedad de criterio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, era indispensable federalizar la legislacién obrera
y regularizar el funcionamiento de la Junta Federal que era de "dudosa
constitucionalidad®.”

Con la primera Ley Federal del Trabajo que regulaba la organizacion de las
autoridades del Trabajo y de su competencia, capitulo quinto, tftulo VIII y
respetando lo dispuesto por la Constitucion, se dividia a las autoridades en
federales y locales. Las primeras eran la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje; las de Conciliacion; la Inspectoria Federal de Trabajo; y la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. Las locales eran las Juntas
Centrales de Conciliacion y Arbitraje; las Juntas Municipales de Concilia-
cién, la Inspectorfa del Trabajo; las Comisiones Especiales del Salario
Minimo, y la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

A las Juntas, por razén de la materia, les correspondia resolver los conflictos
surgidos en;

a). Empresas de transporte en general que actuaran en virtud de un contrato
o concesion federal;
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b). Empresas que se dedicaran a la extraccion de materias minerales e
industrias conexas;

¢). Empresas que importaran o exportaran energia eléctrica o cualquier otra
fuerza fisica, en virtud de concesién federal;

d). Empresas de jurisdiccion federal dedicadas a la generacion y transmision
de fuerzas fisicas, cuando sus actividades abarcaran dos o mds entidades
federativas;

e). Industrias de jurisdiccion federal o local cuando el conflicto afectara dos
o mis entidades federativas, y

f). Contratos colectivos que hubieren sido declarados obligatorios en més de
una entidad federativa (Articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo de 1931).

Posteriormente, y para la aplicacion de los preceptos constitucionales en
materia laboral, los Tribunales de Trabajo han sufrido modificaciones
importantes alo largo de varias décadas. Asi, el Congresode la Union aprob¢
en 1976 una iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo en las que
seinstrumentaba la posibilidad de crear Juntas Especiales Fordneas, que eran
competentes para resolver exclusivamente conflictos individuales.

Paralelamente se han venido consolidando distintas instituciones vinculadas
con la Administracién Piiblica del Trabajo entre 1as que destacan el Instituto
Mexicano del Seguro Social, creado el 1o. deenerode 1943 y que tiene como
objetivo garantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia médica y 1os
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

El 24 de abril de 1972 fue creado el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) cuyo propdsito ha sido establecer
y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener
crédito barato y suficiente para la adquisicion de vivienda. Igualmente fue
creado el 2 de mayo de 1974 el Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores (Fonacot) cuyo propdsito ha sido otorgar crédito a los
trabajadores para adquirir bienes de consumo directo, fomentar el ahorro
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entre los trabajadores, asi como facilitarles la obtencion adecuada de crédito
y Precios que procuren un mayor poder adquisitivo.

A partir de la década de los ochenta se han venido sucediendo cambios muy
significativos que han impactado a la Administracion Publica del Trabajo y
consecuentemente a las politicas que derivan de ellos. Entre estos cambios
pueden anotarse los que se han observado en los mercados de trabajo, las
relaciones laborales, el empleo y los salarios, se definieron en consecuencia,
politicas que enmarcan la actividad sustantiva de la Administracion del
Trabajo tales como: procuracién e imparticion de la justicia laboral,
vigilancia y cumplimiento de normas laborales, empleo y organizacién social
para el trabajo, capacitacién y productividad, proteccién al salario y al
consumo de los trabajadores, seguridad e higiene en ¢l trabajo, y cooperacién
internacional.

Sin duda que uno de los aspectos fundamentales en la Administracién Piblica
del Trabajo lo han constituido las actividades de concertacidn realizadas
desde finales de 1a década de los ochenta con el propdsito de definir acciones
entre los distintos factores de la produccién para reordenar la economia
mexicana, controlar lainflacion y proteger a la planta productiva y al empleo.

Asi fue como quedd concertado con los sectores obrero, campesino,
empresanal y gubernamental el primer pacto que se denomind Pacto de
Sohdaridad Econdmica (PSE) el 15 de diciembre de 1987, y que tenfa como
propdsito estabilizar los principales indicadores econdmicos: salarios,
precios, precios de garantia y tipo de cambio para evitar la devaluacién de
la moneda, asi como el ajuste de tarifas en los servicios pablicos y austeridad
en ¢l gasto para reducir el déficit fiscal con la consecuente redefinicién del
papel del Estado en la economia.

Este pacto fue renovado en diciembre de 1988 con vigencia a septiembre de
1992 y se denominé Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico
(PECE) cuyo propdsito era consolidar los cambios realizados en la econo-
mia, afianzar los cambios estructurales y la modernizacién del pafs, asf como
atender cuestiones de coyuntura. Con €l se definieron acciones, tales como
el proposito de mantener una estricta disciplina en las finanzas publicas,
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reducir la deuda piiblica en términos reales, disminuir del impuesto al valor
agregado y mantener la tasa cero por ciento en impuestos para los alimentos
y los medicamentos.

El 20 de octubre de 1992 fue renovado el Pacto designdndosele Pacto para
la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE) cuyo propdsito fue
realizar un esfuerzo adicional para abatir la inflacién, crear las condiciones
adecuadas entre trabajadores y empleadores para lograr las metas de calidad
y productividad y una equitativa distribucidn de los beneficios.

En este sentido fue firmado el 25 de mayo de 1992 por representantes del
sector productivo el Acuerdo Nacional para la Elevacidn de la Productividad
y la Calidad, cuyas principales lineas de accion eran:

a). Modernizacién de las estructuras organizativas del entorno productivo,
principalmente las empresariales, sindicales y gubernamentales.

b). Fortalecimiento de las relaciones laborales.

¢). Modernizacién y mejoramiento tecnoldgico, en investigacion y desarro-
llo.

d). Entorno macro-econémico y social propicio a la productividad y a la
calidad.

En consecuencia, a nivel estatal, se integrd ta Comision Estatal de Segui-
miento y Evaluacion del Pacto integrada por representantes de los sectores
obrero, campesino, empresarial y gubernamental con el propdsito de
realizar, en el drea de su junsdiccidn, la evaluacidn de los compromisos
establecidos y verificar su cumplimiento. La Comisidn Estatal se ha reunido
mensualmente para analizar la evolucién general de la economia estatal,
indice de abasto, de inflacién, de empleo y de productividad entre otras.

La Comisién Estatal de Seguimiento y Evaluacién del PECE, se integrd por

un Presidente Honorario, que es el Gobernador Constitucional del Estado de
M¢xico; un presidente, responsabilidad a cargo del Secretario de Desarrollo
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CAPITULO IT

LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL TRABAJO EN EL
ESTADO DE MEXICO.

La historia del Estado de México nopodria ser comprendida si se desvinculara
de la evolucidn del Estado Mexicano. En efecto, se puede afirmar que dada
la estructura juridico-politica del mismo, las distintas etapas de su desarrollo
han condicionado la evolucién del Estado de México definiendo no sélo su
pesicion politica sino, fundamentalmente, su contexto y su problemdtica
socio-economica.

Sin embargo, en su devenir el Estado de México, ha desarrollado algunas
instituciones y disposiciones juridicas que han constituido precedente
importante para el desarrollo de 1a Administracién Piiblica del Trabajo en el
pais.

Con el objeto de analizar la evolucion de la Administracién Publica del
Trabajo en el Estado de México, se han analizado, bajo la premisa de que
toda evolucion de cualquier disposicidn juridica y organismo de la Adminis-
tracion del Trabajo se define en funcién del grado de desarrollo econémico
y de complejidad que haya alcanzado Ia relacién entre las diversds fuerzas
productivas, los siguientes periodos:

1. El Porfinato, dltimo tercio del siglo XIX.
2. Periodo Pre-revolucionario, 1900-1910.
3. Periodo Revolucionario, 1910-1917
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4. Periodo de Institucionalizacion, 1917-1930
5. Periodo de Transicién al Crecimiento, 1930-1950
6. Periodo de Crecimiento Acelerado, 1950-1980

1. El Porfiriato, ltimo tercio del siglo XIX,

A pesar de que las relaciones de trabajo asalariado existian desde la época
colonial, se puede afirmar que la Administracién Piiblica del Trabajo en el
Estado de México, al igual que en el resto del pais, empezd a desarrollarse
en ¢l presente siglo. Anteriormente, Las reiaciones sociales y el papel del
Estado se definfan de acuerdo a la formacion social y al modo de produccidén
dominante en la msma.

Durante el Porfiriato se observd un desarrollo significativo en el aparato
industrial del Estado de México. Las relaciones de trabajo durante este
periodo cambiaron cuanlitativa y cualitativamente con la multiplicacién del
trabajo asalariado debido al desarrollo de las actividades mineras y de la
industria textil.

Durante esta etapa, segiin datos contenidos en la Memoria que el gobernador
José Zubicta presentod a la Legislatura del Estado en 1877, destacaban el
mantenimiento y construccion de lineas telefénicas, la comunicacidn por
terrocarril principalmente porlos Distritos de Texcoco, Otumba, Tlalnepantla,
Cuautitlan, Jlotepec, Lerma, Toluca, Ixtlahuaca y Chalco, ademds de
distintos tramos que pasaban por la capital de la Repiiblica. Es decir, durante
este periodo, en el Estado de México se generd una importante infraestruc-
tura que facilité el ulterior desarrollo de un significativo aparato comercial,
favorecido principalmente, por su vinculacion con la Ciudad de México.

Por ello, el gobernador Zubieta afirmaba que: "de esta manera nuestros
variados productos, los frutos de nuestros climas frio, templado y caliente,
encuentran facil mercado en la populosa ciudad de México, ala que se podria
abastecer de cuanto necesita, en articulos de primera necesidad". Por otra
parte la industria comenzé a desarrollarse de manera importante, extendién-
dose cada dia mds durante este periodo y transformando, consecuentemente,
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las relaciones scciales.
Durante esta etapa se duplicé el kilometraje de vias férreas existentes en el
Estado; la mineria, que tuvo su bonanza en este entonces, se distinguid por

la explotacién de cobre, oro, plata, mercurio y antimonio.

El nimero de fébricas existentes en el Estado era el siguiente:®

FABRICAS.

Fdbricas de Hilados y Tejidos de Algoddn
Fdbricas de Hilados y Tejidos de Lana
Fdbricas de Vidrios Planos

Fébricas de Aguardiente

Fdbricas de Gas (Trementina)
Fdbricas de Sal

Fdbricas de Cerveza

Fabricas de Tabaco

Fébricas de Jabon

Fdbricas de Papel

Molinos de Trigo

Molinos de Aceite

Molinos de Azticar

[N
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Total 249

Sin tener en cuenta las pequefias fdbricas de rebozos, frazadas, ladrillos,
sacos de malva, reatas, ayates, sombreros de palma, mantas de jarcia, etc.

Por otro lado, en Tenancingo, Texcoco y Valle de Bravo se impulsé la
industria sericicola (de la seda).

Segun la Memoria presentada por el Gobernador Zubieta, Sultepec en 1887
ocupaba el primer lugar en la produccion de maderas de construccién y de
maderas colorantes y ¢l segundo lugar en maderas medicinales. Temascaltepec
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ocupaba ¢l primer lugar en inaderas de ebanisteria y resinas y el segundo Jugar
en las de construccién y medicinales.

A fines del siglo XIX, gracias a la politica de apertura a la inversién
extranjera, se establecié en la Hacienda de Tomacoco (Amecameca) una
fabrica de Hilados y Tejidos de Algoddn; en Tlalmanalco (Chalco) se
fundaba la ferreteria de San Rafael y una fibrica de papel de todas clases.

Durante ¢l Porfiriato, la industria tuvo un desarrollo importante, fendmeno
explicable por varias razones la existencia de mano de obra barata, la
ampliacién de mercado, otorgamiento de franquicias y exenciones de
impuestos, uso de electricidad y vapor. En este periodo se destacaron fdbricas
que tuvieron importancia a nivel nacional, tales como la Fundicién de Arcos,
en Almoloya de Alquisiras, y la Fébrica de Papel de San Rafael.

Sin embargo algunos autores han afirmado que la industria del Estado hasta
1909 era sdlo una serie incompleta de fabricas que ofrecia una mediocre
subsistencia a Jos pequefios agrupamientos urbanos, y a una minima parte de
la poblacién rural dispersa. La economia de la Entidad era principalmente

agricola; por lo que era muy dificil que alcanzara progresos mayores en todos
los ordenes.’

La situacion de los obreros durante esta época se caracterizé por las largas
jornadas de trabajo (mmds de 15 horas diarias) asf como por la desigualdad en
¢l trato entre trabajadores nacionales y extranjeros, la preferencia -por
barata- de mano de obra femenina e infantil, y el pago a-través de tiendas de
raya. Fue entonces cuando surgieron las primeras organizaciones de
trabajadores en el Estado de México, entre las que caben destacar;

- La Sociedad Progresista de Toluca.

- La Mutualidad, sociedad establecida en La Colmena.
- La Sociedad Progresista de Artesanos de Toluca.

- La Unién de Tejedores de Miraflores.

- La Sociedad Mutua de 1a Fabrica de San Idelfonso.

En este contexto se desarrollaban las condiciones generales de los trabaja-
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dores durante el Gobierno de Diaz. Al mismo tiempo, bajo1a tesis de "mucha
administracion y poca politica" los gobernadores pasaban a un plano
secundario, teniendo como tarea la conciliacion arménica de los intereses del
gobierno con los de los terratenientes, los industriales y los grandes
comerciantes de cada Entidad Federativa. Bajo esta directriz, gobernadores
como José Vicente Villada, una vez sancada su administracion, desarrollaron
programas de mejoras materiales y de instruccion publica.

A lo largo del porfiriato, empezaron a surgir y a desarrollarse nuevas
relaciones sociales y nuevas formas de trabajo, caracterizadas por el trabajo
asalariado, surgiendo por consecuencia una nueva clase: los trabajadores
asalariados.

2. Periodo Pre-Revolucionario, 1900-1910.

Durante esta etapa se promulgaron los primeros decretos que tendfan a
regular o a incidir sobre las relaciones entre los factores de la produccién,
principalmente con el objetivo de permitir el desarrollo de las fuerzas de
trabajo y de la industria en el Estado.

Asf, durante 1a administracion de Villada, se public un decreto que incluia
modificaciones al Cddigo Penal, con el que se pretendian resolver los
problemas de alcoholismo entre los obreros. Se propuso, igualmente, una
iniciativa sobre accidentes de trabajo que fue, previa modificacion, aprobada
por la Legislatura del Estado. Cabe hacer notar que durante este periodo
destacé el hecho de que la concepcidn que se tenfa de 1as relaciones de trabajo
y del trabajo asalariado era fundamentalmente civilista.

Decreto para Combatir la Embriaguez.

José Vicente Villada, el 14 de octubre de 1903, promulgé un decreto del
Congreso Local mediante ¢l cual se establecfan modificaciones al Cédigo
Penal derivadas de los problemas de alcoholismo que existian entonces y que
afectaban el trabajo y las relaciones laborales. Dicho decreto comprendia
tanto a los empleados pdblicos como a los obreros. En su articulo 11
establecia que "todo empleado de la Administracién convencido de alcoholis-
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mo habitual y piblico serd destituido por el superior respectivo”. En el
articulo 13 se establecia que en el Instituto Cientifico y Literario, "Porfirio
Diaz”, en la Escuela de Artes y Oficios para Varones y ¢n la Escuela
Profesional de Artes y Oficios para Sefioritas, seria sorteada una beca de
gracia entre los hijos de los obreros que comprobasen no haberse entregado
al alcoholismo y ser trabajadores y honrados.

Se establecia igualmente, en el articulo 14, un premio anual de $500.00 que
se sortearia en los términos que senalara ¢l Ejecutivo.

Finalmente el articulo 15 prescribia que quedarian exentos de todo impuesto
los expendios de refrescos y comestibles que se instalaran en los centros de
recreo para obreros.

Ley sobre Accidentes de Trabajo , 1904.

El mismo José Vicente Villada envio al Congreso el 20 de febrero de 1904
una iniciativa sobre Accidentes de Trabajo en la cual manifestaba, inspirdn-
dose en la legislacion belga, su deseo de mejorar la condicién de los obreros
y ponerlos al amparo de la Ley con el objeto de que "los menestrales,
artesanos y demds trabajadores recibieran de las personas que los ocuparan
una indemnizacién cuando fueran victimas de algiin accidente de trabajo,
siempre que de una manera imprevista o sin culpa de su parte sufran lesiones
que les impidan dedicarse a sus labores o que les causen la muerte”.

Villada consideraba al obrero como "una de las mds poderosas palancas en
la mecénica social". Calificaba como acto de humanidad o de estricta justicia
brindar proteccion al trabajador, pues decfa que "proteger al obrero es
proteger a la sociedad, que en gran parte vive de sus esfuerzos, es alentar el
trabajo, unica base legitima de la riqueza. En una palabra, cuidar de uno de
las factores inds poderosos en las grandes labores del agregado social®.

Por ello proponia reformas al articulo 1787 del Cédigo Civil, considerando
que las relaciones laborales se enmarcaban dentro del derecho civil, como
cualquier prestacion de servicios.
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El proyecto de decreto que envio Villada at Congreso establecia que “cuando
con motivo del trabajo que se encargue a los menestrales, artesanos y demads
trabajadores asalariados, sufran éstos de una manera imprevista, y sin culpa
delaparte, algin accidente que les cause la muerte, o una lesidn o enfermedad
que les impida trabajar, el que reciba sus servicios estard obligado a
satisfacer, sin perjuicio del salario que se debiera devengar por causa del
trabajo, los gastos que originen la enfermedad y la inhumacién en su caso,
ministrando ademads, a la familia que dependa del fallecido, un auxilio igual
al importe de quince dias del salario que devengaba”.

Quedaban privados de este beneficio "todos aquellos trabajadores que, lejos
de observar una conducta honrada y digna, se entreguen a la embriaguez,
abandonen €l trabajo y no cumplan exactamente con su$ Iespectivos
deberes”.

Finalmente el 30 de abril de 1904 el Congreso aprobé la Ley de Accidentes
de Trabajo, publicada el 7 de mayo de 1904, en la que se establecia que "las
Comisiones de Legislacion y Justicia del H. Congreso del Estado, después
de serios y reflexivos estudios presentaban a la Cdmara un nuevo dictdmen
sobre una adicidn al articulo 1787 del Cddigo Civil en el que se explicaban
los motivos por los cuales modificaban el proyecto presentado por Villada".
Exponian que, de acuerdo al proyecto del Gobernador, era muy dificil para
la victima probar que el accidente habia sido causado sin culpa ni imprevisién
de su parte. Con ello, 1as comisiones aceptaron la disposicién dela Ley Belga
sobre reparacidn de los dafios que resultaran de accidentes de trabajo,
sancionado por Leopoldo II el 24 de diciembre de 1903, en el sentido de que
"todos los accidentes del trabajo dan derecho al obrero a exigir los auxilios
a que venimos refiriéndonos y que estos accidentes se presumen legalmente
como sobrevenidos por el trabajo, mientras no se pruebe lo contrario. En este
caso serd ¢l patrén a quien incumba la prueba de que 1a obligacién que se le
demanda, se ha extinguido”.

La Comision sostenia que "¢l nuevo deseo de proteger al obrero, de ponerlo
al abrigo de la miseria en los casos que sufra un accidente que le impida
trabajar, no debia llegar al grado de desconocer los derechos de los que
recibian sus servicios y por lo mismo no debia imponérseles obligaciones y
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cargas que serian mas 0 menos pesadas e injustas”.

Con estas consideraciones el Congreso aprobd, en los términos del Cédigo
Civil vigente entonces, que el arrendamiento del trabajo y de la industria
comprendia el servicio por jornal que es el que prestara cualquier individuo
a otro, dia por dia, mediante cierta retribucion diaria llamada jornal.

El articulo 30. establecia que "cuando por motivo del trabajo, que se
encargue a los trabajadores asalariados o que disfruten sueldos y sufran algiin
accidente que les cause la muerte o una lesién o enfermedad que les impida
trabajar, la empresa o negociacion que reciba sus servicios estard obligada
a pagar, sin perjuicio del salario que se debiera devengar por causa del
trabajo, los gastos que origine la enfermedad vy la inhumacién en su caso,
ministrando ala familia que dependa del fallecido, un auxilio igual al importe
de 15 dias de salario o sueldo que devengaba”.

En dicho ordenamiento se establece la presuncién de que todo accidente que
sobreviniera por motivo del trabajo era imputable a la empresa mientras no
se demostrara lo contrario.

Sila enfermedad era temporal, el trabajador tenia las siguientes alternativas:

a). Derecho a curarse en el hospital, asi como al servicio médico y
farmacéutico que existiera en la empresa.

b). Curarse en su domicilio, teniendo el derecho de escoger el médico que
se encargara de su tratamiento.

¢). Obligacidn del patrdn de pagar los gastos del obrero en el hospital de la
localidad.

Finalmente se establecia que los derechos prescritos en el decreto no eran en
ningun caso renunciables por los obreros. En dicho decreto se definfan
también algunas cuestiones relativas al procedimiento judicial para hacer
efectivos los derechos que se consagraban en el mismo.
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3. Periodo Revolucionario, 1910-1917.

"Si bien durante el Porfiriato se construyeron lineas de ferrocarril, fabricas
de hilados y tejidos, de papel, de vidrio, etc., se incrementaron las
explotaciones mineras, se introdujo la energia eléctrica, el telégrafo, teléfono
y en general se percibi6 un cierto crecimiento industrial, se daba en el Estado
de México un agudo contraste entre las instalaciones fabriles y mineras que
empleaban las técnicas mds avanzadas de la época y los rudimentarios
procedimientos agricolas y ariesanales del pueblo. Estas contradicciones se
vieron agudizadas por la explotacién y miseria en que se encontraba el grueso
de la poblacidén rural”. '

El movimiento revolucionario fue determinante para la evolucioén de la
economia del Estado, fue un periodo de inestabilidad politica que se teflejo
en el constante cambio de gobernadores.

El 22 de septiembre de 1912, enla Ciudad de México, se formd la Casa del
Obrero Mundial que, como organizacion obrera, defendia las ideas progre-
sistas de la época, principalmente de Proudhon, Bakunin, Marx, etc.; esto
ayudd al movimiento obrero a adquirir en el pafs una configuracién orgénica
mds defimda. Por otro lado se firmd en esta época el pacto con €l Gobierno
Constitucionalista, se organizaron los Batallones Rojos y surgieron los
primeros sindicatos en el Distrito Federal.

Mientras tanto en el Estado de México, el movimiento revolucionario se
distinguid por algunas conspiraciones asi como por el reducido ndmero de
alzamientos en los que iniciarfan su carrera revolucionara muchos jefes
distinguidos. Dentro del maderismo, que desde 1911 se desarrollé en el sur,
desde Temascaltepec hasta Zacualpan, surgieron dos importantes movimien-
tos de cardcter laboral: la huelga de Villa Victoria, emplazada contra la
empresa extranjera "The Suchi Timber Company” y el levantamiento de los
peones de la Hacienda Solis. "

Sin embargo, después del maderismo y con las incursiones zapatistas en el
sur del Estado, a partir de 1912, se afecto la estabilidad de los terratenientes

y comerciantes ricos; el zapatismo tuvo una posicion estratégicaen los Valles

43



de Toluca y de México, siendo en esta etapa en la que se inicid su rompimiento
con el constitucionalismo.

Reglamento de Servicio Sanirario.

En este contextoy durante el gobierno de Manuel Medina Garduno -maderista-
se expidid el primero de marzo de 1913, el Reglamento Provisional de la
Direccion del Servicio Sanitario del Estado de México. Este reglamento
reflejaba una incipiente preocupacion por la manera en que se desarrollaban
las condiciones de trabajo. El capitulo primero establecia que el servicio
sanitario comprendia la inspeccion de fabricas, talleres e industrias, asi como
de obras e inspecciones €n general.

Para ello se establectd un cuerpo de inspectores que tendria, seguin el articulo
60., las siguientes obligaciones:

- Estudiar los asuntos propios del ramo que le encomendaba el Director.
- Practicar las visitas que se estimaran, o ias que el director le sefalara a los
establecimientos v oiras que pertenecieran al ramo que tenfan encomendado;

si las visitas tenfan por objeto la apertura de algiin establecimiento, deberian

practicarse dentro de los tres dias siguientes de aquel en ¢l que se hubieran
solicitado.

- Proponer a la direccion las multas y penas que deberfan imponerse por
infracciones al Cédigo Sanitario o a los Reglamentos vigentes.

Se establecia también en dicho Reglamento, el procedimiento econdmico
coactivo para imponer las multas.

Se puede considerar que en materia de inspeccidn de condiciones de trabajo
es el primer antecedente con que cuenta el Estado de México.

Decreto Sobre Salario Minimo.

Bajo el lema "Revolucion Triunfante”, el 2 de septiembrede 1914, el General
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Brigadier Francisco Murguia, Gobernador Interino y Comandante General
del Estado de México, expidid un decreto sobre Salarios Minimos en el que
se establecia que "las aflictivas circunstancias por las que desde tiempo
inmemorial ha venido atravesando la clase proletaria y que por esas mismas
circunstancias sin escripulos se han explotado sus energias en beneficio de
la clase acomodada, sujetindola a miles de gabelas y entre otras la de
retribuirle sus servicios en una forma y cantidad tales que no han correspon-
dido alos beneficios que el capital reporta con el trabajo personal de aquella”.
Todo ello, establecia el mismo decreto, "era la causa principal de que el
trabajador humilde no haya logrado un mejor nivel social” que le permitiese
tener una conciencia de s{ mismo. Por ello se establecia que: "los propietarios
de fincas nisticas y urbanas, representantes de negociactones mineras e
industriales y en general todas aquellas personas que por razon o naturaleza
de trabajo o industria a que se dediquen tengan la necesidad de emplear a
trabajadores conocidos con el nombre de jornaleros, estin obligados a
remunerar a €stos con un salario no menor a 65 centavos”. Este salario
mimmo por dia podia ser superior de acuerdo a los convenios que se
establecieran entre €l patrén y el empleado.

En dicho decreto se prohibié la existencia de tiendas de raya, de agencias
particulares de pagos para los trabajadores, asi como también de pagos a
trabajadores en vales y mercancias de cualquier clase.

Es importante sefialar que ¢l Ejecutivo del Estado "sin necesidad de la
intervencion de autoridades inferiores, recibira directamente las quejas que
de palabra o por escrito se le presentardn sobre el particular™. Se prohibid
admitir en los centros de trabajo a los menores de edad que no justificaran
haber terminado conforme a los programas correspondientes la instruccién

obligatoria.
La Colonia de la Industria.
En 1915, Gustavo Baz, General del Ejército Libertador, fue designado

Gobernador Provisional del Estado de México; el 10 de marzo de 1915
expidié un decreto por el cual se creaba la Colonia de la Industria.

45



En la exposicion de motivos establecia que el factor principal de la
desorganizacion social que se vivia era producto del acentuado conflicto del
capital y del trabajo, por lo que "era necesidad imperiosa el despertar en los
obreros el amor al trabajo, arraigdndolos a la tierra y ddndoles los elementos
necesarios para desarrollar su iniciativa individual para emanciparlo del yugo
capitalista”.

La Colonia de 1a Industria se localizar{a en la parte sur de la ciudad de Toluca,
teniendo como objetivo el desarroilo de habitaciones para las familias de la
clase obrera. La Colonia comprenderia una superficie de 1365 lotes, de 25
por 50 metros cada uno, y deberia contar con escuelas para ambos sexos,
jardines, parques, etc.

El Decreto establecia como requisitos para poder tener derecho a uno de los
lotes, los siguientes:

a). Ser trabajador y honrado.

b). No tener el vicio de la embriaguez.

¢). Obligacion de dejar terminada en el lote que se le asignara y en un plazo
de dos afos, una habitacién con los departamentos y comodidades
necesarias para una familia, en relacién con sus necesidades.

Tgualmente se establecia que el Ejecutivo podria reservar una parte de la
Colonia para distribuir lotes gratuitamente entre los empleados del Estado y
del Municipio de Toluca.

Finalmente se estipulé que el Ejecutivo favoreceria la formacion de empresas
que tuviesen por objeto facilifar la construccion de fincas en los lotes de la
Colonia.

Centro Recreativo para Obreros.

Enoctubrede 1915 seencargddel gobiernodel Estado, el General constitucionalista
Pascual Morales y Molina. Bajo su gestién se puso en marcha el plan para
conceder libertad a los municipios. En diciembre de 1915 expidié la Ley
Orgédnica de Educacién Popular Primaria en la que se incitaba a las
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autoridades municipales a multiplicar los planteles de educacion primaria y
a que se formaran escuelas industriales de artes, oficios y agricultura.

Moralesy Molina decretd, el 1o. deenero de 1916, 1a creacion de los Centros
Recreativos para Obreros. En el decreto, establecia que uno de los ideales
de la Revolucidn era la moralizacién y dignificacion de la clase trabajadora
en su bien propio, de sus familias y en el de la sociedad; que el alejamiento
de los centros de vicio de la referida clase era uno de los medios eficaces para
conseguir los altos fines de dignidad y moral; que los obreros y trabajadores
en general carecian de medios honestos de distraccidén en sus dias de
descanso, ya porque no los habfa en los lugares en donde residian o porque
no estuviesen al alcance de sus recursos.

Por ello prescribia que en cada cabecera de Distrito existiera un Centro
Recreativo para Obreros que tendria como objetivo facilitar, en los dias de
descanso, medios de distraccién honestos y educativos. En dicho centro
deberian existir un gimnasio, diversiones populares, un jardin o huerto,
juegos licitos, una biblioteca, un teatro o salén destinado a recitacién y
representacion dramdtica con el objeto de estimular a los obreros a que
ensayaran las representaciones y organizaran orfeones populares; instalacion

de un cinematdgrafo para presentar escenas instructivas contra toda clase de
vICiOs.

- Establecia, por otra parte, la obligacion de que en dichos centros se debieran
inscribir maximas, axiomas, principios y virtudes que inculcaran apego al
trabajo 'y al ahorro, respeto a las autoridades, afdn por el mejoramiento
individual e ideas sobre el buen ejemplo a sus hijos y familia en general.

Las Escuelas del Lugar.
" De acuerdo con los fines de la Revolucién triunfante, el 26 de enero de 1916
¢l General Morales y Molina decretd el establecimiento de las denominadas

"Escuelas del Lugar”.

En los considerandos de dicho decreto se establecia que uno de los objetivos
dela Revolucion Constitucionalista era el progreso y adelanto de la industria,
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la agricultura y el comercio, por lo que se debia procurar y "conseguir todos
los medios posibles de conservacion, adelanto y perfeccionamiento de las
industrias, artes y oficios originales que estéri localizados en cada una de las
poblaciones de los distritos del Estado, para que los efectos de produccidn
que por este medio dan vida a nuestros obreros indigenas, tengan mejor y mas
provechosa salida, creando asi el estimulo necesario para acrecentar su amor
al trabajo y el verdadero concepto de la riqueza puiblica". Esto era
considerado como un deber del gobierno.

Igualmente se establecia que se encontraban bien determinadas las tendencias
a la originalidad de los trabajos que realizaba la raza indigena y cuyos
productos eran muy apreciados tanto en el pais como en el extranjero. Que
era preciso crear en todos y cada uno de los mexicanos el patridtico empeno
de aprovechar en sus distintos usos todo cuanto producia el suelo mexicano
para ahorrarse el trabajo y "hasta la pena de mandar a otros paises esos
mismos productos naturales que en seguida vuelven con una confeccion que
pagamos a crecidos precios pudiendo lograrse por el estimulo, ayuda y
ensefanzas a nuestros mismos indigenas y obreros, creando asi un nuevo
medio de riqueza pubhca.

En el decreto se prescribia que en todas las cabeceras de los distritos del
Estado y en las demds poblaciones del mismo en que €l gobierno lo creyese
conveniente se establecieran las escuelas denominadas "del lugar”, que
tenfan como objetivo perfeccionar las industrias, artes y oficios de creacion
mexicana.

A dichas escuelas podian asistir tanto ninos de ambos sexos como mujeres
obreras y aun los obreros.

Los nifios podian asistir dos horas durante la tarde, para "adquirir la aptitud
conveniente en el aprendizaje de las industrias, artes u oficios". Para las
mujeres las escuelas estarian abiertas todas las horas de la manana desde la
seis hasta la una de la tarde, podian aststir sin prisa ni hora fija a aprender

a confeccionar telas con fibra de maguey, rebozos, tejidos de todas clases,
objetos de barro, etc.

48



En lo referente al financiamiento de las Escuelas del Lugar, se establecia que
se tealizaria por cuenta del Municipio, quien podia vender cuanto se
produjese o se confeccionara por cuenta del mismo, procurando que dichos
productos tuvieran salida en los mercados europeos, asi como establecer un
intercambio entre los productos de 1a localidad con los demds Estados de la
Republica.

El importe de los objetos que salieran de las Escuelas se distribuiria
proporcionalmente, mitad para el productor y mitad para el municipio, quien
debia utjlizarlo en el fomento de la misma Escuela.

Estas Escuelas del Lugar bien podian considerarse como uno de los
antecedentes importantes en materia de capacitacion para el trabajador y sus
familias, y en la que se involucraban, también, a los miembros de toda la
comunidad.

4. Periodo de Institucioualizacién, 1917-1930.

Concluido ¢} movimiento armado se inicid en nuestro pafs el periodo de
institucionalizacion que no estaba ajeno a vicisitudes de lideres y de grupos
sociales que atin continuaban la lucha por el poder.

A lo largo de estos afos en el Estado, los gobiernos se preocuparon por
desarrollar las vias de comunicacion, asi como por pacificar algunos lugares
del Estado en los que aun se encontraban grupos zapatistas. Ast, en el Informe
del Gobernador Abundio Gémez, se anota que se inicid la reconstruccién de
los caminos de herradura y vecinales y se continuaron las obras de
construccion de diversos caminos.

El Gobernador Rivapalacio, en su Memoria de Actividades (1925-1929)
asienta que las industrias y comercios se habian duplicado en el territorio del
Estado "debido a la produccion, ayuda y facilidades que han proporcionado
las autoridades".

En dicha Memoria se establece que "secundando la campana emprendida por
el gobierno federal para que el pueblo diera preferencia a los articulos
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manufacturados en el pafs sobre los similares extranjeros”, el gobernador
acordd, en marzo de 1927, la impresidn y divulgacién de una circular en la
que se ponderaba la calidad de los articulos industnales y en l1a que se
recomendaba a los presidentes municipales caracterizar la produccién de
elaboracion nacional bajo un lema "ser mejor por ser mexicano”.

Durante 1a época de Rivapalacio las principales actividades industriales y
comerciales eran la textil, la de productos alimenticios, la papelera, la
metalirgica, la eléetrica, la cerdmica, asi como la industria de 1a construccién
y la produccién de pan.

En 1930 se elaboro el primer Censo Industrial en el Estado de México que
fue, a pesar de los problemas de definicion en los criterios asf como la
homogenizacion de la informacion, €l primer intento para sistematizar y
ordenar la informacién relativa al ndmero de fibricas y talleres que
funcionaban en la Entidad.

Las caracteristicas fundamentales de los establecimientos censados se
muestran en el Cuadro nimero 1, y las caracteristicas de los establecimientos
por clase de industria y el personal ocupado, en el Cuadro nimero 2.

Cuadro No. 1

Resumen de las Caracteristicas Fundamentales de los
Establecimientos Censados

Establecimientos 3,392
Personal ocupado 11,475
Propietarios o socios directores 2,398
Empleados de Administracidn 412
Obreros 8,665
Horas Trabajados por los establecimientos 3'975,530
Capacidad del equipo de fuerza motriz (caballos de fuerza) 55,953
Inversiones al 31 de diciembre de 1929 $43'028,550
Sueldos y jornales 5'700,007
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Valor de combustible y electricidad consumidos
Valor de materias primas

Produccion durante el afio

Magquilas, reparaciones y refrigeracién

Pago por alquiler de locales

1'843,626
11'395,798
31'067,665

543,068
135,238

Fuente: Primer Censo Industrial de 1930, Resibnenes Generales por Entidades, volumen I, tomo

XV, México, Secretarfa de Economia Nacional, Direccién General de Esladistica, 1933.

Cuadro No. 2

Resumen de las Caracteristicas Fundamentales de los Establecimientos
Censados, por Clases de Industrias’

Valor de la
Numero de Inversiones Produccion
Estableci- al 31 XII Personal durante el
Clases mientos 19297 Ocupado  afio
Textiles 822 3'673,266 2,795 4'876,074
Metalurgia y productos
metdlicos
manufacturados 268 169,210 624 258,908
Fabricacién de Materiales de
construccion 200 331,227 590 440,248
Construccion de
Vehiculos 3 115 4 900
Indumentaria y
tocador 256 207,755 559 538,440
Productos
Alimenticios 661 4'216,110 2,774 10'124,143

Notas: 1- Ef orden de exposicién y el agrupamiento por clases corresponden a la nomenclatura
nacional de ocupaciones formada y adoptada por el Departamento de la Estadistica Nacional

¢l afio de 1930.

2- Incluye valor de terrenos, edificios, maquinaria, herramienlas, bienes muebles y existencia

de materias. primas, otros materiales, ¢ombustible y productos elaborados.
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A lo largo de este periodo, y resultado de las disposiciones contenidas en el
articulo 123 constitucional, se expidieron ordenamientos importantes, tales
como el Reglamento Provisional para €l Funcionamiento de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en el Estado de México de Agustin Milldn (1917);
la creacion del primer Departamento encargado de las cuestiones laborales
(1917), la aprobacién del Reglamento presentado por Milldn (1918}, y la
creacion del Departamento del Trabajo y Prevision Social (1918). Igualmen-
te en 1919 durante el periodo de Abundio Gémez se estableci6 la obligacidn
de pagar el salario dominical.

Cabe destacar que en ¢l andlisis de la informacién de la €época, se encontraron
dos documentos en los que se sefialaba la situacion de los trabajadores
mexicanos en los Estados Unidos, mismos que se divulgaron en ¢l Periddico
Oficial del Estado y datan de 1919.

El Articulo 123 Constitucional.

El Constituyenie de Querétaro manifesté su conviccion de que en el
ordenamiento constitucional se establecieran las bases legales sobre las
cuales las Entidades Federativas debian legisiar en materia de trabajo.

El proyecto presentado por Carranza incluia dos articulos que hacian
referencia a las cuestiones laborales. El primero de ellos, que era el parrafo
final del articulo 5o0., prescribia:

"El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por un
periodo que no exceda de un ano y no podra extenderse, en ningin caso, a
la renuncia, pérdida 0 menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y
civiles", v la fraccion X del articulo 73 que establecia: "El Congreso tiene
facultad... Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio,
instituciones de crédito y trabajo”. El Constituyente en la lectura y discusion
de la Comisién que analizaba el articulo So., integrada por Francisco J.
Mujica y los Diputados Romdn Monzén Recio y Colunda, io presentaron
adicionando e} pdrrafo siguiente:

"La jornada mdxima de trabajo obligatoria no excederd de ocho horas,
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aunque ésta haya sido impuesta por sentencia judicial. Queda prohibido el
trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a las mujeres. Se establece
como obligacién el descanso hebdomadario”.

Por otra parte sefiala Mario de la Cueva que en el discurso pronunciado por
el Diputado Jara se infiere una critica al concepto formal de constitucién que
debia limitarse a consignar los derechos naturales del hombre y la estructura
individualista. Sin embargo el Diputado Victoria, obrero que integré el
constituyente, manifiesta su inconformidad "con el articulo So. en la forma
que lo presenta ia Comisién, asi como el proyecto del C. Primer Jefe, porque
en ninguno de los dictdmenes trata el problema obrero con el respeto y
atencidn que se merece”.

Por ello proponia que la Constitucidn deberia trazar las bases fundamentales
sobre las que habria de legislar en materia de trabajo y que eran, entre otras,
las siguientes: “Jornada méxima, salario minimo, descanso semanario,
higienizacion de talleres, fabricas y minas, convenios industriales, tribunales
de conciliacidn y arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno a las mujeres y
a los nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones, etc,”

Esta tesis fue apoyada por el Diputado Manjarrez quien propuso que se
presentara, en todo un titulo de la Constitucidn, 1a cuestion obrera.

De esta manera, el articulo 123 de la Constitucién de Querétaro establecié
las bases sobre las cuales se desarrollarian las relaciones obrero-patronales,
asi como el papel que el Estado jugaria. Entre otros, dicho ordenamiento
comprendia las siguientes disposiciones:

- Se establecia la facultad del Congreso de la Unidn y de las Legislaturas de
los Estados, para expedir leyes sobre el trabajo de acuerdo a las necesidades
de cada region y que regian el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados
domesticos y artesanos, y en general todo contrato de trabajo.

- Jornada mdxima de ocho horas y trabajo nocturno de siete horas.

- Prohibicién de trabajos insalubres para mujeres y jévenes menores de 16
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anos.

- Por cada seis dias de trabajo se deberia disfrutar un dfa de descanso.

- El establecimiento del salario minimo, que debia ser suficiente atendiendo
a todas las condiciones de cada region, para las necesidades normales de

la vida del obrero, su educacidn y sus placeres honestos.

- A trabajo igual, deberia corresponder salario igual, sin considerar sexo ni
nacionalidad.

- Se establecia 1a responsabilidad en materia de accidentes de trabajo.
- Derecho a formar sindicatos.
- Derecho a la huelga.

- El establecimiento de un organismo al que se sometieran los conflictos entre
¢l capital y el trabajo denominado Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Este ordenamiento constitucional fue la base para que el Estado de México
estableciera sus propias disposiciones y reglamentos en el drea laboral, yaque
cada Entidad Federativa, como se ha mencionado tenfa la facultad de legislar
en materia de trabajo.

El Departamento de Trabajo.

En 1917, segun lo sefiala el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado,
se cred una Direccidn de Trabajo y Fomento que comprendia los siguientes
departamentos:

- De Trabajo.

- De Industria y Comercio.

- De Comunicacién y Obras Piblicas.
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- De Estadistica.

El primero, que s¢ encargaba de todo lo relativo a la cuestion laboral, estaba
integrado de la siguiente manera:

Cuota Asignacién

Diaria Anual
Un Jefe de Departamento. 5.75 2,098.75
Un Oficial de Primera 4.10 1,496.50
Un Oficial de Segunda 3.25 1,186.25
Un Oficial de Tercera 2.95 1,070.95
Un escribiente de Primera 1.95 711.75
Dos inspectores (1 186.25 c/u) 3.25 2,372.50

Dicho presupuesto representaba el 36.5% del presupuesto global de la
Direccion respectiva. La creacién de este Departamento se enmarcaba dentro
de las actividades que ¢l Gobierno del Estado de México tenia en la época,
a saber, ¢l desarrollo de los diversos actores sociales, principalmente del
capital y del trabajo.

La existencia de un Departamento de Trabajo que se relacionaba con la
industria, el comercio, las comunicaciones y obras piblicas refleja el espiritu
que en este primer organismo del trabajo se le quiso dar a las relaciones
laborales. Este Departamento desarrollé sus funciones a lo largo de muchos
afios,

En el presupuesto de egresos de 1918, aparece el Departamento del Trabajo
y Previsién Social, dependiente de la Direccidn de Fomento. Cabe destacar
que la denominacion del Departamento respectivo no hacia uinicamente
referencia a cuestiones de trabajo sino que ya se inclufa la Previsién Social;
sin embargo en el presupuesto antes mencionado se nota una reduccién de
personal pues falta un oficial de segunda, as{ como un inspector.

En el mismo presupuesto aparece el Centro Recreativo para Obreros, cuya
planta de administracién contemplaba una directora y tres mozos jardineros.
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Durante 1919 seguia vigente el decreto de Villada de 1903, respecto del
premio anual de $500.00 ya que aparecian publicadas en el Periédico Oficial
la convocatoria en las que el Centro Recreativo para obreros invitaba a
participar a ia rifa de esa cantidad de acuerdo a lo establecido en el decreto
25 de fecha 13 de octubre de 1903, En la misma se reiteraba que el gobierno
procederia contra los empleados piiblicos que se entregaran al alcoholismo.

Reglamento para el Funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje de Agustin Milldn, 1917.

El General Agustin Milldn expidié el 27 de noviembre de 1917% el
Reglamento Provisional para el funcionamiento de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje en ei Estado "entretanto se reglamenta el articulo 123 de la
Constitucién Federal y con €l fin de que los obreros no carezcan de las
garantias que les otorga el mencionado articulo Constitucional™. Dicho
Reglamento establece, en su articulo primero que "para los casos en los que,
el articulo 123 de la Constitucion Federal da intervencién a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje”, el Estado se dividia para esos efectos en cuatro
Distritos Obreros.

Los Distritos Obreros que definian la circunscripcion territorial de las Juntas
eran:

TOLUCA, con jurisdiccion en los Distritos Rentisticos y Judiciales de
Toluca, Lerma, Ixtlahuaca, Tenango y Tenancingo.

TLALNEPANTLA, con jurisdiccton en los Distritos Judiciales y Rentisticos

de Tlalnepantla, Cuautitlin, Zumpango, Chalco, Otumba, Texcoco y
Jilotepec.

SULTEPEC, con jurisdiccion en los Distritos Rentisticos y Judiciates de
Sultepec y Temascaltepec.

EL ORO DE HIDALGO, con jurisdiccién en el Distrito Rentistico y Judicial
de ese nombre.
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En cada Distrito Obrero se establecié una Junta Permanente de Conciliacién
y Arbitraje formada por tres representantes de los obreros, oiros tantos de
los patrones, uno del gobierno del Estado y un Secretario.

Sin embargo, 1a Junta de Conciliacion y Arbitraje de Toluca tenia el caricter
de Junta Central para los efectos de la fraccion IX y VI del articulo 123, que
se referian a la fjacién del tipo de salario minimo y de la participacién de
las utilidades. Conforme a la fraccion IX, la fijacion del tipo de salario
minimo y de la participacién de utilidades, se hacfan las Comisiones
Especiales que se formaban en cada municipio; para tales efectos la Junta de
Conciliacion y Arbitraje de Toluca tenia el cardcter de Central.

Para efectos de la integracién de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, los
representantes del trabajo y del capital segin el Reglamento, eran electos *
con toda libertad por los obreros y los patrones, respectivamente, en
convenciones formadas por el mayor niimero posible de unos y otros de la
jurisdiccion de cada Distrito. Se designaban ademds de los tres miembros
propietarios, dos suplentes, siendo todos los cargos honorificos.

Los representantes del gobierno y los secretarios serian designados por el
Ejecutivo y tendrian la retribucidn que les asignara el presupuesto de egresos
correspondiente.

El procedimiento establecido para resolver los conflictos planteados ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje comprendia las siguientes fases:

1.- Las quejas eran recibidas por los representantes del gobierno y los
secretarios de la Junta quienes, en cada reclamacién, integraban un
expediente que contenia todos los elementos precisos para formarse un
Juicio exacto del asunto.

2.- Una vez integrado el expediente se sometia a 1a Junta de Conciliacion y
Arbitraje para su resolucion.

3.- El representante del gobierno no podria tomar ninguna resolucidn por si,
todas las deberia de dictar la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.
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4.- Para conocer de las reclamaciones que se presentasen, la Junta se reunia
con asistencia del quejoso y de la parte contraria, pudiendo ambas,
presentarse con sus asesores respectivos.

5.- LasJuntas funcionaban bajo la presidencia del representante del gobierno
y con un mimero igual de representantes del trabajo y del capital,
debiendo ser al menos dos de cada parte,

6.- Instalada la Junta se daba lectura al expediente formado con motivo de
la reclamacién de que se tratase.

7.- El presidente exhortaba, en nombre de la Junta, alas partes contendientes
para que, de manera amistosa solucionasen sus dificultades ( fase
conciliatoria ), ya fuera en presencia de la Junta o de forma privada,
ddndoles un plazo que no excediera mas alld de !a fecha en que debia tener
lugar la segunda reunién de la Junta para verificarlo, debiéndose dar aviso
en dicha segunda reunién.

8.- Silaavenjenciano tenialugar, el presidente concedfala palabra al quejoso
para que fundase su queja y en seguida a la parte contraria, a fir de que
expusiese 1o que a sus intereses convenia, pudiendo replicar por dos
veces, sin que esto fuera en forma de didlogo.

9.- Terminados los alegatos, los representantes del capital y del trabajo, asi
como el del gobierno, tenian derecho a pedir el uso de la palabra,
solamente para hacer las interrogaciones que creyeran convenientes a su
defensa y pudieran con mds facilidad ilustrar sus criterios.

10.- Termivadas las interrogaciones, ¢l presidente abria los debates entre los
miembros de la Junta, que podian ser presenciados por las partes
interesadas, pero sin tener voz ni voto.

11.- Cuando la presidencia hubiese preguntado si el asunto estaba bien
discutido y obtenido la afirmativa, mandaba desalojar el salon para que
la Junta, con enteralibertad, pudiera dar su fallodentro de la justicia mds
estricta. Este era por votacidn nominal en orden alfabético de apellidos
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de los representantes, de los obreros y del capital.

En caso de empate, votaba el representante del gobierno cuyo voto era
el que decidia.

12.- Una vez fallado el asunto se levantaba el acta correspondiente por
quintuplicado, la cual se firmaba por los componentes de 1a Junta.

13.- Inmediatamente después de levantada y firmada el acta se llamaba a los
interesados 0 a quienes los representaban, para que oyeran la lectura de
la misma, manddndose una copia al Superior Gobierno, otra a la prensa
local, una a cada uno de los propios interesados y la otra quedaba en el
archivo de la Junta.

La difusion de los lJaudos era una fase importante, éstos eran publicados en
el Periédico Oficial del Estado.

Por otra parte, el articulo 15 del Reglamento, sefalaba que entretanto se
estableciese por la Ley un Procurador del Trabajo, el Procurador de Pueblos
y Pobres y sus Agentes eran "1os encargados de asesorar a los representantes
de los obreros de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, cuando éstos lo
soliciten y de la defensa de las mismas Juntas en todos los casos que se
presenten”. Este es el antecedente, en el Estado de México, de lo que hoy
se conoce como Procurador del Trabajo.

Reglamento para el Funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y
Arbirraje, 1918.

Por decreto niimero 33 del Congreso del Estado del 30 de enero de 1918,
publicado el 6 de febrero del mismo afio, se aprobé el Reglamento para el
Funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; en el mismo se
dividia al Estado en cuatro Distritos Obreros con la jurisdiccién antes citada.

Es de notar que dicha legislacion daba amplias facultades a las Juntas para
decidir casuisticamente sobre los conflictos que se le presentasen, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 123 Constitucional.
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Este decreto, que regulaba la actividad del Estado en el drea laboral,
establecia y afinaba lo dispuesto en el acuerdo de Milldn. Las modificaciones
de mds importancia que se introdujeron fueron:

- Las Juntas tenfan competencia para conocer de los asuntos obreros que se
relacionasen con los trabajos que se ejecutaban en su jurisdiccién, aunque
el domicilio de ia empresa estuviese fuera de la misma.

- Establecia que los miembros de las Juntas duraban en su cargo un afo civil.

- La designacidn de los representantes del capital y del trabajo se hacia en
convenciones, citadas por los representantes que unos y otros tenian en las
Juntas cuyo periodo estuviese por terminar y bajo la presidencia de los
mismos. Las convenciones se realizaban en diciembre de cada afio para
entrar en funcionesel 1°? de enero. Deno celebrarse, €l Gobierno nombraba
a los integrantes hasta en tanto las convenciones designasen a sus
representantes.

- Los cargos de representantes del capital y del trabajo serfan remunerados
por las partes que representasen, siendo renunciables ante la convencion
que los designo.

- Los representantes del capital y del trabajo proponian una terna al Gobierno
para que €ste designara a sus representantes ante las Juntas. Sial 5 de enero
no se recibia propuesta alguna, el Gobierno los nombrarfa libremente.

- En el articulo 12 se establecia una participacién importante de la autoridad
administrativa ya que se podian presentar ante ¢l Departamento de Trabajo
las quejas o conflictos, que eran tramitados por éste.

- Se senalaban por primera vez términos para la integracion de expedientes
de 15 dias, pudiéndose solicitar informes tanto a las partes interesadas como

a las autoridades o a los particulares que fuera necesario (art. 13).

- Las Juntas daban entrada Ginicamente a las reclamaciones basadasen hechos
acaecidos dentro de los 6 meses anteriores (caducidad de la accién).
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- Las Juntas se reunian una vez por semana al menos.

- Se imponian multas a los miembros de la junta cuando no concurriesen a
las sesiones.

- En caso de empate ¢l representante del Gobierno decidia a través del voto
de calidad.

Igualmente se prescribia que las Juntasde Conciliacion y Arbitraje del Estado
conocertan de todos los asuntos obzeros que se relacionasen con todos los
trabajos ejecutadosdentro dela jurisdiccion de la misma, aunque el domicilio
de la empresa a que pertenecieran estuviese fuera de dicha jurisdiccion.

Un aspecto importante era la difusién de los fallos (no laudos) dictados, los
cuales se hacian del conocimiento de la prensa local.

Los fallos de los Juntas de Conciliacion y Arbitraje se harfan efectivos
administrativamente por el Gobernador y, en tanto no se¢ estableciera el
procedimiento para ejecucidn, se seguiria en todo lo compatible ¢l procedi-
miento ecoudmico-coactivo que se establecia para el cobro de impuestos
insolutos; para tal efecto, el Superior Gobierno comisionaba al Administra-
dor de Rentas respectivo para que procediese.

La apelacion a los fallos se presentaba ante et Gobernador del Estado para
que resolviera en 8 dias. Dicho recurso se podia interponer verbalmente.

En cuanto a la fijacidu de salarios y a 1a participacion de utilidades, el decreto
prescribia que en cada Municipio funcionaria una Comisién integrada por el
Sindico del Ayuntamiento, un representante del capital y otro del trabajo
electos por cada uno de los grupos que representaban.

Sin embargo, el articulo 26 disponia que si las Juntas de Conciltacion y
Arbitraje tenfan que fallar sobre asuntos relacionados con el mouto del salario
y las comisiones no habian fijado €l salario minimo, éste se sujetaba para un
jefe de familia, a las siguientes bases:

61



- Para pedn de campo, el valor medio de seis kilos de maiz en la municipalidad
en que prestara sus Servicios.

- Para peén ocupado en trabajos ordinarios en las ciudades, el jornal anterior
¢on un cincuenta por ciento de aumento.

- Para pe6n ocupado en trabajos fabriles, la misma cantidad con un seténta
y cinco por ciento de aumento.

- Para peones en los trabajos mineros, el doble de la cuota primitiva.

- Para peones ocupados en trabajos en los que expusieran la vida, la cuota
primitiva con un ciento cincuenta por ciento de aumento.

La Escuela de los Patrones.

Durante esta época en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
México, del 26 de abril de 1919, se reprodujo un articulo del Bolerin de
Industria, Comercio y Trabajo, en €l que se proponia la creacidén de un
“Instituto dé¢ Eficiencia" que funcionara como Escuela de los Patrones. En
dicho articulo se establecia que "mucho se ha habiado de la educacion de los
obreros y sin embargo no se menciona la necesidad en 1a que se hayan los
patrones para aprender por su parte las reglas elementales para la direccién
de los negocios y para el manejo de su personal”.

Se senala que a los patrones de la época, su rudeza les hacia creer que "para
el manejo de los hombres, no habia otro sistema mds eficaz que la severidad
despdtica; olvidaban su origen, su propia historia, despreciando las ideas y
los consejos del inferior que buscaba ser util y elevarse por medio de su
ingenio y su prictica a su puesto mas alto en la gran batalla del progreso
humano". Se afirmaba que esta clase de patrones habia dado lugar a las ideas
andrquicas del proletariado que "se vefa perseguido por exigencias absurdas
y oprimido por abrumadora labor, escasamente remunerado y sin esperanza
de redencion”.

"De ahi que en las naciones mds adelantadas se haya dedicado una profunda
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atencidn al asunto”, para resolver los importantes problemas del desarrollo
de la industria,

Esta 4rea, decia el documento, se encontraba "injustificadamente descuidada
en México por los industriales, comerciantes o jefes de oficina, que han
olvidado el precepto mds importante de la ciencia moderna: la eficiencia. La
eficiencia que en concreto se ha definido como la ciencia que evita el derroche
de dinero, tiempo y esfuerzo, y que ha sido ltamada a resolver la cuestion
planteada". La eficiencia permitiria resolver los problemas mas importantes
que afrontaba la industria ya que "ella sefiala al hombre asalariado el camino
de la independencia y de la fortuna, pero también sefiala al capitalista la
manera de conservar y acrecentar sus riquezas sin sacrificar a sus colabora-
dores”.

Y... los Braceros.

Por otra parte el 12 de marzo de 1919, enla Seccién de Fomento del Perfodico
Oficiul det Gobierno del Estado de México se publicaron dos oficios dirigidos
a los obreros del pafs, en los que se daba a conocer la situacion de los
trabajadores mexicanos en los Estados Unidos. Por la importancia histérica

de los mismos, se reproducen textualmente. El primero de ellos enviado al
Gobernador del Estado, dice:

"Acabo de recibir carta de varios compatriotas que fueron aprehendidos en
el Estado de Nebraska, por haber entrado a Estados Unidos sin cumplir con
leyes deinmigracién y quienes, después de cumplir condena por dicho delito,
serdn deportados a México. Como esto sucede con notable frecuencia, creo
convendria que, valiéndose del medio mds eficaz posible, hdgase del
conocimiento de la clase obrera que actualmente y con motivo paralizacién
de numerosos minerales en Estado Unidos, debido a bajo precio que
cotizanse metales, miles de operarios han quedado sin trabajo, entre 1os que
gran parte son compatriotas que estdn atravesando por lamentables penali-
dades. Por otra parte, hay que advertir que el Mexicano que desee internarse
a Estados Unidos, que no sepa leer, no serd admitido y que aunque hay
infinidad de individuos en las poblaciones fronterizas que faltos por completo
de conciencia se dedican a pasar gente burlando a las autoridades de
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emigracion de ambos paises, €llo no soluciona la dificultad al que viene
honradamente en busca de trabajo, porque ademds de exponerse a ser
muertos al cruzar la linea divisoria, como ha acontecido algunas veces,
sucede que son aprehendidos en cualquier lugar que se encuentren, como
pasé a Mexicanos refi€érome a principio esie telegrama”.

El segundo, signado por el Jefe de 1a Seccidn de Fomento del Gobierno del
Estado de México, plantea la dificil situacion de los trabajadores mexicanos
en los Estados Unidos de Norte América, y que a la letra dice:

"Los obreros mexicanos en los Estados Unidos de Norte América, atraviesan
actualmente por una situacion bien dificil, motivada por la paralizacién de
los trabajos de algunos centros mineros en aquel pais, segin ha informado
al Gobierno del Estado el seiior Andrés G. Garcia, Visitador General de
Consulados".

"Debido ala bajaen el valor de los metales con especialidad del "Cobugoan”,
varias Compaiifas Mineras han tenido necesidad de disminuir sus trabajos,
y hasta de suspenderlos totalmente, contdndose entre ellas las de Arizona,
Nuevo México, Oklahoma, Colorado, Texas y otros Estados de la Unién
Norteamericana, en las que prestaban sus servicios muchos mexicanos que,
al retirarseles el trabajo, han quedado sin recursos, hasta el extremo de que
la mayoria esta en la indigencia”.

"Tomen nota de 1o anterior los obreros residentes en el Estado, para su debida
inteligencia. Toluca, 24 de febrero de 1919".

Salario Dominical.

Durante el periodo del General de Brigada Abundio Gémez, por decreto
nimero 53 de la Legislatura Local del 7 de marzo de 1925, se establecio que
todas las empresas agricolas y conexas quedaban obligadas a pagar a sus
peones y trabajadores ¢l salario domtnical. Se entendia por salario dominical
"la retribucion correspondiente al dia de descanso semanario que sefiala la
Constitucion de la Repiiblica, y que serd la misma que ordinariamente
percibe el trabajador, como jornal estipulado”. La faita de acatamiento a la
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obligacién del salario dominical, era castigado por las autoridades adminis-
trativas correspondientes con una multa igual al décuplo de la suma en
CONtroversia.

Dicha obligacién era vigilada por ef Estado a través de tres inspeciores
denominados inspectores del salario dominical.

Por el Decreto nimero 54 se reformaron 1os articulos Primero y Segundo del
Decreto 33 de fecha 31 de enero de 1918,en el sentido de que en cada
Cabecera de Distrito se constituiria una Junta de Conciliacién y Arbitraje con
jurisdiccidn en los respectivos Distritos Judiciales y Rentisticos; dichas
Juntas conocerian de todo {o relativo al salario dominical.
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CAPITULO III
EL PERIODO DE CRECIMIENTO, 1930-1980.
1. Periodo de transicién al crecimiento, 1930-1950.

El crecimiento econdémico que habia observado el pafs, asi como la mayor
complejidad del aparato industrial que se diversificaba, se tradujé en un
mayor nimero de relaciones laborales, y consecuentemente de conflictos que
no podian ser resueltos por las antoridades locales. Fue asi como, sin apoyo
constitucional, se creé en 1929 la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
como antecedente de la reforma constitucional a Jos articulos 73 fraccion X
¥ 123 en su parrafo introductorio publicada el 6 de septiembre del mismo ano
en el Diario Oficial.

Dicha reforma establecfa que correspondia "al Congreso Federal expedir la
Ley del Trabajo, con lo cual quedd derogada la legislacién de los Estados,
dividiéndose 1a aplicacion de la Ley entre las autoridades federales y las
locales. El principio derivado de estas reformas fue la atribucién, a las
autoridades locales, de la competencia general en la aplicacion de la Ley, con
la sola salvedad de las cinco materias que se senalan en la fraccidn X del
articulo 73 y las cuales quedaron como competencia exclusiva de las
autoridades federales, 1o que significa que la competencia de estas ulfimas
era limitada, si bien le correspondio el conocimiento de los problemas que
afectaban a las mds importantes industrias®.*

Derivado de estas reformas se elabord el denominado " Proyecto Portes Gil"
que era un proyecto de Cdigo Federal de Trabajo y que se constituyé en el
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antecedente directo de la actual Ley Federal del Trabajo.

Senala De la Cueva que el " Proyecio Portes Gil" fue objeto de numerosas
criticas al ser discutido en el Congreso y la oposicidn que encontrd entre las
agrupaciones de trabajadores, y aun de los patrones, hizo que fuera retirado.
Dos aios después, en 1931, se celebrd en la Secretaria de Indusiria una
convencion obrero-patronal, cuyas ideas sirvieron para reformar el "Proyec-
to Portes Gil" y formular una nueva Legislacion del Trabajo"'*. Aprobado
el proyecto por el Presidente de la Repiblica, Ingeniero Fernando Ortiz
Rubio, fue enviado al Congreso, ¢l que, con algunas modificaciones, lo
aprobd a principios de agosto de 1931. Dicha legislacién se conoce con el
nombre de Ley Federal del Trabajo.

Este periodo en el Estado de México, se caracterizo por la preferencia que
tuvieron los diversos gobiernos por colonizar nucvas regiones, desarrollar
zonas de riego, dotar de tierras y aplicar 1a reforma agraria, asi como por
crear las obras de infraestructura, principalmente carreteras, caminos
vecinales y electrificacion. También en esta etapa se agotaron las ricas vetas
minerales: oro, plata, cobre, plomo, etc. Sin embargo, podemos encontrar
una significativa voluntad politica para desarrollar en el Estado de México
un importante aparato industrial,

En este contexto el gobernador Filiberto Gomez promulgd un decreto,
publicado en la Gaceta del Gobierno el 4 de junio de 1930, en el cual se
establece un nuevo Reglamento para el funcionamiento de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje para los casos en los que el articulo 123 de la
Constitucion Federal les daba intervencion.

Reglamento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, 1930.

En dichoordenantiento se dividid al Estado en tres Distritos Obreros: Toluca,
Tlalnepantia y Sultepec, que comprendian alos distintos Distritos Rentisticos
y Judiciales del Estado de México. En cada Distrito Obrero se establecia una
Junta de Conciliacion y Arbitraje que residia en el lugar de su designacidn.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje del Estado conocerian de todos los
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conflictos que surgieran-entre 103 trabajadores y los patrones, en sus
respectivas jurisdicciones, aunque el domicilio de la empresa se encontrara
fuera de dicha jurisdiccidn, exceptiandose los conflictos cuyo conocimiento
estuviera reservado por las leyes a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje. Al igual que en Reglamentos anteriores 1a Junta de Conciliacion
y Arbitraje de Toluca tenia el cardcter de Central, para los efectos de la
fraccion IX del articulo 123 Constitucional, y se referfa a la fijacion del
salario minimo y a la reparticion de utilidades en el Estado.

Segin el articulo 40. del Reglamento, la Junta se integraba por un Presidente,
que era el representante del gobierno, un Secretario y tres Representantes de
los obreros y oiros tantos de jos patrones, que duraban en su cargo un ano.
Estos ultimos se designaban por convenciones de patrones y obreros,
nombradndose tres suplentes por cada parte, coriendo la remuneracién a cargo
de las partes que representaban.

La designacion de] Presidente se hacia a propuesta de los representantes del

capital y del trabajo, quienes presentaban al Gobierno una terna de entre la
cual debia designarse al Presidente.

El procedimienio sufrié modificaciones importantes con respecto del ante-
rior Reglamento, si bien, siguid siendo fundamentalmente oral.

Las fases del procedimiento que se establecian en dicho Reglamento eran:

- Las quejas se podian presentar ante €l Departamento de Trabajo o ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje.

- Se integraba expediente "para formarse un juicio exacto del asunto”
solicitdndose todos los informes y datos indispensables tanto para las partes

interesadas como para las autoridades o a los particulares que fuere
necesario.

- Se citaba a las partes a una audiencta de conciliacion en la que se les
exhortaba para que de una manera amistosa solucionaran sus dificultades.

El articulo 20 establecia que si la parte demandada no concurria a la Junta
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de Aveniencia se tendria por contestada la demanda en el sentido negativo.
Si era el actor quien no concurria, habia necesidad de nueva peticién para
citarse a una nueva Junta de Aveniencia.

- Se abria una dilacién probatoria de 15 dias en la que tanto las partes como
la Junta de Conciliacién podian aportar toda clase de pruebas y datos para
formarse un juicio exacto del asunto.

- Concluido el término probatorio dentro de los 8 dfas siguientes se citaban
a las partes para avenirse. En caso de no hacerlo se escuchaba a las partes
en lo que a sus derechos convenia.

- Terminados los alegatos los representantes del trabajo, del capital y del
gobierno tenfan derecho a hacer uso de la palabra para formular las
interrogantes que les permitiera ilustrar su criterio.

- Declarado el asunto suficientemente discutido, se desalojaba el salén para
que la Junta con entera libertad pudiera dar el fallo dentro de justicia mds
estricta, haciéndose la votaciéon nominal en orden alfabético.

En el articulo 27 de la misma disposicidn se establecia que "para dar
cumplimiento a lo prevenido en la fraccion IX del articulo 123 de la
Constitucidon Federal, en cada municipio funcionard una comisidn integrada
por el Sindico del Ayuntamiento, por un representante del capital y otro del
trabajo elegidos respectivamente, por cada uno de los grupos mencionados".
Esta Comision fijaba para su respectivo municipio el tipo de salario minimo
y la participacién de utilidades a que hacia referencia la fraccién VI del
articulo 123,

Ley de Proteccion a la Industria de Filiberto Gomez, 1931.

Filiberto Gomez nici6 una politica orientada a favorecer el establecimiento de
nuevas industrias en la entidad. por lo que durante su gestién se promulgd la ley
denominada "Ley Sobre Proteccién a la Industria del Estado Libre y Soberano
de México", aprobada por la XXXII Legistatura Local el 17 de marzo de
1931 y publicada en la Gaceta del Gobierno €l 25 de marzo del mismo afo.
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Esta Ley, que fue la que desde el punto de vista juridico, sentd las bases para
el ulterior desarrollo industrial del Estado de México, pretendia cumplir
varios objetivos, tales como la generacion de empleos, el mejoramiento de
los niveles de inversién en la Entidad, asi como permitir un desarrollo
cuantitativo y cualitativamente superior del aparato productivo, muestra de
ello lo constituye el impulso a la innovacion, asf como a las condiciones de
seguridad e higiene en el trabajo. Esta Ley vino a constituir el antecedente
mds importantes de la Ley de 1944 que expidiera Isidro Fabela.

La Ley de 1931 establece, en su articulo primero, que gozarian de
consideracidn en la trbutacidn fiscal las nuevas industrias que se establecie-
ran en el Estado de México, asi como el fomento y desarrollo de las ya
existentes. Dichas industrias, seguin lo establecia el articulo 30., pagarian el
33.3% de los impuestos que les correspondian conforme a la Ley.

La Ley consideraba como industrias nuevas:

- Las que fabricaban articulos distintos de los que se producian en el Estado
en la época en que se concebia la reduccién del impuesto.

- Las que empleaban mejores métodos de elaboracidn de los ya establecidos.

- Las que se establecian y daban empleo a un nimero de obreros dos veces
mayor que cualquier empresa considerada como mds grande.

El articulo 7o. establecia, en el aspecto de innovacidn en el proceso de la
produccidn y en el producto, que un artfculo es distinto de otro:

- Cuando la materia prima empieada difiriera por 1o menos hasta un 25% en
su elaboracion.

- Cuando }a materia prima empleada fuera la misma y el uso de ellos diverso.

- Cuando el tiempo ¢ ¢l costo requerido se redujera en un 50% respecto de
articulos similares.
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- Cuando el objeto que se trataba de productr sustituyera a tres o mas articulos
que conjuntamente desempenaran un fin determinado.

La misma Ley establecia en su articulo 80. que entre dos métodos de
elaboracion era mejor el que produjera:

- Un ahorro del 25% de la materia empleada en la manufactura o fabricacién
de otros articulos iguales o similares.

- Un 50% por lo menos de reduccidn de la energia humana empleada en la
fabricacion.

- Un aprovechamiento en un 25 % por lo menos respecto de los residuos que
dejaran las industrias similares.

- Una mejoria notable en las condiciones higiénicas de los locales que
ocuparan los obreros para el desarrollo de sus trabajos. Asi como una
disminucidén de riesgos en beneficio de los mismos.

La misma Ley prescribia que las industrias ya establecidas podrian gozar de
las franquicias que concedia la Ley, cuando diesen trabajo a un nimero de
obreros dos veces mayor que el promedio empleado durante cinco anos; o cuando
suampliacidn produjera un aumento a mds del doble delainversion en plantas
y taileres y cuando esa ampliacion duplicase por lo menos su produccion.

El Consejo Local de Economia.

El Consejo de Economia que funcionaba bajo la presidencia del Gobernador,
se cred el 29 de marzo de 1933 y estaba integrado por elementos de la banca,
el comercio, la industria y la agricultura, teniendo cardcter de Consejo
Consultivo en lo referente al desarrollo econdmico del Estado. Dicho

Consejo se integré de acuerdo a los lineamientos del Consejo Nacional de
Economia.
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Los Trabajadores al Servicio del Estado.

Desde el punto de vista de la administracion de los recursos humanos que
trabajaban en el sector publico dos decretos fueron importantes durante este
periodo. El primero de ellos, que aparecié publicado el 20 de julio de 1932
en la Gacera del Gobierno establecia, por parte de la Legislatura, que a partir
del 21 de julio del mismo aiio se reducirian en un 10% los sueldos senalados
a los servidores publicos conforme al presupuesto de gastos que estaba en
Vigor.

La Sociedad Civil Mutualista de Ahorros v Présramos de los Empleados
dependientes del Gobierno del Estado de México.

El segundo lo constituye la Ley que cred "La Sociedad Civil Mutualista de
Ahorros y Préstamos de los Empleados dependientes del Gobierno del Estado
de México", del 26 de septiembre de 1936. Dicha Ley fue promulgada
durante el periodo del Dr. Eucario Lopez Contreras en su calidad de
Gobernador Constitucional Interino del Estado.

Esta Ley establecia la creacién de una Sociedad Civil Mutualista con todos
los empleados piiblicos dependientes de los Poderes del Estado de México
y tenia como fin beneficiar a todos sus miembros "ayudandose mutuamente
aahorrar, y prestdndose pequenas cantidades de dinero en caso de necesidad,
mediante el pago del mddico interés que se destinaba a cubrir los gastos
generales que ocasione Ja administracién de la mutuafidad”.

Los fondos de la mutualidad se integraban de la siguiente forma:

- Con el importe de un dia de sueldo mensual de todos los empleados publicos
dependientes del Gobierno del Estado.

- Con los intereses que devengaran las cantidades prestadas a sus socios,

- Con el producto de las aportaciones de diferente indole que se le hicieran.
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El Estaruto Juridico de los Trabajadores.

Durante la administracién de Wenceslao Labra, la XXXIV Legislatura Local
aprobd, el 9 de agosto de 1939, el Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y de los Municipios, en el que se definia
la calidad, los derechos y obligaciones de los trabajadores del sector piiblico,
as{ como las horas de trabajo, salarios y demds aspectos relativos a las
condiciones de trabajo. Igualmente se regulaba el derecho de asociacion, de
huelga, riesgos de trabajo, y la integracidn del Tribunal de Arbitraje.

Dicha Ley sufrié modificaciones durante 1as gestiones de Fabela, Sinchez
Colin y Ferndndez Albarran.

Reglamento del Tribunal de Arbitraje.

Con ¢l objeto de resolver los conflictos que se presentaban entre los
empleados de los Poderes del Estado y Municipios con el Estado mismo el
5 de octubre de 1940, el entonces Gobernador Constitucional por ministerio
de Ley, Juan Ferndndez Albarrdn, expidio el Reglamento del Tribunal de
Arbitraje, instituido por el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado y Municipios.

Dicho Reglamento establecia que el Tribunal se integraba por un represen-
tante de los Poderes del Estado, un representante de los Municipios del
Estado, dos representantes del Sindicato de Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado y de los Municipios y un rbitro nombrado por la mayoria
de los representantes. El drbitro desempenaba funciones de Presidente del
Tribunal Colegiado y era el ejecutor de los laudos dictados por el Tribunal,
tenia voto de calidad.

El mismo Tribunal era quien conocia en segunda y iltima instancia de los
asuntos que competian a las Juntas Arbitrales que, de acuerdo al Estatuto,
deberian existir en cada uno de los Distritos que comprendia el Estado.

El procedimiento se reducia a la presentacién de la demanda que debia
hacerse, por escrito o verbalmente, en comparencia; a la contestacidn, que
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también podia hacerse en cualquiera de las dos formas citadas; a la audiencia
de pruebas y aiegatos; y a la resolucién que dictara el Tribunal. Este estaba
facultado para ordenar la préctica de diligencias incluyendo la exhibicion de
documentos, asi como la comparecencia de personas.

EI Departamento de Servicios Sociales.

Durante el periodo de Alfredo Zirate Albarrdn se aprobé el Reglamento
Interior de la Secretarfa General de Gobierno, dicho acuerdo fue publicado
en la Gaceta del Gobierno €l 3 de diciembre de 1941, y es la primera
disposicion de que se tiene conocimiento para regular el funcionamiento del
Poder Ejecutivo,

En materia de trabajo existia, dependiente de la Secretaria General de
Gobierno, el Departamento de Servicios Sociales que prestaba asesorfa a las
clases trabajadoras del campo y de la ciudad, de maneraindividual o colectiva
y sobre asuntos que se ventilaban en las oficinas del Gobierno del Estado,
Federal, Municipales y Militares.

Durante esta €poca Jos asuntos en materia laboral se ventilaban casi
totalmente en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. En esta fase al igual que
en las antertores la actividad del Estado era principalmente conciliatoria y se
reducia, de una manera fundamental, a realizar actividades que tendieran a
dirimir los conflictos entre el capital y ¢l trabajo.

En este periodo la Junta estaba integrada por un Presidente, dos Secretarios,
dos Escribientes de segunda, un Archivero de tercera y un Actuario.

Ley para la Proteccion a la Industria, 1944.

A partir de la década de los cuarenta el Estado Mexicano invirti6 su estrategia
de desarrollo iniciando el periodo que se conoce como de sustitucidn de
importaciones. Dicha politica serfa muy significativa para el desarrollo
posterior del Estado de México que adopté una politica de incentivos para
el establecimiento de industrias. Muestra de ello lo constituye la "Ley para
la Proteccion a la Industria en e) Estado Libre y Soberano de México”, que
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fue aprobada durante la gestion de Isidro Fabela, el 15 de diciembre de 1943
y publicada el lo. de enero de 1944.

En dicha Ley se definfa que era materia de la misma:
- Toda industria nueva que se estableciera en el Estado.
- Toda ampliacién de industria existente.

- El nimero de trabajadores y empleados en industria nueva o en la
ampliacion de la existente.

- El monto del capital invertido en las instalaciones industriales.
En dicho ordenamiento seconsiderabancomo industrias nuevas las siguientes:

1. La fabricacidn de articulos distintos de los que se producieran en ¢l Estado,
en la fecha en que se solicitaran las franquicias de este decreio.

II. Aquellas industrias que emplearan maquinaria mds moderna y mejores
métodos de elaboracion, en relacidn con las ya establecidas.

I11. Las que dieran ocupacidn a un nimero de obreros y empleados dos veces
mayor alos que anteriorimente tenfa la empresa, o bien las de mds importancia
en el mismo ramo, de las que ya existian.

1V, Cuando la materia prima empleada difiriera por lo menos, en un 50%
de la usada en las industrias similares ya establecidas.

V. Cuando Ja materia prima fuera la misma y el producto fuera diverso.

VI. Cuando se redujera el costo de produccion por lo menos en un 25%
respecto de articulos similares.
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La Ley establecia que las nuevas industrias que se localizaran en el Estado
pagarian tnicamente el 33.33 % de la tributacidn que les correspondia porun
periodo de 10 a 20 afios de acuerdo a las bases que la misma Ley establecia.

Dicha Ley era similar a la que en 1931 promulgara Filiberto Gémez; sin
embargo, los efectos de esta ditima fueron mds importantes en virtud de los
cambios significativos que sufrieran las econoimias nacional e internacional.

Durante esta etapa, que €s en la que se daba mayor proteccion a la industria
se publicd el 11 de noviembre de 1944 el Reglamento sobre la Ley de
Proteccion a la Industria en €] Estado de México, en el que se establecia que
"se otorgan franquicias a personas fisicas o morales que dirijan una solicitud
por escrito al Gobernador en la que se detalle, entre otros puntos, la ubicacion
precisa de la industria, el capital que se pretende invertir, tipo de maquinaria
que se va a emplear, productos que se van a obtener, promedio de produccidn
anual probable, precios de venta, fecha de iniciacién de la produccion,
nimero de obreros y empleados que ocupard la industria."

Las franquicias otorgadas versarian sobre impuestos, sobre transmisiones de
propiedad, sobre capitales y sobre derechos de registro piblico. Los articulos
Jo. y 40. del Reglamento establecian que las Juntas Regionates de Planifi-
cacidn y Zonificacion det Estado determinarian la duracién de las franquicias

tanto para las nuevas industrias como para las personas fisicas o morales que
gstablecieran industrias nuevas.

La temporalidad de la franquicia dependia del capital invertido; asf, entre
mds capital y mds trabajadores se emplearan, mayor era el plazo y ef monto
de exenciones. Si las industrias estaban comprendidas dentro de las zonas
industriales gozaban de mayores beneficios por parte del Gobierno. En caso
de que el mimero de obreros fijados por ¢l Reglamento fuera menor, el
Gobernador determinaria a su juicio 1a duracidn de la exencién.

Con el objeto de permitir el desarrollo de obras de infraestructura en el
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Estado, durante el periodo de Alfredo Del Mazo V., 1a XXXVI Legislatura
decreté el 21 de noviembre de 1945', la "Ley de Proteccion a las nuevas
Construcciones, Fraccionamientos Industriales, Residenciales y Obras de
Irrigacién”.

En dicha Ley se establecia que los propietarios, usufructuarios, poseedores
o detentadores de predios risticos.y urbanos en los cuales llevan a cabo
nuevas construcciones, fraccionamientos industriales, residenciales y obras
de irrigacién dentro del territorio del Estado, disfrutarian de franquicias
especiales en la tributacién general por un término de 3 a 20 afios tomando
en consideracion el capital invertido y el destino que s¢ diera a dichas obras
y que podian ser:

- Obras nuevas, que eran las construcciones que se iniciaran y que se lleven
a cabo desde su cimentacion.

- Fraccionamientos industriales o residenciales que comprendian: la urbani-
zacién de terrenos destinados para edificar locales industriales o habitacio-
nes, previamente aprobados por la Junta Central de Planificacién y
Zonificacién en el Estado.

- Obras de irrigacién que consistirian en la apertura de pozos artesianos,
canales y la construccién o reconstruccidén de presas destinadas a la
agricultura.

Respecto de 1as nuevas construcciones se establecia que quedarian exentos
totalmente del pago de impuestos prediales por un término de 3 a 10 afios,
entre ofras:

- Las casas para obreros y campesinos, la exencion total de impuestos
prediales.

- Las Colonias con habitaciones para obreros y hoteles,
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- Las industrias que se establecieron dentro de las zonas industriales

existentes.

Finalmente, la Ley prescribfa que, previo estudio particular de cada
solicitud, el Ejecutivo del Estado concedia las franquicias a que se hacia
referencia, mismas que empezaban a surtir sus efectos desde la fecha en que
se comprobara que fueron terminadas.

Se puede considerar que durante este periodo la Administracién Piblica del
Trabajo no tuvo un desarrollo paralelo al que demandaba la creciente planta
industrial y de servicios, que como producto de la politica adoptada en el pais
y en el Estado, se estaban generando.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje continuaba desarrollando fundamental-
mente las actividades de conciliacién en los conflictos obrero-patronales,
pero también establecia los criterios para la fijacién de salarios minimos y
el reparto de utilidades.

2, Periodo de Crecimiento Acelerado, 1950-1980,

Derivado de las nuevas condiciones politicas y econémicas, tanto internas
como externas, y como producto de la estrategia adoptada en décadas
anteriores, el Estado de México se caracterizé durante este periodo por las
altas tasas de crecimiento en su producto interno bruto, (Ver cuadro No. 4)
modificaciones importantes en la estructura de su aparato productivo, asi
como en €l nimero de composicién de su fuerza de trabajo.
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Cuadro No. 4

Producto Interno Bruto Estatal

SECTOR
Ano Primario Secundario Terciario Total
1950 0.4 0.7 0.3 1.4
1955 0.7 1.6 0.5 2.8
1960 1.0 3.4 1.5 5.9
1965 2.2 9.6 2.8 14.6
1970 2.8 19.7 8.5 31.0
1975 8.0 54.6 29.7 92.3
1979 28.3 166.7 89.9 284.9
1980 22.3 223.8 221.6 467.7
1981 30.5 304.7 307.5 642.7
1982 44.9 465.9 504.6 1,015.4
1983 87.4 824.6 879.9 1,791.9
1984 158.8 1,422.0 1,441.9 3,022.7
1985 270.8 2,353.5 2,306.0 4,930.3
1986 468.0 4,127.2 3,808.0 8,403.2
1987 1,032.9 9,252.7 9,848.0 20,133.6
1988 2,120.8 21,917.7 18,882.5 42,921.0
1989 2.375.1 24,065.3 24,826.9 51,267.3
1980 3,569.6 33,032.0 34 .908.8 71.510.4
1991 4,971.5 40,148.0 44.068.1 89,187.6

Fuente: Direceién General de Promocion Industrial y Minera.
con bage en la informacidn del IGECEM.

Noia: No se consideran nuevos pesos,

Durante este lapso ¢l Estado vio transformada la relacién entre la poblacién
urbana y la rural. La primera que para 1950 representaba el 26.4% cra en
1980 67.0% del total, mientras que la rural paso del 73.6% al 33.0%, en ¢l
mismo periedo.
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Urbana Rural
Afio Total Absolutos  Relativos Absolutos  Relativos
1950  1'392,623 367,679 26.4 1'024,944 73.6
1960 1'897.851 732,716 38.6 1'165,135 61.4
1970 3'833,185 2'008,043 52.4 1'825,142 47.6
1980 7'542,333 5'053,363 67.0 2'488,970 33.0
1990 9'815,795 3'285,207 84.6 1'530,588 15.6

Fuente: Cense de Poblacion v Vivienda, 1990

Por otra parte, es importante hacer notar que la estructura de la poblacién
econdmicamente activa se transformé en el mismo lapso ya que 1a tasa de
crectmiento de los sectores secundario y terciario tuvo un crecimiento
significativo en relacidn at decremento observado en el sector primario.

Sector Sector Sector No espe-
Actividades Primario Secundario  Terciario cificado
1975 22.4 40.2 37.4 -
1976 21.2 41.1 37.5 -
1977 20.1 41.7 38.1 -—-
1978 19.1 42.2 38.1 -
1979 18.1 42.7 39.1 -
1980 15.26 27.28 30.20 27.26
1981 15.24 28.71 32.22 23.83
1982 15.31 30.10 33.71 20.88
1983 14.88 31.03 36.04 18.05
1984 14.49 32.00 37.79 15.72
1985 14.01 32.85 39.48 13.66
1986 13.42 33.62 4113 11.83
1987 12.77 34,31 42.75 10.17
1988 12.05 34,91 44.37 8.67
1989 11.29 35.47 45.97 7.27
1990 10.46 35.97 47.60 5.97
1991 9.59 36.42 49.23 4.76
1992 8.67 36.83 50.90 3.60




Entre los efectos mds importantes de la estrategia adoptada destacan, entre
otros, fendmenos tales como las altas tasas de inmigracidn, la proletarizacion
del campesinado, irregularidad en los asentamientos humanos, surgimiento
de zonas marginadas, poblacién rural altamente dispersa, asi como la
desarticulacion, entre los distintos sectores del aparato productivo.

El crecimiento observado en la actividad econémica del Estado trajo
apargjados, de manera necesaria, crecimiento y transformacion cuantitativa
y cualitativa en el nimero de relaciones laborales. En consecuencia, en esie
periodo se configuré una Administracién Publica del Trabajo que, dentro del
marco constitucional y €l propio de la Ley Federal del Trabajo, ha definido
¢l papel que al Estado le ha correspondido desempeiiar, asf como los grados
de participacion y de incidencia que el mismo podia tener sobre los factores
de la produccion.

Por otra parte, es importante senalar que la burocracia estatal observé un
importante crecimiento en cuanto a recursos humanos se refiere; asi, es de
notar en esta época la preocupacion, por parte del Estado, por desarrollar un
conjunto de normas que permitiesen definir las relaciones entre los trabaja-
dores del Estado y el Estado mismo.

Entre las principales disposiciones referentes a la Administracion Publica del
Trabajo que se definieron en esta etapa, se puede sefialar la Ley de Pensiones
para los Empleados del Estado de México y sus Municipios de 1951, la Ley
Orgdnica de las Dependencias del Poder Ejecutivo de 1955, la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo de 1976, asi como la Ley Orgdnicade la Administracién
Publica Estatal de 1981, y una serie de disposiciones tendientes a permitir
el desarrollo del aparato productivo del Estado, principalmente el industrial,
en las dreas de capacitacion y adiestramiento, asi como de seguridad e
higiene.

Ley de Pensiones para los Empleados del Estado de México y sus Municipios.
Durante el periodo de Alfredo Del Mazo V., la Legislatura expidié el 16 de
juniode 1951, 1a Ley de Pensiones para los Empleados del Estado de México

y sus Municipios, en la que se contemplaba a 1a Direccién de Pensiones como

84



dependencia responsable para llevar a cabo las distintas disposiciones que la
misma Ley establecia.

El artfculo primero prescribia que la Ley serfa aplicable a los trabajadores
del Estado de México y de sus Municipios que estuvieran en servicio a la

fecha en que entrase en vigor, asi como a los trabajadores que ingresaran en
lo sucesivo.

En el texto de la Ley se entendia por trabajador "al funcionarto, empleado
u obrero que mantuviera la expedicién de nombramiento legal correspon-
diente, preste sus servicios a los Poderes del Estado o a sus Municipios,
siempre y cuando dichos servicios estén remunerados con cargo a partidas
especificas de 1os presupuestos respectivos”.

La Ley no establecfa distincion entre los trabajadores de confianza y los de
base, por lo tanto comprendia a ambos dentro de sus disposiciones.

El articulo cuarto, definié la pensién como el derecho a una prestacién
periddica en efectivo que se adquiria en los términos de la Ley.

La Ley regulaba también aspectos tales como el computo de tiempo de
servicios, las generalidades de Ia pension, inhabilitacion, los derechos de los
deudos del trabajador o pensionista con derecho a pensidn, asi como ¢l pago
del monto de extincién y prescripcion de las obligaciones, préstamos a corto
plazo e hipotecarios, asf como las inversiones del fondo de pensiones que se
podian destinar a la compra y urbanizacién de terrenos con el objeto de
formar colonias para los trabajadores.

En lo referente a la estructura del Gobierno y la Administracion de la
Direccion de Pensiones, el articulo noventa establecia la existencia de un
Consejo Directivo con personalidad juridica propia y que estaria integrado
por:

- Tres representantes del Gobierno del Estado que serian designados uno por
cada Poder.
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- Un representante por los Municipios que seria designado por ellos a mayoria
de votos.

- Dos representantes de los trabajadores, uno designado por el Sindicato
Unico de Trabajadores del Estado y sus Municipios, y otro, por la

Agrupacién de los Profesores.

Los miembrosdel Consejo duraban en su cargo seis aios y tenfa las facultades
siguientes;

- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta Ley.

- Administrar el Fondo de Pensiones, sujetdndose exclusivamente a las
operaciones autorizadas para ello.

- Autorizar las operaciones de inversion del Fondo de Pensiones.

- Conceder las pensiones en los términos de este ordenantiento.

- Efectuar la revisién de las pensiones concedidas y vigilar que no se
continuaran percibiendo cuando hubieren sido autorizadas indebidamente

o cuando el derecho a la percepcidn de las mismas hubiera caducado.

- Nombrar el personal de base y de confianza de la Institucién, conociendo
la opinidn del Director de Pensiones.

- Formular, aprobar y poner en vigor los reglamentos generales y econdmicos
de la Direccién.

- Revisar los estados de contabilidad y financieros de la Direccién,
autorizando estos dlfimos.

- Conferir poderes.

- Discutir y aprobar el presupuesto de egresos de la Direccion.
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- Otorgar gratificaciones y recompensas a los trabajadores de la Institucidn,
oyendo previamente al Director.

- Conceder licencia a los consejeros.

- Hacer iniciativas de reformas a esta Ley, cuando se juzgaran necesarias y
convenientes.

- Exigir las responsabilidades en que incurrieran las personas que tuvieran
o hubieran tenido intervencion en los asuntos de la Direccion.

- Ordenar o realizar todos aquellos actos y operaciones que fueran convenien-
tes al buen gobierno de la Direccion de Pensiones.

Finalmente, el patrimonio de la Direccion de Pensiones estaba constituido
por:

- Las aportaciones del Gobierno del Estado de México y sus Municipios,
iguales al cinco por ciento de la dotacidn de las partidas presupuestales
especificas para las remuneraciones de los trabajadores.

- Los descuentos forzosos a los trabajadores, equivalentes al cinco por ciento
de sus remuneraciones.

- Las aportaciones extraordinarias que para estos casos fijaran en sus
presupuestos el gobierno del Estado y sus Municipios.

- Los intereses, rentas, plusvalias y demds utilidades que se obtuvieran con
la inversion del Fondo de Pensiones.

- El importe de los descuentos, intereses y pensiones que caducaron o
prescribieran a favor del Fondo.

- Las donaciones, herencias, legados y cualesquiera otras aportaciones de
cardcter civit o mercantil que se hicieran en favor de la Direccién de
Pensiones.
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Departamento del Trabajo y Prevision Social, 1955.

Durante el periodo de Salvador Sdnchez Colin se expidid, el 13 de julio de
1955, la Ley Orgdanica de las Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado
de México. En dicha Ley se definid la estructura orgdnica y las funciones de
los distintos organismos y dependencias que integraban al Poder Ejecutivo
del Estado.

El articulo 30. establecia, que dependiente de manera directa e inmediata del
Secretario General de Gobierno, existiria un Departamento de Trabajo y
Prevision Social, ¢l cual tendria como funciones, segin lo establecia el
articulo 17, las siguientes:

Vigilar el cumplimiento de l1a Ley Federal del Trabajo, reglamentar sobre
higiene del trabajo y demds disposiciones laborales relativas o conexas en
vigor; intervenir conciliatoriamente en los conflictos obrero-patronales,
inter-obreros e inier-patronales; intervencion sobre el costo de la vida y
salarios; participar en convenciones obreras y patronales; cooperativas
obreras de produccién y consumo; construccion de casas habitacidn o
viviendas paraobreros; cajas deahorros de los trabajadores; bolsa de trabajo;
asesoria de los sindicatos y trabajadores en sus conflictos colectivos e
individuales, a través de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;
Inspeccion del Trabajo; Inspeccion de Equipos Mecdnicos; Inspeccion de
Calderas y de Equipos a Presion; registro de las asociaciones obreras y
patronales de caracter local.

Como puede observarse el papel del Estado fue mds importante que en otras
épocas, ya que se establecia, dentro del marco de las normas del trabajo, la
intervencidén-del Estado como conciliador de los conflictos que se sucedieran
entre los factores de la produccidn, asi como la realizacién de actividades
tendientes a la vigilancia del control de las normas laborales, a través de los
servicios de inspeccion,

Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México,
de sus Municipios y de los Organismos Coordinados y Descentralizados.

Durante ¢l periodo de Juan Ferndndez Atbarrdn la Legisiatura del Estado
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expidié un Decreto, publicado el 23 de agosto de 1969 en la Gaceta del
Gobierno del Estado, en la que se daban a conocer un conjunto de
disposiciones tendientes a "mejorar las condiciones econdmicas, sociales y
culturales, asi como de proteccién a la salud en favor de los servidores
publicos, de sus familias o dependientes econémicos”.

Dicho Decreto, que vino a abrogar 1a Ley de Pensiones para los empleados
del Estado de México y sus Municipios, se denominé "Ley de Seguridad
Social para los Servidores Piiblicos del Estado de México, de sus Municipios
y de los Organismos Coordinados y Descentralizados” y que regula las
actividades de lo que se ha denominado el ISSEMYM.

En dicho ordenamiento se establecia como sujetos de la Ley:

- El Gobernador del Estado de México, los H. Ayuntamientos de sus
Municipios y las Instituciones y Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados de cardcter estatal, siempre que estos dltimos no estuvie-
ran afectados a un régimen distinto de Seguridad Social. La Ley las
denominaba "Entidades Piblicas".

- Los servidores en ejercicio de las Entidades Piblicas amparados con
nombramientode vigenciaindefinida. Por lo tanto quedaban comprendidos
los de base, de confianza y los supernumerarios. El articulado de la ley los
denominaba "Servidores Piblicos”. Quedaban excluidos los trabajadores
alista de raya, los sujetosa contrato civil o laboral, y los que desempefaran
actividades eventuales o de emergencia. También se excluia a los que en
su primer ingreso al servicio piblico hubiesen alcanzado cincuenta afios de
edad.

- Las personas que de conformidad con esta Ley adquirieran ¢l cardcter de
jubilacién y pensionados.

- Los familiares o dependientes econdmicos de los servidores publicos y de
los jubilados.

Por otra parte, la Ley en su articulo 4o. establecia la creacién del Instituto
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de Seguridad Social en favor de los Servidores Publicos del Gobierno del
Estado de México y de los Ayuntamientos de los Municipios, asi como de
los trabajadores de las Instituciones y Organismos Coordinados y Descen-
tralizados de cardcter estatal.

La Ley regulaba aspectos tales como el seguro de servicios médicos, el de
cesantia y separacion y el de fallecimiento, asi como los préstamos,
prestaciones especiales, jubilaciones, pensiones y también la orientacién que
habia de darse a las inversiones del Instituto.

Segiin esta Ley el Consejo Directivo estaba integrado por:
- Un representante de cada uno de los Poderes del Estado de México.

- Un representante de los H. Ayuntamientos del Estado, cuya designacion
la harfa el H. Ayuntamiento de la ciudad de Toluca, seleccionando
libremente a los candidatos propuestos.

- Un representante de las otras Entidades Publicas. Para esta designacion se
integrarfa una terna con las personas propuestas por la mayoria de las
propias Entidades. La eleccién del representante la harfan a mayoria de
votos los funcionarios a que se hace referencia el primer parrafo de este
articulo.

- Cuatro representantes de los Servidores Piblicos, designados por las
Agrupaciones Sindicales que tenia reconocidas el Gobiemo del Estado.
Cada una designaria dos miembros.

- Un representante de la Agrupacién mayoritaria de ex-empleados publicos
jubilados y de pensionados. Este representanie sélo tendria voz pero no
voto en las decisiones del Consejo.

Por otra parte, habria un Director del Instituto cuyas facultades y obligacio-
nes se establecian en el articulo 107 y que eran las siguientes:

- Representar al Instituto en 1os asuntos administrativos y judiciales y en las
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operaciones notariales de préstamos hipotecarios y compra-venta de
inmuebles que autorizara el Consejo Directivo.

- Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo.

- Presentar a la consideracion del Consejo Directivo los proyectos de los
Presupuestos anuales de Ingresos y Egresos, del Plan de Inversiones y del
Calendario de Labores.

Finalmente, es importante sefialar que durante este periodo es notable la
importancia que se dio a la regulacidén de las relaciones por parte del Estado
y de los Municipios con sus trabajadores, preocupacién que, por otra parte,
se manifiesta en el Estado desde la constitucion de la primera mutualidad en
1936.

La Estructuracion de la Junia de Conciliucion y Arbitraje en el Estado de
México, 1970.

De acuerdo con las reformas a la Ley Federal del Trabajo que entraron en
vigor et 1o. de mayo de 1970 y para efectos de adecuacion de la estructura
administrativa y jurisdiccion a Jas nuevas disposiciones federales, el gober-
nador Carlos Hank Gonzélez acordo, el 28 de julio de 1970, ¢l cambio de
denominacién de la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje, al de ta Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de México, asi como su
integracion en Juntas Especiales.

lgualimente se reorganizo la Junta Municipal Permanente de Conciliacion y
Arbitraje del Valle de México, cuya denominacidn serfa la de Junta Local
de Conciliacion Permanente del Valle de México.

Finalmente se declararon organizadas la Direccion del Trabajo y Prevision
Social, la Procuraduria del Trabajo y la Oficina de Inspeccién del Trabajo

conforme a los términos de la Ley Federal del Trabajo.
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El Instituto de Desarroilo de Recursos Humanos del Estado de México
(IDRHEM).

Durante la gesiién de Hank Gonzdlez se decreté por parte de la XLIV
Legislatura, la Ley que creaba el Instituto de Desarrollo de Recursos
Humanos del Estado de México IDRHEM, misma que fue publicada en la
Gaceta del Gobierno el 8 de encro de 1972.

Considerando la expansién demogrdfica, el alto indice de desarrollo
industrial y la necesidad de capacitar mano de obra para ¢l aparato
productivo, dicho Instituto tenfa como objetivos, los siguientes:

- Investigar dindmicamente la realidad histérica de los recursos humanos en
el Estado de México, asi como las estructuras que obstaculizaran su
adecuacion a las expectativas de la comunidad y a sus requerimientos

explicitos de desarrollo para formar los planes y programas de accion del
Instituto.

- Sensibilizar sistemdticamente a las comunidades y organismos e instifucio-
nes publicas y privadas, que concurricran en las diversas dreas de
problemadtica, acuya solucién se avocaria el Instituto, para que se generaran
actitudes de autodesarrolio que coadyuvaran a la aceleracion de procesos
intencionados de cambio.

- Promover los medios de educacién continuada y de desarrollo de la
comunidad que pudieran incidir en ¢l incremento de la capacidad integral

de los recursos humanos en el Estado de México para acelerar ¢l proceso
evolutivo de la Entidad.

- Experimentar os modelos de solucién operativa que el propio Instituto
proveyera, en respuesta a las necesidades identificadas en el dmbito del
Estado de México, para que a partir de la constatacidn de su eficacia como
experiencia controlada, pudiera garantizarse razonablemente, su aplica-

cidén a escala real, dentro de un mecanismo de realimentacidn sistemdtica
y permanente.
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- Operar eficazmente aquelios servicios, que por su naturaleza y reconocida
necesidad, fueran asimilables al propio Instituto en subsidiaridad a los
programas del Ejecutivo del Estado, para satisfacer oportunamente, las
demandas y aspiraciones de los grupos humanos de la Entidad.

- Generar informacién sistematizada sobre servicios, planes y programas
disenados y experimentados por el Instituto. Recibir y difundir informa-
ciones de instituciones nacionales y extranjeras que orientaran y agilizaran
las funciones del Instituto.

- Proponer alas autoridades respectivas en cada caso, tos modelosde solucidn
operativa eficiente, experimentados por el Instituto a partir de los cuales
pudiera determinarse la politica mds adecuada para ¢l desarrollo de los
recursos humanos en el Estado de México.

- En general celebrar todos los contratos y convenios y ejecutar todos los actos
encaminados a la realizacidn de sus fines.

Por oftra parte ¢l Instituto era el encargado de formular y ejecutar los
siguientes programas:

- Investigar la sitvacion de los recursos humanos en la Entidad para
determinar su participacion en la actividad econdmica y las caracteristicas
de su movilidad ocupacional.

- Reducir el desempleo, mediante la promocién de nuevas fuentes de trabajo
y lacalificacion de la mano de obra para elevar la productividad de 1a fuerza
del trabajo.

- En general, optimizar el aprovechamiento de la capacidad productiva de los
habitantes del Estado de México.

Administrativamente el Instituto estaba integrado por un Consejo Directivo
que se formaba por el gobernador del Estado como presidente, el Director
General del Institufo y por lo menos tres vocales designados y removidos por
el Ejecutivo del Estado.
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El Director, que era designado por ¢l gobernador del Estado, tenfa como
facultades y funciones las siguientes:

- Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo.,

- Promover la tramitacion y despacho de los asuntos técnicos y administra-
tivos.

- Rendir anualmente al Consejo Directivo un informe general de las
actividades realizadas.

- Presentar para su aprobacién al Consejo Directivo el presupuesto del
Instituto.

- Proponer al Consgjo Directivo los planes y programas de trabajo del
Instituto para el cumplimiento de sus atribuciones.

- Nombrar y remover al personal del Instituto,

- Representar al Instituto con las facultades que correspondieran a los
mandatarios generales para litigios, actos de administracion y las que
fueran requeridas por el articulado de las Leyes, para formular querellas
en 10s casos de delitos que s6lo se pudieran perseguir a peticién de la parte
ofendida y para otorgar el perdén extintivo de la accién penal.

- Otorgar y revocar poderes generales especiales, salvo cuando fueraen favor
de personas ajenas al Instituto, en cuyo caso deberia informar al Consejo
Directivo.

- Realizar actos de dominio conforme a lo dispuesto por el articulo décimo
del Reglamento de la Ley parael Control, por parte del Gobiernodel Estado
de México, de sus Organismos Descentralizados y Empresas de su
Propiedad o Participacion.

- Elaborar la memoria anual de actividades del Instituto.
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- Las demds que determinara esta Ley, su Reglamento y las que le asignara
el Consejo Directivo que fueran consecuentes con los fines del Instituto,

La Direccidn del Trabajo y Prevision Social, 1976.

Durante el Gobierno de Jorge Jiménez Cantd se promulgd, el 12 de enero
de 1976, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de México, la cual
establecia la existencia de la Direccidn del Trabajo y Prevision Social como
dependencia de la Secretaria General de Gobierno (ver grifica No. 5). Es
importante senalar que la Administracién Puablica del Trabajo habia adqui-
rido, dadas las dimensiones del aparato industrial y el niimero de relaciones
que en €l se daban, una importancia politica cada vez mds significativa.

Sin embargo es importante sefialar que muchas de las acciones se limitaban
a cuestiones juridicas o de conciliacion y en un grado menor al fomento de
actividades que permitiesen el desarrollo del aparato productivo del Estado,
asi como de las condiciones econdémicas y politicas de los trabajadores.

El articulo 12 establecia como facultades de la Direccion del Trabajo y
Prevision Social las siguientes:

a) Vigilancia del cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo, b) Aplicacion
de reglamentos de higiene del trabajo y demds disposiciones laborales
relativas o conexas en vigor, ¢} Intervencidn conciliatoria en los conflictos
obrero-patronales, interobreros e interpatronales, d) Intervencion sobre el
costo de la vida y salarios, e) Convenciones obreras y patronales, f)
Cooperativas obreras de produccién y consumo, g) Construccidn de casas
habitacién o viviendas para obreros, h) Cajas de ahorros de los trabajadores,
i) Bolsade trabajo, j) Asesoriaa los sindicatos y trabajadores en sus conflictos
colectivos e individuales, a través de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, k) Inspeccion del trabajo, 1) Inspeccién de equipos mecanicos, m)
Inspeccion de calderas y equipos a presién, n) Orientacion y capacitacion a
los obreros.

Para ¢llo la Direccidn tenfa como objetivos "aplicar, vigilar y lograrla plena
vigilancia de los ordenamientos a que se refieren fas fracciones de la primera
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a la quince y de la veintitres a la treinta y uno del apartado "A" del articulo
123 de la Constitucién General de la Reptiblica”.

De acuerdo con el manual de organizacidn del Poder Ejecutivo, las politicas
de la misma eran las siguientes:

- Ejecutar y coordinar las acciones en materia de trabajo, con las autoridades
federales y con los municipios, asi como con los organismos del nivel
estatal o federal que existieran o que llegaran a crearse.

- (Garantizar la veracidad y exactitud de las inspecciones ya practicadas,
supervisando los centros de trabajo ya visitados por los Inspectores, para
la verificacidn de las condiciones minimas del trabajo.

- Difundir la gratuidad de los servicios que prestaba la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo precisando tos lugares donde los trabajadores podrian
CONCUITIr,

- Hacer en tddos los casos por conducto de la Direccidn, la recoleccion de
los datos estadisticos en materia de trabajo.

Orgdnicamente la Direccién contaba con un Director, un Subdirector, un
Procurador de la Defensa del Trabajo y Jefes del Departamento de Inspeccién
de Condiciones Minimas de Trabajo, de Inspeccion en Seguridad Industrial
¢ Higiene, Estadistica e Informatica del Trabajo y del Servicio Ptiblico del
Empleo.

El Subdirector tenia como funciones vigilar en forma directa, la asesoria,
supervision y coordinacién del cuerpo de conciliadores, de los Departamen-
tos de Inspeccidn del Trabajo y de Seguridad Industrial, la Oficina
Administrativa, asi como conocer los problemas internos administrativos de
cada una de las unidades de organizacién. Entre otras funciones tenia las de
elaborar estudios juridicos, sociales y econ6micos para proporcionar instru-
mentos de accién a las unidades de ia Direccifn; supervisar las actividades
de inspeccion que practicaban los departamentos de la Direccién a efecto de
que se llevaran a cabo con exactitud y eficiencia; buscar soluciones
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conciliatorias en los conflictos laborales a que fueran avocados.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo tenia como objetivo defender en
forma gratuita a todos aquellos irabajadores que lo solicitaran. y sus
funciones eran las siguientes:

- Escuchar en queja a los trabajadores al servicio de la Industria, del
Comercio, del Estado, de los Municipios y de los Organismos Publicos
Descentralizados.

- Citar a los Patrones, Organismos y Dependencias para buscar soluciones
conciliatorias.

- Formular convenios que provinieran de un arreglo en el caso de imposi-
bilidad para conciliar; formular demandas arnte las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, de la Permanente de Conciliacién del Valle de México y ante
el Tribunal de Arbitraje en su caso.

- Avocarse al asesoramiento de los trabajadores en forma gratuita durante la
secuela de todo el juicio.

- Asistir a las Audiencias.
- Vigilar los Acuerdos.
- Entrevistarse con los funcionarios de la Junta.

- En el caso de que ¢l laudo fuera adverso, proseguir la demanda y el juicio
de amparo.

Para ello contaba con Procuradores Auxiliares en Toluca, un Procurador
Auxiliar en Tlalnepantla, otro en Naucalpan y uno mds en Nezahualcoyotl.

El Departamento de Inspeccion de Seguridad Industrial e Higiene tenia como
objetivo vigilar que se cumpliese con las disposiciones de la Ley en materia

de seguridad industrial ¢ higiene, y tenia como funciones:
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- Recabar la documentacion que la Ley obligaba.
- Corroborar el pago de salarios.
- Levantar actas, vigilar las mismas y proyectar sanciones.

- Dar fe del cumplimiento de las omisiones que se hubieran encontrado en
la inspeccidn.

- Dar fe de las circunstancias en que se encuentraban los centros de trabajo
en los que laboraban Jos trabajadores, levantando las actas correspondien-
tes.

Para ello contaba con un cuerpo de inspectores.

El Departamento de Estadistica e Informdtica del Trabajo, cuyo objetivo era
contar con la informacion adecuada para prever la generacion de conflictos
y apoyar toda politica de beneficio social en el medio de trabajo, tenia las
siguientes funciones:

- Coordinar sus actividades en el Departamento de Estadistica y Estudios
Economicos del Gobierno del Estado.

- Revisar, seleccionar y evaluar la informacidn que recibia de las demas
unidades de 1a Direccidn, ia propia Direccidn, la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje y de otros Organismos.

- Formular graficas y cuadros estadisticos por razones economicas y por otros
conceptos, devolviendo ya evaluada la informacion a las unidades de la
Direccidn y a la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

- Recabar informacidn de las Dependencias del Ejecutivo Estatal, asi como
de las Dependencias Federales con el propdsito de realizar estudios socio-
econdmicos de los trabajadores y de los empleadores.

Ei Departamento del Servicio Piiblico del Empleo tenia como objetivo
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canalizar la oferta de 1a fuerza de trabajo hacia los empleadores que formaban
la demanda de ésta y cuyas funciones eran:

- Reclutar, seleccionar y proponer candidatos a ocupar puestos vacantes en
las diferentes empresas publicas y privadas que requirieran de ellos.

- Atender a toda persona que solicitara ocupacion.

- Formular un expediente de cada aspirante, estableciendo sus antecedentes
y capacidad.

- Formular e} inventario de la oferta del trabajo y hacerlo saber a los
empleadores.

- Proponer candidatos de entre 1os que hubieran ocurrido a este servicio y
verificar si habian ocupado el puesto y habian tenido la capacidad para
conservarlo.

- Intervenir en los programas de capacitacion y la formulacién de politicas
de empleo a través de los organismos legalmente instalados.

Ese Departamento contaba con oficinas en Tlalnepantla, Toluca y
Nezahualcdyotl.

Por otra parte, para coordinar y planear sus acciones la Secretaria del Trabajo
definid una estructura programdtica que permitiese establecer los niveles de
coordinacién adecuados entre los diversos organismos estatales y federales.
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CAPITULO IV

EL SECTOR LABORAL Y LA ADMINISTRACION DEL
TRABAJO EN EL PERIODO 1981-1993

Los cambios, adecuaciones y transformaciones que tuvo la Administracion
Publica det Trabajo a partir de la década de los ochenta estuvo determinada
por distintos factores, entre los que destacan:

a).

b).

C).

dy.

Un crecimiento muy importante del sector industrial que repercutia en el
ambiente en el que se desarroliaban las condiciones laborales.

El fortalecimiento de tas organizaciones sindicales y empresariales . Las
primeras, que alcanzaban a finales de los noventa aproximadamente 800
mil agremiados, y las empresariales que, tanto a nivel estatal como local
y regional, se agrupaban de la defensa y promocidn de sus intereses.

La existencia en la planta industrial de distintos niveles tecnoldgicos.

Un crecimiento muy importante en la demanda de empleo, explicable por
las altas tasas de inmigracién que tuvo el Estado y que obligd al Gobierno
a adoptar distintas medidas para apoyar la generacion de empleos,
principaimente en la década de 1os ochenta en donde la crisis econdmica
se presentd con mds agudeza.

. La necesidad de darle claridad al mercado de trabajo para vincular a

oferentes y demandantes de empleo.
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f). La necesidad de disminuir los niveles de riesgo en las empresas.

g). Frente a una economia mds abierta, sobre todo al final de 1a década de
los ochenta y un contexto internacional muy competido, la necesidad de
desarrollar programas de productividad.

h). La necesidad de mejorar las condiciones de trabajo y las condiciones de
vida de los trabajadores.

i). Mejorar los niveles de capacitacion de la fuerza de trabajo para facilitar
el acceso al empleo o autoempleo.

En este contexto fue como, a partir de 1980, se realizaron reformas muy
importantes en ¢l sector laboral, que iban desde la creacién de una Secretaria
del Trabajo que sustituia a la anterior Direccidn, hasta el fortalecimiento del
sector auxiliar y de los drganos autdnomos del sector laboral.

1. La Secretaria del Trabajo y de la Previsién Social.

El 16 de septiembre de 1981 la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
del Estado de México sentd las bases para el programa de reforma
administrativa del Ejecutivo del Estado; en ella se planteaba como "propdsito
central el establecimiento de una estructura administrativa equilibrada que
distribuya mds equitativamente lo$ asuntos piblicos entre los responsables
delos diversos ramos, a todos los cuales se les otorgd el rango de Secretarias,
reconociendo su importancia igualitaria y sefalando expresamente la ausen-
cia de cualquier preeminencia entre las diferentes dependencias”.

En la exposicién de motivos se establecié que era de distinguirse "la
existencia de una Secretaria del Trabajo a la que se responsabiliza de ser el
6rgano de ejecucidn de las atribuciones que en esta importante materia le
corresponda al Ejecutivo del Estado, asi como el de desarrollar una politica
laboral que respondiera a los reclamos de los diversos factores de la
produccion, en particular el sector obrero”.

Elarticulo 27 establecia que ia Secretaria dei Trabajo era el drgano encargado
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de ejercer las atribuciones que en materia de trabajo correspondfan - al
Ejecutivo del Estado. En 1992 cambié su denominacidn a Secretarfa del
Trabajo y de la Prevision Soctal, por Decreto No. 127 de fecha 16 de octubre.

Cabe senalar que la elevacidn a rango de Secretaria de la anterior Direccién
del Trabajo y Previsidn Social significé una nueva fase en la definicion e
instrumentacidén de la politica laboral en el Estado.

La Secretaria del Trabajo definié su estructura orgédnica dentro de un marco
social y economico cuantitativa y cualitativamente diferente, como producto
de Ja conformacién del aparato productivo y consiguientemente del nuevo

tipo de relaciones que entre el capital y el trabajo se daban en esa fase del
desarrollo en el Estado,

Entre estos factores se encontraba la existencia de méds de nueve mil empresas
en el territorio, la transformacién en la composicién de la poblacion
economicamente activa, una tasa de crecimiento anual de 1a poblacién en el
periodo 1970-1980 del 7.0% y, fundamentalmente, la mejor organizacion
de trabajadores y patrones para defender sus intereses.

En este contexto la instrumentacion de la politica laboral requeria de
organismos que permitiesen llevaria a cabo, asi como el establecimiento de
objetivos en las distintas dreas que comprenden el Sector Laboral.

Por ello, el Plan de Gobierno 1981-1987 establecié objetivos en materia de
empleo, capacitacién y productividad que permitiesen mejorar la posibilidad

y transformar cuantitativa y cualitativamente al aparato productivo del
Estado.

En materia de empleo se establecieron los siguientes objetivos:

- El de crecimiento, orientado a asegurar un nimero suficiente de empieos
productivos.

- El de bienestar, ambito en el cual se daria énfasis a las acciones que
contribuyeran a mejorar los niveles de satisfaccidn en materia de nutricion,
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salud, educacion y vivienda para toda la poblacidn.

- El de equilibrio de las regiones del Estado, que permitid una distribucion
mas racional y eficiente de las actividades econdémicas de la poblacidn.

En materia de capacitacion se definieron los siguientes objetivos:

- Incrementar el nimero de establecimientos que operaban en la Entidad y,
de manera general, el nimero de plazas disponibles.

- Diversifar las carreras que estos establecimientos ofrecian, de acuerdo alas
caracteristicas regionales.

- Proporcionar la vinculacion del sector productivo del Estado con las
escuelas, tanto para cumplir con la finalidad de elevar la calidad de la
educacidn en las mismas como para obtener la formacién de 1os educandos
en los propios centros fabriles.

- Realizar una vasta campaiia de informacién sobre las bondades de las
carreras tecnoldgicas para mejorar 1a estima social que tienen los técnicos
profesionales.

- Procurar que los servicios ofrecidos por centros de capacitacién para el
trabajo y escuelas tecnologicas respondieran eficientemente a las necesida-
des que plantearan los educandos y el desarrollo regional, mediante una
permanenie actualizacion de programas.

- Hacer valida la obligacion de los patrones en materia de capacitacidn.

- Crear y poner en marcha un sistema estatal de deteccion de necesidades de
capacitacién y adiestramiento, y un mecanismo de coordinacién de
acciones interinstitucionales.

En el drea de productividad los objetivos eran:

- Mejorar la composicidn y calidad de la produccién con €l impulso de
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aquellas ramas productivas que mostraran mayor potencialidad de produc-
tividad. Esto mediante un proceso de seleccidn que tuviera en cuenta
calidad y cantidad de recursos disponibles, su localizacién, su densidad y
posibilidades de combinacidn distinta.

- Estimular la integracidn y consolidacidn del aparato productivo interno y
promover su ampliacion hacia la produccidn de bienes que permitieran
aprovechar las ventajas comparativas.

- Promover el uso y combinacion més adecuados de los recursos disponibles
mediante la investigacion, experimentacién, creacién y adopcidn de
tecnologias apropiadas.

- Impulsar formas colectivas y sociales de organizacion entre productores,
trabajadores y consumidores como un medio para reorientar la produccidn
y distribucion del aparato econdmico de la Entidad.

- Promover acciones y encauzar estimuios selectivos que favorecieran un
incremento en la produccion de bienes basicos, haciendo uso de técnicas
de produccidn eficientes que aseguraran una utilizacién adecuada y
racional de tos insumos y de los factores de la produccidn.

- Fortalecer y ampliar la creacion de obras de infraestructura y equipamiento
productivoque faciiitaran la incorporacidn de recursos actualmente ociosos
o subutilizados en la Entidad.

- Apoyar las acciones de desconcentracion y de distribucion racional de las
actividades en el territorio estatal para propiciar un uso mds adecuado de
los recursos naturales disponibles.

- Establecer los mecanismos que permitieran distribuir equitativamente las
ganancias de la productividad entre trabajadores, empresarios y consumi-
dores.

En este contexto la Secretaria del Trabajo y, dentro del marco politico y
administrativo, que establecen el articulo 123 constitucional y la Ley Federal
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del Trabajo, definid su estructura orgdnica, la cual, en un primer nivel de
desagregacién, contemplaba cuatro drganos sustantivos con caricter de
Direcciones Generales: (ver grafica no. 6)

- Procuraduria General de ta Defensa del Trabajo.

- Direccion General del Trabajo y Prevision Social.

- Direccién General de Empleo, Capacitacidn y Desarrollo de los Trabaja-
dores.

- Direccion General Juridica Laboral.

Estos cuatro drganos sustantivos de la Secretaria enfocan sus actividades a
la atencidn especializada de los siguientes rubros; procuracion de jusiicia;
administracion del trabajo; promocion del empleo, capacitacién y desarrollo
de los trabajadores; y apoyo juridico y de conciliacidn administrativa.

La Procuraduria General de la Defensa del Trabajo se marcé como objetivos:
- Prestar asistencia juridica a trabajadores cuando asi 1o requirieran.

- Representar o asesorar a 10s trabajadores siempre que lo solicitaran, ante

cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionaran con la aplicacion
de las normas del trabajo.

- Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la
defensa del trabajador.

- Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus
conflictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas.

La Direccidon General del Trabajo y Previsién Social se impuso como
objetivos:

- Auxiliar en la vigilancia para el cumplimiento de las normas de trabajo en
lo referente a seguridad, higiene y previsién de riesgos.

- Facilitar informacion técnica y asesorar a trabajadores y patrones sobre la
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manera mas efectiva de cumplir con las normas de trabajo.
- Hacer del conocimiento de la autoridad competente las deficiencias y
violaciones a las normas de trabajo observadas en empresas y estableci-

mientos de su jurisdiccidn.

- Formular estudios concretos y dictimenes relativos a accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales.

- Expedir licencias y certificados de competencia y registrar libros.
- Efectuar el registro de generadores, calderas, etc.
- Mediar en el drea de su competencia.

- Vigilar que se cumplieran las disposiciones legales y reglamentarias sobre
previsién social.

- Vigilar que los centros de trabajo de su junisdiccién cumplieran con las
condiciones de higiene y seguridad.

- Poner en conocimiento de la autoridad competente las diferencias y
violaciones a las normas de prevision, seguridad e higiene gque se

observaran en las empresas y establecimientos de su jurisdiccion.

- Fomentar el conocimiento y pricticas sobre seguridad, higiene y riesgos
en ¢l trabajo.

- Desarrollar campaiias en los centros de trabajo de jurisdiccion estatal para
combatir las enfermedades profesionales y establecer y difundir reglas de
higiene en el trabajo.

- Participar en la Comisién Consultiva de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

La Direccidn Juridica Laboral tuvo como objetivos y funciones:

110



- Preparar y atender la realizacion de las convenciones obrero-patronales para
la concertacion o revision de contratos colectivos.

- Prevenir los conflictos obrero-patronales que pudieran derivarse de la
aplicacion de los contratos colectivos y conciliar a las partes cuando esos

se presenten.

- Interpretar y revisar los contratos colectivos de trabajo durante el periodo
de conciliacion.

- Avenir a Ias partes en la revision de los contratos colectivos.

- Estudiar la legislacién sobre trabajo y prevision social para glosaria y
concordaria.

- Seleccionar y clasificar las tesis jurisprudenciales sustentadas por la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en materia laboral, asi como sus
propias tesis sobre resolucion de consultas que tengan interés como

procedimiento en la materia.

- Procurar la unificacién del criterio juridico de las dependencias de la
Secretaria.

- Atender los asuntos de cardcter legal que tuviera interés la Secretaria y
resolver las consultas que le formularan las demds dependencias de la

misma u otra del Ejecutivo Estatal.

- Asesorar al Secretario del Trabajo en todo lo que se requiere en materia
juridica.

- Difundir cualquier cambio que se de en las normas laborales.
- Ejercer los demds asuntos que por naturaleza le correspondieran.

La Direccion de Empleo, Capacitacion y Desarrollo de los Trabajadores,
tuvo como principales funciones:
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En el drea de empleo: Colaboraren la elaboracion del Plan Estatal de Empleo;
estudiar y promover la generacién de empleo; promover y supervisar la
colocacion de los trabajadores; practicar estudios de Ja mano de obra rural
y urbana; analizar permanentemente el mercado de trabajo, estimando su
volumen y sentido de crecimiento; promover directa o indirectamente, el
aumento de las oportunidades de empleo; proponer lineamientos para
orientar la formacién profesional hacialas dreas con mayor demandade mano
de obra; proponer la celebracion de convenios en materia de empleo entre
la Federacidn y el Estado; participar en la Comisién Estatal Consultiva del
Empleo; encauzar las demandas de trabajo hacia aquellas personas que
requieran sus servicios; permitir el desarrollo de agencias que se dediquen
a la colocacion de personal que soliciten empleo.

Enel drea de capacitacién: Organizar, promover y supervisar la capacitacién
y el adiestramiento de los trabajadores, registrar las constancias de habilida-
des laborales, elaborar e! Plan Estatal de Capacitacion y de Formacidn de
Recursos Humanos; supervisar y controlar la capacitacion de las empresas;
coordinar las actividades de capacitacion con el Plan Estatal de Empleo;
estudiar con relacién a cada rama industrial las necesidades de capacitacion;
establecer y mantener contacio con las organizaciones educativas y de
investigacion especializadas en el trabajo y la prevision social y otras
instituctones educativas de ensefianza superior en €l Estado; participar en el
Consejo Consultivo Estatal de Capacitacion,

En el drea de desarrollo de los trabajadores: Promover, en coordinacién con
las dependencias relacionadas, programas para elevar el nivel cultural de los
trabajadores; contribuir a la realizacién de estudios sobre ingresos y gastos
de los trabajadores y promover medidas y operaciones o mecanismos para
la proteccién dej salario, asi como de vivienda obrera para promover su
construccidn y mejoramiento; promover en ¢oordinacion con las dependen-
cias que correspondan programas de turismo social, recreacion y deporte de
los trabajadores; prestar asesoria a los trabajadores y a sus organizaciones en
la promocién de actividades econdmicas y empresas de capital social y
cooperativas; organizar sociedades cooperativas y otras formas de organiza-
cion entre los trabajadores.
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En un segundo nivel, se localizaban dos subdirecciones, una de Capacitacién
y otra de Desarrollo de los Trabajadores, dependientes de la Direccitn
General de Empleo, Capacitacién y Desarrollo de los Trabajadores.

En el tercer nivel, el mds numeroso en cuanto a 6rganos, s€ encontraban
departamentos, un conjunto de Procuradurias Auxiliares y un cuerpo de
Conciliadores.

A todos ellos se sumaban como érganos de apoyo, una Unidad de Estudios,
Documentacién e Informacién y una Unidad de Apoyo Administrativo. A

la Unidad de Estudios, Documentacién e Informacién le correspondia:

- Disefiar y operar un servicio permanente y sistematico de informacidn y
documentacion sobre asuntos laborales y de prevision social para la
Secretaria.

- Organizar y manejar el servicio de informacion estadistica de 1a Secretaria.

- Cooperar técnicamente en las funciones de estadistica del Gobierno del
Estado y del Sistema Nacional de Informacién,

- Coordinar el Boletin Interno de Informacién de la Secretaria.
- Analizar los fendimenos econdmicos y sociales que determinan en desarrollo
laboral del Estado con objeto de proporcionar informacion a la Secretaria

sobre la materia.

- Formular los estudios especificos que le solicitaran las diversas dependen-
cias de la Secretaria o del Ejecutivo del Estado.

- Preparar y coordinar los informes y memorias de la Secretarfa.

- Desarrollar programas de capacitacién para el personal técnico de la
Secretaria para el desarrollo de sus actividades especificas.

- Diseiiar el sistema de informacion de la Secretaria.
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- Revisar en coordinacién con otras dependencias del Gobierno del Estado,
la revision de los procedimientos juridico-administrativo de la Secretaria.

- Coordinar y fomentar el desarrollo y andlisis del movimiento obrero en la
historia del Estado de México.

A la Umdad de Apoyo Administrativo como encargada de la programacion,
asignacién y control adecuado de los recursos humanos, materiales y
financieros.

Los programas y subprogramas de la propia Secretaria eran;
PROGRAMA SUBPROGRAMA
1. Justicia Laboral - Procuracién de Justicia

- Conciliacion y Arbitraje.
- Conciliacion Administrativa,

1I. Trabajo y Prevision - Condiciones de trabajo.

Social - Seguridad e Higiene Industrial
(ISET).

I11. Empleo - Programa Estatal de Empleo

- Servicio Piblico del Empleo.

IV. Capacitacién y - Programacién y Evaluacion.

Adiestramiento - Operacion del ICATI

V. Desarrollo de los - Recreacion y Cultura

Trabajadores - Proteccion al salario y
cooperativas

- Promocion de la vivienda obrera.

V1. Apoyo - Reforma Administrativa
- Administracion de Recursos.
- Estudios Historicos del Movimiento
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Obrero.
- Informacidon, Documentacidén y
Difusidn.

Esta estructura estuvo vigente hasta 1984 cuando se reestructurd la Direccidn
General de Empleo, Capacitacion y Desarrollo de los Trabajadores credn-
dose ta Direccién General de Empleo y transfiriéndose las funciones de
capacitacion al ICATI. Igualmente se reestructurd la Direccidon General
Juridica Laboral que absorbid las funciones de la Direccion General del
Trabajo y Previsién Social designdndose como Direccion General Juridica
Laboral y de Conciliacién.

El 17 de septiembre de 1986 fue aprobado el Reglamento {nterior de la
Secretaria del Trabajo, que fue publicado el 19 de septiembre de ese mismo
ano en la Gaceta del Gobierno.

En €l se establecia que la Secretaria del Trabajo tenfa a su cargo:

Articulo 1.

a). El despacho de los asuntos en materia de justicia laboral.
b). El desarrollo y bienestar de los trabajadores.

c¢). El empleo, capacitacion y adiestramiento.

d}. La seguridad ¢ higiene en el trabajo.

e). Otras funciones que le atribuyeran otras leyes.

Para el logro de sus objetivos se establecian como unidades administrativas
las siguientes:

a). El Secretario, que era el responsable de fijar, dirigir y controlar la politica
general de la Secretaria conforme a las directrices que dictara el
Ejecutivo.

b). La Direccion General Juridica Laboral y de Conciliacion, cuyos objetivos
eran: brindar asesorfa juridico-laboral a servidores piiblicos y dependen-

cias; prestar servicio publico de conciliacién en conflictos individuales

115



d).

c).

o de trabajo; promover acciones de registro y funcionamiento de las
Comisiones Mixtas de Seguridad ¢ Higiene y Capacitacion y Adiestra-
miento en los centros de trabajo de jurisdiccion local entre otras.

. La Direccién General de Empleo, cuyo proposito era formular el Plan

Estatal de Empleo y realizar estudios en la materia, asi como operar ¢l
servicio estatal de empleo y promover y apoyar la operacién de los
servicios municipales de empleo.

La Direccién General de Desarrollo de los Trabajadores, cuyo proposito
eraestablecer, mantener y actualizar mecanismos de coordinacion con los
sectores pliblico, privado y social para canalizar recursos en beneficio de
sus trabajadores y sus familias; facilitar y promover el acceso de los
trabajadores a los programas de vivienda, asi como unpulsar la organi-
zacion social de los trabajadores para el consumo facilitando la formacion
de empresas sociales y cooperativas.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo, cuyos objetivos era dar
asistencia juridica gratuita a trabajadores y sindicatos para la defensa de
sus derechos en conflictos de trabajo, ya fueran individuales o colectivos;
denunciar anfe las autoridades que correspondiera la violacién a los
derechos de los trabajadores y difundir los derechos de los trabajadores
y de los sindicatos.

El propio reglamentio establecia el esquema de desconcentracion administra-
tiva (articulo 12) por el que se normaba la existencia de 6rganos administra-
tivos desconcentrados a los que se otorgaria competencia por materia y cuyas
atribuciones y obligaciones se establecian en el acuerdo respectivo del
Ejecutivo; tal es el caso del Instituto para el Desarrollo de la Seguridad en
el Trabajo (ISET) y del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el
Trabajo Industrial (ICATI).

Finalimente se prescribia la existenciade subdirectores y de un subprocurador,
asi como de una Comisidn Interna de Administracion y Programacion cuyo
propdsito era coordinar los programas de mejoramiento administrativo, de
programacién y evaluacion de la propia Secretaria. Aungue auténomos,
seguirian formando parte del sector, la Junta Local de Conciliacion y
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Arbitraje y el Tribunal de Arbitraje.

En 1988 1a Secretaria del Trabajo sufrié una nueva reestructuracion: fueron
fusionadas la Direccion General de Empleo y la de Desarrollo de los
Trabajadores, paracrear la Direccidn General de la Prevision Social; en tanto
que la Direccidn Juridica y Laboral y de Conciliacién se conformé como
Direccién General del Trabajo.

Durante 1991 fue creada, por acuerdo del Ejecutivo de fecha 25 de
septiembre, la Vocalia Ejecutiva del Comité Estatal de Calidad y Producti-
vidad dependiente de la Secretaria del Trabajo cuyos objetivos y estructura
se analizan en otro apartado.

El 19 de octubre 1992, la Secretaria cambié de denominacién a Secretaria
del Trabajo y de la Prevision Social, en virtud de que esta dltima
denominacién guardaba total correspondencia con las funciones que a esa
fecha venia realizando la dependencia, ya que no solamente regulaba el
trabajo, sino que aplicaba las sanciones por violaciones a las normas de
trabajo en materia de empleo, calidad y productividad, asi como del
desarrollo integral de los trabajadores y sus familias. Atribuciones todas ellas
que, en ese momeito, cobraron singular tmportancia y coadyuvaron a elevar
el nivel de vida de la clase trabajadora.

Hasta 1993 la Secretaria del Trabajo y de la Previsidn Social tenia las
siguientes dependencias; .

- Procuraduria de la Defensa del Trabajo

- Direccion General del Trabajo.

- Direccién General de la Prevision Social.

- Vocalia Ejecutiva del Comité Estatal de Calidad y Productividad. (ver
grificas No. 7 y cuadro No. 8)

La Procuraduria de 1a Defensa del Trabajo tenfa como objetivo, procurar la
justicia laboral a los trabajadores en forma individual o colectiva, a través
de la asesorfa, defensa o representacion de sus intereses ante las autoridades
dentro del Estado de México.
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Cuadro No. 8

Secretaria del Trabajo y de la
Prevision Sacial

- Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

- Direccién General del Trabajo.

- Direccidn General de la Previsidn Social.

- Vocalia Ejecutiva del Comité Estatal de
Calidad y Preductividad,

- Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. titulo sexto, art. 123-A.

- Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, art. 91.

- Ley Orgénica de la Administracion Puibli-
ca del Estado de México, arts. 27 y 28.
- Estatuto Juridico de los Trabajadores al

Servicio de los Poderes del Estado y

Organismos Publicos Coordinados y Des-

centralizados de Cardcter Estatal.

~ Reformas a la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién Publica del Estado de México
arts. 27,28 frace. VII y adicidn de las
fraces. XIV, XV, XVI, XVII, XVIII.

Organismos Auténomos
- Junta Local de Cenciliacion y Arbitraje.
- Tribunal de Arbitraje.

- Reglamento Interior de la Secretaria del

QOrganismos Sectorizados Trabajo.

- nstituto Estatal para el Desarrollo de la
Seguridad en el Trabajo.

- Instituto de Capacitacidn y Adiestramien-
to para ef Trabajo Industrial.

Atribuciones

- Ejercer las funciones que en materia de trabajo corresponde al Ejecutive del Estado.

- Coadyuvar con las autoridades federales a Ia aplicacién y vigilancia de las normas del
trabajo.

- Poner a la disposicidn de las autoridades federales del trabajo, la informacidn que
soliciten para el cumplimiento de sus funciones.

- Participar en la infegracién y funcionamiento del Consejo Consultivo Estatal de
Capacitacidn y Adiestramuiento y de la Comisién Consultiva de Seguridad e Higiene en
e] Trabajo.

- Desahogar consultas sobre la interpretacién de las normas de la Ley Federal del Trabajo
o de los contratos colectivos de trabajo.

- Intervenir, a peticion de parte, en la revisién de los contratos colectivos de trabajo.

- Mediar y consolidar, a peticion de parte, en los contlictos que surjan por presuntas
violaciones a la Ley o a los contratos colectivos de trabajo.

- Visitar los centros de trabajo para constatar que se cumpia con las condiciones que
establece la Ley Federal del Trabajo y normas de ella se deriven,

- Yigilar que se eumplan las normas existentes en materia de higiene y seguridad en el
trabajo.

- Formular y gjecutar el plan estatal de empleo.

- Prestar asistencia jurfdica gratmita a los sindicatos o trabajadores que lo soliciten y
representarlos ante los tribunales del trabajo.

- Formular y gjecutar programas de difusion de los cambios que se denenlas normas laborales.




La Direccion General del Trabajo tenia como objetivo vigilar que los
patrones cumplieran con las condiciones-generales de trabajo, asi como
intervenir conciliatoriamente en los contlictos colectivos de trabajo que se
presentaran en las empresas de competencia local.

1a Direccion General de la Prevision Social, tenia como objetivo promover
y apoyar la vinculacion de oferta y demanda de trabajo, el autoempleo, la
organizacién social y la capacitacion para el trabajo, asi como desarrollar
acciones en materia de seguridad e higiene en las empresas de competencia
local.

La Vocalia Ejecutiva del Comité Estatal de Calidad y Productividad, cuyo
objetivo era coordinar, planear y dirigir las acciones tendientes al incremento
de los niveles de calidad y productividad de las medianas, pequenas y
microempresas establecidas en el Estado de México (ver funciones en los
cuadros 9, 10, 11 y 12).

2. La Adwministracion de Coyuntura para el Secor Laboral, Agosto-
Octubre de 1982,

Durante el mes de agosto de 1982 el Secretario de Trabajo, C.P. José Merifio
Manon, sometié a la consideracion del Gobernador Alfredo Del Mazo
Gonzalez. un proyecto para redefinir la actividad de la Secretaria del Trabajo
y responder con ello a la situacién econdmica que el pafs, en general, y el
Estado, en particular, venian padeciendo. En dicho documento el Secretario
del Trabajo establecia "que la sitvacién que afronta el pais, plantea, como
acontece en otros sectores, una modificacion sustancial en la demanda de los
servicios de la Administracion Piblica del Trabajo en el Estado". Senalaba,
igualmente, que la nueva situacién del entorno politico y social del Estado
implicaba la definicién y puesta en marcha de nuevas acciones y estraiegias
por parte de los factores de la produccidn.

Dicha situacion implicaba la redefinicidén de la politica laboral destacando
como prioritarias las acciones en materia de justicia laboral, empleo,
proteccion al salario y productividad y teniendo como programas de apoyo
uno de planeacién estratégica y otro tendiente a racionalizar los recursos

120



Cuadro No. 9

Procuraduria de la Defensa del | {Base Jurridica

Trabajo - Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, titulo sexto art. 123.

- Constitucion Politica del Estado Libre y |
Soberano de México, arts. 74, 88, 89. |

- Ley Orgdnica de la Administracion Publi-
ca del Estado de México, arts, 1, 2, 3, 6,
9,13, 15, 27, 28 fraces. ¥II y XIV.

- Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo.

Areas que la Integran

- Unidad de Apoyo Administrativo.

- Subprocuraduria General de Toluca.

- Subprocuraduria del Valle de México.

Procuradurias Auxiliares
Naucalpan, Tialnepantla. Ecatepec,
Cuautittdan y Nezahualcdyotl.

Functones

- Establecer y difundir lincamicntos a seguir por las Procuradurias Auxiliares en el
otorgamienio de asesoria y defeasorfa que, en materia laboral, requieran los trabajadores
y sindicatos,

- Establecer los criterios generales para la conctliacion y celebracidn de convenios en los
conflictos laborales obrero-patronales.

- Establecer y llevar a cabo programas de difusion de los derechos laborales entre los
trabajadores, con el proposito de que los conozean y asi puedan dar mayor ohjetividad
a sus reclamaciones.

- Propoicionar asistencia juridica gratuita a trabajadores y sindicatos para le defensa de
sus derechos,

- Celebrar los convenios con las entidades federales, estatales y municipales, que en
matena laboral se requieran.

- Establecer mecanismos de coordinacién con la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo y con las correspondientes de los Estados, con et fin de unificar criterios para
la eficaz, defensa de los derechos de los trabajadores.

- Establecer y mantener coordinacidn con el drea correspondiente de la propia Secretarfa,
en la formulacién de ante proyectos de leyes. reglamentos, decretos y acuerdos en materia
laboral.

- Supervisar que las Procuradurfas Auxiliares representen y asesoren juridicamente a los
trabajadores y sindicatos ante las autonidades competentes, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones legales urgentes




Cuadro No. 10

Base Juridica

Direccién General det Trabajo - Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, titulo sexto art. 123-A.

Areas que Ia Integran - Constitucidn Politica del Estado Libre y
- Subdireccion de Inspeccion del Trabajo. Soberano de México, arts. 74, 88, 89,
- Departamento de Sanciones. - Ley Oryznica de 1a Administracién Puhli-
- Departamento de Comparecencias, Re-) | o4 gel Estado de México, arts. 27 y 28
querinuentos v Consignaciones. fraces. 1, 11, 111, VI
- Subdireccion de Conciliacion.
- Departamento de Servicio Publico de
Conciliacion.
- Departamento de Andlisis de Control
de lu Conciliacién.

- Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo.

Oficinas Regionales
Ninguna

Funciones

- Asesorar a trabajadores y patrones en sus revisiones contractuales y salariales, con el
proposite de que se realicen de acuerdo a la normatividad vigente.

- Conciliar fos intereses de los factores de la produccién por medio de la conciliacion,
cuando &stos se vean afectados con motivo de revisiones contractuales y satanales,
demandas colectivas y por titularidad, asi como paros y cierres de empresas.,

- Arbitrar y emitir opiniones respecto de aquellos asuntos de controversia en materna
laboral, cuando las partes 1o soliciten.

- Formuiar y aprobar el programa anual de inspeccion de las condiciones generales de
trabajo a las empresas de competencia local.

- Ordenar la realizacidn de inspecciones sobre condiciones generales de trabajo en aquellos
centros de trabajo que sean de competencia local.

- Imponer sanciones a aquellas empresas que incumplan con las normas juridicas en materia
de condiciones generales de trabajo.

- Contestar los recursos administrativos que los patrones interpongan ante la propia
Direccion ¢ ante los tribunales administrativos estatales y federales.

- Determinar la competencia de la Secretaria en aquellos conflictos taborales que surjan
en los diferentes centros de trabajo de la entidad.

- Proporcionar asesoria juridica a las unidades administrativas de la Secretaria del Trabajo,
ent los asuntos que asi lo requiera.

- Revisar ios anteproyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos, Convenios, y Acuerdos que
otras dependencias del Ejecutive envien a la Secretarfa del Trabajo y que se refieran a
aspectos laborales.




CuadroNo, 11

Direccion General de la Base Juridica
Previsién Social - Constitucidn Politica de jos Estados Uni-

dos Mexicanos, titulo sexto, art, 123-A,

Areas que la Integran - Constitucidn Politica del Estado Libre y

- Subditeccidn de Organizacién Social para el

Fomento del Empleo. Soberano de México, art. 74, 88, 89,
- Departamento de Praimocién de Capacita-| |- Ley Organica de la Administracién Piibli-
cidn para el Trabajo. ca del Estado de México, arts, 27 y 28.

- Departamento de Fomento de Organizacidn

Produetivas paa ¢l Trabajo. B Re,k.)r‘mz\s’a lz? Ley Organica de! alAflmlnis-
- Departamento de Coordinacidn Sectorial. tracion Piiblica del Estado de México arts.
- Bubdireccién de Empleo. _ 27,28 fracc. 1X, X, XV, XVII, XVIil.
- EDr.:pallrlﬂmcnlo de Estudios vy Politcas de - Reglamento General de Seguridad ¢ Higie-
mplo. _ L
- Departamento de Servieios de Empleo. ne en el Trabajo. X .
- Subdireccion de Seguridad ¢ Higiene. - Reglamento de Medidas Preventivas de
- Departamento de Registro. Accideutes de Trabajo.

- Departamento de Inspeceidn. . - Reglamento para la inspeccién de Genera-
- Departamento de Divulgacidn v Estadistica.

dores de Vapor y Recipientes sujetos a

Oficinas Regionales presion.

Toluca, Tlalnepantla v Nezahualcdyotl, - Reglamento Interior de la Secretaria del
- Servicios Municipales de Empleo. Trabajo.

Funciones

- Coordinar acciones con instituciones publicas, privadas y sociales en materia de empleo,
capacitacién y adiestramiento.

- Supervisar y coordinar la ejecucidn de Jos programas federales tendientes a la creacion
de empleos y a fa capacttacion de la poblacidn demandante de trabajo, en coordinacion
con las dependencias respectivas de Ja entidad.

- Establecer mecanismos para opersac v apoyar el desarrollo de programas estatales
relativos a la creacion de einpleos y al fomento de la capacitacion para el trabajo.

- Hacer cumplir el Reglamento General de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo v 1as demas
disposiciones aplicables en la materta, en empresas de competencia local,

- Concertar acciones con nstituciones piblicas y privadas, encaminadas a fomentar y
apoyar las organizaciones sociales productivas y de capacitacidn para el trabajo.

- Supervisar y controlar el establecimiento, registro v funcionamiento de las comisiones
mixtas de sepuridad e higiene, en los centros de trabajo de competencia local.

- Autorizar el funcionamiente de maquinaria y equipo de generadores de vapor y
recipientes snjetos a presion, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

- Coordinar tas acciones para el incremento y conservacidn de los niveles de emplec en
tos diversos sectores de la economifa.

- Supervisar que se proporcione asesoria juridica administzativa y contable a trabajadores
en la formacién de empresas sociales y cooperativas de fa entidad.




Cuadro No. 12

Vocalia Ejecutiva del Comité Estatal { |Base Juridica
de Calidad y Productividad - Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, titulo sexto, art. 123,
Areas que la Integran

s QU Ny - Constitucién Politica del Estado Libre y
- Direccién General de Investigacién v ..
Elaboracion de PfO)’EClOS. N Soberano de México, arts. 74, 88, B9
Departamento de Investigacidn. frace. XVI.
epartamento de Capacitacidn y| |- Ley Orgdnicade la Administracién Piibii-

Relaciones. . 4 ca del Estado de México, arts, 27 v 28
[i);ia).;t;orr;ento de Elaboracién de fraces. X y XVI.

- Direceion General de Concertacién,| |- Acuerdo de coordinacion para la ejecu-
Asistencia y Ejecucién. ¢16n del Programa Estatal de Calidad y
Departamento de Concertacién. Productividad en la Entidad (publicado en
Departamento de Asistencia Técnica y| | Gaeera del Gobierno , 25 de septiembre

Asesorfa. de 1991)
Departamento de Ejecucién y e
Seguiniento. - Acuerdo del Ejecu.two del Estado, por el
que se crea el Comité Estatal de Calidad vy

Oficinas Regionales Productividad. (publicado en Gaceta del

Ninguna. Gobierne 25 de septiembre de 1991).

Funciones

- Coordinar la operacién de los programas para el mejoramiento de la calidad y el
incremento de ka productividad en las empresas de su competencia.

- Determinar y someter a la aprobacidén del Comité la infraestructura necesaria para la
gjecucitn de los planes y programas tendientes a mejorar la calidad e incrementar la
productividad.

- Crear e instrumentar los proyectos de desarrollo téenico y de teenoldgico de calidad y
productividad.

- Coordinar ¢l diseno y la elaboracion de matenal diddctico requerido por el Comité para
efectuar acciones en materia de calidad y productividad.

- Llevar un registro y seguimiento de las micro , pequefias v medianas empresas que
desarrollen acciones en materia de calidad y productividad.

- Proporcionar la capacitacin y asistencia técnica que sea demandada por los diversos
sectores productivos de la entidad.

- Coordinar la gjecucidn de intercambios institucionales dentro y fuera del estado y del
pais, para realizar log programas de capacitacién y asistencia técnica.

- Coordinar acciones de concertacidn con los sectores publico, social y privado de la
entidad en materia de calidad y productividad,

- Coordinar, atender y canalizar las solicitudes de capacitacidn y asistencia técnica que le
soltciten las empresas ubicadas en el territorio estatal.

- Promover y ejecutar programas promocionaies e informativos, con el propdsito de
difundir acciones sobre la calidad y productividad.




humanos, matertales y financieros que se adecuaran a la nueva estrategia para
el sector laboral en el Estado.

Se planted ast una Administracion Publica del Trabajo de coyuntura para
responder a las nuevas condiciones que la situacion econdmica y politica del
Estado imponia, y que por sus caracteristicas propias trataba de dar respuesta
a las necesidades que planteaba un entorno de alta movilidad politica y social
como lo es el del sector laboral.

La Administracion de Coyuntura de] Sector Laboral en el Estado se debid
aque "eraprevisible un incremento cuantitativo y cualitativo de los conflictos
laborales individuales y colectivos que incidird en los niveles de actividad de
Organos jurisdiccionales y de conciliacion administrativa; por otra el
decremento en la generacion de empleos y los fendmenos de despido a
supresion de contratacidn de trabajadores eventuales en varias empresas,
provocard una presién adicional al Servicio Pdblico del Empleo y la
necesidad de poner en marcha acciones para atenuar los efectos de la
desocupacidn; e iguatmente, el deterioro en la capacidad de los salarios,
sugiere que se incrementen las medidas de proteccién y que se intensifique.
el apoyo y la promocidn a la organizacion social para el trabajo y el
consumo”.

En lo referente al financiamiento de la actividad del sector laboral, el
documento establecia que "la propia situacidn econdmica plantea, como
consecuencia de la disminucidn de los ingresos y el incremento de los costos
de gasto corriente y como proposito deliberado de politica econdmica para
atenuar tos efectos inflacionarios, una disminucion en la disponibilidad de
los recursos fiscales que puedan asignarse a la atencién de los servicios
publicos, lo que afectarfa de manera sustancial la gjecucion de algunos
programas previstos en el sector laboral.

La propia demanda de los servicios que presta la Secretarfa y que tiene la
responsabilidad de autofinanciamiento con cargo a los recipendarios, se verd
igualmente afectada desfavorablemente como consecuencia de los problemas
financieros de las empresas que ven limitadas sus postbilidades de asignacion
de recursos a las acciones de capacitacién, mejoramiento de los niveles de
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seguridad en ¢l trabajo y apoyo a otras actividades de desarrollo de los
trabajadores.

Como objetivo que planteaba la nueva estrategia se establecia:

- Mantener niveles dptimos en la promocion y aplicacion de la justicia laboral
que se reafirma como el objetivo fundamental, particularmente, porque en
la situacién de crisis es imperativo preservar los derechos de los trabaja-
dores y evitar que se rompa ¢l equilibrio de los factores de la produccion,
indispensables para el mantenimien{o de la estabilidad social.

- Intensificar y diversificar las acciones para atenuar los problemas de empleo
y abrir mayores cauces de incorporacidn de la mano de obra a las
actividades productivas.

- Incrementar la productividad del aparato productivo como via de salida para
el mantenimiento y desarrollo del mismo, asi como mecanismos de
distribucidén de beneficios con alcance general.

- Asignar una mayor prioridad a la proteccidn al salario de los trabajadores
y al desarrollo de la organizacion social para €l trabajo y el consumo, para
conservar su capacidad, atenuar las justas presiones de incremento salarial
y mantener los niveles de bienestar. Entre ofras, se debian inscribir en estos
propdsitos las acciones de reorientacion de consumo popular la operacién
de mecanismos de comercializacion de interés social y de cooperativas de
produccion y consumo.

En dicha estrategia parecio conveniente reducir €l ritmo de actividad en
algunas acciones promocionales, que si bien resultaban importantes no
revestian caracteristicas de urgencia o bien significaban un alto costo en
relacidén a su beneficio en las situaciones que se presentaban, tales como
reduccion al problema de inspeccidn, de recreacidn o la investigacién con
propésitos culturales.

El replanteamiento de los objetivos sustantivos mencionados implicaba el
"reordenamiento de los programas de apoyo para satisfacer a las nuevas
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prioridades, destacando entre ellos las acciones para la definicién de nuevas
politicas y estrategias para el corto y mediano plazo, la actualizacion a las
condiciones presentes del Programa Estatal de Empleo y de! Plan Indicativo
de Formacién de Recursos Humanos y 1a adopcién de mejores procedimien-
tos para racionalizar el nso de los recursos y promover los ahorros
presupuestales requeridos”.

Conforme a 1o anterior los objetivos de la nueva administracion se concre-
taron a los siguientes programas:

1.- Sustantivos.

a). Justicia Laboral.

b). Empleo

¢). Productividad

d). Proteccion al salario.

I1.- De apoyo.

a). Definicion de politicas y planeacién para el corto y mediano plazo.
b). Desarrollo organizacional y racionalizacién de recursos.

Paralelamente deberia continuar atendiéndose, en los niveles estrictos, la
prestacion de los servicios, particularmente los que se dertvaran de obliga-
ciones legales o de conventos con la Federacion.

Este replanteamiento de objetivos se concibié de acuerdo a la estructura
programatica definido, como se expresa, en los cuadros No. 13 y 14,

En el capitulo referente a la capacidad de respuesta de la estructura
administrativa de la Secretar{a del Trabajo, el documento establece que:

"La Secretaria del Trabajo debe adecuar, con oportunidad y flexibilidad, su
gstructura y procedimiento de trabajo para atender a los nuevos objetivos y
estrategias. Ello implica, la asimilacidn de una actitud de cambio y un
gjercicio de responsabilidad solidaria de su personal, particularmente el de
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Grlfico No. 14
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nivel directivo, y la puesta en marcha de mecanismos de coordinacién de
interdependencia si los programas rebasan la distribucién formal de funcio-
nes entre sus diversas direcciones y departamentos”.

"El personal de la Secretaria se integra con 376 empleados distribuidos, 210
en lasdependencias dela propia Secretaria, 46 en sus érganos desconcentrados,
116 en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, y 4 en el Tribunal de
Arbitraje. Ese personal se caracterizaba por un buen nivel de escolaridad
juzgado en t€rminos comparativos con el conjunto de la burocracia estatal,
y con una estructura de edades que indican un promedio de gente joven lo
que supone capacidad de asimilacién de nuevas tareas favorables para el
cambio. Por otra parte, puede estimarse que se ha creado una mistica de
trabajo y espiritu de equipo a nivel directivo que garantiza la posibilidad de
cambios y facilita la coordinacién e interrelacién”.

"La estructura orginica, defimda en el momento de la creacion de la
Secretaria se encuentra vinculada a la estructura programdtica adoptada al
iniciode la Administracién y comprende érganos operativos desconcentrados
con flexibilidad de accidn y por las caracteristicas mismas de su orientacion
programdtica puede ofrecer el sustento adecuado para atender a la nueva
estrategia sin modificaciones sustanciales”.

"Parece conveniente, sin embargo, asignar con claridad las responsabilida-
des de coordinacidn interdependencias para la concentracién de atencion en
los programas prioritarios y €l manejo especial de los recursos que se destinen
a ello bajo un criterio de movilidad que no se¢ vea lesionado por aspectos
estructurales formales. El esquema propuesto supone mantener en operacion
la estructura formal conservando la autoridad lineal para el mando del
personal de cada una de las dreas y establecer una instancia de coordinacién
parala utilizacion de los recursos y la conjuncién de las acciones programaticas
priontarias y para la evaluacién y control de su avance. Esta funcion de
coordinacion se concertard en Comités ad hoc para cada uno de los
programas, integrados por los responsables de las dreas ivolucradas y
presididos por el Titular de la Secretaria y se ejecutard y evaluard por
"Delegado" de cada Comité. El Delegado serd en cada caso ¢l responsable
directo de la actividad de mayor peso especifico en el programa independien-
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temente de su nivel jerdrquico”. El esquema propuesto operard como se
especifica en el cuadro No. 15.

"El proceso de desconcentracién regional ya iniciado cobrard particular
importancia en orden al mejoramiento de la eficiencia y eficacia en la
prestacidn de los servicios prioritarios particularmente justicia laboral, por
lo que debe buscarse su mds rdpida instrumentacion”.

En lo referente a la interrelacion sectorial el proyecto de reestructuracion
establecia que:

"La concertacion de esfuerzos entre la autoridad laboral y las organizaciones
de trabajadores y de empresarios constituye un elemento determinante en la
aplicacion del programa, particularmente en lo que hace a los de producti-
vidad y de proteccion al salario. Existe en el presente un buen nivel de
comunicacion con €llos y se han propalado ya algunas acciones concretas”.

"Por otra parte, las posibilidades de operacion se incrementardn en la medida
enque secoparticipe con otras dreas de la Administracién Estatal en objetivos
comunes. Un esquema de coordinacion permanente y fluido con las
Secretarias de Desarrollo Econémico y de Desarrollo Agropecuario, entre
otras, seria deseable para esos efectos”.

En lo referente a la asignacion de recursos se establecid que:

"Las posibilidades de movilizacién del personal de la Secretaria para su
incorporacidn a los programas especificos se condiciona exclusivamente por
los requerimientos de especializacidn en algunas dreas y en el caso de
procuracidn e imparticidn de justicia, por conflicto de interés en el gjercicio
de las funciones norimales. Para efectos de coordinar la movilizacion se ha
definido un esquema que distingue a la especializacion juridica, a la técnica
y ala de apoyo administrativo, asi como las lineas mas ldgicas de interaccion
operativa”, tal como se expresa en el cuadro No. 16.

Finalmente cabe sefialar que esta Administracion de Coyuntura para el sector
laboral respondié a las necesidades que se planteaban en dicho sector,
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Gréfica No. 15
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permitiendo concretar acciones y redefinir los programas que en periodos de
estabilidad se consideraban como prioritarios.

3. El Sector Auxiliar del Trabajo.

El Sector Auxiliar de la Secretaria del Trabajo ha evolucionado fundamen-
talmente en tres dreas: la capacitacién para el trabajo, la seguridad e higiene
industrial y la productividad.

Hasta 1975 no existia ninguna dependencia ni programa particular en el
sector. Apartir de ese ano se iniciaron las acciones en materia de capacita-
cién, como antecedente de lo que posteriormente seria el Instituto de
Capacitacidn y Adiestramiento para €l Trabajo Industrial (ICATI), y afios
mds tarde el Instituto para el Desarrollo de la Seguridad en el Trabajo (ISET)
y las acciones en materia de productividad.

El Instituro de Capacitacion v Adiestramiento para el Trabajo Industrial
(ICATI).

Fue durante 1975 cuando se replanted en el Estado la politica para la
formacion de recursos humanos que habia desarrollado ¢l IDRHEM, y se
cred el Programa de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial
(ICATI) dependiente de la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado.

Este programa sufrié diversas modificaciones tanto en su estructura como en
la definicion y establecimiento de las acciones a realizar en materia de
capacitacion y adiestramiento por parte del Gobierno del Estado.

Asi, en 1978, cuando se ¢levo a garantia social el derecho de los trabajadores
a la capacitacion y al adiestramiento, el Ejecutivo del Estado acords, el 23
de febrero de 1979, que el Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para
el Trabajo Industrial (ICATI) pasara a formar parte, con cardcter de
Departamento, de la Direccidn del Trabajo y Previsién Soctal, con el objeto
de que "la capacitacion y el adiestramiento de los obreros se integrara al

engranaje de la politica general que en este campo llevaba a cabo el
Gobernador™.
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Por acuerdo del Ejecutivo del 9 de agosto de 1980, (publicado en la Gaceta
del Gobierno el 13 de septiembre del mismo anio), se modificé la naturaleza
juridica y administrativa del ICATI a organismo desconcentrado, bajo los
siguientes considerandos:

- La necesidad imperiosa de planear, proimover y estructurar los sistemas de
capacitacion y adiestramiento para y en el trabajo, que permitiria, a través
de la capacitacion, elevar el nivel de vida y establecer una mejor opcién
en el drea ocupacional.

- Que la mayoria de la poblacion de 1a Entidad se encontraba asentada en las
zonas rurales, quedando rezagada en el proceso de mejoramiento socio-
econdmico,lo que constituia un desequilibrio con los centros de desarrollo
industrial. De allila necesidad de empezar estas actividades para promover
la implantacion de nuevas técnicas en todas tas especialidades incluyendo
las agricolas para una adecuada organizacidn en el proceso de produccién.

- Porello se consideraba pertinente, por via de la desconcentracidn, constituir
un organisino dependiente del Poder Ejecutivo que se encargara de
coordinar, encauzar, dirigir y ¢jecutar todos los programas y planes
relacionados con la capacitacidn y adiestramiento para el trabajo con
personalidad propia y facultades para solicitar y obtener la calidad de
institucién capacitadora y adiestradora.

Para ello el 1ICATI se constituyd como organismo desconcentrado con
personalidad juridica propia.

El ICAT1 contaba con un Consejo Directivo y un Director. El Consejo
Directivo, que era la autoridad mdxima, estaba integrado por un presidente,
que era ¢l Gobernador del Estado, un director, a cargo del titular de la
Direccion del Trabajo y Prevision Social, un vocal ejecutivo que serfa el
Director de Proinocidn Industrial y Artesanal, y un secretario técnico que
seria el jefe del Departamento de Orientacion y Capacitacién parael Trabajo.

El acuerdo establece que se invitaria a formar parte del Consejo, con voz y
sin voto, a representantes de empleadores y trabajadores.
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El Instituto tenfa como atribuciones:

a).

b).

d).

g).

La elaboracién de estudios sobre los recursos humanos de 1as industrias,
su actual grado de capacitacién y requerimientos del mejoramiento de la
misma, los planes de desarrollo y sus necesidades de mano de obra.

La formulacion de programas y planes de capacitacion y adiestramiento
que correspondieran a las caracteristicas de las zonas industriales
existentes y las que estuvieran proyectadas en relacién al potencial
humano.

. Solicitar y obtener de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la

autorizacidn correspondiente como institucidn capacitadora y adiestrado-
ra.

Vigilar la instrumentacion y operacién de los planes y procedimientos que
se implantaran para mejorar la capacitacion y adiestramiento para y en
el trabajo industrial.

. Expedir las constancias de habilidades laborales a los trabajadores.

. Expedir el reglamento interior.

Las demads que se derivaran de la Ley, las relacionadas con sus objetivos
y las que le encomendara el Ejecutivo del Estado.

Eil 3 de noviembre de 1980 el ICATI se constituyé como organismo auxiliar
de la UCECA para realizar, a través del Departamento de Orientacion y
Capacitacidn para el Trabajo y el Servicio Piiblico del Empleo, las funciones
de recepcion de documentos para trdmites relativos en materia de capacita-
cion y adiestramiento, asi como de brindar ¢l servicio de asesoria correspon-
diente a las empresas que lo requirieran,

El ICATI durante este periodo definié e instrumentd el sistemna de becas de
capacitacion para el trabajo e inicié la operacion de unidades méviles de
capacitacion en ¢l trabajo sin costo alguno para las empresas.
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El lo. de julio de 1982 el Gobernador del! Estado expidié vn acuerdo por
medio del que se reestructuraba el ICATI, manteniéndose como organismo
desconcentrado; tos considerandos de dicho acuerdo establecian:

a). "Que el Ejecutivo a mi cargo ha determinado como una de sus acciones
prioritarias el que habitantes del Estado cuenten con trabajo digno y
socialmente (itil, como medio eficaz para lograr su superacién personal
y la distribucion de los beneficios del desarrollo”.

b). "Quelas posibilidades de empleo y de superacion personal en la actividad
productiva, se condicionan, entre otros factores, por la capacitacion y el
adiestramiento de los trabajadores”.

¢). "Quela Ley Federal del Trabajo estabiece como consecuencia de la lucha
de los trabajadores organizados la obligacion patronal de capacitar y que
parael otorgamiento y disfrute de esas prestaciones serequiere incrementar
la oferta de servicios y desarrollar la tecnologia educativa, acciones a las
que ei Estado debe concurrir®.

d). "Que en el Bstado viene funcionando un Instituto de Capacitacién y
Adiestramiento para el Trabajo Industrial, creado inicialmente como
programa y posteriormente como organismo desconcentrado, cuya
estructura y experiencia puede resultar iitil para implementar, a partir de
ella, un instrumento que cubra servicios estatales de asesoria técnica,
capacitacidn, investigacion y desarrollo tecnoldgico para la ensefianza y
difusion de metodologias educativas, asigndndole esa cobertura y dotdn-
dole de las facultades y elementos necesarios”.

Asi, dentro de la Secretaria del Trabajo del Estado de México, como drgano
de la Administracion Piblica responsable de organizar, proimover y vigilar
lo relativo a la capacifacidon y adiestramiento de los trabajadores, el ICATI
se reestructurd como organismo desconcentrado del Poder Ejecutivo, con
autonomia para el manejo de su patrimonio y recursos.

Las funciones que dicho acuerdo estableci¢ para el ICATI fueron:
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a). Operar programas de capacitacion y adiestramiento para y en el trabajo,
de conformidad a las caracteristicas de las diversas regiones del Estado
y a los lineamientos normativos que, para ¢l efecto dictara, la Secretarfa
del Trabajo del Gobierno Estatal.

b). Prestar servicios de asesoria a los usuarios de la capacitacién para el
cumplimientode sus obligaciones legalesen la materia y 1a instrumentacion
de sus programas especificos.

¢). Desarrollar tecnologia para la capacitacion y ¢l adiestramiento y
promover su adecuada utilizacién.

d). Formular y proponer programas de capacitacién y adiestramiento.

La cldusulacuarta de tal acuerdo establecié que eran organismos de gobierno
del Instituto los siguientes:

a). El Consejo Directivo integrado por un Presidente, cuya titularidad
recaeriaen el C. Gobernador Constitucional del Estado; un Vicepresiden-
te, que seria el C. Secretanio del Trabajo; cuatro Vocales, que serian los
Directores Generales de Empleo, Capacitaciéon y Desarrollo de los
Trabajadores; Promocidn Industrial, Comercial y Artesanal; Educacidn
Publica; y Administracion y Desarrollo de Personal.

Un Secretario Técnico que seria designado por el Secretario del Trabajo.

b). El Director General que seria designado por el C. Gobernador Consti-
tucional del Estado.

El Instituto quedo adscrito para su control sectoriai a la Secretaria del Trabajo
y para su control patrimonial a la Secretarfa de Planeacion.

Por otra parte la cldusula séptima establecia que se otorgaba al ICATI la
atribucién de manejar en forma auténoma sus recursos materiales y

financieros provenientes de las aportaciones estatales, de la recuperacion que
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obtuviera por los servicios prestados, de las donaciones o aportaciones que
otras empresas publicas o privadas le concedieran y lo que por cualquier otro
titulo adquiriese, sujetdndo su control a las reglas de los organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo.

Dicho acuerdo fue publicado en ta Gaceta def Gobierno del 17 de julio de
1982,

Posteriormente el ICATI fue transformado en organismo piblico descentra-
hizado por decreto No. 111 de fecha 19 de agosto de 1992 en el que se
establecian como objetivos:

a). Promover e impulsar Ja capacitacion y el adiestramiento para el trabajo
industrial.

b}. Auxiliar a las empresas en el cumplimiento de sus obligaciones legales
en materia de capacitacion y adiestramiento.

c). Participaren la satisfaccion de la demanda de capacitacion y adiestramien-
to tanto del sector empresarial como de los diversos sectores sociales.

d). Incidir en la productividad de las empresas mediante la capacitacion y el
adiestramiento.

Su estructura adminisirativa contemplaba: ta Direccidon General, la Unidad
de Plancacion e Informadtica, ta Unidad de Contraloria Intemna, la Subdireccion
Académica, la Subdireccidn de Administracidn de Finanzas; y los departa-
mentos de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico para ta Capacitacion y el
Adiestramiento; de Desarrollo de Programas de Capacitacidn y Adiestra-
miento; de Capacitacion Externa y Asesoria Técnica; de Control Escolar; de
Recursos Humanos; de Recursos Materiales y Servicios Generales y el
Departamento de Contabilidad y Control Presupuestal (ver grafica No. 17
y cuadro No. 18).

Hasta 1993 el ICATI contaba con trece centros de capacitacidn en artes y
oficios, de los cuales siete fueron instalados con la participacion de la
Secretaria de Educacion Pdblica a través de [a suscripcion de convenios.
Estos centros tmpartian talleres de artes graficas, serigrafia, técnicas
audiovisuales, carpinterfa, electricidad, electrénica, plomeria, mecinica
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Cuadro No. 18

Institato de Capacitacién y Adietramientq |Base Juridica

para el Desarrollo del Trabajo Industrial| |- Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, titulo sexto, art. 123-A.

- Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, arts. 74 y 88.

- Ley Crgdmica de la Administracién Pdbli-
ca del Estado de México, arts. 1, 2, 3, 4,
5,06,8,9,45, 46,47, 48, vy 49.

- Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el
que se cred el Instituto de Capacitacidn y
Adiestramiento para e} Trabajo Industrial
(publicado en Gaceta del Gobierne el 13
de septiembre de 1980).

- Ley que iransforma al 6rgano Descon-
centrado denominado Instituto de Capa-
citacidn y Adiestramiento para el Trabajo

Centros Regionales Industrial {publicado en Gaceta del Go-

Toluca, Jilotepec, Tlalnepantia, Ixtapan def | bierno el 19 de agosto de 1992),

la Sat, Chalco, Naucalpan, Valle de Bravo,

Chimalhuacdn, Zunpango, Almoloya de

Alquisiras, San Felipe del Progreso,

Tejupilco y Temoaya.

Areas que la Integran

- Subdireccidn Académica,

- Subdireccién de Administracidn y Finan-
Zas.

- Unidad de Planeacién e Informatica

- Unidad de Contraloria Interna,

Funciones _|

- Elaborar estudios sobre recursos humanos de las indusirias su actual grado de
capacitacidn, requerimientos del mejoramiento de la misma, de los planes de desarrollo
y sus necesidades de mano de obra.

- Formular planes y programas de capacitacion y adiestramiento que correspondan a Ias
caracteristicas de las zonas industriales existentes v las que estén proyectadas en relacién
con el potencial humano.

- Vigilar la instrumentacidn y operacion de los sistemas y procedimientos que se implanten
para mejorar la capacitacion y adiestramiento para el trabgjo industrial.

- Operar programas de capacitacin y adiestramiento para el trabajo, de contormidad con
las caracteristicas de las diversas regiones del Estado y alos lineamientos normativos que
para el efecto le dicte 1a Secretaria del Trabajo y de la Previsién Socal.

- Prestar servicios de asesorfa a los usuarios de la capacitacion para el cumplimiento de
sus obligaciones legales en materia y la instrumentacion de sus programas especificos.

- Desarrollar tecnologia para la capacitacion y el adiestramiento y promover su adecuada
utilizacion.

- Expedir las constancias de habilidades fahorales a los trabajadores.




automotriz, secretariado, confeccién de ropa, operador de paquetes
computacionales y corte y costura industrial, entre otros. Y se localizaban
en los municipios de Toluca, Jilotepec, Tlalnepantla, Ixtapan de la Sal,
Chalco, Naucalpan, Valle de Bravo, Chimalhuacan, Zumpango, Almoloya
de Alquisiras, San Felipe del Progreso, Tejupilco y Temoaya. Para ese
misino afio se autorizé la construccion de seiscentros mascon Ja participacion
del gobierno federal a través de la Secretaria de Educacién Piblica ubicados
en los municipios de Nezahualcoyotl, Ecatepec, Cuautitlan Izcalli, Texcoco,
Lerma y Otumba.

Como apoyo a los programas de capacitacidn durante 1983 fue constituida
la empresa paramuni¢ipal denominada "Sistemas Diddcticos Mexiquenses"
cuyo propdsito era desarrollar tecnologia para la capacitacién asi como el
diseno de sistemas diddcticos y unidades mdviles en la materia.

El Instituro Estaral para el Desarrollo de la Seguridad en el Trabajo (ISET).

Desde 1982 la seguridad ¢ higiene en el trabajo se han constituido en una
prioridad de la politica estatal en el sector laboral.

El significativo crecimiento que observaba el aparato industrial del Estado,
asi como las condiciones de Seguridad e Higiene en que los trabajadores
desarrollaban su trabajo, 1levo al Gobierno del Estado a la necesidad de crear
una institucion que se dedicara a la investigacion, capacitacion, reglamen-
tacion y definicién de criterios en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

Fue asi como el 17 de julio de 1982 el Gobernador Alfredo del Mazo
Gonzalez. acordo crear el Instituto Estatal para el Desarrolio de la Seguridad
en ¢l Trabajo (ISET); que era la primera institucion en el pafs que tenfa como
propdsito exclusivo realizar estudios para evaluar y mejorar las condiciones
en el trabajo en las diferentes ramas de la industria de manera que permitieran
elevar los indices de productividad.

En dicho acuerdo se establecia:
a). Que ¢l Ejecutivo habia definido, en su politica laboral, que ¢l Gobierno
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realizara las acciones necesarias para garantizar que los trabajadores
accedieran y se desarrollaran en los puestos de trabajo en condiciones que
permitieran preservar y mejorar los niveles de salud, bienestar y propiciar
su superacién personal.

b). Que era importante para el desarrollo del Estado elevar los niveles de
productividad en laactividad econémica y que para lograrlo se requeriaque
el trabajo se desarrollara en condiciones de seguridad e higiene que
facilitaran y protegieran el esfuerzo de los trabajadores.

¢). Que disposiciones constitucionales y leyes reglamentarias establecian la
obligatoriedad a los factores de la produccidén para participar en los
procesos de definicién, supervision y modernizacion de las condiciones de
seguridad e higiene en el trabajo, y al Estado, 1as de vigilar y promover su
debido cumplimiento.

d). Que el Ejecutivo consideraba esa responsabilidad con un sentido de
servicio, para cuyo ejercicio se debia buscar, independientemente de las
acciones de autoridad, las de promocion y apoyo que facilitaran su
cumplimiento,

). Que la complejidad y la variedad del aparato productivo del Estado de
México, requeria de una institucidn que investigara, capacitara y formara
recursos humanos en materia de seguridad e higiene industrial.

f). Que las actividades de produccion, transformacion y comercializacion de
bienes y servicios en el Estado de México, habfan demostrado un incesante
crecimiento y que ¢l Gobierno del Estado habia puesto especial interés en
el logro de los objetivos det desarrollo a traveés de la pequena y mediana
industria, la que de manera frecuente carecia de asesoria adecuada en
materia de seguridad e higiene en el trabajo.

g). Que por lo tanto la seguridad e higiene en el trabajo cobraban particular
relevancia en el Estado de México.

E1ISET se concibid como un organismo desconcentrado del Poder Ejecutivo
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con autonomia para ¢l manejo de su patrimonio y sus recursos, segun se
establece en la cldusula VII de su acuerdo de creacion. El Instituto manejaria
en forma auténoma sus recursos materiales y financieros provenientes de las
aportaciones estatales, de la recuperacion que obtuviera por los servicios que
prestara, de la donacién o aportacidn que otras empresas piblicas o privadas
le concedieran y los que por cualquier otro t{tulo adquiriera, sujetdndose a
las reglas de los organismos auxiliares del Poder Ejecutivo en los términos
de la Legislacion de la matena.

El Instituto tenia como afribuciones, segiin dicho acuerdo:

a). Promover el desarrollo de la seguridad ¢ higiene en el trabajo en el Estado
de México.

b). Promover y realizar la capacitacidn en materia de higiene industrial a los
miembros de los sindicatos de trabajadores, a las asociaciones de

industriales y comerciantes y al personal de los organismos gubernamen-
tales.

¢). Prestar asistencia téenica al aparato indusirial y de servicios para ¢l disefio
de sistemas de seguridad ¢ higiene en el trabajo en sus distintas ramas,

d). Investigar sobre los aspectos mds relevantes de seguridad e higiene ¢n el
trabajo en las distintas ramas que comprende el aparato industrial,
comercial y de servicios del Estado de México.

¢). Emitir dictimenes técnicos y actuar como perito en la materia.

f). Disenary, en sucaso, producir equipos y materiales de seguridad e higiene
en ¢l irabajo.

Sus érganos de gobierno serian:
1.- El Consejo Directivo que estaria integrado por:

a). Un presidente cuyo titular serfa el C. Gobernador dei Estado.
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b). Un vicepresidente que seria el C. Secretario del Trabajo.
¢). Cuatro vocales que serian los Directores Generales de Trabajo y Prevision
Sociat; Promocién Industrial, Comercial y Artesanal; Educacion Piibli-

ca; y Empleo, Capacitacién y Desarrollo de los Trabajadores.

d). Un secretario técnico que seria designado por el C. Secretario del
Trabajo.

Tendria las atribuciones y funciones siguientes:

a). Aprobar los programas de trabajo a desarroliar anualmente, asi como su
correspondiente programa presupuestal y financiero.

b). Aprobar el reglamento interior del Instituto, asi como editar tas normas
generales y establecer nuevos criterios que pudieran orientar al Instituto.

¢). Bstudiar y dictaminar sobre los proyectos e iniciativas que presentara el
Director General del Insttuto.

d). Conducir las operaciones de la institucidn para el cumplimiento de sus
objetivos.

e). Ejercer la responsabilidad de 1a Institucién, asi como delegar funciones
generales y especificas en sus funcionarios v apoderados.

2.- El Director General que seria designado por et C. Gobernador Consti-
tacional del Estado.

El 10 de septiembre de 1992, fue publicado el decreto No. 115 en la Gaceta
del Gobierno por €l cual fue transformado de organisimo desconcentrado a
organismo piblico descentralizado. Con e¢llo se le otorgaba perscnalidad
juridica propia asi como el manejo de su patrimonio.

El articulo 2 de dicho decreto establecfa como objetivos:
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a). Promover e imnulsar el desarrollo de ta seguridad e higiene en el trabajo.

b). Coadyuvar a la disminucién de accidentes y enfermedades de irabajo,
mediante acciones preventivas apropiadas.

¢). Auxiliar a las empresas en el cumplimiento de obligaciones legales en
materia de seguridad e higiene en el trabajo.

d). Formar técnicos de alto nivel en seguridad e higiene en ¢l trabajo.

e). Apoyar la formacidn y capacttacidn de los integrantes de los Cuerpos de
Bomberos Municipales, Industriales y Forestales, firmdndose para tai
efecto los acuerdos que procedieran.

En lo referente a su organizacion interna, €l ISET contaba con un Consegjo
de Administracion y un Director General.

El Consejo de Administracién, que seria el érgano supremo de gobierno y
gstaria integrado por un Presidente, que seria el C. Gobernador del Estado;
¢l Vicepresidente, que seria el C. Secretario del Trabajo y de la Prevision
Social; el Secretario, Jos Vocales y el Comisario, que serian ias personas que
designara el C. Gobernador, en los dos primeros casos a propuesta del
Secretario del Trabajo y de Ja Prevision Social, y en el iiltimo, a propuesta
del Secretario de la Contraloria; asi mismo un representante del Sector
Empresarial a propuesta del Sector Industrial Privado y un representante del
Sector Obrero, a propuesta de los Organismos representativos de los
Trabajadores.

Hasta 1993, el Instituto contaba con dos dreas: la técnica y la académica (Ver
funciones grafica No. 19 y cuadro no. 20).

La primera se encargaria de desarrollar el programa de asistencia té€cnica que
comprenderia la realizacion de estudios sobre condiciones de seguridad e
higiene y determinacidn de riesgos; de condiciones ambientales en centros
de trabajo; y de asesoria y de tramitacidn de registros y autorizaciones ante
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INSTITUTO ESTATAL PARA EL DESARROLLO DE LA

Gréfica No. 19

SEGURIDAD EN EL TRABAJO (ISET)
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DEPARTAMENTO DE
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Cuadro No. 20

[nstituto Estatal para el Desarrolio de la
Seguridad en el Trabajo

Areas gue la Integran

- Subdireccion Académica.

- Subdireccidn de Administracién y Finan-
Ias.

- Unidad de Planeacién e Informatica.

- Unidad de Contraloria Interna.

Organos Desconcentrados
- Escuela de Bomberos.

Base Juridica

- Constitucidn Politica de los Estados Unides
Mexicanos, titulo sexto, arl. 123 frace. XV.

- Constitucidn Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de México, arts. 74 y 88,

-Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica del
Eslado de México, arts. 1,2,3,4,5,6,8,9,
45, 46, 47 y 49.

- Reglamento General de Segusidad e Higiene
en el Trabajo.

- Reglamento de Medidas Preventivas de Acci-
dentes de Trabajo.

- Reglamento de Seguridad e Higiene en el
Trabajo para los Servidores Piblicos en el
Estado de México.

- Reglamento de Labares Peligrosas e Insalu-
bres para Mujeres y Menores.

- Acuerdo del Ejeewtivo del Estado porel que se
establece el Instituto Estalal para ¢l Desarrollo
de ta Seguridad en el Trabajo (ISET) (publica-
do en Gacela del Gobierno ¢l 17 de julio de
1982).

- Ley que Transforma el drgano desconcentrado
denominado Instituto Estatal para el Desarro-
llo dela Seguridad en el Trabajo (publicado en
Gaceta del Gobierno el 10 de septiembre de
1992).

Funciones

de México.

- Promover el desarrollo de la seguridad e higiene en el trabajo en el Estado de México.

- Promover y realizar la capacitacién en materia de higiene industrial a los miembros de
los sindicatos de trabajadores, a las asociaciones de industriales y comerciantes y al
personal de los organismos gubernamentales.

- Proporcionar asistencia téenica al aparato industrial y de servidores, para el disefio de
sistemas de seguridad e higiene en el trabajo en sus distintas ramas.

- Investigar sobre los aspectos mds relevantes de seguridad e higiene en ¢l trabajo en las
distintas ramas que comprende el aparato industrial, comercial y de servicio en el Estado

- Emitir dictdmenes técnicos y actuar cowno perito en §a materia.
- Disefiar y en su caso producir equipos y inateriales de seguridad e higiene en el trabajo.




las autoridades laborales.

El drea académica se encargaria de desarrollar cursos de maestria, de
diplomado y de capacitacidn en seguridad e higiene ocupacional. Los
primeros dirigidos a profesionales; los segundos al personal responsable de
la seguridad e higiene de las empresas; y los dltimos dirigidos a los
trabajadores de los diferentes sectores.

4, Organismos Auténomos del Sector Laboral.

El sector laboral del Gobierno del Estado de México contempla dos
organismos jurisdiccionales de cardcter auténomo que mantienen una
estrecha vinculacién con la Secretaria del Trabajo: el Tribunal de Arbitraje
y la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.

LaJunta Local de conciliacién y Arbitraje tiene a su cargo la instrumentacién
de la parte mds delicada de la justicia laboral ya que, dentro de su
competencia, es la encargada de aplicar las disposiciones de la Ley Federal
del trabajo tanto para conflictos individuales como colectivos. Materialmen-
teeste organismo realiza funciones registrales, jurisdiccionales y legislativas
en la materia y actua en conciliacion y arbitraje en los conflictos que se
presentan entre los factores de la produccién. El primero de estos organismos
tiene como atribucién primordial actuar en conciliacién y arbitraje en los
conflictos entre las autoridades estatales y municipales y sus servidores
publicos.

Es, pordisposicidn legal, un Tribunal Colegiado Tripartita de representacion
y cardcter jurisdiccional y consecuentemente funciona con representantes del
capital, del trabajo y del gobierno en cada una de las Juntas Especiales que
la componen.

El otro organismo, el Tribunai de Arbitraje, tiene como atribucién primor-

dial actuar en conciliacién y arbitraje en los conflictos entre las autoridades
estatales y municipales y sus servidores piiblicos
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La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, segiin lo prescribe el articulo 621
de ta Ley Federal de 'rabajo, es el 6rgano jurisdiccional al que corresponde
el conocimiento y resolucidn de los conflictos de trabajo que no sean
competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Su integracién y funcionamiento estdn regidos por lo establecido en el
capitulo XII del titulo once de la Ley Federal det Trabajo (ver grafica No,
21 y cuadro No. 22)

El titulo doce de la propta Ley Federal establece la composicion de las Juntas,
en que }as que se contard con Actuarios, Secretarios, Auxilares, Secretarios
Generales y Presidente de la Junta Especial. Dicho titulo establece los
requisitos, limitantes, de las faltas asi como de las causas generales de
destitucion.

La Desconcentracion de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

El 19 de octubre de 1982, el Ejecutivo del Estado lanzé la convocatoria, en
términos de la ley, para la eleccion de representantes, propietarios y
suplentes, paraintegrar la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado
y el Jurado de responsabilidades para el periodo que comprendia del 1© de
enero de 1983 a diciembre de 1988.

Dicha convocatoria preveia un sistema de desconcentracion de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje estableciéndose la existencia de nueve Juntas
Especiales, de las cuales cinco tendrian como residencia la ciudad de Toluca
y las restantes estarian en Naucalpan de Judrez, Tlalnepantla, Ecatepec de
Morelos y Los Reyes La Paz. Fue creada la Junta Especial numero diez en
¢l municipio de Cuautitlan por acuerdo del Ejecutivo de fecha 1° de octubre
de 1988.

La Junta de Los Reyes, municipio de La Paz, cambi¢ de residencia y
competencia territorial por acuerdo del Ejecutivo del Estado de fecha 12 de
septiembre de 1991 y publicado en la Gaceta del Gobierno el 10 de diciembre
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Cuadro No., 22

Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje

Areas que lu Integran

- Pleno.

- Secretaria General de conflictos Colecti-
Vs,

- Secretarin General de Huelgas,

- Secretaria General Juridica Laboral.

- Unidad de Apoyo Administrativo.

- Unidad de Estadistica y Computo.

- Contraloria Jurfdica Interna.

Oficinas Regionales

Juntas Especiales:

Toluca (5}, Tlanepantla, Naucalpan,
Ecatepec, NezahualcGyotl y Cuautitldn.

Base Juridiea

- Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, titulo sexto, art. 123
fraces. XVIII, XIX, XX y [X.

- Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, arts, 74, B8 fraccs.
I, EE, TV, WV, y 89 fraces. XV, XIX.

~ Ley Federal del Trabajo, arts. 601, 602,
603, 621, 622 y 623,

- Ley Orgdnica de la Administracién Publi-
ca del Estado de México, arts. 27 y 28.
- Reformas # la Ley Orgdnica de la Admi-
nwstracion Publica del Estado de México
arts. 27, 28 frace. XVII, X1V_41, 42, 43

y 44.

- Reglunento Intertor de la Junta Local de
Conciliaciin y Arbitraje en el Estado de
México.

Funciones

- Conocer y resolver Jos conflictos laborales, colectivos e individuales que le competen
dentro de su jucisdiceidn y hacer cumplir fos laudos dictados por las juntas y las
resoluciones pronunciadas por los Tribunales Federales.

- Celebrar los plenos en sesiones ordinarias v extraordinarias, a efecto de analizar el
functonamiento de las juntas ¥ en su caso, adoptar Jas medidas necesarias para corregir

deficiencias.

- Proponer b creacion de nuevas juntas especiales, cuando las necesidades de la poblacidn
laboral, en determinadas dreas geograticas lo ameriten.

- Turnar para su atencién a la Contraloria Interna, todas aquellas quejas e inconformidades
que se presenten por parte de los iteresados que se consideren afectados.,




del mismo aro, al municipio de Nezahualcéyotl, considerando que era
necesario acercar la justicia laboral para resolver los problemas del propio
lugar y tomando en cuenta vias de comunicacion, poblacidn econdmicamente
activa, niimero de empresas y de conflictos originados en os municipios.

Actualmente la Junta cuenta con 10 Juntas Especiales.

Sede:

Competencia:

Sede:

Competencia:

Sede:

Competencia:

JUNTA ESPECIAL NUMERO UNO
Toluca
Conflictos individuales en las stguientes ramas de actividad:
Productos alimenticios y fébricas de hielo, cera y cerillos;
confeccién de ropa; electrdnica y electromecanica; pinturas,
tintes y solventes; piel y calzado; plasticos; y actividades
similares y conexas a las anteriores.

JUNTA ESPECIAL NUMERO DOS

Toluca

Conflictos individuales en las siguientes ramas de actividad:
Cajas, empaques y envases de cartdn; construccién; discos y
cintas magnetofénicas; fotografica; grifica, impresora y
editorial; jabones y perfumes; loza y cerdmica; papeles vy,
actividades similares y conexas a las anteriores.

JUNTA ESPECIAL NUMERO TRES
Toluca
Conflictos individuales en las siguientes ramas de actividad:

Agropecuarias y del campo; comercio; espectdculos, servi-
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Sede:

Competencia:

Sede:

Competencia:

Sede;

Competencia:

Sede:

Competencia:
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cios; y actividades similares y conexas a las anteriores.
JUNTA ESPECIAL NUMERO CUATRO

Toluca

Conflictos individuales en las siguientes ramas de actividad:

Aparatos de precisidn; industrias metal-mecdnicas; y activi-
dades similares y conexas a las anteriores.

JUNTA ESPECIAL NUMERQ CINCO.
Toluca

Conflictos individuales entre los trabajadores administrativos
y académicos de las universidades e instituciones de educa-
¢idén superior auténomas por ley.

JUNTA ESPECIAL NUMERO SEIS

Naucalpan
Conflictos individuales en cualquier rama de actividad cir-
cunscritos a los siguientes municipios: Huixquilucan, Isidro
Fabela, Jilotzingo y Naucalpan de Juarez.

JUNTA ESPECIAL NUMERO SIETE

Tlalnepantla

Conflictos individuales en cualquier rama de actividad cir-
Cunscritos a los siguientes municipios:

Atizapdn de Zaragoza, Tlainepantia de Baz y Tultitlan.



Sede:

Competencia:

Sede:

Competencia:

Sede:

Competencia:

JUNTA ESPECIAL NUMERO OCHO

Ecatepec

Conflictos individuales en cualquier rama de actividad cir-
cunscritos a los siguientes municipios:

Acolman, Axapusco, Coacalco, Ecatepec de Morelos, Jaltenco,
Melchor Ocampo, Nextlalpan, Nopaliepec, Otumba,
Papalotla, San Martin de las Piramides, Tecamac,
Temascalapa, Teotihuacan, Tequisquiac y Tezoyuca.

JUNTA ESPECIAL NUMERO NUEVE
Nezahualcoyoti

Conflictos individuales en cualquier rama de actividad cir-
cunscrito a los siguientes municipios:

Chiautla, Chimalhuacdn, Chicoloapan, Chiconcuac,
Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, Los Reyes la Paz,
Nezahualcoyotl, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire,
Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tlalmanalco y Texcoco.

JUNTA ESPECIAL NUMERQ DIEZ
Cuautitldn

Conflictos individuales en cualquier rama de actividad cir-
cunscriios a los siguientes municipios:

Apaxco, Coyotepec, Cuautitlan Izcalli, Cuautitldn,
Huehuetoca, Hueypoxtla, Teoloyucan, Tepotzotlan, Tultepec,

Villa del Carbdn, Villa Nicolds Romero y Zumpango.
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El Tribunal de Arbitraje.

El Tribunal de Arbitraje -cuya existencia fue prevista en el Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados de cardcter estatal
expedido por el gobernador Wenceslao Labra el 25 de agosto de 1939 y
publicado en la Guceta del Gobierno 5 dias después- tiene su fundamento
juridico en el capitulo cuarto -articulos del 41 al 44- de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica. Mas tarde, el 4 de octubre de 1940, el Lic. Juan
Ferndndez Albarrdn, Gobernador Constitucional por Ministerio de Ley,
expidio el Reglamento del Tribunal de Arbitraje para regular la actuacion de
éste.

El Capitulo cuarto establecia que "para resolver los conflictos que se
presenten en las relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores, entre
patrones y trabajadores, y entre la Administracion Publica y los particula-
res”, existird un Tribunal de Arbitraje.

El Tribunal de Arbitraje tiene, al igual que los diferentes tribunales
administrativos 1a siguiente caracteristica: goza de plena autonomfa jurisdic-
cional en la emisidn de sus resoluciones (art. 42). Para el ejercicio de sus
funciones, el Tribunal contard con el apoyo administrativo del Poder
Ejecutivo del estado.

Segiin lo establecia el articulo 95 de Estatuto Juridico, el Tribunal de
Arbitraje seria competente para:

a). Resolver en definitiva los conflictos individuales que se suscitaran entre

los Poderes, Municipios, Organismos Publicos Coordinados y Descen-
tralizados.

b). Conocer y resolver los conflictos colectivos que surgieran enfre un
Sindicato y los Poderes, Municipios, Organismos Piblicos Coordinados
y Descentralizados.

¢). Conocer y resolver los conflictos intergremiales que se sucitaran entre los
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miembros del Sindicato.

d). Llevar a cabo el registro de los Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado y la cancelacién del mismo registro.

Por otra parte, el Estatuto Juridico, establecia en su articulo 88 que el
Tribunal seria colegiado e integrado por:

a). Un representante de los poderes del Estado.

b). Un representante de los municipios del Estado.

¢). Un representante de cada uno de los sindicatos reconocidos y registrados.
d). Un drbitro nombrado por la mayoria de los representantes.

Respecto de su organizacidn territorial, el Estatuto establecia, en su articulo
89, que "en cada Distrito podra formarse una Junta Arbitral permanente, que
también serd colegiada y estard integrada por un representante de los
ayuntamientos del Distrito, uno del Sindicato y un drbitro nombrado por
dicho representante”.

El propio titulo sexto del Estatuto prescribia los requisitos que deberian
reunirse para ser miembro del Tribunal (art. 92); de la duracién del cargo
de los miembros del Tribunal, que serfa de ios anos coincidentes con el
régimen gubernamental (art. 91); de su organizacion (art. 93); asi como de
la manera en que se cubririan sus gastos (art. 94).

El capitulo tercero de dicho titulo se referia al procedimiento que se seguiria
ante el Tribunal de Arbitraje y las Juntas Arbitrales; de las caracteristicas de
}a demanda y de la contestacion; de los plazos y términos; de las notifica-
ciones y de la naturaleza de las resoluciones.

La estructura vigente del Tribunal de Arbitraje se integra, adicionalmente al
Pleno con un Presidente que seria designado por el Pleno del Tribunal, por

una seccion de amparos, una oficialfa de partes y dos secretarias generales
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una, Juridica y Consultiva y una Operativa. La Secretaria General Juridica
Consultiva tendria como funciones: (ver cuadros 23 y 24)

a). Desarrollar programas de capacitacion.

b). Prestar asesoria en materia juridico-laboral.

c). Editar el prontuario actuarial y la resefia laboral burocritica.

d). Atender como responsable la seccién de amparo.

La Secretaria General Operativa tiene como funciones:

a). Desarrollar la secuela procesal.

b). Ser responsable de la seccién de archivo y correspondencia.

¢). Supervisar ¢l funcionamiento de las mesas y los actuarios.
Adicionalmente existen dos mesas ante las cuales se desahoga el procedi-
miento jurisdiccional y estdn integradas por un auxiliar y un secretario de
acuerdos.

La Junta Universitaria.

El 9 de junio de 1979 se elevé a rango constitucional la autonomia
universitaria que sentaria las bases para precisar las modalidades de las
relaciones laborales. Por autonomia universitaria se entendio el irrestricto
respeto a la libertad de cdtedra y pensamiento, asi como el gjercicio
independiente de las facultades de gobierno y administrativas en los centros
de Educacidén Superior que gozaran de esta garantia constitucional.
Igualmente se establecié que las Universidades, por ser autonomas, nombra-
rian, sin intervencidn de otras autoridades, a todo su personal, y celebrarian
con los sindicatos, tanto académicos como administrativos, 10s contratos

colectivos de trabajo. Derivada de esta modificacién constitucional, y
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Cuadro No. 24

Tribunal de Arbitraje

Areas que la Integran

- Pleno.

- Measa (2)

- Secretaria General Juridica Consultiva
- Seccidn de Amparos.

- Secretaria General Operativa,

- Oficialia de Partes.

- Seccion de Archivo y Correspondencia.

- Unidad de Apoyo Administrativo.

Oficinas Regionales

Base Juridica

- Constitucion Politica de los Estados Uni-
do$ Mexicanos, titulo sexto, art. 123-B.

- Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de México, arts. 74 y 88 fracc.
V.

- Ley Orgdnica de la Administracién Pabli-
ca del Estado de México, arts. 41, 42, 43
y 44,

- Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio delos Poderes del Estado, Muni-
cipios y Organismos Puiblicos Coordina-
dos y Descentralizados de Carécter Esta-
tal, arts. 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95,
96,97, 98,99, 100, 104, 106, 107, 109,
110y I11..

- Reglamento del Tribunal de Arbitraje

Ninguna. institnido por el Estatuto Jurfdico del los
Trabajadores al Servicio de los poderes de
los Estados Municipios y Organismos
Publicos Coordinados y Descentralizados
de cardcter estatal.

Funciones

- Tomar conocimiento de los emplazamientos a huelga parciales o generales, asi como
verificar y declarar existente o inexistente la huelga, conforme al trimite legal

establecido.

- Resolver los conflictos de trabajo cuando atecten a los poderes del estado, municipios
y organismos publicos, en el periodo no mayor de fo establecido.
- Conocer la revisidn de los actos de gjecucién en términos de la fraccion II del articulo

8350 de la Ley Federal dei Trabajo.

- Presentar ante los Tribunales de Alza la justificaciones, en los actos que se interpongan
en contra de las resoluciones dictadas por el Tribunal de Arbitraje.
- Vigilar que las audiencias se lleven acabo en la fecha y lugar con apego a lo establecido

en las disposiciones legales vigentes,




después de debates piiblicos importantes, se incluyé'® un capitulo especial en
la Ley Federal del Trabajo sobre el "Trabajo en las Universidades e
Instituciones de Educacién Superior Auténomas por Ley". Dicho capitulo
definia en su articulo 353-K como: trabajador académico a la persona fisica
que presta servicios de docencia e investigacién a las Universidades e
Instituciones de Educacion Superior Auténomas por Ley, conforme a los
planes y programas establecidos por las mismas. Mientras que trabajador
administrativo era la persona fisica que prestara servicios no académicos a
tales Universidades o Instituciones.

En cumplimiento de esta madificacién constitucional se instituy6 en el mes
de enero de 1981 y dentro de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, la
Junta Especial Universitaria que, conforme al articulo 358-5, conoceria de
los asuntos laborales de las Universidades e Instituciones de Educacién
Superior Auténoma por Ley; dicha junta estarfa integrada por un presidente,
el representante de cada Universidad o Institucién y el representante de los
trabajadores académicos 0 administrativos que correspondiera.

El registro de sindicatos podria realizarse ante la Secretaria del Trabajo y de
la Previsién Social o ante la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje
correspondiente segiin sea federal o local 1a Ley que cred la Universidad o
Institucion de que se trate.

5. La Desconcentracion Administrativa.

La complejidad de las relaciones laborales, el crecimiento del aparato
productivo y su ubicacién geogrdfica hacian necesario que las distintas
dependencias que integran el sector laboral fueran desconcentrdndose; es
decir, estableciendo oficinas, delegaciones o juntas, segin fuese el caso, en
distintas regiones del Estado de México.

Desde 1917 se ha observado este fendmeuo con el establecimiento de las
juntas regionales de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje en Toluca,
Tlalnepantla, Sultepec y El Oro de Hidalgo mismas que se conservaron hasta
1930, afo en que se suprimid esta dltima.
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En 1976 la Procuraduria de la Defensa del Trabajo establecié procuradurias
auxiliares en Naucalpan, Nezahualcdyotl; por otrolado, el Departamento del
Servicio Piblico de Empleo abrid oficinas regionales de empleo en
Nezahualcoyot], Tlalnepantla y Toluca.

Con la reestructuracion administrativa de 1988 se instalaron oficinas
regionales de previsién social en Toluca, Tlalnepantla y Nezahualcéyotl y
procuradurias auxiliares en Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec, Cuautitldn,
Nezahualcoyotl y Toluca.

6. Los principales programas desarrollados por la Administracién
Publica del Trabajo.

Durante la década de los ochenta y principios de 1os noventa se desarrollaron
distintos programas que han ido impactando, paulatinamente, al sector
productivo y consecuentemente a las relaciones laborales.

Adicionalmente a las acciones que en materia de conciliacion entre los
distintos factores de la produccion desarrolla la Administracion Piiblica del
Trabajo en el Estado de México hainstrumentado otros programas en materia
de empleo, de productividad y de seguridad en el trabajo.

Empleo

La Administracién Pdblica det Trabajo ha desarrollado hasta 1993, ademds
de su funcién de intermediario en el mercado de trabajo vinculando a

oferentes y demandantes, distintos mecanismos para incidir en la generacién
de empleos. Entre ellos destacan:

a). El programa de empresas populares.

b). El programa de ecologia productiva.

¢). El servicio de empleo.

d). El programa de Becas de Capacitacién para Trabajadores (PROBECAT).

162



El Programa de empresas populares s¢ planted como una alternativa
ocupacional de autoempleo para que los demandantes de empleo desarrolia-
ran alguna actividad productiva en su lugar de origen generando, de ser
posible, nuevas fuenies de empleo.

Se inicié en 1984, con recursos provenientes del Convenio Unico de
Desarrollo, otorgdndose 147 créditos mediante los cuaies se generaron 718
empleos beneficiando a trabajadores de 40 municipios.

Durante el pertodo 1988-1989 el programa se denominé Crédito ala Palabra
Mexiguense y se consolidd bajo el nombre de Empresas Populares, alolargo
de la actual administracion.

Dicho programa ofrecia crédito en condiciones blandas a las personas que
por distintas circunstancias no tuvieran acceso a los financiamientos banca-
rios tradicionales, por no ser sujetos de c¢rédito. Operaba de 1a siguiente
forma: el solicitante era objefo de un estudio de viabilidad para comprobar
que la actividad productiva a la que se dedicaria tendria posibilidades de
crecer y definirse como una empresa bien establecida. Hasta 1993 el monto
del crédito podia llegar hasta 8 mil nuevos pesos, si era individual, o a mds,
si era para algun grupo o cooperativa que requiriera el apoyo. Los intereses
eran del 12 % sobre saldos insolutos y tenian un plazo de gracia de tres meses
para efectuar el primer pago; es decir, al cuarto mes de haberse recibido el
dinero era cuando se iniciaba el pago del adeudo.

El Programa de Ecologia Productiva desarrollado a partir de 1992 tenia
como propoésito definir y desarrollar alternativas de empleo para aquellas
zonas ubicadas, principalmente, en las consideradas de preservacion forestal
asi como en el Santuario de Ja Mariposa Monarca”, en donde la conservacion
del medio ambiente ola de los recursos naturales se traduciria en la supresion
de actividades tradicionales de las personas de aquellas zonas afectadas con
el consecuente efecto negativo en su ingreso y en su calidad de vida. Dentro
de este programa se preveia el establecimiento de talleres de costura y de
materiales de construccion, entre otros.

El Servicio de Empleo tuvo su origen con la operacidn de bolsas de trabajo
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que funcionaron en laadministracion del Gobernador Carlos Hank Gonzdlez.
No fue sino hasta 1976 durante la administracién del Gobernador Jorge
Jiménez Cantu cuando se establecio propiamente un servicio de empleo, cuyo
objetivo era vincular a oferentes y demandantes de empleo. Para ello se
establecieron tres oficinas: Toluca, Tlalnepantla y Nezahualcdyotl. Para
1979 Habria quedado integrado al Servicio Nacional de Empleo.

Mis tarde, en 1984 y durante el gobierno de Alfredo Del Mazo G. se creé
la Direccién General de Empleo de la que dependia el Servicio de Empleo.
Dicha Direccidn contaba con una Subdireccién de Servicios de Empleo y con
una Subdirecciéon de Organizacién Social asi como con 32 servicios
municipales de empleo y algunas agencias de colocacion sin fines de lucro.
En este periodo fue adicionada la Ley Orgdnica Municipal con el fin de
establecer en los municipios los denominados. servicios municipales de
empleo, cuyo propdsito era dar claridad al mercado de trabajo, vinculando
a oferentes y demandantes.

A partirde 1989 los servicios de empleo dependieron de la Direccidn General
dela Prevision Social que absorbid las funciones de la Direccién General de
Empleo.

Hasta 1993, y para el cumplimiento de sus objetivos, el servicio de empleo
ha ofrecido a la poblacién desocupada tres alternativas de ocupacién:

a). El programa de colocacién individual, que ubica a la poblacién
desempleada en un empleo formal.

b). El PROBECAT, que capacita a las personas para que posteriormente se
coloquen en un empleo mejor remunerado o se autoempleen.

c). El programa de organizacion social para €l trabajo, que promueve ¢l
autoempleo a través de la organizacién de empresas populares o

cooperativas.

Para 1993 se cuenta con 38 servicios municipales y 17 agencias de
colocacion.
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El Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores (PROBECAT) fue
iniciado en 1984 dentro de los Programas Regionales de Empleo. Durante
1988 la cobertura de PROBECAT se amplid a zonas marginadas y rurales
y a partir de 1989 este programa ha quedado incorporado al Programa
Nacional de Solidaridad.

Dicho programa consiste en otorgar becas a trabajadores cuyo propdsito es
obtener la capacitacién que les permita incorporarse al mercado de trabajo
o autoemplearse. Las becas se otorgan por tiempo definido y en alguno de
los establecimientos del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el
Trabajo Industrial a través de modalidades de capacitacion mixtas en
establecimientos industriales.

Productividad

El proceso de globalizacién de la economia mundial, el cambio en las
relaciones econdmicas asi como la integracion de espacios econdémicos
rzgionales y la posibilidad de 1a firma de un Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canad4 han sido factores que, a partir de Ja década
de los noventa, plantearon al aparato productivo del Estado de México la
necesidad de innovarse tecnoldgicamente asi como de incrementar la
productividad con el propdsito de hacer frente a las condiciones cambiantes
del entorno econdmico y politico.

Desde 1984 se registré el primer intento por vincular la Administracion
Publica del Trabajo con el concepto de productividad, al establecerse el
Programa denominado "Centro Estatal de Productividad”, cuyo propdsito
era desarrollar programas y definir acciones que vincularan los distintos
factores que incidian en la productividad, a saber: la capacitacidn, la
seguridad e higiene en el trabajo, las condiciones laborales y el bienestar,
entre otros. Este programa fue suprimido en 1986 y retomado nuevamente
en 1991 con la creacion de la Vocalia Ejecutiva del Comité Estatal de Calidad
y Productividad.

En este contexto se constituyo el 24 de septiembre de 1991, por acuerdo del
Ejecutivo del Estado, el Comité Estatal de Calidad y Productividad. En la
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misma fecha fue suscrito el Acuerdo de Coordinacién para la ejecucion del
Programa Estatal de Productividad entre el Gobierno del Estado y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal en el que se
involucraba a los distintos factores que infervienen en la produccion,’

El Acuerdo establecia que siendo el Estado de México la entidad mas
industrializada y poblada del pais se requerfan acciones para crear y
conservar empleos bien remunerados asi como proteger y aumentar el poder
adquisitivo de los salarios. Que en ese contexto, la capacitacién y la
productividad eran elementos indispensables del desarrollo econémico y
“retos que deben ser afrontados de manera conjunta por la administracién
puiblica, el sector empresarial y el sector obrero mediante acciones que
involucren a todos los sujetos que intervienen en la actividad econdmica,
constituyendo por tanto, una responsabilidad colectiva en la que ¢l Estado
desempefia una funcién coordinadora”.

Definfa igualmente que "el aumento de los niveles de productividad y el
mejoramiento de la calidad de la produccidn son condiciones indispensables
para elevar la competitividad del aparato productivo de la entidad” y que el
proposito deberfa ser acortar la brecha existente entre los niveles de
productividad del pais, consecuentemente del Estado, con otros paises
industrializados.

El Comité Estatal de Calidad y Productividad, segin los términos del
acuerdo, debia cumplir con los siguientes objetivos:

a). Coadyuvar al incremento de los niveles de productividad y calidad de los
bienes y servicios producidos por el aparato productivo de la entidad.

b). Realizar investigaciones y diagnésticos para el disefio de planes,

programas, politicas y acciones especificas para el mejoramiento de la
calidad y el incremento de la productividad.

¢). Concretar y coordinar acciones con los sectores piblico, privado y social,
tendientes a mejorar la calidad e incremeutar la productividad.
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d). Dar seguimiento, evaluar y difundir los resultados de las acciones
realizadas en materia de calidad y productividad.

El Comité estaria integrado por:
a). Una presidencia a cargo del C. Gobernador det Estado.

b). Tres vicepresidencias ocupadas por el Secretario del Trabajo y de la
Previsién Social, el Presidente de la Asociacidn de Industriales del Estado
de México por parte del sector empresarial y el representante de la
Confederacién de Trabajadores del Estado de México como representan-
tes del sector obrero.

c). 33 vocalias divididas enire €l sector puiblico (que inclufa integrantes del
sector educativo y de seguridad social), €l sector empresarial represen-
tado por las asociaciones regionales de empresarios, y el sector obrero
en el que participaban distintas organizaciones sindicales.

Por otra parte, el acuerdo celebrado entre el Gobierno del Estado y-la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social para la ejecucién del Programa
Estatal de Calidad y Productividad tenfa como propdsito coordinar acciones
bajo las cuales el primero instrumentaria dicho programa con asesorfa de
cardcter técnico y operativo de la Secretarfa, asi como facilitar la relacién
directa con organismos nacionales e internacionales.

Como resultado de estas acciones fueron suscritos distintos convenios entre
el Comité Estatal de Calidad y Productividad y otras instituciones, entre las
que destacan los celebrados con:

a). La Universidad Tecnologica de Nezahualcdyotl, cuyo propésito era
establecer programas de cooperacidn para compartir instalaciones,
servicios, personal especializado y materiales técnicos en beneficio del
sector productivo del Estado de México.

b). La Universidad Auténoma del Estado de México cuyo propdsito era
elaborar y participar en proyectos de investigacién sobre problemas de
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calidad y productividad en el Estado de México.

¢). Distintas empresas para desarrollar dcciones concretas en materia de
productividad para centros de trabajo especificos.

Programa Estatal de Calidad y Productividad

El marco institucional del Programa Estatal de Calidad y Productividad se
inscribid en el Plan Nacional de Desarrollo 1984-1994 y en el Plan Estatal
de Desarrollo 1990-1993.

Su objetivo general era coadyuvar al incremento de los niveles de calidad y
productividad de las medianas, pequeiias y microempresas de la entidad, con
¢l propdsito de elevar su competitividad en-los mercados nacional e
internacional.

Los objetivos particulares eran:

- Fomentar la educacidn, capacitacion y adiestramiento para el trabajo.

- Concientizar sobre la necesidad de elevar los niveles de calidad y
productividad.

- Promover la participacién del trabajador en el proceso productivo y el
cambio tecnoldgico.

- Apoyar el desarrollo del personal en el trabajo.

Las estrategias definidas eran:

- Involucrar a todos los sectores de la poblacion.

- Formar una cultura sobre productividad y calidad.

- Mejorar las condiciones de trabajo y medio ambiente laboral.

- Seguridad e higiene elementos primordiales.

- Educacion y capacitacion como base de la calidad y de la productividad.
- Promover ¢l uso racional de recursos naturales.

- Aprovechar experiencias de otras entidades federativas.

- Vincular los sectores productivo y educativo.

- Promover la modernizacién productiva.
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Las propuestas de accion inmediata que se desarrollarian a partir de la
constitucién del Comité Estatal de Calidad y Productividad eran:

- Fortalecer la operacién del Consejo Consultivo Estatal de Capacitacion y
Adiestramiento y de la Comision Consultiva Estatal de Seguridad e
Higiene.

- Definir perfiles ocupacionales y profesionales requeridos por la planta
productiva y vincularios con €l sector educativo.

- Analizar el contenido de los planes y programas de estudio en sus niveles
técnico y profesional.

- Formar profesores e instructores en materia de calidad y productividad.

- Orgamizar conferencias, seminarios y otros eventos con expertos interna-
cionales en la materia,

- Instrumentar un sistema de becas para instructores en el ramo.
- Desarrollar cursos de capacitacién.

- Desarrollar cursos de formacion sindical.

- Realizar eventos académicos.

- Realizar investigaciones sobre productividad y calidad y los factores en
torno de ellos.

- Promover el mejoramiento de las condiciones laborales.

Seguridad en el Trabajo

Desde 1928 existen distintas disposiciones juridicas tendientes a regular la
seguridad e higiene en los centros de trabajo. Entre ellos cabe senalar ¢l

Reglamento para Inspecciones de Calderas (1928), el Reglamento de
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Medidas Preventivas (1932), el Reglamento de Higiene (1946), el Regla-
mento para Inspecciones de Generadores de Vapor y Recipientes Sujetos a
Presion (1954) y el Reglamento General de Seguridad e Higiene enel Trabajo
(1978). Posteriormente se han emitido distintos instructivos que regulan las
condiciones de trabajo en cada materia.

Las inspecciones son una parte fundamental en la supervisién de las
condiciones de trabajo. En ¢l Estado de México se sabe que entre 1944 y 1946
hubo acciones denominadas "Inspeccién de equipos mecdnicos” que com-
prendian aspectos de supervision en maquinaria y equipo de seguridad e
higiene, calderas y recipientes, y se realizaba en aquellas empresas que tenfan
un minimo de trabajadores.

Esta oficina de inspeccion de equipos mecdnicos se integro a partir de 1972
con la recién integrada Direccion del Trabajo y Prevision Social que contaba
con los equipos de Inspeccién de Seguridad e Higiene, de Inspecciones de
Trabajo ademds de otros de Empleo y Estadistica.

El17 dejulio de 1982 fue creado como organismo desconcentrado el Instituto
Estatal para el Desarrollo de la Seguridad en el Trabajo, cuyo objetivo era
ser el organismo encargado de desarrollar programas de asesoria, de
investigacion y de capacitacion en la materia. En otro apartado se da cuenta
de la evolucion de este organismo auxiliar.

En 1981 se cred, 1a Direccion del Trabajo y Prevision Social dependiente de
la Secretaria del Trabajo, entre cuyas funciones estaba la de inspeccionar y
normar las condiciones de seguridad e higiene. Esta funcién fue adjudicada
parctalmente a la Direccidn General Juridico Laboral y Conciliacion.

En septiembre de 1987 fue creada la Direccién General de la Prevision

Social, reestructurandose con ello las actividades de inspeccidn a partir de
1988.

Los programas en maferia de seguridad en el trabajo, fundamentalmente de
capacitacidn, asesorfa y desarrollo tecnoldgico se desarrollan actualmente
por el Instituto Estatal para el Desarrollo de la Seguridad en el Trabajo, que
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se analiza en el rubro referente al Sector Auxihar.
Comision Tripartita de Seguridad Industrial

El 17 de junio de 1991, por acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado el
20 de junio de ese mismo afio, fue creada la Comisién Tripartita de Seguridad
Industnal, considerando "que debido a las caracteristicas de la economia
actual se estdn desarrollando actividades industriales de alto riesgo en la
entidad que ponen en peligro tanto a centros de trabajo y a obreros, como
a la poblacién asentada en zonas aledanas”, ya que "en los dltimos afios han
ocurrido, en instalaciones industriales, siniestros de consecuencias lamenta-
bles en lo social y en lo econémico".

Enese contexto, la Comision Tripartita de Seguridad Industrial tendria como
objetivos:

a). Disenar y establecer medidas preventivas de siniestros en instalaciones
industriales,

b). Mejorar y actualizar, en materia de seguridad, la infraestructura existente
en las empresas, especialmente en las de mayor riesgo.

¢). Actuar como organo de vigilancia y seguimiento a fin de que las medidas
de seguridad dispuestas por las autoridades correspondientes se cumplie-
ran.

d). Disefiar y coordinar la creacién de la infraestructura necesaria para la
atencion de siniestros que se presentaran en la planta industrial.

e). Contar con informacién actualizada sobre la situacion real que guardaran
las empresas en materia de seguridad.

f). Operar coordinadamente con dependencias y entidades publicas federa-
les, estatales y municipalés asicomocon €l sector empresarial, programas
de emergencia para atender los siniestros que se presentaran en la planta
industriai.
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g). Coordinarse con el Sistema Estatal de Proteccién Civil a efecto de
prevenir siniestros industriales y atenderlos conjuntamente cuando éstos
ccurrieran,

En su integracidn participaban tanto el sector empresarial con tres represen-
tantes en calidad de vocales como el Delegado Federal del Trabajo, el del
IMSS, los Directores Generales del Instituto de Salud del Estado de México,
del Trabajo y de la Prevision Social asi como representantes de la Cruz Roja,
del Servicio de Urgencias del Estado de México, un representante del H.
Cuerpo de Bomberos de lacapital y otro dela Direccién de Seguridad Publica
y Trénsito.

Esta comision estaria presidida por el Gobernador del Estado y, segiin los
términos del acuerdo, tenia cuatro vicepresidencias a cargo del Secretario del
Trabajo y de la Prevision Social, del Secretario de Desarrollo Econdmico,
del Presidente de 1a Asociacién de Industriales del Estado de México (AIEM)
y del Presidente de la Delegacidn Estado de México de la Cdmara Nacional
de la Industria de la Transformacion.

En dicho acuerdo se establecia la existencia de subcomisiones a nivel
municipal que estarfan presididas por el Presidente Municipal y su integra-
cion serfa similar a la de 1a Comision Estatal.

Los municipios en los que se establecerian eran: Atizapian de Zaragoza,
Atlacomulco, Chaico, Chimalhuacdn, Chicoloapan, Coacalco, Cuautitldn,
Cuautitldn Izcalli, Ecatepec, Ixtapaluca, Ixtlahuaca, Lerma, Metepec,
Naucalpan, Nezahualcdyotl, Nicolds Romero, La Paz, San Mateo Atenco,
Tecdmac, Tenancingo, Texcoco, Tianguistenco, Tlalnepantla, Toluca y

Tultitldn.

Convenios Institucionales.

La Secretaria del Trabajo ha celebrado distintos convenios con instituciones
puiblicas y empresas privadas cuyo objetivo ha sido fortalecer su presencia

en el espectro de las relaciones laborales.
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Con el sector privado suscribié distintos convenios con empresas cuyo
objetivo era instrumentar programas de empleo, de seguridad ¢ higiene, asi
como cursos de capacitacion, para prevenir y disminuir accidentes y
enfermedades de trabajo.

Con instituciones piblicas del pais y del extranjero cabe destacar los
siguientes convenios:

a).

b).

dy.

e).

Convenio de Cooperacion con la Comision de la Salud y de Seguridad
en €l Trabajo de Québec, cuyo objetivo era intercambiar investigacién y
personal especializado, "asi como crear un Comité Mixto Estado de
México-Québec para el desarrollo de la salud y seguridad industrial.

Convenio de Colaboracién con la Universidad Nacional Auténoma de
México para instrumentar el programa de colocacién de estudiantes y
egresados en centros de trabajo ubicados en el Estado de México.

. Convenio de Colaboracidn con la Asociacion de Industriales del Estado

de México, A.C. cuyo propdsito €s proporcionar asesoria en materia de
seguridad ¢ higiene en el trabajo; otorgar a la asociacién a través del
servicio estatal de empleo la cartera de solicitantes de trabajo para su
probable contratacién y, difundir entre las empresas las convocatorias de
los cursos que se imparten,

Convenio de Concertacién con el Instituto Mexicano del Seguro Social
con ¢l objeto de realizar programas sobre salud, seguridad , higiene y
ambiente de trabajo, asi como organizar eventos en la materia.,

Convenio celebrado con la Secretarfa de Desarrollo Social, la Secretaria
de Pesca y la Delegacién de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos cuyo objetivo es convenit con los pueblos para que en
solidaridad la zona de reserva de la biosfera "Mariposa Monarca”,
cambie la relacién que existe entre 1a poblacién y los recursos naturales.

. Convenio de Cooperacién Educacional con la Federacién Regional de

Ecatepec de la Confederacién de Trabajadores y Campesinos del Estado
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de México vy el Pdtronato del Tecnoldgico de Estudios Supernores de
Ecatepec cuyo propésito es captar recursos destinados al equipamiento
y mejoramiento de instalaciones y atencidn de becarios del Tecnolégico.

g). Convenio de Colaboracidn con la Asociacion de Industriales de Ecatepec
y el Tecnolégico de Estudios Superiores de Ecatepec con el objetivo de
poner en operacién un programa tedrico-practico para implementarlo en
las empresas pertenecientes a 1a Asociacion.

h). Convenio de Concertacidn con las Instituciones de Educacion Superior
y Técnica y las Organizaciones Empresariales del Estado de México, con
el fin de desarrollar programas tedricos-prdcticos que permitan mejorar
el nivel educativo, de capacidades, habilidades y aptitudes de los alumnos
al vincular la teoria con la practica.

1). Convenio de Colaboracion con el Comité Estatal de Calidad y Produc-
tividad y el Instituto Mexicano de Seguro Social, con ¢l fin de promover
entre los sectores obrero y empresarial cursos, conferencias y campaiias
en materia de seguridad e higiene para prevenir y disminuir los accidentes
y enfermedades de trabajo e incrementar la productividad.

7. El Sector Laboral Federal en el Estado de México.
Delegacion Federal del Trabajo.

La necesidad de hacer operativa la aplicacidén de las normas de la Ley Federal
del Trabajo determind que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como
organo principal de la Administracién Publica Federal del Trabajo,
desconcentrara sus actividades.

En el Estado de México durante 1934 y 1935 se establecid, dependiente del
Departamento del Trabajo, en la ciudad de El Oro, la Oficina Federal del
Trabajo nimero 19 que pertenecia a la Delegacién Regional de Puebla. Entre
1942 y 1943 cambid su residencia a 1a ciudad de Toluca, transformdndose
en 1977, por acuerdo del titular de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn
Social, en Delegacion Federal del Trabajo, misma que empez6 a funcionar
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a partir de 1978.

Conforme a las reformas constitucionales, y para facilitar la imparticién de
1a justicia, se integré en 1977 la Junta Especial nimero 34 de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje con residencia en la ciudad de Toluca que inici6 sus
actividades el 2 de enero de 1978.

Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de
abril de 1979 se faculté ala Delegacion Federal para ejecutar el procedimien-
to de aplicacién de sanciones por violacion a las disposiciones legales en
materia de capacitacidn, adiestramiento y seguridad e higiene en el trabajo
cuando se tratara de empresas de jurisdiccién local.

En 1981 se emitié un nuevo acuerdo que otorgd facultades a la Delegacion
Federal del Trabajo para aplicar sanciones por violaciones a las normas de
la Ley Federal del Trabajo y de sus ordenamientos reglamentarios; a las
resoluciones emitidas por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, a los
contratos colectivos de trabajo y a los contratos de ley, cunando se tratase de

empresas sujetas a la jurisdiccidn federal cuyo domiciiio se encontrara deniro
del territorio de la entidad.

El articulo 123 fraccion XXXI y el 527 de la Ley Federal del Trabajo
establece la competencia para la aplicacién de las normas de trabajo a la
Delegacion Federal.

Hasta 1993 ]la Delegaci6n Federal en el Estado cuya residencia era la cindad
de Toluca, tenia como objetivos.

- Vigilar el cumplimiento de las normas federales en materia laboral.

- Lograr el equilibrio de los factores de la produccidn.

- Tutelar los derechos de la clase trabajadora.

- Promover la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo.
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- Proteger la planta productiva y el empleo.

- Promover ¢l desarrollo de la capacitacion y el adiestramiento en y para €l
trabajo.

- Prevenir riesgos y enfermedades laborales.
- Coordinar la politica laboral en la entidad.

Su estructura administrativa se observa en la grifica No. 25
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_ Brdfica No. 25
DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO

ORGANIGRAMA
JUETE“LE\S’;ES?R';‘%SQ DELEGADG FEDERAL DEL PROCUR"EER& FEDERAL
CONCILIACION ¥ ARBITRAJE TRABAID DEFENSA DEL TRABAJD
. ATURA .
JEFATURA DEL AREA JEFATURA DEL AREA O COORDINACION REGIONAL
) PROGRAMAS OF AROYO ety
JURIDICA AL APARATD PRODUCTIVO MINISTRATIVA
COORDINACION DE NAGIO COORDINACION DE SALUD CODROINACION DE COORDINACION DE EMPLEO
INSPECCION Y COORDTE‘ GION OF ¥ SEGURIDAD EN EL CAPAGITACION Y ¥ ORGANIZACION SOCIAL
CONCILIACION DICTAMENES TRABAJD PROOUCTIVIDAD PARA EL TRABAJC




Referencias Bibliograficas y Notas,

16. La adicidn de] Capituio XVII de la Ley Federal del Trabajo se publicd en el Diario Oficial
¢l 20 de Octubre de 1980,

17. Publicado en la Gaceta del Gobierno €] 25 de sepliembre de 1991.
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ANEXOS

INICIATIVA DEL EJECUTIVO AL CONGRESQ SOBRE
ACCIDENTES DE TRABAJO, 20-11-1904.

Elsefior Gobernador don José Vicente Villada en sus altos deseos de mejorar
la condicion de los obreros y ponerlos al amparo de la ley, ha dirigido a la
Diputacion Permanente una iniciafiva en la que propone que sea reformado
el articulo 1,787 del Codigo Civil a fin de que los menestrales, artesanosy
demds trabajadores reciban de las personas que los ocupen una indemniza-
cion cuando sean victimas de algtin accidenre de trabajo, siempre que de una
manera imprevista o sin culpa de su parte sufran lesiones que les impidan
dedicarse a sus labores o que les causen la muerte.

La iniciativa de que se trata es del tenor siguiente:

El Ejecutivo del Estado, preocupdndose cada vezmds por la suerte del obrero
que es, sin género de duda, una de las mds poderosas palancas en la
mecdnica social; y teniendo en consideracion que debe prestdrsele por lo
mismo, toda clase de proteccion, toda suerte de ayuda, para que, remedidndose
en lo posible su situacion penosa, se levante su espiritu, y obtenga pronto
una regeneracion tan eficaz como completa, haciéndole amar el trabajo, y
sentir el aguifon poderoso del noble estimulo, ha creido conveniente,
siguiendo en esto el espiritu progresista que informa el proceder de algunos
pueblos europeos, entre ellos la culta Bélgica, sancionar por la ley un acto
de humanidad o acaso de estricta justicia, como es el de que todos aquellos
que reciban el servicio de dichos obreros, los indemnicen de los perjuicios
que sufran, cuando, por una verdadera desgracia y sin culpa alguna de su
parte, sean victimas, con motivo del trabajo a que se les consagra, de algin
accidente que traiga por lamentable consecuencia la muerte de dicho obrero,
o lesiones mas o menos graves: que, impidiéndole continuar ensus cotidianas
labores, le sumerjan, lo mismo que a su desventurada y no pocas veces
numerosa familia, en todos los horrores de la mds honda miseria. Y se ha
dicho que el acro que se trata de sancionar por la ley es de verdaderajusticia,
porque si se considera serena 'y concienzudamente la funcion que el obrero
representa en la vida del trabajo, se verd que es nada menos que el de toda
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la poderosa energia mecdnica, sin la cual el esfuerzo del intelectual seria
insuficiente, cuando no completamente nulo.

Proteger pues al obrero es proteger a la sociedad, que en gran parte vive de
sus esfuerzos, es alentar el trabajo, unica base legitima de la rigueza; es en
una palabra, cuidar de uno de los factores mds poderosos en las grandes
labores del agregado social.

Asi pues, compenetrado como se ha dicho, de estas ideas, y de otras nomenos
razonables que en gracia de la brevedad se omiten, el suscrito se permite
remitir a usted, para que en su oportunidad sea aprobado por la H.
Legislatura, si asf pareciere conveniente a su ilustracion y patriotismo, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo tinico.- Se adiciona el articulo 1,787 dei Codigo Civil de la siguiente
manera:

"Cuando conmotivo del trabajo que se encargue a los menestrales, artesanos

y demds trabajadores asalariados, sufran éstos de una manera imprevista,
y sin culpa de la parte, algiin accidente que les cause la muerte, o una lesion
o enfermedad que les impida trabajar, el que reciba sus servicios estard
obligado a satisfacer, sin perjuicio del salario que se debiera devengar por
causa del trabajo, los gastos que originen la enfermedad y la inhumacion en
su caso, ministrando ademds, a la familia que dependa del fallecido, un
auxilio igual al importe de quince dias del salario que devengaba”.

"Quedan privados de este beneficio, todos aquellos trabajadores que, lejos
de observar una conducta honrada y digna, se entreguen a la embriaguez,
abandonen el trabajo, y no cumplan exacramente con sus respectivos
deberes.- José Vicente Villada",
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LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE JOSE VICENTE
VILLADA, 7-V-1904.

Dictamen de las comisiones de Legislacion y Justicia del H. Congreso del
Estado.

Después de serios y reflexivos estudios, las comisiones unidas de Legislacion
y Justicia, tienen el konor de presentar a la Cdmara nuevo dictamen sobre
adiciones al articulo 1,787 del Cédigo Civil, iniciadas por el Ejecutivo del
Estado con fecha 20 de febrero del presente afio. Al rendirlo se creen
obligadas a explicar, aunque sea suscintamente, los motivos que han tenido
para modificar su primitivo dictamen, asi como la parte resolutiva del
proyecto presentado por el Gobierno.

Conforme a la iniciativa del Ejecutivo, el obrero que sufriera un accidente
por causa del trabajo, tenia que comprobar, al ejercitar su accién contra el
que recibia sus servicios, primero la existencia del dafio sufrido, y después,
que éste habia sido causado sin culpa ni imprevision de su parte. Se ve
claramente cudn dificil era para la victima de una desgracia una prueba de
esa naturaleza, pues por una parte, podria inuy bien suceder que cayera sin
conocimiento al sufrir la lesion v no podria entonces precisar quiénes fueron
testigos del accidente, ni reconstruir éste, 0 bien que no encontrara quien
depusiera con sinceridad en contra del parrén, por el respeto que éste inspira
a sus empleados o porque ast se los exigiera en cambio del trabajo que les
proporcionara. Facil era vencer esta dificultad-imputando al patron los dos
ultimos elementos de prueba,; pero ante aquella se presenta el principio
general de derecho: "Actori incumbit probatio" sancionado por el articulo
1,456 de nuestro Cédigo Civil, y no era posible contrariar, por mds deseos
que hubiera de proteger al obrero, esta prescripcion reconocida por todas
las leves de los pueblos cultos de la tierra. Por otra parte, la dificultad no
se presentaba a nosotros por primera vez, pues ha sido motivo de hondos
estudios de parre de jurisconsultos eminentes, que desgraciadamente no han
podido encontrar una férmula definitiva para resolver la cuestion. Asi se
desprende de las opiniones de M.M.Ch. Van Oberbergh y Charles Dejace,
que corren insertas en una interesante monografia titulada "Les Accidents
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de Travail” y publicada en Bruselas en 1902.

En vista de todo esto, las comisiones se resolvieron a aceptar las disposicio-
nes de la ley belga sobre reparaciones de los dafios que resultan de los
accidentes del trabajo, sancionada por Leopoldo 11 el 24 de diciembre de
1903. Es indiscutible que esta ley es la mds avanzada que se ha expedido en
Europa vy, salvo una que otra tendencia socialista, es un monumento de la
legislacion moderna. A ella tuvimos que recurrir y de ella tomamos el
principio general de que todos los accidentes del trabajo dan derecho al
obrero a exigir los auxilios a que venimos refiriéndonos y que estos
accidentes se presumen legalmente como sobrevenidos por el trabajo,
mientras no se pruebe lo contrario. En este caso serd el patrén a quien
incumba la prueba de que la obligacion que se le demanda, se ha extinguido,
como lo previene la parrte final del articulo 1,456 del Codigo Civil.

El noble deseo de proteger al obrero y de ponerio al abrigo de la miseria,
en los casos en que sufra un accidente que le impida trabajar, no debe llegar
al grado de desconocer los derechos de los que reciben sus servicios y por
lo mismo no deben imponerseles obligaciones y cargas que serian mds o0
menos pesadas o injustas. Es bien sabido el abuso de los menestrales para
dilatar las curaciones de las lesiones que sufren, abuso de que puede ser
complice el curandero que los asiste y que en tiltimo andlisis es fomentado,
necesariamente, por las pésimas condiciones de higiene en que vive nuestro
pueblo. Una lesion que, atendida en un hospiral por un facultativo apto y
honrado, puede dilatar en sanar pocos dias, se prolongard largo tiempo si
el enfermo vive en una pociiga, si su alimentacion es inadecuada y se vale
de un inepto para que lo atienda. Por estas razones hemos crefdo conveniente
adicionar el articulo 1,787 del Codigo Civil con las siguientes disposiciones:

1. Cuando las empresas tengan establecido un hospital con servicio médico
y farmacéutico, podran exigir que el obrero se cure en dicho hospital.

1. Podrdn permitir que el enfermo se cure en su casa designando el médico
que debe asistirlo y

III- Podrdin los que reciben los servicios del obrero, exigir que éste pase al
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Hospital Civil pagando las estancias que en él se causen. Esta iltima
disposicion que consignamos en el proyecto de decreto que hoy sometemos
a las luces de vuestra soberania, fue ampliamente discutido en el seno de las
comisiones. Se hacia la observacion que nuestros obreros tienen una gran
aversion al hospital y que preferirian renunciar a los beneficios de la ley,
antes que pasar a un establecimiento de esta naturaleza. Pero si esto es
verdad no lo es menos que tampoco puede exigirse mds de los jefes de
empresas que poner a los lesionados en un medio higiénico y proporcionarles
una asistencia eficaz que, en definitivo, tiene que redundar en su propio
beneficio. Ademds hay necesidad de educar médicamente a nuestro pueblo,
para arrancarle viejos prejuicios y arraigadas preocupaciones. En la
iniciativa del Ejecutivo que adicionan las comisiones dictaminadoras, Se
impone a los patrones la obligacién de proporcionar auxilios a los obreros
por todo ¢l tiempo que duren inhdbiles para el trabajo, lo cual vendria a
constituir para aquellos una carga pesadisima. En la parte resolutiva
proponemos que esos auxilios se prestardn unicamente por tres meses, para
evitar que las fabricas y demds empresas tengan a su cargo indefinidamente
una batallion de invdlidos que quizd puedan encontrar trabajo compatible con
su inhabilidad. Ademds se declaran irrenunciables para los obreros los
efectos de esta ley, pues de nuestros estudios hemos llegado a descubrir que
en algunas partes de Europa no se daba quehacer a los obreros, si en el
contrato de trabajo no renunciaban expresamente las disposiciones relativas
al riesgo profesional.

Estudiada por las comisiones la forma del juicio en que debian los obreros
ejercitar su accion, resulté que, salvo los juicios verbules, tendrian que
recurrir a los largos y dilatados trdmites del juicio ordinario, y en beneficio
de la rapidez con que deben sustanciarse estos negocios proponemos que
sean materia de juicio sumario y por lo tanto pedimos que se adicione la
Sfraccion V del articulo 370 del Codigo de Procedimientos Civiles en los
términos consignados en la parte resolutiva de este dictamen.

LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO

JOSE VICENTE VILLADA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de México, a todos sus habitantes sabed: Que el Congreso ha
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aprobado lo siguiente:
DECRETO NUMERO 46
El Congreso del Estado Libre y Soberano de México, decreta lo siguiente.

Articulo I.- Dentro de los términos del arrendamiento del trabajo y de la
industria, reconocido por nuestro Codigo Civil vigente, se comprende el
servicio por jornal, que es el que presta cualquier individuo a otro, dia por
dia, mediante cierta retribucion diaria que se llama jornal,

Articulo 2.- El trabajador asalariado que se haya ajustado sin sefialar
término dentro del cual haya de trabajar, ni obra determinada que deba
concluir, podra despedirse y ser despedido a voluntad suya o del que lo
empled, sin que por esto pueda pedirse indemnizacion.,

Articulo 3.- Cuando con motivo del trabajo que se encargue a los
trabajadores asalariados o que disfruren sueldo, a que hacen referencia los
dos articulos anterioresy el 1,787 de Codigo Civil vigente, sufran éstos algin
accidente que les cause la muerte o una lesion o enfermedad, que les impida
trabajar, la empresa o negociacion que reciba sus servicios, estardn
obligados a pagar, sin perjuicio del salario que se debiera devengar por
causa del trabajo, los gastos que originen la enfermedad y la inhumacion en
su caso, ministrando, ademds a la familia que dependa del fallecido, un
auxilio igual al importe de quince dias del salario o sueldo que devengaba.
Se presume gue el accidente sobrevino con motivo del trabajo a gue el obrero
se consagraba, mientras que no se pruebe lo contrario.

Articulo 4.- Si el jefe de la empresa o negociacion, ha instituido un hospital
con sucorrespondiente servicio médicoy farmacéutico, tendra derecho a gue
el obrero lesionado se cure en dicho hospital. También podrd permitirsele
que se cure a domicilio y tendrd derecho a escoger el médico que se encargue
de la curacion.

Por vltimo cumplird con las obligaciones que le impone este articulo,
pagando las estancias que el obrero cause en el hospital de la localidad.
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Articulo 5.- Si la enfermedad pasare de tres meses o el obrero quedare
imposibilitado total o parcialmente para el trabajo, el jefe de la empresa o
negociacion estard en libertad de seguir ministrando o no los auxilios de que
s¢ trata, a no ser que se haya convenido otra cosa en el contrato respectivo,
con determinacién expresa de la naturaleza y extension de dichos auxilios.

Articulo 6.- No son en ningiin caso renunciables por el obrero los derechos
que le otorga este Decreto,; pero quedardn privados de ellos, todos los
trabajadores que lejos de observar una conducta honrada y digna, se
entreguen a la embriaguez y no cumplan exactamente con su deberes.

Articulo 7.- Las disposiciones contenidas en los seis articulos que anteceden,
se considerardn como complementarias de la Seccién 1, Capitulo V, Titulo
IX, Libro Il del Cédigo Civil vigente.

Articulo 8.- Se reforma la fraccién V del articulo 370 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, en los siguientes términos:

Articulo 370.- Tienen tramitacion especial para ventilarse en juicio sumario,
las contiendas que versen:

V. Las que tengan por objeto el cobro de salarios debidos o jornaleros,
dependientes o domésticos, asi como el ejercicio de las acciones que nacen
de las disposiciones del presente decreto.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciéndolo imprimir,
publicar, circulary ejecutar.

Dado en Toluca, a treinta de abril de mil novecientos cuatro.- C. M. Moreno
y Paz, diputado vicepresidente.- Vicente Villada Cardoso, diputado secre-
tario.- Ignacio Guzmdn, diputado secretario suplente.

Por tanto mando se observe, imprima, publique y circule a quienes toque
cuidar su ejecucion.

Toluca, abril 30 de 1904.- J. V. Villada. Riibrica.- Eduardo Villada,
Secrerario General, Rubrica.
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DECRETO DEL GENERAL FRANCISCO MURGUIA SOBRE
SALARIO MINIMO

EL C. GENERAL BRIGADIER FRANCISCO MURGUIA, Gobernador
Interino y Comandanre Militar del Estado de México, a todos sus habitantes,
sabed:

Que teniendo en consideracion las aflictivas circunstancias porque desde
tiempo inmemorial ha venido atravesando la clase proletaria 'y que por esas
mismas circunstancias sin escripulo se han explotado sus energias en
beneficio de la clase acomodada, sujetandola a miles de gabelas y entre ofras
la de retribuirle sus servicios en una forma y cantidad tales que no han
correspondido a los beneficios que el capital reporta con el trabajo personal
de aquella; que como ese estado de cosas ha sido la causa principal de que
el trabajador humilde no haya logrado hasta la fecha no sélo su nivel social,
sino cuando menos la siruacion personal suya, estancdndose y relajandose
con ello el mejoramiento y solidaridad del pueblo mexicano; que como ¢l
lema principal de la revolucion triunfante ha sido y es el de dirigir todos sus
propdésitos en bien de la referidu clase humilde y comprendiendo ademds que
apesarde los esfuerzos que cualquiera sistema de Gobierno pudiera emplear
en su favor, serfan infructuosos faltindole como le falta hasra la fecha, la
base principal que le haga, tener conciencia de si mismo, cual es el elemento
de la instruccion; y considerando que bajo este otro punto de vista, el
acaudalado en beneficio propio, y los padres de familia con ¢l objeto de
hacerse de mayores elementos para cubrir sus necesidades crecientes cada
dia, emplearen los trabajos a los menores de edad, descuidando asi que éstos
adquieran su instruccion obligaroria tan necesaria cuando menos sea para
el conocimiento de sus derechos civiles y politicos, he tenido a bien expedir
el siguiente:

DECRETO NUMERO 2
Articulo 1. Desde el dia 15 del presente mes, los propietarios de fincas
riisticas y urbanas, representantes de negociaciones mineras e industriales
y en general todus aquellas persondas que por razon o naturaleza del trabajo

o industria a que se dediquen, tengan la necesidad de emplear a trabajadores
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conocidos con el nombre de jornaleros, estn obligados a remunerar a éstos
con un salario no menor de SESENTA Y CINCO CENTAVOS, a reserva de
los convenios que entre el patron y el empleado se verifiquen por mayor
cantidad cuando asi lo requicra el trabajo de que se trate.

Articulo If. Queda absolutamente prohibido el establecimiento de Tiendas
de Raya o agencias particulares de pagos para los trabajadores, ast como
el obligar a éstos a recibir vales y mercancias de cualquiera clase en pago
de sus salarios.

Articulo Hl. La infraccion a cualquiera de los articulos anteriores, hace
responsables directamente a los propietarios y administradores con una
multa de CINCUENTA a QUINIENTOS PESOS, segiin la importancia de la
negociacion, quedando facultado el Ejecutivo del Estado para duplicar o
triplicar las penas anres dichas, en casos de reincidencia.

Articulo 1V. A fin de que las disposiciones anteriores tengan la efectividad
respectiva, el Ejecutivo del Estado, sin necesidad de la intervencién de
autoridades inferiores, recibira directamente las quejas que de palabra o por
escrito se le presentaren sobre el particular, y hecha una investigacion
sumaria, procederd a imponer las penas sefialadas a los infractores del
presente Decreto.

Articulo V. Queda absolutamente prohibido admitir en toda clase de
Jabricas, empresas industriales o comerciales, fincas de campo, etc., con el
cardcter de trabajadores, a los menores de edad que no justifiquen con el
certificado expedido por el Director de la Escuela a cuya jurisdiccion
pertenezcan, haber terminado conforme a los programas correspondientes
la instruccion obligatoria.

Articulo VI. Encaso de infraccion al articulo que antecede, los propietarios,
representantes o duefios de las negociaciones antes dichas, serdn castigados
en las cantidades y conforme al procedimiento sefialado en los articulos 3o.
y 4o0. del presente Decrero, v los padres de familia con una multa de cinco
a diez pesos o en su defecto con un arresto ho menor de treinta dias.
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Articulo VII. Las autoridades del lugar y directores de los establecimientos
de Instruccion Publica, a cuyajurisdiccion pertenezcan las fincas o domicilio
de los padres infractores, quedan obligalios a dar noticia al Ejecutivo del
Estado, de la falta de obedecimiento a la anterior disposicion.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado de México, en Toluca,
a primero de septiembre de mil novecientos catorce.

El General, Gobernador Interino y Comandante Militar del Estado de

México, Francisco Murguia.- EI Oficial Mayor, Encargado de la Secretaria
General, Manuel Lopez Fuentes.
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DECRETO DEL DR. GUSTAVO BAZ QUE CREA LA COLONIA
DE LA INDUSTRIA, 2-IX-1915,

GUSTAVO BAZ, Coronel del Ejército Libertador y Gobernador Provisional
del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades extraordinarias de que me hallo investido, y
teniendo en consideracion que el factor principal de nuestra actual desor-
ganizacién social consiste, entre otras causas economicas, en el conflicto ya
acentuado entre el Capital y el Trabajo, y por lo tanto que es una necesidad
imperiosa, para ver de contrarrestar aquel antagonismo, despertar entre
nuestros obreros el amor al trabajo, arraigandolos a latierra 'y ddndoles los
elementos necesarios paradesarrollar suiniciativa individual, emancipdndolos
asi del yugo del capitalista, que los oprime sin piedad v los explota sin razon.
Que a este nusmo resultado debera conducir la elevacion moral del gremio
aludido, proporciondndoles a sus habitantes las condiciones de higiene y
comodidad que garanticen el mejoramiento y prolongacion de sus vidas.
Que, por otra parte, es de estricta justicia indemnizar a las familias que,
contando con las obras de alineamiento y urbanizacion realizadas en esta
ciudad, y tal indemnizacion puede hacerse asigndndoles gratuitamente un
lote de terreno que les sirva de base para una nueva construccion, he tenido
a bien expedir el siguiente

DECRETO NUMERO 6

Art. 1o. Se establece en la parte Sur de la ciudad de Toluca, una colonia que
se destinard de preferencia para habitaciones de las familias de la clase
obrera, y que llevard por nombre Colonia de la Industria. Esta comprenderd,
conforme al plano respectivo, formado por el sefior ingeniero Camilo
Zamora y depositado con esta fecha en la Secretaria General de Gobierno
del Estado, una extension superficial de doscientos cincuenta y seis
hectdreas, ochentay seis dreas y noventay seis centidreas, o sea en total dos
millones quinientos sesenta y ocho mil seiscientos noventa y seis metros
cuadrados, y que quedard limitada: al Norte, por una parte, con terrenos
del rancho del sefior licenciado Arcadio Villavicencio, por otra parte, con
terrenos del sefior Amalio Ballesteros y hacienda de la Garcesa, y porlaotra,
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con la huerta y terrenos del templo del Ranchito; por el Oriente, con el
camino que conduce al pueblo de Santa Maria de las Rosas y con terrenos
de la hacienda de la Garcesa; por el Sur, con terrenos del pueblo de
Capultitlan y por el poniente con el camino antiguo de Toluca a dicho pueblo
de Capultitidn y con terrenos de la expresada hacienda de la Garcesa.

Art. 20. Se declara de utilidad publica la formacion de la mencionada
Colonia, y por lo mismo sujeta a expropiacion todos los terrenos que la
forman, asf como los que sea necesario ocupar para el paso de acueductos
y desagties, para la instalacion de postes y para las demds servidumbres en
beneficio de los vecinos de la relacionada Colonia.

Art. 3o0. La aworidad administrativa entrard desde luego en posesion de los
terrenos que forman la zona de que trata el articulo primero, sin perjuicio
de que en su oportunidad se dicte la ley que establezca los procedimientos
y forma en que deberd indemnizarse el valor de los propios terrenos.

Art. 40. La Colonia comprenderd un mil trescientos sesenta y cinco lotes de
veinticinco metros de frente por cincuenta de fondo, los cuales, una vez
separados los que se destinen a objetos de uso conuin, como escuelas de
ambos sexos, jardines, parques, etc. se aplicardn de preferencia, a
compensar los terrenos ocupados y los dafios sufridos por los propietarios
a quienes se derribaron toral o parcialmente sus fincas durante el Gobierno
anterior, con el fin de alinear y de ampliar aigunas calles.

Art. 50. Realizado el objeto a que se refiere el articulo amerior, se
distribuirdn gratuitamente los demds lotes entre los obreros que reinan los
requisitos siguientes:

A. Ser trabajadores y honrados,

B. No tener el vicio de la embriaguez;

C. Obligarse a dejar terminada en el lote que se les asigne y en un plazo
meximo de dos afios, una habitacion con los departamentos y comodidades
necesarias para una familia, en relacion con sus necesidades.

En igualdad de circunstancias serdn preferidos los obreros que sean padres
de familia.
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Art. 60. La falra de construccion de la finca dentro del plazo de dos afios,
dejard de pleno derecho y sin efecto de donacion, quedando en libertad la
Comision a que se refiere el articulo octavo, paradisponer del lote respectivo
en favorde la persona que reuna los requisitos prevenidos por esta ley, y para
calificar si ha lugar a indemnizar al donatario el imporie de las cantidades
que jusrifique haber invertido en beneficio del lote correspondiente.

Art. 70. El Ejecutivo podrd reservar una parte de la Colonia para distribuir
gratuitamente sus lotes entre los empleados del Estado y de la Municipalidad
que retinan los requisitos sefialados en el articulo quinto, y que hayan
prestado sus servicios a satisfaccion del Gobierno, prefiriéndose a los que
mds ameriten.

Art. 8o. Para designar las personas a quienes deban adjudicarse lotes
conforme a los articulos quinto y séptimo del presente Decrero, asi como para
hacer la distribucion de los mismos, se establece una Comision presidida por
el ciudadano Gobernador del Estado o en su defecto por el Secretario
General de Gobierno o el funcionario que lo substituya, por otras dos
personas nombradas por el mismo Jefe del Ejecutivo, y por dos miembros del
H. Ayuntamiento de la Municipalidad de Toluca, designados por la propia
Corporacion.

La Comision de que se trata podrd utilizar los servicios de los Ingenieros del
Gobierno y del Ayuntamiento, para el mejor desemperio de sus labores.

Articulo 0. Una vez constituida la Junta mencionada lo hard saber al
publico, indicando el plazo dentro del cual deberan presentar sus solicitudes,
las comprendidas en los articulos guinto y séptimo, asi como la manera de
Justificar los requisitos a que los misinos precepios se refieren.

Are. 10. Los lotes adjudicados gratuitamente con arreglo a los articulos
quinto y séptimo de este Decreto y las construcciones que sobre aguellos se
levanten, no podrdn gravarse ni enajenarse, y solo se transmitirdn por
herencia al conyuge supérstite del propietario, a los ascendientes y descen-
dientes sin limitacién de grados v a los parientes consanguineos dentro del
cuarto grado civil. 86lo a falta de los sucesores a que se refiere este articulo,
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o cuando concurran en ellos las causas de desheredacion a que se refieren
los articulos 923 al 926 del Cédigo Civil del Estado, que se declaran vigentes
so6lo para los efectos de esta ley, podfd transmitirse la propiedad por
testamento a parientes lejanos o a personas extrafias. En el caso de herencia
intestamentaria se observardn las disposiciones relativas al propio Cédigo
Civil.

Art. 11. Quedan exceptuados de la prohibicion de enajenar los sucesores del
primer adjudicatario o de los que le sucedan, quienes entre st podrin
comprarse sus porciones hereditarias, sin que salga de un miembro de la
Sfamilia la propiedad correspondiente.

Art. 12. Los propios terrenos adjudicados, sus construcciones y todo lo
demds que a ellos se incorpore, se considerarin comprendidos en el ariiculo
916 del Codigo de Procedimientos Civiles y no serdn, por lo mismo,
susceptibles de embargo por deudas de cualquier cardcter distinto del fiscal.

Art. 13. Se exceptuan del impuesto de transmision de propiedad y del
Registro, las adjudicaciones que se efectien en virtud de este Decreto;
quedando exentos de todo impuesto predial por el término de cinco afios a
contar de la fecha de la propia ley, asi los mismos terrenos como las
construcciones que en ellos se levanten.

Art. 14, El Ayuntamiento de Toluca llevard a cabo a la mayor brevedad
posible, las obras de urbanizacion de la Colonia de la Industria.

Are. 15, El Ejecutivo favorecerd por medio de leyes apropiadas y de
concesiones equitarivas, la formacion de empresas que tengan por objeto
facilitar, sobre bases liberales, la construccion de fincas en los lotes de la
repetida Colonia.

Art. 16. El propio Ejecurivo extenderd a los adjudicatarios las escrituras que
acrediren su propiedad, v dictard las demds disposiciones necesarias para
la ejecucion del presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado de México, en Toluca,
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el dia seis de marzo de mil novecientos quince.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento,

El Gobernador Provisional del Estado, Gustavo Baz. El Oficial Mayor,
Encargado de la Secretaria General de Gobierno, Lic. Miguel G. Calderon.

Reforma al articulo 1o. del decreto niimero 6, publicado en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el 8 de septiembre de 1915.

GUSTAVO BAZ, Coronel del Ejército Libertador y Gobernador Provisional
del Estado Libre y Soberano de México, a rodos sus habitantes, sabed:

Que en uso de las faculrades extraordinarias de que me hallo investido y para
poder arender la considerable demanda que se ha presentado en solicitud de
adjudicacion de lotes enla "Coloniade la Industria”, en esta ciudad, creada
por Decreto mimero seis de 6 de marzo del presente afio, para cuyo efecto
se hace necesario ampliar la correspondiente extension superficial designa-
da primeramente, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO NUMEROQO 23

Art. 1o. Se modifica el articulo 1o. del Decreto niimero seis de 6 de marzo
del presente afio, en el sentido de que la extension superficial de doscientas
cincuenta y seis hectdreas, ochenta y seis dreas y noventa y seis centidreas,
o sean en total dos millones quinientos sesenta’y ocho mil seiscientos noventa
y seis metros cuadrados, que por el propio Decreto y conforme al plano
respectivo formado por el sefior ingeniero Camilo Zamora y que obra
depositado en la Secretaria General de Gobierno, se designé para el
establecimiento, en esta ciudad, de la "Colonia de la Industria”, se amplia
con una nueva extension de treinta y cince hectdreas cuarenta 'y dos dreas
¥ quince centidreas, o sean trescientos cincuenta y cuatro mil doscientos
quince metros cuadrados, que se tomardn de los rerrenos conrinuos o antes
limitrofes, por la parre Norte, de conformidad con el respectivo plano-
proyecto que al efecto obra rambién en la misma Secretaria General, en la
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siguienre forma: terrenos anexos al templo de "El Ranchito”, ciento veinte
mil ciento ochenta y cuatro metros cuadrados, terrenos del sefior Francisco
Diaz, ciento un mil trescientos cuarenta y cinco metros cuadrados, yterrenos
del sefior Vicente Cordero Monies de Oca, ciento treinta y dos mil seiscientos
ochenta y seis metros cuadrados, comprendiendo, por lo tanto, en rotal, la
superficie de los terrenos para la mencionada Colonia doscientas noventa
v dos hectdreas, veintinueve dreas y quince centiareas, o sean dos millones
novecientos veintidas mil novecientos once metros cuadrados, cuyos nuevos
linderos serdn: al Norte, aceras Sur de las calles de Heredia, en el tramo
comprendido entre la Avenida Judrez v prolongacion de las Calles de la
Industria; al Oriente, con aceras Oriente de la prolongacion de las Calles
de la Industria, terrenos del sefior Vicente Cordero Montes de Ocay terrenos
de la sefiora Regina V. de Villegas, por una parte, y por orra, con caming
que conduce al pueblo de Santa Maria de las Rosas y con terrenos de la
Hacienda de la Garcesa, al Sur con terrenos del pueblo de Capultitlin, y por
el Ponienie, con terrenos de la Hacienda de la Garcesa 'y camino antiguo de
Toluca a dicho pueblo de Capultitlan, poruna parte, y por otra, con el templo
de "El Ranchito", y propiedades particulares de los sefiores Fabidn Garcia
y Francisco P. Castafieda; y por el Noroeste, con propiedad particular del
sefior Andrés Coria y calles de Ramén Corona hasta su interseccion con el
camino para el pueblo de Santa Maria de las Rosas y terrenos del sefior
Francisco Diaz, en direccion a la prolongacion de la Avenida Judrez,

Art. 20. Las nuevas adjudicaciones de lotes en la parte con que se hace la
ampliacion de que habla el articulo anterior, se sujetaran a los mismos
requisitos que el invocado Decreto que por el presente se reforma, establece,
debiéndose estar por lo que toca a la ocupacion de los terrenos para la
ampliacion, alo prevenido en el articulo tercero del repetido Decreto niimero
seis de 6 de marzo del citado afio en curso.

Art. 3o. Se autoriza al tenedor del Registro Publico en este Distrito para que,
trardndose de los titulos que se expidan por el Ejecutivo a los adjudicatarios
de lotes en la "Colonia de la Industria”, a virtud del presente Decreto y su
anterior relativo niimero seis de 6 de marzo wltimo, haga la inscripcion
correspondiente con solo la presentacion de esos mismos titulos, acompa-
fiados de las respectivas copias simples sin exigir, por lo tanto, que se llenen
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todos los requisitos que para el efecto sefala el Codigo Civil vigente en el
Estado. Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado de México, en
Toluca el dia dos de septiembre de mil novecientos quince.

Por tanto, mando se observe, imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.- El Gobernador Provisional del Estado, Gustavo Baz.- El
Oficial Mayor, Encargado de la Secretarfa General de Gobierno, Lic.
Miguel G. Calderon.
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DECRETO POR EL CUAL SE CREA UN CENTRO RECREATIVO
PARA OBREROS, 16-X11-1915.

EL C. GRAL. Y LIC. PASCUAL MORALES Y MOLINA, Gobernador y
Comandante Militar del Estado de México, en uso de las facultades de que
me hallo investido.

Considerando: Que uno de los ideales de la revolucion Constitucionalista es
la moralizacion y dignificacion de la clase trabajadora en su bien propio,
en el de sus familias y en el de la sociedad.

Considerando: Que el alejamiento de los centros del vicio de la referida
clase, es unode los medios eficaces para conseguir los altos fines de dignidad
y moral que constituyen el fundamento del respeto a que es acreedora.

Considerando: Que los obreros y trabajadores en general carecen de medios
honestos de distraccion en sus dias de descanso, ya porgue no los hay en los
lugares donde residen, ya porque no estan al alcance de sus recursos
pecuniarios.

Considerando: Que por tal causa los obreros dejan de intervenir como
sociedad culta y distraen sus ocios frecuentando las rabernas y los garitos
con grave dafio de su salud, energias y bienestar de sus familias.

Considerando: Que para evitar estos vicios es un medio indispensable
proporcionar a todos los trabajadores diversiones gratuitas. Por lo que el
Gobierno de mi cargo ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO 3

Articulo 1. Se establecerd en cada cabecera de Distrito del Estado "Un
Centro Recreativo para Obreros”, que tendrd por objeto facilitar a los
mismos graruitamente en sus dias de descanso, medios de distraccion a la
vez honestos y educativos.

Articulo H, En cada uno de estos centros se construird un gimnasio con los
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apararos y utiles mds a propdsito para favorecer el desarrollo fisico, se
establecerd el mayor niimero de diversiones populares, se cultivard unjardin
o huertay se implantard toda clase de juegos licitos, yaseande cultura fisica,
ya de ejercicio intelectual.

Articulo 11l. Habrd anexo acada uno de dichos centros un gabinere de lectura
o de pequeria biblioteca, en la que los concurrentes pueden leer la prensa
periddica, obras o publicaciones de vulgarizacion cientifica o aplicacion de
las ciencias, a la agricultura, artes o industrias, asi como también novelas,
poesias y otras producciones literarias selectas.

Articulo IV. Se procurard también construir en dichos centros un peqiefio
teatro o solon destinado a reciraciones y representaciones dramdticas,
estimulando a los mismos obreros concurrentes a que ensayen estas
representaciones y organicen orfeones populares.

Articulo V. De preferencia se instalard un cinematégrafo en las Municipali-
dades donde haya los elementos a proposito para el caso y después de una
conferencia que quedard a cargo del profesorado del lugar y obreros que lo
soliciten, se exhibirdn visitas que desarrollen escenas contra toda clase de
vicios, instructivas sobre toda clase de industrias, artes u oficios y morales
que hagan nacer los deberes de amor a la Patria, a la familia, a la sociedad
y el respeto a si mismos vy a los demds.

Articulo VI. Se inscribirdn en los sitios convenientes de estos centros
recreativos para obreros: mdximas, axiomas, principios y verdades que les
inculquen apego al trabajo y al ahorro, respeto a las autoridades, afdn por
el mejoramiento individual e ideas sobre el buen ejemiplo para sus hijos y
Jamilia en general.

Articulo VIL. Los dias festivos y a las horas de recreacién de los obreros, se
facilitard la entrada a los mismos centros a los vendedores de comestibles,
refrescosy otras bebidas no alcohdélicas, eximiéndolos del pago de impuestos
municipales.

Articulo VIII. La construccion y conservacion de los repetidos centros
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recreativos, queda a cargo de los Ayuntamientos, debiendo hacerse todos los
gastos correspondientes de los fondos municipales.

Articulo IX. Los Presidentes Municipales someterén a la aprobacion del
Ejecutivo del Estado los planos, proyectos y presupuestos de gastos a que

diere lugar el cumplimiento de este decreto.

Por tanto, mando se Imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado de México, Toluca, a los
dieciseis dias del mes de diciembre de mil novecientos quince.

El Gobernadory Comandante Militar, Gral. Pascual Morales y Molina.- El
Secretario General de Gobierno, Lic. Guillermo Ordorica.
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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS ESCUELAS DEL
LUGAR, 21-1-1916.

CIUDADANO GENERAL PASCUAL MORALES Y MOLINA, Gobernadory
Comandante Militar del Estado de México, a todos sus habitantes, sabed:

Que en uso de las faculrades de que estoy investido, y Considerando: Que
uno de los altos fines que persigue la Revolucion Constitucionalista
triunfante es el progresoy adelanto de la industria, agricultura, el comercio,
etc., por lo que ha de tomar como deber este Gobierno el procurar y
conseguir por todos los medios posibles la conservacion, adelanto y
perfeccionamiento de las industrias, artes y oficios originales que estén
localizados en cada una de las poblaciones de los Distritos del Estado, para
que los efectos de produccion que por este medio dan vida a nuestros obreros
indigenas, tengan mejor y mds provechosa salida, creando asi el estimulo
necesario para acrecentar su amor al trabajo y el verdadero concepto de la
riqueza publica.

Considerando: Que en la raza indigena se encuentran también determinadas
las tendencias a la originalidad en sus trabajos de arte o industria con el
aprovechamiento de cuanto le presenta la naturaleza, debiendo por lo tanto
desenvolverle por todos los medios posibles esta aptitud de creacion,
inventiva e imitacion.

Considerando: Que todos los productos, resultado de las industrias, artes
¥ oficios indigenas son muy apreciados tanto en el pais, como en el
extranjero, pero que por la apatia de los Gobiernos pasados no pudo ddrseles
a estos nuestros obreros indigenas ningtin elemento, ningiin apoyo, ninguna
ayuda para mejorar y darle salida a dichos productos, que hasta hoy han
aparecido tan solo utilizables para ellos mismos y con muy poco valor para
los que llevan al mercado, a pesar del trabajo para su confeccion e importe
de la materia prima.

Considerando: Que la Revolucion, entre sus altos fines, considera que tiene
elde ayudar, como un acto de patriotismo, a que nuestra raza indigena saiga

del medio al que hasta hoy se la ha tenido sujeta, y se torne tan poderosa
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como debe ser por sus aptitudes naturales, suapego al trabajo y su resistencia
en él, facilitandole los medios para que de hoy en adelante pueda llenar mds
y mejor las necesidades de su vida, tomando la parte que le corresponde,
como a todos los hombres de trabajo, de moral y de inteligencia, en el
concierto de lus sociedades.

Considerando: Que es preciso crear en todos y cada uno de los mexicanos
el patrictico empefio de aprovechar en sus distintos usos, todo cuanto
produzca el suelo mexicano, para ahorrarnos el trabajo y hasta la pena de
mandar a otros paises esos mismos productos naturales, que en seguida
vuelven con una confeccion que pagamos a crecidisimos precios, pudiendo
fograrse por el estimulo, ayuda y ensefianzas a nuestros mismos indigenas
y obreros que esas mismas confecciones sean tan perfectas y utilizables como
las Hegadas del extranjero, creando asi un nuevo medio de riqueza piiblica.

Por todas estas razones he tenido a bien expedir el

DECRETO NUMERO 4

Articulo 1. Se establecen en rodas las cabeceras de los Distritos del Estado
y en las demas poblaciones del mismo en que el Gobierno lo crea conveniente,
las escuelas "del lugar”, cuyo principal objeto serd perfeccionar las
industrias, artes y oficios de creacién mexicana a las cuales se dedican
nuestros obreros indigenas.

Articulo 11. Todos los nifios de ambos sexos de la poblacion en que quede
establecida cada escuela "del lugar” asistirén en la tarde, por dos horas,
para adquirir la apritud conveniente en el aprendizaje de las industrias, artes
u oficios que se establecieren. La asistencia de los educandos a las escuelas
de esta especie, las que se procurard queden contiguas y anexas a las
primarias oficiales, serd la forma prdctica en que se¢ cumpla el aprendizaje
de los oficios, artes ¢ industrias a que se refiere el programa de los
establecimientos de esta dltima clase, segun la enumeracion que de las
asignaturas obligatorias contiene el articulo 11 de la Ley Organica vigente
de la Educacion Popular Primaria.
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Articulo 111, En los lugares donde se confeccionen por mujeres obreras telas
con fibra de maguey, rebozos, tejidos de todas clases, objetos de barro, etc.
quedardn abiertas las escuelas a que este Decreto se refiere todas las horas
de la mafiana, desde las seis hasta la una, para que puedan ir, sin precisaries
hora fija, a perfeccionar sus trabajos mediante las ensefianzas que los
maestros de la especialidad les inculgquen. Las mismas escuelas permanece-
rdn abiertas para los adultos, con el mismo objeto, de las seis a las nueve
de la noche.

Articulo IV. Todos los gastos que se eroguen para los trabajos que se efectiien
en dichas escuelas, serdn por cuenta del Municipio, vendiéndose cuanto se
produzca o se confeccione por cuenta del mismo, quien procuraré que
aquellos tengan salida en los mercados eurapeos y que se establezca a la vez
un intercambio entre los productos de la localidad y de los demds Estados
de la Repiiblica, tomando como base de enseflanza, la consideracion de que
es preciso que se conozcan en toda la Repuiblica, los productos de la misma,
para ser aprovechados y utilizados por los nativos, en consonancia con las
leyes del ahorro y de la produccion. Elimporte de los objeros que salgan de
las escuelas "del lugar”, se distribuird proporcionalmente, mitad para el
Municipio, quien la utilizard en el fomenio de lamisma escuela, y mitad para
el productor. Cuantos objetos se elaboren con mareria prima lievada por los
obreros, pasardn libremente a poder del mismo productor.

Articulo V. El Gobierno se impone laobligacion de procurar toda ayuda para
el fin que se propone con ¢l establecimiento de las ¢scuelas "del lugar”, y
asi procurard la venta de rodo lo que se elabore en ellas, o en talleres
particulares, dirigiéndose al Gobierno de los Estados para la salida de estas
mercancias en la Reptiblica, y a los Consules y representantes del Gobierno
en paises extranjeros, por los conductos debidos, sin omitir ningun esfuerzo
para el buen resultado de estos proposites. Ademds de las industrias
originales en el Estado, se procurard el establecimiento de ofras nuevas cuya
materia prima se encuentra en ¢l mismo Estado.

Por tanto, mando se observe, publique y circule a quienes toque cuidar de
su efecucion.
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Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, a 21 de enero de 1916.- El
Gobernador y Comandante Militar del Estado, Gral. Pascual Morales y
Molina.- El Secrerario General de Gobierno, Lic. Guillermo Ordorica.
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ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

El Congreso de la Unién 'y las Legislaturas de los Estados deberdn expedir
leves sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabajo:

I. La duracién de la jornada mdxima serd de ocho horas.

1. La jornada mdadxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general
y para los jovenes menores de dieciseis afios. Queda también prohibido a
unos y otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos

-

comerciales no podrdn trabajar después de las diez de la noche.

II1. Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieciseis tendrdan como
jornada mdxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce
afos ne podra ser objeto de contrato.

IV. Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos.

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiardn
trabajos fisicos que exijan esfuerzo marerial considerable. En el mes
siguiente al parto disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo percibir
su salario (ntegro y conservar su empleo v los derechos que hubieren
adquirido por su contrato. En el periodo de la lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para amaman-
tar a sus hijos.

VI. El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador serd el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion y sus
placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia. En toda empresa
agricola, comercial, fabril 0 minera, los trabajadores tendrin derecho a una
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participacion en las utilidades, que serd regulada como indica la fraccion
IX.

VII. Para rrabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad.

IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacién en las
utilidades a que se refiere la fraccién VI, se hard por comisiones especiales
que se formardn en cada Municipio, subordinadas a la Junta Central de
Conciliacion, que se establecerd en cada Estado.

X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas
de jornada, se abonard como salario por riempo excedente, un ciento por
ciento mds que lo fijado para las horas normales. En ningtin caso el trabajo
extraordinario podrd exceder de rtres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. Los hombres menores de dieciseis afios v las mujeres de
cualquier edad, no serdn admitidos en esta clase de trabajos.

XIL. Entodanegociacionagricola, industrial, minera o cualquiera otra clase
de rrabajo, los patrones estaran obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que no
excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerias y demds servicios
necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro
de las poblaciones, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien,
tendrdn la primera de las obligaciones mencionadas.

XII1. Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
excedade doscientos habitanres, deberd reservarse un espacio de terreno que
no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios
municipales y centros recreativos. Queda prohibido entodo centro de trabajo
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el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego
de azar.

X1V. Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten, por lo tanto, los patrones
deberdn pagar la indemnizacion correspondiente, segun que hava traido
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistird aiin en el caso de que el patrono contrate el
trabajo por un intermediario.

XV. EL patrono estard obligado a observar en la insialacion de sus
establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia
compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo las penas que al efecto
establezcan las leyes.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
couligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros.

XVIII. Las huelgas serdn licitas cuando rengan por objeto conseguir el
equilibrio entre diversos factores de la produccion armonizando los derechos
del frabajo conlos del capital. Enlos servicios piiblicos serd obligatorio para
los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de
Conciliaciony Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensiondel trabajo.
Las huelgas serdn consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayoria
de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los
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establecimientos fabriles militares del Gobierno de la Repiblica no estardn
comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al
Ejército Nacional.

XIX. Los paros serdn licitos unicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetardn
a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual
nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno del
Gobierno.

XX1. Siel patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a aceptar
el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el contrato de
trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del conflicto.
Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el contrato
de trabajo.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber romado parte en una
huelga licita, estard obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de ires meses de salario. Igualmente
tendrd esta obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de
probidad de parte del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono
no podrd eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamienios
provengan ae dependientes o familiares que obren con el consentimiento o
tolerancia de é1.

XX, Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el ultimo afio, y por indemnizaciones, tendrdn preferencia
sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos,
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de sus asociados, familiares o dependientes, solo serd responsable el mismo
trabajador, y en ningtin caso y por ninguin motivo se podrd exigir a los
miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXV, El servicio para la colocacién de los trabajadores serd gratuito para
éstos, ya se efectue por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por
cualquiera otra institucion oficial o particular.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano 'y un empre-
sario extranjero deberd ser legalizado por la awtoridad municipal competen-
te y visado por el Consul de la Nacion a donde ¢l trabajador tenga que ir,
en el concepro de que ademds de las clausulas ordinarias, se especificard
claramente que los gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario
contratante.

XXVII. Serdn condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque
se expresen en el contrato:

a). Las que estipulen una jornada infuemana por lo nororiamente excesiva,
dada la indole del trabajo.

bj. Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del
Jjornal.

d). Las que sefialenun lugarde recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos.

e). Las que entrafien directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo
en tiendas o lugares determinados.

B. Las que permitan retener el salario en concepto de mulia.

g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente del trabajo, y en enfermedades profesio-
nales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele
de la obra.

h). Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho
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consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los
trabajadores.

XXVII. Las leyes determinardn los bienes que constituyan el patrimonio de
la familia, bienes que serdn inalineables, no podrdn sujetarse a gravimenes
reales ni embargos, y seran rransmisibles a titulo de herencia con simplifi-
cacion de las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de Cajas de
Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de
trabajo, de accidentes y otros con fines andlogos, por lo cual tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberdn fomentar la organizacion
de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular.

XXX, Asimismo serdn consideradas de wrilidad social, las sociedades

cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas
a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados.
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REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE 1918.

EL C. GRAL. AGUSTIN MILLAN, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de México, a sus habitantes, sabed:
Que el H. Congreso del Estado se ha servido expedir el siguiente:

DECRETO NUM. 33

Art. 1o. Para los casos enlos que, el articulo 123 de la Constitucién Federal,
da intervencién a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se divide el Estado
en cuatro Distritos obreros.

Art. 20. Los Distritos obreros serdn: TOLUCA, con jurisdiccion en los
Distritos Rentisticos y Judiciales de Toluca, Ixtlahuaca, Lerma, Tenangoy
Tenancingo. TLALNEPANTLA, con jurisdiccidén en los Distritos Judiciales
y Rentisticos de Tlalnepantla, Cuautitlan, Zumpango, Chalco, Otumba,
Texcocoy Jilotepec. SULTEPEC, con jurisdiccion en los Distritos Judiciales
¥ Rentisticos de Sultepec, Temascaltepec y Valle de Bravo. EL ORO DE
HIDALGQ, con jurisdiccion en el Distrito Rentistico y Judicial del mismo
nombre.

Art. 30. Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje del Estado, conocerdn de
todos los asuntos obreros que se relacionen con todos los trabajos que se
gecuten dentro de la jurisdiccion de la misma, aunque el domicilio de la

Empresa a que pertenezcan las propiedades estén fuera de dicha jurisdic-
cion.

Art. 40. En cada Distrito Obrero habrd una Junta permanente de Concilia-
cion y Arbitraje, formada por un Presidente, que serd el representante del
Gobierno, un Secretario y tres representantes de los obreros y otros tantos
de los patrones.

Are. 50. La Junta de Conciliacién y Arbitraje de Toluca, tendré el cardcter
de central solamente para los efectos de la fraccidn IX del articulo 123 de
la Constinicion Federal.
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Art. 60. Los miembros de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje durardn en
su.cargo un ario civil, y sudesignacion se hard por Convenciones de patronos
y obreros, citadas por los representantes que unos y otros tengan en las
Juntas cuyo periodo esté por terminar.

Art. 7o. Dichas convenciones se reunirdn, bajo la Presidencia de los
miembros de las Juntas salientes, precisamente en el mes de diciembre de
cada afio, a fin de que los nuevamente nombrados entren en funciones el
primero de enero del afio siguiente. Para cada Junta se designaran, ademds
de los tres miembros propietarios, dos suplentes por cada parte.

Art. 8o. Los cargos de los representantes del capiral y del trabajo, serdn
renumerados, respectivamente, por las partes que representen’y solo serdn
renunciables ante la Convencion que los designe, nombrando ésta desde
luego al substituto.

Art. 90. 8i cinco dias antes de la fecha en que las nuevas Juntas deban entrar
en funciones, no han sido nombradas las personas que representen al capital
o al trabajo, cesarén sin embargo las anteriores Juntas y el Gobierno
designard los miembros que faltan y los nombrados durardn en su cargo
hasta que las Convenciones respectivas designen a tales representantes.

Ant. 10. Los nuevos representantes del capital y del trabajo, en su primera
reunion discutirdn una terna para proponeria al Gobierno, a fin de que de
ella designe la persona que debe representarlo en las propias Juntas; y sélo
en el casode no recibirdichaterna hasta el cinco de enero, podrd el Gobierno
nombrar libremente su representante,

Art. 11. Los Secretarios serdn nombrados por el Ejecutivo, y tanto éstos como
los Presidentes, fendrdn la retribucion que les asigne ¢l Presupuesto de
Egresos correspondienie.

Art. 12. Las quejas o conflictos que se presenten directamente al Departa-
mento del Trabajo serdn tramitados por éste, y las que se presenien a las
Juntas Fordneas, lo serdn por su Presidente y Secretario respectivos. El
Presidente no podra romar ninguna resolucion por si; todas debe dictarlas
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la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Art. 13. Con cada reclamacion se formard un expediente que contenga todos
los elementos precisos para formarse juicio exacto del asunto, para cuyo
objeto se pedirdn todos los informes v datos indispensables tanto a las partes
interesadas como a las autoridades o a los particulares que fuere necesario.

Art. 14. Para la rendicion de los informes que estime necesarios pedir la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, el Departamento del Trabajo o el
Presidente de las mismas, las partes interesadas dispondrdn de un plazo de
quince dias, bajo el concepto de que si transcurrido éste y sin causa
Justificada, expuesta oportunamente, no se reciben dichos informes, conti-
nuard el procedimiento en rebeldia y en perjuicio de la parte que no haya
cumplido.

Art. 15, Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no dardn entrada sino a las
reclamaciones que se basen en hechos acaecidos dentro de los seis meses
anteriores g su fecha.

Art. 16. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tendrdn sesiones, cuando
menos una vez por semana, sin perjuicio de que éstas sean mds frecuentes
cuando el Presidente las cite por ameritarlo asi el nimero de asuntos
pendientes 0 por tener que tratarse alguna cuestion de cardcter urgente.

Art. 17. Cuando sin causa justificada alguno de los miembros de la Junta
no concurra a la sesion para la que fue citado, incurrird en una multa igual
a la dotacion que le corresponderia por un dia de trabajo como minimo y
como mdximum la remuneracion que debiera percibir por ocho dias de
labores. Estamultala impondrd discrecionalmente el Presidentede la Junta,
¥ la hard efectiva la autoridad administrativa.

Art. 18. Para conocer de las reclamaciones que se presenten a la conside-
racion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, éstas se reunirdn con
asistencia del quejoso y de la parte contraria que al efecto se citardn
oportunamente, pudiendo ambos presentarse cOn sus asesores respectivos.
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Art. 19. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje podran funcionar con su
Presidente y por lo menos dos representantes del trabajo y dos del capital
debiendo ser éstos en todo caso en mimerg igual por cada parte.

Art. 20. Estando instalada la Junta, conforme al articulo 13, la Secretaria
dard lectura al expediente formado con motivo de la reclamacion de que se
trate, Terminada esta lectura el Presidente, a nombre de la Junta, exhoriard
a las dos partes contendientes para que de una manera amistosa solucionen
sus dificultades ya sea desde luego, en presencia de la Junta, o bien en lo
privado, ddndoles en este caso un plazo que no excedera de la fecha en que
deba tener lugar la siguiente reunionde la Junta, para verificarla, debiendo
dar aviso del resultado precisamente en dicha proxima reunion.

Art. 21. En caso de que la avenencia no renga lugar, el Presidente concederd
la palabra al quejoso para que funde su queja, y en seguida a la parte
contraria a fin de que exponga lo que a sus intereses convenga, pudiendo
replicar uno vy otro hasta por dos veces mds, sin que esto sea en forma de
didlogo.

Art. 22. Terminados los alegatos, los representantes del trabajo y del capital,
asi como el del Gobierno, tendrdn el derecho de hacer uso de la palabra,
solamente para formular las interrogaciones que crea convenientes, a fin de
ilustrar su criterio.

Art. 23. Una vez rerminadas las interrogaciones, el Presidente abrird los
debates entre los miembros de la Junta, los que podrdn ser presenciados por
las partes interesadas, pero sin tener voz ni voro.

En estas discusiones, el representante del Gobierno no tomard parte, pues
se limitard a formarse juicio del debate para poder votar con justificacion
en caso necesario.

Art. 24. Declarado el asunto suficientemente discutido, la Presidencia
mandard desalojar el salén para que la Junta con entera libertad, pueda dar
el fallo que, dentro de la justicia mds estricta corresponda, siendo éste por
votacion nominal en orden alfabético de apellidos de los representantes de
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los obreros y el capital.

En caso de empate, votard el representante del Gobierno, cuyo voto serd el
que decida.

Art. 25. Para dar cumplimiento a lo prevenido en la fraccion novena del
articulo 123 de la Constitucion Federal, en cada municipio funcionard una
comision integrada por el Sindicato del Ayuntamiento, un representante del
capital y otro del trabujo, electo respectivamente por cada uno de los grupos
mencionados. Esta Comision fijard para su respectivo Municipio el tipo de
salario minimwn y la participacién en las wilidades a que se refiere la
Sfraccion sexta del articulo 123 de la Constitucion Federal.

Art. 26. Cuando las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tengan que fallar
sobre asuntos relacionados con el monto del salario, y las Comisiones de que
habla el articulo anterior no hayan hecho la fijacion del tipo del salario
minimo, éste se sujetard para un jefe de familia, a las siguientes bases:

A. Para el peon de campo, el valor medio de seis litros de maiz en la
Municipalidad en que preste sus servicios;

B. Para pedn ocupado en trabajos ordinarios en las ciudades, el jornal
anterior con un cincuenta por ciento de aumento;

C. Para peon ocupado entrabajos fabriles, la misma cantidad con un setenta
y cinco por ciento de aumento;

D. Para peones en los trabajos mineros el doble de la cuota primitiva;

E. Para peones ocupados en trabajos en los que se exponga la vida, la cuota
primitiva con un ciento cincuenta por ciento de aumento.

Art. 27. Una vez fallado el asunto se levantard el acta correspondiente por
quintuplicado, la cual se finnard por todos los miembros de la Junta.

Art. 28. Inmediatamente después de levantada y firmada el acta, se llamard
a los interesados o a quienes los representen, para que oigan la lectura de
la misma, manddndose una copia al Departamento del Trabajo, otra a la
prensa local, una a cada uno de los propios interesados y la otra quedard
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en el archivo de la Junia.

Art. 29. Los fallos de las Juntas de Conciliaciony Arbitraje se hardn efectivos
en la via administrativa por el Gobernador.

Arr. 30. Mientras se estatuye el procedimiento especial que deberd seguirse
para ejecutar los fallos de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, se seguird
en todo lo compatible, el procedimiento econdmico-coactivo que se sigue
para el cobro de impuestos insolutos, y en efecto el Superior Gobierno
comisionard para que proceda en esa forma el Administrador dz Rentas
respectivo, o al que por motivos especiales tenga a bien designar.

Art. 31. Si en el Estado ya no existen bienes de que disponer pertenecientes
a la parte condenada al pago, y si los hubiere en otra parte, el Ejecutivo
dirigira exhorto al de la entidad en donde los haya para que dicha autoridad
ordene a su vez el embargo y remate de los bienes que basten a cubrir el
adeudo.

Art. 32. Las resoluciones que dicten las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
tendran el recurso de apelacion, para que el Gobernador del Estado,
resuelva en definitiva lo conducente en el improrrogable término de ocho
dias. Este recurso se admitird si se interpone verbalmente en el acto de la
notificacion o por escrito dentro de tres dias contados desde la fecha de ésta.

Art. 33. Este Decreto comenzard a surtir sus efectos cinco dias después de
la fecha de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

TRANSITORIOS

Art. 1. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para el afio de 1918,
comenzardn a funcionar el quince de febrero.

Art. 2. La convocatoria para las convenciones de patronos y obreros que
deban designar representantes para las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
en los Distritos Obreros de Tlalnepantla y Sultepec, para el presente afio,
las hara el Gobierno del Estado y serdn presididas por el Delegado especial
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que él designe.

Lo tendrd entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y
se cumpla.

Dado en Toluca de Lerdo, a los treinta dias del mes de enero de mil
novecientos dieciocho. - C. GARCIA SALGADO, Diputado Presidente.-
MIGUEL FLORES, Diputado Secretario.- ISAAC COLIN, Diputado Secre-
tario.- (Rubricas).

POR TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULEY SELE
DE EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.

TOLUCA, 31 DE ENERO DE 1918.

El Gobernador del Estado,
AGUSTIN MILLAN

P.A. del Secretario Gral. de

Gob., el Oficial Mayor,
ANTONIO QUIROGA.
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REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, 30-V-1930,

FILIBERTO GOMEZ, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de México, a sus habitantes, sabed:
Que la Honorable Legislarura Local ha tenido a bien enviarme el siguiente:

DECRETO NUMERO 40

La H. XXX Legisiatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
México, decreta:

Art. lo.- Para los casos enlos que el articulo 123 de la Constitucion Federal,
da intervencién a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se divide el Estado
en tres Distritos Obreros.

Art. 20.- Los Distritos Obreros serdan: TOLUCA, con jurisdiccion en los
Distritos Rentisticos y Judiciales de Toluca, Ixtlahuaca, Lerma, Tenango,
Tenancingo v El Oro de Hidalgo, TLALNEPANTLA, con jurisdiccion en los
Distritos Rentisticos y Judiciales de Tlalnepantia, Cuautitldn, Zumpango,
Chalco, Otumba, Texcocoy Jilotepec, y SULTEPEC, conjurisdiccion en los
Distritos Rentisticos y Judiciales de Sultepec, Temascaltepec y Valle de
Bravo. Cada Distrito Obrero tendrd una Junta de Conciliacion y Arbitraje
con radicacion en lugar de su designacion.

Art. 30.- Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje del Estado, conocerdn de
todos los conflictos que surjan entre los rrabajadores v los patronos, en sus
respectivas jurisdicciones, aunqgue el domicilio de la empresa que éstos
representen se encuentre fuera de dicha jurisdiccion. Se exceptuan de esta
regla, los conflictos cuyo conocimiento esté reservado por las leyes a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Art. 4o.- Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje del Estado, se compondrdn
de un Presidente, que serd el representante del Gobierno, un Secretarioy tres

representantes de los obreros y otros tantos de los patronos.
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Art. 50.- La Junta de Conciliacién y Arbitraje de Toluca, tendrd el cardcter
de central solamente para los efectos de la fraccion IX del articulo 123 de
la Constitucion Federal.

Art. 60.- Los miembros de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje durardn en.
sucargo un afio civil, y su designacion se hard por Convenciones de patronos
y obreros, citadas por los Presidentes de las Juntas cuyo periodo esté por
terminar.

Art. 70.- Dichas convenciones se reunirdn, bajo la Presidencia del represen-
tante del Gobierno de las Juntas salientes, precisamente en-el mes de
diciembre de cada afio, a fin de que los miembros nuevamente nombrados
entren en funciones el 1o. de enero del afio siguiente. Para cada Junta se
designardn, ademds de los tres representantes de los obreros y de los
patronos, dos suplentes por cada parte.

Art. 8o.- Los cargos de los representantes del capital y del trabajo, serdn
remunerados, respectivamente, por las partes que representen y solo serdn
renunciables ante la convencidn que los designe, nombrando ésta desde
luego, el substituto.

Art. Do.- Sicinco dias antes de la fecha en que las nuevas Juntas deban entrar
en funciones, no han sido nombradas las personas que representen al capital
o al trabajo, cesardn sin embargo las anteriores Juntas, y el Gobierno
designard los miembros que faltan 'y los nombrados durardn en su cargo
hasta que las convenciones respectivas designen a tales representanies.

Art. 10.- Los nuevos representantes del capital y del trabajo, en su primera
reunion discutiran una terna para proponerla al Gobierno, a fin de que en
elladesigne ala persona que debe representarlo en las propias Juntas, y sélo
en el caso de no recibir dicha terna hasta el 5 de enero, podrd el Gobierno
nontbrar libremente su representante.

Arr. 11.- Los Secretarios serdn nombrados por el Ejecutivo y ranio €stos,
como los Presidentes, rendran la retribucion gue les asigne el Presupuesto

de Egresos correspondiente.
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Art. 12.- Las quejas que se presentan directamente al Departamento de
Trabajo, serdn tramitadas por éste. Las que se presenten ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, lo serdn por su Presidente y Secretario, respecti-
vos. El Presidente no podrd tomar ninguna resolucion por si; todas las debe
dictar la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Art. 13.- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje podrdn funcionar con su
Presidente v, por lo menos, dos representantes del trabajo y dos del capital,
debiendo ser éstos, en rodo caso, en numero igual por cada parte.

Are. 14.- Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tendrén sesiones, cuando
menos una vez por semand, Sin perjuicio de que éstas sean mds frecuentes
cuando el Presidente las cite por ameritarlo asi el numero de asuntos
pendientes, o0 por no tenerse que tratar alguna cuestion de cardcter urgente.

Art. 15.- Cuando sin causa justificada alguno de los miembros de la Junta
no concurra a la sesion para lo que fue citado, incurrird en una multa igual
a la dotacion que le corresponderta por un dia de trabajo como minimo, y
como mdximo la remuneracion que debiera percibir por ocho dias de
labores. Esta multa la impondrd discresionalmenie el Presidente de laJunta,
y la hard efectiva la auroridad administrativa.

Arnt. 16.- Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no dardn entrada sino a las
reclamaciones que se basen en hechos acaecidos dentro de los seis meses
anteriores a su fecha.

Art. 17.- Con cadareclamacion se formard un expediente que contenga todos
los elementos precisos para formarse un juicio exacto del asunto, para cuyo
objeto se pedirdn todos los informes y datos indispensables tanto a las partes
interesadas como a las autoridades o a los particulares que fuere necesario.

Art. 18.- Para conocer de las reclamaciones que se presenten a la
consideracion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, éstas se reunirdn
con asistencia del quejoso y de la parte contraria que al efecto se citardn
oportunamente, pudiendo ambos preseniarse con sus asesores respectivos.
La audiencia se celebrard con o sin concurrencia de las partes.
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Art. 19.- Estando instalada la Junia, conforme al articulo 13 la Secretaria
dard lecrura al expediente formado con motivo de la reclamacion de que se
trate. Terminada esta lectura, el Presidente, a nombre de la Junta, exhortard
« las dos partes contendientes para que de una manera amistosa solucionen
sus dificultades ya sea desde luego, en presencia de la Junta o en lo privado
cuando a bien lo tengan. En caso de que la aveniencia no tenga lugar, y
previa la ratificacion de la demanda y la contestacion la Junta, por conducto
de la Presidencia, abrird unadilacion probatoria poruntérmino improrrogable
de quince dias, que desde luego y de la misma Junra hard del conocimiento
de las partes.

Art, 20.- Si la parte demandada no concurre a la junta de avenencia para
la que haya sido citada, se tendrd por contestada la demanda en sentido
negativo y por no avenidas a las partes siguiendose los tramites en rebeldia
de aquella. Si es el actor el que no concurre habrd necesidad de nueva
peticidn suya para que se vuelva a citar a la junta de avenencia, previo el
apercimiento de que si esta segunda vez no concurre sin causa justificada,
se le tendrd por desistido de la reclamacion intenrada.

Art. 21.- Durante ladilacion probatoria de quince dias, tanto las partes como
la Junia de Conciliacion, podran aportar toda clase de pruebas y datos para
que ésta se forme un juicio exacto del asunto, a cuyo efecto podran pedir
todos los informes indispensables, tanto a las partes interesadas cono a las
autoridades o a los particulares que fuere necesario. Cuando las partes no
proporcionen los informes o datos que les pidié la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, dentro del término probatorio, sin justa causa, se proseguirdn los
tramites en su rebeldia o se les impondrd una multa hasta de cincuentapesos,
segiin que los informes sean favorables o contrarios respectivamente, « la
parte gue deba rendirlos y sin perjuicio de recabar éstos por otro conducto
y medios, en el ultimo de los casos anotados.

Art. 22.- Concluido el término probatorio la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de oficio, o a peticion de las partes citard a éstas a las Juntas de
Arbitraje que se verificardn dentro de los ocho dfas siguientes.

Art. 23.- Si en esta segunda junta las partes contendientes no se avienen en
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sus diferencias, para cuyo efecto serdn exhoriadas por el Presidente de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, y después de hacer constar dicha
circunstancia, éste concederd la palabra al quejoso y en seguida al
demandado, pera que por ese orden aleguen lo que a sus derechos convenga,
pudiendo explicar uno y otro hasta por dos veces mds, sin que esto seq en
forma de didlogo. También podran las partes exhibir apuntes de alegatos
escritos.

Art. 24.- Terminados los alegatos, los representantes del trabajo y del
capital, asi como el del Gobierno tendran el derecho de hacer uso de la
palabra solamente para formular las interrogaciones que crea convenientes
a fin de ilustrar su criterio.

Art. 25.- Una vez terminadas las interrogaciones, el Presidente abrird los
debates entre los miembros de la Junta, los que podrdn ser presenciados por
las partes interesadas, pero sin tener voz ni voto.

En estas discusiones, el representante del Gobierno no tomard parte, pues
se limitard a formarse juicio del debate para poder votar con justificacion
en caso necesario.

Art. 26.- Declarado el asunto suficientemente discutido, la Presidencia
mandard desalojar el salon para que la Junta, con enteralibertad, puedadar
el fullo que dentro de la justicia mds estricta corresponda, siendo esta por
votacion nominal en orden alfabético de apellidos de los representantes de
los obreros y del capital.

En caso de empate, votard el representante del Gobierno, cuyo voto serd el
que decida.

Art. 27.- Para dar cumplimiento a lo prevenido en la fraccion novena del
articulo 123 de la Constitucion Federal, en cada Municipio funcionaré una
comision integrada por el Sindico del Ayunramiento, un representante del
capital y otro del trabajo, electos respectivamente, por cada uno de los
grupos mencionados. Esta comision fijard para su respective Municipio, el
tipo del salario minimo y la participacion en las wilidades a que se refiere
la fraccion VI del articulo 123 de la Constitucion Federal.
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Ant. 28.- Cuando las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, tengan que fallar
sobre asuntos relacionados con el monto del salario, y las comisiones de que
habia el articulo anterior, no hayan hecho [a fijacion del tipo del salario
minimo, aquellos lo determinardn, tomando como base el promedio entre el
mdximo y el minimo que se pague en el perimetro de sus respectivas
jurisdicciones, sinperjuicio de la subordinacion que establece el articulo 50.
para los efectos de la resolucion en ultima instancia.

Art. 29.- En los casos de la fraccion XXI del articulo 123 de la Constitucion
Federal, la responsabilidad gue del conflicto resulte a los patronos que se
nieguen a soneter sus diferencias la arbitraje o a acatar el laudo pronun-
ciado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, se determinard por ésta, a
razonde dos semanas de salario por cada afio que lleve de servicios el obrero
u obreros afectados hasta la fecha en que se dé por terminado el contrato de
trabajo.

Art. 30.- Dentro del procedimiento administrativo contencioso, o antes de
iniciado, las Juntas de Conciliaciony Arbitraje, estan facultadas para dictar
providencias precautorias, en los términos de la legislacion procesal civil y
en los casos que la misma previene, a efecto de garantizar el debido
cumplimiento de sus laudos. Cuando la providencia precautoria sea de
aseguramiento de bienes, una vez dictada se comunicard al Ejecutivo, quien
designard para su éjecucion a cualquiera de los funcionarios o empleados
de gue habla el articulo 4o. de la Ley sobre la Facultad Econémico-coactiva.

Art. 31.- Una vez fullado el asunto, se llevard. el acta correspondiente por
quintuplicado, la cual se firmard por rodos los miembros de la Junta.

Art. 32.- Inmediatamente después de levanrada y finnada el acta, se llamnard
a los interesados o a quienes los representen, para que oigan la lectura de
la misma, mandandose una copia al Departamento del Trabajo, otra a la
prensa local, una a cada uno de los propios interesados y la otra quedard
en el archive de la Junta.

Art. 33.- Los fallos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se hardn
efectivos en la via administrativa por el Gobernador.
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Art. 34.- Mientras se estatuye el procedimiento especial que deberd seguirse
para ejecutar los fullos de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, se seguird
en todo lo compatible, el procedimiento econdmico-coactivo que se sigue
para el cobro de impuestos insolutos, y al efecto, el superior Gobierno
comisionard para que proceda en esa forma al Administrador de Rentas
respective, o al que por motivos especiales tenga a bien designar.

Art. 35.- Si en el Estado va no existieren bienes de que disponer pertenecien-
tes a la parte condenada al cargo, y si los hubiere en otra parte, el Ejecutivo
dirigird exhorto alde la Entidad endonde los haya, para que dicha auroridad

ordene a su vez el embargo y rescate de los bienes que basten a cubrir el
adeudo.

Art.- 36.- Las resoluciones que dicten las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
tendran el recurso de apelacion para que el Gobierno del Estado, resuelva
en definitiva lo conducente, en el improrrogable término de ocho dias. Este
recurso se admirird si se interpone verbalmente en el acto de la notificacion
o0 por escrito dentro de tres dias contados desde la fecha de ésta.

Art.- 37.- Este decreto comenzard a surtir sus efectos cinco dias después de
la fecha de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

TRANSITORIOS.

Art. 1o.- Se deroga la Ley Reglamentaria de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, expedida por Decreto niimero 33 de 30 de enero de 1918.

Art. 20.- Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje actualmente en funciones
continuardn hasta concluir el periodo para el que fueron designadas.

Art. 30.- Los expedientes actualmente en tramitacion, se sujetardn a las
disposiciones de la presente Ley, respecto a los tramite siguientes ol estado
que guarden en la fecha de la vigencia de la misma.

Lo que tendra entendido el ciudadano Gobernador del Estado haciendo que
se publique y se cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en Toluca de Lerdo « los veintitrés
dias del mes de mayo de mil novecientos treinia.- Diputado Presidente,
Ignacio Gomez. A.- Ribrica.- Diputado Secretario, Adridn Legaspi.-
Ribrica.- Diputado Secretario, Luis Izquierdo.- Ribrica.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado, en Toluca de Lerdo, a
los treinta dias del mes de mayo del afio de mil novecientos treinta.

FILIBERTO GOMEZ

El Secretario General de Gobierno.
Lic. FRANCISCO CARBAJAL.
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LEY SOBRE PROTECCION A LA INDUSTRIA EN EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICQO, 19-111-1931.

EL CIUDADANO FILIBERTO GOMEZ, GOBERNADOR CONSTITUCIO-
NAL DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANQ DE MEXICQO, A SUS HABITAN-
TES, SABED:

Que la Legislatura Constitucional del Estado, ha tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETO NUMERO 66

La H. XXXH Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
México, decreta:

LEY SOBRE PROTECCION A LA INDUSTRIA EN EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

Art. lo.- Gozardn de consideracidn en la rributacion fiscal, las nuevas
industrias que se establezcan en el Estado, asi como el fomento y desarrolio
de las que actuahmente existen en el mismo.

Art. 20.- De igual manera, disfrutarén de los beneficios a que se refiere la
presente Ley, todas las industrias cuyo establecimienro signifique un
ensanche en las fuentes de rigueza del Estado, para su bienestar econdémico.

Art. 3o.- Las nuevas industrias que se establezcan en el Estado, pagarén un
33.33 por ciento de los impuestos que correspondan conforme a la ley.

Art. 4o.- Las nuevas instalaciones industriales, de igual mmanera que las
industrias va existentes, que ensanchen sus actividades o amplien sus
instalaciones, conforme a esta Ley, pagardn un 50 por ciento de los
impuestos que fija la Ley de Ingresos.

Art. 50.- Las negociaciones industriales comprendidas en el articulo 3o. de
esta Ley, disfrutardn de la gracia de rebajas en el impuesto, por un término

de diez a veinte afios y las consideradas en el articulo do., la duracién de
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igual gracia serd de cinco a diez afios.
Art. 60.- Se considera como industria nueva:

I.- Lafabricacion de articulos distintos de los que se produzcan en el Estado;
en la época en que se conceda la reduccién del impuesto.

11.- La que emplee mejores métodos de elaboracién que las ya establecidas.
HI. La que establezca y dé trabajo a un niimero de obreros dos veces mayor
que cualquiera empresa considerada como mds grande en sus operaciones.

Art. 70.- Paralos efectos de esta Ley, se considera que un articulo es distinto
de otro:

1.- Cuando la materia prima empleada difiera por lo menos hasta en un 25
por ciento en su elaboracion, si ambos articulos se destinan al mismo uso.
II.- Cuando lamateria primaempleada seala mismay el uso de ellos diverso.
HI.- Cuando el tiempo o el costo requerido se reduzca en un 50 por cienfo
respecto de articulos similares que se produzcan en el momento de acordar
la reduccion de impuestos.

IV.- Cuando el objeto que se trata de producir substituya a tres o mds
articulos que conjuntamente desemperien un fin deferminado.

Art. 8o.- Se considera que de dos métodos de elaboracion, es mejor, el gue
produzca:

L- Un 50 por ciento, por lo menos, de reduccion de la energia humana
empleada en la fabricacion.

I1.- Un ahorro del 25 por ciento, por lo menos, de la materia empleada en
la manufactura o fabricacion de otros articulos iguales o similares.

H1.- Un aprovechamiento en un 25 por ciento, por lo menos, respecto de los
residuos que dejen las industrias similares ya establecidas o un aprovecha-
miento mds completo en igual proporcién de la materia prima que se emplee.
IV.- Una mejoria notable en las condiciones higiénicas de los locales que
ocupen los obreros para el desarrollo de sus trabajos, asi como una
disminucion de riesgo en la ejecucién de los mismos.

Art. 90.- Las industrias ya establecidas, s6lo podrén gozar de las franquicias
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que concede esta Ley:

I.- Cuando su aplicacion produzca un aumento mds del doble de la inversion
en plantas y talleres.

I1.- Cuando esa ampliacion duplique por lo menos su produccion normal.
.- Cuando dé trabajo a un niimero de obreros dos veces mayor que el
promedio empleado durante cinco afios.

Art. 10.- Para disfrutar de las franquicias a que se refiere la presente Ley,
los interesados haran su solicirud por escrito ante el Ejecutivo del Estado,
adminiculandola de una memoria descriptiva que exprese:

1.- Nombre y domicilio del solicitante, razon social de la Compania o
denominacion de la Empresa.

I1.- Detalle y monto de la inversion del capital.

I1.- Ubicacion de los talleres.

IV.- Maquinaria que deberd emplearse.

V.- Producto que deben obtenerse.

VI.- Plazo en que quedardn hechas las instalaciones totales que se llevardn
a cabo y las necesarias para la iniciacion de la produccién de la industria.

Art. 11.- Con el estudio previo de cada caso particular, el Ejecutivo del
Estado concederd a su juicio la reduccion de impuestos a que se refiere esta
Ley, y su duracion variard dentro de los términos mdximos que marca el
articulo 50., sin exceder nunca de ellos.

Art. 12.- Respecto de las indusirias ya existentes, la reduccion de impuestos
se aplicard a los tipos que nuevamente leguen a crearse o a los qumentos
en los antiguos, por virtud del ensanche, no pudiendo modificar los vigentes
antes de la ampliacion.

Art. 13.- Las reducciones de impuestos que acuerde el Ejecutivo surtirdn sus
efectos desde la fecha en que, previa inspeccion directa, se compruebe que
la plania estd en produccion.

Art. 14.- Para los efectos del articulo anterior, en las resoluciones del
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Ejecutivo concediendo reduccion de impuestos, se expresard claramente el
término de su duracion, asi como los plazos en que deben quedar hechas las
instalaciones necesarias y la planta de produccion inicial, fijando el tiempo
para la produccion rotal.

Art. 15.- Gozardn de las mismas franquicias a que se refiere esta Ley, todas
las personas que estén en igualdad de condiciones, y en consecuencia, los
empresarios que hagan iguales solicitudes, tendrdn derecho a la reduccion
de impuestos, por industrias nuevas, si inician su produccion en el plazo
fijado al primer solicitante.

Art. 16.- Las reducciones acordadas quedardn sin efecto, si las instalaciones
no quedan terminadas en el plazo que se fije ¢ la produccién inicial no se
obriene en el tiempo sefialado.

Art. 17.- Los plazos fijados para la conclusion de las instalaciones o para
la iniciacion de la produccion industrial, podrd prorrogarse a los interesa-
dos, por causas graves o de fuerza mayor, debidamente comprobadas, pero
en ningun caso la prorroga serd mayor que el plazo original.

Art. 18.- La reapertura de industrias que hayan estado en suspenso por mds
de cinco afios, serdn consideradas como industrias nuevas y gozardn de las
Jfranquicias que concede esta Ley, una vez Henados los requisitos que la
misma establece.

Art. 19.- Las negociaciones industriales que disfruten actualmente de alguna
concesion fiscal, por virtud de convenios especiales celebrados con el
Ejecutivo del Estado, y aprobados por la H. Legislatura, podrdn ser
cancelados, siempre que sus representantes ast lo soliciten ante el mismo
Ejecurivo y llenen los requisitos a que se refiere esta Ley.

Lo tendrd entendido ¢l ciudadano Gobernador del Estado, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado enel Palacio del Poder Legislativo, en Toluca de Lerdo, ¢ los diecisiete
dias del mes de marzo de mil novecientos treintay uno. - Diputado Presidente,
OLIVERIO ESQUINCA A. - Diputado Secretario, EZEQUIEL G. HUERTA. -
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Diputado Secretario, FELIPE GUTIERREZ.- Riibricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Toluca, México, a 19 de marzo de 1931.- El Gobernador Constitucional del
Estado, FILIBERTO GOMEZ.- El Secretario General de Gobierno, licen-
ciado FRANCISCO CARBAJAL.- Riibricas.
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LEY QUE CREA LA SOCIEDAD CIVIL MUTUALISTA DE AHO-
RROS Y PRESTAMOS DE LOS EMPLEADOS DEPENDIENTES
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, 29-1X-1936.

EL CIUDADANO DOCTOR EUCARIO LOPEZ CONTRERAS, Gobernador
Constitucional Interino del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes; sabed:

Que la H. XXXIV Legislatura del Estado ha tenido a bien aprobar el
Siguiente:

DECRETO NUMERO 41
La H. XXX1V Legislatura Constitucional del Estado de México, decreta:

LEY QUE CREA LA SOCIEDAD CIVIL MUTUALISTA DE AHO-
RROS Y PRESTAMOS DE LOS EMPLEADOS DEPENDIENTES
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO,

Art. 1o.- Se crea una Sociedad Civil Mutualista con todos los empleados
publicos dependientes del Gobierno del Estado de México, que tendrd por
exclusivo fin, beneficiar a todos sus miembros, ayuddndose mutuamente a
ahorrar, y prestindose pequerias cantidades de dinero en caso de necesidad,
mediante el pago de modicos intereses que se destinardn a cubrir los gastos
generales que ocasione la administracion de la mutualidad.

Art. 20.- Se le concede personalidad juridica a la Sociedad, que se
denominard "Sociedad Civil Mutualista de Ahorros y Préstamos”, y serd
representada por un Consejo Directivo, para defender ante los tribunales y
fuera de ellos, cuanto corresponda al fondo comiin, y para ejecutar las
acciones judiciales y extrajudiciales a que haya lugar.

Art. 30.- La Sociedad tendrd un capital fundador inicial exhibido por los

socios, a fin de empezar a hacer sus operaciones y cuyo nionto determingrd
el articulo 1o. Transitorio de la presente Ley.
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Art. 4o.- Los fondos regulares se obtendran:

a).- Con el importe de un dia de sueldo mensual de todos los empleados
piiblicos dependientes del Gobierno del Estado, con excepcion de los meses
en que, por cualquier otro motivo, tengan otro descuento general, igual o
mayor; al de que se trata,; pues en dichos meses, no se les hard descuento
para la mwualidad.

b).- Con los intereses que devenguen las cantidades prestadas a sus socios.
¢).- Con el producto de las aportaciones de diferente indole que se le hagan,
como donaciones, préstamos, elc.

Art. So.- La Tesoreria General del Estado y las Oficinas de Pago respectivas,
descontardn en los meses que le toque pago a la mutualidad, el dia de sueldo
respective, cuyas cantidades pondran inmediatamente a disposicion del
Consejo Directivo de la Sociedad Mutualista.

Art. 60.- La Tesoreria General del Estado y las demds Oficinas de Pago
respectivas, pagardn de preferencia, llegado el caso del pago de sueldo, los
vales de los empleados que hayan sido suplidos por la Sociedad, cuando se
presenten visados por el Director Gerente y el Tesorero de la Sociedad.

Art. 7o.- Todo socio serd provisto de una libreta que sirva de base para
comprobar sus derechos. La libreta serd autorizada por el Jefe de la Oficina
€en que preste sus servicios, y refrendada por el nuevo Jefe en caso de cambio
de empleo. En ella se anorardn suscintamente las operaciones sucesivas que
verifiquen, y se cancelard al hacer el retiro de fondos.

Art. 8o.- La sociedad podrd hacer préstamos a sus miembros hasta por la
cantidad de $100.00 como mdximo, cuando el sueldo del interesado sea
inferior a esa cantidad; hasta por la de $250.00 cuando el sueldo del
interesado fluctue entre $100.00 y $250. 00y hasta la de $300.00 cuando el
citado sueldo sea mayor de $250.00.

Art. 90.- El plazo de préstamos serd como mdximo el de seis meses; pagando
al recibirio, un interés de 1.5% por mes o fraccion de mes. El Consejo
Directivo, podrd por causa de fuerza mayor debidamente comprobada,
ampliar el plazo del préstamo por otros tres meses.
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Are. 10.- El manejo de los fondos de la Sociedad quedard a cargo de un
Consejo Directivo, formado por cinco miembros, que serdn electos anual-
mente en asamblea general por todos los socios y, por mayoria de votos de
los concurrentes. Al terminar su ejercicio recibirdn una gratificacion
acordada en asamblea general, teniendo en cuenta el monto de las
utilidades, es decir los réditos.

Art. 11.- EL Consejo Directivo estard obligado a publicar mensualmente el
Corte de Caja de sus operaciones.

Are. 12.- La revision de las cuentas de la Sociedad se hard cada seis meses,
en la forma que determine el Reglamento.

Arr. 13.- Cubiertos los gastos de administracion, asi como cualquiera otra
obligacion a cargo de la Sociedad, con los réditos sobre las sumas que se
den en préstamo, si quedare algin remanente se acreditard en las cuentas
de los socios que hayan recibido el beneficio del préstamo, en proporcion
a las cantidades que obtuvieron.

Art. 14.- La bonificacion a que se refiere el articulo anterior, se hard cada
afio.

Art. 15.- Para conceder préstamos a cualquier socio, basta tan solo con que
haya la solicitud respectiva, compruebe a satisfaccion del Director Gerente
el sueldo que disfruta, que cualquiera de los Vocales exprese su opinion
Javorable acerca de la necesidad o urgencia del préstamo que se solicita y
que lo garantice con dos fiadores mancomunados, miembros de la Sociedad,
0 sin este ultimo requisito, en caso de que los fondos que tenga depositados,
deduciendo sus otros préstamos v las responsabilidades por fianzas, sean
mayores o iguales que el monto del préstamo que solicite.

Art. 16.- En caso de fallecimiento de cualguier socio o cuando por cualguier
motivo deje de ser empleado piblico, los interesados tendrdn derecho a
retirar la totalidad de los fondos del empleado, as{ como los reintegros que
le correspondieren.
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Art. 17.- Si en el propio caso de fallecimiento o pérdida del cardcter de
empleado publico, el socio tuviere alguna deuda a su cargo con la Sociedad
Civil Mutualista, se aplicardn al pago de la misma los sueldos pendientes de
cubrir al propio socio y el saldo que resulte a su Sfavor, en su cuenta de
ahorros.

Art. 18.- Los miembros del Consejo Directivo de la Sociedad Civil Mutualista
de Ahorros y Préstamos, celebrardn sesiones por lo menos, una vez al mes;
con el fin de discutir los asuntos que se presenten con motivo del desempefio
de su funciones.

Art. 19.- El Reglaimento de esta Ley determinard:

a).- Las responsabilidades de los miembros del Consejo Directivo.

b).- El monto de las garantias que deben dar los miembros del Consejo para
asegurar el manejo de los fondos de la Sociedad y la forma en que deben
constar las obligaciones de garantia.

¢).- La forma de disolucién y liquidaciéon de la Sociedad.

d).- La forma en que debe hacerse constar la constitucion de la Sociedad,
esto es, si ha de ser mediante acta privada o en escritura piblica, y

e).- La forna de cubrir, por el beneficiado, el monto de su préstamo a la
Sociedad en proporcion al plazo a que se refiere el articulo Yo.

TRANSITORIOS:

Art. 1o.- Para iniciar el fondo de la Sociedad Civil Mutualista de Ahorros
y Préstamos, se aplicard el 50% del importe de la segunda quincena del mes
de diciembre del afio proximo pasado, que avin estd pendiente de pago a los
empleados publicos. Los que tengan pagada la referida quincena, rendrdn
que aportar una caniidud equivalente al 50% de la misma, en exhibiciones
mensuales que acordard el Consejo Directivo, teniendo en cuenta las
condiciones econdmicas de cada socio.

Art. 20.- Se faculta al Ejecutivo para que formule el Reglamento de la
presente Ley.
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Art. 30.- Mientras se formula dicho Reglamento y se convoca a todos los
socios a elecciones de miembros del Consejo Directivo, se faculta al
Ejecutivo para que haga la designacion provisional de los miembros del
referido Consejo.

Art. 4o.- Entre tanto puede sufragar sus gastos la Sociedad Civil Mutualista:
de Ahorros y Préstamos, el Ejecutivo pondrd a su disposicién un empleado
con el cardcter de Contadory un escribiente para que lleven la contabilidad
v la documentacién #n la Oficina. Igualmente la proveerd de los muebles
indispensables para el desempefio de su mision.

Lo tendrd entendido el ciudadano Gobernador del Estado, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, a los veintiin
dias del mes de octubre de mil novecientos treinta y seis.- Diputado
Vicepresidente, HIRAM GARDUNO.- Diputado Secretario, IGNACIO

GOMEZ A.- Diputado Secretario, FRANCISCO A. GOROSTIETA. - Riibri-
cas.

Por tanto, mando se observe, publique, circule y se le dé el debido

cumplimiento.- Toluca, a 29de septiembre de 1936.- E. LOPEZ CONTRERAS. -
El Secretario General de Gobierno, Lic. CARLOS PICHARDQ.
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LEY PARA LA PROTECCION A LA INDUSTRIA EN EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO DE ISIDRO FABELA,
17-X11-1943.

EL CIUDADANQ LICENCIADQ ISIDRO FABELA, Gobernador Constitu-
cional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes, sabed:

Que la H. Legisiatura del Estado, ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO NUMEROQO 14

La Honorable Trigésima Sexta Legislatura Constirucional del Estado de
México, decreta:

LEY PARA LA PROTECCION A LA INDUSTRIA EN EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Art. lo.- Para los efectos sustantivos de esta Ley, se tendrd como materia,
lo siguiente:

1.- Todu industria nueva que se establezca en el Estado.

Il - Toda ampliacion de industria existente.

1. - El mimero de trabajadores y emmpleados en la industria nueva o en la
ampliacion de la existente.

1V.- El monto del capital invertido en las instalaciones industriales.

Art. 20.- Las personas fisicas o morales que establezcan en el Estado de
México industrias nuevas, amplien las ya existentes,; aumenten el niimero de
sus obreros y empleados o inviertan mayor capital en las instalaciones
industriales, tendrdn derecho a disfrutar de una reduccion en lg tributacion
que les corresponda, romando en consideracion los requisitos sefialados en
el articulo anzerior.

Art. 30.- Se considerardn como industrias nuevas, las siguientes:

L.- Lafabricacion de articulos distintos de los que se produzcan en ¢l Estado,
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en la fecha en que se soliciten las franqguicias de este decreto.

11.- Aquellas industrias que empleen maquinaria mds moderna y mejores
métodos de elaboracion, en relacion con las ya establecidas.

1. - Las que den ocupacion a un numero de obreros y empleados dos veces
mayor que los anteriores que tenia la Empresa, o bien las ue mds importancia
en el mismo Ramo, de las que ya existan.

IV.- Cuando la materia prima empleada, difiera por lo menos en un 50% de
la usada en las industrias similares ya establecidas.

V.- Cuando la materia prima sea la misma y ¢l producto sea diverso.

VI.- Cuando se reduzca el costo de produccion por lo menos en un 25%
respecto de los articulos similares que ya con anterioridad se produzcan en
el Estado.

Ant. 4o.- Las industrias existentes podrdn considerarse como ampliadas para
los efectos de esta Ley, en sus instalaciones:

L- Cuando el aumento del capital, sea por lo menos de un 50% del ya
invertido.

I1.- Cuando la produccion se duplique en relacién con la normal.

HI.- Cuando se proporcione trabajo a un miimero de obreros y emipleados
mayor en un 50% del ocupado como promedio duranre los dltimos 5 afios.
IV. Cuando los arriculos que se produzcan sean notoriamente de mejor
calidad.

V.- Cuando construyan habitaciones higiénicas para sus trabajadores, o
mejoren los talleres y habitaciones existentes.

Art. S0.- Disfrutardnigualmente de los beneficios a que se refiere lapresente
Ley, todas las industrias cuyo establecimiento, a juicio del Ejecutivo,

signifigue un inejoramiento material o econémico para el engrandecimiento
del Estado.

Art. 60.- Las nuevas industrias que se establezcan en el Esiado pagardn
unicamente un 33. 33 % de la tributacién que les corresponda, por un periodo

de 10 a 20 afios, de acuerdo con las bases siguientes:

1.- Las personas o empresas que inviertan un capital de $5,000.00 a
350,000.00 v ocupen hasta 50 obreros, tendrdn una exencion por 10 afios.
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I1.- Las personas o empresas que inviertan un capital de 350,000.01 a
$100,000.00 y ocupen de 51 a 100 trabajadores, 12 afios.

IIL.- Las personas o empresas que inviertan un capital de $100,000.01 a
$500,000.00 y empleen de 101 trabajadores a 200 tendrdn una exencién de
15 anos.

1V.- Las personas o empresas que inviertan un capital de $500,000.01 en
adelante y ocupen mds de 200 trabajadores, se exceptuardn por 20 afios.

V.- Las personas o empresas que de acuerdo con las fracciones anteriores,
su capital no esté en relacion con el niimero de trabajadores que empleen,
para fijar la duracién de la concesion, se tomard en cuenta el niimero de
trabajadores aun cuando el capital sea mayor del que corresponda, de
acuerdo con la fraccién relativa.

Art. 70.- Las industrias ya establecidas que amplien sus instalaciones,
pagardn unicamente un 50% de los gravamenes que les corresponda, sobre
el aumento, por un periodo de 5 a 10afios, siempre que llenaren los requisitos
siguientes:

.- Las que amplien su capital hasta un 50% y aumenten en un 50% el niimero
de trabajadores, disfrutardn de dichas prerrogativas por un término de 5
anos.

II.- Las que amplien su capital hasta un 75% y aumenten en un 75% el
nimero de trabgjadores, disfrutardn de dichas prerrogativas por un término
de 8 afios.

1. - Las que amplien en un 100% o mds el capital invertido y aumenten en
un 100% el niimero de sus trabajadores, disfrutaran de dichas prerrogativas
por un término de 10 afos.

Art. 8o.- Se auroriza el Ejecutivo del Estado para conceder exencion total
de impuestos, hasta por un término de 6 aflos, a todas las nuevas industrias
que tengan mayor importancia que cualquiera otra de las ya existentes tanto
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por el monto del capital invertido o por el miimero de trabajadores que
empleen y cuyo funcionamiento sea de tal naturaleza que como consecuencia
de su desarrollo material y econdmico, traiga un beneficio notable para el
Municipio en que se establezcan.

Ant. 90.- Para disfrurar de las franquicias de la presente Ley, los interesados
presentaran anie el Ejecutivo del Estado, con anticipacion a la instalacion
de los equipos industriales, una solicitud por escrito, con los siguientes
datos:

1.- Nombre de la persona fisica o moral solicitante.

IL.- Ubicacién de la Industria.

111.- Capital por invertirse, expresando costo de la maquinaria, instalacio-
nes y materias primas.

1V.- Detalle de la maquinaria que deberd emplearse.

V. Productos que deberdn obtenerse.

VI.- Promedio de produccion anual que espera obtenerse.

VII.- Precios de venta de los productos similares que se van a fabricar, que
rengan en el mercado regional o en la Repiiblica, en la fecha de la solicitud.
VIII.- Plazo en que quedardn terminadas las instalaciones totalmente.
IX.- Fecha de iniciacion de la produccion de la industria.

X.- Nimero de obreros y empleados que ocupard la industria de la que se
solicita concesion.

Art. 10.- Previo estudio particular de cada caso, el Ejecutivo del Estado, por
los conductos debidos; concederd las franquicias a que se refiere esta Ley
dentro de sus términos, asi como podrd conceder igualas para el pago de los
impuestos de las industrias a que se refiere la presente Ley, tomando en
cuenta el promedio de produccion anual de las citadas industrias.

Art. 11.- Las concesiones de reduccion o exencion de impuestos que acuerde
el Ejecutivo, surtirdn sus efectos desde la fecha en que se confirmen por
escrito dichas concesiones, previa inspeccién y dictamen por los que se
compruebe que las nuevas industrias 0 ampliaciones de las existentes, han
tferminado sus instalaciones y estdn en condiciones de iniciar su produccion,
asi como que efectivamente han ampliado con todos y cada uno de los puntos
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contenidos en sus solicitudes, asi como los seflalados en la presente Ley.

Art. 12.- En las resoluciones que dicte el Ejecutivo por conducie de la
Secretaria General de Gobierno, se expresard con toda claridad, el término
de duracionde la concesion; base para el pago de los impuestos o la cantidad
que se haya fijado como iguala, asi como las reducciones de impuestos, que
correspondan de acuerdo con la presente Ley.

Art. 13.- Las concesiones otorgadas, quedardn sin efecto por las siguientes
Causas:

1.- Si las instalaciones no quedan terminadas dentro del plazo solicitado por
los interesados para la iniciacion de la produccion o al finalizar las
prorrogas que hubiere acordado el Ejecutivo.

.- Si como resultado de la visita que se les practique antes de iniciar sus
trabajos, se descubre que no llerian los requisitos serialados por la presente
Ley.

111 - Cambio de la produccion por articulos diferentes de los que inicialmente
se otorgd la concesion, salvo el caso que el Ejecutivo considere que dicho
cambio llena los requisitos de la presenie Ley o es favaroble para la
produccién y desarrollo industrial del Estado.

Art. 14.- Previa solicitud por escrito de los interesados, el Ejecutivo del
Estado podrd otorgar prérrogas para la rerminacion de las instalaciones
industriales e iniciar la produccién de aquellos causantes que hubieren
obtenido franquicias a que se refiere la presente Ley.

Art. 15.- La reapertura de industrias que hayan estado en suspenso por un
periodo mayor de 5 afios, podran ser consideradas como industrias mievas,
siempre que llenen los requisitos sefialados por la presente Ley, y cuya
clausura no hava sido efectuada en virtud de delito o transgresion a las Leyes
Penales en vigor.

Art. 16.- Las franquicias que concede la presente Ley, subsistirdn aun
cuando se cambia el nombre del propietario o razén social que primitivamente
obtuvo la concesion, pero de esto deberd darse aviso oportunamente al
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Gobierno del Estado.

Art. 17.- Los gastos y honorarios que demandan las visitas e inspecciones
que se hagan a las nuevas industrias para comprobar que han llenado los
requisitos de la presente Ley, serdn por cuenta de los inieresados.

Art. 18.- El Ejecutivo del Estado, queda facultado para interpretar, aclarar
y reglamentar la presente Ley, en la forma que lo estime conveniente.

TRANSITORIOS.

Art. lo.- La presente Ley entrard en vigor el dia de su publicacion en la
Gaceta del Gobierno.

Art. 20.- Queda abrogado el Decreto niimero 66 de fecha 19 de marzo de
1931 y su Reglamento de 3 de enero de 1938, asi como todas las demds Leyes
y disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Art. 30.- Las negociaciones industriales que actualmente disfruten de
concesiones fiscales por virtud de convenios especiales celebrados por el
Ejecutivo del Estado, en uso de sus facultades legales o de acuerdo con la
Ley de Proteccion a la Industria que se abroga, seguirdn disfrutando de
dichas concesiones en los ténninos y plazos que les fueron concedidas.

Art. do.- Las solicitudes que hubieren sido presentadas antes de la vigencia
de la presente Ley, ¥ que no se hubieren acordado, se regirdn de acuerdo

con este Decreto.

Art. 50.- Dentro de las reducciones de impuestos a que se refiere el presente
Decreto, estan comprendidos los de Parente Municipal.

Art. 60.- No estan comprendidas dentro de la presente Ley, las exenciones
de contribuciones de cardcter federal, en las cuales el Estado tenga
participacion.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR DEL
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ESTADQ, HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo,-en Toluca de Lerdo, a los quince
dias del mes de diciembre de 1943.- Diputado Presidente, Licenciado Tito
Ortega.- Diputado Secretario, Profr. Roberto Barrios C.- Diputado Secre-
tario, Mucio Cardoso G.- Riibricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le de el debido
cumplimiento.

Toluca, Méx., a 17 de diciembre de 1943.

El Gobernador Constitucional det Estado,
LIC. ISIDRO FABELA

El Secretario General de Gobiemo
ALFREDQ DEL MAZQ V.
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ISIDRO FABELA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de México, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades que me concede la Fraccion X del Articulo 89
de la Constitucién Politica del Estado, he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO SOBRE LA LEY DE PROTECCION A LA IN-
DUSTRIA EN EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
EXPEDIDA POR DECRETO NUM, 49, 21-X-1944.

Art. lo.- Las personas fisicas o morales que deseen acogerse a las
Jranguicias de la Ley que se reglamentan, deberdn presentar ante el
ciudadano Gobernador del Estado, por conducto de la Secreraria General
de Gobierno, con anticipacién a la iniciacién de sus construcciones o de las
instalaciones de sus equipos industriales, una solicitud por escrito que
contenga los siguientes datos:

L.- Nombre y domicilio de la persona fisica o moral solicitante.,

1. Ubicacién precisa de la industria, con expresion de si estd deniro o fuera
de las Zonas Industriales a que se refiere el articulo 20. de la Ley que se
reglamenta.

Il.- Capital por invertirse expresando costo de la maquinaria, instalacio-
nes, construcciones y materias primas.

IV.- Si las instalaciones de la industria van a hacerse en edificio propio,
construido por el solicitante o va a tomarlo en arrendamiento, en cuyo caso
dard el nombre del propietario.

V.- En caso de que se vaya a edificar una construccion especial para la
industria, aunque no sea de la propiedad del solicitante, se acompafardn los
planos aprobados por las Juntas Regionales de Planificacion y Zonificacion
en el Estado.

VI.- En los casos de Industrias que se vayan a establecer fuera de las Zonas
Industriales fijadas en forma definitiva, los interesados adjuntardn una
constancia de las Juntas Regionales de Planificacion y Zonificacién en el
Estado, en el sentido de que la ubicacion sefialada estd fuera de las Zonas
Industriales.

VII.- Detalle de la imaquinaria que va a emplearse.

VIIL.- Productos que van a obtenerse.

IX.- Promedio de produccion anual que espera obtenerse.
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X.- Precios de venta de los productos similares a los que se van a fabricar,
que tengan en el mercado regional o en la Republica, en la fecha de la
solicitud.

XI.- Plazo en que quedardn rerminadas las instalaciones totalmente.

XI1.- Fecha de la iniciacion de la produccion de la industria.

X111.- Niimero de obreros y empleados que ocupard la industria de la que se
solicita concesion.

XIV.- Tratandose de ampliacion de industria, se expresard el monto del
capital invertido en la ampliacion de las instalaciones y rodas las demds
circunstancias especiales, en que se apoye el solicitante para acogerse a los
beneficios que concede el articulo 4o. de la Ley que se reglamenta;
adjuntando los planos debidamente aprobados por la junta Regional de
Planificacion y Zonificacion en el Estado, en todos aquellos casos en que se
lleven a cabo nuevas construcciones o reconstrucciones.

Art. 20.- Las personas o empresas que hayan llenado los requisitos sefialados
por la Ley que reglamenta, gozardn de las franquicias a que se refieren los
articulos 20., 30. y 4o., desde la fecha en que les sean otorgadas las
concesiones por lo que hace a impuestos sobre Transmision de Propiedad,
sobre Capitales y sobre Derechos de Registro Publico y por lo que hace a
impuestos prediales y.-al Comercio y a la Industria, desde el siguiente
bimestre al que hayan sido terminadas las construcciones o al que las
instalaciones industriales estén en produccion.

Art. 30.- Para determinar la duracion de las franquicias que deben disfrutar
las nuevas industrias que se establezcan en las Zonas Industriales fijadas en
Sforma definitiva por las Juntas Regionales de Planificacion y Zonificacion
en el Estado o de aquellas que en lo futuro sean aprobadas por las propias
Juntas, a que se refiere el Arr. 2o0. de la Ley que se reglamenta, se tomard
en consideracion lo siguiente:

1.- Las personas fisicas o morales que inviertan un capital de $500,000.00
y ocupen hasta 100 trabajadores, gozaran por un periodo de 8 afios de la
exencion total de los siguientes impuestos y derechos a que se refiere la Ley
General de Hacienda en vigor: sobre el Comercio y la Industria; sobre
Predial por lo que hace a nuevas construcciones y reconstrucciones;, por
Transmision de Propiedad,; sobre Capitales por lo que hace a préstamos,
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hipotecas y bonos; asi como por Derechos de Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, por toda clase de actos o contratos relacionados
con la industria que se establezca.

I1.- Las personas fisicas o morales que invierran un capital de $500,000.01
a $1,000.000.00y ocupen mds de 100 trabajadores, gozardn por un periodo
de 10 arios, de la exencion total de los siguientes impuestos y derechos a que
se refiere la Ley General de Hacienda en vigor: sobre el Comercio y la
Industria,; sobre Predial por lo que hace a las nuevas construcciones y
reconstrucciones, por Transmision de Propiedad, sobre Capitales porlo que
se refiere a préstamos, hipotecasy bonos, asi como por Derechos de Registro
Piblico de la Propiedad y del Comercio por toda clase de actos o contratos
relacionados con la industria que se establezca.

IIL.- Las que inviertan un capital de $1,000,000.01 a $2,000,000.00 y
ocupen mas de 150 trabajadores, gozardn por un periodo de 15 afios de las
siguientes franquicias en la triburacion fiscal: durante los primeros 10 arios
la exencion toral de los impuestos y derechos que en seguida se enumeran,
sefialados en la Ley General de Hacienda en vigor; sobre el Comercio y la
Industria; sobre Predial por lo que hace a las nuevas construcciones y
reconstrucciones; por Transmision de Propiedad, sobre Capitales por lo que
se refiere a préstamaos, hipotecas y bonos, asi como por derechos de Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, por todu clase de actos o contratos
relacionados con la industria que se establezca y por los siguientes afios de
la exencion de que se trara, cubrird el 25% sobre todos los gravdmenes
anteriormente indicados.

1V.- Las que inviertan un capital de $2,000,000.01 en adelante y ocupen mds
de 200 trabajadores, gozardn por un término de 20 afios de las siguientes
Jranquicias enla tributacion fiscal; durante los primeros 10afios de exencion
total de los impuestos y derechos que en seguida se enumeran; sefialados en
laLey General de Hacienda en vigor, sobre el Comercioy la Industria; sobre
Predial por lo que hace a las nuevas construcciones y reconstrucciones, por
Transmision de Propiedad; sobre Capitales por lo que se refiere a préstamos,
hipotecas y bonos; asi como por Derechos de Registro Piblico de la
Propiedad y det Comercio, por toda clase de actos o contratos relacionados
con la industria que se establezca; por los siguientes 5 afios de la exencion,
cubrirdn el 25 % de los gravamenes anteriormente indicados y por los dltimos
5 afios el 50% de los propios gravdmenes.
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Art. 4o.- Para determinar la duracién de las franquicias que deben disfrutar
las personas fisicas o morales que establezcan en el Estado industrias nuevas,
Suera de las Zonas Industriales aprobadas en forma definitiva por las Juntas
Regionales de Planificacién y Zonificacion en el Estado, a que se refiere el
Art. 3o de la Ley que se reglamenta, se observardn las reglas siguientes:
I.- Las personas fisicas o morales que inviertan un capital hasta por
$£50,000.00 y ocupen hasta 50 trabajadores, cubrirdn por un periodo de 2
arfios el 33.33% de los Impuestos y Derechos siguientes, a que se refiere la
Ley General de Hacienda en vigor; al Comercio y a la Industria; sobre
Transinision de Propiedad y Derechos de Registro Piblico de la Propiedad
y del Comercio, por roda clase de actos o contratos relacionados con la
industria que se establezca.

I1.- Las que inviertan un capital de $50,000.01 a $150,000.00y ocupen mds
de 50 trabajadores, gozardn por un periodo de 4 afios de las siguientes
franquicias en la tributacion fiscal: durante los primeros 2 afios cubrirdn
unicamente el 33.33% de los impuestos ¥y derechos que en seguida se
enumeran, seralados en la Ley General de Hacienda vigente; al Comercio
y ¢ la Industria; sobre Transmision de Propiedad y Derechos, de Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, por toda clase de actos o contratos
relacionados con la industria que se establezca y por los siguientes 2 afios
cubrirdn el 50% sobre los gravamenes anteriormente indicados.

H1.- Las que inviertan un capital de $500,000.00 a $1,000,000.00y ocupen
mds de 100trabajadores, gozardn por un periodo de 6 afios de las siguientes
[franquicias en la triburacion fiscal; durante los primeros 3 afios cubrirdn el
33.33% de los impuestos y derechos que en seguida se enumeran, sefialados
en la Ley General de Hacienda vigente; al Comercio y la Industria, sobre
Transmision de Propiedad y derechos de Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio, por toda clase de actos o contraros relacionados con la
industria que se establezca y por los 3 afios siguientes cubrirdn el 50% sobre
los gravdamenes anteriormente indicados.

1V.- Las que inviertan un capital de $1,000,000.01 a $2,000,000.00 y
ocupen mas de 150 trabajadores, gozardn por un periodo de 8 aflos de las
siguientes franquicias en la tributacion fiscal: durante los primeros 3 arios
cubrirdnel 33.33 % de los impuestos y derechos que en seguida se enumeran,
sefialados en la Ley General de Hacienda vigente; al Comercio y a la
Industria, sobre Transmision de Propiedad y Derechos del Registro Piblica
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de la Propiedad y del Comercio, por toda clase de actos o contratos
relacionados con la industria que se establezca; por los siguientes 3 afios el
50% de los gravémenes antes mencionados y por los vltimos 2 afios el 25%
de los propios gravamenes.

Art. 50.- Para determinar la duracion de las franquicias que deben disfrutar
las ampliaciones de las instalaciones de las industrias ya existentes, ubicadas
dentro o fuera de las Zonas Industriales, a que se refiere el Art. 4o. de la Ley
que se reglamenta, se observard lo siguiente:

1.- Las personas fisicas o wmorales que inviertan un capital hasta de
$100,000.00 en la ampliacion de sus instalaciones industriales y que
aumenten sus trabajadores hasta un 50% de los que normalmente utilicen,
cubrirdn el 50% de los impuestos al Comercio y a la industria que les
corresponda por un periodo de 8 afios siguientes a la ampliacion.

Hl.- Las que inviertan un capital de $300,000.01 en adelante en la
ampliacion de sus instalaciones industriales y aumenten sus trabajadores en
mds de 100 de los que normalmente han venido empleando durante los 6
meses anteriores, cubrirdn el 50% de los impuestos al Comercio v a la
Industria que les corresponda, por un periodo de 10 afios siguientes a la
ampliacion.

Art. 60.- Cuando por circunstancias especiales el nimero de trabajadores
seq menor que el que se determina para la duracion de la concesion a juicio
del Ejecutivo se fijara el término de ésta.

Art. 7o0.- Las personas fisicas o morales que establezca dentro del Estado
industrias de transformacion a que se refiere el Decreto de 21 de Abril de
1941, expedido por la Federacion, ademds de los beneficios que les concede
la presente Ley, podrdn acogerse a las franquicias del cirado Decreto, previa
solicitud que presenten ante las Autoridades correspondientes.

Art. 8o.- El pago de los impuestos vy derechos arazon de 25 %, 33.33%. 50%
v 73% a que se refieren los articulos 30, 40y 55 de la Ley que se reglamenta,
se determinaran tomando como base los impuestos anuales que les corres-
ponda de conformidad con las Leyes Hacendarias vigentes en el periodo en
que se causen.
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Art. 9o.- La Secretaria General de Gobierno, por conducto de la Direccion
General de Hacienda, una vez que las personas o empresas den aviso de
haber terminado sus instalaciones, ordenard que se practique una visita en
que constardn los siguientes datos:

I.- Fecha de la visita.

.- Nombre de la razén social.

I .- Nombre de la persona que recibe la visita.

1V.- Ubicacién o domicilio de la industria, indicando si estd dentro o fuera
de las Zonas Industriales aprobadas.

VI.- Inspeccion a la maquinaria empleada’y su funcionamiento, comenzando
por las primeras fases, hasta dejar terminados los articulos elaborados.
A.- Descripcion de la maquinaria con expresion de su valor y proceso de
Jabricacion.

B.- Productos obtenidos.

C.- Cdlculo de productos elaborados diaria y anualmente.

D.- Cdlculo de Venta de la produccion al precio de fabrica.

E.- Marerias primas empleadas en la fabricacion y capiral invertido, en
dichas materias.

VI.- St el local no es propio de la Industria, nombre del propietario.

VII.- Capital empleado en instalaciones, mobiliario y disponible para
materias primas y desarrollo futuro.

VIII.- Posibilidad de ensanchamiento de la industria.

IX. - Numero de obreros y empleados que tenga la industria y su nacionali-
dad.

Xi.- §i los obreros viven en casas de la negociacion o a qué Poblacion
pertenecen,

XII.- Fecha en que dio principio o se iniciard la fabricacion.

XU - Tratandose de industrias que amplien sus instalaciones o mejoren sus
productos, se asentarGn ademds de los datos anteriores, todos aquellos que
comprueben que la industria solicitante estd considerada dentro de los
puntos contenidos en el articulo 60 de la Ley que se reglamenia.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo en Toluca de Lerdo a los veintitn
dias del mes de octubre de mil novecientos cuarenta y cuatro.

El Gobernador Constitucional del Estado, LIC. ISIDRO FABELA.- E]
Secretario General de Gobierno, ALFREDQO DEL MAZO V.
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LA ESCUELA DE ARTES Y OFICIOS, 1889.

Como antecedente de la Escuela de Artes y Oficios se puede sefialar el
"Hospicio Mirafuentes " fundado en 1874. El patronimico de Mirafuentes se
agregd en honor del exgobernador Juan Nepomuceno Mirafuentes por
Decreto 88 de fecha 16 de Octubre de 1880. Este hopicio tenia como objetivo
dar a los nifios una formacion artesanal.

La Escuela de Artes y Oficios fue creada por Decrero niimero 32* del 5 de
septiembre de 1889, siendo gobernador del Estado de México el general José
Vicente Villada.

El objetivo de la Escuela, segiin ese Decreto, era proporcionar educacion
primaria, moral y artistica a nifios pobres y huérfanos, vecinos del Estado,
de entre 6y 15 afios. Sin embargo, se admitirian también a aquellos nifios
cuyos familiares cubrieran los gastos de manutencion, en caso de reunir los
requisitos para ingresar como pensionados.

Los cursos que impartia la Escuela eran: imprenta, litografia, fotografia,
telegrafia, encuadernacion, carpinteria, ebanisteria, sastreria, zapateria,
herreria, cerrgjeria, fundicion de metales, armeria, cerdmica, grabado en
madera y metales, tefidos de algodon y lana, cesteria y sombrereria.

Los alumnos sostenidos con los fondos publicos recibirian el titulo de
"maesiros de obra”. El decreto establecta igualmente que los alumnos
supernumerarios (sostenidos por su propio peculio o el de sus familias) v los
externos podrian asistir a algunas cdtedras o ralleres obteniendo solamente
el certificado de "maestro prdctico de obra”.

Los estudios de educacion primaria eran de 6 afios y los artesanales de 4.
Dentro del establecimiento se adopto el régimen militar como auxilio en la
disciplina, recibiendo los alumnos mds tarde instruccion militar propiamen-
te dentro del plantel.

Este plantel no solamente servia para capacitar alumnos sino que los
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trabajos gue allf se elaboran eran susceptibles de comercializarse,; asi tenia
gran demanda el raller de imprenta en el que se realizaban casi toda los
impresos del sector publico.

Durante ¢l periodo de Villada la Escuela de Artes y Oficios contaba, afio con
afio, con una asignacion presupuestal cada vez mayor. Para el afio fiscal de
1899-1900 le fueron asignados de $100,000.00.

En el mismo edificio llegaron a funcionar, simultaneamente, una Academia
nocturna de adultos, en la que se ensefiaba: lectura, escritura, aritmética
mercantil, geometria y dibujo, y una Academia de Misica para jévenes que
quisieran dedicarse al estudio del arte musical.

Los alumnos de la Escuela de Artes y Oficios siempre estaban presentes en
las ceremonias oficiales con su banda de miisica.

* Dicho Decrelo aparectd publicade en la Gaceta del Gobierno del 1] de Septiembre de 1889,
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EL TIVOLI DE OBREROS, 1902.

Este centro recreativo para obreros fiue inaugurado el 15 de septiembre de
1902 por el gobernador del Estado de México, José Vicente Villada, ante la
asistencia de 1,500 obreras y varios funcionarios estatales, distritales y
municipales.

Esta accion formaba parte de una camparia antialcoholica que el gobierno
del Estado venia realizando para "aniquilar tan pernioso vicio de la clase
trabajadora, y para que también no dejaran de asistir con tanta frecuencia
a sus centros de trabajo por causa de alcohol”.

El edificio, que estaba ubicado en principio de la Huerta del Carmen y
posteriormente en la Quinta Jerusalén, estaba dotado de un boliche,
aparatos gimndsticos, una biblioteca (sobre fodo con manuales de artes y
oficios, de arquirectura, de horticultura y de trabajos industriales), lavade-
ros para las esposas de los trabajadores que usaban gratuitamente, un teatro
en el que se presentaban piezas literarias y "vistas cinemarogrdficas”,
Junciones de maroma, y para animar el ambiente, la presencia de la banda
de la Escuela de Artes y Oficios y juegos mecdnicos para los nifios.

El Tivoli permanecia abierto los domingos y dias festivos, v los obreros,
ademds de encontrar diversion recibian orientacion acerca del alcoholismo
através de conferencias sobre sus causas y consecuencias. Envarias de ellas
se conto con la participacion de alumnos y maestros del Instituto Cientifico
y Literario "Porfirio Diaz”.

El 14 de octubre de 1903 se expidio el decrto 25 por el que se establecia que
se castigaria severamente a los alcoholicos en general y en particular a los
que fueran empleados de gobierno. El mismo decreto establecia que se
sortearia anualmente un premio de $500.00 entre los trabajadores, que a
Juicio del ejecutivo comprobaran no entregarse al alcoholismo y ser
trabajadoresy honrados. El primer sorteo se efeciué el lo. de enero de 1904,
en el local del Tivoli y ante la presencia de diferentes autoridades y obreros,
habiendo tocado el premio al sastre Pascual Quintana, quien lo disputé con
otros 11 obreros mds.
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ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL COMITE ESTATAL DE
CALIDAD Y PRODUCTIVIDAD, 25-1X-1991.

PRIMERQ.- Se crea el Comité Estaral de Calidad y Productividad, el cual
tendrd los siguientes objetivos:

A) Con base en los lineamientos que al efecto emitan los Gobiernos Federal
y Estatal: Coadyuvar al incremento de los niveles de productividad y calidad
de los bienes y servicios producidos por el aparato productivo de la Entidad.

B) Redalizar investigaciones y diagndsticos para el disefio de planes,
programas, politicas y acciones espectficas para el mejoramiento de la
calidad y el incremento de la productividad.

C) Concertar y coordinar acciones con los sectores publicos, privado y
social, tendientes a mejorar la calidad e incrementar la productividad.

D). Dar seguimiento, evaluar y difundir los resultados de las acciones
realizadas en materia de calidad y productividad.

SEGUNDQ. - El Comité estard integrado por una presidencia a cargo del C.
Gobernador del Estado; rres Vicepresidencias a cargo del Secretario del
Trabajo y de la Prevision Social, del Presidente de la Asociacion de
Industriales del Estado, como representante del sector empresarial, y de la
Federacion de Trabajadores del Estado de México, como representanie del
sector obrero; un Vocal Ejecutivo a cargo de la persona que, a propuesta
del Presidente, nombre el Comité, y 33 Vocallas que, previainvitacion, serdn
ocupadas de la manera siguiente:

DEL SECTOR PUBLICO.

- El Delegado de la Secretaria del Trabajo y de Previsén Social en el Estado
(STYPS).
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- El Delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado (IMSS).
- El Recror de la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM).

- El Director General de la Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar
en el Estado de México (USEDEM).

- El Director General de Desarrollo Educativo.
- El Director General de Promocion Industrial y Minera.

- El Director General del Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para
el Trabaio Industrial (1CATI).

- El Director General del Instituto para el Desarrollo de la Seguridad en el
Trabajo (ISET).

- El Coordinador Estatal de la Direccion General de Educacion Tecnologica
Industrial.

- El Director del Instituto Tecnoldgico de Toluca.
- EL Director del Instituto Tecnolégico de Tlalnepantla
- El Director del Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Ecatepec.

- El Director General del Colegio Nacional de Educacion Profesional
Técnica (CONALEP).

- El Rector de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl.
DEL SECTOR EMPRESARIAL

- El Presidente de la Asociacion de Industriales del Estado de México
(AIEM).



atribuyan,
CUARTO.- Las facultades del Presidente del Comité serdn las siguientes:

A) Representar al Comité ante instituciones de cardcter publico, social y
privado.

B Presidir las sesiones del Comité.
C) Vigilar el correcto funcionamiento del Comité.

D) Las demds que el presente acuerdo y otras disposicicones legales le
atribuyan.

QUINTO.- Las ausencias del Presidente serdn cubiertas por los Vicepresi-
dentes en el orden en que se citan.

SEXTO.- Lus funciones del Vocal Ejecutivo serdn las siguientes:

A) Elaborar y someter a la aprobacion del Comité el Programa de Trabajo,
el Reglamento Interior y el Informe de Actividades.

B) Proponer al Presidente las fechas y el orden del dia de las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Comité.

C) Emitir las convocatorias para las sesiones ordinarias y extraoridinarias
del Comité.

D) Coordinar la operacion de los programas para el mejoramiento de la
calidad y el incremento de la productividad.

E) Determinar y someter a la aprobacion del Comité la infraestructura
necesaria para la ejecucion de los planes y programas tendientes a mejorar
la calidad e incrementar la productividad.

F) Cumplir los acuerdos del Comité,
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G) Las demds que el presente acuerdo y otras disposicones legales le
atribuyan.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ.- El presénte acuerdo entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Comité Estatal de Calidad y Productividad
proveerd los recursos necesarios para su instalacién y funcionamiento.

ARTICULO TERCERQO.- A partir del inicio de su vigencia, se contardé con

30 dfas para la integracion e inicio de actividades del Comité Estatal de
Calidad y Productividad.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
Méx., a los veinticuatro dias del mes de septiembre de mil novecientos
noventa y uno.

Sufragio Efectivo no Reeleccion

El Gobernador Constitucional.
Lic. Ignacio Pichardo Pagaza (rubrica)

El Secretario de Gobierno
Lic. Humberto Lira Mora (rubrica)

El Secretario del Trabajo.
Lic. Luis Rivera Montes de Oca (rubrica)
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Poblacién Total, Econémicamente Activa y Establecimientos
Indnstriales por Municipio.

Municipio Total PEA %  Establecimientos
Acambay 47,517 10,472 22.0 24
Acolman 43,276 11,805 27.3 24
Aculco 29,174 7,307 25.0 18
Almoloya de Alquisiras 12,021 2,229 19.1 0
Almoloya de Juarez 84,147 21,831 25.9 85
Almoloya del Rio 6,777 1,896 28.0 15
Amanalco 15,702 3,723 23.7 0
Amatepec 28,185 4,808 171 14
Amecameca 36,321 10,138 27.9 55
Apaxco 18,500 4,977 26.9 26
Atenco 21,219 5,656 26.7 17
Atizapdn 5,339 1,525 28.6 15
Atizapdn de Zaragoza 315,192 101,408 32.2 293
Atlacomulco 54,067 14,406 26.6 57
Atlautla 18,993 4,679 24.6 8
Axapusco 15,803 4,058 25.7 11
Ayapango 4.239 1,176 27.7 0
Calimaya 24,906 6,697 26.9 40
Capulhuac 21,258 6,225 29.3 26
Coacaico 152,082 48,802 32.1 113
Coatepec Harinas 27,940 7,496 26.8 7
Cocotitldn 8.068 2,187 27.1 10
Coyotepec 24,451 6,414 26.2 27
Cuautitldn 48,858 15,222 31.2 126
Cuautitlan Izcalli 326,750 100,841 30.9 316
Chalco 282,940 78,764 27.8 281
Chapa de Mota 17,581 4,322 24.6 0
Chapultepec 3,863 1,079 279 8
Chiautla 14,764 4,193 28.4 9
Chicoloapan 57,306 16,097 28.1 164
Chinconcuac 14,179 3,866 27.3 22
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Municipio Total PEA % Establecimientos
Chimalhuacdn 242,317 66,775 27.6 201
Donato Guerra 21,510 4,644 21.6 7
Ecatepec 1,218,135 380,350 31.2 1625
Ecatzingo 5,808 1,158 19.9 0
Huehuetoca 25,529 7,270 28.5 18
Hueypoxtla 26,189 6,901 26.4 15
Huixquilucan 131,926 44,268 33.6 59
Isidro Fabela 5,190 1,461 28.2 0
Ixtapaluca 137,357 39,905 29.1 303
Ixtapan de la Sal 24,297 6,555 27.0 30
Ixtapan del Oro 5,880 1,240 21.1 4
Ixtlahuaca 88,545 20,447 231 43
Jalatlaco 14,047 3,737 26.6 30
Jaltenco 22,803 6,355 27.9 0
Jilotepec 52,609 14,076 26.8 53
Jilotzingo 9,011 2,747 30.5 0
Jiquipilco 44 012 10,046 228 16
Jocotitlan 39,077 11,072 28.3 42
Joquicingo 7,769 2,078 26.7 10
Juchitepec 14,270 3,968 27.8 il
Lerma 66,912 18,708 28.0 159
Malinalco 16,872 4,432 26.3 11
Melchor Ocampo 26,154 7,429 28.4 26
Metepec 140,268 44,198 31.5 141
Mexicaicingo 7,248 1,969 27.2 11
Morelos 21,853 5,463 25.0 12
Naucalpan 786,551 275,198 35.0 1475
Nextlalpan 10,840 2,927 27.0 8
Nezahualcéyotl 1,256,115 412,307 32.8 1957
Nicolds Romero 184,134 54,097 29 .4 176
Nopaltepec 5,234 1,520 29.0 0
Ocoyoacac 37,395 10,535 28.2 42
QOcuilan 19,043 4,469 23.5 9
El Oro 25,490 5,786 22.7 17
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Otumba 21,834 5,658 25.7 14
Otzoloapan 4,018 886 22.1 0
Otzolotepec 40,407 10,060 25.0 20
Ozumba 18,052 4,647 257 38
Papalotla 2,387 673 28.2 0
La Paz 134,782 40,758 30.2 268
Polotitldn 9,714 2,877 29.6 19
Rayon 7,026 1,955 27.8 10
San Antonio la Isla 7,321 1,931 26.4 6
San Felipe del

Progreso 140,834 31,803 22.7 16
San Martin de las

Pirdmides 13,563 4,047 29.8 21~
San Mateo Atenco 41,926 11,570 27.6 56
San Simon de Guerrero 3,887 794 20.4 0
Santo Tomas 7,068 1,565 22.1 0
Soyaniquilpan 7,997 2,369 29.6 10
Sultepec 23,462 4,735 20.2 9
Tecamac 123,218 36,156 29.3 120
Tejupilco 74,985 15,237 20.3 74
Temamatla 5,366 1,535 28.6 0
Temascalapa 19,099 5,098 26.7 10:
Temascalcingo 51,269 11,279 22.0 28
Temascaltepec 26,968 6,770 25.1 13
Temoaya 49,427 12,277 24.8 16
Tenancingo 60,300 16,526 27.4 92 .
Tenango del Aire 6,207 1,784 28.7 0
Tenango del Valle 45,952 12,471 27.1 65
Teoloyucan 41,964 11,858 28.3 16
Teotihuacan 30,486 8,692 28.5 22
Tepetlaoxtoc 16,120 4,433 27.5 0
Tepetlixpa 12,687 3,183 20.3 12
Tepotzotlin 39,647 11,967 30.2 30
Tequixquiac 20,784 5,579 26.8 32
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Texcaltitlan 12,468 2,687 21.6 7
Texcalyacac 2,961 750 25.3 7
Texcoco 140,368 40,752 29.0 180
Tezoyuca 12,416 3,388 27.3 10
Tianquistenco 42,448 11,768 27.7 91
Timilpan 12,059 2,856 23.7 0
Tlalmanalco 32,984 9,544 28.9 45
Tlalnepantla 702,807 237,649 33.8 1,302
Tlatlaya 33,914 3,995 11.8 0
Toluca 487,612 149,953 30.8 682
Tonatico 9,712 2,358 24.3 16
Tultepec 47,323 13,436 28.4 30
Tultitldn 246,464 74,371 30.2 213
Valle de Bravo 36,135 10,736 20.7 70
Villa de Allende 28,743 6,670 23.2 0
Viila del Carbén 27,283 6,633 24.3 26
Villa Guerrero 39,233 11,220 28.6 30
Villa Victoria 58,566 14,735 25.2 11
Xonacatldn 28,837 7,370 25.6 31
Zacazonapan 2,404 640 26.6 0
Zacualpan 14,383 2,551 17.7 7
Zinacantepec 83,197 22,263 26.8 74
Zumpahuacdn 11,500 2,928 25.5 0
Zumpango 71,413 19,322 27.1 90

Fuente: Direccidn de Promocidn Industrial y Minera con base en la informacién del XIII Censo
Industrial INEGL.
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