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PRESENTACION

Ricardo Uvalle Berrones constituye hoy dia uno de los cultivadores mas
destacados del México contemporaneo de las ciencias administrativas como
ciencias del Estado, aspecto que lo caracteriza desde su primigenia obra La
formacion de la adminisiracién publica capitalista, diferencias entre la admi-
nistracidn publica y la administracién privada, publicada por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM en 1982, a la que siguid su trabajo
El gobierno en accidn, la formacidn del régimen presidencial de la adminis-
tracién publica, en este caso publicado por la prestigiada editorial Mexicana
FONDGC DE CULTURA ECONOMICA en el afio de 1984, y su mas reciente
obra La teoria de la Razdn de Estado y la Administracién Publica, en este caso
publicada por Plaza y Valdés Editores en sendas ediciones en los sucesivos
afios de 1992 y 1993, en virtud del interés que despertd en el ambito de la
funcién publica y de los espacios académicos.

Son ademas innumerables los articulos y ensayos que le han sido
publicados por revistas especializadas tanto nacionales como extranjeras
—incluida desde luego la Revista de nuestro Instituto—, en donde su linea ha
sido permanentemente profundizar en la compleja naturaleza del Estado yla
administracion publica que le es inherente.

Hoy Ricardo Uvalle, incursiona enlaracionalidad que distingue al Estado
contemporaneo, por tanto analiza y explica el papel y misién de éste en una
época de profundos cambios y transformaciones, donde la emergencia de la
sociedad civil y de sus grupos organizados constituye un proceso a todas
luces deseable e irreversibie; no escapan al andlisis los aspectos vinculados
alaintegracién econdmica y en algunos casos econdmico-politica que se han
venido gestando en el plano mundial y sus impactos en el ser y accionar de
los estados nacionales.

Explicarla razén y racionalidad del Estado prevaleciente en los umbrales
del ano 2000, representa una tarea ardua que es emprendida por nuestro
autor, partiendo por el estudio de las condiciones histéricas en que se gesta



y desarrolla la entidad estatal, aborda de manera precisa la naturaleza de la
politica hasta situar el iogos de /a Razén de Estado, asi, hace referencia a
dicho concepto tal como fue concebido por sus cultivadores originalesy como
puede ser y es interpretado en nuestro tiempo. Uno de los problemas claves
gque permiten situar la dimensién de! Estado y el espacio de accién del
individuo y del ciudadano, se puede localizar en la presente obra tratado
como E/ contenido politico y publico del Estado, en donde se delimita y define
claramente el espacio en que el Estado mantiene su Impenum sobre los
individuos habida cuenta de su naturaleza politica, y se distingue de aquel
otro que constiiuye el habitat comuin, es decir, lo publico como centro de
convivencia, asociacion e interdependencia de los ciudadanos, por tanto,
susceptible de ser abordado, atendido y fortalecido tanto por el Estado como
por la ciudadania.

Es en el Estado de derecho —sefala Ricardo Uvalle—, donde el espacio
publico debe entenderse con mayor precisidn. Es en la cultura occiden-
tal, donde lo publico adquiere una connotacién humanista, acorde con la
libertad.y la igualdad de los ciudadanos. Alude a la participacion y
expresion de una sociedad celosa de sus derechos y responsable de sus
deberes ciudadanos.

Los retos pues que hoy enfrenta el Estado y la sociedad civil encuentran
en la debida y equilibrada accién conjunta en el espacio de lo piblico la

solucién de los multiples problemas que caracterizan a la sociedad de fin de
siglo.

Asimismo, las causas proceso y consecuencias gue presenta el ocaso
del estatismo protéico ~—como lo denomina el autor— coincide con el fin del
estatismo protagdnico y como contraparte con la consecuente recuperacion
del espacio publico por la ciudadania, se llega asi al concepto y expresion
empirica del Estado socialmiente necesario y con ello al desarrolio de las
tecnologias correlativas al buen gobierno.

Desde luego el trabajo emprendido por Ricardo Uvalle rebasa e! mero
tratamiento conceptual, categorial e histérico y nos introduce en el campo de
las herramientas y tecnologias que es menester desarrollar y poner en

practica ante las necesidades y retos que se presentan alas administraciones
publicas en la época actual.

Para las administraciones federal, estatal y municipales ia obra que
ahora presentamos contribuye de manera fundamental a realimentar un



conjunto de problemas que se encuentran inmersos en la cotidiana tarea de
la accién gubernamental, de igual manera plantea alternativas concretas de
solucién a los mismos, ademds de aportar nuevos elementos para fortalecer
la gobernabilidad de la hoy cada vez mas diferenciada sociedad mexicana,

En un esfuerzo mas de nuestro Instituto y en congruencia con uno de sus
objetivos basicos relativo al fomento a la investigacion y difusién de las
ciencias administrativas, se pone al alcance de los interesados una obra que
por su contenido, actualidad, consistencia y método de exposicién se
transtormara en medio de consuita obligado para el funcionario, el académico
y el profesional de la administracién publica.
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INTRODUCCION

El tema del estado continia siendo motivo de discusidn y controversia.
Es un tema interesante que puede abordarse desde angulos distintos. Lo
importante es contextuar su naturalezay fines a partir de lo que significa como
creacion humana y organizacién poderosa. En este caso, el Estado moderno
responde a una arquitectura del poder sustentada en tiempos y condiciones
que responden a la necesidad de racionalizar su organizacién y funciona-
miento.

En su origen, el Estado moderno se inserta en la cultura del Renacimien-
to humanista. Ah{ es concebido como una obra de arte no en sentido estético,
sino de creacién. Como realidad estructurada a partir del ingenio humano, el
estado también se concibe como un artefacto mediante el cual es posible
cumplir fines utiles y necesarios.

Es pues, una de las construcciones mas importantes y valiosas para
dirigir la sociedad, asegurando su conservacién, desarrolio y bienestar.
Como creacién artificial, el estado se encuentra dotado de elementos volitivos
y de fuerzas que articulan su esencia politica y administrativa para conseguir
el bien comun.

Elestado no se explica por simismo. Su proyeccién e impulso responden
a la légica del poder y a los cambios histdricos. Por eso la vida del estado no
es uniforme, sino contrastante, diversa y regida por las mutaciones que
alteran, impactan y transforman a ia sociedad. Esto significa que la transfor-
macién de la sociedad es proceso correlativo a la conservacién del estado.

Lo relevante en la comprensién del estado, ademas de los principios
filosdficos, politicos y publicos que legalizan y legitiman su existencia, es
identificar fos medios que le asisten y apoyan para cumplir con sus respon-
sabilidades. Cuando se enfatiza en los medios, se alude a la forma en que
ejerce su funcién de gobierno.
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Los medios para gobernar son el centro para que la sociedad pueda vivir
en los marcos de la democracia y la gobernabilidad. Cuando se gobierna, el
estado adquiere movimiento, personalidad, versatilidad y consistencia para
que la convivencia de los contrarios no sea destructiva, sino viable aun con
las imperfecciones de la vida humana.

El estado es algo mas que su mera enunciacion formal. Es, ante todo,
multiplicacién de fuerzas que, articuladas sobre la nocion del calculo, son
puestas en movimiento para conseguir objetivos positivos y aun negativos. El
estado no agota su existencia como una organizacion mas. Es una de las mas
relevantes y en |a sociedad moderna desempefia tareas cruciales.

Sin el estado, la sociedad no puede aspirar a desarrollar su proyecto de
vida. E! estado sin la sociedad es institucién que carece de sentido e
identidad. La sociedad y el estade viven, conviven y sobreviven. No son
antagénico una al otro. La sociedad se organiza en el estado y el estado es
la organizacién politica de la sociedad.

De acuerdo con lo expuesto, la vida estatal se explica con la categoria
de transicién la cual permite vislumbrarlo en razén de los cambios que en él
inciden. Y los cambios suceden por la dinamica de fuerzas que los precipitan
y desencadenan hasta que emergen las nuevas energias sociales, politicas
y publicas que indican el paso de una etapa a otra. Etapas que desde luego
no son lineales, sino contradictorias y distantes de los registros cronoldgicos.

En la complejidad de las etapas es donde la vida estatal se encuentra
inmersa.

La vida estatal es regida por condiciones objetivas de poder donde se
conjugan intereses, ocrganizaciones, individues y grupos. Es una vida donde
las presiones y contrafuerzas no cesan. Es una vida donde los factores
tecnoldgicos juegan un pape! determinante en las estructuras econémicas y
politicas. Es una vida donde la competencia orientada por los procesos del
mercado intensifica la complejidad social. Siendo el estado una fuerza viva,
activa y reguladora, forma parte de la complejidad que lo condiciona. Pero a
la vez, es un productor y reproductor de la complejidad que debe gobernar.

En la hora actual, la vida del estado tiene ante si realidades nuevas. A
raiz de la crisis estructural de la sociedad moderna acentuada desde los
setenta, el papel del estado es motive de discusién y revisién. Se toma
conciencia después de 30 anos {1940-1970}, que el intervencionismo estatal
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en la sociedad y la economia, llega al tope que indica el fin de una forma de
Estado. Esa forma es la que corresponde al Estado de bienestar.

El patrén de la centralizacion y la burocratizacion identificados e inten-
sificados durante el Estado de bienestar, se traducen en patologias que
frenan y obstaculizan la vida saludable de la sociedad. La lucha entre la
permanencia y ef cambio favorece a éste y es cuando la sociedad moderna
otrora adormecida, irrumpe reclamando los espacios que le corresponden en
los capitulos de la vida econdmica, politica y publica.

Es en los ochenta cuando la cultura del estatismo sucumbe y emerge de
manera revitalizada la cultura de la individualidad y de las organizaciones
piblicas. Nuevamente el valor de lo individual es recuperado como el motor
de las transtormaciones sociales. Llegan a su fin los colectivismos que tratan
de explicar la accidn individual a partir de paradigmas holisticos.

El vigor de lo individual transciende las camisas de fuerza que son los
conglomerados colectivos y andnimos, hasta configurarse como la pieza
central del cambio que desemboca en menos Estado y mas sociedad. Son las
fuerzas individuales y sus organizaciones publicas las que luchan para
detener las prdcticas estatizantes. Son ellas las que, con su activismo,
restituyen el sentido de pertenencia al hogar comuan que es la vida ciudadana.
En esta perspectiva, el cambio estatal, a través de las reformas, se erige en
una politica mundial para que el propio estado sea re-ordenado.

L.a reforma del Estado se hace inminente. Depurarlo, revisarlo, ajustarlo
y fortalecerlo es una de las tareas mds intensas que se desenvuelven en casi
todo el mundo. Se llega a la conclusion de que la expansién estatal no puede
continuar a costa de anular las capacidades individuales y sociales. Tampoco

que se realice a través de un consumo no siempre racional del excedente
econémico.

La crisis estructural de la sociedad moderna tiene como desembocadura
en su fase negativa el agotamiento de los recursos publicos, la pérdida de
credibilidad &n los gobiernos, la desconfianza ciudadana, el abatimiento en
la calidad de vida y la falta de capacidad estatal para remontar y efiminar los
desajustes del mercado como el desempleo y la pobreza.

Es claro que la forma de intervencionismo estatal amplia, profunda y
extensa no garantiza el desarrollo de la sociedad. Los mercados, con sus
agentesindividuales, empiezan a rechazarla sobreregulaciény burocratizacién
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de los procesos econdmicos. Los ciudadanos con sus organizaciones publi-
cas, reclaman mas oportunidades para participar activamemente en los
asuntos de interés comun. La sociedad, en suma, reclama la vigencia plena
y vigorosa de las libertades econémicas, politicas y publicas.

El declive del intervencionismo de estado se da en las sociedades
industrializadas y llega también a la esfera de los paises no desarrollados.

El intervencionismo de estado en la modalidad del Estado de bienestar,
pierde eficacia en la medida en que las economias son abiertas e impuisadas
por la innovacion tecnologica, 1a globalizacion, el auge de los servicios, y de
las finanzas y el comercio mundial.

Esto configura relaciones de interdependencia que rebasan las fronteras
de los estados y a la adopcidn de politicas qus permitan gobernar “Un mundo
marcado por la preminencia de gigantescas corporaciones multinacionales
que actdan en el plano global, apoyadas en sistemas de telecomunicaciones
y tecnologias flexibles que les permitan seleccionar las ventajas comparati-

vas de cada pais, en un proceso de globalizacion de la produccion a través
de {a Fébrica Mundial”.!

Mas aun, la emergencia de formas donde los estados se asocian y
conviven a la manera de un espacio comun provoca que los estados se
transformen hasta configurar como en el caso europeo, “...una Casa Comun,
apartir de una previa experiencia comunitaria y de lazos culturales que parten
de la matriz originaria de Occidente, implica la creacion de entidades
supranacionales, la abolicion de fronteras, la creacién de una moneda Unica
{ECU), la eventual unificacion de ejércitos y la politica unificada. De esto

resulta la experiencia mas provocadora de las concepciones clasicas de
Estado y soberania”.?

Comienzan a romperse los cotos cerrados de poder y a desmoronarse
las economias de invernadero. Se derrumban los muros del proteccionismo
y la sociedad y el mercado son regidos por la competitividad, la calidad y e!
progreso acelerado e intenso de la ciencia y la tecnologia.

Las sconomias abiertas son el paso inicial para la formacién de bloques
economicos y comerciales que dan cuentade comola regionalizacion articula

' Hene Villarreal. “La economia del liberalismo social mexicano”, en, Revista Nueva

Economia, p. 16.
? René Villarreal. Liberalismo sociat y reforme del Estado, p. 82,
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zonas geopoliticas muy localizadas. Por ejemplo: la vigencia del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte firmado por Canadé4, Estados Unidos
y México; la Cuenca del Pacifico (con el auge particular de Sudcorea, Taiwén,
Hong Kong y Singapur) y la reciente integracion del Consejo de Cooperacién
Econdmica de Asiay el Pacifico creado en la ciudad de Seattie, Washington,
son muestra de la forma en que se abordan los desafios de la regionalizacién
y glohalizacién.

Ante la existencia de mercados abiertos y competitivos es importante
iniciar procesos de privatizacién, apertura, liberalizacién, desregulacién y
desburocratizacién para eliminar los excesos administrativos y econémicos
del estado. Por eso, la vuelta a la economia de libre mercado se erige en
condicién fundamental para reactivar los procesos de produccién, consumo
y distribucidn de bienes, servicios y capitales.

Ante contextos caracterizados por la innovacion, la intervencion del
estado en la vida econdémica no era ya funcional. Fue necesario, a través de
las reformas, constituirlo en un Estado regulador y promotor, es decir, en un
estado con capacidad para gobernar la sociedad y el mercado con énfasis en
su papel de coordinador de los esfuerzos privados y publicos.

Uno de ios puntos medulares de la reforma estatal es haber descubierto
que los limites de su poder estan dados por el deterioro de su capacidad de
gobierno y por la extensidn injustificada de sus atribuciones y organismos en
el espacio de la vida publica. No es testimonio de un poder saludable crecer
y extenderse mds alld de sus recursos y capacidades reales.

Mas poder nominal no es equivalente a mds poder real. Por el contrario,
ladisminucién del poder estatal en términos de su capacidad empieza cuando
sus organismos admistrativos se convierten en males publicos; cuando
devoran sin cesar los recursos publicos generados con la aportacion de los
privados y cuando no acreditan su utilidad social.

El correctivo principal de 1a reforma dei Estado es devolver a la sociedad
iniciativas que puede impulsar mejor con el esfuerzo individual y plblico. En
este caso, lo privado y lo pdblico no son &mbitos antagonicos ni hostiles, sino

esferas de realizacién, cooperacién y co-responsabilidad en favor de la vida
en comun.

Toca al estado garantizar la convivencia arménica de lo privado y lo
publico, respetando sus capacidades y creando las condiciones politicas y
sociales para que funjan como palancas de una mejor vida asociada.
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La reforma del Estado como proceso mundial es una suma de experien-
cias que tienen como elemento comun eliminar la sobredilatacion de estruc-
turas administrativas y de organismos burocraticos para abrir y reconocer 10s
espacios que le corresponden a la sociedad; aprovechar con racionalidad los
recursos publicos escasos; ensanchar los margenes de la democracia;
acrecentar la gobernabilidad y que el bienestar social no sea masivo y
anénimo, sino que favorezca a individuos, grupos, regiones, comunidades y
localidades.

Son los cambios tecnoldgicos, politicos, sociales y econémicos, 1os que
influyen y transforman la vida del estado. Hoy sus procesos de gobierno
tienen que ser mas abiertos y tener en cuenta la existencia de una sociedad
mas activa y plural que le reclama eficiencia y calidad en sus acciones. La
publicitacion del poder estatal es un reclamo mundial. No mas acuerdos de
cupula que excluyen a los ciudadanos, es una demanda que no cesa.

Abrirlos canales de la participacion ciudadana y democratizar el gobier-
no, la politica y la administracién publica, obliga a innovar en |a adopcion de
métodos para dirigir mejor a la sociedad. En este caso, las politicas piiblicas,
la gerencia publica y la gerencia social son alternativas tecnoldgicas para
encarar los imperativos de la competencia politica, econdmica y social.

En esa l4gica, los nuevos derroteros del estado tienen que retomar del
ambito de lo publico el vigor que permite gobernar la vida de la sociedad,
acercando el gobierno a los ciudadanos; incorporandolos al disefio y ejecu-
cién de los programas y politicas de interés comun y establecer con ellos
formas de cooperacion que redunden en beneficios compartidos.

El estado sera mejor institucidén politica si la vida publica es plena y
vigorosa. Es la vida plblica préspera y saludable, la que permite nutrir,
acrecentar y racionalizar el contenido politico del estade. La fuerza politica del
estado es infecunda sin la plenitud de la vida publica.

Consecuentemente, lo publico se revalora en ia medida en que el estado
administra menos y gobierna mas. Esto significa que la administracién no ha
de volver a participar de manera omnipresente y omnipotente en io que la
sociedad sabe y puede hacer. Significa que la administracién tiene que ser,
de acuerdo con la idea liberal, el gobierno de la comunidad, esto es, fungir
como la fuerza positiva y constructiva que permite asegurar la cooperacién
y la participacién delos individuos y las organizaciones publicas. Significa que
lo publico de |a vida ciudadana es |a base de sus cometidos sociales. Significa
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que no reproduce la estatizacion y {a burocratizacion que inhiben la creativi-
dad y energias de los privados. Significa que Unicamente cumple con
actividades estratégicas y necesarias para la vida en comunidad. Significa
que es comun a todos. Significa que se encarga de que los ciudadanos sean
respetados y tomados en cuenta con la vigencia de un gobierno de leyes, el
cual tiene como eje de su existencia la libertad, la igualdad vy la justicia.
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. EL RENACIMIENTO

El contexto cientifico del Renacimiento

Una de las caracteristicas de la sociedad moderna es la invencion y
aplicacién de |la técnica para hacer posible un mejor rendimiento de las
aclividades que nacen de la vida en asociacion. La técnica, en particular la
moderna, es producto del advenimiento de la vida que empieza cuando se
emancipan los individuos de las relaciones medievales. El hombre del
Renacimiento enfrenta el cosmos con una concepcion moderna de la vida.

Se interroga del por qué de su existencia y cudles son las tareas y
desafios que le esperan de cara a un mundo que tiende, desde entonces, a
desenvolverse con orientacion secular y laica. El hombre del Renacimiento
empieza a dejar atras la comprension teoldgica de la vida. Duda, se pregunta
ydiscierne con elusode larazén el significado de lo que [e rodea. Transciende
la comprensidn deductiva e incursiona por las complejidades de la induccion.
Deduccién e induccién son caminos para captar y explicar la realidad. Son
posiciones que explican cémo la agudeza de la mente entiende los fenéme-
nos sociales, politicos y econémicos. Son opcién para entender con el
raciocinio ia complejidad césmica.

La explicacién retérica y aristotélica es reemplazada por la explicacion
que se apoya en los fundamentos de la razén. A diferencia del hombre
medieval, el hombre del Renacimiento se preocupa por razonar y categorizar
los problemas que le toca enfrentar.

Yano le interesa el significado metafisico y religioso de la vida, sino que
se preocupa por ios principios racionales que sustentan su accién en el
mundo. Puede decirse que es un hombre nuevo que ejercita la facultad de
razonar y tiene como propésito desenvolver sus capacidades de manera
plena e integra. Es un hombre que aspira a que la tecnificacién de la vida sea
la plataforma que e permita incidir como protagonista en el destino individual
y colectivo. Es un hombre que influye con su capacidad y voluntad en la
configuracién y transformacién de ia vida.
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El progreso y la historia son otros con el impulso del Renacimiento. Es
otra la concepcién de la vida. Por tanio, los movimientos de la sociedad
adquieren el rango de inventos y hallazgos. Son elios, uno de los elementos
mas importantes que dan sentido y razén a los descubrimientos que el género
humano consigue,

El descubrimiento de la realidad humana en sus aspectos de leyes,
procesos y consecuencias, es una de las aportaciones mas sobresalientes
que empiezan a sucederse desde que el Renacimiento irrumpe como una
fuerza cultural en los terrenos de la economia, la politica, el arte, la astrono-
mia, la pintura, la fisica, la escultura.

La cultura renacentista no se apoya en axiomas, sino que invocala razén
para obtener conclusiones fundamentadas, verificables y conceptuadas con
la teoria, la técnica y la practica metédica. Tanto la observaciéon como la
experimentacion juegan un papei central en la obtencion de los resultados

que se derivan con la tarea cientifica. La verdad sobre |la vida es la premisa
del Renacimiento.

Es pues, una postura que gana espacio frente al sistema escoléstico. “En
Europa cuando el sistema escolastico comenzé a ceder ante el Renacimien-
to, hubo durante cierto tiempo una gran aversidn a todas las generalizaciones
y a todos los sistemas. Montaigne ilustra esta tendencia. Ama los hechos
raros, particularmente si contradicen algo. No muestra deseos de reducir sus
opiniones a sistemas coherentes. Rabelis, con su lema: "Fais ce que
voudras’, es también opuesto a lo intelectual y demas grilletes. El Renaci-
miento se regocijd de 1a recobrada libertad de especulacion, y no estaba
dispuesto a perder su libertad ni aun en interés de la verdad”.!

Es el Renaciiniento italiano, donde la busqueda de la verdad cientifica se
ilustra con el caso de Galileo. “Una mafiana subié Galileo a 1o alto de {a torre
inclinada de Pisa con dos pesos de una y diez libras, respectivamente, y en
el momento en que los profesores se dirigian con grave dignidad a sus
catedras, en la presencia de los discipulos, llam¢ su atencidn y dejo caer los
dos pesos a sus pies desde lo alto de Ia torre. Ambos pesos llegaron
practicamente al mismo tiempo”.2

A pesar de que el ambiente intelectual no coincidia plenamente con las
ideas de Galileo, “El experimento de la torre inclinada de Pisa corrobord la

! Bertrand Russell. La perspectiva cientifica, pp. 18 y 19.

2 ibid., p. 20.
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primera investigacion importante...o sea el establecimiento de la ley de caida
libre de los graves. Segun dicha ley, todos los cuerpos caen a la misma
velocidad en el vacio, y al término de un tiempo determinado han adquirido
una velocidad proporcional al tiempo durante el cual han estado cayendo y
han recorrido un espacio proporcional al cuadrado de dicho tiempo... Laidea
de hacer esta investigacion era una novedad, y la falta de respeto de Galileo
a la autoridad fue considerada como abominable”.3

Haber sostenido que la tierra giraba alrededor del sol, le trajo el encono
de los sectores afines a la Iglesia Catdlica. La Inquisicidn lo enjuicia por haber
publicado su libro El Didlogo de Galileo Galilei sobre dos sistemas
principales del mundo: el ptolomeico y el copernicano. La sentencia de
la Inquisicion no deja lugar a dudas sobre el combate que dirige en contra de
aquéllos que no creen en lo que dicen las Sagradas Escrituras.

Un fragmento de la misma, es decir, de la sentencia, da idea de la
intolerancia con que se trataba a los pensadores que disentian con ios valores
y creencias del orden establecido: “tu, Galileo...fuiste denunciado, en 1615,
a este Santo Oficio por sostener como verdadera unafaisa doctrina ensenada
por muchos, a saber: que el Sol esta inmévil en el centro del mundo y que la
Tierra se mueve y posee también movimiento diurno, asi como por tener
discipulos a quienes instruyes en las mismas ideas, asi como por mantener
correspondencia sobre el mismo tema con algunos matematicos alemanes,
asi como por publicar ciertas cartas sobre ias manchas del sol, en las que
desarrolias la misma doctrina como verdadera; asi como por responder a las
objeciones que se suscitan continuamente por las Sagradas Escrituras,
glosando dichas escrituras segun tu propia interpretacion, y por cuanto fue
presentadala copia de un escrito en formade carta, redactada expresamente
por ti para una persona que fue antes su discipulo, y en la que, siguiendo las
hipétesis de Copérnico, incluye varias proposiciones contrarias al verdadero
sentido y autoridad de las Sagradas Escrituras.™

El22 dejuniode 1633 Galileo Galilei es obligado a abjurar de lo que habia
sostenido como hombre de ciencia. La represalia hacia su persona implicé
que tuviera que sostener lo contrario de lo que descubre con el argumento y
el apoyo de la ciencia: “...he sido juzgado como sospechoso de herejia, esto
es, que yo sostengo y creo que el Sol es el centro del mundo e inmévil, y que

3 Ibid., p. 21.
+ Ibid., p. 22.
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la Tierra no es el centro y es mévil, deseo apartar de las mentes de vuestras
eminencias y de todo catdlico cristiano esta vehemente sospecha, justamen-
te abrigada contra mi; por eso, con un corazén sincero y fe verdadera, yo
abjuro, maldigo y detesto los errores y herejias mencionados, y en general,
todo error y sectarismo contrario a la Sagrada Escritura; y juro que nunca mas
en el porvenir diré o afirmaré nada, verbalmente o por escrito, que pueda dar
lugar a una sospecha similar contra mi; asimismo, si supiese de algin hereje
o de alguien sospechoso de herejia, lo denunciaré a este Santo Oficio o al
inquisidor y ordinario del lugar en que pueda encontrarme”.s

No obstante el ambiente adverso en contra de la fundamentacién
racional del universo, 1a semilla del cuestionamiento y la duda empiezan a
germinar en el sistema de pensamiento que era propio del Renacimiento en
cuanto movimiento que reivindica las potencias de la razén. Si algo caracte-
riza los inicios de la vida moderna es que el ser humano ya no se conforma
con o que sabe, sino que se interroga de cara a lo que existe. Galileo es
ejemplo de que el dogma ya no podia continuar como base de la explicacion
de! mundo, mas aun cuando la aplicacién de los procesos inductivo y
deductivo generaban resultados veraces.

La obtencion del conocimiento renacsntista provoca la duda de fas
afirmaciones que se apoyan en axiomas y postulados que son misteriosos e
inaccesibles al entendimiento humano. Los secretos sobre el universo
comienzan a romperse. La inteligencia, la razén y la argumentacién se erigen
en poderosos medios de la creatividad cientitica que son capaces de
trascender y desmentir ia concepcion de la vida medieval.

El Renacimiento es el movimiento que produce y divulga el conocimiento
cientifico y humanistico. Es el periodo donde la vuelta a los clasicos griegos
implica que el humanismo recobra su vitalidad y razén. Una razén que permite
comprender y transformar el mundo por los caminos del laicismo. Puede
decirse que es una época donde el conocimiento se impulsa con el uso de
elementos cuantitativos que proporcionan las matematicas vy la fisica.

El estudio del universo se sustenta en las ventajas de la cbservacién de
los hechos, en &l uso de los métodos experimentales; en la investigacién
donde la l6gica y la metodologia permiten que los hallazgos sean ordenados
con los conceptos y las teorias. Se estimula de ese modo, la comprension

5 tbid., p. 27.
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cientifica en el capftulo que corresponde al estudio de los elementos empi-
ricos.

En este sentido, la observacién y la experimentacion ocupan un lugar
importante en la produccién y estructuracién del conocimiento, asi como en
su evidencia y comprobacian. En particular, la experimentacion es un recurso
que alimenta de manera determinante el trabajo de investigacion y permite
multiplicar el horizonte cientifico “La elevacion del experimento como tal a
principio de la investigacion es, sin embargo, obra del Renacimiento. Los
pioneros de esta nueva senda son los grandes artistas modernos, Leonardo
y Sus pares, pero sobre todo y muy caracterizadamente los musicos experi-
mentales del siglo XV1, con su clavicordio de pruebas. De ellos la experimen-
tacion paso a ia ciencia, especialmente por obra de Galileo, a la teoria, a
través de Bacon, y mas tarde a cada una de las disciplinas cientificas
singulares en las Universidades del continente, sobre todo las italianas y las
holandesas”.®

Incluso el arte también es objeto de la categorizacidn cientifica *¢ Qué
significado tenia la ciencia para estos hombres situados en las fronteras de
la modernidad? Para los artistas experimentales del tipo de Leonardo y de los
innovadores musicales, la ciencia significaba el camino hacia el verdadero
arte, que para ellos era también el de la verdadera naturaleza, Habia que
elevar el arte ala categoria de la ciencia y esto significaba sobre todo que, por
su rango social el sentido de su vida, el artista tenia que ser equiparado con

el doctor. Esta es la ambicién que-yace en el fondo del Tratado de la Pintura
de Leonardo.””

Puede decirse que los conceptos, la experimentacién y el campo de los
elementos empiricos, son el medio que contribuye a la multiplicacién del
conocimiento relativo a las ciencias, las humanidades y las artes. La diversi-
dad de saberes producidos durante el Renacimiento no es fruto de la
especulacion, de la experiencia o de la intuicién, sino que tiene como eje el
trabajo de investigacion, el cual implica que la comprensién de la realidad
entendida como problema necesita de elementos que permitan ordenar su
explicacion y categorizacién. “Todo trabajo de investigacidn tiene siempre
como supuesto la validez de la Légica y de la Metodologia, que son los
fundamentos generales de nuestra orientacion en el mundo”.?

¢ Max Weber. “La ciencia como vocacién® en: El politico y el clentifico, p. 204.
7 ibid,, pp. 204-205.
& |bid., pp. 207-208.
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Durante el Renacimiento, el sentido y condiciones del mundo encuentra
en ia ciencia aplicada una de las facetas mas ricas que permiten concebir la
realidad por encima y al margen de lo meramente abstracto. La abstraccion
empieza a cobrar una expresion en torno a lo que se estudiaba. Es decir, no
es una abstraccion ajena o desvinculadade loreal, sino que se traduce en una
evidencia donde la materialidad de los hechos es posible captaria, ordenarla
y conceptuarla. Se trata de una contribucidén que revoluciona las formas y
sistemas de pensamiento dando paso a lo empirico, lo cuantitativo y io
utilitarista. Por ello, las ciencias, las artes y las humanidades son situadas en
una connotacién historica, propia de las condiciones que la humanidad va
configurando con sus acciones y relaciones de asociacién.

La creacién, la inventiva y el deseo incesante por descubrir los procesos
y leyes del acontecer humano le contieren al Renacimiento un lugar por
demas importante en la etapa donde se forma la historia moderna. “La edad
moderna tiene su origen en el Renacimiento... El Renacimiento fue un
movimiento de creacion, de invencién y de descubrimiento del hombre y su
sociedad a través de su cuerpo y de la razén. Es un periodo que abarca los
anos de 1300 a 1600, en donde se entremezcla el esplendor y la furia por vivir,

y en donde aparecieron autores como Dante y Petrarca, Miguel Angel y
Montaigne”.®

En la época del Renacimiento es cuando la razén adquiere un valor
fundamental. Contribuye a acelerar el transito de la sociedad feudal a la
sociedad moderna. Es la base para que el hombre nuevo acceda a la toma
de conciencia de su realidad y circunstancia. Es un hombre nuevo, en cuanto
a su actitud frente a la vida; en cuanto a su forma de pensary hacer las cosas
y en cuanto que no deja a la divinidad o al azar el destino que le corresponde
en su individualidad y colectividad. Es un hombre que incide e influye enla
orientacion de sus acciones y no deja a los determinismos la solucion final de
sus resultados. La civilidad le preocupa en cuanto modo de vida y por ello
retoma del conocimiento emancipado de los medios que le permiten controlar
los aspectos fundamentales de la vida. La busqueda de la verdad contribuye
a que el hombre nuevo trascienda su propia persona, dado que se preocupa,
mediante el hacer de las cosas, por someterlas a principios racionales.

El hacer las cosas no significa detenerse en preguntar qué es un
problema, sino que se refiere en lo fundamental alos caminos u opciones que

]

Gabriel Careaga. El siglo desgarrado, p. 11,
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pueden y deben seguirse para comprenderio y resolverlo. No le preocupan
nicamente cuales son las propiedades de las cosas, sino ¢cOmo aprovechar-
las con el uso de métodos que permitan obtener beneficios. La busqueda de
la verdad en cuanto busqueda del sentido de la vida, sdlo se realiza a través
de métodos para acceder a los principios que la sostienen como columna
vertebral del conocimiento cientifico. Un exponente de lo sehalado es
Descartes quien, con su duda metddica formula las reglas que dan vida al
racionalismo moderna. Ello explica por qué la razdn viene a ser en la plenitud
del Renacimiento, el medic para dilucidar la veracidad o falsedad de los
hechos.

Para Descartes, la abtencion del conocimiento puede conseguirse con
la aplicacién de cuatro reglas que son: “1...no recibir como verdadero lo que
con toda evidencia no reconociese como tal, evitando cuidadosamente la
precipitacion y los prejuicios, y no aceptando coma cierto sing lo presente a
mi espiritu de manera tan claray distinta que acerca de su certeza no pudiera
caber la menaor duda; 2...1a division de cada una de las dificultades con que
tropieza la inteligencia al investigar la verdad, en tantas partes como fuera
necesario para resolverlas; 3...ordenar los conocimientos empezando siem-
pre por los mas sencillos, elevandome por grados hasta llegar a los mas
compuestos, y suponiendo un orden en aquellos que no lo tenfan por
naturaleza y 4...hacer enumeraciones tan completas y generales, que me
dieran la seguridad de no haber incurrido en ninguna omisién.” 1°

De lo anterior se infiere que Descartes esta empefiade en conacer los
fundamentos metddicos del conocimiento cientifico. Para él, la realidad se
capta y entiende a partir de tener una concepcion metédica de las cosas. De
otro modo no es factible acceder a la comprension de las mismas. “El método
que ensefia a seguir el orden verdadero, el camino recto y a conocer con
exactitud todas las circunstancias de lo que se busca, contiene todo aquellfo
que da certeza a las reglas de la aritmética.

“Lo mas ventajoso de éste método era a mi juicio, la seguridad de que mi
razodn intervenfa como principalisimo elemento en la labor cientifica, des-
echando prejuicios y rutinas, preocupaciones tradicionales y errores
arraigadisimos, que obscurecen la inteligencia, interponiendo un velo entre
ellay la verdad. Practicando este método mi espiritu se habituaba paulatina-
mente a concebir mas clara y distintamente la realidad de fas cosas; no

't Rene Descartes. Discurso del método, p. 16.
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sometiéndolo a ninguna materia o ciencia particular podia aplicario con la
misma utilidad a vencer dificultades que me ofrecieran otras ciencias™.!!

La contribucion de René Descartes a la concepcidn moderna del
conocimiento se manifiesta en que la utilizacién del método para fines
cientificos permite fundamentar la cosmovisién del mundo con base en su
asencia. Lo importante para un pensador del Renacimiento es que la razdn
estimulada con el trabajo metédico, es capaz de producir los conceptos y
metodologias que definirian en lo sucesivo, la especializacion de la ciencia
moderna. Esta se configura con las aportaciones que nacen del descubri-
miento de las propiedades que tienen los objetos de estudio, entendidos
como problemas tangibles, verificables y comprobables. A partir de proble-
mas, la ciencia estructura su potencia cognocitiva y exige el aprovechamiento
pleno de los métodos de investigacion que le son consubstanciales en las
diversas ramas del saber.

El significado de la téchica renacentista

Con el Renacimiento se liberan la capacidades creadoras del ser
humano. Surge una nueva relacién con el mundo que se traduce en un nuevo
modo de vida, que es a la vez, una nueva cultura. Es una cultura que postula
la creacion cientifica y humanistica. Es una cultura que propicia las ventajas
de la razén para desarrollar las potencias técnicas propias de una sociedad
que aspira a vivir de cara a la modernidad.

Por tal motivo, habia que estimular los elementos que favorecieran el
advenimiento de la modernidad. Tan importante como e! método, es la
invencion de las técnicas especializadas para manipular con inteligencia el
comportamiento de fos fendmenos sociales, econdmicos, estéticos y politi-
cos. La técnica ocupa un lugar significativo en el devenir del Renacimiento y
coadyuva a que adquiera su contenido amoral y arreligioso cuando se refiere
a los campos del conocimiento.

Contribuye de manera decisiva a que los principios paganos y cristianos,
asi como los antiguos y medievales no sustentardn més la concepcién del
universo. El Renacimiento medieval sucumbe ante el Renacimiento de la
modernidad. Ello explica por qué la vida moderna se manifiesta como un
proceso que tiene su antecedente enlos siglos X!l y Xlll. Sucesos como el Re-
nacimiento de los Trescientos afios con su humanismo cristiang y el Rena-

" ibid. p. 17.
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cimiento de los Cuatrocientos con su tendencia pagana, indican cémo la
sociedad italiana se va acercando a los umbrales del Renacimiento de la
modernidad, en el cual la ciencia por un lado y la técnica por el otro,
revolucionan la concepcion misma de la vida.

Las primicias cientificas y técnicas son factores que provocan grandes
cambios en el quehacer de la vida social. La cuitura de la vida moderna es
portadora de innovaciones que hacen posible la derrota de los estamentos
medievales y el arribo de los grupos emergentes como son los duefios de la
propiedad mercantil y de los capitales. De la ciencia se obtendran las ventajas
de un saber laico. De un saber que es puesto a disposicién de la vida
productiva, Con el uso de los métodos cientificos, se obtendran los funda-
mentos para disenary articular los procedimientos que garantizan la manipu-
lacion racional de las diversas esferas de la vida humana.

Por su parte, el énfasis en los aspectos de la técnica, es testimonio de
que la sociedad se orientaba por el sendero de la secularizacién. Una nueva
mentalidad aceleraba los rumbos de la sociedad. Era la mentalidad en favor
del intercambio mercantil. Para ello es preciso terminar con las formas de
propiedad feudal donde los estamentos se habian estructurado en forma de
privilegios. Es el campo, el ceniro que caracteriza las operaciones fundamen-

tales de la vida feudal. La ciudad, por el contrario, es el testimonio de la vida
moderna.

La contradiccidn entre la ciudad y el campo es el tactor que caracteriza
la separacion entre principes, nobles y campesinos en el campo, mientras
que en {as ciudades se encontraban los maestros, los oficiales y los apren-
dices. En lo que respecta a las formas de trabajo, éstas se encontraban
condicionadas por los tipos de propiedad “Las principales formas de propie-
dad eran, en la época feudal, por un lado la propiedad territorial, a la cual
estaba encadenado el trabajo de los vasallos y por el otro, ia propiedad del

trabajo individual con un pequefio capital que regia la actividad de los oficiales
de los gremios”.”2

Las categorias de oficial y aprendiz dan cuenta de que el trabajo tiene
una caracterizacion fundamentalmente artesanal, lo cual implica que las
técnicas para hacerlas cosas tienen una cobertura gremial. No es unatécnica
de intercambio, sino que se condensa en la existencia de la manufactura y el
taller. Por eso la divisién del trabajo es de alcance doméstico. La potenciali-

2 Carlos Marx y Federico Engels, La ideologia alemana, p. 34.
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dad del trabajo se materializa en la existencia de estamentos medios como
son el pequefioindustrial, el pequefic comerciante y el pequeno artesano. Los
oficios son independientes y hay poca division del trabajo entre ellos.

En consecuencia, la técnica medieval se caracteriza por lo siguiente: “1)
se basaba en un saber personal (por eso debia ser aprendida con un maestro
y frecuentemente se perdia un metodo tecnico con la muerte de una persona),
que no transcendia de conocimiento empirico y, en consecuencia, era una

técnica subjetiva; 2)...sabia como habia que hacer y para qué y 3} esta
préxima al arte™.'?

Perc con el Renacimiento 1a idea, propdsitos y valeores de la técnica
cambia de raiz. A decir de Garcia Pelayo, la técnica moderna se caracteriza
por: “1) se sustenta sobre un saber objetivo (que en el campo tecnoldgico se
expresa matematicamente), trasciende asi del conocimiento empirico al
racionaly, por ende, es impersonal, 2) sabe por que, enrazén de lo cual exige
un fundamento tedrico y 3)}...esta préxima a la ciencia”,'

Es una técnica orientada a conseguir la transformacion de la cosas con
un objetivo productivo y util. A diferencia del método que es un camino para
estudiar y entender un problema, la técnica es el dominic de aquellos
procedimientos que hacen posible la consecucién de un fin propuesto. La
tecnica alude a capacidades desdobladas en habilidades y destrezas que
permiten la manipulacion racional de las cosas. Es un concepto que reivindica
lo secular frente a lo metatisico. Es un concepto que corresponde a una forma
de vida que da primacia a la razén y a la ciencia para llevar a cabo el control
de las diversas facetas de lavida humana. Es un conceptoque se vierts auna
aplicacion de procedimientos para influir en el devenir del mundo secular.

Con el uso de la técnica moderna es factible que las relaciones sociales
puedan ser reguladas en condiciones previsibles. Ello implica que la conduc-
cién de la sociedad en su manifestacién grupal puede efectuarse a pesar de
las consideraciones entendidas como irracionales. La técnica del Renaci-
miento puede atenuar 1as contradicciones que se generan con la irracionali-
dad social. El curso de la vida no se explica en ia influencia de lo divino o de
lo milagroso. Hay confianza en que la vida del ser humano es perfectible a

" Manuel Garcia Pelayo. “Da las razones histdricas de la razén de Estado”, en,
Giovanni Bottero, La razdén de Estado y otros escritos, p. 9.
" bid.,
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partir del dominio de la técnica moderna. Nada queda al azar ni a la
casualidad. En todo caso, las relaciones de causalidad son la clave para
entender el comportamiento diverso y contrastante de! mundo.

Lo supraindividual y lo inaccesible son diluidos con los valores de la
cultura que concierne a la sociedad renacentista. El reacomdo de ias clases
sociales proyecta a la clase propietaria del capital (la burguesia) como clase
portadora de una nueva concepcién de la vida. Lo racional, por tanto, es
valorado como el punto mds importante del progreso moderno. La moderni-
dad misma requiere del progreso secular, el cual exige como condicién, el
dominio de los procedimientos técnicos, mismos que tienen como eje, el
aprovechamiento de la ciencia. La técnica y la ciencia no pueden entenderse
por separado. Desde el Renacimiento se encuentran vinculadas. Hay entre
ellas relaciones de interdependencia que no pueden omitirse cuando se hace
referencia a la vida moderna.

La técnica moderna es entendida como un sendero para aprovechar el
conocimiento aplicado. Este propicia que ia vida pueda ser objeto de céiculo
para obtener ventajas individuales. Es un caiculo que se hace con el auxilio
de los procedimientos técnicos. Es un calculo obtenido con operaciones
cuantitativas y con sentido utilitario de io que el tiempo significa. No es un
calculo hecho en el vacio. Parte de una claridad de lo que son los medios y
los fines. Es decir, tiene puntos de referencia donde pueden coincidir lo
previstoy lo conseguido. Es un calculo donde las decisiones de los individuos
tiene un sitio central en su vida. Es un célculo donde se demuestra que el
dominio de la técnica pone de manifiesto la capacidad individual. La creati-
vidad y el desarrollo de habilidades son aceptados en un contexto que relega
los privilegios antes admitidos para reconocer a las personas.

En este sentido, la técnica adquiere una connotacion cientifico-cultural.
Realizar las cosas implica que se tiene una concepcion de lo que es la vida;
implica que se alude a los modos en que se articulan los procedimientos que
dan vida a las bellas artes, al conocimiento cientifico, a la economia y la
politica. Se forma de esa manera el concepto de saber técnico, mediante el
cual el individuo demuestra que tiene conocimiento para dominar y desenvol-
verse en la vida natural y social. El descubrimiento de las leyes naturales y
sociales es el testimonio de que los individuos pueden vivir de acuerdo con
ellas y es la evidencia de que pueden influir en el curso de las mismas. Ya no
se acepta ni el fatalismo, ni la resignacion que ofrora se desprendia de las
explicaciones teoldgicas.
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Ahora el saber técnico se caracteriza porque es un“...saber 4til, practico,
provechoso y aplicable. La capacidad, basada en tal conocimiento, de
dominar las cosas, abre la perspectiva de elevacion del individuo. Esa
creencia tipicamente burguesa y urbana, de que todo puede hacerse con el

dominio de una técnica racional, es por completo opuesta a la mentalidad
feudal o religiosa”.'

Eisabertécnico se refiere al mundo real, no ai mundo sobrenatural. Tiene
como objetivo dominar la realidad del individuo y es una prueba de que la
secularizacion de la vida se encontraba en transito hacia la aceptacion de que
“El mundo, en &l cual nos acomodamos, se ha convertido en un mundo sin
Dios. Puede Dios seguir existiendo, pero ya no esta dentro del mundo en que
vivimos, como lo estaba en la Edad Media: ha huido del mundo, como aigo
que le era extrano. Esta secularizacion de la mentalidad burguesa se funda
enlaexperiencia préactica, bien se trate de pensarsegun las categoriasde una
técnica cientifico-cultural, como hace Leonardo, o bien de una técnica
politica, como hace Maquiavelo”.'®

Laideade vida para elindividuo del Renacimiento se proclamacomouna
obra de arte. “E! arte se reveld, a través de sus creaciocnes, como uno de los
poderosos agentes del proceso de emancipacién intelectual. La imparciali-
dad con que aplicaba sus métodos a los asuntos sagrados y profanos, la
importancia que daba en sus obras al vigor de la belleza fisicos como cosas
buenas y apetecibles, la supeditacidn de los mitos clasicos y medievales ala
ley estética de lo amable. Todo tendia a desviar la atencion de las diferencias
entre el paganismoy el cristianismo, para fijarla en la bondad humana en que
ambos encontraban su armonia”.}?

Pero se trata desde luego, de una idea del arte orientado por la
tecnicidad, resaitando lo artistico en cuanto procedimiento a dominar “El
lenguaie de los italianos en esta época, sus habitos sociales, su ideal de la
vida, su canon moral, el juicio que se formaban acerca de los hombres, todo
se hallaba condicionado en ellos por &l arte. Era aquella una época de
espléndidas ceremonias y de magnificientes alardes, en laque todo tenia que
ajustarse a las exigencias de la belleza. Los mds vulgares articulos de uso
doméstico, los vasos, ios platos, las puertas, los frontis de las chimeneas, las
cubisrtas de las camas y las tapas de las arcas para guardar la ropa, eran la

15 Alfred Von Martin. Soclologia del Renacimiento, p. 38.
* 1ibid., p. 39

7 John Symonds Addington. El Renacimiento en Ralia, p. 666.
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obra de innumerables artesanos que habian volcado en una gran riqueza de
invencion artistica y que acreditan tanto dominio de los detalles técnicos
como un gusto delicado y exquisito™.'

Con la técnica adoptada como medio de vida, el individuo empieza a
demostrar su capacidad para crear y quedar como el punto centrai de una
nueva concepcién de la vida. Es en la arguitectura donde se encuentra la
demostracién mds acabada de tal situacién “El concepto nuevo def hombre
como centro del universo, lo vemos reflejado en la arquitectura; en ta catedratl
gotica el individuo dirige la mirada hacia la béveda que lo transporta al mas
alla; en cambio, en el Renacimiento, cuando el hombre observa la cipula se
siente como en el centro de esa construccion, de la cual el mismo llega a
formar parte. Otro aspecto humano de esa pléyade de artistas es el tema del
modelo; no fueron los personajes retratados figuras sacadas de la imagina-
cién, sino de la realidad; la categoria del personaje o el precio pagado nos
indica el lugar en que éste se halla situado en la obra.

“Por ultimo, se aprecia un contraste entre la personalidad del artista
gético y la del renacentista; el primero hizo su obra para la gloria de Dios; el
segundo fue un cultoala personalidad; de aquila pretension del perfeccionismo
y, ademas pretendié ser el Hombre Universal, no sélo como artesano que
dominara las técnicas, sino como hombre culto e intelectual.”*®

La técnica renacentista alude a lo terrenal, donde el cdlculo de las cosas
permite identificar las propiedades mensurables que preocupan a la vida
humana. El concepto de calculo significa el dominio que puede conseguirse
sobre io tangible. Y el calculo de lo tangible es posible debido a la utilizacién
de los elementos matematicos. La técnica propicia que con ella pueden
conseguirse y exige un importante desarrolio de los elementos cuantitativos.
De otro modo no es posible el impulso de lo que se ha denominado la
economia monetaria, la cual encuentra en las ciudades del Renacimiento, un
impulso relevante que caracteriza a ia nueva idea que se tiene de la riqueza
material. Y es relevante, porque es una riqueza que puede intercambiarse
con base en los elementos de calculabilidad.

Hay pues, un desarrollo simuitaneo entrs el desarrolio de la técnica, el
calculo y las formas de intercambio. La incidencia en la vida social adquiere
manifestaciones encaminadas a resaltar la aplicacion practica de lo cientifico.

*  Ibid,, p. 664.
% Manuel Lozano Fuentes. Historia del Arte, p. 338.
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El concepto de saber técnico adquiere una significacion socioldgica dado el
soporte cultural que lo caracteriza. Puede entenderse el saber técnico, como
una forma de percibir el mundo, utilizando para ello, una variedad de
procedimientos que tienen por objeto manipular, calcular y dominar las
compleiidades tanto de la vida natural como de la vida social.

Comprueba el saber técnico, la voluntad del individuo por descubrir los
secretos de la vida. Lo metahumano ya no puede existir como la explicacién
(ltima de la vida. Ei dominio de lo terrenal conduce de manera inevitable al
descubrimiento de aquello que parecia inaccesible. El mundo de la naturale-
za es descubierto para obtener de los beneficios que favorecen el sentido de
la convivencia humana. El mundo social y cultural es descubierto para
asegurar el aprovechamiento de las riquezas y propiedad que tiene. El atan
de dominio solo es posible cuando [a tecnificacion de la vida tiene éxito. Por
tanto, la invencion de los procedimientos técnicos es un precipitador del
progreso del género humano y una opcién para que la técnica misma se
mejore y perfeccione con un alcance utilitarista, pragmatico y empirico.

De ahi, que la cuantificacion de la técnica corroborada en las ventajas del
calculo sea una forma “...de resolver el mundo en ecuaciones matematicas
y de enfocarlo con independencia de los ligamenes naturales, con respecto
a los cuales el individuo se siente superior, y de considerario como un gran
problema de calculo, un mundo donde todos los valores son intercambiables,
mensurables, impersonales y abstractos”.?®

El saber renacentista es de naturaleza técnico-racional. Permite por una
parte, entender el realismo de la vida, comenzando por sus bases naturales
hasta llegar a una idea artistica del mismo.

Por otro lado, exige de la investigacion, la experimentacion y la
cuantificacion para sustentarse. Por tal motivo el desarroilo de la ciencias
naturales, fisicas y matematicas adquiere un desenvolvimiento prodigioso.
Pero atin més: el saber técnico-racional es una condicion para e! progreso del
arte, la economia monetaria y la politica. Es un saber que responde a la
voluntad de hacer cosas y de transformatrlas racionalmente. Ello implica una
idea de aprovechamiento para obtener resultados verificables, cuya utilidad
final permita el dominio eficaz de 1o que es y representa la vida en sociedad.

@ Alfred Von Martin, op. ¢it., p. 40.
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H. LA POLITICA

Naturaleza de la politica

Durante el Renacimiento, la idea y el concepto de la politica responden
a una nueva version de la vida. La emancipacion del espiritu humano se hace
extensivo a la politica. Entendida al margen de lo ético y lo moral, la politica
empieza a adquirir rostro y configuracién propia. Puede decirse que se
reconoce en el mundo profano y no en el mundo sagrado.

Su develacion come una actividad diversa a las creencias y a los ritos,
le confiere una autenticidad que no admite duda. Es aceptada en los marcos
de realidades inevitables, lo cual significa que es regida por la voluntad y
accién de los hombres. Todo designio sobrenatural es desterrado de la
comprensién del mundo y por tanto, la politica debe entenderse como una
actividad humana, terrenal y realista.

Por tanto, ia idea de la politica se enlaza con la necesidad de establecer
un orden que permita la convivencia de los individuos en términos de
asociacion. Es una idea que reivindica el cosmos secular. Tiende por lo
mismo, a que la vida en asociacidon no sdélo sea factible, sino que permita
racionalizarlas imperfecciones de la condicién humana dadas por el egoismo
y las contradicciones. Es una idea vinculada al deseo de tenerpoder. El poder
para mandar y hacer cosas. El objetivo eés como se ha de conducir a los
hombres y como garantizar por parte de ellos, la obediencia que permita el
ejercicio mensurado del poder.

Mientras que el concepto de politica se inserta en el ambito que
concieme a la dominacion. El sentido de dominacidn adquiere un lugar por
demas relevante en las relaciones de poder. Alude el mismo a situaciones
donde la obediencia humana tiene que asegurarse y articularse con método
y procedimiento. Método, porque implica un orden para conseguirla y
ragularta. Procedimiento, porque es indispensable la aplicacion de un cono-
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cimiento técnico para conseguir, en una relacién de mando y obediencia, Ia
direccidn de los individuos agrupados en sociedad.

Con base en lo expresado, el concepto de politica es correlativo al de
voluntad de poder, es decir, la politica en el Renacimiento se manifiesta como
una voluntad de poder, misma que ha de ejercerse tanto sobre los hombres
como sobre el territorio y las cosas. Por eso, la dominacién es el fin dltimo a
conseguir con el concurso de lo que es y representa la voluntad de poder.
Dominar la vida de los hombres viene a significar que la politica es la via para
hacer posible los fines del poder.

Imponer la voluntad ajena sobre las demas voluntades, viene a compro-
bar que la politica requiere de una tecnicidad para que se manifieste en el
cumulo de las relaciones sociales. De ahi que la concepcién de la vida politica
renacentista no tenga nada que ver con la cosmovisiéon medieval del poder.

Desde el momento en que la politica adquiere una sustantividad reali,
significa que las relaciones de poder se acrecientan a la manera de un
IMPERIUM, o sea, el dominio de los hombres y utilizacion de las cosas para
conseguir fines productivos. El realismo de la politica puede ser objeto de la
tecnicidad, lo cual la revalora como una actividad que exige pensar para
entenderla en su acepciéon mas auténtica que es: ejercer la dominacién con
racionalidad. Y la racionalidad es posible conseguirla, por que la manipula-
cién y el calculo pueden aplicarse a los fines que la politica persigue.

La tecnicidad de la politica.

Elcaractertécnico de la politica deviene de su naturaleza misma a saber:
es regida por intereses, condiciones y medios seculares. De otro modo es
impensable entender la politica con caracter moderno. Emancipada de la
moral y la religion, ingresa al terreno de aquello que puede ser motivo de
reflexion, calculo y disposicién ordenada de las cosas. Es cierto que los
valores de la politica se explican unicamente por lo que ella representa. Pero
también es cierto que no se quedan en el mero enunciado. Sino se traducen
on hechos la politica no existe.

Entendida a la luz de los acontecimientos histéricos que la condicionan
y determinan, |a poilitica tiene una légica que le es peculiar: contribuir a la
dominacién de los hombres. De ahi que su esencia también se fundamente
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en aquello que es calculable, verificable y cuantificable. Si en el mundo de la
economia el intercambio es objeto de medicién, en el mundo de la politica las
relaciones entre los hombres pueden ser y de hecho son mensurgbles. Pero
lo mensurable contextuado en complejidades politicas y sociolégicas que son
producto de la vida en asociacion.

Lo calculable en la politica es factible conseguirlo en cuanto al disefio de
los métodos y técnicas que pueden utilizarse para gobernar a los hombres.
Es un calculo que nace a partir de entender la naturaleza humana con sus
cualidades y debilidades y a partir de ellas, encauzarlas con fines politicos.
Lo cuantificable puede conseguirse cuando al dictarse politicas de gobiemo
es posible prever, sumar y multiplicar los recursos gue permiten el sustento
del poder. Por ejsmplo lo relativo a la recaudacion de impuestos que se
obtiene con la actividad industrial y comercial. Lo verificable se acredita con
la combinacién de los fines y medios que permiten comparar lo previsto con
lo obtenido.

Lo calculable, o cuantificable y lo verificable, son parte de la tecnicidad
de la politica, dado que para conseguirlos es preciso la utilizacion de
procedimientos {por ejemplo la estadistica}) que hagan posible obtener
resultados especificos. Se trata desde luego de procedimientos que exigen
el dominio de un saber técnico, que puede obtenerse con [a versién moderna
de la ciencia.

Es decir, el conocimiento aplicado en forma de procedimiento, da cuenta
de un modo de tecnicidad que contribuye a una transformacion productiva,
positiva y aun negativa de las cosas. En la politica, se presenta lo productivo,
lo positivo y lo negativo. Esto tiltimo no hay que confundirio ni compararto con
lo bueno o lo malo.

Lo productivo deviene del aprovechamiento racional de los elementos
que la naturaleza proporciona. Su aprovechamiento metddico permite en
cuanto a la convivencia politica, favorecer la calidad de vida de la sociedad.
Lo positivo se manifiesta cuando la politica propicia la unidad de la sociedad
organizada como estado. Lo negativo que obedece ala naturaleza del propio
estadoy tiena como propdsito defenderse de quienes no son sus aliados, sino
adversarios y enemigos. E! punto culminante de la tecnicidad de la politica
esta dado por la formacion del estado. El estado en la idea renacentista se
constituys en una complejidad que es necesaria a la manera de una obra de
arte. No en el sentido estético, sino en el de una creacién que exige ingenio
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y dominio del saber técnico. Se crea el estado como un conjunto de piezas
finamente articuladas.

Es uncélculo preciso para darlugar a una forma de organizacion que, por
su coritundencia, debe regular sus capacidades, estableciendo simultanea-
mente frenos y limitaciones a su modo de accion, Con el calculo, el estado se
estructura atendiendo a lo que en realidad es: suma de fuerzas y capacidades
que es preciso multiplicar, acrecentar y consolidar.

Es un calculo que le permite respondera surazén de ser, lo que identifica
al estado como una obra de arte “...aparece el moderno espiritu europeo dei
Estado, integrandose por vez primera libremente a sus propios impulsos,
revelando con excesiva frecuencia ese desenfrenado egoismo que hace
escamio de todo derecho y ahoga en germen toda sana formacién. Ahora
bien, donde esta tendencia queda superada o equilibrada de algin modo,
surge algo nuevo y vivo en la historia: El Estado como creacion calculada y
consciente, como obra de arte. Tanto en las republicas urbanas como en las
tiranias, vemos expresada por modo multiple esta modalidad, que condiciona
igualmente su forma interna y su politica exterior”.!

Dentro de la nocidn de calculo, la estadistica es un elemento de primer
orden para identificar y cuantificar los recursos del estado. Para Burckhard,
ese fue uno delos éxitos de Venecia, a quien considera como la ciudad autora
de la estadistica moderna. Esta viene a ser una plataforma clave del
funcionamiento estatal, ya que da una imagen real de lo que un estado tiene
y como aprovecharlo con recursos que benefician el progreso de la sociedad.
Incluso se constituye en un medio que permite conocer la cuantificacién de
sus fuerzas entendidas como aquelios elementos que constituyen la riqueza
humana, territorial y de recursos naturales con que cuenta un estado. La
aplicacién de la estadistica para fines de gobierno, demuestra que el poder
estatal no puede constituirse al menos en su connotaciéon moderna, sin el
calculo de sus componentes y fuerzas.

Un poder calculado, es un poder que puede tender al éxito en su misién
de conduccidn . Asilosefiala Burckhard cuandodice: “No se concibe un poder
de fundamentos tan complicados, de tan dilatada esfera de actividades e
intereses, sin una grandiosa sinopsis del conjunto, sinun continuo balance de
sus fuerzas y cargas, de ingresos y gastos.”

Jacobo Christoph Burckhard. La Cultura del Renacimiento, pp. 10y 11.
2 Ibld., p. 69.

36



En efecto, el estado en su fundamentacién moderna, es €50, calculo; un
célculo de complejidades propias, de complejidades que responden a una
obra humana tan perfectible como puede ser la inteligencia humana o tan
impertectible cuando no se acierta en su comprension ni en sus fines
tangibles como son la conservacién y sobrevivencia como poder dotado de
un mando superior. Un error de caiculo y el estado falla en sus fines,
desgastando sus medios. Tal situacién puede conducirlo a riesgos que
atentan contra é! y a la sociedad que tiene encomendado conducir.

El estado adquiere por tanto, una objetividadirrenunciable en cuanto que
es una creacién de estructuras de poder. Dicha objstividad es hija de la
refiexion calculada, mensurada, ponderada y tangible. Es una objetividad que
se expresa de un modo continuo para reclamar y asegurar sus fundamentos,
bases y procesos de poder. Es, desde luego, un poder que hay que
incrementar para que no decaiga el vigor estatal.

La realidad del estado estd dada por la convivencia que ha tener con’
otros estados. Reconocerse y ser reconocido, da al estado una posicién
objetiva de lo que él significa. Es una realidad que no admite el equivoco en
términos de calculo, dado que se disminuyen las posibilidades de ser
aceptado como tal, es decir, como poder real y organizado.

La aceptacién interna y el reconocimiento externo son en la vida del
estado fundamentales para asegurar sus fuerzas y capacidades. “De igual
manera que la mayoria de los Estados italianos eran en su estructura interna
obras de arte, es decir, creaciones conscientes, hijas de la reflexién basadas
en fundamentos visibles, exactamente calculados, era también forzoso que
constituyesen una obra de arte sus relaciones entre si y con el
extranjero...ningun Estado reconoce al ofro sin intenciones ocultas; es
menester que tija, por lo que al vecino respecta, el mismo juego de azar que
rigié en la fundacién y afianzamiento del propio predominio”.®

La tecnicidad de la politica se erige en condicién misma para que el
estado adquiera la sustantividad que 1o caracteriza como organizacién
diferenciada del resto de las instituciones que son parte de la vida en
sociedad. Como producto de una cultura secular, el estado se forma y
empieza a transformarse como unainstitucién que no admite la superposicién
ni la homologacién de las instituciones. Insertado en un mundo donde el

? lbid,, p. 86.
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poder se gana o se pierde, tiene que dotarse de una personalidad que lo
reconozca como una suma calculada de fuerzas y capacidades a las que no
esta dispuesto a renunciar.

La tecnicidad de la politica es al mismo tiempo la tecnicidad de! poder
estatal. La cultura delatécnicarenacentista dalugarala formacion del Estado
secular. Su formacidn no ha sido facil. Frente a la técnica que da opcion de
manipular y calcular los elementos de la vida, se opone un sistema de vida
gue no admite la emancipacién de la politica respecto a la moral y la religion.

En efecto los estados eclesiasticos quedan distantes de la tecnicidad de
la politica y se aferran a las consideraciones que se apoyan en las creencias
que rebasan el entendimiento de lo humano. Al secularizarse la politica, se
seculariza la vida estatal y la relacion de los hombres debe ser entendida
como relacién de podery dominic. Ha cambiado el concepto de la vida politica
y con ello el sentido mismo del ejercicio del poder estatal.

Las relaciones sociales y politicas quedan sometidas a la tecnicidad de
la politica y el poder y a partir de ellas, es como se ha de entender la vida
interna y externa del estado. Surge por tanto, una nueva mentaiidad para
conquistar y ejercer el poder. Es una mentalidad que concibe a la politica y
ai poder como elementos de 1a vida reai donde hay pasiones que gobernar
e intereses que regular.

Se reconoce que la dominacion es posible a partir de que la conduccién
de los hombres no es factibie por si misma. El estado adquiere su reconoci-
miento no sélo porque la sociedad carece de capacidades para conducirse,
sino porque es invocado como una organizacion que hace posible el adveni-
miento de una nueva sociedad.

En consecuencia, la tecnicidad de la politica tiene que favorecer la
tecnicidad del poder, puesto que éste se concibe con el realismo que le es
inherente. El realismo del Renacimiento es diferente al realismo sensorial
propio de la etapa medieval.

El realismo medieval lo caracteriza Federico Chabod de la siguiente
manera: el “...apego a la realidad sensible es siempre de cardcter sensorial,
no conceptual, es siempre inmediata y no refleja, y por ello se limita al detalle,
al episodio; si (reafista} es o detalle, no es (realista) la concepcién de
conjunto, puesto que e! primer motor de la vida y de la historia humanas esté
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puesto fuera del mundo, y los destinos de los hombres vienen determinados
siempre por la voluntad de Dios.™

La tecnicidad de la politica se alimenta del realismo conceptual que toma
en consideracion el individualismo “Y en esto estriba precisamente la nove-
dad esencial del Renacimiento: sus llamados (realismos) e (individualismo}
conducen, asi en el arte y las letras como en la ciencia, en la teoria politica
y en la historiografia, a la afirmacién del valor auténomo, independiente de
premisas y fines metafisicos, de la obra de arte, de la politica, de la ctencia
y de |a historia, con una linea continua de desarrolio que de Alberti prosigue
en Maquiavelo y en Ariosto y desemboca en Galileo.”

Asi pues, la tecnicidad de la politica deriva de la fundamentacién
cientifica y permite obtener precisién en los calculos que al estado correspon-
den. El estado, en este sentido, es una combinacion de relaciones, estructu-
ras y procesos concebidos con el auxilio del cdiculo para dar balance y
certidumbre al mundo mismo del poder.

La razén de Estado
Origen y condiciones

Desde el momento en que la politica adquiere autonomia como técnica
y practica del poder, la historia del estado es motivo de secularizacion. Ello
implica que la politica se convierte en una actividad que es susceptible de
captarse para fines de estudio y para derivar de su naturaleza explicaciones
fundamentadas que adquieren el rango de tratados.

Al explicarla con el uso del método de observacién y ordenarla con una
exposicion [ogica de lo que le pertenece y puede proponer, la politica ocupa
uniugarsobresaliente durante el Renacimiento. Tratadistas comoelflorentino
Nicolds Maquiavelo, demuestran que la politica sdlo se entiende tomando en
consideracién su esencia realista.

Maquiavelo escribe en 1513 su obra cldsica EL Principe. En concordan-
cia con el espiritu del movimiento renacentista, analiza con nitidez cuél es la
utilidad de la politica en una sociedad que, como laitaliana, carecia de unidad

* Faderico Chabod. Escritos sobre el Renacimianto, p. B1.
 Ibld., p. 86
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politica. Su época refleja divisiones que impiden la formacién del estado con
una orientacidn moderna.

La influencia de la Iglesia Catdlica es poderosa para impedir el adveni-
miento de la unidad de Italia, pero carece de la fuerza para conseguir que
pueda vivirde manera unificada. La renovacion politicade ltalia era imposible

conseguiria en una composicion de fuerzas que tiraban cada una a su propio
beneficio.

La ausencia de un espiritu de unificacion, provocaba que el poder politico
careciera de una presencia soberana. La divisidn de [talia en el reino de
Napoles en el sur, elducado de Mildn en el noroeste, ala republica de Venecia
en elnoroeste y la republica de Florencia y los Estados pontificios en el centro,
era contraria a la necesidad de formar un poder que diera consistencia y
unidad a una sociedad que empezaba a desarrollar los elementos constitu-
tivos de la vida moderna.

EL Principe de Maquiavelo es un tratado sobre la politica. En él, se
encuentran un conjunto de reflexiones que aluden tanto a la personalidad del
principe, asi como su misidén cuando se haga cargo del timon estatal. Lo
importante, sin embargo, es que Magquiavelo vierte un cimulo de conocimien-
tos que dan como resultado el descubrimiento original de lo que es la politica
en el mundo occidental.

La entiende a partir de premisas terrenales, no inventadas o concebidas
fuera de la vida humana. Resalta el ser de la politica, sin detenerse ni
preocuparse por criterios de alcance moral o religioso. Su mérito consiste en
que valoray conceptua la politica por su pertenencia al estado y por su utilidad
para que El Principe pueda gobernar.

En Maquiavelo, la politica tiene un sentido de reivindicacion, reconstruc-
cion y emancipacién. Contextuada en una sociedad que se debatia en la
decadencia y corrupcidn, la politica se erige en una férmula para conseguir,
con un principe idéneo, que Italia transitara de la desunidn a la unificacién en
todos los ¢rdenes de la vida pero principaimente en el politico.

Por su contenido, El Principe puede considerarse como el origen de la
razén de Estado. Ahi ia politica es tratada con la plenitud del realismo
tomando en cuenta las imperfecciones de la condicién humana.

La razén de Estado es, sin duda, el verdadero trasfondo de la idea que
Magquiavelo tiene sobre la politica. Pero no la politica entendida como reglas
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asistematicas e inconexas, sino reivindicada por lo que el estado es y hasta
donde puede llegar como un poder constituido en favor de la sociedad, sin
negar lo que él mismo es como organizacioén indiscutible de poder.

La razon de Estado es la expresion mds nitida de lo que son las ideas en
el Renacimiento. Liegd el momento en que la razén humana se aplica al
tratamiento de los asuntos de estado. Aqui, la objetividad y el realismo se
vierten a la esencia del estado y por lo mismo, son retomados para crear y
sistematizar un conocimiento que reclama una cultura con acento secular,
auténoma y definida que no admite equivalencia alguna para identificarla.

La tecnica de la manipulacién queda magistralmente sustentada en las
ideas de Maquiavelo. Como gobernar a los hombres, como conquistar el
poder, como ejercerlo y cémo no perderlo sintetizan a la razén de Estado.
Desde luego del estado que orienta sus propésitos y acciones hacia la
secularizacion del poder. Para Maguiavelo, los principados eclesiasticos no
son materia de la razon de Estado, ya que “...son los Unicos que poseen
estados sin defenderlos, y subditos sin gobernarios: y niles quitan los estados
indefensos, ni jos subditos sin gobierno se cuidan ni piensan emanciparse.
Tales principados son los Unicos tranquilos y felices. Regidos por preceptos
tan altos que la mente humana no los alcanza, dejaré hablar de ellos, pues,
formados y mantenidos por Dios, seria presuncion y temeridad criticarlos™.®

La técnica de la manipulacién politica se encuentracontenidaenlarazon
de Estado. Se induce y practica atendiendo al célculo. Importa el poder para
hacer cosas; para conseguir los objetivos que permitan al estado formarse a
pesar de las fuerzas que no estaban en favor de él.

Es el caso de la |glesia Catdlica y los nobles, quienes se oponfan a que
el estado se constituyera como poder soberano. Formar, gobernar y conser-
var el estado, es en Maquiavelo una verdadera necesidad politica. De ahi su
preocupacién de que el estado tuviera como fin supremo ser reconocido y

aceptado como entidad politica que hiciera posible el advenimiento de la vida
nacional.

Noes accidental que el concepto de Virtu lo asociard con el de Necessita.
“La virtd y la necessitd se encuentran en Maquiavelo en una relacién
semejante a la que mantienen en la filosofia moderna la esfera de la
causalidad, que es la que suministra los medios y posibilidades para la rea-
lizacion de aquellos. Si la virtd era aquella fuerza viva de los hombres que

& Nicolds Magquiavelo. El Principe p. 296,
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cerraba y mantenia los Estados, dandoles sentido y significacion, la necessita
es, en cambio, la fuerza causal, e! medio para dar a la masa inerte la forma
requerida por la virtd”.’

Lo anterior se vincula con la nocion que Maguiavelo tiene de o que ha
de ser El Principe. La teoria del poder que él formula ciertamente se refiere
al estado, pero sin dejar de lado la misién que debe asumir quien gobiernaen
este caso, El Principe.

Los medios de la dominacién politica son puestos al alcance de quien
tuviera la responsabilidad de gobernar combinando la virtd y la necessita. La
dominacién pues, se ha de efectuar con audacia para que el calculo politico
garantice la eficacia de las capacidades estatales. Porello, larazdn de Estado
es el verdadero tratado que Maquiavelo formula. Es un tratado que se
sustenta en el aprendizaje de |a historia, en la observacion de los hechos, en
la reivindicacién realista de la politica y en la propuesta pragmética de lo que
el poder significa.

Es mérito indiscutible del florentino haber descubierto la razén de Estado
de acuerdo con los siguientes elementos: 1) la secularizacion del poder y la
politica; 2) la comprension y utilidad del calculo para aplicarlo en favor del
estado; 3) la valoracion y utilidad de 1a politica retomando los beneficios que
la técnica proporciona; 4) la articulacion de los procedimientos (medios) para
dar vida a la dominacién estatal y 5} concebir al estado como una organiza-

cidn que sélo puede existir si es capaz de ejercer el poder con racionalidad
y eficacia.

Conviene aclarar que el origen de la razén de Estado es mérito de
Maquiavelo. Sin embargo, es Giovanni Della Casa quien {a pronuncia en
oracion dirigida a Carlos V en la Catedral de Bologna en el aio de 1547,

Gobernarsegunlarazén de Estado, resume la aportacion de Maquiavelo
como autor de su época “Si bien Maquiavelo -que jamas usé la célebre
férmula que indebidaments se le atribuye “el fin justifica los medios’ -no hablé
de ‘razén de Estado’, ciertamente su trabajo tedrico-que en el fondo no
desech¢ la experiencia y la tradicién republicana de Florencia no tendid a la
gloria del principe sino a la potencia del Estado”.®

La postura de Maquiavelo fue rebatida por autores que eran exponentes
del movimiento de Contrarreforma. Puede decirse que la razén de Estado no

7

Friedrich, Meinecke. La idea de la razén de Estado en la Edad moderna, pdg. 39.
Albertoni A, Ettore. Historla de las doctrinas politicas en itatia. p. 127.
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es ajena a disputas politicas, sino que, a partir de ellas, se elaboraron otras
formulaciones que tenian como objeto debatir no sobre los fundamentos del
Estado, sino sobre las bases doctrinarias que el mismo Magquiavelo utiliza.

Destacan en estalinea, las figuras de “Guicciardini historiador florentino,
Pablo Paruta, historiador veneciano y Botero, el autor célebre de |la obra La
Razdn de Estado. Estos escritores tienen un punto en comun: el de deducir
la politica de la historia, pero el primero pertenece mas especialmente a la
escuela del empirismo politico, y los otros subordinan los hechos a un ideal
politico mas aito que el de la experiencia se obtiene, y desde este punto de
vista se les ha considerado, no sin razén, adversarios de Maquiavelo, de la
escuela de que habian aprendido todo cuanto sabian.™

Por ejemplo, Giovanni Botero en 15988 y no obstante su desacuerdo con
la tesis de Maquiavelo, es el primer autor que conceptia ala razdn de Estado.
Explica en primer término qué es el Estado al cual define del modo siguiente
“El Estado es un dominio establecido sobre los pueblos y razén de Estado es
el conocimiento de los medios aptos para fundar, conservar y ampliar tal
dominto. Es verdad que si bien, absolutamente hablando, la razén de Estado
se extiende a |as tres partes susodichas, parece comprender con mayor rigor
la conservacion que las otras, y de éstas mas la ampliacion que la fundacion,
ya que la razén de Estado presupone al principe y al Estado {aquél como
especie de artifice, éste como materia) mientras que no supone, necesaria-
mente, la fundacion y sélo parcialmente a la ampliacién. Pero el arte de fundar
y ampliar es el mismo, ya que tanto los principios como los medios de uno y
otro son de una misma naturaleza. Y si bien todo aquelio que se hace porlos
motivos antes dichos, se dice hacerse por razdn de Estado, mayormente se

dice de aquellas cosas que no pueden reducirse a la razén ordinaria y
comun."°

Lorelevante en Botero es que el estado es concebido comounaempresa
de dominacién; con medios idéneos para asegurarla con el fin de que no se
resquebraje el poder que detenta. Claro estd, es un representante de la
Contrarreforma y comotal, no podia coincidir con la valoracién que Maquiavelo

da alapolitica, pero si enlos fines ultimos que persigue: ejercer la dominacién
en favor del estado.

De igual manera, Francesco Guicciardini en su obra Historia de ltalia
que empezd a escribir en 1527, polemiza con Maquiavelo por que éste habia

® Janet, Paul. Historla de la Clencia Politica, p. 569.
" Giovanni, Botero. La Rezén de Estado, pp. 91-92.



emancipado absolutamente la politica de la moral. Pero en sus Aforismos
Politicos y Civiles, Guicciardini diserta sobre la naturaleza real de la politica,
emparentandose de ese modo, con la doctrina del llamado maquiavelismo.
No obstante las diferencias en cuanto a los valores que soportan al poder, hay
una coincidencia respecto de que el Estado es dominacion y contundencia de
poder; que tiene derecho a utilizar medios defensivos y ofensivos para
gobemar; en suma, que el poder del Estado debe asegurarse por encima y
a pesar de los adversarios © enemigos que tenga.

Para Magquiavelo, la razén de Estado es la capacidad que el mismo tiene
para conducirse como poder constituido, reconocido y dotado de medios para
vencer fuerzas no estatales. Pero no se refiere a vencer a cualquier costo,
sino expandir su fuerza y potestad con un criterio de eficacia, lo cual supone
incrementar el poder estatal, pero al mismo tiempo someterlo a frenos que
pueden dafiar la vida de los subditos.

Capacidad y eficiencia son el fundamento dltimo de la razén de Estado.
Parafraseando a Reyes Heroles, la razén de Estado “Es una técnica politica
contenida en si misma, aiena a lo metapolitico, conducida por un fin rector:
la formacidn, conservacién y ampliacién del Estado”.!!

El logos de la razén de Estado.

El primer elemento para identificar la realidad estructural de la razén de
Estado es que la politica se ubica en los terrenos donde los hombres ejercen
la dominacion cuando aspiran al poder. El desprendimiento de la politica de
los valores que se condensan en lo bueno y o malo, es un paso fundamental
para plantear gue su esencia es producto de condiciones objetivas de poder,
donde ¢l atdn de dominio tiene que asegurarse con los medios que permiten
ganar o perder,

Como bien lo apunta Garcia Pelayo, “...perdida la fe en la religion, en el
derechoy en la morai como factores ordenadores, sélo quedaban firmes dos
cosas: ol hombre y el mundo. Un hombre que, dejado de la mano de dios, y
s0lo frente al mundo. El hombre, sin embargo, no es uniforme: hay, de unlado,
el tipo de hombre que llamariamos falstico y cuya definicion mas breve es,
quiza, la de Gionnozzo Manetti, humanista y diplomatico florentino de la
primera mitad del siglo XV: Homines omnium Domini, el hombre es sefior
de todas las cosas.”

Jesus Reyes Heroles. En Buaca de a razén de Estado, pp.49-50.



“Se trata de un hombre impulsado por el afdn de dominio ilimitado y
dotado de una tremenda potencia destructora para lo caduco y de un
extraordinario vigor para la construccién de nuevas formas; de un tipo

histérico-antropoldgico que cuando se despliega politicamente crea el Esta-
do Moderno.”?

El segundo elemento para identificar la razén de Estado, consiste en que
ella misma, es decir, 1a razén de Estado, es materia relacionada con un tipo

de saber y con una idea de o que es y significa el poder en su dimension
histérica.

Los reclamos por secularizar el poder, da como resultado que el
conocimiento que a el corresponde es laico, objetive y dotado de una
racionalidad que permite la obtencidn de fines pragmaticos y utilitarios. Un
poder que no garantiza la obtencién de objetivos con eficacia y racionalidad
técnica, no puede considerarse en los ambitos de la razén de Estado. Un
poder reclama no tan sélo autonomia para su ejercicio, sino una
fundamentacién histéricay conceptual. Es ésta, la que da origen a un logos
propio y auténtico que soporta la existencia de la razén de Estado.

Es un logos relativo al ser del estado; a su sentido, a su mision, a su
utilidad necesaria y a los modos en que puede desenvolverse como organi-
zacion de poder. El objetivo del estado es vivir; pero vivir con plena conciencia
de lo que él es y cédmo puede conservarse mejor. Por eso, la razén de Estado
debe entenderse como la ordenacién técnica que permite al estado disponer
de los medios y capacidades que tienden hacia la articulacion de la domina-
cion politica. Tal ordenacién reclama que el portador del poder, en este caso,
El Principe, sea apto para conquistar, ejercer, retener y acrecentar el poder.

No es otra la significacion de la obra de Maquiavelo que dar a conocer
un logos dotado de una esencia que condensa la necesaria friaidad para
engafar; el indispensable cdlculo para manipular y la imprescindible virtu
personal paraque el principe remueva los rescoldos de una sociedad caduca.
El logos de la razén de Estado es una combinacién de: tecnicidad,
racionalidad, calculabilidad y capacidades a desarrollar atendiendo a

un solo objetivo: obtener resuliados eficaces en favor del vigor del
Estado.

Ejercer tanto el dominio sobre los hombres y las cosas, asi como su
correcta direccion, es prueba de cémo la razon se aplica en favor de los

2 Manuel Garcia Petayo. op. cit., p. 25.
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asuntos estataies. Este es el fin 0ltimo de la razdn de Estado, por lo que su
tecnicidad, como bien dice Carl Schmitt, debe entenderse como “la técnica
racional del absolutismo politico”. Agrega: “Del racionalismo de esta tecnicidad
se deriva...que el artista constructor del Estado considera la muchedumbre
humana que va a organizar estataimente como un objeto para configurar,
como un material...el entendimiento no puede hacerse aqui entender, no
razona, sino dicta. Lo irracional es tan solo el instrumento de lo racional,
porque sélo lo racional puede realmente dirigir y actuar”'s.

De este modo la razén de Estado tiene que contextuarse atendiendo a
la originalidad con que Maquiavelo la concibe, es decir, formular las reglas
que permiten aicanzar el éxito estatal. En este sentido, los dictados de la
razén coadyuvan a que la racionalidad del estado sea tangible en términos
de una conservacion sana y de una ampliacién cabal de sus potencias y
capacidades “Aludimos al descoyuntamiento que la “eficacia” impone entre
razén tégica y razdén axiologica, entre razén analitica y razdn sintética, entre
Verstand y Vernunft, entre lo politico come guia instrumental y la politica
como afinamiento moral. Rebasante de la racionalidad teoldgica, o platdnica
o gramatica, la racionalidad maquiavélica posee una logica decisoria cuya
efectividad nutre la idea de que trasciende su condicién supraestructural™?.

Junto a Maquiavelo y Botero, exponentes de la razén de Estado destaca
también Arnold Clapmarius, quien en 1605 escribe la obra De arcanis rerum
publicarum, en la cual explica los fundamentos de la dominacién politica.

Sus ideas corresponden al siglo XVII, que es cuando empieza a estable-
cerse en Alemania el gobierno monarquico. Clapmarius es un teédrico de la
razdn de Estado. Acufa el concepto de arcana el cual significa secreto para
referirse a los ardides que se utilizan en |la lucha por el poder. El momento en
que escribe su obra, Alemania vive la lucha entre los estamentos y la
necesidad de formar un poder soberano.

Es una lucha intensa, en la cual “E! Estado estamental y con él1a idea de
un antiguo Derecho justo e intangible, contendié en las costumbres y leyes
de! pais, se habia venido abajo durante la Guerra de los Treinta Afos,
justamente porque habiadejadoinerme al Estado. Para crear la nuevafuerza
armada de miles perpetuus, y para vencer las resistencias en contra de los
estamentos y de los antiguos derechos, la voluntad del principe podia ahora

15
14

Car Schmitd. La Dictadura, pp. 40-41.
José Luis Orozco. “Nuevo y viejo Magquiavele®, p. 27.
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llamaren suauxiliola nuevaidea juridica de larazén de Estado, justificandose
y ennobleciéndose internamente con ella.”®

Clapmarius utiliza dos conceptos para referirse a la dominacion politica:
arcana imperii y arcana dominationis. La primera, es decir, la arcana
imperii, tiene como finalidad el mantenimiento de la constitucion; la vigencia
de libertades y derechos que no ponen en riesgo la vida estatal. Resalta que
tras las formas de gobierno como la menarquia, la aristocracia y la democra-
cia, se ocultan los verdaderos objetivos y medios de ia dominacidn politica.

Mientras que la arcana dominationis se relaciona directamente con la
razén de Estado y tiene como abjetive acrecentar el poder de quien domina,
poniendo al estado a salvo de conspiraciones, revueitas, rebeliones y
sediciones. La arcana dominationis sefiala como se ha de defenderel poder
del Estado en situaciones no sdlo ordinarias, sino extraordinarias. En la
acepcion razén de Estado, la arcana dominationis responde alos intereses
del estado para preservarlo y protegerio frente a sus enemigos y adversarios.

La aportacion de Clampmarius resulta fundamental para abordar ios
derroteros de la razén de Estado. S6lo que en Alemania es asociada al
concepto de jus dominationis, es decir, el derecho a la dominacion gue el
principe podia ejercer aun por encima del jus commune para resguardar el
bonum publicum. Como bien dice Meinecke, el derecho a la dominacidn,
identificado con la razdn de Estado, adquiere “categoria juridica”. Pero el
derecho que tenia el soberano para la defensa del estado, no quedaba
limitado por el caracter juridico de la dominacion politica.

Alfinal de cuentas y esto es lo relevante, ningin estado queda restringido
a obrar cuando se encuentra en riesgo o peligro grave. Los secretos de la
dominacion politica quedan resguardados con el concepto de arcana.

La simulacidn, el engafio, las trampas y la apariencia son recursos que
han de emplearse desde el poder para conservar con éxito el poder del
estado. En Clapmarius, se advierte que la razdn de Estado acredita su utilidad
técnica y racional, asi como su utilidad practica para conquistar y defender el
poder con la frialdad que la realidad exige.

**  Friedrich Meinecke. op. cit., p. 132,
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lll. EL ESTADO COMO ENTE ARQUITECTONICO

La arquitectura del estado

Desde el angulo arquitectdnico, el estado es creado como un ente
artificial. Es artificial, porque es algo afiadido alanaturaleza con la creatividad
de la inteligencia humana. Su caracter artificial, sin embargo, no indica que
sea algo aleatorio o circunstancial, sino que se utiliza para su disefio,
configuracion y funcionamiento, una variedad de saberes profesionales que,
al conjugarse, dan cuerpo a un tipo de organizacién especifica, es decir,
destinada a ejercer, incrementar y retener el poder.

Como organizacién creada para fines de poder, el estado tiene su razén
de ser. Es una razén propia de una organizacion que reclama su derecho a
la vida y la potestad para ser reconocida como poder superior en la gama y
diversidad de otros poderes sociales y politicos.

En principioy tomandoen consideracion los valores de la vida renacentista,
la creacién del estado seinserta en lanocién de obra de arte. Esta se entiende
y define en razén de una complejidad que corresponde a ia posicidn de que
el arte no es valorado unicamente por sus facetas de la estética, sino que es
elevado al rango de ciencia.

Esta peculiaridad’ del arte, como ciencia, denota la necesaria compren-
sién de la vida a partir de valores racionales; de valores que orientan el hacer
yelquehacer de las cosas. Como obra de arte sustentada en una cosmovision
cientffica, el estado se caracteriza por surgir en cuanto disefio y creacion
como un tipo de arquitectura.

! *Leonardo decfa que la base del ser humano era el ojo, pero como slinboio de
obsarvacién emplrica, de aqui que el estudio del cuarpo, la investigacién de las cienciag
exactas y los nuevos conceptos del universo y del espacio. La ciencia y el arte se hermanaron:
los escuitores estudiaran el cuerpo humano y los pintores el espacio geografico”. José Manue!
Lozano Fuentas. Historla..., p.307.
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El concepto de arquitectura alude en principio a la nocién de arte, pero
de untipo de arte que recupera el significado de la vida y que se expresa como
una suma de conocimientos aprendidos y aplicados con un propésito:

construir obras fisicas y materiales. En este sentido, el estado es una gran
obra de arquitectura.

Sus poderes instituciones y atribuciones se encuentran entrelazados y
guardan entre si, una interdependencia que no debe alterarse, puesto que al
afectar una de sus partes, es inevitable el dafio que se causa a las demas.

La arquitectura del estado da cuenta de que es una creacién artificial,
producto del ingenio humano. Es una arquitectura que testimonia el fino
arreglo de sus partes fisicas, institucionales, organizativas y técnicas. Es una
arquitectura donde el saber cientifico y cultural es puesto al servicio de
objetivos especificos como sonlos que se persiguen conlapoliticay el poder.

La intrinseca substancia del estado se organiza de acuerdo a lo que él
es y representa como fuerza organizada de la sociedad. Su fuerza conside-
rada desde la 6ptica de un sistema arquitecténico, se encuentra no tan solo

organizada e instituida, sino equilibrada, balanceada, distribuida y asentada
en un territorio.

No es una fuerza desbordada, sino sujeta a cauces, limites y atribucio-
nes. Es, por tanto, una fuerza medida, calcutada y modulada. Es una fuerza
influida por poderes diversos estatales y no estatales, por estructuras

disimbolas y por acuerdos y consensos que tienen que alcanzarse para que
sobreviva como poder supremo.

La fuerza del estado no depende tanto de su institucionalizaciéon como
centro de poder, sino de cémo aprovecha sus capacidades y cémo utiliza sus
acciones defensivas y ofensivas. Es una fuerzainfluenciada por otras fuerzas
hasta conseguir que tengan supremacia las del estado, sin que ello sea
equivalente a dirigir un poder sin frenos o contrapesos.

El estado considerado desde un punto de vista arquitecténico, es
construido como un ente que tiene armonia. Se trata de una armonia que
combina y aprovecha todas y cada de sus partes, sin desaprovechar la
utifidad que cada una tiene para sostenerio como fuerza consistente. El
estado como realidad arquitecténica, es un conjunto de relaciones
interdependientes, calculadas, engarzadas, funcionales y estructurates que
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tienen por objeto a un mismo tiempo, contribuir a obtener resultados que
tienden a mejorarlo para conservarlo con eficacia.

Larealidad del estadonoes quimera, sino objetiva y tangible. Es objetiva,
porque desde el momento en que se disefia y crea, existe como algo externo
a los individuos; como algo que puede constatarse. Es tangible, porque el
estado expresa y es una materialidad que tiene componentes empiricos y
fisicos, susceptibles de captar con procedimientos técnicos y tecnolégicos.

Objetividad y materialidad, dan cuenta de que el estado es algo mas que
una idea o proyecto, es decir, ¢l estado es una realidad actuante y en
movimiento continuo.

Es un producto que demuestra cémo el ingenio humano es capaz de
crear y organizar instituciones destinadas a consolidar la convivencia en
comun, Es, desde luego, una institucion disefiada y construida cuidando la
fina relacién e interdependencia entre sus componentes para evitar situacio-
nes que puedan quebrantarlo.

El estado considerado como institucion temporal y espacial, da cuenta
que en su construccién se combinan una variedad de recursos técnicos para
organizario tomando en consideracién el arreglo y orden que sus paries
deben guardar.

Considerado desde la perspectiva arquitecténica, el estado es algo
conformado y proyectado atendiendo a la Iégica del poder. Esto es, el estado
tiene un sentido para llevar a cabo el cumplimiento de fines especificos. Esos
fines responden a la idea del poder que encara y representa. Es una
institucién regida por el calculo para alcanzar con racionalidad objetivos que
acreditan la naturaleza del poder.

Considerado como organizaciéon que articula sus partes, el estado es
algo mas que un arquetipo. Es, ante todo, una obra de arte que, cuidadosa-
mente pensada, estructurada y armonizada, responde a una idea de conjunto
donde cada de sus partes juega un papel importante y tiene a la vez que
cumplir con actividades especificas.

Visto de este modo, el estado es un instrumento idéneo para desenvol-
verse en realidades facticas. Los hechos que configuran su mundo son
resultado de la voluntad humana, no de los designios sobrenaturales. Son
hechos cuya esencia realista es [a clave para categorizarlo como un sistema
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arquitectonico. Sin alusion a los hechos que condicionan su razén de ser, el
estado no podria explicarse como instituciéon consistente y perfectibie.

Es una institucion consistente, porque su complejidad no admite des-
arreglos, sino que exige una convergencia armonica y sincronica para
garantizar su funcionamiento eficaz. Es institucion perfectible, en cuanto su
creacion no es absoluta, sino relativa lo cual significa que esta en conexién
con realidades condicionantes que lo obligan no sélo a revisar lo que hace,
sino cémo lo hace y qué medios es necesario que ajuste o reajuste y qué hay
que substituir.

Lo perfectible del estado se enlaza con la imperfectabilidad del ingenio
humano. Indica también que el estado noes algo acabado para siempre, sino
que tiene realidades temporales e ineluctables que obligan evaluario por los
fines que cumple y los medios que utiliza.

La realidad fisica del estado

Como obra humana creada con la inteligencia y la razén y con apego a
valores culturales, el Estado es una organizacién que tiene por objeto
concentrar, ejercer y retener el poder para gobernar y administrar los
conflictos de la sociedad. En este caso, de la sociedad moderna, misma que
se gesta desde la etapa del Renacimiento ltaliano.

El estado, en consecuencia, es una necesidad que nace de la vida en
asociaciony es respuesta para atender y solucionar los problemas, carencias
y expectativas de la propia sociedad. Mds alld de cualquier consideracién
filosdfica del estado que en estricto sentido sila tiene, es menesteridentificar
no su esencia formal y abstracta, sino su realidad fisica.

Tres categorias pueden contribuir a identificar la realidad del estado a
saber: razén, racionalidad y raciocinio? .

2 Las categorias de razén, racionalldad y raciocinio se han trabajado en el ensayo
no publicado Condiciones y sentido de la raclonalidad gubernamental cuyo autor es
Ricardo Uvalle Berrones. Las mismas se han discutido en distintos seminarios que imparte en
el posgrado de Administracion Piblica en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México durante 1992 y 1993,
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Por medic de la razdn, es posible acercarse, conocer, conceptuar y
discemir las realidades en las cuales el estado vive. Son, desde luego,
realidades dadas. Con la racionalidad es factible calcular la relacién entre
fines y medios enfatizando los resultados que con él se alcanzan. Con el
raciocinio es posible argumentar la construccién, definicién y difusién de un
logos que tiene por objeta nutrir la eficacia de las practicas? del poder.

Tanto las categorias de razdn, asi como las de racionalidad y racioci-
nio se encuentran presentes enia proyecciény creacion del estado®. Las tres
conjugadas dan un producto complejo y perfectible para conservar y desarro-
llar la sociedad. El estado expresa, como sintesis del ingenio humano, que la
razén, la racionalidad y el raciocinio lo estructuran como una relacién de
fuerzas, poderes y facultades que sustentan sus capacidades, pero que
también destacan sus limites.

Estos son el correlato de que toda fuerza o poder tiene su contrapeso,
mismo que es fundamental para evitar el consumo irracional de recursos,
energias y capacidades. Sin duda, el estado es una obra maestra de la razén,
inteligentemente insertado en ios patrones de la racionalidad y el raciocinio.

- Es decir, racionalidad y raciocinio demuestran cémo una fuerza superior
se debe cuidar, regular, incrementar y utilizar para conseguir fines propios de
la vida en asociacién. Sialgan mérito tienen los tedricos de larazén de Estado
con Maquiavelo a la cabeza, es haber descubierio la columna vertebral del

poder estatal y cuales son las condiciones y reglas para sostenerlo con salud
y vigor.

Consecuentemente la razén, la racionalidad y el raciocinio son la
triada para organizar y conceptuar la realidad fisica del estado. Antes que el
estado sea calificado como una institucién inmersa en los conflictos sociales
y politicos, es indispensable destacar su naturaleza fisica y su realidad
tangible. De otro modo, se corre el riesgo de conocerlo Unicamente desde
afuera, omitiendo su realidad primaria dada por su mundo fisico.

¥ Para un mayor abundamiento de la racionalidad de ias préacticas del poder en la

sociedad y el Estado modemo, consuiltese a Luis F. Aguilar Villanueva En torno de! concepto
de racionalidad de Max Weber en la serie de ensayos Racionalidad, pp. 76-98. Asimismo,
ds Jurgen Habermas. Teor{a de la Accidn Comunicativa T. |.

* Alrespacto conslltese el capftulo séptimo de La teorfa de la razén de Estado y la
Adminlstracién Pidblica de Ricardo Uvalle Berrones. Ahf se estudian los fundamentos del
estado tomando en consideracion sus slementos de contundencia ofensiva y defensiva. A
partir de las categorfas razdn, recionelidad y raciocinlo es posible situar a larazén de Estado
como una aportacidn intelectual, culturel y analitica ralacionada con el ser mismo de! estado.
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Aplicadas para categorizar mds a fondo al estado, la razén, [a raciona-
lidad y el raciocinio se refieren a lo siguiente: 1} la razén permite conocer
cudles son las fortalezas y debilidades que los estados deben respectivamen-
te incrementar y eliminar. Incrementar las fortalezas y eliminar las debilida-
des, exige antes que contundencia de poder, inteligencia para administrar y
gobernar a la sociedad.

Si el estado es armonia tangible, es necesario evitar que se resquebraje.
Tomar conciencia de si mismo, da al estado la oportunidad de preparar y
utilizar su fuerza a la manera de una inversion productiva; 2} 1a racionalidad®
da cuenta del modo en que el estado aprovecha sus fuerzas, recursos y
potencias para reforzar su base de poder sin desatender la vida social y 3} el
raciocinio® permite formular un arquetipo de estado que garantice a la

sociedad alcanzar su felicidad material, el progreso y el desarrolio compar-
tido.

Como realidad fisica, el estado es algo externo que existe independien-
temente de los deseos de los seres humanos. Aunque es producto de la vida
artificial creada por los humanos, el estado es reconocido como un sistema
externo de poder que tiene como propdsito asegurar la convivencia en
comun. La realidad fisica del estado no debe identificarse a partir de una
supuesta unidad intema o carente de contradicciones.

Es una realidad que no aspira ni pretende erigirse en algo homogéneo;
menos pretende definirse como algo intemporal, sino que es una realidad
donde se encuentran elementos concretos de su existencia como son: su
poblacién, sus recursos naturales, su espacio territorial, sus fuerzas concu-
rrentes y divergentes, sus instituciones, su sistema de autoridad, sus funcio-

narios y la variedad de medios susceptibles de utilizarse para conseguir fines
positivos y negativos.

® Para un mayer abundamiente scbre el concepte de racionalidad asi como de una

tipolegia de 1a misma, conslliese Jurgen Habermas, La reconstruccidn det materfalisma
histérico. pp 233-240.

® En este punto, Michael Foucault en su trabajo El origen de {a tecnologia del poder
¥ larazdn de Estado, conceptiia a &sta como una tecnologia. Es decir, la categoriza como un
tipo de conocimiento Otil y aplicado para construir, proyectar y asegurar su propia vida
protegiendo a la sociedad. Pero el poder tiene también su faceta destructiva. Por tanto, el
conocimiento de! poder estatal es producto del raciocinio, lo cual revela que el propio poder es

susceptible de construirse como un logos necesario para cuidar y presevar las fuerzas
estatales.
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La realidad del estado es fisica antes que formal. Es heterogénea antes
que institucional. Es tangible antes que ideal. Es terrenal, no sacra o
sobrenatural. Es una realidad organizada a la manera de un sistema arqui-
tectdnico; calculada a partir de una comprension dindmica de sus fuerzas;
articulada con elementos de prevision; interconectada como una relacion de
sistemas activos donde el movimiento de uno incide en los demas y dotada
de los elementos que permiten ejercer con eficacia el imperium sobre los
seres humanos y las cosas.

Como realidad fisica, el estado es un ente que puede objetivarse, es
decir, acredita una existencia real que permite localizar el sentido de sus
capacidades con “...niveles racionales, empiricos y técnicos, que son los mas
susceptibles de objetivacién, prueba y medida”.”

También como realidad fisica, el estado es una relacion de elementos
cinéticos donde destacan los movimientos y fuerzas que originan su ser
mismo y las acciones que emprende para ¢onservarse como un ente.

Por tanto, el estado es realidad en movimiento, no realidad inmovil. Sies
realidad en movimiento, esto significa que el cambio rige su vida tomando en
consideracién las influencias de “...|a aceleracién de la ley de |a Historia. Y si
esta ley ha tenido en alguin sector una incidencia espectacular ha sido
precisamente en el de la tecnologia...La evolucion es un factor decisivo de la
naturaileza y también de la politica. Hemos de concebirio todo en funcion de

la apresurada mutacién histérica y no pueden ser excepcion las formas de
ordenar la convivencia”.®

La realidad del estado, entendida en términos pluridimensionales, con-
tribuye a caracterizario més alla de las consideraciones que puedan omitir su
esencia objetiva. Es decir, el estado tiene manifestaciones concretas que o
erigen en una formidable realidad macrofisica ¢compuesta por elementos
tangibles “El Estado se encuentra ahi con sus jueces y sus soldados, sus
impuestos y sus nominas, como gigantesca estructura de entrelazados
poderes. Se puede enumerar a los hombres que lo integran, delimitar sus
respectivas funciones, sopesar su patrimonio y sefialar ef area de su jurisdic-
cién. Es un ente experimentable, tangible y realista; es la mas voluminosa y

7 @Gonzalo Ferndndez de la Mora. De! Estado Ideal al Estado de la Razén, Madriid,

1972, p.74.
¢ |bid., p. 59.
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brillante de las objetividades con que se encuentra el ciudadano. Nada hay
del estado que sea indetectable y no requiere problematicos mecanismos de
auscultacién, porque es una formacién macrofisica.™

Como entidad macrofisica, el estado es una obra histdrico- concreta. Es
realidad individual que se constituye como una agregacion de atribuciones y
poderes dirigidas por la fuerza suprema que es en si y que permite a la
sociedad desenvoiver sus potencias y sus fuerzas productivas.

Es realidad objetiva que tiene propiedades que a éi conciernen y que se
cuidan para evitar su degradacién, declive o posibles debilidades. La objeti-
vidad del estado responde a principios genésicos, esto es, a principios
relativos a su gestacion, formacion y realizacién en circunstancias dadas e
inefuctables “Un Estado no es una cosa espontanea, como una cordillera, un
megaterio o un virus; es un producto de la inteligencia humana. No es algo
que aparece como un diamante o un aerolito; es siempre una fabricacidn,”?

Consecuentemente, el estado es un ente concreto, objetivo y realista,
dado que su naturaleza es construida, arreglada y orientada al servicio de los
fines de la convivencia social y politica. Es una naturaleza observable y
racional, puesto que sus ingredientes son la vida humana misma, pero
estructurada atendiendo a objetivos supremos de realizacion individual y
colectiva,

Si algo tiene el estado como ente creado, es que su vastedad y
complejidad tienen como base la complejidad y diversidad de la vida en
sociedad. Por ello, ei estado no debe entenderse Unicamente como idea
abstracta o etérea, sino como realidad objetiva y concreta. Esto es, como
materia que es susceptible no sélo de crear, sino reformar y transformar en
razén de los cambios que impulsan a la propia sociedad.

Por eso, el estado no se justifica por s{ mismo, sino por 1o que hace y
rehace en favor de la sociedad. Su objetividad es el resultado de un trabajo

fino continuo y laborioso efectuado a partir de una concepcidn axioldgica de
la vida.

De ahi que como realidad macrofisica pueda caracterizarse por la
realidad, la objetividad y lo tangible que en si tiene. La intrinseca substancia

* Ibid., p. 61.
" ibid., p. 62.
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y la extrinsica fuerza del estado se encuentran mas alfa de la enunciacién
conceptual o del formalismo que soslaya su ser sustantivo, dando preferencia
a la senda de lo objetivo.

La utilidad de! estado

El estado como ente, no se agota en si mismo. No es arquetipo logico,
sino entidad histdrica. No es entidad perfecta, pero aspira a ser perfectible.
No es algo acabado para siempre y por encima de las imperfecciones de la
vida humana. Es, ante todo, una entidad que tiene cualidades {fortalezas y
logros) pero también se. encuentra expuesto a tener defectos (errores e
ineficiencias) que inciden en el terreno de la sociedad.

Concurren &n su creacion la necesidad de asegurar una convivencia
sana y ordenada en favor de la sociedad. Su creacidn, sin embargo,
corresponde a los valores de un tiempo que, como el Renacimiento Huma-
nista concibe al mundo no como fatalidad o apocalipsis, sino como realidad
que es objeto de configurar con el concurso de la voluntad y la inteligencia.

Enestalinea, cuando los deseos se transforman en voluntad, es posible,
parafraseando a Arquimides, “mover &l rnundo”. Y el mundo del estado no tan
solo expresa como algo dado, sino que es testimonio de que se crea con la
suma de conocimiento, voluntad, intsligencia y descubrimiento de sus
relaciones causales. El estado por lo mismo, no s un accidente de la vida ni
algo casuistico o inexplicable.

Es creado con un sentido de utilidad; como artefacto que permite
alcanzar otros fines. Considerado como antefacto, el estado rebasa la mera
consideracion mecanica que el propio artefacto es y en todo caso, conviene
que en relacion a él, el concepto de artefacto sea precisado en el rubro de
medios “...para obtener algo ulterior, externo y distinto. Tienen una funcidn
ancilar, la de servir a fines que los trascienden. Su previsto futuro es
desgastarse y ser sustituido por ofros mas adecuados. El arquetipo de los
artefactos Utiles es el utensilio. El destino de la palanca no es simplemente

el de existir, sino el de funcionar eficazmente; vale en la medida en que asiste
¥ rinde™."!

" |bid., p. 63.
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El estado, en consecuencia, existe en cuanto que tiene como objetivo
supremo asegurar que los fines del bien comun sean cumplidos. Pero el
estado no es e! bien comun, sino un medio eficaz para preservarlo,
salvaguardarlo y velar porque no sea quebrantado.,

Es aqui, donde se constata que hay fines que trascienden ai estado, uno
de ellos es el bien comun. “El Estado es un artefacto instrumental, que el
hombre proyecta, realiza, pone a punto y emplea para lograr algo que esta
mas alla del Estado, el bien comiin. El Estado no se justifica por si mismo,
como la obra de arte, sino por su rentabilidad; no es un lujo superfluo.

“Nadie se da una autoridad y unos cédigos por el placer de sentirse
sometido y limitado. Se da ese corselete, en pane férreo, como recurso para
evitar males mayores y obtener otros bienes. Nadie se conforma con que su
Constitucidon sea simétrica, coherente y bella como un bajorrelieve o un
teorema; espera que le sirva”.'?

Categorizado comoun artefacto, el estadoes algo util para alcanzar fines
sociales y politicos. Y es atil en la medida en que es medio idéneo que
coadyuva a obtener resultados politicos, productivos y de bienestar.

Su utilidad deriva de que tiene capacidades que pueden mejorar las
condiciones, expectativas y esperanzas tanto individuales como colectivas
de sus gobsrnados. Su utilidad denota las aptitudes practicas que tiene y
mejora para atender las dilatadas necesidades sociales. Son aptitudes que
se derivan de su esencia, es decir, de su naturaleza objetiva y concreta. Son
aptitudes que ponen a prueba su modus operandi, centro fundamental de
la eficacia a la que aspira y logra conseguir.

Como antefacto util, e! estado puede recuperar su condicién de medio
para alcanzarfines sociales. Y es medio, porque sus elementos constitutivos,
sus relaciones funcionales y estructurales y ia correlacion insoslayable de sus

diversos elementos, lo hacen apto para atender y suplir 1a imperteccion de la
vida humana.

Como medio, el estado contribuye adn con sus imperfecciones, a que la
vida en asociacién sea menos tensa y desequilibrada. De ahi que el fin del
estado no sea sobrevivir en si mismo, sino servir a la sociedad y a los valores

2 |bid., pp. 63-64.
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de la vida en comun. “Todo Estado se realiza histéricamente con unos

gobernantes, un aparato administrativo, una sociedad y unos objetivos
viables”.1?

La utilidad del estado desde el angulo de su condicién de medio, significa
que “Los medios son tanto mejores cuanto mas directa y plenamente cumplen
su misién. Sin este endoso a una finalidad, resultan moralmente neutros. El
fundamento del juicio ético es, precisamente, ia relacién de medio a fin, y si
esta relacién no existe, |la valoracion es imposible. A la pregunta radical: ;Es
bueno tal artefacto?, no hay mas remedio que contestar: ; Segun para qué?'*

La realidad factual del estado es el epicentro para ubicar el sentido de su
utilidad y eficacia. En contraste, el mundo ideal del estado es inexistente por
to que, cuando se alude no al concepto de estado, sino asu utilidad, es preciso
no aseverar afirmaciones absolutas o fundamentalistas, sino destacar que
“Supuesto el caracter instrumental del Estado, no cabe afirmar la existencia
de un arquetipo universal, Gtil para los siglos de los siglos. Su eficacia
dependera de quienes sean sus gestores, cudles sus beneficiarios y cuales
sus metas. No hay medio perfecto, porque hay multiplicidad de fines, y cada
uno requiere instrumentos ad hoc."'®

Porello, es fundamental que la utilidad del estado referida al bien comun,
sea contextuada de cara a los factores objetivos y que lo generan para evitar
que él sea considerado como algo ajeno e indiferente “Se podra argilir que
su fin es el bien comun; pero poco habremoes avanzado si no precisa quienes
son sus destinatarios histéricos. Porque el bien que en cada momento y en
cada territorio resulta factible para una cierta sociedad es algo que varia en
funcién de ias condiciones estructurales. E! Estado, falto de engarce con un
destino preciso, se convierte en un medio moralmente neutro. Nunca se
podra recomendar un Estado sin relacionarlo con su situacion factual, porque
la bondad de todo instrumento viene dada por el objetivo propuesto.”®

El estado, en consecuencia, es inexplicable fuera de la temporalidad, las
contradicciones, las contingencias y 10 previsto. Es una realidad concreta que
enfrenta o propio y lo ajeno como algo regular o normal.

© |bid., p. 67.
% bid., p. 68.
% \bid., p. 69.
% Ibid,
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El estado no sélo es idea, sino suma real de fuerzas. No es entidad
autarquica, sino “..realidad ancilar, subalterna, condicionada, utilitaria e
instrumental... En suma, la bondad de un Estado se determina en funcién de
cuatro variables principales: es un ente relativo a su fin, a sus protagonistas,
a sus destinatarios y a sus estructuras.™’

Referidas al estado, las afirmaciones que lo absolutizan omiten su
realidad factual. Lo consideran, por tanto, como un “mai necesario” 0 como
una entidad genuinamente légica y formal. Esto es inexacto. El mundo del
estado y de lo estatal estéd compuesto por problemas, carencias, necesida-
des, obstaculos y realizaciones.

Es unmundosinlugar para confinaciones absolutas. Es un mundo propio
de los entes reales y éstos “... son, sin excepcion, relativos, y ésta es también
la condicidn ontolégica de cualquier Estado...Los Estados no son algo
absoluto, ni togica ni factualmente. Son algo condicionado y ancilar... No
existe el Estadoideal, sino el Estado relativamente eficaz, o bueno secundum
quid.m®

En la 1égica de la utilidad estatal, lo correspondiente a la eficacia del
propio estado tiene una connotacion especifica a saber: su objetividad. El
estado es realidad objetiva puesto que se configura a partir de necesidades
reales sean éstas individuales o sociales.

En su objetividad concurren elementos que son fundamentales para
identificarla. En efecto, 1a objetividad del estado es posible caracterizarla
por sus elementos empiricos, mensurables, técnicos y tecnologicos'.
Todos ellos son indispensables para evaluar su eficacia, la cual se
manifiesta por los resultados que es capaz de conseguir.

Si el estado es objetividad tangible, significa que sus acciones de
gobierno se traducen en beneficios o posibles ineficiencias. Los resultados
positivos o negativos de su gestion son susceptibles de conocerse publica,

7 1bid., pp. 76-77.

* |bid., pp. 76 ¥ 77.

¥ *La tecnologia es la aplicacidn de la ciencia en los aspectos practicos. incluso ésta
puads prescindir de aquella; de hecho, 1a tecnologia existid antes qus la ciencia misma y

algunas técnicas se aplicaron primero y después se les dio una explicacion cientifica. Rafael
Aguilar Valdés. La cultura ¢lentitica, p.30.
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politica, econémica y socialmente. Lo que el estado realiza forma parte de
programas, politicas y planes de gobierno.

Ei modo en cémo cumple sus cometidos el estado, es la clave para
constataria utilidad administrativa o la ineficiencia que los mismos tienen. Por
su cardcter tecnoldgico, los programas, politicas y planes de gobierno, dan
cuenta de cémo inciden en el comportamiento erratico del mundo real; dan
cuenta de cémo lo diverso y heterogéneo pueden manipularse a partir de
calculos precisos. Por su utilidad tecnoldgica, permiten ordenar, regular y
ejecutar proyectos diversos.

La realidad objetividad del estado responde a la realidad macrofisica que
€l es. Es una realidad que puede conocerse a través de la observacion, la
introspeccién, la exploracién, lo heuristico y el caiculo. A la manera de un
balance, los resultados que ¢l estado consigue pueden evafuarse como
superavit o déficit.

Hay superdvit cuando la felicidad material, ¢! bienestar social e indivi-
dual, la gobernabilidad, el respeto por las libertades publicas y politicas y el
mantenimiento de un orden justo y equitativo son extensivos sin privilegios o
cancelacién alguna a los individuos en su doble condicién de particulares y
ciudadanos.

Hay déficit, cuando los rendimientos a la baja de la accidén estatal no
aseguran condiciones minimas de gobernabilidad, cuandolos imperativos de
la justicia social son truncados, cuando el mercado politico se desenvuelve
no mediante las reglas de ia competencia, sino auspiciando relaciones
clientelares y prebendarias.

La utilidad finalista del estado conlleva a que su compromiso histérico
con la sociedad pueda constatarse. El estado, por lo mismo, no es entidad
extrafia niinsensible a la vida social. Se ha configurado no tan sélo comoidea,
sino como institucidn con capacidades y creatividad para dirigir. Como
institucién compussta de relaciones volitivas puestas al servicio del bien

comun, Como institucidn que sabe conducir sin exciuir, meditatizar o privile-
giar.

El estado no es fin Ultimo. Es una multiplicidad y suma de capacidades
utiles que tienen por objeto ... realizar el orden, lajusticiay el desarrolio hasta
donde lo permitan las circunstancias de cada momento...el Estado ha de
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llegar en su lucha por el orden, la justicia y el desarrollo hasta donde los
saberes de cada momento y las condiciones estructurales lo permiten...El
orden, la justicia y e! desarrollo no son, en rigor, tres fines, sino tres
dimensiones de una finalidad practicamente infragmentable”.?

En cuanto capacidades reales, perfeccionadas e incrementadas, el
astado debe evaluarse por dos aspectos fundamentales: 1) los resultados
que es capaz de conseguir y 2) por la rentabilidad positiva 0 negativa de sus
acciones. Los resultados se refieren a la aptitud que el estado tiene para
cumplir con los fines propuestos y los que suagenda no registra, es decir, por
aquellos que tienen que cumplirse en contingencias especificas. La rentabi-
lidad alude a valores cuantitativos y cualitativos que repercuten directamente
en la legitimidad y confianza que la sociedad tiene en él.

#®  Gonzalo Feméndez de la Mora. op. ¢it., p. 87.
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IV. EL CONTENIDO POLITICO Y PUBLICO DEL ESTADO

La necesidad de! estado

El estado es una institucion que tiene como objetivo garantizar que la
sociedad pueda conservarse y desarrollarse no por el conflicto politico y
social que le es inherente, sino a pesar del mismo.

En este caso, la sociedad moderna que esboza su perfil durante la etapa
renacentista y que se consolida durante el siglo XVIil, se etige en una suma
de potencias y capacidades que deben conducirse atemperando ias des-
igualdades y contrastes que genera.

Es una sociedad que aspira a establecer férmulas de vida para que los
individuos tengan opcidn de desarrollarse hasta configurar una expresién
cabal de lo que son los derechos del hombre y el ciudadano reconocidos en
1789. Si algo caracteriza a la sociedad moderna es su posicidn irrenunciable
en favor de que los individuos tengan acceso a mejores condiciones de
realizacion y de fructifera convivencia.

Sin embargo, como es una sociedad donde el conflicto politico no sélo
esta latente, sino que es una realidad permanente, es necesarioc que su
condicion de vida sea gobernada por un poder externo a ella, pero que ala
vez no se encuentra divorciado de su razén de ser.

Esto significa que los poderes individuales y particulares no pueden por
si mismos asegurar su propia convivencia. Son, por definicién, poderes
impulsados para fines de los particulares.

Si bien es cierto que lo particular es reconocido como un valor pleno de
la vida moderna, también es causa de que los conflictos sociales se exacer-
ben. Esto es, en la medida que los individuos se preoccupan prioritariamente
por su bienestar propio y después del ajeno, no es viable que la sociedad
pueda vivit con ausencia de contrastes y conflictos.
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De ahi que el estado sea considerado una necesidad para dirigir lo
diverso, lo heterogéneo y lo contrastante de la sociedad moderna. Es pues,
el estado, la institucién que hace posible que 1a sociedad se conserve de
acuerdo con sus valores, instituciones, valores, costumbres y practicas que
sustentan su modo de ser. Ei estado en la sociedad moderna evita que el
apocalipsis se apodere de ia vida colectiva.

Evita que los fatalismos y las profecias que se formulan sobre la
imposibilidad del destino humano se conviertan en realidad lacerante. Evita
que lo diverso que se origina con |a existencia de grupos, clases y organiza-
ciones desemboque en callejones sin salida. El estado, en suma, es el poder
que da cuerpoy articutacidn al mundo contradictorio, contrastante y plurai de
la sociedad. Su funcion, por tanto, se enlaza directamente con la esencia y
condiciones de vida que prevalecen en la sociedad. Si ésta es una conjuga-
cion de fuerzas y contrafuerzas no gobernables por si mismas, el estado ias
gobierna para evitar sacudimientos que pongan en peligro su modo de ser.

La misién del estado consiste en que la sociedad, con sus individuos y
grupos consiga superar pero no extinguir, los impactos que nacen con el
deseo de hacer valer los valores del individualismo. El predominio de éste sin
regulacidn estatal, inserta a la sociedad en etapas conflictivas e irresolubles.

Por otra parte, el estado se erige en necesidad porque los individuos son
tan solo una suma de fuerzas finitas y su destino requiere del apoyo de otras
fuerzas para hacerlo realidad tangible.

En estas fuerzas destaca la del estado, porque es el centro que integra
en una comunidad auténoma lo individual y plural “La pluralidad misma tiene
que existir precisamente para el individuo. Existe porque e! individuo es una
contradiccion absoluta. Su esencia es resolver esa contradiccion. Y esta
solucion de existir de los individuos, uno para el otro, es la comunidad de los
hombres. La comunidad es una forma auténoma de la vida, porque se
establece mediante la contradiccidn indisoluble del individualismo y se halla
fuera del arbitrio de los propios individuos”.!

La comunidad auténoma a 1a que alude Lorenzo Von Stein es el estado.
Dotado de personalidad y autodeterminacion, ¢l estado “ es una comunidad
de hombres que funciona como voluntad y accién en su personalidad”.?

' Lorenzo Von Stein. Menarqufa y movimientos soclales, p. 4, citade por Omar

Guerrero, en, La teorfa de la adminlstracldn piibllea, p. 135.
2 |bid., p.136.
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El fin del estado se relaciona con la condicidn de vida de los individuos.
Es unfin que se consigue con la accidn estatal que en Stein se manifiesta con
dos atributos: la voluntad y el acto “examinando en su contenido el concepto
de voluntad y accion, resulta claro que la voluntad en si sélo es posibilidad en

si y fuerza de autodeterminacion; y el querer y la accién, las actividades
particulares de la misma”.?

De acuerdo con lo sefalado, el estado se encuentra dotado de elemen-
tos claves que io diferencian de la sociedad: es en si una institucion de poder
que tiene como objetivo que los individuos realicen su vida sin desconocer
que por sus condiciones sociales y econdmicas, surgen conflictos que no
pueden extinguirse, sino atemperarse e institucionalizarse.

El estado es una organizacién que ha de garantizar el sentido de
comunidad y pertenencia que permitan garantizar colectivamente lo que la
individualidad no puede hacer por si misma. Por eso, el estado tiene una
personalidad que no puede transferirse a los particulares, sino que se
refrenda en él para asegurar los elementos de su autodeterminacidn. El
estado se constituye pues, en una comunidad dotada de personalidad y

autodeterminacion que tiene como eje cardinal “la vida autdnoma de todos los
individuos”.*

Ef fundamento politico del estado

Entendida la sociedad moderna como un cuerpo diverso, contradictorio
y complejo, corresponde ahora destacar el elemento politico del estado.
Sociedad y estado en el Ambito de la vida moderna no son entidades que se
repelen 0 antagonizan.

Hay sin duda, en la sociedad, situaciones que impiden la vigencia del
bien comdn por parte de los individuos. Es claro que las conductas individua-
les, con sus excesos de individualismo, provocan como bien dice Hobbes
“pugna de honores y dignidades y la envidia y el odio”.

La ingobernabilidad natural de los individuos no puede perpetuarse
ni reproducirse permanentemente. No puede haber convivencia pacifica ni
acuerdos verbales en un contexto donde el riesgo generado con las preten-

* Lorenzo von Stein, op. cit., p. 9.
4 {bid., p. 10.
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siones individualistas genera situaciones de inseguridad y conflictos inter-
mitentes.

Es consubstancial ai ser humano vivir de manera gregaria, no aislada. £l
deseo de convivencia, comunicacion y ayuda mutua sélo es viable cuando se
antepone al individualismo la necesidad de vivir arménicamente y con
seguridad para todos.

Superar el estado natural de las “parcialidades, orguilo y venganza
“(Hobbes), s6lo se consigue cuando los individuos reconocen que “La causa
final, fin o designio de los hombres {que naturalemente aman la libertad y el
dominio sobre los demas) al introducir esta restriccién sobre si mismos (enla
que los vemos vivir formando Estados) es el cuidado de su propia conserva-
cién y, por afadidura, el logro de una vida armoénica; es decir, el deseo de
abandonar esa miserable condicién de guerra que, tal como hemos manifes-
tado, es consecuencia necesaria de las pasiones naturales de 1os hombres,
cuando no existe poder visible que los tenga a raya”.®

Aunque los individuos se ciferan al plenc cumplimiento de leyes huma-
nas y vencieran a sus enemigos externos, la seguridad en la sociedad no
estaria garantizada. Es consustancial ala naturaleza humana, que la diferen-
cia de intereses y deseos de los individuos no cese en ningin momento.
Tiende a exacervarse, mas aln cuando para unos hay enemigos que pueden

considerarse amigos y para otros los amigos son enemigos del resto de los
individuos.

En una sociedad como la moderna, donde las preferencias, las inclina-
ciones y las expresiones del individualismo se llevan a cabo hasta su limite
maximo, se dificulta la posibilidad de establecer acuerdos que permitan la
gobernabilidad Per Se de los individuos.

La sociedad moderna es gobernable cuando el consentimiento® y el
acuerdo de los individuos como particulares permite la adopcién de férmulas

5 Tohmas Hobbes. Leviatén, p. 147.

¢ “Siendo, segun se ha dicho ya, los hombres libres, iguales e independientes por
naturaleza, ninguno de ellos puede ser arrancado de esa situacién y sometido al poder politico
de otros sin que medie su propio consentimiento. Este se otorga mediants convenio hecho con
otros hombres de juntarse e integrarse en una comunidad deatinada a permitiries una vida
cémoda, segura, pacffica de unos con ofros, en el disfrute tranquilo de sus bienes propios, y

de una salvaguardia mayor contra cualguisra que no pertenezca a esa comunidad”. John
Locke. Ensayo sobre el gobierno civil, p. 73.
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para la pervivencia del bien comun. Sin éste no es posible que los valores de
la vida privada puedan fructificar. Entre fo comun y lo privado hay una
correlacién que da sustento a la sociedad y el estado a través de un gobierno
legitimo.”

Ella, la sociedad, es el espacio de lo individual, lo particular y de los
intereses personales. El estado, por el contrario, se constituye en su organi-
zacién politica desde el momento en que consigue obediencia al poder® legal
y legitimo que él representa.

Consecuentemente, al trascender la vida privada yilegar al entendimien-
to de que ésta sélo es gobernable por un poder creado con fines sociales,
comunes y de beneficio compartido, no hay duda de que el estado adquiere
una connotacién politica. Lo colectivo que es la agregacién de intereses
particulares organizados por un poder superior y comun, empieza a tener
trascendencia politica, dado que se instituye como ambito plural, donde los
individuos ceden parte de su albedrio e interés hasta entretejer un sistema de
vida compuesto por relaciones de dependencia, intercambio y beneficio.

Este sistema es organizado por el poder coordinado de la sociedad que
es el estado. Su fin: dar una direccién comun y politica a o diverso de la
sociedad, lo cual significa que no hay poder o poderio particular que sea
superior a él. El reconocimiento y aceptacion de un poder superior, capaz de
dar direccién a la sociedad erige al estado® en la organizacion politica de la
propia sociedad. Es precisamente el Estado moderno, elque nace comouna
conjugacion de fuerzas encaminadas a dar orden y contenido a lo diverso y
plural de ia sociedad.

Pero es un estado que, para constituirse, se reconoce a partir de un pacto
social, donde cada uno de sus miembros toma conciencia de que, para

7 “* Tenemos, pues, quse lo que inicia y reelmente constituye una sociedad politice

cualquiera, no es otra cosa que sl consentimiento de un nimero cualquiera de hombres libres
capaces de forrar una mayoria para unir e integrarse dentro de semejante sociedad. Y eso,
y solamente eso, es lo que dio o podria dar principio a un gobierno legitimo™. Ibid., p.75.

 “Da este mado, el estado viene a disponer de poder para fijar €l castigo que habra de
aplicarse a las distintas transgresiones, segin crea gque lo merecen, cometidas por los
miembros de la sociedad. Este es el poder de hacer las leyes. Dispone también del poder de
castigar cualquier dafio hecho auno de sus miembros por alguien que no lo es. Eso constituye
ol poder de la paz y la guerra.” lhid., p. 65.

® *Tenemos, pues, que la finalidad méxima y principal que buscan los hombres al
reunirse en Estados o comunidades, sometiéndose a un gobierno, es la de salvaguardar sus
bianes; esa salvaguardia qus es muy incompleta en el estado de Naturaleza”, Ibid,. pp. 93 y 94.
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sobrevivir, es necesario que un poder supremo pueda unir y dirigir los
derroteros de la vida individua! y colectiva teniendo como eje el principio de
asociacién politica nacido de un Contrato Social “Encontrar una forma de
asociacién que defienda y proteja con la fuerza comun la persona y 1os bienes
de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca
sino a sf mismo y permanezca tan libre como antes. Tal es el problema
fundamental cuya solucién da ei Contrato Social™.*°

De este modo, los fines del estado se caracterizan por ser sociaimente
necesarios y politicamente irremplazables. Lo relacionado con la seguridad,
el bienestar y el disfrute de lo que tienen los individuos, sélo se reconoce
institucionalmente cuando el interés general es preservado con el poder
superior del estado “ Frente a las esferas del derecho y del bienestar privados,
de la familia y de la sociedad civil, por una parte, el Estado es una necesidad
externa, el poder superior al cual estan subordinados y dependientes las
leyes y los intereses de esas esferas; mas, por otra parte, es su fininmanente
y radica su fuerza en la unidad de su fin universal y de los intereses
particulares de los individuos, por el hecho de que ellos frente al Estado tienen
deberes y en cuanto tienen a la vez, derechos”."!

Consecuentemente el estado de la era moderna es el Estado liberal
también conocido como Estado de derecho, mismo que organiza su poder a
través de las constituciones escritas, las cuales consagran los derechos dei

hombre como “...I1a libertad personal, propiedad privada, libertad de contra-
tacion, libertad de industria y comercio”.*2

Es ei Estado de derecho “...un servidor, rigurosamente controlado, de la
sociedad; queda sometido a un sistema cerrado de normas juridicas o,
sencillamente, identificado con ese sistema de normas, asi que se convierte
en s6lo norma o procedimiento. En realidad, el Estado de Derecho, pese a
toda lajuridicidad y normatividad, sigue siendo un Estado, y contiene siempre

otro elemento especificamente politico, a mds del elemento especifico del
Estado de Derecho”.3

Otra caracteristica fundamental de! Estado de derecho es el reconoci-
miento de los derechos del ciudadano “Los ciudadanos quedan provistos de

% . J, Rousseau. El contrato eocial, p.20.

"' @, F, Hegel. Filogofia del dereche, pp. 249 y 250.
'z Car Schmitt. Teoria da la constituclén, p. 12.

3 |hid.



derechos de participacién politica, las leyes solo se consideran validas
cuando cuentan a su favor con la presuncidn, garantizada por via de
participacién democrdtica, de que expresan un interés general y de que, por
tanto, los afectados tendrian que poder asentir a ellas. Esta exigencia es
satisfecha mediante un procedimiento que liga la legislacion a procesos de
decision pariamentaria y a la discusién publica. La juridificacion del proceso
de legitimacién se implanta en forma de derecho de voto, universal e igual,
y del reconocimiento de la libertad de organizacién y pertenecer a asociacio-
nes y partidos politicos.™*

La vida privada y el mundo piblico

Uno de los puntos fundamentales de! Estado modermo es el referente a
la vida publica. Si la vida politica lo caracteriza como el poder supremo que
detenta y por la capacidad que tiene para dirigir lo heterogéneo de la
sociedad, su esencia piblica es la fuente que le inyecta vitalidad para
realizario en concordancia con los valores del bien coman.

Lo publico del estado no es equivalente a su naturaleza politica enla cual
ejerce su Imperium sobre individuos, grupos y clases. Se refiere fundamen-
talmente a un modo de vida donde sin enajenar su capacidad de direccion,
emergen formas de articulacién que dan sustento a la vida ciudadana.

Lo publico es la superficie dedicada a la convivencia colectiva, plural y
organizada a partir de la nocidn de ciudadania. En lo publico, la distincion
entre individuo y ciudadano es trascendental. E! individuo es reconocido por
su libertad subjetiva para conseguir fines privados que no trascienden la
esfera de lo particular. En tanto que como ciudadano, tiene derecho a ejercer
su libertad subjetiva publica, lo cual significa que se desenvuelve més alld de
su privacidad. Esto significa que ingresa a un dambito donde se identifica
socialmente con los demds. Es una identificacién nacida de necesidades
comunes y de valores metaindividuales.

Uno de los aspectos sobresalientes y definitorios de la vida moderna es
la distincién del interés privado y el interés puablico. Es una distincidn que no
contrapone a la sociedad con el estado ni conduce a que éste se sobreponga
a la sociedad. Es una distincion lejana de cualquier antagonismo y en cambio

' Jurgen Habermas. Teor(a de {a acclén comunicativa (T, 1), p. 509.
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es reconocida como un elemento donde convergen Ias libertades civiles y
publicas.

Lo privado en el mundo moderno concierne al lugar de la propiedad
individual, a los procesos de intercambio; a las preferencias para hacer o no
las cosas; al deseo de obtener beneficios y utilidades sin mas limite que el
respeto por los demas invididuos “ Porque un objeto de mi arbitrio es una cosa
que yo tenga fisicamente en mi poder para disfrutaria. Pero sin embargo, si
esta cosa no pudiera absolutamente estar juridicamente en mi poder, es
decir, si el uso de esta cosa fuera incompatible con la libertad de los demas
segun una ley general (si este uso fuera injusto) la libertad se privaria por si
misma del uso de su arbitrio™.'®

En el espacio de lo privado se da la relacién entre 10 tuyo y lo mio. Es un
espacio donde los particulares tienen derechos y obligaciones para dar
cuerpo a transacciones lucrativas, a la posesién de la propiedad y a la
obtencién de ganancias que pueden obtenerse con el concurso de los
factores de la produccidn. Es un espacio de beneficios no compartidos que,
sin embargo, han de respetar la privacidad de los otros individuos.

Es un espacio donde lo mio y lo tuyo son el verdadero motivo para
interrelacionar con fines privados a individuos que tienen interés de intercam-
biar productos y ganancias “...1o mio exterior es la cosa fuera de mi, cuyo uso
arbitrario no se me puede impedir sin lesion ( ataque a mi libertad compatible
con ia de todos segun una ey general). Pero la definicion real de esta nocidn
es decir, la que basta para su deduccién {(para el conocimiento de la
posibilidad del objeto) es la que sigue: lo mio exterior es aquello cuyo uso no
se me puede impedir sin lesidn, aunque no esté yo en posesién de elio
(ocupacién del objeto)”.'¢

El habitat publico: vigor de la vida estatal

En la sociedad moderna la connotacién de lo ptblico cobra especial
relsevancia. Corresponde a los planteamientos del movimiento liberal, conferir
un lugar propio y definido a uno de los capitulos més sobresalientes de lo que
es la vida en comun a saber: el espacio publico. Lo publico es la reivindicacion

' immanue! Kant. Princlplos de |a doctrina del derecho, p. 52.

'*  |bid., p. 56
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de un espacio que estuvo adormecido durante los gobiernos monarquicos.
Pero cuando la sociedad civil se consolida durante el sigle XVIil como
sociedad moderna, lo publico recobra su vitalidad cormo centro de conviven-
Cia, asociacion e interdependencia de los ciudadanos.

Es a partir del concepto de ciudadania, que las relaciones entre la
sociedad y el estado se redefinen hasta estructurarse como entidades
diferenciadas, pero no contrapuestas. Si algo caracteriza a la sociedad civil,
es que redefine el papel del estado en relacion a ia etapa absolutista para
evitarque ladiscrecionalidad y el abuso de la autoridad lesionenlas libertades
civiles y publicas. Si algo reclama la sociedad civil es que el estado sea e!
servidor de ella. Por eso, la forma de estado que es consustancial a la propia
sociedad civil es el Estadoliberal tipificado méas ampliamente como un Estado
de derecho.

Es en el Estado de derecho, donde el espacio publico debe entenderse
con mayor precision. Es en ia cultura occidental, donde lo pablico adquiere
una connotacion humanista, acorde con la libertad y la igualdad de los
ciudadanos. Alude a la participacién y expresion de una sociedad celosa de
sus derechos y responsable de su deberes ciudadanos.

Puede considerarse que en lo publico se conforma una sociedad de
ciudadanos. El sentido de pertenencia, agrupacion e identificacién, es labase
para que los ciudadanos sean coparticipes de intereses y necesidades
comunes. Lo publico no es una distincidn obvia frente at espacio de lo privado.
Por el contrario, se integra por necesidades que los individuos traducen en
comun, pues de otro modo no habria oportunidad de asegurar la satisfaccion
de requerimientos que tienen alcance publico.

Frente a los poderes particulares y estatales, el espacio publico es el
derechode la ciudadania para mantenerse unida en aguello que le es comun.
Trascender el estado civil ( relacién de particulares) para instituir la cosa
publica { hogar ciudadano), es la clave para que las formas de asociacién
fructifiquen como sostén de una vida estatal respetuosa del espacio publico.
El*... estado de relacién mutua de los particulares reunidos en un pueblo, se
llama el estado civil (status civilis); y el todo de este estado con relacidn a sus
propios miembros se llama la ciudad (civitas). La ciudad, a causa de su forma
(hallandose unidos los ciudadanos por el interés comun de mantenerse en el
estado juridico) se llama en un sentido més amplio cosa publica”."”

7 ibid., p. 140.
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Enlamedida que en la ciudad se expiden leyes generales que producen
un estado juridico (derechos y obligaciones), los ciudadanos tienen oportu-
nidad de realizar su vida publica y privada. En la vida publica tiene opcidn de
participar, asociarse y expresarse atendiendo a lo plural y lo colectivo.

El estado juridico que se crea con las leyes generales, deviene en que
el ciudadano goza de atributos como “... la liberiad legal de no obedecer a
ninguna otra ley mas que aquellas a que hayan dado su sufragio; segundo,
la igualdad civil, que tiene por objeto el no reconocer entre el pueblo ningtn
superior mas aguel que tiene la facultad moral de obligar juridicamente de la
misma manera que a su vez puede ser obligado; tercero, el atributo de la
independencia civil, que consiste en ser deudor de su existencia y de su
conservacién, como miembro de la republica.”®

Lo piblico es el habitat donde confluyen los individuos y bajo previo
acuerdo, deciden asociarse para encarar aquellos capitulos de la vidaque les
son comunes. Es el caso de fa seguridad, ia justicia y los bienes publicos. En
lo piblico se ubica a la vez el desenvolvimiento del sistema econdmico,
puesto que es el generador de los bienes y servicios que se necesitan para
satisfacer las necesidades colectivas.

La economia moderna es un espacio puiblico porque es sostenida para
su funcionamiento por contribuciones fiscales que se obtienen del capital y el
trabajo. Lo que corresponde a las libertades subjetivas publicas donde se
consagran el derecho a manifestarse y la formacién de la opinién pliblica es
también un lugardel habitat piblico. De igual modo, las elecciones, el sufragio
y tos modos de asociacién son piedra angular de un amplio y fortalecido
espacio ptblico. Lo comunalos individuos es el sistoema de vida que da cabida
al estuerzo de asociarse con fines de sobrevivencia publica.

El bien de los ciudadanos es el objetivo ultimo de la vida estatal. Elmismo
se alcanza cuando !as bases del poder politico que es e! estado, contribuye
a que la ciudadanfa consiga desarrollar sus capacidades y potencias con
espiritu de cooperacién, armonfa y responsabilidad,

El bien ciudadano exige previamente no sélo a! derecho de pertenecer
y participar en lo que es comun, sino ser reconocido a la manera de una
comunidad de iguales. Sin éste elemento no es posible concebir una vida

* Ipid., p. 143,
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publica justa y democratica. E! bien ciudadano tiene como sustento el interés
publico. Este, para preservarse, necesita del respeto de los particulares a ia
ley y al derecho publico®. De ahi que las necesidades colectivas sean
atendidas y resueltas con criterio y recursos publicos.

Consideradas como necesidades generaies, las necesidades publicas
relacionadas con la base econémica, e! fomento y el bienestar de los
individuos, son las que se satisfacen bajo la categoria de obras pablicas como
son canales, carreteras, acueductos, caminos, puentes, presas y puertos.

Como bien dice Adam Smith, tienen que estar a cargo del estado “La
terceray Gitima obligacidn del...estado es [a de establecery sosteneraquellas
instituciones y obras publicas que, aun siendo ventajosas en sumo grado a
toda la sociedad, son, no obstante, de tal naturaleza que la utilidad nunca
podria recompensar su costo a un individuo o a un corto nimero de ellos, y,
por lo mismo, no debe esperarse a que estos se aventuren a fundarlas ni a
mantenerias. El desempefio de esta obligacion requiere también de distintos
grados de gastos en los diferentes petiodos de la sociedad”

Las obras pablicas son sufragadas con aportaciones fiscales tanto delos
propietarios del capital como de los productos del trabajo. En esta idgica, la
necesidad, financiamiento y goce de las obras publicas no excluye a nadie.
Los individuos tienen el derecho de solicitarlas y como contraparte, estan
obligados a cumplir con sus obligaciones tributarias.

Son pues, obras que se construyen a la manera de una economia de
costos compartidos y de una relacién reciproca entre las contribuciones a la
hacienda publica y los requerimientos que los individuos plantean para
satisfacer sus necesidades colectivas

“En definitiva, la persona que finalmente paga el impuesto, gana con su
aplicacion mds de lo que pierde satisfaciéndola; el pago es exactamente

% “El conjunto de leyes, que exigen una promulgacion general para producir un estado

juridice, constituye el derecho pdblice. El derecho plblico es, puss, un sistema de leyes para
un pusblo, s decir, para una multitud de hombres, o para una multitud de pueblos que,
constituidos de tal manera que ejercan los unos scbre los otros una mutua influencia, tienen
necesidad de un estado juridico que los relina bajo una influencia Gnica; esto es, de una
conetitucién a fin de ser participes en el derecho”. Immanuel Kant. op. ¢lt., p. 141,

% Adam Smith. [nvestigacién sobre la naturaleza y causa de |a riqueza de las
naclones, p. 639.
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proporcional a la ganancia. En realidad, se ve obligado a rendir una parte de
la utilidad para poder obtener la parie restante y, por lo tanto, es imposible
concebir una manera mas equitativa de exigir una contribucion”.*

Si algo caracteriza a las obras publicas es que son de cobertura general
y tienen una justificacién social. No han de considerarse obras faradnicas que
permitan crear privilegios en favor de grupos o clases determinadas.

Son consideradas parte del bien comun y el estado cuando las construye
ha de tomar en cuenta “Su costo, grandeza y magniticiencia... por lo tanto,
deberan construirse con arreglo a necesidades. No seria razonable construir
una carretera excelente, de primera clase, a través de una regién desértica,
donde apenas florece el comercio, tan sélo porque lleva a la ciudad del
Intendente de la provincia o de un gran sefior, a quien dicha autoridad
considera conveniente rendir pleitesia. Un gran puente no debe cruzar el rio
en un Jugar por el que nadie pasa, o bien para embellecer tan sélo las vistas
de un palacio situado en sus alrededores.”*

Como el espacio publico no es exclusivo del estado, es factible conside-
rar que algunas obras pUblicas pueden estar a cargo de los particulares. Si
lo plblico da cabida al mundo de la igualdad y la libertad civil y ciudadana, no
es extrafo que obras destinadas a fines publicos estén bajo la custodia y
responsabilidad de agentes privados.

Lo comuin, lo social y o necesario de las obras publicas se preserva tanto
con el esfuerzo estatal como con las aportaciones de individuos privados. No
hay dicotomia entre el espacio publico y e! privado.

Toca al estado preservar el primero sin privilegiar al segundo; de igual
modo, cuando los privados se hacen cargo de algunas obras publicas, no
significa que pueden obrar arbitraria o caprichosamente, sino cumpliendo las
reglas generales que al estado corresponde observar para su cabal respeto
y aplicacién. En consecuencia, las personas privadas tienen derecho de
asumir responsabilidades publicas y ser eficientes para contribuir al bienestar
de la sociedad “En varias partes de Europa el derecho que se paga por
transitar por un canal corresponde a personas particulares, y éstas, en
atencion a sus propios intereses, son las que se encargan de conservarlo y

2 Ibld., p. 641,
ibid.
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mantenerio en buen estado. Si no lo hacen asi, la navegacion se interrumpe
complstamente y al interrumpirse, desaparecen las utilidades procedentes
del cobro de aquellos derechos.”®

El habitat de la pUblico es la piedra angular de la vida ciudadana. Es el
habitat donde las libertades politicas y publicas, junto con la igualdad y la
participacién de los ciudadanos en los asuntos de interés comun, propicia que
la convivencia de la sociedad sea mas efectiva y vigorosa.

Sin elfortalecimiento de lo publico, el estado no puede aspirara vivirbien.
Un estado apegado a la ley y respetuoso del espacio publico desenvuelve
mejor sus capacidades.

Por ello, es importante destacar que lo publico no es igual a lo estatal.
Lo pudblico alude a un modo donde los ciudadanos tienen opciones diversas
para satisfacer las necesidades colectivas. Participan en esta tarea organi-
zaciones privadas, sociales y ain gubernamentales. Comprende a la vez, el
derecho que los ciudadanos tienen para elegir a sus dirigentes mediante el
voto universal y secreto. Participacion democratica, sufragio universal, alter-
nancia en el poder, representacién parlamentaria y publicitacién de las
decisiones estatales, dan como resultado la ampliacién del espacio publico.

En cambio, la naturaleza politica del estado deviene del poder que
detenta como organizacion superior y aceptada por la sociedad. Lo politico
del estado conjuga ei caracter positivo y negativo de la politica.

Lo positivo se constata cuando ésta es un medio para dirigir y articular
lo heterogéneo de [a sociedad y cuando consigue que la legitimidad estatal
sea. fuerte. Es negativa pero necesaria, cuando protege al estado de los
intentos desestabilizadores que se fraguan contra él y cuando consigue
derrotar a sus adversarios ¢ enemigos.

Por eso, lo politico del estado se relaciona mas con el modo en que utiliza
el poder con fines de sobrevivencia, atendiendo a la eficacia con que se fogra.
Lo politico del estado responde a su intrinseca substancia (fuerza concentra-

da de la sociedad) y a su extrinseca fuerza que es el ejercicio legal y legitimo
del poder.

Mientras que lo publico del estado es un habitat comun, igual, libre y
participativo para que la vida ciudadana sea fructifera. Si el estado carece de

2 {hid.
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una auténtica vida ciudadana quiere decir que lo publico carece de autonomia
y vigor para sustentarse.

Por el contrario, lo publico es activo, propositivo y emprendedor, cuando
el estado tiene ante si a una sociedad de ciudadanos y la conduce recono-
ciendo sus instituciones y capacidades para autorganizarse y cumplir con el
logro de objetivos comunes, es dscir, publicos.
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V. EL OCASO DEL ESTATISMO PROTEICO

La miaion del estado

El debate actual en materia del estado conileva a la necesidad de revisar
sus acciones en la sociedad. El Estado moderno, fruto de la sociedad civil, ha
vivido una sucesién de etapas que lo configuran como institucién Gtil para
gobernar a los individuos, grupos y organizaciones.

Su misidn histérica ha sido relevante, dado que ha cumplido con fines
sociales y politicos que acreditan su capacidad desde una diversidad de
angulos. Es un estado creado para propiciar el bien comuan y para estimular
el desarroflo de las iniciativas tanto particulares como pulblicas y sociales.

Inmerso en et conflicto politico que es inherente a la sociedad, el Estado
moderno tiene deberes a cumplir y acciones a llevar a cabo conforme a lo
estipulado en las constituciones politicas. Es un estado guiado por normas
escritas y un sistema de reglas que aseguran la convivencia entre fas fuerzas
divergentes y concurrentes de la sociedad.

Pero el estado, ademas de caracterizarse como institucidn necesaria,
cabe reconocer que también se encuentra en fases donde tiene esplendor y
otras donde declina su efectividad, la cual no favorece a la sociedad. Como
obra humana perfectibie, el estado no es ajeno a los ajustes y transformacio-
nes que se dan en la vida social.

Por el contrario, en cuanto expresién organizada de la sociedad, el
estado se encuentra inmerso en los procesos de cambio que afectan las
relaciones y procesos de la propia sociedad. En la vida moderna, el estado
ha tenido que asumir tareas que, por imperativo social, sélo él puede tener a
su cargo como es el caso de la justicia, la hacienda, la seguridad, las
relaciones exteriores.

En el paradigma liberal clasico se e concebia a partir de su eficiencia y
por el modo de coadyuvar al desarrollo de la sociedad. Diriase que el estado
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es organizacién indispensable para que las fuerzas del mercado y la accion

de los grupos puedan llevarse a cabo considerando los valores de la sociedad
civil.

Es un estado enfavor de lacompetencialibre y promotor de los estuerzos
para estimular la vida de los mercados “Dentro de las reglas del juego
conocidas, el individuo es libre para procurarse sus fines y deseos persona-

les, seguro de que los poderes del Estado no se usardn deliberadamente para
frustrar sus esfuerzos.”

No es unestado pasivo niabstencionista, sino regulador de la competen-
cia y vigilante de la observancia del derecho. Es un estado donde la libertad,
la propiedad, la igualdad y la seguridad son extensivos a los individuos de la
vida moderna, tomando en consideraciéon que en la sociedad civil no tienen
lugar formalmente los privilegios ni las diferencias de clase.

E! estado liberal no es el estado de “policia” que deja hacer “La
argumentacion liberal detiende el mejor uso posible de las fuerzas de la
competencia como medio para coordinar los esfuerzos humanos, pero no es
una argumentacion en favor de dejar las cosas tal como estan. Se basa en
la conviceidén de gue alli donde pueda crearse una competencia efectiva, ésta
es la mejor guia para conducir los esfuerzos individuales™.

Es el estado donde la democracia representativa empieza a ganar
espacios publicos y donde las libertades individuaies se traducen en el
impulso y1afuerza del mercado econdmico. Es un estado que organiza“...las
condiciones bajo las cuales los ciudadanos, en su calidad de personas

privadas que compiten entre si y actlan estratégicamente, soportan al
proceso productivo.™

En este sentido, el Estado moderno protege la vida privada, alienta el
mercado y despoilitiza el intercambio econdmico al institucionalizarlo como
una esfera para los individuos en calidad de particulares “..el Estado
desarrolla y garantiza e! derecho privado... el mecanismo del dinero, determi-
nadas infrasstructuras; en conjunto: las premisas existenciales de unproceso
econdmico despolitizado y despojado de normas morales y orientaciones en
términos de valores de uso.™

Fiedrich A, Hayek. Camino de servidumbre, p. 104.
Ibid., p. 64.

Jurgen Habermas. La reconatruccion del materialismo histérico, p. 255,
Ibid.
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Lo caracteristico del Estado moderno es que su fuerza y poderes se
encuentran legalizados y legitimados en el derecho escrito. Es decir, cada
accién estatal sea gubernamental, politica o administrativa, tiene como punto
de partida el cumplimiento de leyes que tienen por objeto someter al derecho
la responsabilidad del estado para evitar la desintegracién de ia sociedad.

De ahi que en la sociedad moderna tenga que ser realidad la vigencia del
Estado de derecho, el cual se caracteriza porque “... esta sometido en todas
sus acciones a normas fijas y conocidas de antemano; normas que permiten
a cada uno prever con suficiente certidumbre como es la autoridad en cada
circunstancia sus poderes coercitivos, y disponer los propios asuntos indivi-
duales sobre la base de este conocimiento™.

Por elio, el estado es reconocido como fuerza actuante, como poder
amplic y multiplicado; en suma, como &l unico detentador del monopolio al
uso legitimo de la fuerza fisica. De ahi que él sea la institucién a través de la
cual la sociedad pueda organizarse con fines politicos “El Estado, ciertamen-
te no genera por si mismo la identidad colectiva de la sociedad ni tampoco
puede cumplimentar por su cuenta la integracién social a través de valores
y normas sobre los que no tiene poder de disposicion. Pero en la medida en
que el Estado asume lagarantia de impedir, a través de decisiones vinculantes,
la desintegracién social, el ejercicio de la fuerza estatal se adhiere a la
pretensién de mantener a la sociedad en su identidad, normativamente
determinada, cualquiera que sea™.

El estatismo protagdnico

La utilidad del poder estatal se acredita cuando la sociedad alcanza
niveles satisfactorios de vida y mejora substancialmente el bienestar de los
individuos. En la idea del Estado liberal clasico, se concebiala funcién de éste
enrazén de una suma de valores que propician la libertad econdmica en favor
de los agentes privados del mercado. Se concebia la economia en términos
desestatizados, puesto que la mision del estado consistia en propiciar
condiciones favorables al proceso mercantil.

La economia desestatizada significa a la vez, que la tarea clave del
estado no es intervenir crecientemente en ella, ni tampoco abrumarla con

s Ibld., pp. 103-104.
5 Ibid., p. 245.
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disposiciones que entorpecen la eficiencia del mercado. La economia
desestatizada se entiende como un sistema de produccién, intercambio y
competencia apoyado fundamentaimente en la capacidad de los particulares
para formar la riqueza material.

Es una economia donde la autonomia de la vida privada para alentar la
circulacion de capitales, el espiritu de empresa y asegurar la detentacién de
la propiedad, se garantizan con un orden econémico que no es estatal, sino
juridico. Es decir, con un orden juridico que reconoce formal y positivamente
alos individuos como sujetos juridicos. “Los rasgos estructurales del derecho
moderno primeramente mencionados {convencicnalidad, legalidad, forma-
lismo) son determinaciones generales de una institucionalizacion juridica-
mente vinculante de esferas claramente delimitadas de la actuacion estraté-
gica. Estos rasgos hacen explicita ia forma desde la cual el derecho moderno

puede cumplir el imperativo funcional de una circulacion econémica regulada
a través del mercado.”

Sin embargo, el paradigma del liberalismo clasico en favor de una
economia no estatizada se violenta cuando el funcionamiento del mercado es
influenciado por las demandas politicas y sociales. Son las contradicciones,
necesidades y problemas de la sociedad industrial las que provocan que el
mercado sea insuficiente para atenderlas con eficacia. Se estimula asi, la
disparidad entre la igualdad formal y la desigualdad que nace de las
condiciones materiales de vida, las cuales conducen a que el conflicto politico
sea mas tenso “La economia de mercado, que antes era un espacio de
neutralizacién politica’ y cuya instauracion habia sido acompafiada de
teorizaciones fundantes sobre su calidad de ser relaciones neutras respecto
del poder, relaciones de produccién y de intercambio libre o igualitario,
autdonomas y autorregulables, pasa ahora a ser el foco del conflicto politico
y la materia prima de toda decisidn politica.™

Ante tal situacién, el estado amplia su participacion en la produccién y
distribucién de la riqueza. Se modifica en este sentido la naturaleza de las
relaciones econdmicas. En efecto, las mismas, es decir, las relaciones

econdmicas, dejan atras su caracter despolitizado y no estatal para configurar
una esencia proestatal.

7 Ibid.,, p. 238.

® Luis F. Aguilar Villanueva. “Una reconstruccién del concepte de opinién priblica™, p.
110.
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Esto significa que el estado ingresa de lleno en el terrenc de la economia
con el fin de evitar los costos politicos y sociales tanto de la desigualdad como
del comportamiento errdtico y ciclico del mercado. La llamada intervencién
del estado en la economia confiere a la sociedad otra fisonomia y contenido.
Junto a los agentes privados, la accidn estatal se constituye en una de las

palancas del proceso econdmico y en pieza clave para influir en la distribucion
de la riqueza.

Desde esta 6ptica, el funcionamientode la economiatiene que realizarse
teniendo como prioridad el bienestar social. El estado interventor es la
respuesta para absorber los desequilibrios del mercado relacionados con la
injusta distribucién de la riqueza. Para corregir ésta situacién, el estado
asume un papel protagénico en el disefio, programacion y ejecucién de las
politicas de bienestar social.

De acuerdo con lo anterior, “El estado intervencionista fue el paradigma
en el cual se apoyaron gobiernos, grupos sociales, y partidos politicos para
elaborar y procesar proyectos nacionales de desarrollo econdmico. El para-
digma gozo de amplia capacidad de convocatoria, fue la referencia y
plataforma politico- ideoldgica para la formacidén de pactos y coaliciones
sociales, y permitié el crecimiento con estabilidad econdémica”.?

Su actividad econémica no se circunscribe Gnicamente a crear las
condiciones y estructuras para estimular la inversion de ios agentes privados,
sino que destina una importante masa de los recursos publicos para financiar
programas sociales. La orientacion social de la politica econdmica da como
resultado la configuracion del Estado de bienestar que, enla forma del Estado

moderno, rebasa el patréniiberal que solamente alienta la competencia entre
los particulares.

En efecto, “... ol estado del bienestar permitié establecer arreglos
sociales, politicos e institucionales que han marcado un hito en la evolucidn
del capitalismo porque permitid enfrentar una severa crisis y recuperar el
crecimiento acondmico y ia estabilidad...atendid con mecanismos principal-
mente fiscales, la gestion del bienestar, y sélo marginal o coyunturaimente
con acciones directas a través de las nacionalizaciones y/o creacion de
empresas pdblicas a la produccion’®.

* José Luis Ayala Espine. Limites de! mercado, lfmites del estado, p. 105.
* Ibid., pp. 1068-107.
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Es el Estado de bienestar, un estado que, sin violentar los principios
bdsicos de la sociedad civil como son las libertades civiles y politicas,
adquiere e compromiso de coadyuvar para que la calidad de vida en la
sociedad sea mejorada. Es un compromiso politico para evitar que el conflicto
desgarre a la sociedad y la sacuda con la intensidad de sus contradicciones.

Por eso, el Estado de bienestar, también conocido como Estado social
y democratico de derecho, “...puede entenderse como la
constitucionalizacion de una relacién de poder social anclada en la estructura
de clases. Ejemplos clasicos son la limitacién del tiempo de trabajo, la libertad
de organizacion sindical, elderecho aforzarun determinado nivel de salarios,
la proteccidn contra el despido, la seguridad social etc.”!!

No obstante 1a oposicion liberal, el Estado de bienestar no es contrario
ala prosperidad y ganancias de los particulares. Su papel interventor en favor
del bienestar social tiene como objetivo evitar que, por efectos de la desigual-
dad se pongan en riesgo las instituciones y valores de la sociedad civil
entendida como una sociedad liberal “Las normas que restringen el contflicto
de clases y configuran el Estado social tienen, desde ia perspectiva de sus
beneficiarios y también desde la perspectiva del legislador democratico, un
caracter garantizador de la libertad.”"?

Con el advenimiento de la sociedad industrial, se hacen mas complejas
las relaciones de la vida moderna. Se impone, por tanto, un sistema de
prestaciones sociales para aquellos sectores que viven Unicamente de la
venta de la fuerza de trabajo. La proteccion de los nucleos asalariados tiene
que hacerse mas aun, cuando la democracia de masas da como resultado la
creciente politizacién de la economia.

La democracia de masas es la bandera de aquellos movimientos
sociales que reclaman en igualdad de condiciones, acceso a un derecho
ciudadano mas activo y la opcidn de disfrutar los beneficios de la distribucién
social de la rigueza. Asi, junto a las libertades civiles y los derechos
ciudadanos, se agrega el capitulo del bienestar social entendido como un
derecho general que se individualiza en razon de las condiciones de vida.

Es aqui donde el Estado de bienestar responde a imperativos sociales
de mayor justicia distributiva que beneficien a los sectores asalariados. En

1 Jurgen Habermas. La Teoria de... p. 510

2 |bid., p. 511.
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consecuencia, las bases del consenso y la legitimidad en favor def estado
derivan de la utilidad de la politica de bienestar social, la cual responde en
una democracia de masas a la existencia de sindicatos y partidos politicos
que aglutinan asalariados que a la vez son ciudadanos.

Un aspecto fundamentai del Estado de bienestar es la inclusién de
amplios sectores sociales a beneficios universales como educacion, pensio-
nes, seguridad social entre otros, “El concepto de inclusién significa la
incorporacion de la poblacién global a las prestaciones de distintos sistemas
funcionales de la sociedad. Hace referencia, de un lado, al acceso a estas
prestaciones y, de otro, a la dependencia que de éstas van a tener los
distintos modos de vida individuales”.*

Tanto la produccion como la distribucion de la riqueza son esferas donde
el Estado de bienestar tuvo participacién importante. Su caracter propietario
y administrador se intensifica de manera sobresaliente. Se constituye en
propietario de empresas productivas, comerciales y de servicios.

Reivindica areas de la economia a través de nacionalizaciones y expro-
piaciones, aumentando el tamano de su estructura administrativa, la cual
ramifica en cada parte del tejido social. Los fines de la politica de bienestar
dan lugar a una expansién diferenciada de los organismos y empresas de la
administracion piblica; a una creciente burocratizacién; a una centralizacién
no siempre justificada de su operacién y a la practica de prebendas y
relaciones patrimoniales que lesionan a la economia.

Con el propésito de estimular la inversion, la demanda y el consumo para
movilizar ia riqueza y los capitales en el mercado, el Estado de bienestar
instituye politicas de planeacion econémica con objeto de orientar con mayor
racionalidad los procesos de mercado,

La disponibilidad de los recursos monetarios y financieros para estimular
el intercambio mercantil la realiza el estado de bienestar con amplia autono-
mia respecto de la sociedad. De los recursos plblicos que se generan con el
concurso de los agentes del mercado, la accidn estatal da auge a la
formulacién de planes econémicos que se elaboraban desde una diversidad

de organismos administrativos impulsando la ejecucion de los mismos con
gran intensidad.

*  Niklas, Luhmann. Teoria politica en el Egtado de Bienestar, pp. 47-48.

83



Sin embargo, la intensidad y extensién de la accién estatal tanto en la
economia como en la sociedad altera la vida del mercado porque la politica
de inversidn y gasto publico es financiada por lo general con creciente déficit
fiscal. Paradéjicamente el bienestar social, objetivo dltimo de! estado, se
convierte en causa de endeudamiento que trastoca la vida publica de la
sociedad.

De meta legitima en favor de la sociedad se convierte en motivo para
gastar mas de lo que se tiene. Influye en esta situacidn el desbordamiento
administrativo provocado por la multipiicacién de organismos, dependencias,
agencias, comisiones y empresas que, sostenidas con recursos monetarios
publicos, consumen no siempre con racionalidad el excedente econémico,
frenando a la vez, el desarrollo y la creatividad de la sociedad.

El protagonismo del estado adquiere una dindmica que desajusta los
equilibrios institucionales con la sociedad. El desbordamiento administrativo
del propio estado adquiere perfiles no positivos que afectan la vida de la
sociedad. Los mercados son agobiados no solo con méas accion estatal, sino
sobreregulados y burocratizados de forma tal que resienten la caida de la
productividad, lo cual desestimula la competencia amplia y constante entre
las unidades econémicas.

Las crisis de los afnos setenta y ochenta dan cuenta de cémo los
mercados reaccionan en contra de la sobredilatada intervencién del estado
en el sistema econdmico y son testimonio de como el desbordamiento
administrativo limita la eficiencia gubernamental. Menos estado y mas

sociedad, es e! reclamo de los grupos organizados de la vida publica y
privada.

Es en paises como Inglaterra, Estados Unidos de Norteamérica, Alema-
nia Federal, Francia, Espafia, Canadd donde ei replanteamientc de la
actividad del estado en la sociedad y la economia, adquiere perfiles radicales
de reestructuracion. La llamada ofensiva “neoliberal” cuestiona los excesos
politicos, sociales y administrativos del Estado de bienestar al incluir en la
agenda de gobierno y de manera amplia y sin los recursos ptiblicos genera-
dos en una economia sana, demandas no satisfechas y que, por su presion
politica y social, quebrantaban la gobernabilidad de la sociedad.

Un ejemplo clarc de lo sefialado es el caso aleman “... el modslo de
estado del bienestar aleman estuvo en un principio excepcionalmente bien
dotado para generar acatamiento y eficacia, y por tanto, estabilidad, dentro
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de los parametros de este tipo de estructura social industrial, pero que, sin
embargo, se ve incapaz de responder a estos criterios en las actuales
condiciones estructurales”.'

Frenar la improductividad estatal, reestructurando sus cometidos socia-
les y econdmicos, asi como su vasta estructura administrativa, son las
demandas més recurrentes en momentas en que los limites del estado tocan
fondo. Se toma conciencia de que el papel del estado debe recrientarse para
reactivar aia sociedad y la economia de situaciones como inflacién, recesion,
improductividad y desgaste de una forma de estado que, como es el Estado
de bienestar, llega a [as fronteras de su eficacia, asi como de su expansion
organizativa y funcional.

Hay conciencia de que los cendculos burocraticos, las decisiones de
cupula, el ejercicio centralizado del poder, la discrecionalidad en el uso de los
recursos publicos y el excesivo caracter propietario del estado son infecun-
dos. La crisis estructural del mundo moderno conlleva a reajustar la vida
estatal para que la sociedad civil recupere su capacidad de iniciativa adorme-
cida con el protagonismo del estado.

Es un protagonismo decadente, desgastado, oneroso e ineficiente, dado
que el estado queda girando en su propio eje, distanciandose de la sociedad
y la vida ciudadana. Es un protagonismo desactualizado; no adaptativo ni
flexible. Por el contrario, denota una paralisis en su capacidad para obtener
resultados eficientes y la cultura faradnica que estimula se vierte a la
economia en términos de rendimientos decrecientes.

El ocaso del protagonismo estatal es al mismo tiempo el reconocimiento
de que cuando la estadolatria sustituye a la I6gica del mercado y la sociedad,
no pueden esperarse beneficios compartidos, sino ajustes que afectan a jos
individuos y organizaciones tanto publicas, privadas y sociales.

Los costos del protagonismo estatal tienen impacto general, no asf los
beneficios que de él se esperan. Incluso, queriendo combatir los males y
desigualdades saciales, los propicia aun mds, ya que la politica de bienestar
se caracteriza por los fines politicos que persigue, dando lugar a la formacion
de clientelas que demandan bienes y servicios a cambio de negociar votos
y posiciones de poder.

" Claus Offe. “Estado dst Bienestar y cambios estructurales: el caso alemén”, p. 77.
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Esta circunstancia da como resultado una excesiva politizacién de la
economia que conducen a crear paraisos y verdades celestiales sobre el
bienestar social. Nada mas falso en el protagonismo estatal que considerar
que los recursos publicos son ilimitades. Con este “argumento” el Estado de
bienestar se endeuda a Ja manera de un mal crénico y consume [0s recursos
publicos hasta crear déficit fiscales que hoy los ciudadanos resienten en sus
niveles y condiciones de vida.

Cuando el estado es una carga onerosa para la sociedad y el sistema
econdmico, significa que no cumple con los fines que social, politica y
econémicamente tiene encomendados.

Significa que ha perdido capacidad de realizacion y que no alcanza a
romper los nudos de aquellas practicas que limitan su relacién con la vida
ciudadana. Significa que la vida publica ha sido saturada con acciones
estatales no justificadas ni necesarias. Significa que pierde su comunicacion
con la vida social y con la participacion ciudadana. En tales condiciones, el

estado pasa de ser una necesidad socia! y politica a constituirse en un mal
publico.

La revitalizacién de la vida puablica

Uno de los puntos medulares de la relacion estado- sociedad es, sin
duda, el modo en que estructuran sus relaciones. Si el estado es la organi-
zacion de la sociedad, esta obligado a revisar, replantear y racionalizar su
modua operandi tomando en consideracién lo que la sociedad quiere. No se
concibe al estado divorciado de la sociedad. No puede concebirse a ésta en
oposicion al estado. Estado y sociedad son unidad diferenciada; no sonentes
antagonicos. Por efecto de la relacién compleja, cambiante y dindmica de la
vida moderna, la vida de la sociedad y el estado se caracteriza por etapas

diversas que demuestran que nada permanece quieto, sino en cambio y
transformacion.

De acuerdo con Habermas, el Estado moderno ha transitado por las
siguientes hornadas: “La primera hornada conduce al Estado burgués, que
se desarrolio en Europa Occidental en la época del Absolutismo, en forma de
sistema de estados europeos. La segunda hornada conduce al Estado de
derecho, que adopté una forma paradigmatica en la monarquia alemana del
siglo XIX. Latercerahornada conduce la Estado democratico de derecho, que
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se difundié en Europa y en Norteamérica como consecuencia de la Revolu-
cién Francesa. La que por el momento es la dltima hornada conduce,
finalmente, al Estado social y democratico de derecho, cuyainstitucionalizacion
en el curso del siglo XX."®

En este sentido, el Estado de bienestar conocido como Welfare State en
Norteamérica bajo la ténica del New Deal, como Estado social y democratico
de derecho en Alemania Federal, el Estado con orientacion Social Demdcrata
como Francia, Espaia e Inglaterra con el auge de los gobiernos laboristas,
imprime caracteristicas propias relacionadas con el auge a la inversion, el
bienestar social y |a propiedad de empresas publicas para alentar la forma-
cién de capital.

Fue un estado donde los fines y el eslégan*® de la politica en su sentido
mas amplio fueron el elemento que condiciond sus acciones. Hoy, sin
embargo, el Estado de bienestar ha desembocado en una crisis que tiene
como elemento general el agotamiento de sus capacidades y energias.

Es una crisis donde la intervencion'? del estado en la vida econémica no
es funcional y no puede remontarse la propia crisis para volver a la situacién
anterior a ella, es decir, ala etapa donde el gasto y la inversion publica movian
el protagonismo estatal.

La crisis actual del mundo moderno no tiene dnicamente como arista
principal el declive del intervencionismo estatal en la economia, sino también
una crisis de credibilidad y confianza en relacién a los saldos onerosos y
costosos que deja el Estado de bienestar.

La crisis pone de manifiestc que la vida publica fue ocupada con
instituciones del estado que no se justificaban. Que la vida ciudadanareclama

s Jurgen Habermas. Teoria de la... p. 503

*  “|os esléganes del siglo del Estado de Bienestar estaran del mismo rmodo entre
nosotros todavia durante largo tiempo. Pero, igual que los liberates habian dejado de tener
mucha relevancia politica en 1990 -aunque continuaran siendo muy visibles, hablando mucho
tiempo-, las doctrinas politicas reflejan los esldganes del Estado del Bienestar._.han dejado de
tener mucha importancia en [a realidad politica, social y hasta econémica”. Peter Drucker. Las
nuevas realidades, p. 28

7 “Cada decisién cuesta, tiene costos de operacion y, si es equivocada, onerosos
costos de oportunidad tanto en el renglén de la politica como en el ds la hacienda publica. En
la sulora intervencionista no nos planteamos con relieve y claridad la cuestion de los recursos
£s5casos y agolabies, [a limitacién fiscal y la vulnerabilidad palitica”, Luis F. Aguitar Villanueva.
“Estudio Introductaric®, en, El estudio de las politicas piblicas, p. 17.
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sulugar en la vida estatal y que no esta dispuesta a ceder o renunciar a lo que
le pertenece. Por tal motivo, el ocaso del Estado de bienestar tiene angulos
politicos, econdémicos y publicos que no son funcionales a su vigencia.

Desde el dngulo politico, el protagonismo del estado ha provocado
descrédito en él, mismo que se evidencia con el rechazo a la centralizacién
politica y a las decisiones que se adoptan de espaldas a la sociedad. Desde
el angulo econdmico, la deuda externa e interna y el déficit fiscal son prueba
de cémo la economia se dirigid con altos costos sociales.

Desde el angulo publico, los ciudadanos advierten que los recursos
publicos se destinaban a obras y actividades que ellos pueden desarrollar. En
los tres aspectos mencionados la constante es no mas protagonismo impro-
ductivo y desconfianza ciudadana hacia o que el estado realiza. Detener la
ampliacion de la vida estatal a costa de la vida publica, es lo que la sociedad
plantea y reclama. Devolver a los ciudadanos iniciativas para cuidar por el
bien comun, es el nuevo reclamo de la vida publica.

La recuperacién de la vida publica en el estado replantea el papel de éste
en la sociedad. En concordancia con el bien publico, no es factible que el
estado continde como protagonista principal del quehacer politico y social. Es
necesario que asuma una fungién de regulador, promotor y coordinador de
los esfuerzos y capacidades tanto individuales como sociales.

Que su actividad se oriente por los valores de la vida publica, dando
cauce a la energia ciudadana con fines de organizacién y panticipacién. La
revitalizacién de la vida publica implica la existencia de un Estado Social-

mente necesario, esto es, de un estado que no suplante la iniciativa social
ni individual.

El estado ya no puede concebirse como una suma de poder que guarda
una relacién asimeétrica con la sociedad. Se ha pagado un ¢costo elevado por
ésta situacién y para el estado mismo ha sido contraproducente, ya que la
desconfianza ciudadana hacia él no ha sido borrada. Una ensefiaza valiosa
de la crisis de los ochenta es la toma de conciencia de que los recursos
publicos son escasos, no ilimitados.

A partir de esta toma de conciencia, el estado debe reconocer que su
propio bien s6lo depende de lo que haga en favor de la sociedad. Un estado
alejado de la sociedad, del votante y de la convivencia en comun, se
constituye en un factor negativo. Un estado sin contenido sano de la vida
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publica, se expone al descrédito y al rompimiento de la credibilidad que nace
de los ciudadanos.

La vida publica del estado se fortalece cuando los ciudadanos son
tomados en cuenta en relacion a los asuntos comunes. El vigor del estado no
depende unicamente del monopolio al uso de la fuerza fisica que él detenta.

Por el contrario, depende de cémo respeta las libertades publicas;'® de
cOmo garantiza la democracia politica; de cémo auspicia la participacién de
las organizaciones ciudadanas en el engranaje de la convivencia social; de
cdmo produce los bienes y servicios que satisfacen las demandas sociales;
de como gobierna hasta conseguir la existencia de una sociedad integrada
por ciudadanos.

El estado, despuéds de |la voragine faradnica nacida al término de la
Segunda Guerra Mundial, y que se extendid hasta la década de los setenta,
ya no pretende hacer todo. Es un estado que no se cifie dogmaticamente a
lo que debe hacer en materia econdmica y social, sino que evalua y pondera
lo que puede hacer. Es un estado que tiene ante si una realidad ineluctable
donde hay recursos escasos para una diversidad de necesidades publicas.
Es un estado que no escoge el camino a veces facil'de crear riqueza artificial
con la emision del papel moneda.

Es un estado que no incurre en espejismos que nacen de una omnipo-
tencia que rebasa los limites reales del quehacer estatal. Es un estado que
al revalorar la vida piblica, regresa a la sociedad lo que ella sabe y puede
hacer. Es un estado que deslinda la naturaleza politica y publica de los
problemas comunes.

Es un estado que concibe la politica a partir del impacto publico de los
problemas de la convivencia social. Es un estado sin orientacién patrimontal,

" “Estas incluyen la igualdad ante la ley, la igualdad de movimiento por lugares
publicos, el principio de que un hombre tiene un solo voto, en resumen, el cdmulo de libertades
que llamamos derechos politicos y civiles. El principio conductor en esta esfera es, indiscuti-
blamante, el del tratamiento igual porunanorma comiin. Cuando losindividuos en estos casos,
son dasiguales a causa de discriminaciones piblicas, tratamos de hacerlos iguales, para que
puedan ser tratedos de igual manera. Lo hacemnos a fin de que cada persona pueda ejercer
plenamente sus derechos como ciudadano politico™. Daniel Bell. Las contradicclones
culturales del capitalismo, p. 247,
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clientelar o “altruista”. Es un estado donde el hogar publico'® da la oportunidad
para que los grupos privados y sociales puedan desarrollarse.

En la medida en que el estado se rige por los objetivos, valores e
instituciones de la vida publica, en esa medida evita el divorcio con ia
ciudadania. La recuperacion de la vida publica es una conquista de la ciu-
dadania. Es la respuesta a una lucha que durante casi cuatro siglos se ha
dado en la sociedad moderna invocando y defendiendo los valores de |a de-
mocracia representativa y participativa.

La vida publica es el gran hogar de la convivencia ciudadana y sélo a ella
corresponde. Frente al poder estatal, la vida publica es un frente comun para
evitar abusos y excesos.

La alteracion de la vida publica por efecto del estatismo decadente e
improductivo, es trastocada en la esencia misma de la sociedad que son sus
libertades publicas.

A mayor injerencia del estado en la economia, se reduce la oportunidad
para que los particulares y las organizaciones sociales participen en igualdad
de condiciones en el mercado. La falta de contrapesos ciudadanos dio lugar
a que el estatismo se reproduciera hasta copar la vitalidad de la esferas
sociales. Al estatizarse la economia se frenan las capacidades y potenciali-
dades de la vida publica. El quehacer econdmico desemboca en quimeras y
paraisos conseguidos lejos del realismo del mercado. Alin més: se puso en
duda los valores de la igualdad que permiten el acceso de los individuos y
grupos a las mismas oportunidades de realizacion.

La recuperacidn del valor de lo publico es correlativa a la revaloracién del
concepto de civitas. Cuando se pierde o disminuye el concepto de civitas se
propicia que la burocratizacion y las tendencias estatizantes invadanla esfera
ciudadana. En cambio, cuando en la vida publica se atiende a lo comun, ala
asociacion de intereses compartidos y a la voluntad de integrarse en una idea
de costos compartidos, se evita que 1a sociedad civil se pierda en luchas y
antagonismos que en nada solucionan sus problemas y necesidades.

¥ “El dilema socioldgico del hogar pablico es qus no solo debe satisfacer las necesi-
dades publicas en el sentido convencional, sino también debe, ineludiblemente, convenlirse en
el campo para la realizacién de los deseos privados y grupales.” Ibid., p. 220
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Es consubstancial ala sociedad moderna, entendida como unasociedad
liberal “...la buena disposicion de todos los grupos para transigir en los fines
privados en pro del interés publico. La pérdida de civitas significa, o bien que
los intereses se han polarizado de tal modo y las pasiones inflamado a tal
punto, que estalla el terrorismo y la tucha entre grupos y prevalece la
antinomia politica; o bien que todo intercambio publico se convierte enun trato

cinico en el que los sectores mas poderosos se benefician a costa de los
débiles".2®

Lo publico no excluye los intereses privados y grupales. Al contrario da
oportunidad de que la vida privada sea aceptada y estimulada como una
fuerza creativa, realizadora y portadora de importantes iniciativas que pue-
den vertirse a la sociedad. Cuando las iniciativas individuales encuentran
terreno propicio para su desarrolio, |la vida publica es mas consistente, dado
que [o particular, con base en las libertades subjetivas civiles, se expresa
cOmo una opcidn organizada que puede atender y satisfacer necesidades
comunes. Locomun nace de la identidad, la comunidn y la convivencia de una
sociedad que, como la moderna, ha optado por la senda de las banderas
liberales, las cuales permiten que las iniciativas individuales y grupales
puedan tener expresidn y presencia amplia y plural.

No es consubstancial al estado asumir para siempre actividades que las
organizaciones publicas y privadas pueden desempeniar. De acuerdo con el
desarrollo de la sociedad moderna, {a actividad del estado es eficaz siatiende
al sentido publico. Silos particulares tienen capacidad para llevar a cabo fines
publicos, ello no es contrario al estado, puesto que él es la organizacion de
la sociedad y la instancia encargada de velar por la esfera de 1o pablico.

De acuerdo con esto, hay servicios publicos que pueden estar a cargo
de particulares. De igual manera, ia produccién de bienes econdémicos
tambieén puede estar a cargo de agentes privados.

El mercado en esta connotacion, es un lugar para intercambiar valores,
atender preferencias y satisfacer en una gama de opciones, necesidades
publicas y particulares.

No hay pues antinomia entre la esfera publica y la privada, sino relacio-
nes de complemento, colaboracion, coordinacién y corresponsabilidad. Toca

#*  |bid., p. 231.

91



al estado garantizar el fino y complejo equilibrio entre la esfera publica y
privada, puesto que él mismo se encuentra en la vida publica y en ocasiones
se comporta como entidad privada.

En consecuencia, 1o particular y grupal que se inscriben en to pablico son
componentes del hogar comun que es la vida ciudadana. Lo publico es un mo-
do de vida regido por la libertad y la igualdad para que la vida en comdn sea
mas justa y democratica. Sin el valor de 1o piblico el estado se inmoviliza y
corre el riesgo de quedar girando en su propio €je, pues es propenso a crear
privilegios y desigualdades.

El dngulo de lo publico s un modo de vida donde |a eficiencia individual,
social y gubernamental es movida e impulsada por ia competencia y la
productividad. Es un modo de vida donde se revitaliza el sentido positivo,
creadory realizador del estado, ya que sus estructuras sociales y politicas son
las que generan energias ciudadanas aptas para nutrir la funcién de gobierno,
para fortalecer el mercado y para superar con mayor eficiencia las imperfec-
ciones de la vida en comun.
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VI. EL ESTADO SOCIALMENTE NECESARIO

El contexto contemporaneo de la accién estatal

No cabe duda de que la accidn del estado en la sociedad y la economia
moderna ha llegado a limites histdricos. La década de ios setenta y los que
corresponden a los ochenta se caracterizan por el agotamiento de un modo
de intervencidn estatal que no es eficaz para tiempos de competencia abierta,
de revitalizacidn de la vida publica y de una giobalizacidn sin precedente que
tiene en ia tecnologia a una de sus fuerzas mas productivas.

Este proceso se intensifica en la década de los anos noventa, donde
acaba por configurarse una economia nueva caracterizada “...por procesos
de globalizacién, interdependencia e incertidumbre, causa y efecto, a su vez
de los cambios en la naturaleza y estructura de operacion de los mercados:
el trdnsito del mercado espacial a las redes de intercambio...el paso de
estructuras de competencia oligopolistica en el mercado internacional a las
alianzas estratégicas oligopolisticas; los cambios en la organizacion de la
estructura industrial a partir de la fabrica mundial, la subcontratacion y e!
comercio intrafirma, el nuevo sistema de comercio internacional, donde el
comercio complementario y competitivo da paso al comercio adversario de
bloques regionales”.!

Ante esta nueva realidad mundial, el estado moderno, en su forma de
Estado de bienestar?, no es funcional para la sociedad moderna, ya que las

' René Villarreal. Liberalismo social y reforma del Estada, p.10.

“Et moderno Estado benefactor fue propuesto hace cincuenta anos en Gran Bretaia
por el famoso " informe Beveridg’ (si bien Alemania ya habia emprendido cierta seguridad social
medio siglo antes, con el fin de "comprar’ el movimiento soctalista). Escrito durante la guerra,
¢! informe proponia acabar con el hambre y la pobreza y emplear fos recursos del Estado no
s6lo como “red de seguridad’ contra los riesgos del desempleo, sino como marcos de
beneficios que aseguraran al individuo y & su familia el tundamento de la propia estimacién.
Beveridg proponla un sistema completo de aseguramiento nacional, financiado por contribu-
ciones de los patrones, que propercionase beneticencia en el dasempleo, servicio de satud y

2
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bases, procesos y alcance industrial de ésta, se han alterado
sustancialmente. En efecto, se han gestado en ella cambios que alteran su
modo y condiciones de vida, lo cual indica el fin de los procesos de trabajo
basados en la industria de chimeneas para dar paso a la revolucién electrg-
nica, la informatica y la creciente innovacion tecnolégica.

“Las tecnologias basadas en la informatica han posibilitado la produc-
cidén de pequefias partidas de articulos cada vez mas adaptados a los
diferentes clientes y con los que atender a los huecos mas selectivos del
mercado. Las compaiiias mas perspicaces estan pasando de la fabricacién
de grandes series de productos corrientes a las series mas cortas de
productos de mayor valor afiadido como aceros especiales y especialidades
quimicas. Mientras tanto, la constante innovacion acorna los ciclos de vidade
los productos... laexacerbada competencia y el cambio acelerado exigen una
constante innovacion’. 3

Con la innovacién tecnoldgica sobreviene el declive de los sistemas de
comunicacion e intercambio sustentados en la jerarquia, la distancia y el
secreto en un mundo que, como el actual, es diferente, dado que se rige por
la apertura de las economias; la publicitacion de los sistemas de comunica-
cion e informacion; por la formacidn de comunidades de estados; por grandes
intercambios en los procesos de mercado y por la constante renovacion de
los patrones de calidad y productividad.

En consecuencia, la crisis del estado en materia de gobiemo y adminis-
tracion publica “...proviene de no haberse adaptado a un mundo que se ha
vuelto totalmente distinto. El sistema de control antiguo de la sociedad
industrial se basaba en la jerarquia, la distancia y el secreto. Pero la jerarguia
ya no funciona -o no funciona bien- cuando hay la posibilidades de discusién
y eleccion. La distancia disminuye porque las relaciones humanas se simpli-
fican y ya no se admiten las diferencias de clase o de posicion como en el
pasado. Y el secreto ha desaparecido con los modernos medios de comuni-

cacion. El resultado es que el administrador, que antafio tenia mas oportuni-
dades de avance, ya no las tiene”, 4

pensiones por vejez. Ademas habria compensaciones familiares por hijos pequefios, servicios
para los incapacitados y asesoramiento por el servicio social en lo cancerniente & problemas
familiares y de salud mental. E! plan ampliaba grandemente el poder de! Estado el cual par vez
primera asumia la respaonsabilidad de aliviar la pobreza y beneficiar aia sociedad”. Danie! Bell.
“El porvenir de Europa: después del afio 2000", en, Reviata Vuelta, 1994, Nim, 211, p. 14,
3 Alvin Totfier. El cambio del poder, pp. 55 y 80.
+ Michel Crozier. “El cambio en las organizaciones piblicas”, p. 96.
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Hay que destacar, sin embargo, el papel que el Estado de bienestar
desemperio en la distribucion de la riqueza social mediante la utilizacion de
las politicas monetaria, fiscal, crediticia, comercial y financiera. Sin duda, el
estado tuvo importantes margenes de maniobra para intervenir, alentar y
estimular a {os particulares. Fue, en este sentido, un estado protagdnico; un
estado con rendimientos crecientes y decrecientes.

En el rubro de los rendimientos crecientes, destacan la produccion de ia
riqueza material, elimpulso a las plantas industriales, el impulso y ampliacion
de la politica de bienestar social y la acreditacién de una capacidad para

asegurar que las instituciones politicas garantizaran importante dosis de
gobernabilidad.

Por el lado de los rendimientos decrecientes que disminuyen su capaci-
dad de gobiermno sobresalen el déficit financiero publico; las politicas de
endeudamiento interno y externo, la combinacion de inflacion con recesion;
la existencia de mercados no abiertos ni competitivos; la sobredilatacion de
organismos y empresas publicas en el sistema econdmico; el suministro de
recursos publicos al mantenimiento de cuerpos burocraticos improductivos e
ineficientes; el descrédito en sus politicas a veces clientelares y prebendarias;
el desbordamiento de su accién en el espacio de la vida publica y 1a practica
de una centralizacién decadente que impide la democratizacion real del
poder.

Fin del Estado protéico

Hoy, de cara la crisis mds impactante de la sociedad contemporanea, el
estado se encuentra ante otras realidades. Su otrora actividad omnipotente,
faradnica, omnipresente, protagonica y deficitaria ha tocado limite. Las
realidades que ahora vive el estado no le son propicias para continuar
utilizando recursos publicos sin limite, ni para continuar con la acumulacion
de deficiencias organizativas y funcionales.

Ante estas condiciones, el “...Estado debe reconsiderar sus politicas,
estimular y promover iniciativas ajenas, disminuir su interferencia e interven-
cién, reducir las actividades estatales y la propiedad publica y, en general,
reconsiderar el alcance y la naturaleza de sus funciones. Parece haber un
consenso general acerca de las funciones del estado: o se trasladan a otras
instituciones de la sociedad, o se exige su mejoramiento.”®

¢ Gerald Caiden E. “Desafios para los gerenies del sector piblico™, p. B3.
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Vive el estadonuevas realidades donde predominalainternacionalizacién
de la economia y la consecuente formacion de blogues regionales en materia
comercial y financiera; algo fundamental es que los recursos ptblicos que el
estado administra son escasos y por tanto, exigen mayor racionalidad en su
aplicacion y aprovechamiento. También son parte de las nuevas realidades
el vigor de los espacios publicos y por eso, el estado tiene que revisar y

depurar sus zonas econdmicas y administrativas que han llegado a un
callejdn sin salida.

En este contexto, lo publico del estado se tiene que revitalizar devolvien-
doalasociedad|oque ésta es capaz de hacer. Consecuentemente, lo pablico
ya no puede homologarse con lo estatal. Lo publico pertenece a la vida
ciudadana y por tanto, es un lugar intransferible en favor del estado. Se ha
pagado ya un alto costo por haber aumentado el estatismo en la sociedad en
detrimento del indispensable vigor de la expresién y accién de ciudadana.

Lo publico-estatal se diluye en momentos en que la sociedad y la
economia se desestatizan para que la creatividad, la innovacion y la renova-
cidn sean impulsadas a través de las capacidades individuales “... el desarro-
llo de la libertad... es actualmente un movimiento universal e irresistible que

afecta a todo, como puede observarse en los paises del Este y en algunos
paises del tercer mundo.”

La recuperacion del espacio publico:
hacla una sociedad de ciudadanos

Una demanda que en el presente se ha convertido en una tendencia
universal es que el espacio publico sea la piedra fundamental de las nuevas
relaciones de la sociedad y el estado.

Los tiempos de las sociedades no activas y de los estados que todo lo
hacen, no son propicios para continuar anclados en esquemas que ya
agotaron su efectividad. No se puede volver y seria imposible intentarlo,
retornar a la situacioén que prevalecia antes de la crisis del mundo moderno,
Las crisis son un precipitador de cambios de fondo y uno de ¢llos, el de las
nuevas relaciones estatales y sociales, es impulsado por la fuerza, la
creatividad y las energias de la vida publica.

& Michel Crozier. op. cit., p. 96.
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En ia actualidad, |a vida pdblica recobra con la pujanza de la sociedad el
fugar central que le corresponde. Las nuevas afribuciones del estado en
materia de regulacion y promocidn, asi como los cometidos sociales que tiene
a su cargo, tienen como sustento, cobertura y eficiencia, no volver a invadir
la vida publica, centro de la civitas, hogar irrenunciable de fa convivencia
ciudadana. En consecuencia, la homologacidn de lo publico- estatal queda
atras.

Ahora lo estatal es sano, productivo y eficaz solo si su contenido publico
es nutridoy plural. Lo publico del estado depende de que los agentes privados
y las organizaciones publicas sean los protagonistas del quehacer econémi-
co, politico y social.

Devolver a la sociedad tareas e iniciativas que le correponden, es
reanimar su totalidad, propiciando que sus partes realizadoras asuman &l
compromiso de ser palancas efectivas de la accion social. Esto no significa
caer en &l holismo, sino fortalecer el conjunto de la sociedad a partir de sus
estructuras dindmicas.

El espacio publico es un potencia creativa y realizadora. Se integra por
instituciones privadas y sociales que no pertenecen a la esfera de lo
gubernamental.

En él, los grupos voluntarios y altruistas; los grupos defensores de los
derechos humanos y civiles; de la ecologia; los grupos que luchan en contra
del armamentismo entre otros, se integran bajo una concepcién civica para
unirse en la solucion de los problemas comunes y por ende publicos. “El
espectaculardesarrolio durante estos afios pasados del movimiento ecologista,
pacifista, de liberacidon de la mujer, movimiento alternativo urbano o del
solidario responde en buena medida, entre otros factores, a la crisis de los
mecanismos habituales de intermediacién de intereses que manifiestan
grandes dificultades para responder a los nuevos temas, valores y principios
de identidad social resultantes del intenso proceso de modernizacion vivido
...en las ultimas décadas”.”

Su politica se caracteriza por no aspirar al poder tradicional, es decir, al
poder que permite cumplir fines ideoldgicos y egofstas. Hacen politica con
orientacién ciudadana que atiende a lo coman, lo pablico, lo social.

7 Jorge Benedicto y Fernando Reinares. *Las trangformaciones de lo politico desde una
perspectiva europea’, p. 26,
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Esto significa que se forma un tipo de pluralismo interesado “... en
organizaciones de objetivo Unico, cada una de las cuales se refiere a una
tarea social: creacién de riqueza, escolaridad, sanidad o formacién de la
juventud en valores y habitos. Este nuevo pluralismo de la sociedad es
totalmente apolitico™.®

Este tipo de pluralismo que bien puede denominarse civico, da cabida a
instituciones nuevas que no se ocupan de conquistar el poder, sino de cumplir
con eficacia su objetivo social “ Las nuevas instituciones no estdn basadas en
el poder. Estan basadas en la funcidon. Con todo, aunque no politica -0
sencillamente apolitica-, cada instituciéon debe tener un grado considerable
de poder sobre la gente; poder para emplear, situar, cambiar y despedir;
poder para asignar tareas a |a gente; poder para fijar estandares de eficacia
y reforzar la disciplina; poder scbre horas de trabajo”.®

Con el pluralismo civico, el espacio publico es fortalecido en su subsis-
tencia, autoorganizacién y contribucién a la vida productiva y social. Es un
pluralismo que “... no tiene interés en el Estado ni en el gobierno. A diferencia
de las instituciones pluralistas anteriores, no se trata de un conjunto sino de
un érgano de la sociedad. En consecuencia, sus resultados son enteramente
exteriores. El producto de una empresa es un consumidor satisfecho. El
producto de un hospital es un paciente curado. El producto de una escuela
es un estudiante que, diez afios mas tarde, trabajard, aplicara- él o ella- loque
ta aprendido™.1°

A diferencia del pluralismo pelitico, es decir, de! que se interesa primor-
dialmente en la conquista, ejercicio y retencién del poder, el pluralismo civico
tiene como objetivo cumplir fundamentalmente con la funcién social que
provoca el surgimiento de sus instituciones “Cada una de las nuevas
instituciones contempla su propésito como central, como valor definitivo y
c¢6mo lo Unico que realmente importa”."

Eltipo de instituciones que da sustento-al pluralismo civico se les conoce
como Organizaciones No Gubernamentales (ONGs). Son organizaciones
que tienen fugrza moral, conciencia civica y politica de servicio. “Las ONGs
es uno de los sectores de mayor dinamismo en la prestacion de servicios a

8 Peter F. Drucker. Las nuevas ..., p. 118.

 Ibid., p. 121,
% ibid., p. 129.
" ibid.
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los ciudadanos. Basten como ejemplo los siguientes: la Cruz Roja dispone
después del Instituto Nacional de la Salud (INSALUD)- organismo publico
adscrito al sistema nacional de la seguridad social- de la red de hospitales
mas importantes de Espafia; esta misma organizacidn porporciona mas
servicios sociales que cualquier gobierno autonémico o regionai”.'

La importancia de las ONGs replantea las relaciones entre el gobierno
y la sociedad. En este sentido, el rengién de los servicios publicos se
caracteriza por una cooperacién que nace en los ambitos publico y privado.
“No son s6lo las ONGs quienes estan penetrando en la produccién de
servicios publicos. Las relaciones entre el sector publico y privado estan
evolucionando desde el control y la competencia a la colaboracién”.'?

No hay duda pues, de que en las ONGs hay una identificacién solidaria
que permite ampliar su responsabilidad comunitaria. Como organizaciones
solidarias, los grupos no gubernamentales son portadores de propuestas
parasolucionar problemas publicos. Son portadores de proyectos de vidaque
defienden y proclaman con base en una conciencia de la politica civica. Son
responsables de su accién comunitaria, pero son conscientes de lo que
significa la co-responsabiliad.

Por sus caracteristicas, las organizaciones mencionadas movilizan
energias ciudadanas, pero no son antagdnicas al estado, al gobierno ni a la
administracion publica. Tienen capacidad para co-responsabilizarse con
éstas instituciones. Su origen y desarrollo no es nuevo.

Lo novedoso es su transcendencia para revalorar el espacio publico. A
ello contribuye que su organizacién de trabajo no sea vertical ni burocratica,
sino voluntaria, por consenso y opuesta al formalismo piramidal que frena la
atencion fluida de las demandas ciudadanas y crea desconfianza.

En los ultimos tiempos y a consecuencia de la profunda crisis de la
socigdad contemporanea, las Organizaciones no Gubernamentales se han
multiplicado debido a la emergencia de nuevos grupos sociales, a que hay
problemas publicos no resueitos, o bien, que no han recibido atencién por
parte de la agenda gubernamental.

2 Ernesto Carrillo Barroso. “La modemizacién de las administraciones piblicas anta la

integracion europaa™, p. 8.
3 Ibid,
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Por ejemplo: en materia de derechos humanos, “la accidon de las
organizaciones no gubernamentales se situa al margen de la politica. Si bien
hace sentir su influencia en ella, su finalidad no es suplantaria. En el discurso
de estas organizaciones, los derechos delhombre representan una exigencia
moral, exterior por naturaleza a la politica pero que se impone a elia”.’

En este contexto, el pluralismo civico adquiere en la sociedad moderna
puntos de apoyo y legitimidad que le confieren caracteres peculiares. Es un
pluralismo coherente con los valores de la vida liberal y constituye una opcion
para fuchar por intereses comunes que nacen de la convivencia ciudadana.

Noes un pluralismo que de cabida a organizaciones con fines de disputa
por el poder, sino que a partir de la causa ( fin social) que las acredita, se
preocupan por colaborar, co-responsabilizarse y contribuir con estuerzos
privados y publicos para que la vida en sociedad sea mejor, integrada con
valores de solidaridad y expresiva de lo que puede hacerse cuando hay
conciencia ciudadana en favor de la vida en comun.

Es un pluralismo donde se reconoce el valor de lo privado, asi como su
contribucion para conseguir fines publicos. No es un pluralismo excluyente,
sino cooperativo, participativo, integrador y realizador. Es un pluralismo que
estimula la identificacion entre los individuos, grupos y organizaciones hasta
consequir fines solidarios, Es un pluralismo donde lo publico se recrea con lo
privado y grupal hasta constituir relaciones comunitarias con sentido de
responsabilidad en favor del interés general de la sociedad.

Es un pluralismo cuya incidencia civica amplia la connotacién sociol6gi-
ca de las instituciones publicas y privadas “Pero es evidente que en una
sociedad pluralista moderna la existencia de grupos con pretensiones defini-
das es un hecho socioldgico cuya legitimidad debe tomarse en cuenta.

“La extension y variedad de tales grupos son asombrosas. Incluyen
grupos econdmicos, funcionales (empresarios, trabajadores, autores), gru-
pos socialmente en desventaja (pobres, ancianos, minusvalidos), grupos
culturaimente expresivos ( mujeres, jovenes, homosexuales), grupos de
finalidades civicas (organizaciones de derechos civiles, consumidores y
ambientalistas), grupos econémicos para fines especiales (asociaciones de
contribuyentes, de veteranos), grupos culturales con fines especiales {univer-

14

Nicolas Tenzer. La sociedad despolitizada, p.108.
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sidades, asociaciones cientificas y profesionales, asociaciones artisticas),
asociaciones politicas funcionales (confederaciones de estados, organiza-
ciones urbanas o municipales)”.’

El Estado promotor y regulador:
un Estado Socialmente necesario

Una de las ensefianzas valiosa de la crisis de los tiempos contempora-
neos es que el estado no puede ni debe hacer todo. Se han redescubierto sus
limites y se reconocen sus capacidades no tanto por lo que debe hacer sino,
porlo que objetivamente puede hacer. Uno de [os limites del estado esta dado
por la existencia de recursos publicos escasos.

De recursos que administra en favor del bien publico y que, por tanto, no
puede utilizar con fines opuestos al interés comun, Otro limite se reiaciona
conla cobertura de su actividad. Es decir, no puede erigirse en una institucién-
dedicada a desarroliar una carga administrativa que la sociedad no necesita.
No mds desbordamiento de su actividad e instituciones constituye la base
misma de su fuerza creativa y positiva en favor de la sociedad libre.®

Un limite mas esta dado por las capacidades de que dispone. Estas no
son ilimitadas sino finitas. Es decir, sus capacidades legales y legitimas
deben optimizarse en razén de su condicidn de estado y no pretender
sobresaturario con responsabilidades que rebasan sus propios recursos y la
estructura multifuncional de que dispone. E! estado no es una organizacién
con fuerzas exponenciales, sino calculadas, necesarias, reguladas y sujetas

a contrapesos que evitan una desproporcion del poder en detrimento de la
vida publica.

De cara al proximo milenio y tomando en consideracion la revaloracién
de la vida publica, el contenido del estado tiene que fortalecerse con base en

'*  Daniel Bell. Las contradicciones... p. 243.

% “M{titulo lleva a la suposicién de que una sociedad libre es un valoer positivo, que es
ampliamente, sino universalmente aceptado. Debemos, por supuesto, entrar en la disquisicién
filoséfica del significado de los términos libre y sociedad. Pero para los propdsitos presentes,
es suficiente pensar acerca dsl escenario politico-legal en el que [as personas permanecen
libres para ejercer sus propias actividades, cualesquiera que sean, an asociacion voluntaria,
mientras sea protegide legalmente en al uso de algunas propiedades y de sus obligaciones
contraidas voluntariamente”, James M, Buchanan. Imperativos constitucionales para los
90. El orden legsl psra una economia libre y productiva.p.242.
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la relacién funcional que consiga articular con la sociedad. En los marcos de
una vida publica ensanchada, dindmica, creativa y con sentido de coopera-
cién y co-responsabilidad, el estado, a través del gobierno,'” no puede volver
a su perfil anterior, es decir, al perfil de un protagonismo que lo distancio de

ta sociedad, que agoto los recursos publicos y que le hizo perder credibilidad
y CONSenso.

El estado en una vida publica recuperada y revalorada es una institucion
socialmente necesaria, politicamente indispensable y administrativamente
racional y mensurado. Es un estado que coordina, estimula, promueve y
apoya lo que la sociedad quiere y sabe hacer.

El Estado Socialmente necesario institucionaliza la democratizacion
del poder en los términos siguientes “En primer término, el Estado esta
obligado a sostener y apoyar libertades politicas... En segundo término, el
Estado debe garantizar elecciones libres, abiertas e imparciales...En tercer
lugar tiene que velar por ¢i funcionamiento y la operacién independiente de
los partidos politicos...En cuarto lugar, el estado debe mantener un aparato
judicial y legal independiente, profesional y competente, en e! que confie la
ciudadaniay al ésta pueda llegar sin temores ni favoritismos...En quinto lugar,
el gobierno y las actividades publicas deben conducirse de la manera mas
abierta posible...En sexto lugar, debe contar con mecanismos estrictamente

responsables, y todos los funcionarios estatales estaran obligados a respe-
tarlos”, '8

Asimismo, regula tanto los mercados politicos, econdmico, asi como los
electorales. Es un estado que reconoce las instituciones privadas y publicas
como agentes capaces para llevar a cabo el cumplimiento de fines socialmen-
te indispensables. Es un estado que concibe a la sociedad integrada por
ciudadanos y por instituciones no gubernamentales que pueden cooperar
con é! en la atencién y solucién de los problemas de la vida en comun,

" “Jne de los mayores fracasos politicos de la post- guerra ha sido la posicién de los

gobiemos por querer lograr mucho se compremeten a una competencia de promasas por un
logiro econdmico mayor y logros sociales. Mientras el desao de conseguir la eficiencia en la
produccién y una distribucién justa del ingreso y minimizar la interferencia del estado en las
vidas de los individuos, es laudabls, los conflictos entre ellos y el fracaso del gobiemno al tratar
de hacero es tristemente inevitable. Dieter Helm. Las fronteras econémicaa del estado, p.
236.

8 Gerald E. Caiden. Desafios para ... p. 86.
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Es un estado que gobierna mas y administra aquello estrictamente
indispensable. Es un estado que concesiona a particulares 0 grupos sociales
servicios publicos que tenia a su cargo. Es un estado que concibe a la
privatizacién'® por los fines publicos® que puede cumplir. En suma: es un
estado que devuelve a la sociedad, los ciudadanos y a sus instituciones
iniciativas que pueden cumplir con eficacia. Es un estado que no pretende
volver a situaciones de desconfianza ciudadana; de crisis en sus decisiones
y de obtencidn de resuitados no eficientes. Por eso, la gestién publica del
gobierno debe tomar en cuenta “...el espiritu de la democracia, y no sélo sus
formas y aspectos fisicos. El espiritu de la democracia requiere que las
decisiones que afectan a la ciudadania se tomen con la participacién, ylomés
cerca posible de ésta™

Hacia una tecnologia del buen gobierno

El perfil de! Eatado Socialmente necesario conlleva a precisar su
actividad en términos de lo que significa el buen gobierno. Es sabido que en
el estado la funcidn de gobierno se cumple con base en un sistema de
instituciones que tienen por objeto conducir, normar, reglamentar, salvaguar-
dar y garantizar tanto las libertades civiles como las publicas y politicas. Se
gobierna mediante la legitimidad, la legalidad, el consenso y la autoridad. En
este caso, gobernar alude a ia responsabilidad que el estado tiene para
conservar y desarrollar las instituciones de la sociedad.

' *“Cuando funciona bien la privatizacién puede incrementar la eficiencia a través de
innovaciones aceleradas, de tecnaologias o astilos de gestidn mas apropiados, o de unaescala
de operacién mds razonable. Pueds clarificar &l propdsito publico haciendo pasar los
mandatos através del lente de enfoque queconstituyen los contratos explicitos. Puede permitir
una mayor flexibilidad y variedad en los sarvicios piblicos, ahorrar a los administradores
publicos la tarea de tener que ocuparse directamente de funciones periféricas, y majorar las
decisiones de gasto poniendo de relieve los costos." John D. Donahue. La decision de
privatizar, p. 227. .

*  “Alguien que siente que el gobiemo hace cosas vitales, pero que tiende a hacerlas
mal, buscaria ansiosamente diferentes caminos para privatizar la ejecucién de los proyectos
colectivos. De igual manera, no hay nada de irracional en la creencia de que las burocracias
gubemamentales hacen bastante bien lo que hace, pero debsrlan hacer mucho menos. Enla
practica, sin embargo, los puntos de vieta de los ciudadanos sabre la eficiencia y la legitimidad
de los proyectos gubemamantales tisndsn a ir unidos.” ibid., p. 302.

21 Gerald E. Caiden, op. cit., p. 87.
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En cuanto al buen gobierno, entendido como un gobierno democtati-
©0,2Z es necesario destacar cuales son los elementos que lo caracterizan. El
buen gobierno se acredita por la conjugacion de sus capacidades
politicas, técnicas, tecnoldgicas y administrativas para que ladireccion
de la sociedad se realice con apego a los valores de la vida ptblica en
la cual no hay diferencias ni privilegios que lastiman la vida ciudadana.

Hay buen gobierno cuando la administracion publica estimula y apoya
la iniciativa de los particulares y las agrupaciones sociales en favor del interés
social; cuando el bienestar individual desemboca en el sano bienestar social;
cuando la opinidn publica y la participacion ciudadana son tomadas en cuenta
enlos asuntos de orden comiin; cuando la democratizacién y publicitacion del
poder permiten alcanzar el consenso y la legitimidad via la concertacion;
cuando la estabilidad politica entendida como una correlacién de fuerzas
disimbolas es institucionalizada; cuando la democracia, la libertad y la justicia
son el mejor contrapeso a los excesos del poder,

M4s aun: el buen gobierno es una suma de capacidades que permiten
a la sociedad desarrollarse de acuerdo con la competencia, la alternancia en
el poder, la eficiencia y calidad de los mercados y la justa distribucién de la
riqueza material teniendo como plataforma la vigencia integra de los dere-
chos del hombre y del ciudadano.

En el buen gobierno las instituciones de la sociedad como los partidos
politicos y las Organizaciones no Gubernamentales son respetadas y reco-
nocidas para dar cauce a las energias sociales y ciudadanas. El buen
gobiernc es correlativo a la existencia del Estado Sociaimente necesario.

Este tiene como premisa que la direccién de la sociedad no puede
hacerse sin apego al pluralismo, la democracia, ia libertad y la justicia. Dirigir
la sociedad es un proceso complejo donde convergen fuerzas y contrafuerzas,

2 “Para ml el gobiemo democrétice se caracterize fundamentalmente por su continua

aptitud para responder a las preferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias
politicas entre sllos...crec que para que un gebierno responda durante un periode de tiempo
dado a las preferencias de eus ciudadanos sin distinciones politicas, todos ellos deben tener
igualdad de cpoertunidades para: 1) Formular sus preferencias; 2) Manifestar publicamente
dichas preferencias entre sus partidarios y ante el gobierno, individual y colectivamente y 3)
Recibir por parte del gobierno igualdad de trato: es decir, éste no debe hacer discriminacién

alguna por causa del contenido ¢ dsl origen de tales preferencias, Robert A. Dahl. La
poliarquia, pp. 13y 14.
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apoyos y disensos, presiones y contrapresiones. En contextos competitivos,
plurales y democraticos, latareade gobernar es ardua, complicada, cambian-
te y precipitada por contigencias.

Por eso, el buen gobierno mas que un paradigma ideal o deseable, es
un imperativo en momentos que la sociedad moderna es cada vez mas
abierta y democratica. Esto significa que es una sociedad donde el debate
publico, la representacion, la competencia y la rivalidad politica; las oposicio-
nes publicas, el derecho a la participacion y el sufragio universal son
reconocidos y se encuentran institucionalizadas en beneficio de la vida
ciudadana,

De cara a una sociedad abierta y democratica, el Estado Socialmente
necesario ha de gobernar con el auxilio de tecnologias eficaces para
responder con creces a demandas en competencia, a intereses contrapues-
tos y a tensiones® que nacen del conflicto social. Ha de gobernar con
tecnologias que permitan creary reformar instituciones; que permitan disenar
y ejecutar programas gubernamentales tomando en cuenta la participacion
y opinién de los ciudadanos y que coadyuven a que la estructura y ios
procesos de la sociedad sean objeto de una institucionalizacion flexible,
adaptativa y funcional.

Hade gobernar con tecnologias® que imprimen una racionalidad progre-
siva y creciente a las instituciones que regulan la competencia abierta y plural

¥ “Eslatension creada por el esfuerzo que nos exige permanentemente la vida en una

sociedad abierta y parcialmente abstracta, por el afan de ser racionales, de superar por to
menos algunas de nuestras necesidades sociales, emocionales, da cuidarnos nosotros solos
y de aceptar responsabilidades. En mi opinién, debemos soportar esta tension como el precio
pagado por el incremento de nuestros conocimientos, de nuestra razonabilidad, de la
cooperacion yla ayuda mutua y, en consecuencia, de nuestras posibilidades de supervivencia
y de nimeto de la poblacién. Es el precio que debemos pagar para ser humanos”, Kad R.
Popper. La sociedad abierta y sus enemigos, p. 173.

#  La nocién de tecnologia que es funcional y operativa con los procesos de gobierno
os la de Popper. Para él, la tecnologia eficaz es aquella donde se procede a la manera de un
ingeniero social, el cual “...no se plantea ningun interrogante acerca de la tendencia histérica
del hombre o de su destino, sino que lo coneidera dueio del mismo, es decir, capaz de inftuir
o modificar la historia exactamente de la misma manera en que es capaz de modificar la faz
de 1a tierra. El ingeniero social no cree que estos objetivos nos sean impuestos por nuestro
marco histdrico, sino por el contrario, que provienan de nuestra propia eleccién, o creacién
incluso, de la misma manera en que creamos nuevos pensamientoa, nuevas obras de arte,
nuevas casas o nuevas maguinas...el ingeniero social toma como base cientifica de la politica
una especie de tecnologia social. Ibid., p.p. 36-37.
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dela democracia moderna. Sontecnologias a través de las cuales se mejoran
e incrementan la aptitud del gobierno para conseguir sus fines publicos.
Dichas tecnologfas son: 1) las politicas publicas; 2) la gerencia publica y
3) la gerencia social.

Abundando en la nocion tecnolégica de Popper, en su obra La miseria del historiclamo
senala que fa tecnologia social que propone no tiene alcance holistico, sino que ta detine como
una tecnologia fragmentaria a través de la cual s factible “...proyectar instituciones sociales
y réconstruir y mansjar aquellas que existen. La expresidn institucidn social se usa aqui enun
sentido muy amplio, que incluye cuerpes de caracter tanto piblice come privado.” p. 79.
Conlatecnologia social fragmentaria segln Popper, la aociedad no se rehace totalmente sino
con“...ajustes y reajustes que pueden mejorarse continuamente...Portanto, ee avanzara paso
a paso, comparando cuidadosamente los resultados esperados con los resultados consegui-
dog, y sismpre alerta ants las inevitables consecuencias indeseadas de cualquier reforma; y
evitara el comenzar reformas de tal complejidad y alcance que le hagan imposible desenma-
rafiar causas y efectos, y saber 1o que en realidad esté haciendo”. p. 81.
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Vil. LAS TECNOLOGIAS DEL BUEN GOBIERNO

Proemio

Con base en las nuevas realidades que los estados viven, es importante
revisar la situacidon que guardan sus capacidades de gobierno. Como bien
dice Heraclito “todo fluye y nada estd en reposo”; esto significa que los
estados en la vida moderna han de revisar sus modos y formas para acreditar
su funcién de gobernar,

Es consubstancial al estado que sus métodos de gobiemno tengan
momentos de eficacia y obsolecencia. La eficacia deviene en un conjunto de
acciones que, dirigidas con inteligencia, dan como resultado el logro de
objetivos que conjugan libertad, democracia, justicia y bienestar.

Por su parte, la obsolecencia se presenta cuando los rendimientos de la
accion de gobierno no sdlo se rezagan frente a los cambios sociales y
politicos, sino que hay un deterioro en los indicadores del bienestar social e
individual; cuando los ciudadanos no son tomados en cuenta en términos de
corresponsabilidad y cuando el estado carece de respuestas oportunas para
enfrentar lo previsto y mas aun, la incertidumbre y las contingencias.

En una etapa de grandes y continuas transformaciones los estados
luchan para no quedar a ia zaga de las mismas. Son transformaciones que
ponen a prueba su capacidad para encarar, superar y estabilizar ias crisis.
Estas, como se sabe, no son el apocalipsis anunciado ni los fatalismos que
nacen de posiciones geométricas politizadas e ideologizadas. Tampoco son
producto de planteamientos historicistas' ni del determinismo que trata de
explicar el desarrollo y las contradicciones de la sociedad con hechos
regulares y predecibles.

! “A estas idoas simples, especialmente a la que sostiens que la tarea de las ciencias

sociales es hacer predicciones histéricas, por ejemplo predicciones de ravgluciones sociales,
las [lamanré fa doctrina historicista de las ciancias sociales. Alaidea de que latarea de la politica
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En la fase negativa de las crisis es cuando los estados toman conciencia
de que sus métodos de gobierno se apoyan en el patrén de |a obsolecencia.
Un estado tiene capacidades de gobiermno obsoletas desde el momento en
que enfrenta con estrategias regulares situaciones novedosas,; cuando ante
el surgimiento de nuevos actores sociales responde concriterios burocratizados
para tratar de contenerlos; cuando la energia ciudadana se organiza con
autonomia y rebasa los intentos administrativos para impedirlo; cuando lo
imprevisto cimbra, desconcierta y altera sus politicas de gobierno; cuando su
administracion pablica continua siendo ritualista y celosa del vigor de la vida
privada y publica? y cuando la ciudadania cuestiona sus resultados guberna-
mentales y administrativos.

Frente a los impactos negativos de la obsolecencia de gobierno, los
estados tiene que revisar y replantear sus acciones. En los tiempos actuales,
la obsolecencia se traduce en una creciente oposicion y en pérdida de
consensos y legitimidad.

Revela también una disminucion sensible de los margenes de
gobernabilidad y una reproduccion de desconfianzas ciudadanas en lo que
es y realiza. La gobernabilidad es el capital politico para la convivencia
civilizada de la sociedad y el gobierno. Su opuesto, la ingobernabilidad,® es

es disminuir los dolores del parto de los desarrollos politicos inminentes la llamaré la doctrina
historicista de la politica. Podemos considerar ambas doctrinas como partes de un esquema
filoséfico més amplio al que llamaremos historicismo: es la concepcién segun la cudl la histaria
de la humanidad sigue una trama, y que si podemos desentranar esta trama, tendremos la
clave de! futuro”. Kad Pooper. Conjeturas y refutaclones, p. 405,

2 Elvigor de la vida piibfica depende en gran medida de su diferenciacitn y autonomia
frente al sistema politico “Llamo auténomos a los espacios publicos que no son generados y
mantenidos por el sistema potitico con el fin de procurarse legitimacidn. Los centros de
comunicacién adensada que espantaneamente surgen de los microdmbitos de la practica
cotidiana sélo pueden convertirse en espacios publicos auténomos y consolidarse como
intersubjetividades de orden superior capaces de sostenerse a s/ mismas, enla medida en que
s6 utilice el potencial que el mundo de la vida posee para la autorganizacién y el uso
autorganizade de madics de comunicacién. Jurgen Habemmas. El discurao filoadéfico de la
modernidad, p. 430.

* “La ingobemabilidad viene a ser, pues, la versién moderna y posmoderna de un
problema pelitico bien conocido: ¢,quién puade més, el que pide o el que da?. Se trata de una
nueva versién de la vieja teoria de la correlacién de fuerzas. Las oposiciones progurarén
aumentar su capacidad de demanda para “saturar” al Estado, ® inmovilizarlo, o bien para

inducirlo a ceder”, Enrique Gonzélez Pedrero: “Gobemabilidad y democracia®, en, Reflexio-
nes al futuro, p. 124,
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el terreno donde se ubica la obsolecencia* de las capacidades directivas y
operativas para dirigir a las sociedad.

Si la obsolecencia no se erradica, se dificulta la conjugaciéon de impulsar
el cambio con estabilidad” ... el cambio consiste en ajustes marginales al
conjunto de reglas, normas, y cumplimiento obligatorio que constituyen el
marco institucional. La estabilidad general de un marco institucional permite
el intercambio complejo a través del tiempo y del espacio”.s

Sociedad abierta y tecnologias del poder

De acuerdo con las nuevas relaciones de la sociedad y el estado, la
estructura de poderes tiene que gobernarse tomando en consideracion el
calculo, lacorrelaciodn, la regulaciénylamodulacion de las fuerzas protagénicas
de la sociedad moderna. Esto implica que ta capacidad del estado tiene que
orientarse a conseguir en los marcos de la democracia una vida estable y
civilizada.

Concecuentemente los procesos de gobierno tienen que caracterizarse
por un aito grado de racionalidad progresiva. En este sentido, las politicas
publicas, la gerencia publica y la gerencia social son tecnologias de poder,
pero del poder inteligente que sabe incorporar la opinién ciudadana al

gobierno, tomando en cuenta que la accidn del estado se realiza enlo que es
la sociedad abierta.

Es, pues, ia sociedad abierta, la sociedad de nuestro tiempo y de los
horizontes inmediatos. Es una sociedad donde tanto la libertad y la creativi-
dad de los individuos asi como de sus organizaciones privadas y publicas son
la clave para consequir la prosperidad social. Es una sociedad donde los
valores e instituciones de la democracia politica tanto en su fase representa-
tiva como participativa encuentran su expresién mds acabada.

* Cuando Ia obsolecencia se institucionaliza comao préctica de gobiamo, se fermentan

las oposiciones que luchardn hasta alcanzar el timén dal sisterna polftico “Un fracaso del
gobiemo se apunta en el activo de la oposicién y a ia inversa. Un ataque a la incompetencia
de! gobiemo demuestra ya casi la compelencia de la oposicién®. Niklas Luhmann. Teoria
politicaen ... p, 57.

5 Douglass C. North. instituciones, camblo y desempefio egconémico, p. 110.
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A diferencia de la sociedad abierta, en la sociedad cerrada propia de
estatismos protéicos y cenaculos burocréticos, predominan los colectivis-
mos, la practica de castas, la prédica de tablies; ademas ei individuo es
desvalorizado por las costumbres y relaciones tribales y tienen vigencia
métodos e instituciones totalitarias. La sociedad cerrada esla negacionde las
capacidades individuales y por consiguiente, no hay opcidn para impuisar
acciones racionales y razonables de cooperacidn en favor del interés y el bien
comun.

Lo importante de la sociedad abierta es que se caracteriza por tener
como centro de sus valores fundamentales al individuo; la institucionalizacion
de la libertad y la seguridad de los individuos; el ejercicio de la critica; la
responsabilidad personal; la confianza en la razén para contribuir a la
creacién y reforma de las instituciones que tienen por objeto garantizar el
orden; la civilidad, la democracia y la justicia y la opcion de que impere &l
humanismo, asi como la posibilidad de aprender de los errores cometidos.

Sin duda, el transito de la sociedad cerrada a la sociedad abierta es “...
una de las mas profundas revoluciones experimentadas por ia humanidad.
Debido a lo que hemos llamado el caracter bioldgico de la sociedad cerrada,
este transito no puede cumplirse sin una honda repercusion en los pueblos.
Asi, cuando decimos que nuestra civilizacion occidental procede de los
griegos, debemos comprender todo lo que esto significa. Significa que los
griegos iniciaron para nosotros una formidable revolucion que, al parecer, se

halla todavia en sus comienzos; la transicion de la sociedad cerrada a la
abierta™®

En la sociedad abierta e! significado de la democracia se precisa de
acuerdo con Popper en los términos siguientes: “... la teoria de la democracia
no se basa en el principio de que dsbe gobernar la mayoria, sino mas bien,
en los diversos métodos igualitarios para el control democratico, tales como
¢l sufragio universal y el gobierno representativo, han de ser considerados
simplemente salvaguardias institucionales, de eficacia probada por la expe-
riencia, contra la tirania, repudiada generaimente como forma de gobierno,
y estas instituciones deben ser siempre susceptibles de perfeccionamiento”.”

De acuerdo con lo expuesto, gobernar la sociedad abierta con orienta-
cidndemocratica implica que lastecnologias del poder como las politicas

[

Karl Popper. La sociedad abierta...p. 173.
T Ibid., p. 128

110



piblicas, la gerencia publica y la gerencia social se utilicen para mejorar
los rendimientos de la accién gubernamental en favor de la vida publica. No
hay duda pues, de que “lademocracia suministra... el marco institucional para
la reforma de las instituciones publicas. Asi se hace posible la reforma de las
instituciones sin el empleo de la violencia y permite, de este modo, el uso de
la razén en la ideacion de las nuevas instituciones y en el reajuste de las
nuevas”.?

A continuacion se analizara ¢ada una de las tecnologias del poder
mencionadas.

Las politicas publicas

Una sociedad abierta como la sociedad contemporanea, tiene que
gobemarse atendiendo a su complejidad crecientemente publica. Es una
complejidad nacida de la diferenciacion, especializacion e interdependencia
de susinstituciones, estructuras y roles. En este sentido, las politicas publicas
son opcién para gobernar en contextos plurales y democraticos.

En la medida en que la sociedad participa, coopera y es corresponsable,
enh esa medida la funcién de gobierno no puede desarrollarse de manera
vertical ni uniforme. Es una sociedad donde la vida ciudadana es activa y no
pasiva. Es una sociedad donde gobernar €s una tarea intensa. Ademas, se
pone de manifiesto que los métodos de gobierno deben ser democraticos e
impulsados a través de la concertacion y la paicipacion ciudadana. Han de
ser métodos que ensanchan la vida publica para que ios gobiernos tengan
bases fuertes de consenso y legitimidad.

De acuerdo con lo expuesto, la concepcién moderna para dirigir la
sociedad en los marcos de la democracia y pluralidad ha de ser correlativaa
la preminencia de utilizar politicas® que tienen significado publico “Gobernar
en contextos politicos plurales y autébnomos, de alta intensidad ciudadana y
con graves problemas sociales irresueltos, parece exigir dos requisitos

®  Ibid., p. 130.

® Cabe mencionar qua en esta seccidn laa politicas piiblicas son explicadas de
manera general por su cardcter tecnolégico, No se estudia, por que no ea el caso, su
complejidad anafitica, digciplinaria, metodoldgica y tedrica que la convalidan como un
csmpo ¢lentifico donde hay una varieded de enfoques y escuelas de pensamiento.
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fundamentales: gobernar por poliiticas y gobernar con sentido piblico. Las
estrategias de gobierno homogéneas y globales, asi como los estilos de
gobierno secretos, excluyentes y clientelares, estan previsiblemente conde-
nadas en el futuro inmediato a la ineficiencia administrativa, al castigo
electoral y a la hostilidad politica.”®

Una de la ventajas de las politicas publicas'' es que evitan la
burocratizacion y estatizacién de los problemas sociales y publicos, pues su
naturaleza las erige en una estrategia viable para aprovecharias en calidad
de planes y programas de accion sin necesidad de pasar por los cenaculos
centralizados del poder.

Se entiende por politicas publicas una tecnologia de gobierno que tiene
como proposito publicitar el proceso de ia toma de decisiones relacionada con
el bien comun, incorporando la opinién, iniciativas, informacién, recursos y
cooperacion de los ciudadanogs y sus organizaciones publicas para mejorar
las formas y modos de la vida ciudadana.

En este caso, las politicas publicas aluden a la calidad de vida de (os
ciudadanos, que es el reto mayusculo que los gobiernos modernos enfrentan
hoy dia. El asunto de la calidad de vida no sélo se refiere al bienestar
econdmico, sinoc que comprende la vigencia plena delos valores que postulan
la libertad, la igualdad, la democracia y la justicia. Comprende también la
autoestima y dignidad de los ciudadanos y su respeto por parte del gobierno.

®  Luis F. Aguilar Villanueva. “Estudio introductorio”®, en, El estudic de las politicas

piblicas, p. 30.

" Las politicas publicas son un campo de conocimiento definido, conceptuado y
desarrollado a partir de las ideas de Daniel Lerner y Harold D. Lasswell. Se funda en el afio de
1951 en los Estados Unidos de Norteamérica y se ocupa por abordar los problemas de la
civilizacién humana desde una dimensién publica. En palabras de Lasswell, “El enfoque de
politicas, en consecuencia pone énfasis en los problemas fundamentales del hombre en
sociedad, mas que en los tépicos del momento. Los esfuerzes conjuntos de los investigadores
modemos han expugsto las refcea de tensién de nuestra civilizacién, de las cuales no éramos
previaments conscientes”. Asimismo categoriza el estudio de las paoliticas publicas como “...
‘ciencias de politica’ {policy sciencies) a fin de designar e! contenido especifico que la
crientacién hacia las politicas alcanza en unmomento determinado”. Abunda y precisa que en
“La tradicién norteamericana dominante defiende la dignidad del hombre, ne la superioridad
de une clase de hombre. Es por ello que puede vislumbrarse que todo el énfasis se pondra en
el desarroilo del conocimiento que permita fa realizacidn mas completa de la dignidad humana.
Llamémosle a esto por conveniencia, el desarrollo de las ‘ciencias de politicas de la
democracia’ (policy aciencie of democracy)”. Harold Lasswell. “La orientacién hacia las
politicas”, en, El estudio de las politicas piblleas, pp. 79- 103.
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E! gobierno democrético es el ambito natural de las politicas publicas.
Estas no se conciben en gobiernos despdéticos o totalitarios. Tampoco en
gobiernos donde el estatismo limita la expresién plural e inteligente de los
grupos ciudadanos.

Encuanto tecnologias de gobierno, las politicas publicas respondenalos
imperativos de la racionalidad progresiva, esto es, a la necesidad de que los
gobiernos mejoren continuamente sus ¢apacidades de conduccién en con-
textos competitivos, plurales y abiertos. La racionalidad tecnolégica de las
politicas publicas se sitia en la expresién democratica de la sociedad abierta.
No es una racionalidad deshumanizada ni orientada por posturas que omiten
el valor de las acciones individuales y sociales, mismas que nutren las
diversas capacidades que mueven a la vida ciudadana.

Por su flexibilidad, las politicas publicas son consecuentes con los
valores de la pluralidad y la participacién ciudadana “El pluralismo politico
deviene de politicas. Este es el estilo administrativo de ia democracia, de las
sociedades abiertas. El caracter de las demandas y la forma posible del
consenso ciudadano van recortando, vez por vez, ¢l tipo de politica, la
singularizan. Es previsible entonces que habrda muchos asuntos publicos
cuya solucién no serd aceptable mediante planeacién de la actividad,
burocratizacién del programa, centralizacién de la gestién”.12

Aludir aias politicas piblicas no equivale a conceptuanas como politicas
tradicionales de gobierno. Es decir, del tipo de politicas que permitian
conseguir acuerdos cerrados, gremiales y corporativos sin tomar en cuenta
la opinién de los actores involucrados en ella.

Por el contrario, “Politica ptblica no es sin mas cualquier politica
gubernamental. En efecto, supone gobernantes elegidos democraticamente,
elaboracion de politicas que son compatibles con el marco constitucional y se
substancian con la participacién intelectual y practica de los ciudadanos,
politicas que no mortifican arbitrariamente las libertades, las oportunidades

y las utilidades de los ciudadanos ni introducen un trato desigual inmerecido
entre ellos”.3

Con las politicas publicas puede gobernarse con apego al interés
general; al interés que corresponde a la vida ciudadana. Como tecnologia del

@ |bld., p. 33.
© |bld.
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buen gobierno, la politica piblica es contraria a los patrones clientelares que
son propios de una sociedad que no es liberal en el mejor sentido del término.

Producto de una concepcién humanista, liberal y democrética de la
sociedad abierta, las politicas publicas no son proclives a las tendencias
estatizantes que acaban por paralizar las energias ciudadanas. Tampoco
conciben al estado por su estilo protagénico, sino como una entidad social-
mente necesaria que auspicia la cooperacion entre la sociedad y el gobierno
para la mejor atencién de la vida en comun.

Diriase pues, que las politicas publicas son utiles para contextos donde
la accidn estatal tiene pesos y contrapesos. Un estado sin contenido liberal
y constitucional, no garantiza la expresién plena de la opinion publica, la
participacién de las organizaciones ciudadanas en los asuntos de interés
comun, la necesaria igualdad entre los individuos y grupos y ia participacién
amplia, plural y democratica de la sociedad.

Las politicas publicas son consubstanciales en cuanto a efectividad a un
gobierno democratico, mismo que es consecuente conun Estado de derecho.
En este sentido, lo que realiza el gobiesho no tiene caracter unidimensional
y unilateral, sino pluridimensional y democratizador. Cuando se gobierna se
toman en cuenta las diferencias de opinién, los apoyos, los disensos y los
ciudadanos tienen la oportunidad de participar en la gestacién, disefio,
implementacion, y evaluacién de la politica publica.

La utilizacién de las politicas pablicas' da mejor orden y racionalidad a
la accion del gobierno. Permite también encarar los problemas publicos de
cara a demandas en competencia; a demandas que nacen dei conflicto de
intereses y a demandas que luchan para ser reconocidas unas en relacion a
otras. Son demandas que tienen su origen en el dmbito de la vida particular,
desde el cual se intenta que adquieran rango publico para que sean
institucionalizadas por los gobiernos. Consecuentemente, las politicas publi-
cas tienen dos momentos claves de su comprensién y practica. De acuerdo
con Harold Lasswell, “... las ciencias de politicas se ocupan del conocimiento

“ Para mayor abundamisnto sobre el amplio tema de las politicas, consdltese las

cuatro antologias coordinadas por Luis F. Aguitar Villanueva y que se agrupan de la manera
siguientes: El| estudio de las politicas pdblicas, Problemas ptblicos y Agenda de
Gobierno, La Hachura de las pofiticas y La implementacidn de Ias politicas. Sea trata de
lecturas basicas, acompanadas de su correspondisnte estudio introductorio elaborados
magistralmente por Luis F. Aguilar Villanueva,
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del y en el (knowledege) proceso de toma de decisiones en el orden civil y
publico”.'®

Lo anterior significa que el conocimiento del yen el proceso de la decision
alude al contexto vivo y actuante de la vida ciudadana, el cual genera

acontecimientos que exigen de un tratamiento inteligente y democratico de
los asuntos publicos.

La decision de los gobiernos para abordarlios y solucionarios no es lineal
ni unidimensional. El conocimiento del y en el proceso de la decision
demuestra que la ventaja de las politicas publicas como opcidn razonable de
gobierno tiene que considerar factores, instituciones y formas de accion

publica que obligan a que la decision sea contextuada en tiempos y procesos
correlacionados.

Ello da lugar a otro paso importante en la vida institucional de los
gobiernos como es la integracion de su agenda. En efecto, los gobiernos
atienden los problemas publicos con base en la formacion de una agenda, la
cual demuestra que hay problemas que consiguen despertar mas que otros
la atencién del gobierno mismo “Por formacion de la agenda se entiende el
proceso a través del cual ciertos problemas o cuestiones llegan a llamar ta

atencion seria y activa del gobierno como posibles asuntos de politica
pablica.”®

Aunque la vida publica es accesible a todos los ciudadanos, las deman-
das que se generan no todas merecen que sean consideradas como
problemas plblicos. Hay aspectos de la vida publica que no son prioritarios

Asimismg, conslitese los trabajos de Pedro Moreno Salazar, Exposicidn critica de
enfoques estadounidenses para el analisis de las politicas padblicas; de Fernando Bazua
y Giovanna Valenti, Hacia un enfoque amplio de politice publice; de Omar Guerrero,
Politicas Piiblicas interrogantes; de Gonzalo Robles Tapia, La evaluacién de alternativas
en el andlisia de polfticas plblicas; de José Luis Méndez, Elementos tedricoa para un
andlisis més integral de las politicas plblicas y de Myriam Cardozo Brum, La evaluacién
de {as politicas piblicas: problemas, metodologias, aportes y limitsciones. Los trabajos
mencionados se encuentran publicados en la Revista de Administracién PGblica nim 84 del
Instituto Nacional de Administracién Publica.

*  Harold Lasswell. “La concepcion emergente de las ciencias de politicas”, en, El
estudio de las politicss piiblicas, p. 105.

'®  Charles D. Elder y Roger W. Cobb. “Formacién de la agenda. El caso de la politica

de ancianoe”, en, Problemss piblicos y agenda de gobierne, trabajo coordinado per Luis
F. Aguilar Villanueva, p. 77.
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y en cambio son presentados como tales. Hay aspectos que si lo son y sin
embargo se mueven presiones para que no sean considerados asi,

En este juego de intereses, la agenda de gobierno no es mero tramite o
registro de lo que merece atencidn, sino que debe entenderse “...como el
momento en que el gobierno decide si decidird o no sobre un determinado
asunto, en que delibera y decide intervenir obien decide nointervenir, aplazar
su intervencion. Se trata entonces de la decision que compromete 0 no a
actuar al gohierno y, en consecuencia, a poner 0 no en marcha toda su
magquinaria de informacion, analisis, concertacion legislacion, movilizacion,
operacion. Es la crucial decision de decisiones.™’

Enlo referente a la elaboracién de las politicas, cabe destacar que no se
agota en el seguimiento y cumplimiento de procedimientos logicamente
estructurados. Se trata de la elaboracion realizada para dar como resultado
cursos de accién donde concurren fuerzas no gubernamentales y ias mismas
instancias gubernamentales.

La elaboracion de politicas alude a su hechura, es decir, al modo en que
se da forma a un curso de accion tomando en consideracidn intereses,
presiones, expectativas, disensos y apoyos. La hechura da cuenta de cémo
las politicas se encuentran inmersas en arenas de poder “En consecuencia,
las areas de politica o de actividad gubernamental constituyen arenas reales
de poder. Cada arena tiende a desarroilar su propia estructura politica,
proceso politico, sus élites y sus relaciones de grupo”.'®

No hay duda de que en la elaboracién de las politicas (policies) es
importante precisar su relacion con los corredores de la politica (politics). En
el terreno de las negociaciones, la articulacion de intereses y los compromi-
sos asumidos para poner en operacién las politicas, hay estructuras de poder
que tratan de orientar los beneficios y expectativas de éstas.

Por otra parte, la elaboracion de politicas no implica que sus procesos
son concluyentes y sin variacion alguna “ La politica no se hace de una vez
por todas; se hace y rehace sin cesar. La elaboracién de politicas es un

" Luis F. Aguilar Villanueva. “Estudio introductorio”, en, Problemas piblicos y
agenda... pp. 27 - 28.

'* Theodore J. Lowi. “Politicas publicas, estudios de caso y teoria politica™, en, La
hechura de lae politicas, antologia coordinada por Luis F. Aguilar Villanusva, p. 101.
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proceso de aproximaciones sucesivas a algunos objetivos deseados que van
también cambiando a la luz de nuevas consideraciones. La adopcion de
decisiones de politica es en el mejor de los casos un proceso dificil. Ni los
cientificos sociales, ni los politicos ni los administradores publicos saben
todavia lo suficiente acerca del mundo social para evitar los errores que

cometen de unay otra vez en sus prondsticos sobre las consecuencias de las
politicas”.”®

Tampoco hay que soslayar la correlacion que hay entre el tipo de politica
¥y su connotacion politica. De acuerdo con esto, los asuntos publicos tienen
derroteros politicos a los que no pueden substraerse y & la vez, los productos
que se generan con las politicas provocan una influencia importante en las
estructuras de la politica.

No menos importante en el curso de las politicas publicas es io que se
refiere a su implementacion. Este proceso pone a prueba la capacidad para
llevar a cabo la accién de gobierno tomando en consideracion las diversas
facetas de la vida publica. Es el momento en que las decisiones se traducen
en el cumplimiento de lo que se ha acordado.

Tiene como punto de partida la combinacién y conjugacion de recursos,
legislacién y programas orientados a la consecucion y solucién de problemas
publicos. La implementacidon es una secuencia de acciones que tienen por
objeto llegar a resultados determinados.

Pero no es una secuencia donde el gobiemo hace o intenta hacer todo.
Por el contrario, se categoriza la implementacion como “...aquellas acciones
efectuadas por individuos( o grupos) publicos y privados, con miras a la
realizacion de objetivos previamente decididos. A estas acciones pertenecen
tanto los esfuerzos momentaneos por traducir las decisiones en propuestas

operativas, los esfuerzos prolongados para realizar los cambios grandes y
pequefios.”?

Laimplementacién es la prueba fundamental de las politicas publicas. Es
un proceso donde concurren capacidades, organizacion, informacion, tecno-
logias e inventiva heuristica llevar cabo aguello que se ha decidido cumplir.

¥ Charles E. Lindblom. “La ciencta de salir dsl paso”, en, La hachura de las politicas,

antologia coordinada por Luis F. Aguilar Villanueva, p. 219.

* Donald S. Van Meter y Carl E. van Horn. “El proceso de implementacidn de las
peliticas”, en, La imptementaclén de politieas, p.p. 99 - 100.
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Es la etapa donde los proyectos y planes son puestos en operacion a la
manera de cursos de accidn. Responde |a implementacidn, a un conjunto de
factores gue son favorables para dar cumplimiento a lo previsto.

Es ¢l momento en que la forma de llevar a cabo lo decidido toca el mundo
de la realidad con todas sus ventajas y desventajas. Esto significa que 1a
implementacién exige de no sélo de aprobacion, sino de apoyos.

Tanto el gobierno como los grupos privados y publicos son actores
claves para alcanzar el éxito que |la implementacién promete. Sin embargo,
el tipo de contexto, sus tiempos, condiciones, apoyos u obstaculos son
determinantes para que la implementacién sea impulsada con creces. La
implementacion una vez puesta en operacién no sigue un camino unico.

Hay que tomar en cuenta que unas son las condiciones que favorecen
su inicio, pero en el transcurso de su derrotero surgiran contratiempos,
ineficiencias y bloqueos que pueden alterar su concepcion inicial. Frente a lo
inesperado, |la implementacién tiene gue ajustarse incrementalmente para
retomar su dinamica sin variar radicaimente sus objetivos. De ahi que sea
considerada como angulo de estudio que tiene originalidad propia, debido a
su naturaleza compleja.

En este sentido y con precision conceptual “ La implementacién sera
precisamente el conjunto de acciones a encontrar, disefiar, llevar a cabo y
concatenar que, siguiendo el sentido y empleando la capacidad productiva de
las condiciones iniciales, se considera tendran como consecuencia o efecto
el acontecimiento terminal previsto y preferido” 2!

De este modo, las politicas piblicas contribuyen a la existencia del buen
gobierno, imprimen al estado un contenido publico que evita su desborda-

miento y burocratizacion y permiten que Ia vida ciudadana sea mas activa,
productiva y préspera.

La gerencia publica

En momentos en que los estados llevan a cabo importantes procesos de
reforma, la gerencia publica se constituye en una tecnologia uUtil de gobierno.

2! Luis F. Aguilar Villanueva. "Estudio introductorio” a fa antologia La implementacidn

de las politicas, p. 45.
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Es sabido que las reformas estatales tienen por objeto conservario mejor a
partir de racionalizar sus estructuras y actividad sustantiva. La reforma del
estado pone a prueba su capacidad para sobrevivir en |a intensidad del
cambio politico, econdmico, tecnoldgico y cultural. Como obra humana
perfectible, el estado se reforma paraeliminar debilidades, mejorar capacida-
des de conduccion, revitalizar la economia, responder a fos reclamos de la
democratizacién del poder, publicitar el proceso de gobierno.

Consecuentemente, toda reforma estatal es siempre una modalidad dei
cambio moderno. En este sentido, cuando los estados deciden reformarse es
imprescindible que llevan a cabo una evaluacién de sus métodos de gobierno
y administracién. De ahi que la gerencia publica sea una alternativa Gtil para
enfrentar realidades inéditas que llegan al ser mismo del estado y de su
capacidad de gobierno.

Como su nombre lo indica, la gerencia publica tiene como cobertura lo
relativo a la vida pablica. No se trata de una gerencia que sea homdloga afa
de la esfera privada. Es, por el contrario, una gerencia que se inserta en los
procesos de gobierno y en el destino de la sociedad abierta. Sus referentes
basicos son la gobernabilidad, la democracia paolitica, la descentralizacién, la

participacidn ciudadana y su responsabilidad en los asuntos gubernamenta-
les y piablicos.

Es una gerencia® comprometida con los fines publicos y con los
objetivos sociales que el gobierno tiene que llevar a cabo. Es una gerencia
para enfrentar acontecimientos no previstos en las agendas de gobierno y
para dar tratamiento democratico a los problemas y necesidades sociales.

Por su cobertura, la gerencia publica no se agota en su potencial y
capacidades llamadas instrumentales. Por el contrario, las aplica a partir de
identificar, diagnosticar, medir y evaluar los contextos cambiantes, plurales
y exigentes que hay en la sociedad abierta.

La gerencia publica es idénea para institucionalizarse en el espacio del
Estado Socialmente necesario. Este, por definicion, es un estado promaotor

%2 La gerencia plblica tanto en su estudio como en su aspecto praxiolégico ha sido
adoptada para racionalizar mejor la accién de gobiemo por el Centro Latinoamericano de
Administracién para ¢! Desarrollo ( CLADY), organismo creado en los afios setenta para apoyar
los trabajos de reforma y modernizacién administrativa. Entre sus exponentes mas distingui-
dos se encusntra al doctor Bemardo Kliksberg, quien se ha pressupado y ocupado por
cultivarla como disciplina y tecnologia de gobiemo.
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de los esfuerzos que la sociedad civil emprende; es un estado que se coordina
con los agentes sociales para no desplazarlos de lo que saben hacer; es un
estado que comparte costos € iniciativas paraque su vida publica no decaiga
y sea en cambio productiva y Util; en suma, es un estado “...que debera tener
capacidades importantes para la promocidn de la sociedad civil. Tratar de
ayudar seriamente, no a reemplazar los roles de la sociedad civil, sino a
promover la autoorganizacion de la sociedad civil, tantc en el plano social
como en ¢l productivo, el cultural, etc”.2

En una sociedad interdependiente, activa y contestataria como es la
sociedad abierta, la funcidn gerencial del estado no puede fincarse en la
regularidad y prevision de los hechos politicos y sociales, La formalidad que
prescribe realidades pero de manera pulcra y ldgica, es insuficiente para
contextuar los cambios y reacomodos de una etapa tan dinamica como la
presente. La gerencia de la toma de decisiones, de los trabajos de gabinete
y de los prondsticos formulados a partir de supuestos regulares y confiables,
no alcanza para dar tratamiento y solucion gubernamental a los problemas
que se generan en situaciones imprevistas.

Hoy la practicas de la rutina y la estandarizacion de las operaciones no
son confiables para identificar la complejidad de tos movimientos y el juego
de las contradicciones sociales. En un “... marco de extrema complejizacion
contextuai buena parte de la tarea de! directivo publico, centrada en otras
épocas en decisiones de rutina, aquellas que responden a modelos que se
pueden prever y estandarizar de una vez, se ha convertido en la adopcidn de
decisiones estratégicas, donde se estan tomando decisiones frente a cuadro
de problemas y alternativas que varian continuamente en su estructura y en
sus contenidos, en una variacién casi cotidiana incididos por multiples
variables externas nacionales e internacionales.”*

La ventaja de la gerencia publica en cuanto tecnologia de gobierno es
que permite encarar la complejidad de la vida social y politica leyendo las
sefiales de lo que sucede en la realidad objetiva. Aporta para slio las
categorias de incertidumbre, turbulencia e ignorancia para abordar contextos
organizacionales no previsibles, lo cual exige para fines de gobierno adapta-
¢idn a lo que cambia “Frente a un ambiente organizacional turbulento, donde
las amenazas son de este tipo: incertidumbre, ignorancia, desconocimiento,

2 Bernardo Kliksberg. Gerencla pablica en tiempos de incertidumbre, p.108.
# ibid., p. 118
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se exige agudizar la capacidad de adaptacién a los cambios que en estos
casos son formidables.”®

A diferencia de la gerencia ortodoxa, ia gerencia publica se caracteriza
no solo porque administra y aprovecha recursos, sino porque lleva a cabo el
diseno de politicas. La gerencia publica aparece en estas condiciones conun
perfil novedoso, creativo y estratégico para abordar contextos, conflictos y
escenarios que el paradigma de la gerencia ortodoxa ( la del proceso
administrativo) no consideraba en la vision de los problemas sociales y
publicos. La gerencia ortodoxa regia sus acciones con base en probabilida-
des, pronodsticos, supuestos y el cumplimiento de fases administrativas
orientadas por una concepcion formal y previsible.

Agréguese tambiénla tendencia al ejercicio de la racionalidad aprioristica,
es decir, de un tipo de racionalidad sustentada en la comprension valorativa,
técnica y organizativa que se vislumbraba antes de estar en relacion con la
realidad administrativa. Se trataba mas de una racionalidad fincada en tos
procedimientos no tanto en los resultados obtenidos. Lo importante era la
secuencia légica y cronoldgica de las etapas administrativas para obtener
resuitados conforme a lo previsto.

En cambio, con la gerencia publica los valores de la racionalidad no
enfatizan lo apriori, sino que es medida y evaluada en razén de resuitados
conseguidos. Por eso, la administracion de politicas en el marco de la
gerencia publica es un avance significativo para el tratamiento de problemas.
No es suficiente lo relativo a los recursos asignados y cefiirse a lo previsible.

Por el contrario, hay que considerar los diversos factores que concurren
para que los hechos sociales, politicos y publicos sean considerados en la
linea de la incertidumbre. Y esto es importante, porque en laintensidad de la
incertidumbre, la competencia de demandas e intereses arreciay con ello la
presién de las organizaciones publicas y privadas para que sean considera-
dos en el rango de lo prioritario.

Una de la caracteristicas fundamentales de la gerencia publica es gue no
elude ni trata de reprimir la incertidumbre, sino que la considera en un
horizonte de tiempo para enfrentarla “la gerencia administra politicas {mds

#  Bernardo Kliksberg, “Nusvas fronteras tecnolégicas en gerencia en América Latina”,
en, Revista Internacional de Cienciaa Adminlatrativas, pp. 212- 213,

121



importante en el funcionamiento de la organizacién)...La gerencia de politicas
implica un enfoque estratégico, una visién totalizadora, una prospectiva de
largo plazo, etc. Significa entre otros aspectos, no reprimir la incertidumbre
organizacional, sino hacerle frente."

Para que la funcién de gobierno sea mas eficaz, se requiere que en la
publicitacién del poder el propio gobierno legue a interactuar con los actores
publicos. Las barreras formales y organizativas que otrora detenian, pero no
siempre resolvian las necesidades sociales, son infecundas para contextos
abiertos e inspirados en los valores de la vida democratica.

El mejor gobierno no es el que elude los problemas, sino el que les hace
frente de manera directa. Evadir las presiones propias de la vida en sociedad
equivale a carecer de opciones innovativas de gobierno y revela que hay un
déficit para abordar con creatividad los problemas que surgen.

Es consubstancial a la gerencia publica establecer una comunicacién
directa con los actores e interjocutores que participan en la vida publica. La
gerencia de los escritorios, de fos meros estudios de gabinete, de los circulos
cerrados, de las oficinas lujosas y de los circulos triunfalistas no responden

a lo que es un gobierno abierto y una sociedad atenta y participativa con lo
que acontece.

Por eso, ¢! gerente publico conversa, escucha, negocia y hace frente a
los problemas tomando en consideracién la importancia que los grupos tienen
en la estructura de la sociedad. Es un gerente sensible y concertador para

atender la lucha de los contrarios, evitando que las tensiones lieguen a
situaciones criticas e irresolubles.

Noes un gerente que excluye o mediatiza, sino que realiza un trabajo fino
para concentar y evitar que los problemas y antagonismos impidan el logro de
acuerdos publicos. Es un gerente que identifica las diferencias y correlacio-
nes que hay entre los problemas politicos y publicos y es capaz para discernir
cuando merecen la atencion del gobierno y cuando no deben entrar en la
propia agenda gubernamental.

La categoria gerente pUblico alude a un tipo de gerentes nuevos que
“Necesitan mantenerse plenamente informados; penetrar el secreto y la

# Ibid., p. 217.
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censura( autoimpuestos o no), para abrir todos los canales de comunicacién
posibles, mezclarse con absoluta libertad, viajar mucho, unirse alas redes del
trabajo, leer, escuchar, absorber y, sobre todo, pensar en las posibles
implicaciones y efectos de lo que lleguen a saber a propdsito de su trabajo y
cual es la mejor manera de responder”.?

En esta I6gica, el gerente pablico tiene mayor contacto real y vivencial
con los contextos en conflicto y su trabajo de concertacidon y negociacion
implica que construya “...una red de apoyo lo mas extendida y diversificada,
con solidos puntos de contacto que de fluidez a la aplicacion de las decisio-
nes... es una red... basada en trueques, relaciones de presidn, directas o

encubiertas, en multiples procesos sectoriaies basados en juegos de intere-
$es."2®8

De acuerdo con lo mencionado, la gerencia publica no es proclive a la
centralizacion administrativa y al formalismo que deshumaniza la accidn
eficaz del gobiemo. Sus premisas para dar cuerpo al proceso de gobierno son
la descentralizacion politica y la democratizacién del poder. No postula
instancias de decision vertical ni piramidal, sino flexible, adaptativa y horizon-
tal. Por tal motivo, es una gerencia por politicas y proyectos; es una gerencia
pivote y multifuncional; es una gerencia versatil, no una gerencia unicentrada
y rigida.

En el paradigma de las Ciencias Gerenciales Publicas, la funcién de
gobierno rebasa la mera concepcion de las técnicas administrativas y da
énfasis a la creacion y aplicacion de tecnologfas. La categoria tecnologia se
refiere a un tipo de conocimiento cuya utilidad y aplicacion debe orientarse a
transformar y mejorar las condiciones de vida tanto en el aspecto productivo
y de servicios como en el del bienestar social.

La gerencia pUblica es necesaria para “... manejar las tecnologias que
son relevantes desde el punto de vista de los problemas de gestién esencia-
les, como la gestion de materias primas estratégicas, la administracién de la
salud y la educacion, la gerencia de empresas publicas, la direccion de
pequefias y medianas empresas, el desarrolio administrativo regional, la
administracion de la ciencia y la tecnologia.”®

# @Gerald E. Caiden, “Desafios para los gerentes del sector pablico®, en, Revista de

Gostidn y Palitica Pdblica, vol. |, num. 1, p. 81.

% Bemardg Kliksbarg. Nuevas fronteras .., pp. 211 - 212.
% |bid., p. 219.
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Para una complejidad intermitente y muitiplicada, la gerencia publica es
una tecnologia que permite abordar reafidades caracterizadas por la intensi-
dad del cambio; por la interdependencia de las estructuras sociales, econé-
micas y politicas y por el impacto cada vez mayor de lo que sucede en el
ambito de los gobiernos y las sociedadss.

Para un mundo configurado por una diversidad de estructuras compie-
jas, la gerencia publica proporciona un enfoque interdisciplinario que, desde
la perspectiva de la funcién de gobierno, permite “... trabajar a diferentes
niveles de analisis en esfuerzos de integracion permanente de los mismos
que dé cuenta simultdneamente de variables politicas, econdmicas, cultura-
les, puramente organizacionales, tecnoldgicas.”®

Es importante destacar que ante realidades caracterizadas no sélo por
mayor complejidad, sino por incertidumbre creciente, tiene que darse el
transito del trabajo de administrar® al trabajo de gerenciar. Ello implica pasar
del administrador al gerente publico tomando en cuenta que hay que utilizar
categorias e instrumentos metodoldgicos que permitan una abordaje mas
fino de los problemas publicos de la sociedad.

Hay que tomar en cuenta las ventajas competitivas que trae consigo el
nuevo paradigma de las ciencias gerenciales entendido como un paradigma
que acredita la transicién de la administracion formal a 1a gerencia abierta y
de resultados “Como los procesos semejantes en toda drea de conocimiento,
este proceso de transicion paradigmatica presenta marchas y contramarchas
y se halla surcado de interrogantes. Estan surgiendo modelos, categorias

»  Bernardo Kiiksberg. “Problemas estratégicos en la reforma del estado en la década
de los noventa”, p. 24, en, Memoria del il Seminario Internacional de Redimensionamiento
y modernizacién de la administraclén pablica, 1991, p. 24.

3 Sobre este punto cabe mencicnar las interesantes ideas de Enrique Cabrero, cuando
al analizar el pase del administrader al gerente sefala “...En la administracién plblica
tradicional, eladministrador ptbtico adopta un perfil que se caracteriza por un apego alanorma
(juridica o técnica), centralizacién de su espacic de decisién, busqueda de pertinencia al
‘grupe’ gue politicamente le dé fuerza al interior del aparato...Elllamade gerente piblico como
producto de un modelo de gestidn pdblica, crienta su compertamiento a partir de otro tipo de
premisas ... La funcién primordial no sélo es el cumplimiente de los programas previstos, sino
que se amplia a una permanente funcién de didlogo y comunicacién con otras unidades del
aparato. Ademds una interlocucién permanente con los grupos sociales; es un perfil que
orienta su funcién al entomo més al interior del propio aparato”. Enrique Cabrero Mendoza.

Evolucién y cambio en Ia Administracién Piblica. Del adminlstrador al gerente publico.
pp. 165-166.
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analiticas, metodologias, hipotesis de trabajo y desarrollo tecnoldgicos

completos que estan sustituyendo a los tradicionalmente vigentes en esta
materia®. %

Con la nueva connotacién de la gerencia plblica es posible ajustar el
presente a partir del futuro. La nueva gerencia noagota su cobertura y eficacia
en el proceso de planificar, coordinar, organizar, dirigir y controlar
(POSDCORB). Tampoco tiene como punto de partida y culminacién el
Proceso Administrativo formulado por Henri Fayol en 1916 ni los “Principios
de Administracion Cientifica” de Frederick Taylor escritos en 1911,

La nueva gerencia recoge experiencias de trabajo, expfora realida-
des, ajusta y reajusta procesos; reconoce desaciertos; es una gerencia
de aprendizaje donde el método del ensayo y error es uno de sus puntos
fundamentales para entender y valorar su contenido y calidad heuristi-
ca “Las rupturas con las estructuras conceptuales, metodolégias de analisis,
hipdtesis propias de la ‘administracion’ se estan dando en un proceso ¢ lineal
ni ascendente, sinc como en todas las transiciones paradigmaticas, a través,
de un trabajoso aprendizaje orientado por enfoques de ensayo y error en
donde se intenta explorar el campo hasta ahora casi desconocido del
“‘managemente” para condiciones de alta incertidumbre”. 3

Con la gerencia pubiica los gobiernos pueden evaluar sus acciones no
s6lo mediante criterios cualitativos. Aunque éstos sonimportantes en cuanto
resultados finales, no puede desconocerse que indicadores como rendimien-
tos, viabilidad, beneficio, impacto y ejecucién de las politicas gubernamenta-
les deben recobrar su imponancia, ya que en una sociedad donde la
ciudadania es activa, la falta de ponderacidn y de estimacién en los costos de
las decisiones trae consigo reacciones publicas que no estan dispuestas a
tolerar ineficiencias recurrentes.

Consecuentemente, “El nuevo gerente plblico busca inyectar algo de
espiritu empresarial en el sector plblico. El énfasis ha pasado de los
probiemas politicos a los problemas administrativos, del reino de la politica(
ahora en poder de los politicos) al de los indicadores del rendimiento y a las
estimaciones que cuantifican las actividades del sector publico.”*

2 Bernardo Kliksberg. “Problamas estratégicos...”, p. 22.
¥ lbid, p. 23.

¥ Gerald E. Caiden. op. ¢it., p. 88,
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Es pues, la gerencia plhlica una modalidad de laaccion gubernamen-
tal que pone énfasis en la gestion de los asuntos publicos combinando
variables socio-politicas y econémicas vinculadas con los aspectos de
gobernabilidad y la democracia politica.

Impuisa y racionaliza un tipo de gestion que da cabida a la democrati-
zacién del poder y a los procesos plblicos de! mismo. Es una gestion de
alcances tecnolégicos que tienen como propdsito dotar de mas y mejores
capacidades a los gobiernos cuyos estados se reforman de cara a los
requerimientos que impone un mundo interdependiente, abierto y global.

La Gerencia social

Con el agotamiento del Estado de bienestar y de la sociedad industrial
las actividades productivas han dado un giro importante. Se acude ahora a
una forma de produccién caracterizada por los microprocesadores y la

robdtica, las cuales eliminan del mercado a amplias y extensas plantas
industriales.

Ademads, las formas tradicionales de produccién son desplazadas sin
opcion de reciclarlas en los sistemas formales de laeconomiay sin crear otras
opciones para su supervivencia. Se acude pues, al fin de la sociedad
industrial moderna y se ingresa a la etapa de la sociedad postindustrial, donde

hay un cambio importante en los sistemas de produccion y en las condiciones
de vida,

La produccién postindustrial, debido a su intensidad y competitividad,
vive en la actualidad y de cara al futuro etapas de innovacion que dejan atras
formas de ocupacién masiva. La actual produccion genera otro tipo de trabajo
fincado en el dominio de sistemas tecnoldgicos que reducen fas cuotas de
empleo y no necesitan tanto del carbdn, el petréleo o el acero para alimentar
los procesos productivos. Ahora la produccion se sustenta en las tecnologias
del Microchip y e! Software.

Las nuevas tecnologias basadas en la informacidn y el conocimiento
como la computacion y las telecomunicaciones, reacomodan la relacién de
los factores de la produccién en los mercados, dando como resultado que el
logro de la productividad y eficiencia se alcance con menos fuerza de trabajo,
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lo cual no sélo se traduce en desempleo,® sino también en renglones de
pobreza.®

Es paraddjico que la sociedad postindustrial dé cabida a logros cientifi-
cos como la biotecnologia, el uso de sistemas digitales, la fibra optica, la
calidad artificial del sonido, la realidad virtual, las cirugias por computadoras
entre otros avances, mieniras que la caida del nivel de vida es uno de los
males publicos que sacuden fa convivencia de los paises. En una era de
grandes innovaciones tecnoldgicas, la calidad de vida del planeta no tiene
logros de bienestar generalizado. En efecto, hay sectores que carecen de
condiciones indispensables de vida y por tanto, las hambrunas, el cdlera, fa

insalubridad, la pobreza y el desempleo son problemas que se convierten en
dramas humanos.

El logro del bienestar es reto para los estados y el mismo es una de las
pruebas fundamentales de su aptitud para acreditar sus tareas. La blsqueda
del bienestar por la senda del estado crecientemente intervencionista se
encuentra cancelada. Ello exige buscar nuevas alternativas para que el
bienestar social sea realidad positiva, no realidad truncada.

En este sentido, otra modalidad de la accion gubernamental encami-
nada a combatir el deterioro en la calidad de vida con fines tecnolégicos
es la gerencia soclal. Inscrita en los procesos relacionados con la calidad de
vida de |la sociedad, da tratamiento basico a los capitulos que corresponden
al bienestar social. Es un tipo de gerencia que se explica en una sociedad
activa; en una sociedad donde las politicas estatizantes no son receptivas.

El tipo de sociedad que la gerencia social*” tiene como referencia es
también la sociedad abierta. Esto significa que las tutelas de antafio y los

¥ “Enelmundo en desarrollo....se ha alcanzado corno consecuencia principalmente de

la bisqueda de nueves smpleos el récord de 100 millones de inmigrantes en 1993. Por otra
parte segun termina de estimario la reunién de las siete grandes potencias econdrmicas en
Tokio, mé4s de 23 millones de personas estan sin empleo en dichos paises, y la Comunidad
Econdmica Europea compuesta por 12 naciones prevé que iendra en 1994 un nivel de
desempleo superior at 12%". Bernardo Kliksberg. El redisenioc del Estedo para el desarrollo
socloecondmico y el cambio: una agenda estratégica para la discusidn, p. 30.

% “Mds de 1.000 rnillones de personas de todo el mundo siguen padeciendo la pobreza
absoluta, y el 20% mds pobre se sncuentra con que el 20% mas rico goza de un ingreso que
o5 mas de 150 veces superior al suyo. PNUD. Informe sobre Desarroilo Humenso, 1993,
citade por Bernarde Kliksberg en, El redisefic detl Estsado... p. 9.

¥ Lagerencia sociel es una tecnaologia de gabieme que tieng su origen en los trabajos
qus desarrolla of Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo {CLAD). Uno
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privilegios clientelares que a veces impuiso el Estado de bienestar no son
vélidos en momentos en que la escasez de los recursos publicos no permite
el disefio unilateral de las politicas de bienestar.

La efectividad de la gerencia social depende en gran medida de que la
economia moderna recupere su caracter publico Una economia estatizada,
burocratizada y sobreadministrada impide que los fines sociales del gobierno
se cumplan de mejor manera. Una economia sin los valores de |a vida pablica
corte el riesgo de perderse en los iaberintos del estatismo. En cambio, una
economia publica es desde luego una economia con fines de interés comuan
y a partir de ésta premisa es posible que el bienestar general sea el resultado
de esfuerzos sociales y capacidades individuales.

En una economia publica se establece una relacion de costos compar-
tidos. Por un lado, el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
ciudadanos es correlativo al derecho de solicitar beneficios publicos. Por el
otro, el gobierno cuando tiene ante si ciudadanos que cumplen con sus
responsabilidades con el fisco se encuentra mas comprometido a responder
con eficiencia, Lo caracteristico de esta relacién es que la economia publica
se desenvuelve no tanto por el derrotero de la demanda, sino de la oferta, es
decir, si algo se solicita por parte de la ciudadania, quiere decir que antes ya
cumplié con sus deberes de contribuyente para financiar el gasto publico.
Tener corresponsabilidad individual para el buen funcionamiento de la
aconomia publica, significa tomar conciencia de los costos publicos que los

gobiernos tienen que considerar en la formulacion de politicas de interés
social.

Al ser la economia publica el Ambito de la sociedad abierta los esfuerzos
para conseguir el bienestar no son los mismos que correspondieron al Estado
de bienestar. Ahora lo importante es que los grupos sociales puedan

participar y corresponsabilizarse an la creacion de nuevas y mejores condi-
ciones de vida.

La cosmovision “cristiana’, altruista y paternalista que se confirié al
estado para lograr el desarrollo econémico y social, dio lugar a la creacion de
instituciones administrativas para que se encargaran de formular y ejecutar
programas de bienestar. Sin embargo, la pervivencia de la desigualdad y la

de sus mas conspicuos exponantes es el docter José Sulbrandt, a quien se deben trabajos
agudos y propositivos encaminados a una préctica racional del proceso de gobiserno. A él se
debe también una cosmovisién creativa relacionadas con la basqueda de! bienestar social.
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injusticia demostraron que mas accién burocratica no resolvia los males
estructurales como fa pobreza. Que mas accién administrativa no era
equivalente al disefio y ejecucién de politicas de bienestar orientadas por la
calidad de los resultados. Al contrario, mas accion burocratica y administra-
tiva se tradujo en la existencia de pesados aparatos gubernamentales no
justificados y propensos a consumirirracionalmente el excedente econémico.

Es aqui donde la gerencia social destaca como una tecnologia guberna-
mental para atender las desigualdades, injusticias y marginacion de la vida
econdémica. Es una gerencia que encaralos probiemas de la pobreza con otra
Optica. Es una gerencia que no toma como referencia el protagonismo estatal
y burocratizante para combatir males sociales como la desnutricién, la falta
de trabajo, de vivienda, de salud y educacion. Es una gerencia que alude a
los resultados, no a la trama de decisiones adoptadas cupularmente y que
transita por filtros administrativos movidos por camarillas burocraticas.

Es una gerencia que no concibe el drama de la pobreza con supuestos
cristianos ni invoca los sentimientos buenos de las personas para compade-
cerse de los pobres. Es una gerencia que noidentifica estatismoburocratizante
con solucion de los males sociales senalados. Tampoco postula la centrali-
zacion de la decisidn, sino que auspicia la participacién comunitaria, misma
que se estimula a través de la descentralizacion politica.

Para la gerencia social los males de la pobreza tienen que atacarse con
mejor accién de gobierno, pero fundamentalmente con la participacion
organizada de los mismos grupos que la padecen. Es un tipo de gerencia que
no es altruista ni caritativa; menos paternalista. Es una gerencia que alude al
realismo de la vida social y econdmica, tanto en los beneficios a distribuir
como de ias desigualdades a erradicar.

Propone como condicidn de una accion eficiente, que ios gobiernos
recojan las iniciativas de los grupos nofavorecidos con el bienestar social. De
aste modo, la responsabilidad del gobierno en el combate a ia pobreza no es
protagénica, sino que debe fungir como un gran coordinador de esfuerzos
para encararla con mayor éxito. De ahi la importancia de gque el trabajo
comunitario sea la plataforma para que la sociedad participe en el proceso
de revertir las condiciones de vida cuando son de injusticia y marginacion.

Una diferencia entre la gerencia social y las politicas estatizantes del
bienestar consiste en que éstas disciplinaban los males sociales con medidas
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& instituciones administrativas, mientras que la propia gerencia social propo-
ne que sean los programas gubernamentalss y no tanto la creacion innece-
saria de estructuras burocréticas las que atiendan de manera directa y con su
participacion a quienes padecen la pobreza.

Con la crisis econdmica que afecta a importantes nicleos de poblacion,
la desigualdad social ha venido en aumento. Por ejemplo, en América Latina
“Lalocalizacion espacial de los pobres se ha modificado de maneraimportan-
te; el nimero de pobres que habita en localidades urbanas aumento en 47
millones de 1870 a 64 millones en 1980, por lo que el porcentaje del total de
pobres en las dreas urbanas subi6 de 42% a 49% entre 1870 y 1980. En las
zonas rurales el nimero de pobres se incrementd sélo en un millon de
personas durante esos diez afios; sin embargo, considerando la baja de
crecimiento de la poblacién rural, estimada en 1% promedio anual, la
proporcién que representaban los pobres en las dreas rurales continuaba
afectando a mas del 50% de la poblacion rural.”*®

Lo anterior es el resultado de la suma de problemas estructurales que
han sacudido la region Latinpamericana. Como bien se ha seifalado, fa
década de los ochenta es una “década perdida”. Los programas de ajuste
para corregir los excesos de! bienestar estatista entre ellos, 1a transferencia
de recursos para el pago de la deuda externa alcanzo entre 1982-1990 la cifra
de 223,600 millones de ddlares.

En lo que respsecta a la pobreza, “uno de los problemas mas serios que
afronta América Latina consiste enque- segiin estimaciones de la CEPAL-en
1889 el 44 por ciento de la poblacion se encontraria en estado de pobreza y
de ese porcentaje el 21 por ciento en situacion de indigencia... a fines del
decenio de 1980 habia cerca de 200 millones de personas en situacién de

pobreza en América Latina, de los cuales 88 millones estaban en situacion de
indigencia” *

Por otra parte, en cuanto al “... pancrama general de la situacién sociai
en América Latina y el Caribe se caracteriza principalmente por una esperan-
za de vida de 66 afos como promedio regional, segln cifras del Banco

®  qasituacidnen el periodo 1950- 1980y elimpacto delacrisis®, en, ; Cdmoenirentar
la pobreza? pp. 31-32.

®  *Laincorporacitn de la equidad enla estrategia de desarrollo para América Latina y

el Caribe”, en, Pobreza: un tema impostergable, trabajo coordinado por Bernardo Kliksberg,
p.41.
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Mundial. En los paises de la OCDE ¢l promedio es de 76 afios. La tasa de
analfabetismo regional es de 49,26 por ciento por cada mil nacimientos. Los
paises de la QCDE, en comparacidon tienen menos de 10 por 1000. Con
respecto a [os salarios reales, su caida es una consecuencia de las politicas
recesivas y del aumento del sector informal. Estos dos factores también
incidieron en el desempleo, que se mantuvo en tasas relativamente altas,
ademas es muy precaria la situacidn de una gran cantidad de personas que
trabaja con baja productividad e infimos ingresos en el sector informal”. %

Es sabido que cuando los indices del bienestar descienden y la pobreza
aumenta, sobreviven condiciones dificiles tanto para la sociedad como para

los gobiernos. Esto se traduce en la existencia de un déficit de capacidades
para gobernar.

Déficit que conlleva a la deslegitimidad y a [a pérdida de confianza de la
sociedad en el gobierno para conseguir el bienestar compartido. Como
asunto pablico y como asunto de estado, l1a pobreza puede gobernarse con
la gerencia social mas ahora que los estados se encuentran en fase de
reforma estructural.

En este caso, la adopcidn de la gerencia social como tecnologia de
gobierno implica que [a participacidn comunitaria®! a través del sector social
de la economia, sea pieza clave para reordenar y revitalizar [as condiciones
de vida de la sociedad incorporandola al sentido mismo de la reforma estatal.

Aspecto medular de la reforma del estado es, sin duda, la reforma del
sector social de la economia “La reforma del sector social debe orientarse

“  Ibid., p.42,

“* El concepto de lo comunitaric es de primer orden para situar las iniciativas y
capacidades de la sociedad. En este caso, el desarrollo de o comunitario tiene por objeto
“...fomentar la iniciativa de los propios individuos respecto de la solucién de sus problemas y,
eventualmente, en orientar su accién hacia objetivos de desarrollo previsto en los planes. De
allf, que en sentido eatricto, las diferencias fundamentales entre la participacién y el desarrollo
comunitario, por un lado, y Ia participacién ciudadana, por el otro, estribarian en que, en los
primeros la participacién de los individuos u organizacionss no se plantea respecto de una
actividad publica, sino de una actividad social, la que eventualmsnte puede requerir de la
ayuda del Estado a través de asistencia técnica, ayuda material, capacitacién o medios
institucionales. Por otra parte, el rasgo distintivo da esta ayuda del Estado es que se enmarca
en una“funcion protectora de los individuos...y, por ende, se expresa basicamente en términos
asistenciales e integradores.” Nuria Cunill. Parilcipacién eludadana, p. 46.
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hacia la creacién de condiciones de organizacion que faciliten la participacion
comunitaria.”?

Enotro orden de ideas, la gerencia social articula formas de participacion
y colaboracién ciudadana que bien pueden institucionalizarse para aprove-
char la energia de la sociedad “El cuantioso potencial de colaboracion de la
sociedad civil en los objetivos planteados al sector social requiere para su
movilizacion de reformas significativas en éste que favorezcan la concertacion

con las organizaciones no gubernamentales y otras unidades de |a sociedad
civil”.®

Una de las ventajas de la gerencia social es que elabora programas
sociales masivos*. Estos dan una atencion efectiva a familias, organizacio-
nes y comunidades “...para erradicar, controlar y eventualmente detener, el
avance de ciertos males sociales que existen... y que preocupan severamen-
te a gobernantes y ciudadanos en general. Analfabetismo, desnutricion,
hacinamiento, mortalidad, morbilidad, drogadiccion, violencia, prostitucion,
pobreza extrema, desocupacioén, son algunos pocos ejemplos que pueden
citarse entre otros”,*

En lo que respecta a la fase de implementacion, la gerencia social tiene
la caracteristica de que sus cursos de accién no siguen una secuencia rigida
y programada. Otrora la implementacién se consideraba como una sucesién
de pasos que no era posible modificar.

Ahora la implementacién desde el angulo de la gerencia social puede
llevarse cabo de manera adaptativa, es decir, ajustandola sobre el compor-
tamiento de los hechos. Esto significa que tiene una naturaleza flexible,

< Bernardo Kliksberg. “Cémo reformar al estado para la lucha contra {a pobreza®, en,
Pollticay ... p. 42.

*  |bid., p. 43

# v . el contenido especifico de los programas soclales masivos varia considerable-
mente, dependiendo de cudles son los servicios suministrados, qué ministerios o institucidn
es responsable de tal suministro, y quiénes son los principales beneficiarios. Sin embargo,
todos estos programas tienen algunas caracteristicas generales en comun. Por ejemplo, son
por lo general de alcance nacional, proveen servicios que se consideran propios dal ambito
gubemamental mas que del sector privado, benefician al publico masivo.” Merile 5. Grindle.
“Restricciones politicas en la implementacidn de programas sociales: la experiencia latinoa-
mericana”, en, ¢ Cémo enfrentar...p. 95.

* Isidoro L. Felcman. “La gerencia de programas sociales masivos; algunas propues-
tas para el diagndstico ¥ la accién®, en, ;Cémo eombatir... p. 181.
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correctiva, de autoaprendizaje y de logro de objetivos mediante la acumula-
¢ion de vivencias, contratiempos y cumplimiento de metas.

La implementacidn, por tanto, no es una secuencia mecanica de pasos
ordenados, sino un conjunto de acciones que tienen condiciones favorables
de origen y que, cuando surgen dificultades técnicas, organizativas, politicas
y publicas, no se alteran a la manera de cancelar o rectificar lo propuesto; por
el contrario, se actGa para corregir lo imprevisto hasta conseguir el
habilitamiento de aquellas tareas que fueron perturbadas. Laimplementacion
no se sujeta a una cosmovision exclusivamente formal y normativa, misma
que frena la capacidad de las organizaciones publicas como el gobierno.

Debe reconocerse enla complejidad de las organizaciones publicas que
laimplementacién se encuentra en el centro “... de una serie de restricciones
que surgen del medio ambiente dinamico y turbulento en que interactdan
fuerzas politicas y sociales con intereses y valores diferentes; de un medio
organizacional complejo, mdttiple, fragmentado”.4®

Para los fines de la gerencia social, la implementacion adaptativa es
punto toral de su desarroflo organizativo porque la obtencién de resultados no
es casuistica ni automatica, sino que deriva de un proceso interactivo que

combina simultaneamente dosis de ensayo y error con criterios de aprendi-
zaje.

De este modo, las politicas y programas de la gerencia social deben
impulsarse mediante la implementacién adaptativa ya que “... permite que la
politica sea especificada, revisada y modificada; en otras palabras, adaptada
de acuerdo con su interaccion con el entorno institucional y social. En estos
casos, la produccién de resultados no es automatica ni estd asegurada y el
curso que sigue la implementacion de [a politica mas parece un desordenado
proceso de aprendizaje que un procedimiento predecible”.*”

Otra ventaja importante de la gerencia social es que permite la conjuga-
cion de la accién gubernamental con la participacién organizada de los
nicleos que necesitan de los beneficios sociales, lo cual modifica la evalua-
cidén formal, es decir, aquella que se rige por considerar los resultados al
término de un tiempo dado. Es la evaluacién propia de los estudios y trabajos

% Josd Sulbrandt. “La evaluacién de los progremas sociates”, en, Pobreza: un ... p.
324,

# José Sulbrandt. “Politicas y programas sociales”, en, ¢ Céma enfrentar la pobreza?,
trabajo coordinado por Bernardo Kiiksbarg, p. 171.

133



de gabinete que no siempre da seguimiento a lo realizado, sino hasta que
concluyen las fases institucionales de los programas y la acciones.

En una versién moderna de lo que significa la evaluacién, conla gerencia
social es factible institucionalizar en una verdadera modalidad de la accion
gubernamental y social la evaluacién por monitoreo “ la evaluacién por
procesos ¢ monitoreo es un intento sistematico y periddico de medir la
cobertura del programa, el grado en el cual esta llegando a la poblacion-
objetivo y de realizar un seguimiento de los procesos que se desarrollan en
su interior. El examen de los procesos a lo fargo del desarrolio del programa
posibilita conocer las razones por las cuales se ha estado teniendo éxito,
dénde y por qué puede estar fracasando, e identificar las estrategias
alternativas que pueden ser adoptadas al respecto.™®

La evaluacién por monitoreo facilita “...detectar posibles defectos de
diseno en los procedimientos, identificar barreras e impedimentos para su
implementaciény, a través de los registros de eventos y actividades, proveer
informacién necesaria para las decisiones sobre su reprogramacién. Paralos
programas que ya s& encuentran en operacién, esta evaluacién sirve a
necesidades de la gerencia al proveer informacién sobre la cobertura del
programa y sus procesos. Ulilizando esa informacion en un proceso de
retroalimentacion es posible efectuar los ajustes necesarios para una mejor
ejecucion.”s

Como alternativa de racionalidad gubernamental, la gerencia social es
portadora de una dimensién tecnolégica que puede aprovecharse para la
atencién de los grupos marginados y postrados en nicleos de pobreza.

Al considerar 1as iniciativas y potencial de la vida comunitaria, facilita la
coordinacion de la esfera gubernamental con las organizaciones no guberna-
mentiales en la busqueda del bien comun. Lo importante para la gerencia
social es que la efectividad de los programas sociales masivos sea viable con
la participacion intensa de |a poblacién.

E! bienestar de la sociedad sé6lo es concebible si el proceso de gobierno
es abierto, participativo y corresponsable. En este caso, contrarrestar los
indices de pobreza y marginacion forma parte de una estrategia publica
donde el esfuerzo comunitario sea la expresion de una participacién creciente
en el logro del bienestar social.

“ [bid., p. 159.
“  Ibld., p. 160.
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CONCLUSIONES

La vida del estade como obra humana esta sujeta a revision constante.
No es una obra acabada para siempre, sino susceptible de mejorarse y
transformarse. El estado no es un fin en si mismo, sino institucién que
tiene a su cargo la responsabilidad de cumplir con objetivos relacionados
con el orden, el desarrollo y la justicia. En este sentido, se dota de
capacidades que tienen por objeto cumplir con sus responsabilidades
politicas y plblicas. Por eso se evalla continuamente para evitar que sus
poderes y atribuciones no se enreden en tendencias faradnicas que o
debilitan estructuraimente.

La comprensién del estado no debe continuar por los caminos de [a.
excesiva politizacion o del llamado “sociologismo”. El estado ha de

entenderse como una entidad necesaria, Util, eficaz y dotado de medios

para llevar a cabo el cumplimiento de objetivos en favor de la sociedad.

El estado, sin duda, es proyecto, pero también es suma de capacidades

para realizar acciones crecientes. Es incuestionable que se encuentra

vinculado a proyectos que tienen su origen en doctrinas y filosofias tanto

politicas como publicas.

Desmitologizar al estado es una tarea que exige volverlo a su idea
renacentista. Esto significa que enla cultura del Renacimiento humanista
la nocidn de estado se sustenta y asocia en la idea de calculo. En efecto,
el estado es, desde ésta optica, un testimonio de como su fuerza,
potencia, recursos y gjercicio del poder aluden a una combinacién de
equilibrios finos, disefiados a la manera de un sistema arquitecténico.
Diriase que tiempo, espacio, estructuras, apoyos, resistencias, fuerza,
territorio y poblacién son considerados cada uno como elementos que,
al conjugarse, dan cuerpo y sentido a una organizacién poderosa que,
por lo mismo, tiene que dirigirse tomando en consideracion los limites
politicos y legaies a que debe estar sometido.

Junto a la cultura del calculo, los aspectos mensurables, técnicos y de
manipulacion inteligente son parte de la categorizacion que visiumbra al
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estado como una obra de arte. En este sentido, el estado es algo creado,
afiadido y estrucuturado para garantizar su propia vida y la de la
sociedad. Creado a partir de una concepcion de la vida, el estado es un
artefacto para llevar a cabo proyectos de vida.

Por eso resulta empobrecedor confinarlo a la mera expresion de que
representa los intereses de la clase dominante, de que gobiernaen favor
del capital y de que mantiene a toda costa el orden politico y social.

Conceptuarlo asi, es mirar el bosque desde afuera. Y el estado en su
mundo interior s una obra creada, arreglada, distribuida y con relacio-
nes interdependientes que antecede a las ideologias absolutizantes y
concluyentes. Si algo demuestra el estado es que su funcionamiento no
puede entenderse al margen de sus origenes renacentistas.

Son las aportaciones culturales del Renacimiento la génesis para situar
al estado como una estructura racional de poder. Es con la razén de
Estado, que la esencia técnica del poder cobra importancia para enten-
derio como una combinacion de fuerzas, poderes, atribuciones y capa-
cidades de gjecucion que tienen como objetivo acrecentar su propio
poder sujetandolo a limites. Son estos la base para constatar su verda-
dera fuerza, ya que el poder que no tiene conciencia de sus limites corre

el riesgo de resquebrajarse, arriesgando la estabilidad y gobernabilidad
de la sociedad.

E! estado en una acepcion del realismo politico no es bueno ni malo. Es
una organizacién apta para cumplir objetivos, eficiente para regular el
orden pUblico y politico y dotado de atribuciones y medios para conseguir
el bienestar social. Frente a las camarillas burocréticas y los centros de
poder que hay enla sociedad, el estado antes que nada es una institucién
que reclama su derecho a la vida. Tiene por eso su propia légica
existencial que se condensa en dos facetas a saber: su naturaleza
defensiva y ofensiva. Es decir, se defiende de la fuerzas no estatales
cuando ponen en riesgo su vida; entonces pasa a un plano ofensivo para

sobrevivir, esto es, se constituye en fuerza organizada y concentrada de
poder.

El poder del estado en su connotacion moderna, responde a los valores
de la vida social y politica que el liberalismo postula. Es un poder que se
integra a partir de lo diverso y contrastante de la sociedad. Su eficacia
depende de cémo logra que la sociedad viva con orden, libertad,



10.

democracia y bienestar compartido. Junto a su naturaleza defensiva y
ofensiva, la cual es inherente a su fuerza organizada, ¢l estado tiene que
impulsar accicnes de buen gobierno para ampliar las bases del consen-
so y la legitimidad. El buen gobierno se caracteriza por su aptitud para
que la sociedad moderna viva conorden, civilidad, democracia, bienestar
y justicia.

En la hora actual, el estado es objeto de revisidn en cuanto a su alcance
y atribuciones. Como institucion que ha de responder a los imperativos
de la sociedad, el estado se reforma para mejorar sus capacidades de
gobierno; para que la vida pablica sea el eje de su fortaleza politica; para
que el mercade economico sea impulsado con las libertades de los
individuos y para que el mercado publico sea espacio para una mas
amplia competencia e institucionalizacidn del poder.

Asimismo, que la busqueda del bienestar sociai sea apoyada con mas
acciones publicas; con mayor coordinacién gubernamental y con menor
burocratizacién y administracion improductiva. El bienestar social tiene
que conseguirse, no partir de proclamas anénimas, sino de beneficiarios
reales.

Unode los puntos torales de la vida estatal es el fortalecimiento de la vida
publica. Lo publico no se agota en la esfera de gobierno ni en el espacio
estatal. Antes bien los contiene y se expresa como un fugar del hogar
ciudadano. Lo publico es el ambito de identidad, asociacion y participa-
cién de los ciudadanos con base en las libertades civiles, peoliticas y
publicas.

Lo publico alude a una sociedad organizada que, a través de las
instituciones ciudadanas genera sus espacios de autonomia, De acuer-
do con lo anterior, es de central importancia que la cooperacion y co-
responsabilidad entre los ciudadanos y el gobierno para la atencion de
los asuntos de caracter comun sea la constante en los procesos del
poder. Enla medida en que la organizacidn y el ejercicio el poder es cada
vez mas abierto, el proceso de gobierno se hace mas publico. Lo pUblico
del proceso de gobierno implica por el lado de la ciudadania su derecho
a participar en las decisiones de interés general que se adoptan.

Ante los requerimientos que imponen la vida publicay politica, el proceso
de gobierno tiene que mejorarse de manera continua. De ahilaimportan-
cia de dotarlo de una racionalidad que no atienda sélo a los resultados
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finales, sino también a los resultados intermedios. Esto significa que el
proceso de gobietno no es algo acabado, sino que se ajusta y reajusta
en razon de las condiciones saciales, politicas, econdmicas y culturales.

De acuerdo con esto, las politicas publicas, la gerencia publica y la
gerencia social sontecnologias de gobierno que tienen como objetivo
disefiar, organizar y ejecutar politicas y programas que mejoren la
calidad de la accién gubernamental. Su patrén de referencia son el
desempeno, la productividad, la eficiencia, la innovacion y lo heuristico.
Centran su efectividad en la gestiéon de los procesos de gobierno, no
en la mera administracién de los mismos. Son asimismo, tecnologias
adaptativas y flexibles utiles para encarar los retos de la vida publica
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