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PRESENTACION

La dindmica mundial ha adquirido un ritmo impetuoso y
dificilmente predecible. Hoy los diferentes continentes son partes
de un todo articulado, en donde ningin pais puede permanecer

ajeno a los acontencimientos suscitados en las distintas latitudes
del planeta.

La integracion de Canad4, Estados Unidos v México en el
marco del Tratado de Libre Comercio; el proceso de integracion
europea, el cual trasciende el ambito meramente comercial para
insertarse en las esferas politica, social, cultural y de defensa
comun; asi como la conformacién de la regidn del Pacifico
asiatico, la mas activa en el concierto internacional en esta
década, en torno a la poderosa economia japonesa y los llamados
“tigres asiaticos”: Corea del Sur, Singapur, Hong Kong y Taiwan,
constituyen algunos de los fendmenos mundiales mas
importantes de nuestre tiempo.

En este contexto, como parte de una nueva estrategia de
desarrollo, a partir de 1986 con la firma del Protocolo de
Adhesién al Acuerdo General de Aranceles ¥ Comercio (GATT),
México inicia el transito de una economia relativamente cerrada
a una mas ablerta a la competencia exterior. De tal manera se
emprenden negociaciones para la firma de acuerdos y tratados de
libre comercio con paises de América Latina, de Europa vy de la
Cuenca del Pacifico, entre otros. En 1992 se concreta el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos v Canada, entrando en
vigor en 1994,

La formacién de la zona de libre comercio mas grande del
mundo en América del Norte, se caracteriza por profundas
desigualdades culturales, linguisticas y las enormes asimetrias
entre las tres naciones, particularmente de Meéxico respecto a
Estados Unidos y Canada —dos de los paises mas influyentes en
la econcmia internacional y en las finanzas mundiales— debido a
diferencias en tamafio econdmico, tasas de crecimiento, grado de
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industrializacién, competitividad y avance tecnologico, por
ejemplo.

Si bien el Tratado tiene un caracter fundamentalmente
comercial, sus implicaciones se extienden a practicamente todos
los 6rdenes de la vida social: politica, administrativa, educativa,
laboral ete., como queda de manifiesto en esta investigacion.

El Tratado se enmarca en una tendencia mundial de
formacién de bloques comerciales, empero también en la
perspectiva de lograr beneficios significativos para nuestro pais
tales como, un aumento considerable de las exportaciones
principalmente a Estados Unidos; mayores flujos de inversion e
incremento de la productividad asociada con economias de escala
vy a los esfuerzos internos que se hagan, para mejorar la
competitividad en el Ambito internacional.

Expectativas muy alentadoras, sin embargo a dos afios de
haberse firmado el Tratado y otros acuerdos comerciales, en
México todavia no se observa una elevacidn importante de la
eficiencia que, de haberla, se reflejaria en crecientes niveles de
ahorro, en la inversion y en el crecimiento del conjunte de los
factores de la produccion. En su lugar, cada vez mas la
productividad estd ligada a la mano de obra barata.

Los efectos del TLC sobre las tasas de crecimiento
econdémico de México, inchuso de Estados Unidos v Canada, son
minimos si se les ubica en los alcances de una operacién
estratégica, politica y econdmica de la magnitud del Tratado.
Tampoco ha cumplido con la esperanza de estimular el desarrollo
mexicano por tratarse del primer acuerdo reciproco de libre
comercio suscrite entre dos paises desarrollados ¥ uno emergente.

No obstante, el comercio inirarregional crece con fuerza
consolidando este proceso que no se detendra. La experiencia
mexicana dentro del TLC, puede otorgar al pais un vigor
renovado v mejores ideas en los emprendimientos nacionales de
integracion con otros Estados. Ademas, atn cuando persisten
diferencias importantes en relacién con las estrategias éptimas
liacia regimenes de comercio e inversidn mas libres, se piensa que
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éste es el camino a seguir, por sobre una economia cerrada, ajena
al devenir internacional.

Bajo estas circunstancias y como brazo ejecutor de la
politica estatal en la sociedad, la administracién pablica del
Estado de México enfrenta enormes retos, a fin de adaptarse a
lag nuevas realidades e identificar los riesgos y oportunidades
presentes y futuros en una época de revolucidn tecnolédgica y
globalizacién econémica sin precedentes, asi como estimular un
desarrollo econémico-social para toda la poblacion, especialmente
para la de menor capacidad econdmica.

Los tiempos actuales nos obligan a desempefarnos en
forma responsable, efectiva y oportuna; a desentrafiar las causas
y consecuencias del abrupto cambio interno y externo; a
reflexionar y proponer alternativas a los grandes problemas
vigentes. Asi, es esencial avanzar en la configuracién de un
gobierno y administracion pablica estatal y municipal més
atentos a las demandas y expectativas sociales; movilizar y
aprovechar cada vez mas y mejor el potencial econémico y de
organizacidn de la sociedad; lograr una distribucién de la riqueza,
del capital v del ingreso mas justa social ¥ econdmicamente;
continuar diversificande las relaciones comerciales con el
propdsito de alcanzar una minima equidad e igualdad de
derechos, tanto con los Estados Unidos y Canada como con los
demas paises de la Unidn Europea, de la llamada Cuenca del
Pacifico y del resto del Tercer Mundo, principalmente los
latinoamericanos por su cercania geografica.

El presente trabajo deriva del interés del IAPEM por
promover investigaciones que coadyuven a modernizar la practica
publiadministrativa en nuestra entidad. Contribuye a un mejor
conocimiento de las principales caracteristicas del TLC y de otros
acuerdos y tratados formalizados para promover el comercio
nacional en el mundo; asi como de las circunstancias y factores
que los promovieron y fortalecieron; y, de los alcances e
implicaciones sobre la administracién publica estatal y municipal
frente a los procesos de globalizacién, apertura e intercambio.
Aln siendo una versibn general y preliminar sobre estos
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complejos temas, constituye una referencia Gtil para continuar y
profundizar el debate a fin de encontrar vias objetivas y viables
para la transformacion cualitativa tanto de la sociedad como de la
administracién piblica del Estado de México.

Guillermo Haro Bélchez
Presidente del Consejo Directivo
del IAPEM
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PROLOGO

Francisco Gil Villegas M.
El Colegio de México

En los albores del nuevo milenio, se han expresado dos
tendencias planetarias basicas referidas a los retos que afronta la
humanidad en sus formas de gobierno, cooperacion internacional
y administracién interna. Por un lado han surgido imperiosas
fuerzas centripetas tendientes a la integracién de diversos
Estados nacionales en grandes y competitivos bloques econdémicos
vy comerciales en Europa, América del Norte, la Cuenca del
Pacifico y, mas recientemente, en el MERCOSUR sudamericano.
Por el otro, se han manifestado, v no con menor dinamismo
impositivo, las fuerzas centrifugas de la autodeterminacién
regional y las descentralizaciones y desconcentraciones politicas y
administrativas, mismas que, en sus versiones mas extremas,
han llevado a la disolucién de grandes arreglos multinacionales
del pasado, como son los casos de 1a ex-Unién Soviética o el de la
ex-Yugoeslavia, pero que también tienen la capacidad potencial
de llevar a formas més racionales y eficientes de administracién
cuando no desintegran la unidad estatal en la que operan.

La investigacion de Roberto Moreno Espinosa y su equipo
tiene el mérito de abordar el estudio de las causas ¥y
consecuencias de estas dos grandes tendencias, pero referidas a
la vida politica nacional de México. A partir de la firma y entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se
plante6 la ineluctable necesidad de reconsiderar y redefinir
diversos programas de descentralizacion y desconcentracién
administrativas que se habian venido tratando de poner en
practica en México desde la década de los ainos ochenta. La
reconsideracién y redefinicibn de esos proyectos surge como
consecuencia de las exigencias de adaptabilidad funcional
impuestos por los mecanismos de integracion comercial y
econdmica, en el entendido de que también resulta imperativo

11
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preservar nuestras tendencias y tradiciones de administracion

estatal y municipal.

Estas caracteristicas propias, enddgenas o autdctonas, se
encuentran contempladas en las reformas, por ejemplo, del
articulo 115 constitucional, v no deben considerarse como
obtaculos a las nuevas exigencias de las fuerzas centripetas de la
integracién econdémica planetaria, sino verse, mas bien, como
creativas ventajas comparativas para poder incorporarse, de la
mejor y mas adecuada manera posible, a ese proceso integrador.

Bien miradas las cosas, la compatibilidad potencial entre
las fuerzas centripetas y las centrifugas de este fin de milenio
deriva, en realidad, de que ambas son manifestaciones de un
mismo proceso modernizador el cual esti poniendo a prueba,
cada vez mas, a la entidad del Estado nacional configurado por
primera vez en la faz del planeta a partir del siglo XVI. Por el
lado de la globalizacién, que es un fenémeno mucho mas amplio
que el de las necesarias integracionee de grandes bloques
competitivos comerciales, el reto reside en c¢démo absorberlo sin
comprometer la entidad bésica de subsistencia en el Ambito
internacional, constituido todavia por €l Estado-nacidn,

“Globalizacién” en este contexto significa un complejo
proceso caracterizado, tanto por la expansién planetaria de las
actividades econdmicas y de comunicacion transnacional, como
por la intensificacién de los niveles de interaccién entre los
Estados y los nuevos actores politicos del orden internacional.
Seils caracteristicas circunscriben la delimitacién de este complejo
proceso, que introduce una radical transformacién de los alcances
y limites en la autonomia estatal tradicional:

1. Con la creciente interconexidén global, a veces disminuye el
namero de instrumentos politicos y regulatorios de los
gobiernos nacionales, asi como la localizacion de su
efectividad. Tal tendencia se genera por la pérdida de una
amplia gama de controles fronterizos del Estado nacional
que tradicionalmente restringian no sélo las transacciones
de bienes, de servicios, de inversiones v de factores de la
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produccién, asi como la transferencia de tecnologia, sino
también el intercambio cibernético, cultural y de ideas.
Como resultado disminuyen los instrumentos regulatorios
que tradicionalmente permitian al Estado controlar
diversas actividades dentro y fuera de sus fronteras.

Los gobiernos nacionales sufren restricciones adicionales en
sus opciones de politicas publicas como consecuencia de la
expansion de interacciones y fuerzas transnacionales, tales
como los flujos migratorios, de narcotrafico y de inversion,
mismos que reducen la capacidad de influencia regulatoria
de este tipo de pgobiernos, tanto sobre sus propios
ciudadanos, como sobre los de otros paises que actGan en el
territorio nacional.

En tal contexto de orden globalizado, no pueden llevarse a
cabo muchas funciones tradicionales de la responsabilidad y
actividad estatales (defensa, comunicaciones, incentivos a la
inversion y el ahorro) sin recurrir a diversas formas de
ayuda vy cooperacidn con otros Estados y actores no
estatales del Aambito internacional.

Por ello, los Estados se ven obligados a aumentar su nivel
de cooperacion comercial e integracién econémica con otros
Estados y con diversos organismos internacionales (FMI,
OMC., ete.), a fin de poder controlar potenciales efectos
desestabilizadores en sus Ambitos internos.

Como resultade surge wun enorme crecimiento de
organizaciones, acuerdos comerciales e instituciones
transnacionales que establecen las bases de un nuevo orden
internacional cuya globalizacion implica, entre otras ceosas,
procesos de toma de decisiones multiburocraticas, nuevas
formas de integracion v cooperacién entre los Estados vy
politicas impulsadas por agencias, fondos monetarios,
empresas y fuerzas transnacionales.

Los ciclos econdémicos de expansién y recesién ya no se
circunscriben a las fronteras nacionales y, por ello, resultan
ya abiertamente insuficientes e inadecuados los
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mecanismos tradicionales del Estado nacional para intentar
timonear el control regulatorio de estos ciclos. El disefio de
politicas macroeconémicas puede llegar a rebasar las
fronteras nacionales, de la misma manera que los efectos
econdmicos y sociales del desempleo constituyen va
fenémenos transnacionales. Los flujos de capital que
apuntalan y expanden las economias nacionales en su fase
de expansién, las vulneran, socavan y destruyen en su fase
recesiva, y esto ocurre en dimensiones desconocidas e
inauditas hasta antes del inicio del Gltimo sexenio de este
siglo. Las grandes oportunidades de bienestar econdémico
gue la globalizacidon abre en su fase de expansidn,
permitiendo entre otras cosas mantener equilibrada la
balanza de pagos mediante el financiamiente con aliorro
externo de los déficit en cuenta corriente, se convierten en
efectos catastrdficos cuando se inicia la fase recesiva,
alcanzando, primero, dimensiones hemisféricas y, de no
atenderse mediante “paquetes de rescate financiero” o
simplemente estrategias de cooperacion globalizada, el
efecto planetario tiene la potencialidad de manifestarse tan
brutal v subrepticiamente como cuando se gestd el estallido
original. Por ello, los planes de recuperacién econdmica,
basados en recetas ortodoxas de aumentos de impuestos,
recorte al gasto piblico, incrementos en precios v tarifas,
asi como elevadas tasas de interés, corren el riespo de ser
insuficientes en caso de no incrustarse en un amplio marco
de cooperacion globalizada capaz de rebasar los aspectos
meramente comerciales y financieros.

Estos son, a grandes rasgos, los retos que el complejo
proceso de globalizacidn presenta a los estados nacionales, y por
ello es necesario empezar a realizar estudios de prospectiva con
respecto a como puede hacérseles frente en todos los niveles de
interaccidon y administracion. La reflexién sobre cémo puede
realizarse esto, desde el aAmbito de la administracién estatal v
municipal en México, constituye no tan sdlo un buen comienzo,

&
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sino también un espléndido ejercicio que acabara por tener una
importancia literalmente vital.

Pero el proceso modernizador contemporaneo no tan sélo se
manifiesta en las fuerzas centripetas de la globalizacién, sino
también en las centrifugas de la descentralizacién, Ambito que ha
representado tradicionalmente el campo natural de los estudios
de administracién estatal y municipal. ;En qué sentido puede
decirse que este tipo de estudios aborda directamente, aunque a
veces sea de una manera no intencional, la cuestion de la
modernizacion en su aspecto “centrifugo’?

La modernizatién en su manifestacion de desarrollo politico
es una nocién que requiere de una definicidn relativa, segin
exprese en diversas circunstancias histbéricas una concentracion,
una expansion o una distribucién pluralizada, racional v
diferenciada del poder. El porfiriato representé en México la
forma historica por excelencia de una concentracién del poder
estatal. Después de la fase armada de la Revolucion mexicana, el
reto de la modernizacion se expres en la necesidad de expandir
el poder por medio de instituciones politicas capaces de movilizar
una creciente participacién politica. La transicion de la era de los
caudillos a la de las instituciones, la creacién del PNR-PRM-PRI
y la consolidacion de un eficiente sistema corporativo, expresaron
el reto, las metas y los medios de la “modernizacién” en la fase de
expansion del poder. En esta fase, la “rectoria del Estado® quedé
delimitada por su necesidad de intervenir en la vida nacional
para asegurarse la lealtad legitimatoria de las masas, generando
un gran Estado, obeso, patrimonial y propietario que entrd en
una grave crisis con la estatizacién de la banca, al final del
gobierno de José Léopez Portillo. A partir de ahi, la necesidad de
la distribucién pluralizada del poder empezd a surgir como el
gran reto “modernizador”.

Los proyectos de una calculada racionalidad administrativa
para frenar la expansion estatal se vieron reflejados en un
“adelgazamiento” del Estado; en una “devolucidn” a la iniciativa
privada de varias Areas que ya no deberian estar sujetas a la
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logica estatista, sino de una racionalidad econdémica; en un
proyecto, en fin, de descentralizacién administrativa, mismo gue
llegb a presentarse como requisito indispensable para la
demaocratizacion del pais. Con el tiempo, el reto de la distribucién
pluralizada, racional y eficiente del poder, en cuanto proyecto
modernizador, se ha reflejado en la serie de reformas electorales
y politicas que culmind con la “definitiva” de julio de 1996. Pero
en el Ambito administrativo, los resultados se han expresado en
la devolucion de funciones a los gobiernos de la federacidon y a los
municipios y en importantee reformas constitucionales, por
ejemplo, al articulo 115, que han contribuido a consohdar una
nueva cultura politica conciente y exigente de la necesidad de
llevar a su culminacion el proceso de distribucién pluralizada de
poder en las nuevas condiciones que presenta la transicién del
siglo, entre las cuales se encuentra en primer lugar el complejo
proceso de globalizacién al que ya nos hemos referido. Las dos
dimensiones de las fuerzas centripetas y centrifugas del proceso
modermizador no tienen por qué ser necesariamente excluyentes
entre si, pueden llegar, incluso, a ser complementarias sin
destruir la unidad del Estado nacional en el cual operan todavia
en cuanto actor principal del dmbito internacional. El reto es
enorme, pero no imposible de superar, y sobre todo no es mas
grande que los retos, ya superados, del praceso modernizador en
sus fases de concentracidn o expansién institucionalizada del
poder.

El estudio de Roberto Moreno vy su equipo constituye asi
una investigacién pionera sobre la doble vertiente de la
globalizacién v de la distribucidén plurahzada del poder en el
ambito de la administracidn estatal y municipal. Por ello
constituird con toda seguridad un punto obhigado de referencia,
conforme las tendencias globalizadoras v de distribucion plural
del poder reclamen maés investigaciones de este estilo, es decir,
caracterizadas por la nota fidedigna v precisa, la informacién
relevante v pertinente, la imaginacion sociolégica v, sobre todo, la
capacidad de prospectiva para empezar a abordar cuestiones y
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problemas que reclaman una reflexion seria, oportuna y reposada
en la era cada vez mis confirmada de la “aldea global” en que
vivimos, a fin de que el porvenir no nos tome del todo
desprevenidos frente a los retos que pronto deberemos resolver.
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INTRODUCCION

Los cambios v transformaciones que se viven en el pais, en
el Ambito regional y local en la Gltima década del siglo, producto
de nuevas condiciones en el contexto interno y en el internacional
derivadas de la actividad de la sociedad y del quehacer
gubernamental, asi como de los reacomodos de la divisién
internacional del trabajo, y nuevo patrén de acumulacién,
impactan sustantivamente a las administraciones puablicas
federal, estatal y municipal en cuanto a sus estructuras,
relaciones, niveles de eficiencia, profesionalizacién, planeacién y
evaluacion de sus actividades.

En lo interno, la sociedad civil mexicana ha entrado en un
proceso de desarrollo politico que la transforma en una sociedad
mas plural, abierta y diferenciada, dando lugar a la aparicién de
nuevas organizaciones politicas y civiles, asl como a una
multiplicacion de demandas, imprimiendo una nueva dimension
al espacio pablico, ocupado tradicionalmente de manera esencial
por las organizaciones gubernamentales y su actividad cotidiana,
en virtud de la fuerte centralizaciéon aun prevaleciente en nuestro
medio. Hoy el espacio piiblico entendido como el habitat comun,
como el espacio compartido por el Estado v la sociedad, sus
organizaciones y sus individuos ha entrado en una nueva
dindmica, tal como lo expresan la intensificacién y diversificacion
de la participacidn ciudadana y social, la lucha por la defensa y
preservacion de las libertades politicas y civiles, y la promocion
de limites a la accién estatal buscande eliminar favoritisnios,
privilegios y relaciones clientelares.

Ante lo anteriormente planteado, el Estado y la
administracién phablica enfrentan y llevan al cabo su accién en un
ambiente mAs complejo y exigente, los nuevos derroteros y
cometidos del Estado requieren de una respuesta Agil, oportuna y
de una calidad creciente y manifiesta; asi en gran medida el
quehacer gubernamental debe orientarse a lograr el bien publico
v la realizacion de la vida individual.
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La esencia publica de la administraci>n -—ha
subrayado Ricardo Uvalle— no es equivalente al contenido
estatal, esto es, lo piblico de la admnistracion tiene su
origen en la vida en comdn que es donde los individuos
trascienden su dmbito privado (Jo tuyo v lo mio) para
asociarse con f[ines de cooperacidn, informacidén v
responsabilidades compartidas que permitan dar vida al
interés general. Por ello, de la eficiente administracion de lo

publico depende la utilidad social, econdémica y politica del
Bstado.

En lo extermo hoy nos encontramos inmersos en la
planetizacién conflictiva de las rvelaciones econdmicas, que
presagian para varias areas del globo una mayor integraciéon
regional inclusive en lo politico, como ya nos lo muestra hoy la
“Europa de los gquince” que mediando el Tratado de Maastricht
deja de ser la antigua Comunidad Econdémica Europea para
denominarse simplemente Unidn Europea, donde se conjuga una
mtegracion econdmica, politica, de defensa comn al igual que de
politica exterior, asi como la ya muy proxima ~—antes de doblar
hacia el siglo XXI— promocién de una moneda comtn. Asimismo
se acent(an y exacerban los regionalismos cuyas consecuencias
aun estan emergiendo en €l panorama.

La planetizacién aludida es la expresidn visible de los
reacomodos de las fuerzas y grupos econdmicos dominantes a
escala mundial, pero también de Ia respuesta de los estados y de
las sociedades de los aGn prevalecientes estados-nacion, donde se
estd imponiendo un nuevo concepto de soberania, expresada en
las formas, estrategias, mecanismos, reglas de c6mo, con quién y
hasta donde desean relacionarse los citados estados en el ambito
mundial; a donde la soberania estd siendo compartida con
organtstnos  multinacionales y  estructuras de gobierno
internacional y global que rebasan los aspectos econdémicos y
abrazan otros como la preservacion del medio ambiente, la
defensa de los derechos humanos y civiles sumadas a otras que
les precedieron como la Unién Postal Internacional (UPD, la
Asociacion Internacional de Trafico Aéreo JATA), la Organizacion
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Mundial Meteorologica (WMO) y la Agencia Internacional de
Energta Atomica (ATEA).

Las organizaciones citadas “han establecido orden y una
muy deseable regulacién de los servicios postales, los programas
aéreos, el control y seguridad del trafico aéreo, la prediccion del
clima y la supervision de la proliferacion nuclear, y lo que es mas
alentador, ninguna de estas agencias globales ha oprimido a los
pueblos politicamente, debido a que sus jurisdicciones son muy
estrechas y muy claramente circunscritas” (Henderson, 1994).

En el caso particular de México en sus relaciones
econdmicas con el exterior, entrada la década de los ochenta
promueve un nuevo proceso gue culmina con la incorporacion del
pais al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en
una primera etapa, que hace manifiesto el transito de un modelo
sustentado en una economia cerrada y proteccionista hacia otro
de una clara apertura econdmica que, en este primer momento
corresponde a una apertura unilateral, para pasar en un segundo
momento a una apertura negociada, a su vez expresada en la
negociacion, firma y puesta en marcha de los tratados de hibre
comercio con América del Norte, Chile, Colombia, Venezuela,
Bolivia, y Costa Rica, asi como con la admisién como socio de
pleno derecho en la Asociacion de Cooperacidon Economica
Asia-Pacifico y a la Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (OCDE).

Con base en la combinacién de las nuevas condiciones
prevalecientes en los ambitos interno y externo sefialadas, se han
venido desarrollando una serie de ajustes en la estructura y
accionar de las administraciones publicas que van desde la
privatizacion y desincorporacién de entidades paraestatales,
racionalizacion de las finanzas piblicas, control del déficit fiscal,
simplificacién administrativa, radicalizacién de los procesos de
desconcentracién y descentralizacion de la administracién pablica
federal, desregulacidn, re-regulacién administrativa y econdmica,
reforzamiento del papel de promocidn y fomento de la
administraciéon piblica gque modifican sustantivamente el
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anterior papel del Estado como Estado propietario y lo sitan
como uno fundamentalmente promotor.

¥n el plano de las administraciones publicas de las
entidades federativas, se estan llevando al cabo acciones de
modernizacién que involucran diversas estrategias, tales como la
incorporacion de las nuevas tecnologias con base en las
potencialidades de los ordenadores, acciones de desconcentracion
hacia el interior de las entidades federativas, reduccion de las
administraciones descentralizadas (o paraestatales),
simplificacién  administrativa, participacion ciudadana vy
profesionalizacion de los servidores publicos. Sin embargo, lo
anterior se promueve en un ambiente con dosis importantes de
incertidumbre, contingencias y escasez de recursos que obliga a
las administraciones a hacer mas con menos o a descuidar
aspectos fundamentales de politica social con los consiguientes
riesgos implicitos.

Respecto al orden municipal de gobierno v administracion,
se hace cada mas mas evidente su relevancia creciente, por lo que
se redimensionan y agigantan sus problemas ancestrales en
cuanto a su tradicional y aneja limitada capacidad financiera,
escasa profesionalizacion de sus cuadros politicos y
administrativos; dificultad para canalizar, aprovechar y potenciar
la participacion ciudadana, a lo cual se afiaden los cometidos que
en el espacio local ¥y comunal debe cumplir la administracidn
municipal en materia de promocion v fomenio de las fuerzas
productivas.

Son pues amplios ¥y diversos los retos presentes de las
administraciones pabhicas estatal y municipal; en el Estado de
México se ha planteado, calibrado y evaluado el contexto actual
internacional ¥ nacional, asi a finales de 1993 se sefialaba:

En el plano econémico, la modernizacién ha
stgnificado una modificacion radical del escenario, después
de una década de crisis el saneamiento de las finanzas
piblicas ¥ el control de la inflacién son bases firmes para
fodo proyecto de crecimiento; el Kstado ha replanteado su
participacién directa en la economia, por medio de un
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exitoso proceso de desincorporacin de empresas
paraestatales y, gracias a un rapido y profunde proceso de
desregulacién, ha propiciado una mayor participacién y
responsabilidad del capital nacional y extranjero en
activilades antes vetadas a Jos particulares —y se
abunda—: Mediante la profundizacién de la apertura
econémica, ha impulsado el surgimiento de un dindmico
gector, orientado a los mercados internacionales, y ha
propiciade la reconversién del aparato productivo, de
manera que vaya adquiriendo la capacidad de competir con
productores de todo el mundo (Plan de Desarrollo del
Estado de México 1993-1999).

En suma, la administracién publica de la entidad no ha
esperado a que los acontecimientos internos y los procesos
internacionales la rebasen, ha ido ajustando su accionar a las
nuevas condiciones, sin olvidar los vaclos y rezagos que es
necesario superar, como la ampliacién de los sectores de la
poblacién ubicada en la categoria de pobreza o pobreza extrema
que es el otro lado de la creciente concentracidén de recursos
econdmicos caracteristicos del modelo que se esta promoviendo y
consolidando.

La presente investigacién tiene como objeto fundamental
efectuar un acercamiento a la situacién actual y perspectivas que
se presentan a los gobiernos y administraciones estatal y
municipal en los procesos de globalizacién, y en particular en el
caso especifico de la integracidén econdmica con Norteamérica.

La investigacién est4 dividida en cuatro partes: en la
primera se plantea el lugar que corresponde a México en las
tendencias mundiales de globalizacién e integracién econdmica.
Ast se hace referencia a las relaciones de orden econdmico con
Norteamérica, con la Unién Europea, a la incorporacidén mexicana
al GATT, la perspectiva del pais en el ambito de los paises de la
Cuenca del Pacifico, con 1la OCDE, y con referencia a los tratados
de libre comercio con centro y sudameérica.

La segunda parte corresponde al proceso de negociacion,
firma y puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) v las implicaciones que tiene para
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México en aspectos tan fundamentales como el econdémico,
juridico-legislativo, laboral, politico-administrativo, y en el sector
educacion dada su trascendencia. Esta parte se inicia con una
puntualizacién de las tesis que se esgrimieron en su momento
tendientes a la firma del TLCAN, a las cuales se afiaden las tesis
adversas, y a manera prospectiva se plantea la sintesis de ambas
posiciones; asimismo se incorpora lo fundamental del TLCAN y del
acuerdo de cooperacién ambiental.

En la tercera parte de la investigacién se efectiia un
analisis de las reformas, cambios y procesos que han seguido las
administraciones publicas federal, estatal y municipal en lo que
denominamos los procesos de globalizacién, fundamentalmente
en la Gltima década; se hace una particular alusién a los casos de
los estados de Sinaloa, Nuevo Ledn, Coahuila, Durango y
Guerrero.

La cuarta parte se dedica al estudio de la administracion
estatal y municipal en el Estado de México de cara a la
integracion econémica con Norteameérica, por lo que se inicia ésta
con una breve referencia a algunos aspectos del proceso de
desarrollo de la administracion pablica de la entidad, al proceso
de desincorporacion de organismos auxiliares; como parte
fundamental se plantea la labor de promocién y fomento de la
administracién pablica, asi como a aspectos especificos de
profunda significacion relatives a la calidad y preoductividad del
aparato productivo en el estado; también se analizan los procesos
de simplificacién, descentrahzacion y democratizaciéon de la
administracién pibhca; finalmente se estudia a la administracion
municipal en el periodo comprendido de 1983, afio de importantes
reformas al articulo 115 constitucional y el momento actual, Por

altimo se incluye el epilogo de la investigacién v las fuentes
empleadas.

Toluca, Estado de México, verano de 1996,



PRIMERA PARTE

I.

México y las tendencias mundiales de
globalizacion e integracién econémica

A 4

LOS PROCESOS ECONOMICOS, POLITICOS, SOCIALES Y
culturales que caracterizan al mundo de nuestro tiempo se
distinguen por el abandono paulatino de los parroquialismos y de
los proteccionismos con los que nos encontrabamos familiarizados
hace escasamente una década; sin embargo, la pauta marcada
por la hoy Unién FEuropea (UE) desde sus antecedentes
contemporaneos que arrancan con la declaracién Schumann de
mayo de 1950, la creacién de la Comunidad Europea del Carbén y
el Acero de 1951, v los casos de integracién mas recientes de los
paises de la Cuenca del Pacifico Asiatico, fortalecen las tesis de
que la integracién econémica constituye un proceso creciente, por
lo que debe ser debidamente estudiado y enfrentado con las
estrategias y elementos suficientes y adecuados, si es que como
pais no se quiere quedar rezagado en el concierto de la economia
mundial, dadas sus tendencias y dinamismo.

Los procesos a los que se hace alusién, dan cuenta y
expresan los rumbos y la direccibn por los que transita el
desarrollo de la sociedades capitalista y postcapitalista en el
plano global, la nueva divisién internacional del trabajo y los
patrones de acumulacién prevalecientes, sustentados en el grado
de desarrollo de las naciones y bloques regionales, asi como en el
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empleo creciente e intensive de las tecnologias de punta
identificadas con la tercera revolucion tecnolbgica (electrénica,
telematica, biotecnolégica, robética, informatica, etcétera).

A lo anterior se debe anadir la eliminacion paulatina de las
barreras de diverso género que tradicionalmente habian venido
interponiendo los paises buscando proteger sus economias y
complementariamente, la promocién de un conjunto de medidas
desreguladoras orientadas al fomento de la inversién y de la
circulacion de bienes, de servicios y de capitales lo que en
conjunfo constituye un proceso impulsado por el gran capital a
través de sus organismos supranacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMD) v el Banco Mundaal.

Meéxico como se sabe, se incorpora al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) a partir de 1986, iniciando una
nueva estrategia de apertura econdmica hacia el exterior de
manera expresa, proceso que se consolida con la negociacion,
firma y puesta en marcha del TLCAN.

La apertura de la economia mexicana constituye sin lugar a
dudas un cambio radical en torno a las relaciones de produccién e
intercambio que se establecen con el resto del mundo, en especial
con algunos paises o bloques de éstos con los cuales se mantiene o
tiende a estrechar relaciones comerciales.

Desde luego la  estrategia  senialada  repercute
profundamente en las diversas esferas de la vida del pais. En el
Ambito de las administraciones publicas agrega nuevas
responsabilidades v retos que es necesario definirv, precisar y
analizar, con el objeto de proceder en consecuencia, ademas de
situarse en una posicion favorable para obtener los mejores
beneficios de las condiciones derivadas de la integracién
econdmica que se persigue lograr de manera creciente,
encontrandose actualmente en una fase correspondiente a una
apertura comercial fundamentalmente.

En el presente capitulo nos proponemos estudiar
brevemente las condiciones histdricas que provocan en el pais
incrementar de manera paulatina sus relaciones econdémicas con
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los Estados Unidos, asi como las tendencias mundiales de
globalizacidn e integracién econdmicas y econémico-politicas y el
lugar que corresponde a México en ese contexto,. ademis de
analizar las acciones y estrategias asumidas en el pais ante la
intensificacion de los procesos integradores de fin de siglo.

Para efectos de exposicion hemos organizado el capitulo en
tres apartados. En primer término realizamos un analisis del
escenario historico en el que de manera sintética se hace
referencia a la trayectoria de la economia mexicana, en la cual se
observa un proceso de intercambio creciente y desigual con la
economia angloamericana que, en la Gltima década ha tendido a
acentuarse.

En el segundo apartado se lleva a cabo una exploracidén en
torno al escenario externo y los procesos de integracién econdmica
que lo caracterizan, lo que constituye uno de los signos
fundamentales de los tiempos actuales; se analizan asimismo las
relaciones, convenios y acercamientos de México con otros paises
de manera particular o con bloques de éstos. Por su trascendencia
a nivel mundial iniciamos el estudio con el caso de la UE, a
continuacion abordamos la incorporacion de México al GATT-OMC,
sus relaciones con la citada Unién, con los paises de la Cuenca del
Pacifico Asiatico, con la Organizacion de Cooperacion vy
Desarrollo Econémico (OCDE) y con los paises de centro y
sudamérica.

En el tercer apartado desarrollamos una primera reflexion
en relacién al papel de 1a administracion pablica mexicana en los
umbrales del afio 2000.

1.1. El escenario historico

Las condiciones histéricas y geograficas que caracterizan al
pais, lo convierten en el vecino, junto con Canada, més cercano a
la economia mas fuerte en el plano mundial. En nuestro caso las
diferencias en cuanto a grado de desarrollo son mas evidentes
que las observadas entre Canada v los Estados Unidos. Mas aun,

27



La admimistracién estatal y municipal en el Ezstado de México
en los procesos de globglizacidn, apertura e jntercambio

la historia registra una relacién profundamente conflictiva que se
proyecta retrospectivamente al siglo pasado v que incluso se
manifiesta desde la época de 1a Colonia.

La historia de dichas relaciones se encuentra plagada de
intervenciones en distintas esferas de la vida nacional, abarcando
el plano politico, comercial, cultural, social y territorial; por tanto,
es indispensable efectuar un breve analisis historico, con el objeto
de situar la trayectoria que lleva al pais a estrechar sus
relaciones de caracter comercial con sus vecinos de norteameérica.

1.1.1. El pasado mediato

La época porfiriana marca en el pais el despegue en torno a
una vitalizacién de los procesos de produccién e intercambio,
sustentados esencialmente en la inversidon extranjera. En aquella
época proveniente de paises como I[nglaterra, Francia, Alemania,
v en menor medida de otros de Kuropa occidental y de los
Estades Umnidos; sin embargo, en el presente siglo la inversidn
extranjera ha sido de origen estadounidense de manera creciente,
al igual que el intercambio comercial que el pais lleva a cabo con
el resto del mundo.!

A lo largo de nuestra historia econdmica v politica, se han
venido ensayando diversas estrategias para Incentivar el
crecimiento v desarrollo econdmico. Asi, durante la segunda
guerra mundial se adopta claramente una politica de
industrializacién catalizada por la posibilidad coyuntural
exportadora que se le presenta a México en aquellos arios, en
donde la participacion directa del FEstado mexicano fue
determinante; ademas por la estabilidad que va logrando el pais
producto entre otras causas de la fundacién del Partido Nacional

Aunqgue ello debe situarse en relacién a cada contexto histérico puesto que en
el porfiriato la inversién extranjera directa se encontraba aplicada
mayoritariamente en ferrocarriles v minas, en tanto que hoy lo es hacia la
industria ¥ la inversiom de cartera.
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Revolucionario (1929); asimiesmo en base a la organizacidon
corporativa de los sectores campesino, obrero y popular.

A partir de lo antes apuntado, se promueve un mcdelo de
sustitucién de importaciones v de crecimiento hacia adentro;
asimismo, a mediados del presente siglo se entra en la fase del
denominado desarrollo estabilizador, modelo que se prolonga
hasta inicios de la década de los setenta, durante los dos sexenios
comprendidos entre 1970 y 1982 (encabezados por Luis
Echeverria y José Lopez Portillo), se ensayan otras estrategias de
crecimiento que se transforman en las premisas inmediatas del
modelo actual y que, se perfila desde inicios de la década de los
ochenta y se hace manifiesto con la adhesién de México al GATT.2

Sobre el particular se han efectuado un conjunto de
analisis, estudios, promovido polémicas, etcétera, asi Pefialoza
Webb apunta que:

Los profundos cambios que estd viviendo México
desde principios de los ochenta han implicado la necesidad
de reconsiderar enfoques tradicionales de pensar y actuar
ante los acontecimientos internos e internacionales.

En lo que se refiere al Ambito externo, durante estos
afos se han revisadoe profundamente los vinculos
econdmicos de México en el exterior, actualizando la politica
comercial del pafs en correspondencia con el dindmico
contexto internacional.

Un primer cambio de gran trascendencia en este
gentido fue la adhesion de México al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio en agosto de 1986, concretando una

Carlos Alvear Acevedo y Alberto Ortega han sefialado que “En unos cuantos
anos México oscild, en un amplic movimiento pendular, de un modelo
ecandmico keypesiano, llevado casi a la perfeccion —aun en sus desastrosos
resultados-—, a un modernismo neoliberal que de alguna manera se inaugura
con la inscripeién de México al GATT, el 24 de agoste de 1986.” TLC marco
historico para una negociacién. México, Jus, 1991, p. 161.
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iniciativa que ya habia comenzado a debatirse en el pais en
los anos 1979 y 1980.3

Asi pues, podemos observar un intercambio comercial
creciente con el vecino del norte desde finales del siglo pasado que
se incrementa en el presente; también una participacién directa
del Estado mexicano posrevolucionario en la economia, revertida
a partir de la década de los ochenta cuando se adopta un modelo
de crecimiento hacia afuera congruente con las tendencias
integracionistas de los mercados regionales y mundiales, y
ciertamente con la dindmica que observa el contexto
mternacional, en donde paises que se han ido aglutinando como
los lamados “tigres asiAticos” han tenido tasas de crecimiento
elevadas en los Gltimos afios.

1.1.2. El proceso irreversible de integracion
economica con Norteamérica

La extensa colindancia geografica con la economia
angloamericana, los antecedentes histéricos, el asimétrico grado
de desarrollo entre México y los Estados Unidos y el intercambio
desigual, son algunas de las causas determinantes de la intensa
relacidn econdmica e integracidn ascendente que, en los hiechos se
observa hasta antes de la firma y puesta en marcha del TLCAN,
trayectoria iniciada hace ya méas de 100 afios ¥ que tiende a
fortalecerse en los tiempos recientes.

El intercambio aludido rebasa, desde luego, la mera
inversion directa al través del establecimiento de empresas
transnacionales de origen norteamericano, asi como de un flujo
creciente de mercancias de México a los Estados Unidos y
viceversa y se amplia a otros Ambitos como el flujo migratorio
fundamentalmente de nuestro pais hacia la Unidn Americana,
proceso que no se ha detenido. En suma, la firma del TLCAN

2 Partaido Revolucionario Institucional, Comisién Nacional de Asuntos

Internacionales. México en la economia internacional. México, tomo I, 1993,
pp. 61-62.
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representa en gran medida la formalizaciéon de las relactones
econdmicas que en esta direccion se vienen dando desde antiguo,

aspecto, hay que sefialarlo, no se da con nuestro vecino mas
distante, Canada.

1.1.3. El pasado inmediato

En los altimos afios, el intercambio comercial de nuestro
pais con Norteamérica se ha venido acentuando, asi a partir del
boom petrolero nuestro mayor comprador han sido los Estados
Unidos; de igual manera el intercambioc en cuanto a
manufacturas, bienes de capital, inversién directa, incremento en
nuestro paie de la industria maquiladora de origen
estadounidense, etcétera, constituyen algunos de los indicadores
respecto al grado de integracidn econémica o al menos comercial
de ambos paises, es mas, de los socios comerciales gue tienen los
Estados Unidos, México se encuentra entre los primeros tres.
Para el vecino del norte, la importancia creciente en términos
econdmicos y estratégicos de sus relaciones con México se
encuentra debidamente evaluada por aquel, en virtud de la
magnitud de empleos que dependen de sus exportaciones hacia
Meéxico y por las reservas de hidrocarburos de éste, entre otras
razones.

Desde luego también ha sido determinante en la promocién
y consecuente aprobacion del TLCAN, la integraciéon de otros
paises en blogues econdémicos, asi, para los tres paises que
conforman el TLCAN se fue transformando casi en un imperativo
la negociacién, firma y puesta en marcha del multicitado tratado.

Anahcemos ahora brevemente el escenario internacional
gue se ha venido desarrollando en torno a la integracién de
bloques econdmicos regionales,
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1.2,  El escenario externo: los procesos de
integracion y globalizacién econémica
mundial

Hoy nos aprestamos a vivir quizd en una gran aldea
planetaria. En este sentido dificilmente los paises pueden
substraerse a los procesos de interdependencia crecientes que se
han venido generando y acentuando en las (ltimas décadas; en
strictu sensu dicha interdependencia rebasa la esfera econémica y
se inserta en otros ambitos de indole politica, cultural, monetaria
e incluso de defensa.

La época contempordnea acusa también como signos
fundamentales el cambio y la incertidumbre; en efecto, hasta
hace escasos afios la caida del muro de Berlin, el
resquebrajamiento de la Unién Soviética, la atomizacién de
Yugoslavia, la divisiéon de Checoslovaquia y otros cambios eran
poco previsibles. En México nos encontrabamos en una paz
aparente, sin embargo, de enero de 1994 a la fecha se han
incorporado novisimos ingredientes a la realidad nacional que
apuntan a provocar enormes transformaciones en la vida politica,
econdémica y social del pais.

Entre los cambios que marcan los signos de log tiempos se
encuentra la necesidad y conveniencia regional, ¥ en clerta
medida mundial, de llevar al cabo e impulsar la formacién de
blogues econdémicos en los cuales participan paises con un cierto
grado de desarrollo similar, como seria el caso de 1a UE o el de los
paises integrantes del TLCAN en donde las asimetrias son la
caracteristica central del mismo.

Muchos son los factores que se conjugan para dar como
resultado los procesos integradores sehalados, David Ibarra
Mufioz ha asentado:

Hay ewidencias claras de que las zonas présperas y
dindmicas son las que han articulade su comercio
internacional dentro de esquemas de redespliegue,
intercambio e inversion intrarregionales que integran
cadenas de valor agregado de actividades con distinio nivel
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tecnolégico; tomese el caso del Pacifico asiatico —ejemplifica
Ibarra Mufioz—, ahi se ha estructurado un sistema
interdependiente con tres ejes principales con resultados
espectaculares. Mientras en las dos dltimas décadas el
comercio mundial crecié 12 veces, el del Japén multiplicé
por 15, el del primer grupe de paises asiéticos (Corea,
Taiwan, Singapur y Filipinas) en 20, de ahi que el desarrollo
de los paises asidticos de esa zona, excluyendo al Japén,
hubiese alcanzado tasas del 7-8 por ciento y el de su empleo
manufacturero entre el 7 y el 14 por ciento por afio.t

Asl pues, principalmente razones determinadas por la
valorizacion de capital, de orden geografico, tecnologico,
geopolitico, econdmico, ecolégico y de estrategia de acumulacién
de largo plazo para el gran capital, se conjugan para dar como
resultado el proceso de interdependencia ¢ integracién econémica,
y en algunos otros casos como en el de la UE trascienden dicha
esfera y se insertan en rubros politicos, culturales, de defensa y
monetarios,

En este contexto México inicia, no sin controversias, desde
la década pasada una estrategia de insercién, intercambio y
apertura con el exterior que es indispensable estudiar y tener en
cuenta.

Como un elemento esencial de las procesos de integracion
econdémica a nivel mundial, es pertinente efectuar un analisis de
los antecedentes y desarrollos de la hoy UE, producto de la firma
y concrecion del Tratado de Maastricht, en virtud de tratarse del
arquetipo planetario en cuanto a esfuerzos y procesos
integradores, ademas de la influencia e impacto que ha
significado en otras experiencias similares y afines,

1.2.1. La Union Europeay sn impacto en los
procesos de globalizacién

La UE constituye sin duda alguna el arquetipo a nivel
mundial de los procesos de integracion que caracterizan al mundo

4 Tbarra Muifiez, David, “Interdependencia y desarrolle”, en Ibid, p. 27.
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de fin de siglo. Su génesis puede ser situada como uno de los
productos de la posguerra y arranca de hecho con el
establecimiento de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero
(CECAYP en la que participan Alemania, Francia, el Benelux e
Italia, aunque son los dos primeros quienes tienen la iniciativa de
producir acero de manera conjunta, con el objeto de estar en
mejores posibilidades competitivas en el mercado internacional.
Se inicia asi un fendmeno que ha marcado una estela indeleble
que atraviesa un espacio temporal de poco mas de cuatro décadas
con efectos expansivos, ademias de tormarse en detonante y
determinante de otro conjunto de fendémenos a cual mas
complejos v fascinantes.

La Comunidad Econdmica KEuropea, fundada en 1957
constituyd una féormula necesaria —aungue no suficiente— para
superar las tradicionales y centenarias contradicciones y
conflictos en la regién desde la aparentemente distante época de
la monarquia absoluta y dehmitacién de los modernos estados
nacion, situacién que en el presente siglo tendié a agudizarse de
manera creciente y a generar y provocar costos sociales con una
proyeccién exponencial, como lo expresan las catastréficas
consecuenclas de la primera y segunda guerras mundiales,
cuestion latente durante la época de la guerra fria que marco

Es importante, sin embargo tener presente gue con anterioridad a la CECA,
se tuvieron iniciativas que preludian la necesidad de una integracién de los
paises europeos, las cuales se remoutan a la época en gne se perfila la
delimitacién de los modernos estados-nacidn, tales son las propuestas del
“jurista francés Pierre Dubois gue en el siglo XIV propnso una confederacién
europea qne seria gobernada por un consejo de "hombres sabios, experios ¥
honestos”. En el siglo XV, e] espanol Luis Vives se mostr6é partidario de 1a
creactdn de una gran armada europea para combatir a los turcos. En el XVII,
el inglés William Penn sugirif la formacién de un Parlamento eurapeo, y en
el XIX, el francés P. J. Proudhon propugné una federacién europea. Ya en
nuestro siglo, en el periodo de entreguerras, el primer ministro francés
Amnstide Briand, en su programa politico fomentaba la creacidu de unos
Estados Unidos de Europa”. Consiliese: Biblioteca Salvat de Graudes
Temas. Las organizaciones internacionales. Barcelona, Salvat Editores, S.A
1973, pp. 87-89.
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ademas una dicotomia manifiesta entre la Europa del este y la
occidental.

La densidad histérica y geografica concurrente en el
abigarrado mapa de la hoy “Europa de los quince”, ha sido
escenario de enormes acontecimientos, caldo de cultivo para el
desarrollo de la cultura, impulso a la civilizacién mundial,
etcétera, pero que también ha dado pie a un acentuado
etnocentrismo, asi como a multiples conflictos, se encuentra hoy
labrando una unién que rebasa evidentemente la mera
integracién econdémica y se enfrasca en un proyecto que alcanza
la integracion politica, monetaria, tecnolégica de defensa y de
politica exterior comn.?

La UE ha sido catalizadora de otros procesos de integracién
regional y aportd, sin duda, su respectiva cuota que se tradujo en
el abandono de los paises de la Europa del Este de su proyecto
socio-econdémico y politico que los amenazaba con un aislamiento
de consecuencias incalculables, incluida desde luego, la hoy
extinta y desintegrada Unioén Soviética. De ese calibre se nos
antoja el experimento y proyecto cuya paternidad se atribuye a
dean Monnet, Robert Schumann y Paul Henri Spaak, genuinos
artifices de la integracién europea.

En 1988 Jacques Delors, entonces Presidente de la
Comisién de las Comunidades Europeas hacia un sefialamiento
de un profundo contenido que desde nuestro punto de vista
encierra la esencia de la UE, ademas de hacer referencia al
proceso formativo que dio lugar a la misma en el ya distante afio

En diciembre de 1991 los doce paises firmaron el Tratado de Maastrich, que
significd una profundizacién mayer de los acuerdos alcanzados a través del
Acta Unica y representa un paso adelante en la historia de la Comunidad. Se
trata de una serie de acuerdos que establecen los mecanismos para
implementar tanto la unién monetaria como la poliiica; se sentaron las bases
para un futurc gobierno europeo; una sole moneda, una politica exterior
comiin, una ciudadania compartida y un Parlamento europeo mds podercso.
De Otllogqui, José Juan. La diplomacia tolal. México, FCE, 1994, pp. 96-97;
cursivas nuestras.
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la cual se encuentra en juego la posibilidad de acceder en mejores
condiciones a mercados mayores de mercancias, dinero, capitales,
servicios y multiples y variadas relaciones que de ello se
desprenden; se entra en un escenario postindustrigl en donde la
imaginacién se desborda ante las nuevas e inexploradas
dimensiones que plantean las novisimas tecnologias de punta, o
las amplias alternativas en los dérdenes social y cultural que
brinda la integracion, en suma ante 1a construccion del destino de
las sociedades, comunidades, pueblos, naciones y de quienes las
pueblan.

Los significados, impactos, repercusiones e implicaciones
del experimento de la UE marca con mucho uno de los signos
inequivocos de los tiempos que nos toca vivir y también
experimentar; es imprescindible ponderar pasado, presente y
futuro de tan trascendente e impactante proceso. La formacion y
el papel de la Unién Europea, sus perspectivas hacia el afic 2010
v las relaciones con México, constituye el objeto de estudio del
presente subeapitulo. Dicho estudioc nos parece un ejercicio
obligado para acercarnos a ese escenario futuro que ya ha
comenzado ante el cual dificilmente se puede ser indiferente.

1.2.1.1. El complejo y al parecer irreversible proceso

de integracion de la Europa de los treinta y
cinco...

Cuarenta afios ha consumido a la UE percibir, evaluar,
experimentar y estar en vias de consolidar una integracién que
arranca incipientemente con la extraccién, explotacion,
transformacién y comercializacién conjunta de dos productos
basicos en el proceso de reconstruccion de la recién devastada
Europa que dio lugar en 1951 a la CECA y que cuatro décadas
después entra en una nueva fase con la firma del Tratado de
Maastricht (acordado por los socios de la anterior Comunidad
Econémica Furopea el 11 de diciembre de 1991 en la ciudad
holandesa del mismo nombre, y oficialmente firmado el 7 de
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febrero de 1992), espacio histérico de cambios paulatinos y
pausados en principio y acelerados en el ultimo lustro.

1.2.1.1.1. El origen

De manera convencional, podemos situar el origen de la
actual UE, desde la conjuncion de esfuerzos desplegados por las
sets naclones que conformaron la CECA en 1951 v la firma del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica en vigor a
partir de 1958, cuyo objetivo fundamental consistié en establecer
un mercado comin que propiciara la eliminacién de factores que
dificultaban y distorsionaban la competencia comercial, asi
durante la primera década de existencia formal, “hubo progresos
importantes en la eliminacién de restricciones arancelarias y no
arancelarias al comercio intracomunitario de bienes, asi como en
el establecimiento de un arancel externo comun.”! De esta
manera se inicia un proceso no exento de avatares.

Conviene agregar que la Furopa comunitaria comprendié
en sus origenes y hasta muy entrada la década de los setenta,
tres comunidades juridicamente diferenciadas, aunque con
instituciones comunes: 1) Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA); 2) Comunidad Econémica Europea (CEE); y 3)
Comunidad Europea de Energia Atoémica (EURATOM).

“Los paises fundadores de las tres comunidades fueron:
Francia, Repablica Federal Alemana, [talia, Bélgica, Paises Bajos
y Luxemburgo. Desde al dia lo. de enero de 1973 figuran también
como miembros de pleno derecho Gran Bretaia, Irlanda y
Dinamarca, Noruega estuvo a punto de convertirse en el pais
miembro namero diez, pero el resultado negativo del referéndum
de 1972, por el que se consultd la opinidon de todos los noruegos
con derecho a voto, hizo fracasar el intento”.12

11 Thid.

12 Biblioteca Salvat de Grandes Temas. Las organizaciones... Op. cit.., pp.
92.95. “La CEE tiene como misién la realizacién de una unién aduanera,
mediante el establecimiente de un mercado coman generalizado, v el
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1.2.1.1.2. Eldesarrollo
Desde la firma del Tratado de Roma, la Comunidad

Econémica FEuropea inicia su periplo ascendente al futuro en
donde se han presentado contratiempos y pasos en reversa que
han sido superados. Tal proceso no sin dejar también de ser
convencional lo podriamos situar entre la firma del citado
Tratado y la incorporacién de los peniltimos tres miembros
—Grecia, Espania y Portugal— con lo que queda integrada la
Europa de los Doce; en el inter conviene tener en cuenta los
siguientes aspectos:

En enero de 1973 se incorporan a la Comunidad Econémica:
Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca.

En los aios setenta los primeros avances logrados por la
Comumnidad se ven frenados, 1o cual se debid:

En buena medida, a la recesién del decenio de 1970
detonada por el aumente de los precios del petrdleo que
provocd una relativa desunién entre los miembros {que
desde la década de los sesenta el general Charles de Gaulle
se habia encargado de fomentar dada su actitud
nacionalista y de “grandeza”), pues para atacar los
problemas de la crisis energética de 1973-1974, cada quien
empujé para su lado.13

Con el ingreso de Espafia y Portugal a la CEE en 1985 ¥ con
la creacién en ese mismo afio de la Comisién de las
Comunidades Europeas, se prepard un nuevo

progresivo acercamiente de las diferentes politicas de sus Estados
miembros, hasta lograr una unién econdémica ¥ monetaria. Ademas, la
CEE tiene unas finalidades politicas, En efecto, los paises que la
componen hacen propios los ideales democracticos (libertad de creacién
de partidos ¥ grupos politicos, libertad sindical y libre eleccién de los
tepresentantes del pueblo en el Parlamento). Ya en el preambulo del
propio Tratado de Roma se dice textualmente que los paises firmantes
estdn “resueltos a establecer las bases de una unién cada vez mas
estrecha entre los pueblos europeos”, apuntando con ello a la unidad
politica como Gltimo objetivo de la Comunidad”. Ibid., p. 101,

13 De Olloqui, José Juan. La diplomacia... Op, cit., pp. 95-96.
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relanzamiento y vitalizacién de la CEE, cuyo propésito fue el
de consolidar un espacio inico y comGn de 320 millones de
personas, “libre de los mdltiples obstidculos a los
intercambios v a la cooperacién entre los doce Estados”,
para lo cual se identificaron los campos en los que la
actividad comun era necesaria, siendo estos: “la
convergencia de las politicas econdmicas con ohjeto de
lograr un crecimiento superior y crear puestos de trabajo
mas numerosos; el progreso hacia la unién monetaria; el
empuje tecnologico mediante el dominio de los sectores con
futuro, el medio ambiente, la dimensién social” (Delors,
1988), dando lugar en 1985 al denominado “El objetivo
1992”.

- La segunda fase de relanzamiento —a decir de Delors—
consistio en “tomar v aplicar las 300 decisiones necesarias
para la supresidén de las fronteras, que la Comisién habia
recopilado v presentado, se imponia un cambio de método
—subraya Delors—. Los Doce debian decidir mejor, con mds
rapidez y de manera mds democrdtica” (Ibid; cursivas
nuestras), asi, mediado por una modificacion al Tratado de
Roma, en lo sucesivo “cerca de dos tercios de las decisiones
relativas a la creacion del gran mercado podran adoptarse
por mayoria cualificada del Consejo de Ministros, en lugar
de por unanimidad” (Ibid), lo que implico el reforzamiento
de los poderes del Parlamento Europeo; asimismo, se cuidd
de que a través de politicas especificas se propiciara una
construccion europea que beneficiara a todas las regiones y
a todas las categorias sociales. Tales son algunos de los
aspectos del proceso de desarrollo de la UE.

1.2.1.1.3. El estado actual

Quiza la clave para hacer un esfuerzo de periodizaciéon y
situar el estado actual de la UE, nos la proporcione el propio
Delors cuando hace alusién a la Cumbre de los Jefes de Estado y
de Gobierno llevada al cabo en Bruselas en febrero de 1988, con
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la cual culminan las dos previas realizadas en la capital belga en

junio de 1987 y Copenhague en diciembre de 1987. En éstas se

logrd el objetivo de dotar a la Comunidad de una ambicién, con
una misma vision global, y de los medios financieros para hacerla
realidad.!* Asi, el periodo estaria comprendido de la Cumbre de

Bruselas de 1988 al Tratado de Maastricht de finales de 1991 y

principios de 1992; en este periodo los rasgos vy acciones més

sobresahientes son los siguientes:

- Desaparicion de los costes vinculados a los obsticulos
técnicos, administrativos, fiscales, a los intercambios y a la
cooperacidn entre los doce Estados miembros.

- Promocion de una Revolucidn tranquila que propicie el
establecimiento de “nuevas reglas en el juego econbémico y
social, dirigidas a ofrecer una atmdsfera y unas condiciones
mas favorables a los esfuerzos realizados por los actores
econdmicog, sociales, universitarios, por los investigadores y
estudiantes, ofreciéndoles nuevas posibilidades de
cooperacidn v de movilizaciéon de recursos”.1®

- Reconocimiento mutuo de normas o el establecimiento de
normas comunes que permitan suprimir uno de los
principales obstaculos a los intercambios.

- Constitucién de un espacio financiero comin que favorezca
una distribucién mas eficaz de los recursos.

Otras medidas promovidas en el periodo implican la
propiedad intelectual, el reconocimiento mutuo de titulos, el
derecho de sociedades o la televisién sin fronteras. “Cualquier
medida que haga posible y natural la hbre circulacién de
personas, servicios, bienes y capitales dentro de un mismo
conjunto de 320 millones de habitantes... La integracion, la
interdependencia crecientes tienen una légica, un efecto
desencadenante, que conducira progresivamente a los europeos
——pondera Delors— a “gestionar” en conjunto la evolucion de las

14 Cfr. Delors, Jacques. Préloga, en Cecchini, Paolo, Op. cit., pp. 11-12.
15 Ibid, p. 13.
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cuatro cuestiones claves: la moneda, la tecnologia, la dimensién
social ¥ la politica exterior”.1€

De 1988 a 1992 se han dado pasos fundamentales que han
colocado a la UE como el modelo mas radical de integracién
econémico-politica de mayores alcances universales. Blanco
Mendoza hace referencia en los siguientes términos al Tratado de
Maastricht:

En febrero de 1992 los estados miembros de la CE
firmaron el “Tratado de Maastricht” (Tratado de la Unidn
Europea), que incorpora a los objetivos incluidos en el
Tratado constitutive, los siguientes:

D Constituir una unién econdmica y monetaria, incluso
una moneda unica (el 1 de marzo de 1996 o, a mas
tardar, en 1999).

2) Establecer una politica exterior v de seguridad

comun, incluso, en el futuro, una politica de defensa
comn,
3) Crear una ciudadania com(n.
4) Desarrollar una estrecha cooperacidn en materia
judicial y de los asuntos del interior.
El Tratado —agrega— ha sido ratificado por todos los
paises ¥ entrd en vigor en enero de 1994, Asi la CE pasa a
ger ahora la Unidén Eurcpea.l?

Durante 1995 la “Europa de los doce” pasa a ser la “Europa
de los quince”, habida cuenta de la admisién de Austria,
Finlandia y Suecia, antiguos miembros de la Asociacién Europea
de Libre Comercio; de esta inanera se preludia la incorporacion
de varios paises del Este europeo; asimismo, es menester agregar
a los aspectos anteriores, los resultados de la cumbre de Madrid
de diciembre de 1995 en donde nacié el Euro, 1a moneda anica
europea sucesora del Ecu que serd empleada por algunos paises a
partir del lo. de enero de 1999, v se pretende generalizar a toda
la UE en junio del afio 2002; de igual manera se acordé impulsar
la apertura hacia el Este para permitir, en primer término, abrir

16 Ibid, pp. 14-15,
17 Blanco Mendoza, Herminio. Las negociaciones... Op. cit., p. 140,
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negociaciones con Chipre y Malta, lo que se concretaria seis
meses después de concluida la Conferencia Intergubernamental
sobre la reforma del Tratado de Maastricht —que fue otro de los
acuerdos—, o sea para inicios de 1998 aproximadamente.

Asi percibimos la situacion actual por la que transita la UE,
desde donde se apresta a dar una competencia sin cuartel al resto
de regiones y paises que también han emprendido o estan por
emprender acciones integradoras, conforme a los determinantes
de la nueva divisién internacional del trabajo con la cual el
capitahsmo mundial busca salir de la crisis que le afecta al
menos desde la década de los setentas, expresada en recesiones,
sobreacumulacidn, desempleo, etcétera.

1.2.1.1.4. El fascinante escenario de los confines del
ano 2010

Median tres lustros en que la humanidad se encuentre
transitando hacia el afio 2010, habran transcurrido para entonces
s6lo 64 anos de haberse constituido la CECA que dio lugar a la
Comunidad FEcondémica FEuropea, asimismo, mediara una
distancia temporal de 18 anos de haberse ratificado el Tratado de
Maastricht, y aproximadamente una veintena de afios de
consumada la ya citada desintegracion de la Ex-Unidén Soviética y
haber caido el muro de Berlin, asi como de iniciado el proceso de
reunificacion de las dos Alemanias, y en el caso que nos llega mas
de cerca, a 16 afios de haber entrado en una fase méas radical el
proceso de integracidn economica de Norteamérica.

Muchos de los acuerdos recientes y aun proyectos de la UE,
serdn una categorica realdad. Por su parte, otras regiones del
planeta que ya conforman conjuntos de paises con vias a una
integracién econdémica como el MERCOSUR, los del Pacifico
Asiatico, los integrantes del TLCAN habran avanzado a etapas
superiores de integracion que seguramente rebasaran el mero
plano econdmico para adentrarse en esferas y ambitos hoy
1néditos.
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La construccion de escenarios futuros representa, sin duda,
un ejercicio arriesgado pero necesario ante los cambios
observados en los ultimos cinco afios, inimaginados pocos anos
atras, por tanto, es menester proceder a conjuntar elementos,
construir metodologias, etcétera, para efectuar proyecciones de
corto, mediano y largo plazo con el objeto de allegarnos de los
recursos y elementos que hagan mas factible lo deseado o alejen,
reduzcan o eliminen los factores de riesgo que dificulten,
empantanen e inclusive impidan alcanzar los objetivos
anhelados.

Asi, en un planteamiento meramente esquematico en
relacidon a la UE y su proyeccion al afio 2010 se precisa tener en
cuenta que:

- La UE tiene suscritas zonas de libre comercio —que
excluyen productos agricolas— con cada uno de los paises
de la Asociacibon FEuropea de Libre Comercio.
Concretamente, en abril de 1992 la UE y los paises
integrantes de ésta suscribieron el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Furopeo (EEE), que busca la libre circulacién de
bienes, personas, servicios y capitales entre los signatarios.

- Las negociaciones para la incorporacion de los paises
integrantes de la AELC a la UE se encuentran avanzadas, de
hecho ya se han incorporado tres de sus miembros.

- Turquia, Chipre y Malta han solicitado su adhesién a la UE,
asimismo se mantienen acuerdos de Asociacidén con dichos
paises.

- Con Israel la UE tiene un Acuerdo de Libre Comercio en
productos industriales,

- Con La Republica Federal Checa y Eslovaca, Hungria y
Polonia se tienem acuerdos interinos para el
establecimiento, en un periodo maximo de diez anos, de
zonas de libre comercio.

— Desde octubre de 1992 el Consejo de la UE gird
mstrucciones —seg(n apunta Blanco Mendoza— para el
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inicio de negociaciones comerciales con los miembros de la
Comunidad de Estados Independientes.

Asimismo, la UE “tiene suscritos Acuerdos de Cooperacién
con Argelia, Egipto, Jordania, Libano, Marruecos, Siria y
Tihnez, que dan libre acceso a la CE a los productos
industnales, las materias primas y las exportaciones
agropecuarias tradicionales”.18

Como ultima prioridad en la escala de regimenes
preferenciales de la CE, se encuentra el BSistema
Generalizado de Preferencias, otorgadas a unos 130 paises
en desarrollo, México incluide, y 20 territorios
independientes,1?

Conviene ademés, tener en cuenta los sefialamientos

hechos por el embajador Dultzin Dubin sobre Kl proceso de
ampliacion de la UE:

Las negociaciones con Ausiria, Suecia y Finlandia se
iniciaron en enero; Noruega se incorpord a éstas en abril
—de 1993—. Las negociaciones, contrario a lo que se habia
egtablecido, se entablaron antes de la ratificacién del
Tratado. El Consejo asi lo decidié en Edimburgo.

Los dictdmenes para la entrada de estos paises a la
Comunidad se dieron en agosto de 1991 (Austria),
septiembre de 1992 (Suecia), noviembre (Finlandia) y marzo
de 1993 (Noruega). Cabe indicar —afiade Dultzin Dubin—
que existe la posibilidad de incluir en el futuro a paises de
Europa Central y Orienial. Ademas, la CE estudia las
solicitudes de Turquia, Chipre y Malta. La posible entrada
tanto de los paises de Europa Central, Oriental, como de los
paises sefialados, sdlo se lograra cuando se haya dado fin a
la adhesién de las paises de la EFTA que de acuerdo a lo
previsto —seria— en 1995,20
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Asi las cosas, las perspectivas en el espacio geopolitico y
geoecondmico de la érbita de la UE, apuntan a una integracién
total de la hoy Europa Occidental para el ano 2010 —con la
inclusién de pleno derecho de los paises integrantes de la AELC—,
tal y como hoy lo observa la UE. Para el caso de los paises del
norte de Africa y Turquia, existen altas probabilidades de que se
encuentren va con una amplia integracidn a la UE, e
inmediatamente después el caso de los paises de Europa Central
y Oriental; un escenario a todas luces extraordinario.

Durante la cumbre de Madrid celebrada en diciembre de
1995 en relacién al proceso de ampliacién de la UE hacia los
paises del Este europeo, el panorama secuencial es el siguiente:
se ubica en calidad de favoritos para su ingreso en el corto plazo a
la Republica Checa, Eslovaquia, Polonia, Hungria, Malta, Chipre,
y Eslovenia; para ingresar a medio camino: Rumania, Bulgaria,
Letonia, Estonia, y Lituania, y finalmente a largo plazo:
Yugoslavia (Serbia Montenegro), Bosnia, Croacia, Macedonia y
Turquia, asi la cifra de los integrantes de la UE se multiplica
significativamente. Respecto a la expansién de la UE hacia
sudamérica también se confirmé la firma de un tratado de
cooperacion con los paises miembros del MERCOSUR?! y se
afirma que el objetivo de lograr una zona de libre comercio entre
las dos organizaciones se alcanzara en el afio 2005.

Asimismo como lo sefialamos arriba, en la cumbre aludida
se avanzd de manera significativa en €l objetivo de contar con una
moneda comiin antes de finahzar el siglo, que se llamara Euro y
sera empleada por algunos paises desde el lo. de enero de 1999,
su uso se generalizard a toda la Unién el 1lo. de junio del 2002.
Sobre el particular es fundamental tener en cuenta que para
abril de 1998 se tiene contemplado determinar quienes seran los

21 Kl acuerdo marce —AOrmado en Madrid— supone un apoyo a esa
organizacién regional, a la que se deberia sumar Bolivia; establece un didlogo
politice entve la UE y Mercosur, y prevé una progresiva liberalizacidm
comercial. El Pais Diario Independienie de la Masigna. Ediciou México,
sAbado 16 de diciembre de 1995, p. 4.
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paises elegidos para ser los primeros en emplear el Euro; desde
luego seran aquellos que cumplan con las duras condiciones
exipidas para ello,

Ante los procesos expansivos v de crecimiento de la UE
manifiestos en los convenios v tratados brevemente referidos en
donde se ubica su expansidén hacia el Este europeo, v de otros
aspectos que aqul no hemos contemplado, se puede prever que
durante la primera década del siglo venidero la Unién podria
incrementar el nimero de sus paises miembros a la cantidad de
jtreinta y cincoj, e inclusive rebasarla, las premisas se
encuentran ya planteadas y en un buen nivel de desarrollo. El
futuro tiene la palabra.??

Ante este panorama actual ¥y prospectivo, resulta
indispensable el analisis de las relaciones prevalecientes entre
México y la Unién Europea, asi como el establecimiento y
construccion de escenarios de las futuras relaciones con la
comunidad de paises que ha venidec marcando pautas
integradoras desde mediados del presente siglo.

1.2.1.2. Meéxico y la Unién Europea, actualidad y

perspectivas

Las relaciones de Meéxico con la UE no son nada
despreciables puesto que han tenido una tendencia ascendente en
los ultimos afios, es mas la UE es ya el segundo socio comercial
del pais, habida cuenta de que para 1992 el 17.2% de las
transacciones totales del pais con el exterior se reahzaban con
dicha region; asimismo, respecto a la inversidn extranjera poco
mas de la quinta parte proviene de la UE.

Formalmente México v la UE establecieron un Acuerdo de
Cooperacion Comercial desde 1975, tendiente a agilizar el
intercambio comercial; en abril de 1991 se suscribid un Acuerdo
Marco de Cooperacién México-CE, cuyo objetivo central se orienta

22 Véase: Pifion Antillon, Rosa Maria [Compiladora]. De la comunidad o la
Union Europea (del Acta Unica a Maastricht). Mésxico, FCPyS, UNAM, 1994,
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a la ampliacibn y diversificacién de sus relaciones en las
sigulentes Areas: cooperacién econdmica, comercial, financiera,
cientifico-técnica y cultural, sin embargo aun dicho acuerdo se
sitta en los llamados de “Tercera generacién’, y se limita
fundamentalmente a ampliar los ambitos de cooperacidon. Sobre
este particular Dultzin Dubin ha llamado la atencién en el
sentido de que:

Nuestra posicién, por lo tanto, es marginal: al sumar
el mecanismo de consultas que tenemos con la CE, con
nuestra participacién (muy limitada) dentro del —Sistema
Generalizado de Preferencias— (SGP) comunitario, el
resultado no va mas alla de una primera aproximacién a un
tratamiento sistemético de las relaciones econdmicas de
México con la CE. Habria que afiadir que actualmente
existen, por otra parte, doce proyectos de cooperacidn
economica y comercial entre organismos pitblicos, privados
vy mixtos de México con las instituciones comunitarias,
ademéas de treinta provectos de cooperacién en materia
cientifico-técnica.23

Desde una perspectiva sectorial, el Acuerdo incluye
disposiciones especificas en los siguientes sectores: agropecuario,
pesca, mineria, telecomunicaciones y tecnologias de la
informacién, transporte, salud puiblica, cooperaciéon en la lucha
contra la droga, energia, medio ambiente, turismo, cooperacidén
en materia social ¥ de planeacion del desarrollo, capacitacion, v
sistema generalizado de preferencias, por lo que a pesar de la
marginalidad a la que hace referencia el embajador Dultzin, el
panorama de las relaciones con la UE tiene signos alentadores.

A lo anteriormente anotado se puede agregar que concurren
a favorecer las relaciones aludidas los sipuientes factores: la
firma y puesta en marcha del TLCAN, 1a admisién de México como
veinticincoavo socio de la OCDE, la politica de apertura al
exterior, asi como la flexibilizacién y desregulacién en materia de
inversién extranjera. En suma, el panorama actual y futuro que

23 Dulizin Dubin, Daniel. “La integracién europea y las...” Op. cit., p. 45.
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presentan las relaciones de México con la UE en el contexto de la
globalizacidn, plantea la necesidad de llevar hasta sus Gltimas
consecuencias las condiciones y disposiciones que envuelven y
contemplan los Acuerdos establecidos.

La hoy Unidn FEuropea, ha marcado una serie de pautas en
lo que a procesos de integracién se refiere en el Aambito mundial,
constituye el modelo mas avanzado y radical en ese mismo orden;
con la asimilacién de los paises miembros de la AELC en breve
tiempo serd el mayor mercado mundial; ya hoy no tiene paralelo
en cuanto al grado de integracion politica.

Constituye un ejemplo de unidad en la diversidad puesto
que por encima de la integracion politica propuesta y al conjuntar
una variedad de paises con multiples y variadas costumbres y
tradiciones, éstas son respetadas irrestrictamente.

El escenario que nos muestra la UE hacia el afo 2010,
tomando en consideracion los logros obtenidos del Acta Unica al
Tratado de Maastricht, apuntan a la conformaciéon de una Unidén
con participacion de paises de las tres Furopas: Occidental,
Central v Oriental v de Africa del Norte, lo que haria de aquélla
un bloque de cobertura mayor, en donde la economia, la politica y
otros ordenes como la investigacidm, la cultura, el desarrollo
cientifico y tecnolégico, entre otros muchos, encontrara un espacio
de desarrollo de dimensiones hoy dificiles de prever.,

1.2.2. Lainsercion de México en los procesos de
integracion econémica mundial

México no ha escapado a los procesos de integracion
econdmica que caracterizan al planeta a casi un lustro del inicio
del tercer milenio; en los hechos como ya lo hemos apuntado, se
ha ido integrando con Norteamérica, pero también en buena
medida con los paises de centro y sudamérica. Recientemente se
han dado pasos mas concretos en torno a crear mejores
condiciones para favorecer el libre cambio de mercancias,
servicios y capitales, tal es el caso de la incorporacidon de México
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al GATT, de la firma de tratados de libre comercio con Chile,
Canada, Estados Unidos, Costa Rica, Bolivia, Venezuela y
Colombia y la negociacién en marcha de varios tratados de libre
comercio con otros paises de centroamérica; asimismo, México ha
sido admitido en la Asociacion de Cooperacién Econdmica
Asia-Pacifico y también como socio de la OCDE.

A continuacién analizamos 1a insercion de México al GATT,
con los paises de la Cuenca del Pacifico y la OCDE, asi como los
tratados con paises de centro y sudamérica.

1.2.2.1. Meéxico y el GATT-OMC

El GATT, persigue crear e impulsar las condiciones que
permitan promover el libre comercio entre los paises que lo
integran, en este sentido es proclive a fomentar la eliminacién o
atenuacién de las barreras que obstruyen la libre circulacidon de
mercancias, asi como la prestacién de servicios.?*

Meéxico decide como parte fundamental del inicio de una
nueva estrategia de integracién econémica su incorporacién al
GATT, formalizada en agosto de 1986 y que ciertamente
constituye una premisa insalvable para la negociacién y firma
anos despuér del TLCAN, asi como para preparar su ingreso a
otras organizaciones de caracter comercial.

Peiialoza Webb acerca de la incorporacion de México al
GATT vy en torno a las relaciones econdmicas de México con el
exterior sefiala que:

La adhesion al GATT plasmé la voluntad de México
por tener una nueva pariicipacion en el comerco

24 El Acuerdo General de Tarifas y Comercio {GATT, por sus siglas en inglés) es
un tratado internacional que tiene un objeto similar al TLC pero a nivel
multilateral. Esto lo limita mucho en algunos venglones, por lo que grupes de
paises han considerado 1til tener acuerdos complementarios qme les
permitan comerciar mas libremente entre ellos. s el case de la Unidén
Europea y ahora de Norteamérica. Schettino, Macario. TLC Tratado de Libre

Coimnercio jQué es y cémo nos afecta?. México, Grupe Editorial Iheroamérica,
1994, pp. VII-VIIL.
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internacional con base en las reglas que fija el mayor foro
institucional mundial para dicha actividad. Pero al mismo
tiempo, con esta medida se buscd participar en la toma de
decisiones conjuntamente con los grandes paises
industrializados, en un marco normativo que intenta
ampliar el acceso a los mercados y superar las politicas
comerciales arbitrarias o discriminatorias por parte de los
grandes paises industriales.25

Finalmente acerca del GATT conviene agregar que este
surge en 1947 e integraba a 24 paises, quienes en Bretton Woods
establecieron un acuerdo respecto de la necesidad de hiberalizar el
comercio internacional, en el mediano y largo plazo como
efectivamente ha venido sucediendo. Actualmente
aproximadamente 112 paises lo integran y desde principios de

1995 pasdo a denominarse Organizacidn Mundial de Comercio
(OMCOC).

1.2.2.2, México y los paises de la Cuenca del Pacifico

Los paises del Pacifico asiatico son, sin duda, los que en
anos recientes han observado el mas dinamico crecimiento; entre
ellos han incrementade sustancialmente sus niveles de
intercambio v sus relaciones con el resto del mundo y han
manifestado una agresividad que los coloca quiza como los mais
serios rivales en cuanto a los procesos de expansién en el Ambito
comercial. Sobre el particular es pertinente tener en cuenta los
planteamientos de Clavijo Quiroga:

La regién del Pacifico asiatico es estratégica para el
futuro desarrollo de la economia mundial y de México, tanto
por su dinamismo econdémico y heterogeneidad como por su
historia ¥ tamafio relativo. En una extension de casi 65.5
millones de kilémetros cuadrados, conjunia a 47 paises y
territorios, cuya poblacién representa més de la mitad de la
poblacién mundial. En la regién se encuentra el 45 por

25 Pefnialoza Webb, Tomas. “México, el GATT y !a Ronda de Uruguay’, en
Méxicoen la ... Op. cit., p. G2.
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ciento de la produccién mundial, poco mas del 50 por ciento
del comercio internacional, el 21 por ctento de las reservas
de petréleo, el 25 por ciento del trafico aéreo y la mayor
parte del maritimo, las mayores reservas financieras del
mundo ¥ la tecnologia mas dindmica. A mediados de la
década de los ochenta la actividad tranepacifica supero a la
actividad transatlantica 26

De este calibre es 1a magnitud del intercambio comercial y
financiero que se establece en los paises del Pacifico asiatico,
sustentado en el grado de desarrollo de los paises que lo integran.
México evidentemente no puede mantenerse al margen del
dinamismo que observa la region, asi pues, es fundamental tener
en cuenta el estado que guardan las relaciones del pais con sus
homélogos del Pacifico asiatico.?7

Cabe agregar con el autor antes mencionado que:

... Una mayor participacion de México en la Cuenca
del Pacifico es congruente con la politica de diversificacién y
de ampliacion del comercio de nuestro pais, lo que
redundaria en el acceso a tecnologias mas diversificadas
para el desarrollo nacional. Los diversos grados de
desarrollo de estos paises le pueden presentar
oportunidades de mayor complementariedad (Hong Kong,
Singapur, Filipinas) y de sustitucién (Indonesia, Tailandia,
Malasia). Con los paises de grado de desarrollo similar
puede haber ganancias por el comercio intraindustrial que
provoca menores costos de ajuste. Por otro lado, el efecto de
pais tercero en términos competitivos debe constituir un
incentivo para México. Dichos paises son en efecto los
mayores competidores y solo ignorarlos seria la peor
estrategia.?®

26 (Clavijo Quiroga, Fernando. “Diversificacién de las relaciones econdmicas de
México: hacia la Cuenca del Pacifico”, en Ibid, p. 61.

27 Las relaciones comerciales de Méxica con la Cuenca del Pacifico datan de la
Colonia, época en que la Nao de China efectuaba viajes regulares entre
China y México via el puerta de Acapulco.

2 (Clavijo Quiroga, Fernando. “Diversificacién de...” Op. cit., pp. 68-69.

b3



La administracidén estatal y municipal en el Estado de México
en los procesos de globalizacidn, apertura e intercainbio

Asi las cosas, México no ha descuidado sus relaciones
comerciales con los paises de la Cuenca del Pacifico, tan es asi
que como ya lo senalamos ha ingresado a la Asociacién de
Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico.2?

1.2.2.3. Méxicoyla OCDE

En torno al ingreso de México a la OCDE basta sefialar que
éste ya se ha consumado, lo cual reviste una importancia
particular, toda vez que la OCDE conformada hasta antes del
ingreso de México por 24 paises, tiene como objeto fundamental
definir ¥ coordinar politicas para el desarrollo econémico de sus
miembros; no tiene objetivos polticos y militares en términos de
alianzas. Conviene ademas tener en cuenta que los paises que
conforman la organizacién se identifican por sus ideales
democraticos, respeto a los derechos humanos y promocion del
libre mercado.

Con el ingreso de México la OCDE quedé integrada por 25
paises.’® Los ejes sobre los cuales se fundamenta aquella —es
pertinente sefialar—, puede ser favorable para el pais més alla de
aspectos meramente econdomicos y comerciales, en particular si su
insercién favorece los procesos democraticos tan necesarios en

México, asi como al respeto a los derechos humanos tan
requeridos también en el pais.

2 La Asociacibn fue establecida en 1989 en la reunién de ministros de
Economia y Relaciones Exieriores, llevada a cabo en Canberra.
Ornginalmente los miembros eran 12; Australia, Brunei, Canada, Corea del
Sur, Filipinas, Indonesia, Japon, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur,
Tailandia y Estados Unidos.

En 1991, en la reunién de Sedl, Corea del Sur, se adhirieron China, Hong
Kong y Taiwin, vy en 1993, en el encuentro de Seattle, Estados Unidos, se
sumaron México y Nueva Guinea. En la cuarta reunidén ministerial,
realizada en Yakarta, Indonesia, en noviembre de 1994, se incorporé Chile.
La Repiiblica Checa fue admitida a finales de 1995 como siguiente socio por
lo que la OCDE esti actualmente integrada por veintiséis socios.

30
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1.2.2.4. México y su complemento en América Latina
en el contexto de la integracién econémica

En un esquema multilateral en el Ambito de los procesos de
integracion econémica, no se ha descuidado el fortalecimiento de
los vinculos con los paises de centro y sudamérica, sin embargo es
pertinente en primer término tener en cuenta como antecedente
de los procesos de integracion comercial en América Latina, el
Tratado de Montevideo que data de 1960 y dio lugar a la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC); para
1980 es reformada el Acta de Montevideo y se crea la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI);*! otros esfuerzos en sus
rasgos fundamentales presentan el siguiente panorama:

1.2.2.4.1, Centroamérica y el Caribe

Las relaciones de México con los paises de Centroamérica y
del Caribe son estratégicas; en el renglén comercial ciertamente
no son muy significativas, sin embargo, tanto en el plano
econdmico como en el politico las relaciones han tenido una
importancia ascendente y, desde luego tienden a acentuarse. En
lo que denomina agenda propositiva en relaciébn a los paises
centroamericanos, José Juan de Olloqui apunta lo siguiente:

Meéxico se puede convertir en uno de los paises claves
en el Ambito de la cooperacidn latincamericana hacia

31 Ante el avance que presentan los procesos de integracién econdmica en el
ambito planetario ¥ los limitados resultados de la ALADI, México presentd
en octubre de 1990 una propuesta de diez puntos que propiciara la
agilizaciém de los procesos aludidos, dichos puntos son los sipuientes: 1) Una
cobertura amplia de productos; 2) Aranceles maximos o mecanismos
equivalentes; 3) Programas de desgravaciém arancelaria; 4) Eliminacidén de
restricciones mne arancelanas; 5) Elminacién de subsidios a las
exportaciones; 6) Reglas de origen claras; 7) Mecanismos de salvapuardas
transitorias, que sean transparentes; 8) Procedimientos para la solucidn de
controversias agiles e imparciales; 9) Programas concretos de promecién
comercial ¥ de inversiones; ¥y 10) Remocidn de cbsticulos en materia de
transporte. Vid, Blancoe Mendoza, Herminio. Las negociaciones comerciales...
Op. cit., pp. 124-126.
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Centroamérica; lo fue en el pasado reciente ¥ tendrd que
seguir actuando como {al en el futuro. Para ello existen
acuerdos establecidos, como el Pacto de San José o los
préstamos a largo plazo destinados al desarrollo que se
canalizan a través del Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica... Nuestro interés nacional apunta la
necesidad de tener vecinos estables y prdsperos asi como
cuidar que Centroamérica no se convierta en un grupo de
paises que se hunde en el olvido.32

En relacion con los paises del caribe integrados por un
espectro de paises con idiomas, costumbres, regimenes politicos v

cultura complejos, conviene sefialar respecto a la regidon con de
Olloqua:

México, excepto por la relacién que lo une a Cuba, es
un actor recienie en la regién. Hasta hace poco tiempo se ha
comenzado a manejar el concepio del Caribe como una
tercera frontera del pais.. Sin embargo; México ha
extendido recientemente su enfoque a través dei Grupo de
los Tres que prevé hacer méas efectiva la cooperacién con
Centroamérica y el Caribe.23

Tal es en lo fundamental el panorama en esta Area
profundamente estratégica para México, pero paraddjicamente
descuidada, aspecto ciertamente atenuado por la participacion en
el grupo Contadora, que en su momento fue determinante para
lograr una pacificacion en la zona centroamericana; sin embargo,
a partir de la década de los noventa el panorama empieza a
cambiar, asi en los procesos de integracion econdmica también se
deja ver una perspectiva alentadora.

1.2.2.4.2. América del sur

La region al igual que el resto de Latinoamérica aun sufre
los problemas derivados de la carga representada por el servicio a
la deuda externa, lo cual en su momento mas que hacer de estos

32 De Olloqui, José Juan. La diplomacia... Op. cit., pp. 198-199,
R Ibid, p. 211
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paises receptores de capital, los transformé en exportadores del

mismo, cuestion que se ha traducido en efectos casi devastadores.

Existen actualmente indicadores de que el esquema anterior se

ha venido atenuando, por tanto, se estin generando condicicnes

para la conformacién y consohidacidén de blogues de paises
insertos en modelos de integracién econdémica, tal es el casc del
grupo de los tres que incluye a dos paises sudamericanos

(Venezuela y Colombia), aunque el caso mas avanzado es sin

lugar a dudas el del Mercado Comin del Sur MERCOSUR) que

incluye a Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay.

Sintéticamente la integraciéon econdmica de los paises
sudamericanos que se da entre la segunda mitad de la década de
los ochenta v lo que va de los noventa se resumiria en lo
stguiente:

a) En 1986 se firma el Acta de Integraciéon
Argentino-Brasileria, lo que de paso incidi6 en la
disminucién notable de la tradicional rivalidad
prevaleciente entre estos paises por la hegemonia en el cono
sur;

b) En 1988 se dio continuidad al proceso iniciado en 1986, con
la firma del Tratade de Integracién, Coordinacién vy
Desarrollo, el cual fue ratificado en 1989 por los congresos
de ambos paises.

c) El proceso dado entre los paises antes mencionados
constituyd el antecedente definitivo para la definicién del
MERCOSUR, al que se agregaron en 1991 Uruguay y
Paraguay.

d)  El Pacto Andino que data de la década de los setenta, ha
sido revitalizado después de haber tenido una - escasa
actividad durante la década de los ochenta, de esta suerte
menciona de Olloqui, “En mayo de 1987 se aprobdé un
protocolo que modificaba el Acuerdo de Cartagena para
hacer mucho méas flexible €l mecanismo y adaptarlo a las
circunstancias del momento. Recientemente —afiade— se
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decidié acelerar el proceso y fijarse como meta el mercado

comn, lo que uniria a 90 millones de andinos.”34

Muy recientemente el primer ministro canadiense Jean
Chretien planted la necesidad en un futuro préximo de la fusién
del MERCOSUR con el TLCAN, perfilando asi de manera definitiva
la integracidén econdémica del Continente. Es indispensable, en
tanto, tener presentes los avances en materia de libre comercio y
otros oOrdenes alcanzados por las naciones integrantes del
MERCOSUR; mientras tanto Bolivia ha entablado ya negoctaciones
para incorporarse como quinto socio de pleno derecho al
MERCOSUR, lo que se contempla en el acuerdo marco signado en
la cumbre de Madrid por la UE y los paises integrantes del
multicitado MERCOSUR; Chile también ha entablado ya
negociaciones para una proxima integracion.

Chile tiene firmado ademas, un Tratado de Libre Comercio
con Meéxico v todo apunta a que serd el cuarto miembro del
TLCAN, en virtud de la anuencia de parte de los tres paises que
ahora lo integran.

1.2.2.5. Los tratados de libre comercio con centro y
sudamérica

Es pertinente hacer una breve referencia a la cobertura que
México tiene actualmente en materia de integracién econémica
con la regidn Latinoamericana desde la perspectiva de los
acuerdos de libre comercio negociados, algunos de los cuales ya
iniciaron su vigencia y otros los haran en breve; para efectos de
exposicidon procederemos al analisis siguiendo un criterio
cronolégico de la secuencia temporal de la negociacion, firma y
arranque de los tratados de libre comercig.

31 Jbid. p. 223.
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1.2.2.5.1. El acuerdo México-Chile

Entre abril de 1990 y el primero de enero de 1992 se
llevaron al cabo las acciones, negociaciones, firma y puesta en
marcha del Tratado de Libre Comercio México-Chile; el proceso
se inicid —una vez restablecidas las relaciones diplomaticas entre
ambos paises— con la promocién de un Acuerdo Amplio de
Comercio e Inversion, a lo que siguid la suscripciéon de un
Acuerdo de Complementacion Econdémica entre los dos paises,
negociado en el marco de los diez puntos que en su momento
México presenté en la ALADI {(ver supra p. 55).

1.2.2.5.2. El1 Grupo de los Tres: Colombia, Venezuela
y México

El Grupo de los Tres (G-3) constituye ademias de un bloque
de paises cuyos objetivos son fundamentalmente de orden
econdmico y comercial, una alianza estratégica de amplio
significado para los paises de Centroamérica y del Caribe. La
génesis del grupo arranca con la declaracién conjunta de los
presidentes de los paises integrantes emitida en Nueva York en
septiembre de 1990; para noviembre del mismo afo, se avanzd en
aspectos de comercio e inversidn, pero es en julio de 1991, en
Guadalajara, donde se celebré 1a Primera Cumbre
Theroamericana, cuando se firma un Memorandum de
Entendimiento que perfila la negociaciéon y formalizacién de un
Acuerdo Trilateral de Libre Comercio, este (ltimo en el marco de
la ALADL

El proceso de negociacién no ha sido facil, habida cuenta de
la necesidad de parte de Colombia y Venezuela de armonizar el
nuevo Tratado con el grupo de paises que integran el Pacto
Andino; no obstante se han ido resolviendo los problemas y
salvado los obstaculos fundamentales, por lo que durante los anos
de 1993 y 1994 se han intensificado las negociaciones con el
objeto de que el Tratado entrara finalmente en vigor el lo. de
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enero de 1995, aungue la idea habia sido que el Tratado
arrancara el lo. de enero de 1994.

1.2.2.5.3. El Tratado de Libre Comercio

Bolivia-Meéxico

En el caso del Tratado de Labre Comercio Bolivia-México se
puede mencionar que tiene como antecedentes mas distantes,
segun asienta Herminio Blanco, la suscripcion de un Acuerdo de
Alcance Parcial y una preferencia arancelaria regional entre
otras de las acciones llevadas al cabo entre abril de 1983 v abril
de 1984: mas recientemente en 1991 la suscripeién de un acuerdo
de complementacion econdémica. Otros antecedentes que conviene
tener en cuenta se resumen en lo siguiente:

En agosto de 1992 la Comisién del Acuerdo de
Cartagena aprobd la decision 322, que concede a Bolivia una
dispensa para negoctar bilateralmente acuerdos comerciales
con México. Dicha decision fue antecedida por el Acta de
Barahona de 1991.3%

Es a partir de marzo de 1993 cuando se perfila la
negociacién del Tratado de Libre Comercio en donde se toma
como base de aquélla la estructura y temas contemplados en las
negociaciones del Grupo de los Tres.

1.2.2.5.4. El Tratado de Libre Comercio
Meéxico-Costa Rica

La firma del Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica,
tuvo lugar el 5 de abril de 1994, v entré en vigor el 1o. de enero de
1995, una vez aprobado por los Organos legislativos de ambos
paises. Es un tratado que busca el fomento a la libre circulacidn
de bienes, servicios y capitales; algunas de las implicaciones y
resultados de la firma de este Tratado son las siguientes:

3% Blanco Mendoza, Herminio. Las negociaciones... Qp. cit., p. 135.
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El programa de desgravacion refleja un tratamiento
que esia tomando en cuenta las asimetrias estructurales y
considera el menor tamafio relative: sin embargo este
tratamiento ya se habia establecido enire México y Costa
Rica con los acuerdos de alcance parcial y el comercio no
creci6 sustancialmente. Por otro lado, si bien se parte de la
congideracidn de las asimetrias, el libre comercio implica
aleanzar la reciprocidad en el future, por lo que las
estructuras productivas tendrdn que homologarse en

competitividad o la de mayor desarrollo relative tenderd a
dominar.36

Lo anterior corresponde a un principio econdmico
fundamental por lo que se torna en un imperativo para las
economias  subdesarrolladas llevar al cabo esfuerzos
extraordinarios para  homologar su  productividad vy
competitividad en relacidén a las economias con un mayor grade
de desarrollo, en tanto ello sucede el establecimiento de tratados
de hbre comercio provocara déficits crecientes en las balanzas de
pagos de los paises con menor grado de desarrollo relativo.
Abundando en torno al Tratado de Libre Comercio con Costa
Rica, Berenice Ramirez agrega:

Costa Rica ha declarado que la firma del Tratado de
Libre Comercio con México expresa también su interés por
participar en el tratado comercial sustentado por Canada,
Estados Umdos v México. Esta declaracidn sustenta la
unidireccionalidad hacia el mercado del Norte por la que se
estan orientando la mayoria de los paises latinoamericanos.
Las posibles ventajas de ser parte de este bloque no
debieran debilitar la diversificacién de sus relaciones. Las
alternativas de crecimiento econdmico requieren de opciones
distintas en cuanto a acceso a tecnologias, mercados e
inversiones  para evitar caer nuevamente en

condicionalidades extremas que se ftransforman en
vulnerabilidad.

36 Ramirez Lopez, Berenice. “Algunas reflexiones en torno al Tratado de Libre
Comercio: México-Costa Rica”, en Instituto de Investigaciones Econdmicas.
Momento Econdémico. México, UNAM, mayo-junic, 1994, pp. 11-13; cursivas
nuesiras.
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La firma det Tratado entre México y Costa Rica
implica mayor acercamientc politico. Con ello, México
fortalece sus espacios de negociacidn  a  nivel
latinoamericano v va fortaleciendo su papel de interlocutor
entre paises de esta regidn y Estados Unidos. A nivel del
mercado mundial fortalece su posicién como promotor del
libre comercio, interesado en negociaciones asimétricas y en
favor de funcionalizar el libre comercio a nivel continental,
condicionando a los demas paises a acuerdos similares a los
ya acordados.37

La evolucion del tratado de libre comercio con Costa Rica
serd, desde luego, determinante para futuros acuerdos similares
con el resto de los paises centroamericanos y, eventualmente del
Caribe,

Hasta el momento hemos planteado en esta primera parte
del trabajo una aproximacién al panorama internacional en torno
a los procesos de integracion y globalizacién econdémica, vy en el
caso de la Uniéon Europea de integracién econdémico-politica y
cultural; asimismo lo correspondiente al papel de México con el
resto del mundo, en particular con la regidn de norte, centro y
sudamérica; finalizamos esta parte con un breve anilisis de la

perspectiva de la administracién pablica mexicana a fines de
siglo.

1.2.3. La administracion piblica mexicana en
los umbrales del afio 2000

Los procesos de integracion impulsados desde la segunda
mitad del presente siglo y de manera mas acentuada en las dos
ultimas décadas, han impactado profundamente el accionar de
las administraciones pablicas y por tanto las tradicionales
relaciones del Estado con el conjunto de la sociedad: han sido
asimismo  las  administraciones aludidas  protagonistas
fundamentales de los procesos sefialados, es pertinente entonces,
efectuar un primer analisis en relacidon a algunos de los cambios

7 Ibid.
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mas significativos que caracterizan a la administracién piblica
mexicana de fin de siglo.

Sobre el particular podemos afirmar que es hacia finales del
sexenio lopezportillista y fundamentalmente en el sexenio de
Miguel de 1a Madrid cuando se perfila un conjunto de reformas y
transformaciones a la administracién publica federal en sus
vertientes centralizada y paraestatal, a tono con los cambios en el
modelo de crecimiento y desarrollo del pais, producte a su vez de
los cambios que se dan en el Ambito de la sociedad mexicana y en
el contexto internacional.

Es sin embargo en el sexenio recientemente concluido
cuando se radicalizan las medidas que transforman a la sociedad
y al Estado mexicanos y a las relaciones de este con la primera
que, corresponde llevar al cabo a la administracién pablica
federal.

En el plano econémico, en los Gltimos dos anos de la gestion
de José Lépez Portillo se genera un proceso de cambio en el
modelo seguido hasta entonces consistente en la sustitucion de
importaciones y se sientan los prolegémenos de un cambio que
perfila al pais hacia un modelo de desustitucién de
importaciones, catalizado por la petrolizacion de la economia.
René Villarreal en 1983 al hacer referencia a la crisis de 1982
describe la situacién en los siguientes términos:

La falla en cuanto a las reformas estructurales se hizo
particularmente  manifiesta en el proceso de
industralizacién. En efecto, en 1979 se empezd a manifestar
un proceso de desustitucion de importaciones en todo tipo de
bienes, pero que es méas notoric en los bienes intermedios y
de capital por afectar el avance industrial. En efecto —
apunta Villarreal—, la participacién de las importaciones en
la oferta total se elevd (en lugar de haberse reducido) de 18
a 25% en bienes intermedios, de 46.7 a 54.7% en bienes de
capital, y de 7 a 13.2% en bienes de consumo entre 1970 y
1980. Para el iotal del sector manufacturero, dicho
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coeficiente pasdé de 21 a 31%, es decir, la sustitucion
manufacturera alcanzd casi un 50% en dicho periodo.®®

El proceso que durante el sexenio Delamadridista fue
calificado de cambio estructural se inicia asi en los hechos desde
el sexenio anterior, el mismo Villarreal sefialaba en el ano citado
arriba lo siguiente;

..el reto tedrico préctico de nuestra época es el
desarrollo de una teoria de la intervencién del Estado en sus
funciones como agente econdmico: una teoria que establezca
los hmites y alcances del Estado, como Estado planificador,
empresario, tributario, inversionista, promotor, benefactor y
regulador; teoria que necesariamente debe desarrollarse en
el marco de un nuevo paradigma (el neocestructuralismo
poskevnesiane de economia politica} que puede dar
respuesta y plantear sahidas a la crisis del capitalismo
contemporaneo. Lo que finalmente contribuira a fortalecer y
desarrollar los sistemas nacionales, democraticos, de
economia mixta de mercado bajo la rectoria del Estado y de
un sistema de planeacién participativa, alejando de
nuestros paises de América Latina el espectro infame de la
contrarrevolucién monetarista.??

Durante el periodo 1983-1988 se plantea un cambio
estructural que paulatinamente va adquiriendo carta de
ciudadania; el proceso de desustitucion de importaciones
continGa imponiéndcse, y en agosto de 1986 se abandona el
modelo econdmico proteccionista de sustitucién de importaciones
para reemplazarlo con otro volcado hacia el exterior; el ingreso de
Meéxico al GATT es la confirmacién de la nueva fase en que entra
el pais.

Paralelamente se llevaron al cabo otro conjunto de acciones,
entre ellas, el proceso de desincorporacion de entidades
paraestatales por medio del cual entre los afnos de 1983 y 1993 se
redujo el umiverso de éstas de poco mas de 1100 a 200 en

38 Villarreal, René. La conirarrevolucién monetarista, Teoria, politica econémica
¢ ideologia del neoliberalismo. México, Edic. Océano, FCE, 1986, p. 427,
3 Jbid, p. 483.
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nimeros redondos. Se promovieron asimismo un conjunto de
medidas desreguladoras tendientes a impulsar las condiciones
para fomentar los procesos de produccién e intercambio, se
defimeron y concretaron acciones de desconcentracién y
descentralizacién de la administracién publica federal; de igual
manera se buscd la simplificacién de la misma administracién
hacia su interior ¥ en torno a sus relaciones con la sociedad.

Se trata de hacer congruente la estructura y
funcionamiento de la administracion publica con los cambios en
el modelo de crecimiento y desarrollo orientado hacia afuera, asi
como con las corrientes neoliberales que paulatinamente se van
impomiendo. Qtras acciones necesarlas se expresan en la
disminucién del déficit fiscal, de la modernizacién de la
administracién tributaria y saneamiento de las finanzas
pubhcas. 4

La administracién pibhica mexicana perfilada hacis el fin
de siglo, ha cambiado radicalmente su fisonomia en los Gltimos
tres lustros, habremos de profundizar sobre el particular en la
tercera parte del trabajo.

40 A principios del sexenio de Miguel de la Madrid se llevan a cabo una serie de
ajustes que Sudrez Davila plantea en los siguientes términos: “La politica
hacendaria en su primera fase se concentra en cotregir el desequilibrie fiscal
que llevaha como contraparte un insuficiente ahorro pablico. Se realizaron
incrementos en los impuestos, particularmente en el IVA, y se acordaron
también aumentos importantes en precios ¥ tanfas como en la gasolina y la
electricidad. Simultineamente se realizé una politica de reduccién del gasto,
que fue auxiliada por la tradicional inercia en la Inversién Piablica en el
primer afio de Gobierno. El conjunto de las politicas significé —apunta
Suarez Dévila— una baja en el déficit fiscal de mas de la mitad en un sdlo
afio reduciéndolo al 8% del Producto, ¥ logrando un incremento de 6.5% del
Producto en el ahorro del Sector Phablico.” Suarez Davila, Francisco. “Politica
Hacendana y Economia Politica en el México Posrevolucionario®, en México
75 aintos de Revelucion. México, FCE, Tomo I, vol. 1 “Desarrollo econdmico”,
1988, pp. 433-434.
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SEGUNDA PARTE

II.

El proceso de negociaciéon, firma
y puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte.
Implicaciones para México

’.

2.1. Los antecedentes inmediatos

LOS PROCESOS DE INTEGRACION Y GLOBALIZACION
econdémica, como se ha visto, han ido avanzando como una
alternativa para atenuar la crisis del capitahsmo mundial en su
fase actual, en donde se busca aprovechar las ventajas
comparativas, las economias de escala, las miltiples tecnologias
desarrolladas en diferentes latitudes, todo lo cual se sustenta en
reglas establecidas por los paises involucrados en tratados de
libre comercio, mismas que se busca sean lo mas claras y
transparentes, por tanto susceptibles de ser cumplidas.

En el caso especifico del TLCAN existen un conjunte de
antecedentes que lo perfilan y preparan. Entre ellos se encuentra
de manera fundamental la modificacién del modelo proteccionista
por otro de cara al exterior promovido en el pais desde la década
pasada, producto en gran medida de las presiones ejercidas por
los organismos supranacionales como el FMI y el Banco Mundial,
traducidas en la privatizacion de entidades paraestatales y en
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medidas desreguladoras, entre otras de las acciones
emprendidas; también podemos agregar los procesos de
integracién regional referidos en la primera parte del trabajo, los
cuales expresan una tendencia mundial a la que dificilmente se
pueden sustraer los paises del orbe y quiza ni convenga hacerlo;
mas recientemente la puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio entre Canada y los Estados Unidos.

De modo especifico, las acciones anteriores a los foros de
consulta organizados por la Camara de Senadores durante 1990
parten del Acuerdo Marco firmado con Estados Unidos en 1987,
modificado en octubre de 1989, con el fin de generar un ambiente
propicio para las relaciones comerciales entre ambos paises, asi
como para la solucién de posibles disputas; un acuerdo similar
también se firma con Canada en marzo de 1989 .4

CRONOLOGIA DE UNA NEGOCIACION

11 de junio de 1890 Reunidn Presidencial México-USA. Tnstrucciones a
los encargados de comercio de ambos paises para
iniciar consultas,

8 de agosto de 1990 Recomendacion de los encargades de comenrcio a los
Presidentes para iniciar negociaciones formales.

24 de septiembre de 1990  Anuncia Serra Puche el inicio de consultas sobre
una Zona de Libre Comereio.

25 de septiembre de 1990  Solicita Bush autorizacidn para iniciar el proceso

fast-frack,

5§ de febrero de 1991 Salinas, Bush y Mulroney auuncian el inicio de
negociacionas trilaterales rumbe al TLC.

27 de febrero de 1991 Se autoriza el fast-track.

1 de marzo de 1991 Bush solicita ampliacion de dos afios del fust track.
(Autorizado el 24 de Mayo de 1991).

12 de junic de 1991 Primera Reunién Ministerial {Toronto).

8 de julio de 1991 Primera Reunién de Jefes de Nepociacion
{Washington).

41 Consaltese De Olloqui, José Juan. La diplomacia... Op. cif., pp. 41-47; Blanco

Mendoza, Herminie. Las negociaciones... Op. cil., pp. 161-164; vy Schettine,
Macario ;(ué es y como... Op. cit., pp. 3-6.
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6 de agosto de 1991
6 de enero de 1992

12 de agosto de 1992

17 de diciembre de 1992
17 de marzo de 1993

14 de septiembre de 1993
17 de noviembre de 1993

19 de noviemhre de 1993
22 de noviembre de 1993

8 de diciembre de 1993

1 de enevo de 1994

Instituto de Administracién Phblica dei Estado de México
Reherte Moreno Espinosa

Segunda Reunidn de Jefes de Negociacién
{Oaxtepec).

Primer Texto consolidado con corchetes.

Finalizan 1las negociaciones del TLC en
Washingion. El Presidente Salinas ofrece un
mensaje a la Nacidn *

Firma del TLC por los Ejecutivos de los tres paises.
Inician negociaciones de los Acuerdos Paralelos.
Terminan negociaciones de los Acuerdos Paralelos.

Aprueba la Céamara de Representantes de USA el
TLC.

Aprueba el Senade de USA el TLC.

Aprueba el Senado de la Republica de México el
TL.C.

Se publica en el Diario Oficiat la entrada en vigor
del TLC a partir del 1 de enero de 1994. En
Estados Unidos, Clinton fArma el decreto de
aplicacion del TLC,

Entrada en vigor del TLC en los tres paises.

* Del 12 de junio de 1921 al 12 de agosto de 1982, los grupos de trabajo se remnieron 389

ocasiones,

FUENTE: Schettino, Macario. TLL Traiade de Libre Comercie ;Qué es y cémo nos afecta?
Méxco, Grupo Editorial Iberoamérica, 1994, p. 6, apud, SECOFI.UNTLC, "Tratade Trilateral

de Libre Comercio: Una Visiin Global™

Antes de efectuar una breve reseiia en torno del proceso de
negociaciébn de! TLCAN es imprescindible hacer referencia a
algunas de las discusiones en relacidn a la conveniencia, impacto,
consecuencias v desventajas derivadas de la negociacién, irma y
puesta en marcha del TLCAN. Sobre el particular planteamos
como tesis las posiciones favorables al tratado, como antitesis las
posiciones adversas, ¥y a manera de sintesis algunos de los
impactos reales con motivo de haber arrancado el TLCAN, ademas
de los aspectos prospectivos del mismo.
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2.2.  La tesis: posiciones favorables al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte

Entre los planteamientos fundamentales que se

esgrimieron y argumentaron a favor de la negociacién y firma del
TLCAN se encuentran los siguientes:

a)

b)

d)

e)

70

Las condiciones histéricas v la trayectoria seguida por el
pais en torno a sus relaciones con el vecino del norte
favorecieron en lo fundamental la firma del TLCAN, habida
cuenta de que en los hechos México se transformd en el
tercer socio comercial de 1os Estados Unidos.

El incremento paulatino y sostenido en los mniveles de
intercambio comercial ¥ de inversion estadounidense en el
pais v en menor medida de las provemientes de Canadj,
fueron creando las condiciones para la firma del TLCAN.

Los cambios operados en el interior del pails en relacion a su
estrategia de crecimiento y desarrollo econémico en la que
se abandonan las politicas proteccionistas y se adopta otra
de franca apertura al exterior, iniciada con los preparativos
y formalizacién del ingreso de México al GATT, roturaron el
terreno para favorecer el planteamiento, negociacién, firma
y puesta en marcha del TLCAN.

Indudablemente los procesos mundiales de integracién
econdomica regional y planetaria con todas sus
implicaciones; la fortisima dinamizacién de la economia
mundial incluidos los circuitos y transferencias de capitales,
tecnologia, etcétera, fueron catalizando las condiciones que
perfilaron la necesidad de concretar un Tratado de Libre
Comercio en la regién,

La firma del TLCAN constituye de suyo un acicate y
catalizador para impulsar una serie de procesos al interior
del pais, entre ellos podemos considerar Ios siguientes:
calidad, competitividad, productividad, calidad y excelencia
educativa y académica, desarrollo cientifico y tecnolégico,
flexibilizacion y democratizacibn en las relaciones
capital-trabajo, mejores condiciones ambientales ecolégicas,
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lo que en conjunto favorece més que frenar la consolidacién
del TLCAN.

£ La

liberacién del intercambio comercial propicia la

liberaciébn de energias, creatividad, movilizacién de

recursos, e incide en la generacién de riqueza y de empleo.

Conviene mencionar algunos de los efectos iniciales de la
apertura de la economia mexicana una vez que el modelo por
sustitucién de importaciones evidencié sus limitaciones y
agotamiento que también pueden ser inscritos en una direccién
favorable a la firma del TLCAN. En este aspecto Blanco Mendoza
ha mencionado que:

2.3.

El efecto mas importante de la primera etapa de la
apertura —1983-1993— y de las reformas estructurales de
la economia mexicana es que se elimind el sesgo
anti-exportador que habia impuesto el modelo de desarrollo
por sustitucidn de importaciones, sesge que no fue
maodificado durante la bonanza petralera al no aplicarse las
politicas de ajuste necesarias. Con la apertura y las
reformas, se deja de premiar con la proteccion a los
productores de bienes para el consumo nacional, con lo que
las exportaciones empezaron a jugar un papel mas
importante en el crecimiento econdmico ¥ la generacién de
empleos. 12

La antitesis: las resistencias y
planteamientos adversos al TLCAN

Evidentemente no todas las posiciones han sido favorables
al planteamiento, negociacién, firma y entrada en vigor del
TLCAN, asi se han expresado en diversos foros posiciones
francamente contrarias al Tratado. A continuacién se plantean
algunas de ellas, las cuales sintetizan en lo fundamental las
posiciones enddgenas y exégenas.

42 Blanco Mendoza, Herminio. Las negociaciones... Op. cit., p. 62.
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b)

d)

e)
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La trayectoria de las condiciones historicas internas,
marcan que la firma del Tratado modifica radicalmente el
modelo de pais que se perfila desde 1a Revolucion mexicana
de 1910, es decir, el modelo congruente con el régimen de la
Revolucion. En este sentido, sectores amplios de la sociedad
civil mexicana presentaron antes y después de la firma del
Tratado wuna fuerte oposicién al mismo, incluso el
movimiento llevade al cabo por el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN), se opone radicalmente al
TLCAN.

El Tratado hara maéas dependiente y subordinada a la
economia mexicana fundamentalmente de la de los Estados
Unidos.

La firma del Tratado rebasa con mucho el plano meramente
econOmico-mercantil e invade el terreno politico, por lo que
la subordinacidon haecia los Estados Unidos serd cada vez
mas evidente, prueba de ello se manifiesta en el crédito
blando ofrecido a México un dia después del asesinato de
Luis Donaldo Colosio, cuando —guardando las
proporciones— a Yeltsin le liabia costado conseguir la
mitad de esos recursos, mucho mas tiempo y condiciones;
por otra parte, el crédito de 20 000 millones de délares
concedidos al pais en febrero de 1995 ratifican esta
situacidn.

En el caso de las posiciones enddgenas, se ha argitido que la
firma del Tratado lo menos que acarreari serd que muchas
empresas norteamericanas emigren a México en busca de
salarios bajos, de mano de obra barata que en términos
comparativos es lo que México puede ofrecer en torno a las
denominadas ventajas comparativas.

Desde luego en nucleos empresariales de cobertura
mediana v menor, se tiene la certeza de que la mediana y
pequeila industria serA la mas golpeada, toda vez que el
Tratado traera consigo inversidén e importaciones que
deteriorardn aun mas las condiciones de dicha industria.
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En el Ambito del sector externo se han levantado o se
levantaron una serie de obsticulos en contra del Tratado,
algunos de los argumentos se orientan al problema
ecologico, sefialando que las condiciones en México no
consideran el mejoramiento del ambiente, situacién que fue
atenuada con }os denominados Acuerdos Paralelos.

Los sectores mas recalcitrantes adversos al TLCAN,
coincidentes con algunos de los sectores mas conservadores
de Norteamérica, se expresaron en torno a los bajos niveles
de democratizacién prevalecientes en el pais, su bajo poder
adquisitivo, etcétera, lo cual se tradujo en su momento en
resistencias a la firma del Tratado.

En algunos aspectos especificos se ha sefialado que “los
principales argumentos que —en su  momento
esgrimieron— los sindicatos estadounidenses en su
oposicibn al TLC -—consistieron~— en mostrar las
disparidades entre México y EU, principalmente en salarios
v en condiciones laborales, particularmente en industrias
con mano de obra intensiva, como la del vestido. Los
trabajadores de las industrias automotrices de los Estados
Unidos y Canada temen que muchas compafiias que
producen camiones, automéviles y autopartes sean
reubicadas en México para beneficiarse de su nivel salarial
que es aproximadamente de un séptimo del de sus paises.
Esto exphca —se afiade— que los lideres sindicales de
ambas naciones hayan emprendido una vigorosa campafia
para evitar que se apruebe el TLC."#

En el ambito del sector agrario los planteamientos centrales
en términos de cuestionamientos, toman en consideracién
que el empleo ha crecido menos que la produceidn en dicho
sector, de tal manera “es previsible que el aumento de las

42 Consiltese: Fernandez de Castro, Rafael; Ménica Verea Campos y Sidney

Weintraub [Editores]. TLC Los Impacios Laborales en Sectores Clave de las
Economias. México, UNAM, ITAM, U.S.-Mexican Policy Studies Program,
1993, pp. V-VIIL
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exportaciones sea menor de lo esperado y, de haber una

apertura indiscriminada, aumentaran las importaciones, lo

cual generaria a su vez desempleo.”#

Tales son, sin pretender agotarlas, algunas de las
posiciones adversas al inicio, proceso de negociacién y firma del
TLCAN. Hagamos ahora un breve balance de los resultados de la
puesta en marcha del Tratado y fundamentalmente del
planteamiento de algunos aspectos de carActer prospectivo,
habida cuenta de que el multicitado tratado se encuentra atin en
una fase sumamente primigenia.

2.4, La sintesis: perspectivas del TLCAN

Las perspectivas del TLCAN constituyen de suyo un tema
complejo, por las relaciones y vinculos con multiples esferas y
fenémenos de la vida nacional —senaladamente las
prevalecientes entre politica ¥y economia—; sin embargo, es un
nnperativo efectuar un riguroso seguimiento y evaluacidn del
desarrollo y vicisitudes del Tratado, asi como pulsar
constantemente los reacomodos internacionales que impactan el
comercio internacional de bienes, servicios y capitales.

De entrada es pertinente recordar que la estrategia de
crecimiento y desarrollo marcada por el pais desde mediados de
la década pasada que implicd en principio una apertura
untlateral hacia el exterior, fue sin duda un cambio de
consecuencias radicales acelerado con la puesta en marcha del
TLCAN, y cuyo impacto se recrudece en diciembre de 1994, toda
vez que a esas alturas el déficit en cuenta corriente era
descomunal. Tan es asi que la admimstracién del Presidente
Zedillo ha puesto de manifiesto que dicho déficit fue una de las
razones fundamentales que acelerd la crisis del citado mes de
diciembre.

Asi pues a dos anos de arrancade el TLCAN las
exportaciones de México ciertamente se han incrementado, pero

o fid, pp. XIV-XV.

74



Instituto de Administracién Pablica del Estade de México
Roberto Moreno Espinocsa

lo han hecho también las importaciones, parcialmente
disminuidas como consecuencia de la devaluacion del peso frente
al délar; de igual manera la desregulacién promovida en materia
de inversi6én extranjera y comercio exterior, ha fomentado
fuertemente la especulacioén y el flujo agil y desfavorable para el
pais de dinero y capitales.

La sintesis a la que hacemos alusidon ya comenzd, han
transcurrido més de dos anos de iniciado el periplo del TLCAN vy,
por un lado constituye, ademas de un reto, un acicate y
catalizador que debe acelerar el incremento de la productividad,
la calidad v la eficiencia en muchos de log procesos productivos y
comerciales del pais; apunta ademas a presionar para elevar los
estindares de calidad en los diversos niveles y modalidades del
sistema educativo en la direccidn y racionalidad de la apertura
comercial, lo que debe ser equilibrado con una calidad superior a
lo meramente identificado con los procesos definidos por los
grandes centros financieros promotores de la globalizacién, en
este Gltimo caso a condicién de que la crisis no se traduzea en una
disminucion de los recursos canalizados a sectores tan
vertebrales y sensibles como los de educacién y salud —por
ejemplo—; es mas, el TLCAN debe motivar a los sectores pablico,
sacial y privado a canalizar mayores recursos e inversiones para
el fomento del desarrollo cientifico y tecnologico.

Un problema perfilado desde finales de 1995 lo constituyd el
problema de los transportistas mexicanos a quienes les fue
impedido el transito en la franja fronteriza de los Estados Unidos
en enero de 1996 como lo estipula el TLCAN, sin embargo esto no
se verificd y se transformé en un obsticulo real a la marcha
efectiva del Tratado en detrimento tanto de los transportistas
como de los exportadores mexicanos de hortalizas a 1la Unién
Americana; tal problema tiene varias facetas algunas de las
cuales estin relacionadas con las asimetrias prevalecientes entre
las dos economias involucradas, y sin duda refleja también la
gran dependencia de México respecto del vecino del norte.
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Asimismo, los obstaculos a vencer son miltiples, algunos de
ellos de caricter inédito. Es indispensable, por tanto, que en
diversos foros se haga conciencia de la nueva racionalidad en
juego, de las previsiones y acciones por emprender con vistas a
anticiparse a problemas y retrocesos que seguramente
continuarin presentandose en el futuro inmediato y mediato. Por
lo que toca a las administraciones publicas: federal, estatal ¥
municipal deben fortalecer su labor de planeacion, promocion,
implementacién, evaluacién y seguimiento de una serie de
quehaceres y procesos que propicien que la saciedad civil sobre la
cual concretan su actividad, se encamine por la senda de los retos
que como pais se han venido asumiendo contando con mayores
elementos y refrendando su identidad en los ambitos nacional,
repional y local.

La tarea es larga, sinuosa, y en el caso particular del TLCAN
se tienen como interlocutores a dos vecinos con una tradicién de
dinamismo v mucho mayvor grado de desarrollo en miltiples
esferas; sin embargo, la era de los parroquiahsmos esta siendo
trascendida a grandes pasos en el ambito internacional a la que
el vpais dificilmente podrd sustraerse, pero no implica
necesariamente descuidar o destruir las bases que sustentan el
desarrollo nacional; de igual manera los sectores organizados de
la sociedad civil tienen al frente una actividad creciente en
términos de solidaridad y esfuerzos colectivos.

Debe ademaAis, efectuarse un detenido analisis de la
situacidén por la que atraviesa la pequena v mediana industria, la
mas golpeada por la fortisima competencia que ha traido consigo

la globahizacion y apertura comercial en general y el TLCAN de
manera Inas cercana.

2.4.1. Los reacomodos internacionales

En el transcurso de 1994 y de 1995, se fueron dando una
serie de reacomodos en el plano internacional directamente
vinculados a los procesos de integracion y globalizacidn
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econdmico-politica, tal es el caso de la Cumbre de Miami en
donde se retomé el proyecto de suscribir un Acuerdo de Libre
Comercio que invelucra al conjunto de paises del Continente
Americano y se fijo el ano 20056 para concretarlo; también se
anuncié otro Tratado que involucra a los paises de la regién Asia
Pacifico, el cual deberid materializarse —se dice— para el afio
2010; asimismo fuimos testigos del fortalecimiento del
MERCOSUR y del avance de la Unién Europea que deja de ser de
“los doce” para ser ya de “los quince”.

Lo anteriormente mencionado afecta la posicion de México
en el contexto del TLCAN, en virtud de que las posibles ventajas
que podria brindar al pais se desvanecerian si efectivamente se
concretan los magnotratados de libre comercio que ya se
anuncian y sobre los que se trabaja aceleradamente; los aspectos
prospectivos deben ser incorporados con mayor fuerza con el
objeto de proceder a construir los escenarios futuros que nos sean
mas favorables, lo cual implica tomar hoy las medidas y proceder
en consecuencia para arribar a las metas mas convenientes y que
valgan realmente la pena.

2.5. Lo fundamental del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte

En el presente apartado efectuamos una sintesis de los
aspectos fundamentales del TLCAN, asimismo se incluyen
algunos cuadros con los cuales se ilustran los efectos del mismo o

las tendencias relativas a la desgravacion arancelaria del
conjunto de los rubros negociados.

2.5.1. Estructura basica del TLCAN

El TLCAN consta de casi 300 articulos, distribuidos en un
total de 22 capitulos, que se agrupan en ocho partes, asi como
diversos niveles de anexos, uno de ellos establece movimientos de
fracciones arancelarias compatibles con el capitulo Iv. Reglas de
origen; el otro grupo contiene siete anexos numerados del 1 al VII

77



La administracién estatal ¥ municipal en el Estado de México
en los procesos de globalizacidn, apertura e intercambio

que complementan la quinta parte: Inversién y Servicios.# Para

el capitulo III se incluyen los anexos 300-A Industria automotriz y

300-B Industria textil y del wvestido; un siguiente nivel

corresponde a los anexos para cada capitulo, los cuales tienen

como proposito central el que si algin pais o los tres de conjunto

desean modificar algunos de los capitulos, lo que se modifica son

los anexos y no el texto fundamental del capitulo en cuestidn.
Conviene enfatizar respecto a los objetivos fundamentales

acordados por los tres paises participantes del Tratado,

tendientes a desarrollar una area de libre comercio que

territorialmente hablando va de Alaska hasta el Suchiate: dichos

objetivos son.

- Eliminar barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio —en la zona de América del Norte—.

- Conschidar las condiciones para una competencia justa.

- Fomentar la inversién y, por lo tanto, el crecimiento y el
empleo.

- Proporcionar proteccion a los derechos de propiedad
intelectual.

— Establecer instancias eficaces para la aplicaciéon del TLCAN.

- Establecer procedimientos oportunos y justos para la
solucidn de controversias.

- Fomentar la cooperacidn trilateral.
Con el logro de dichos objetivos se busca:

- Mayor crecimiento v mas empleo.

- Mayor competitividad.

- Desarrollo sostenible, capaz de satisfacer mejor las
necesidades humanas, respetando los dereclios de los

agentes econdmicos y preservando y restaurando el medio
ambiente.

% Schettino, Macarie, Ef TLC... Op. cit., pp. 9-10.
4 Constltese, Damm Arnal, Arture. TLC oportunidades, retos y riesgos,
andlisis critico. México, EDAMEX, 1994, pp. 50-51.
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Los objetivos planteados deben, desde luego ser ponderados
ante los efectos reales que se estan teniendo a partir de la puesta
en marcha del TLCAN.

ESTRUCTURA BASICA DEL TLCAN

Primera parte L. Objetivos
Definiciones 11 Definiciones
Segunda parte TIL Comenrcio de bienes
Comercio de bienes V. Reglas de origen
V. Procedimientos adnanales

VI Energia
VII.  Agropecuario
VIII. Medidas de emergencia

Texrcera parie IX. Normalizacién
Normalizaciin
Cuarta parte X Compras del sector piblico
Compras del sector
pitblico
Quinta parte XL Inversion
Inversion y servicios XII. Comerxcio transfronterizo de servicios

XIII.  Telecomunicaciones

XIV.  Servicios financieros

V. Competencia, monopolios, empresas del Estado
XVI. Entrada temporal de personas

Sexta parte XVII. Propiedad intelectual
Propiedod intelectual
Séptima parte XVIII. Publicacidn, notificacidn y administracion de leyes
Coniroversias XIX..  Antidumping
iX. Solucién de controversias
Qctava parte XXI. Excepciones

Disposiciones finales XXII. Disposiciones finales

FUENTE: Schettino, Macario. El TLC. EI Tratado de Libre Comercio qué es ¥ eomo nos afecta. Méxicn,
Grupo Editorial Iberoamérica, 5.4. de CV., 1994, p. 9.

Para tener un acercamiento al contenido y racionalidad del
TLCAN abordaremos algunos de los capitulos, entre ellos el
relativo a las Reglas de Origen directamente vinculadas a los
beneficios a los productos generados en la regién, o bien a reglas
que permitan evaluar aquéllos provenientes de otras regiones
pero que se integren a productos terminados en la zona territorial
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del TLCAN; también haremos menecidn a los capitulos relativos al

comercto de bienes, inversion, y compras del sector pablico.

Reglas de origen. Uno de los elementos fundamentales del
TLCAN lo constituyen las reglas de origen, en virtud de las cuales
se determina si un producto es susceptible de participar de las
ventajas y beneficios del Tratado. Con base en las reglas se
plantea la eliminacidn paulatina de las barreras arancelarias y
no arancelarias’ en un tiempo especifico (1994-2008).

Las reglas de origen resultan esenciales, en virtud de que
cualquier. pais no miembro del TLCAN podria utikizar de
trampolin a uno que si lo es para exportar sus productos a la
regién, lo que anularia en los hechos las ventajas derivadas del
Tratado. Las reglas de origen permiten definir si un bien es
originario de la regién cuando:

a)  Se obtiene o produce enteramente en la regidn.

b)  Todos los materiales utilizados en su produccién cambian
clasificacion de acuerdo al anexo 401.

c) Todos los materiales utilizados en su produccién son
originarios.

d) Se cuenta con un contenido regional superior al 60% de
acuerdo al valor de transaccidon o superior al 50% de
acuerdo con el costo neto.*8
Directamente vinculade a los beneficios del Tratado ¥ como

parte esencial del mismo se encuentra, hemos apuntado, la

desgravacién arancelaria v no arancelaria, en el presente nos
extendemos fundamentalmente en las primeras; sobre el

17 La proteccidn que se otorga a los productores domésticos pnede tomar la
forma de barreras arancelarias qne consisten en la fijacién de impuestos a
los productos importados ¥ de barreras no arancelarias que incluyen
cualquier otro tipe de medidas que desalientan las importaciones. Entre
estas ultimas se encuentran principalmenie las hicencias vy permisos de
importacion para €l manejo de cuotas, normas y estandares técnicos y yeglas
de contenido local. Kessel, Georgina y Chong-Sup Kim, “Desgravacién
arancelaria v reglas de origen”, en Kessel, Georgina [compiladora). Lo
negociado del TLC. Un andlisis ecandmico sobre el impacto sectorial del

Tratado Trilateral de Libre Comercin. México, McGraw-Hill, 1994, p. 6.
48 SBchetting, Macario, Op. cif., p. 18,
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particular cabe recordar que a partir de la incorporacién de
México al GATT, se fija un arancel maximo del 20%, que para
1991 era de un promedio del 13.2%. En ese afio se pacta un
periodo de desgravacién méaximo de 15 afios, determinado por el
grado de desarrvollo relativo de los paises participantes, asi, es
mas rapido el proceso de desgravacién para paises mas
desarrollados v mas lento para los de menor grado de desarrollo,
como se observa en la tabla siguiente:

TABLA 1
CALENDARIO DE DESGRAVACION ARANCELARIA
(PORCENTAJES')
De México a Hacia México de
Desgravacién | Estados Unidos [ Canada | Estados Unidos | Canada
Inmediata B4 T9 43 41
A % anos 8 8 18 19
A 10 afios i 12 38 3B
A 15 afos 1 1 1 1

* Representa el porcentaje de las exportaciones ¢ importaciones no petroleras de México en
1991 que queda libre de arance] en ¢l periode mencionado.

Fuente: Secretaria de Comervio v Fomento Industrial,

apud  Kessel,
lcompiladora). Op. cit., p. 8.

Genrgina

Puede observarse que los periodos de desgravacion
para México son mis amplios que los acordados para
Estados Unidos y Canadda —mnos explican Kesgsel y
Chong-Sup—. No obstante, la reduccidn de aranceles puede
acelerarse previo acuerdo de las partes... También se acordd
gue México elimmaria, a partir del lo. de enero del ano
2001, el sistema de devolucion de impuestos de importacidn
ue se aplica a log exportadores.4®

Comercio de bienes. El comercio de bienes industriales y
agropecuarios libres de gravamenes en la zona que involucra el
TLCAN representa uno de los objetivos centrales del mismo, con

49 Kessel, Georgina [compiladora). Op. cit., pp. 7-8.
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ello se busca potenciar al maximo los costos comparativos, las
economias que implica una producciéon a escala ampliada al
dilatarse el comercio, entre otras; la desgravacién en lo que
compete a manufacturas relativas a las exportaciones de México
a Estados Unidos y Canada, asi como las de los dos Gltimos hacia

México, pueden apreciarse en las Tablas 2y 3.

TABLA 2

EXPORTACIONES MEXICANAS HACIA EUA Y CANADA

Entrada inmediata
sin impuestos

Entrada a cinco afios
sin impuestos

Entrada a diez afios
sin impuestos

A Estados Unidos

automébviles

«  Automdviles o Cerveza =  Limina y tuberia de
« Parabrisas e Camioues de carga ACEro
s Bstufas de gas « Pantalones de algoddn + Botas y zapatos de
» Planchas eléctricas * Motores eléctricos CUero
s Refrigeradores +  Asieutos automotrices * Sanitarios de

domésticos ¢ Tejidos de algoddn ceramica
+  Envases de vidrio + . Calentadores de
s Televisores agua
+  Motores de gasolina * Penicilinas
* Radios v cassetteras '
s Computadoras

A Canada
o Cerveza e Televisores o Juguetes
+ Bquipos de computo * Envases de vidrio s Cafeteras eléctricas
« Partes de televisores « Calentadores s Exprimidores de
s Parabrisas s Camiones ligeros Jupos
« Lavabos de cerdmica s Cristaleria * Pantalones de
¢  Miymol s Avzulejos de cerdmica algodon
« Baterias para s (alzado

FUENTE: Damm Arnal, Arturo, TLC Opartunidades, Relos v... Op. cit., p 23.
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EXPORTACIONES DE EUA Y CANADA HACIA MEXICO

De inmediato

Cinco afios después

Diez afios después

Meéxico quitara los
impuestos para productos
que no se fabrican aqui
COmo SO

México  habrd  eliminade
totalmente los  impuestos
para el 18 por ciento de sus
compras a Estados Unidos y
Canadi, que cubren 2,500
productos.

Se  habrin eliminado
totalmente los impuestos
para 3,300 productos que
—durante 1993 —
representaron el 38 por
ciento de las compras a

Estados Unidos ¥
Canada:
De Estados Unidos

» Locomotoras diesel + Computadoras s Autos
« Fotocopiadoras » Llantas + Refrigeradores
»  Videocassetteras « Televisores ¢ Lavadoras
s Aviones « Radios Portatiles
» Buldozers » Pantalones de algoddn
s Teléfonos celulares
+» Maquinaria
+  Equipo electrdnico
+ Equipo de transporte

no automotriz
» Instrumentos de

precisién
s Estas imperiaciones

representan el 43 por

ciento de lo que

COIMpramaos en

Estados Unidos. Al

quitarles los

impuestos se facilita

la modernizacién

industrial de México.

De Canada

« Egquipo de * Aparatos eléctricos e Tractocamiones

telecomunicaciones « Computadoras s Champues

» Hornos Industriales s+ Pafiales
»  Papel

FUENTE: Damm Arnal, Arturo, TEC Gportunidades, Retos y... Op. cit., p. 25.

Con base en los tiempos y modos de apertura queda
claramente marcada la tregua de que disponen los empresarios
integrantes de los paises miembros del TLCAN que al tratarse de
hasta 15 afios parece un tiempo razonable para intentar llegar a
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una competitividad similar, lo que puede ser engafioso
particularmente para los paises con menor grado de desarrollo.
Sin embargo el Tratado se encuentra ya en marcha, es
indispensable aquilatar y evaluar detenidamente sus retos para
que conjuntamente Estado y sociedad acten en consecuencia, de
otra manera el futuro de la planta productiva puede ser su
desmantelamiento en beneficio de quienes contemplan un mayor
grado de productividad, en virtud de que las leyes econémicas son
implacables e infranqueables,

Inversion. Al comentar y analizar Bazdresch la nueva Ley
de Inversion Extranjera sefialaba en torno a la estrecha relacién
prevaleciente entre el logro de los beneficios del TLCAN y la
materializacién de un fluyjo mayor de Inversion Extranjera (IE)
hacia México, acentiia sensiblemente el tradicional dilema que,
en su versidn extrema, nuestro autor planteaba en los siguientes
términos:

a)  Sacrificar las restricciones y el control del Estado sobre la

IE, exponiendo al pais a la extraccion de rentas monopélicas

v a la pérdida de control nacional sobre ciertos sectores

estratégicos, a fin de atraer mas inversion, o
b)  Mantener controles y restricciones a la IE disminuyendo los

beneficios que el pais podria obtener del TLC.50

La negociacion del TLCAN dedicé —como es conocido— el
capitulo XI a la Inversion, el cual estd dividido en tres secciones:
la seccién A integrada por 14 articulos define desde la inversi6n,
pasando por el trato nacional a los inversionistas de la zona, el
trato de nacién mdas favorecida, el nivel minimo de trato, la
prolubicion a la intervencién en la composicién de los consejos de
administracion de las empresas, el problema de las
exproplaciones e indemnizaciones correspondientes, hasta
medidas relativas a medio ambiente; en este capitulo se limita la
aplicacién a aquellos rubros que son de competencia del Gobierno

50 Bazdresch, Carlos. “La Nueva Ley de Inversién Extranjera”, em Arriola,
Carlos [compilador). Testimonios sobre el TLC, México, Miguel Angel Porria,
1994, p. 168.
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como la readaptacion social y la seguridad social para citar dos de
dichos rubros.

La seccidon B, integrada por 23 articulos se refiere a las
controversias en materia de inversién, sobre el particular se
plantean tres mecanismos de solucién de controversias: uno de
aplicacién general; otro para cuestiones de comercio desleal y un
tercero para cuestiones de inversion. La tercera seccidn sblo es
definitoria y corresponde al articulo 1139,

Compras del sector piblico. En torno a las compras que
realiza el sector pablico en los paises participantes en el TLCAN
como es de suponerse, realizan la mayor parte de sus compras
con su propia planta productiva; sin embargo con motivo de la
negociacién, firma y puesta en marcha del Tratado, un porcentaje
significativo de dichas compras se pondra a licitacion
internacional, lo que puede traducirse en oportunidades de gran
cobertura para los productores de los paises integrantes de aquél.
Asi se senala que el gobierno estadounidense pondri a concurso
internacional el equivalente a 53 mil millones de délares/ano; el
gobierno de Canada 11 mil millones de ddlares/afio; v el de
México ocho mil millones de délares/ano, desde esta perspectiva
las tendencias son de amplia significacién.

El capitulo en que se establecen las reglas para las compras
del sector plblico es el X y consta de cuatro secciones, a saber; la
primera define lo que son las compras del sector pblico, la
segunda los procedimientos de licitacién, la tercera las
impugnaciones que se puedan generar y la cuarta corresponde a
los asuntos generales.

Sintéticamente conviene puntualizar que:

a)  Los productores mexicanos podran competir para surtir a
los gobiernos de Estados Unidos y Canada.

b) También podrin competir para ganar contratos de
construccidén de obras.

c) Se haran programas especiales en México y Estados Unidos
para las micro, pequefias y medianas empresas. Habra un

Comité especial que dard a conocer los procedimientos de
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compras del sector puablico; identificara oportunidades de
asociacidn y promovera el comercio entre ellas.

d) No entraran en estas ventas los medicamentos del cuadro
hasico del ISSSTE y del IMSS.

e)  Las compras del gobierno mexicano, las de PEMEX y las de
la Comisién Federal de Electricidad reservaran cantidades
especiales para los productos mexicanos.5!

2.6. Elacuerdo paralelo de cooperaciéon
ambiental

El denominado Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte (ACAAN),5? se negocié al final del proceso y
parte de un reconocimiento compartido de la “importancia de
conservay, proteger y mejorar el medio ambiente en sus
territorios y de que la cooperacién en estos terrenos es un
elemento esencial para alcanzar el desarrollo sustentable,5 en
beneficio de las generaciones futuras”; reafirmando el derecho
soberano de los Estados para aprovechar sus propios recursos
segln sus propias politicas ambientales y de desarrollo...
reconociendo las interrelaciones de sus medios ambientes...
subrayando la importancia de la participacion de la sociedad en

51 SECOFI. ;6ué es el TLL? México, 1992, apud. Damm Arnal, Arture. Op. cif.,
pp. 45-46.

El Acuerdo consta de siete partes: I) Objetivos; II) Obligaciones; IIT)
Comision para la Cooperacién Ambiental; IV) Cooperacidn y suministro de
informacién; V) Consultas y solucién de controversias; VI) Disposiciones
generales; y VII) Disposiciones finales, con 51 articulos ¥ cinco anexos: sobre
las contribuciones monetarias; los procedimientos de aplicacién y cobro en el
Ambito interno de Canad4; sobre 1a suspension de beneficios; la extensién de
las obligaciones; ¥ las definiciones especificas por pais.

Desarrollo gne satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sns propias
necesidades. Our Common Future, Oxford University Press, 1987, citado por
Hazel Henderson. “Escenarios de Transicidn Global Hacia un Desarrollo
Sustentable”, en Fundacién Javier Barros Sierra, A.C. Primer Congreso

Mexicano Sobre Prospectiva. “Los Futuros de México v el Mundo” México,
septiembre de 1994, p. 1.

52

53
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la conservacién, la proteccidén y el mejoramiento al medio
ambiente ... y convencidos de los beneficios que habran de
derivarse de un marco, en especial de una Comisién, que facilite
la cooperacién efectiva para conservar, proteger y mejorar el
medio ambiente en sus territorios —entre otros—.54

Con hase en los postulados anteriores, se establecieron diez

objetivos;

a)  Alentar la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente
en territoric de las Partes, para el bienestar de las
generaciones presentes y futuras;

b)  Promover el desarrollo sustentable a partivr de la
cooperacién y el apoyo mutuo en politicas ambientales y
econdmicas;

c) Incrementar la cooperacion entre las Partes encaminada a
conservar, proteger y mejorar aun mas el medio ambiente,
incluidas la flora ¥ la fauna silvestres;

d)  Apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;

¢)  Evitar la creacién de distorsiones o de nuevas barreras en el
comercio;

H Fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes,
reglamentos, procedimientos, politicas, y practicas
ambientales;

g) Mejorar la observancia y la aplicacién de las leyes y
reglamentos ambientales;

h) Promover la transparencia y la participacidn de la sociedad
en la elaboracién de leyes, reglamentos y politicas
ambientales;

1) Promover medidas ambientales efectivas y econdmicamente
eficientes;

j) Promover politicas y practicas para prevenir la

contaminacién.

54 Acuerdo de Cooperacion Ambienial de América del Norie, entre el Gobierno

de loz Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canadi y el Gobierno de los
Estados Unidos de América, 1993,
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Es manifiesto que todos v cada uno de los objetivos son
profundamente loables ¥ cada uno de los paises participantes se
benefician con el logro de los mismos, para México es una
oportumidad insustituible para reglamentar lo correspondiente,
en particular de aquellas empresas ampliamente contaminantes.

La tercera parte del ACAAN dedicado a la Comisidn para la
Cooperacién Ambiental, asienta que las partes establecen la
Comisién para la Cooperacion Ambiental integrada por un
Consejo,3® un Secretariado®® y un Comité Consultive Pablico
Conjunto (CCPC).57

Es pertinente asimismo hacer alusién al Plan de Accion
1995 de la Comisién para la Cooperacién Ambiental de América
del Norte, en virtud de que esto planted una concrecién real de lo
negociado.

Con un presupuesto de 10.6 millones de délares en 1995, se
—realizaria— el Plan de Accidon de la Comisién para la

55 E] Consejo de Ministros que se sefiala en 1a tercera parte del ACAAN estara
integrado por representantes de las Partes a nivel de Secretaria de Estado o
su equivalente, asi, actualmente se integra por: “la primera ministra adjunta
vy ministra del medio Ambiente canadiense, Sheila Coops; la titular de la
Apencia estadounidense para ta Proteccién Ambiental (EPA), Carol Browner;
y la secretaria del Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), Julia Carahias. El Consejo debera supervisar la aplicacién del
Acuerdo, tratay las cuestiones y confroversias que surjan entre las partes del
Acuerdo y aprobar el programa y el presnpuesto anual de la Comisién” La
Jornada Ecolbgica. El TLC y el ambiente. México, D.F., Afio 4, Nimeroc, 38,
16 de agosto de 1995, p. 2.

En congruencia con el articulo 11, El Secretariade sera presidido por un
directar ejecutivo designado por el Consejo por un periodo de tres aiios, que el
Consejo podrd removar por un término de tres afios mas. “Actualmente,
Victor Lichtainger, de México, es el responsable de preparar un informe anual
que comprenda las distintas actividades llevadas a cabo por la Comisién y las
partes invelucradas v un informe sobre el estado del ambiente en los tres
paises”. Ibid.

El Comité Consgultive Publico Conjunto se integrard por quince personas,
salve que el Consejo decida otra cosa. Cada una de las Partes o, si la Parte
asi lo decide, sn Comité Consultivo Nacional, convocado de conformidad con

el Articule 17, designara un nimero igual de miembros (articulo 16 del
ACAAN).

56
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Cooperacion  Ambiental que contempla 25  proyectos

pertenecientes a ocho campos de estudio:

1) Conservacién y proteccion de los ecosistemas, 2) Consulta

v efectos del TLC, 3) Prevencidn de la contaminacién, 4)

Instrumentos de politicas ambientales, 5) Desarrollo de la

capacidad y cooperacidn tecnologica, 6) Asuntos ambientales

transfronterizos, 7) Legislacion ambiental y asuntos sobre su
aplicacion, 8) Operaciones v acceso del piblico a la informacion.5®
Finalmente en torno a la legislacion ambiental
prevaleciente en nuestro pais congruente y afin con este
fundamental y trascendente Acuerdo se podrian relacionar las
siguientes reformas constitucionales y leyes sobre el particular:

a) Reforma al articulo 73, el 6 de julio de 1971, que incorpora
el principio de prevencidn y control de la contaminacion;

b) Las reformas del 3 de febrero de 1983: una al articulo 4
para incluir el derecho a la salud como parte integrante del
listado de garantias individuales y, la otra al articulo 115,
donde se transforma el régimen municipal v se le da
facultad a los municipios para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrolle urbano y
administracién de zonas de reservas ecologicas;

c) La reforma econdmica, el 2 de febrero de 1983 al articulo 25
constitucional, que establece el control y prevencion de la
contaminacién industrial;

d) La reforma para la democratizacién del Distrito Federal,
hecha al articulo 73, en 1987, que dio pie a la promulgacién
del Reglamento de Transito. Incluye el programa
denominado “Hoy no circula”, y el Reglamento de Servicios
de Agua Potable y Drenaje para el Distrito Federal; v

e) La llamada “reforma ecoldgica a la Constitucién” (a los
articulos 27 y 73), elaborada el 10 de agosto de 1987, para
incluir el principic de conservacién de los recursos
naturales, los aspectos de preservacidn y restauracién del

5 Jhid, p. 7.
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medio ambiente, asi como también otorga la facultad al
Congreso “para expedir leyves que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccidn al ambiente y de
preservacién y restauracidon del equilibrio ecoldgico.”®
Asimismo, destacan tres leyes de caracter federal:

1. La Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién, del 23 de marzo de 1971.

2. I.a Ley Federal de Proteccién al Ambiente, del 11 de marzo
de 1982 y reformada el 27 de enero de 19384.

3.  La Ley General del Equilibrio Ecoldgico ¥ la Proteccién del
Ambiente, publicada el 28 de enero de 1988, puesta en vigor
el dia primero de marzo de ese mismo afio y vigente hasta
1a fecha.0
En suma, en materia de legislacién ambiental existe en el

pais un marco normativo alentador y diriamos suficiente en lo

fundamental; no obstante, es menester su oportuna y eficiente
aplicacion para hacer una realidad el espiritu del ACAAN.

2,7. Implicaciones para México del TLCAN

La negociacién, firma y puesta en marcha del TLCAN,
confirma el nuevo modelo seguido por nuestro pais en cuanto a la
apertura negociada de su economia y trae un conjunto de
implicaciones a cual mas trascendentes en la vida nacional y en
todas y cada una de las regiones que integran el territorio
nacional. Aqui habremos de referirnos fundamentalmente a cinco
de dichas implicaciones: las de orden econdmico,
juridico-legislativas, laborales, politico-admimistrativas, v en el
ambito educativo, lo que ciertamente constituye una
puntualizacién, hiabida cuenta de que explicita e implicitamente

59 Carmona Lara, Maria del Carmen. Dereche ecoldgico. México, UNAM, 1991,
p. 4L, apud, Ibid.
% Jbid, p. 8.
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lo hemos venido efectuando a lo largo de esta investigacidon e
igualmente lo tocamos en apartados sucesivos; sin embargo,
consideramos que en congruencia con la secuencia del trabajo, es
indispensable enfatizar algunos aspectos sobre el particular.

2.7.1. Implicaciones econémicas

La economia mexicana hacia 1982 acusaba un
recrudecimiento de la crisis que se manifestdé en la agudizacion
del costo del servicio de 1a deuda externa, en ese afio del orden de
12,202.9 millones de délares lo cual representd el 57.5 % de las
exportaciones de dicho periodo, segiin lo reporté el Banco de
México en su informe anual lo que se tradujo en una dificultad
creciente para la obtencién de divisas; asimismo el peso sufria
una devaluacién mas frente al ddlar; la fuga de capitales se

situaba en aproximadamente 5 mil millones de ddlares. En estas
condiciones:

La situacion se complicaba porque en 1982 las
exportaciones de México de productos agricolas sufrieron
una contraccién de 20.5% y las importaciones de alimentos y
materias primas de origen agricola se elevaban de manera
considerable, por ejemplo, la tasa media anual de
crecimiento de las importaciones de maiz entre 1982 y 1985
fue de 89.4%, la de semilla de soya fue de 20.9%, la de sorgo
ascendié a 10.7%, y la de leche en polva fue de 8.1%
promedio anual en ese periodo.5!

También hay que tomar en cuenta para el periodo el
crecimiento de los precios, asi como la elevacién de las tasas de
interés; asimismo considerar que la participacidon del factor
trabajo en el PIB era del orden del 35.2 % lo que en funcién de la
tasa actual —menor al 25 %— era altamente significativa. En
este contexto, México inicia a partir de 1983 el transito a un
modelo econéomice orientado al exterior, es decir pasa de una

61 (Caballero U., Emilie. El Tratado de Libre Comercio México, EUA, Canadd.

Beneficios y desventajas. México, UNAM, Diana, 1991, p. 17.
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politica proteccionista de sustitucidn de importaciones a un
modelo de apertura comercial unilateral en primera instancia,
que implicd a continuacion la negociacion de México para su
ingreso al GATT, consumada en 1986.

Acerca de la incorporacion de México al GATT, conviene
agregar que:

México ingresa al GATT para tener acceso a una
natitucidn donde negociar las condiciones de reciprocidad
requeridas ante su apertura. Los principios del GATT, como
la reciprocidad, la no discriminacién, la utilizacion de
barreras exclusivamente arancelarias, la disminucién de
aranceles, la eliminacidén de restricciones cualitativas y
cuantitativas, la consulta para la solucién de controversias
bilaterales y multilaterales, constituyen todes ellos, un
marco tedricamente adecuado para la solucién de los
conflictos en el comercio entre México y E.U.62

Sin embargo en los hechos, lo anterior no permitié negociar
de manera mis equitativa el intercambio comercial con la Unidon
Americana, a pesar de que México fue mas alla de las exigencias
del GATT en cuanto a que los impuestos a la importacién no
sobrepasaran el 50 %, toda vez que para 1991 la tasa impuesta
por México era de sdlo €l 9.78 %.

Durante el periodo comprendido entre 1982 y 1990, la
evolucidn de las exportaciones se ha comportado de una manera
en que es claro el proceso de despetrolizacion de la economia
mexicana, asi para 1982 las exportaciones de hidrocarburos
representaban el 74 % del total de las mismas, el 16 % de dichas
exportaciones correspondian a la industria manufacturera, en
tanto que para 1990 las exportaciones de petroleo bajaron al 33 %
v las de la industria manufacturera se elevaron al 55 %, lo cual
ciertamente constituia una tendencia alentadora.

La expansitn de las exportaciones de manufacturas
de México a partir de 1982 no ha sido del mismo ritmo;
entre 1982 y 1985 crecen a una tasa media anual del 23.8%;

62 Jhid, p. 18.
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de 1985 a 1987 la tasa es aun mayor (28.3%) y se desacelera
su crecimiento al 12% entre 1987 y 1990. Esta evolucitn no
es casual ~—se subraya—, en la medida que los productos
exportables sufren resiricciones no arancelarias y que la
diversificacion de las exportaciones estd restringida .+ la
estrategia de las empresas transnacionales 62

En cuanto a las importaciones en el periodo que nos ocupa,
tuvieron el siguiente comportamiento: para 1982 del total de
aquellas, el 90% correspondia a las manufacturas v el 6% era de
productos agricolas; para 1990 el 91% lo representaban las
manufacturas vy el 6% los productos agricolas, lo que
practicamente mantenia en igualdad de circunstancias el
comportamiento de las importaciones.

Durante el periodo comprendido entre 1982 y 1987 se dio
un incremento en las exportaciones y un decremento en las
importaciones, situacion favorable para México en la balanza
comercial, permitiendo “aminorar la presién que los altos déficits
comerciales de aios anteriores y los pagos de intereses que la
deuda externa venian imponiendo a la economia mexicana. Sin
embargo, la biusqueda del equilibrio externo entre 1982 y 1987 se
dio en el marco del estancamiento economico del pais, de la
inflacion y de una mayor concentracion de la distribucién del
ingreso” #4

En suma podemos observar como en el periodo brevemente
analizado se han incrementado las exportaciones manufactureras
y disminuido la importancia relativa de las exportaciones de
petroleo; aunque el déficit comercial y la transferencia de capital
por motivo de pagos del servicio de la deuda externa, ha
continuado situando al pais con un déficit en cuenta corriente que
para 1989 era del orden de los 5,449.4 millones de délares.55

En cuanto a la inversién extranjera directa ha tenide un
crecimiento importante, hasta situarse hacia 1990 en 29,757

63 JIbid, p. 20.
54 Ihid, p. 24; cursivas nuestras.
65 fbid, Informe Anual del Banco de México.
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millones de délares, lo cual permite financiar parcialmente el
déficit en cuenta corriente; si bien, es pertinente tener presente el
retorno de capital al pais de origen por via de regalias, pago de
intereses y utilidades —al menos—, por lo que el impacto para el
financiamiento del déficit se ve disminwido considerablemente;
ademas el inversionista externo presiona y exige mas y mejores
condiciones para su inversién, asi se ha tenido que flexibilizar la
legislacidn correspondiente, habiéndose promulgado por ejemplo,
una nueva Ley de Inversion Extranjera, lo que simple v
Hanamente significé una desregulacion de la misma para hacerla
mas expedita.

Otras implicaciones de caracter econdmico, se encuentran
fuertemente imbricadas con las de orden politico-administrativo
como lo es la intervencién directa del Estado en las actividades
econdmicas, la cual ha disminuido considerablemente, con lo que
se va marcando la pauta de un transito hacia un Estado mas
promotor vy menos interventor,

En el mismo ambito econdmico, el impacto de la apertura
comercial ¥ del nuevo modelo en el que actualmente estd inmerso
el pais, conlleva directa e indirectamente efectos agudos que,
anadidos con los derivados de otros aspectos presentes en la
profundizacion de la crisis de diciembre de 1994 a la fecha, se ha
traducido tal como lo expresan, entre otros, dirigentes
empresariales, analisgas, politélogos en situaciones
verdaderamente catastroficas. Asi en su articulo publicado en la
Jornada del jueves 21 de diciembre de 1995, Octavio Rodriguez
Araujo senala: “... dos millones de personas perdieron su trabajo;
mas de diez mil empresas tuvieron que cerrar; hay insolvencia
entre los deudores; los bancos han tenido que ser intervenidos por
el gobierno para salvarlos; la moneda se devalaa, la inflacion se
ha vuelto a disparar; la deuda externa rebasa los 150 mil
millones de dolares...”. Desde luego lo anterior no es un producto
o derivacidn mecanica o automética de la apertura comercial; sin
embargo, la competencia a la que estd sometida la planta
indusirial, comercial ¥ de servicios en las nuevas condiciones la
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sitha en una posicion en gran medida desventajosa, por tanto la
tarea a emprender es amplia y el paso por el valle de la transicion
es en gran medida amargo.

2.7.2. Implicaciones juridico-legislativas

Las condiciones que demanda la implantacion y desarrollo
de un nueve modelo de crecimiento y desarrollo econdmico
sustentado en una economia abierta, conjuntamente con los
procesos modernizadores, ha implicado una serie de reformas a la
legislacién en diversos rubros, inscritas en primer términe en un
conjunto de reformas més amplias y abundantes que van desde
las reformas constitucionales a los articulos 3o., 40., Ho., 24, 27,
102, y 130, hasta la promulgacién de un conjunto de leyes,
decretos y acuerdos que dan cuenta de lo que se ha denominado
La Nueva Administracion Piblica Federal 56

En sus aspectos basicos —por ejemplo— la legislacion
identificada con los procesos electorales y el procedimiento de
integracién de los 6rganos de representacion nacional, ha dado

66 El Colegio Nacional de Ciencias Politicas v Administracién Publica, A.C.

contando con la colaboracidn de los gobiernos de los estados de Campeche y
Colima, se dio a la tarea de compilar en tres tomos las mas recientes y
relevantes disposiciones y bases juridicas para la administracién pablica
federal que condensan y expresan en bnena medida el rumbo hacia donde se
orienta al pais en su conjunto; el primer toma se integra de tres apartados,
en el primero de los cuales se incluyen las reformas constitucionales a los
articulos 3o., 4o, 5o., 24, 27, 28, 35, 102, 123 y 130. En el segundo se inserta
el texto vigente de la Ley Geueral de Planeacién, la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal y 1a Ley Federal de Obras Piiblicas.
“El altimo apartado agrupa el marco legal de algunas leyes reformadas de
1990 a 1992 que por su importancia vienen a dihamizar la estrnctura y
funcionamiento de la Administracion Pablica Federal, como es el caso de las
Leyes Agramas y Orgémnica de Petrdleos Mexicanos. Los tomos dos y tres de
esta edicién especial integran a la totalidad de los Programas Nacionales de
1989 a 1994, entre ellos destacan el Programa Nacional de Solidaridad,
Modernizacion Educativa, Turismo, Energéticos y Alimentacion, etc.” Colegio
Nacional de Ciencias Politicas v Administracion Pablica, A.C. La Nueva
Administracion Piiblica Federal. Coleccidén Politica y Admimisiracién, edicién
espectal, México, tres tomos, 1992,
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pie a las'reformas constitucionales de los articulos 50., 35, 36, 41,
54, 60y 73.

Las modificaciones al articulo 27, de conformidad con
la exposicion de motivos, pretenden dar certidumbre
juridica en el campo, continuar la promocién de la justicia
agraria, capitalizar el sector rural protegiendo la propiedad
privada y estimulando nuevas formas de asociacién, asi
com¢o proteger y fortalecer la vida ejidal v comunal,
manteniendo una perspectiva general e integral en el
proceso de transformacién del campo mexicano.

La adicion de un apartado B al articulo 102 se hizo
para establecer organismos especializados en la proteccidn
de los derechos humanos, tanto en el Ambito nacional como
en el de los estados. El articule 4o0. fue adicionado con un
parrafc mediante el cual se reconoce la composicidn
pluricuitural de la nacién cuyas raices estdn en sus pueblos
indigenas.

Las relaciones entre el gobierno y las iglesias, asi
como la interrelacidon entre éstas y la sociedad fueron
modificadas al reformarse los articulos 3o., 5o., 24, 27 y
130.67

La legislacion mas identificada con la apertura comercial
también es abundante, es pues pertinente hacer una breve
referencia a la misma destacando los aspectos fundamentales que
norma y otro tipo de implicaciones, importante de tener en
cuenta ante los procesos que se viven hoy dia, y tenderian a
intensificarse en el futuro inmediato y mediato.

Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial.
Esxpedida por Decreto Presidencial en la ciudad de Meéxico,
Distrito Federal a los veintigéis dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y uno, se integra por 227 articulos, 14
articulos transitorios y dos aclaraciones; los primeros se
distribuyen en siete titulos, a saber: Disposiciones generales: De
las Invenciones, Modelos de Utilidad y Disenos Industriales; De
los Secretos Industriales, De las Marcas v de los Avisos ¥y

§7 Ibid, p. 19.
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Nombres Comerciales; De la Denominacién de Origen; De los
Procedimientos Administratives; y De la Inspeccidon, de las
Infracciones y Sanciones Administrativas y de los Delitos.

Conviene destacar que del Titulo Primero, en su articulo 7o.
se deja asentada la creacion del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, el cual sera un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio.

Ley Sobre la Celebracién de Tratados. Expedida por Decreto
Presidencial en la ciudad de México, Distrito Federal a los
veintitrés dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
uno, y publicada en el “Diario Oficial de la Federacion” del 2 de
enero de 1992; se integra por un total de 11 articulos ¥ un
articulo transitorio.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. Expedida
por el Ejecutivo federal en la ciudad de México, Distrito Federal a
los treinta dias del mes de junio de mil novecientos noventa y dos,
y publicada en el “Diario Oficial de la Federacidn”, el dia lo. de
julio de 1992; se integra de 127 articulos y cinco articulos
transitorios; los primeros se distribuyen en seis titulos, a saber:
Disposiciones generales; Metrologia; Normalizacién; De la
Acreditacibn y Certificacion; De la Verificacion; v De los
Incentivos, Sanciones y Recursos.

Cabe destacar que el Capitulo V se dedica al Centro
Nacional de Metrologia, asi en el articulo 29 se sefiala: “El Centro
Nacional de Metrologia es un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, con objeto de llevar a
cabo funciones de alto nivel técnico en materia de metrologia”;
asimismo, €l Capitulo IV del Titulo Tercero se dedica a la
Comisién Nacional de Normalizacion, por lo que en el articulo 58
se asienta: “Se instituye la Comision Nacional de Normalizacion
con el fin de coadyuvar en la politica de normalizacion y permitir
la coordinacién de actividades que en esta materia corresponda
realizar a las distintas dependencias y entidades de la
administracién pablica federal”.
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Ley Federal de Competencia Econdémica. Expedida por el
Fjecutivo federal en la ciudad de México, Distrito Federal a los
veintidés dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
dos, y publicada en el “Diario Oficial de 1la Federacién”, el dia 24
de diciembre de 1992; se integra de un total de 39 articulos y tres
articulos transitorios. La Ley tiene por objeto “proteger el proceso
de competencia y libre concurrencia, mediante la prevencién y
eliminacién de monopolios, practicas monopélicas y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de
bienes y servicios” (art. 20.).

Conviene destacar en congruencia con el Capitule IV De [a
Comision Federal de Competencia que ésta, “es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, contara con autonomia técmica y operativa y
tendra a su cargo prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopdlicas v las concentraciones, en los términos
de esta ley, y gozara de autonomia para dictar sus resoluciones”.

Acuerdo por el que se regula la organizacién y el
funcionamiento interno del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente. Dado en
la cindad de México, Distrito Federal a los quince dias del mes de
julio de mil novecientos noventa y dos, por el Secretario de
Desarrollo Social, ¥ publicado en el “Diaric Oficial de 1a
Federacién”, el dia 17 de julio de 1992; se integra de un total de
33 articulos y cinco articulos transitorios. Es pertinente senalar
que el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, constituyen 6rganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria de Desarrollo Social y que:

“El Instituto Nacional de Ecologia tiene facultades técnico
normativas y la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
cuenta con facultades de control y atenciéon de las demandas
ciudadanas, sin menoscabo de las atribuciones de otras
dependencias de la Administracién Pablica Federal y de los
gobiernos estatales y municipales, en la prevencién y
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restauracién de la contaminacién ambiental y la conservacién del
equilibrio ecolégico”.

Ley de Comercio Exterior. Expedida por el Ejecutivo federal
en la ciudad de México, Distrito Federal a los diecinueve dias del
mes de julio de mil novecientos noventa y tres, y publicada en el
“Diario Oficial de la Federacion”, el dia 27 de julio de 1993; se
integra de un total de 98 articulos y cuatro articulos transitorios.
Los primeros se distribuyen en nueve titulos a saber:
Disposiciones Generales; Facultades del Ejecutivo Federal, de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y de las Comisiones
Auxiliares; Origen de las Mercancias; Aranceles y Medidas de
Regulacion y Restriccién no Arancelarias del Comercio Exterior;
Practicas Desleales de Comercio Internacional; Medidas de
Salvaguarda; Procedimientos en Materia de Practicas Desleales
de Comercio Internacional y Medidas de Salvaguarda; Promocion
de Exportaciones; e Infracciones, Sanciones y Recursos. La Ley
“tiene por objeto regular y promover el comercio exterior,
incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar
el uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional y
contribuir a la elevacién del bienestar de la poblacién” (art. 10.).

Ley de Inversion Extranjera. Expedida por el Ejecutivo
federal en la ciudad de México, Distrito Federal v publicada en el
“Diario Oficial de la Federacidn”, el dia 27 de diciembre de 1995.
Se integra de un total de 39 articulos y diez articulos transitorics,
los primeros se distribuyen en ocho titulos: Disposicionss
Generales; De la Adquisicién de Bienes Inmuebles y de los
Fideicomisos; De las Sociedades; De la Constitucién v
Modificacién de Sociedades; De la Inversién de Personas Morales
Extranjeras; De la Inversidn Neutra; De la Comisidon Nacional de
Inversiones Extranjeras; Del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras; y De las Sanciones. El objeto fundamental de la Ley
“es la determinacién de reglas para canalizar la inversion
extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al
desarrollo nacional” {(art. 1o.).
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2,7.3. Implicaciones laborales

Las implicaciones del TLCAN en el Ambito de las relaciones
laborales son miltiples y todo apunta hacia una flexibilizacion de
las mismas tratando de buscar una mayor productividad. En el
presente apartado desarrollamos un conjunto de planteamientos
que corresponden a las relaciones laborales en el contexto de una
economia proteccionista, a continuacitn se analiza el proceso de
apertura econdémica hacia el exterior y su impacto en aquéllas,
planteando lo que corresponde a un cambio o reforma en dichas
relaciones, para finalmente evaluar en conjunto las tendencias
hacia una flexabilizacién de las relaciones laborales en México.

Durante la época del modelo econdmico proteccionista las
relaciones laborales adoptaron caracteristicas especificas, que en
lo fundamental se sustentaron en la organizacién de centrales
obreras y sindicatos dando lugar a una burocracia sindical
portadora de las reivindicaciones obreras, que devino en una
burocracia mediatizadora ¥ en gran medida corrupta, habida
cuenta de que se transformé en la usufructuaria dada su posicién
como negociadora con la patronal. Asi, las relaciones laborales se
expresaron en la firma de contratos colectivos de trabajo,
revisables anual o bianualmente con un clausulado rigido tanto
para patrones como para trabajadores.

A lo anterior hay que agregar la simbiosis establecida entre
las dirigencias sindicales, las autoridades gubernamentales en
materia de trabajo y los patrones o sus representantes, lo que
gesté y desarrollé una cultura sui géneris de claro corte
corporativo.

Con el proceso de apertura econdmica hacia el exterior, el
pais transitd de un modelo proteccionista vigente durante varias
décadas que en gran medida lo aisld y margind de los procesos
integrador=s que se habian venido gestando y desarrollando en
diversas regiones del planeta, a otro de franca apertura al
exterior; s1 bien formaba parte de una serie de pactos o
asociaciones que tenian o tienen como objeto el fomento al
intercambio comercial como lo seria el Pacto Andinoe o el Sistema
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Econdmico Latino Americano entre otros, no participd en otros
con mayor grado de integracién o lo hizo sbélo de manera
periférica.

A partir de la incorporacion de México al GATT, se van
modificando sustancialmente las reglag del juego en diversas
esferas de la vida nacional, entre ellas se encuentra la
correspondiente a las relaciones laborales, en virtud de que las
condiciones en desarrollo, exigen del aparato productivo
incrementar al maximo sus niveles de competitividad, calidad y
productividad, escenaric en el cual la cultura laboral
prevaleciente se transforma en una barrera tanto para patrones
como para trabajadores.

El modelo tradicional de relaciones laborales, conviene
subrayarlo, ha permitido al Estado y al gobierno un manejo
clientelar-corporativo; al capital a su vez le ha favorecido para
lograr una acumulacion y reproduccién en condiciones de franco
privilegio. Hoy la politica de apertura es mas favorable al gran
capital nacional y transnacional y todo apunta a prever la
necesaria reforma y modernizacion de las relaciones antes
aludidas; sin embargo, para lograrlo se requiere de una
transformacion del sistema politico v en particular del modo de
dominacién, en virtud de que en el caso de México, de esto
depende en gran medida la transformacién, modernizacién y
desarrollo de la economia en las condiciones que presenta el

TLCAN y en general la apertura comercial; el gran desafioc —se ha
apuntado— consiste en:

Avanzar en la superacién de los pactos arcaicos en los
cuales se asienta su estabilidad y lograr una nueva
configuracién politica del bloque en el poder y un nuevo
sistema de alianzas politicas y sociales. La dificultad reside
en que se propone —<el régimen— hacerlo desde adentro y

desde arriba, sin rupturas ni movilizaciones. Su tarea no es
sencilla 58

65 Gilly, Adalfo. Nuestra caida en la modernidad. México, Joan Volds i Clement,
Editores, 1988, p. 22.
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Sin embargo, para crear e impulsar condiciones reales y
efectivas tendentes a modificar el modele de relaciones laborales
en que se ha desenvuelto la clase capitalista y trabajadora en
México, con la intermediacién congruente a su naturaleza por
parte del Estado ¥ lograr con ello la flexibilizacién inherente a la
elevacion de la productividad, es menester la ruptura del pacto
tradicional para enfrentar con éxito los retos de la multicitada
apertura econémica.

Por su parte José Manuel Lastra teniendo como centro del

analisis las condiciones que apuntan a una nueva cultura laboral
sefala:

La realidad demuestra, en los (ltimos afios, que la
eficacia del derecho colectivo del trabajo en las relaciones de
preduccidén, tiende a disminuir considerablemente en la
ultima década, de ello existe clara evidencia. La
contratacion colectiva ha sufrido los embates drésticos de la
concertacidn social. Esta ha ocasionade en la clase
trabajadora cierto escepticismo y desconfianza, en lo que a
mejorar sus condiciones de vida y de trabajo se refiere,
dicha contratacidon, en la actualidad, no ofrece mayores
alternativas o esperanzas durante las negociaciones
colectivas, puesto que: “hoy los contratos colectivos juegan
como recipientes de decisiones de afuera, sin que el esfuerzo
de log sindicatos, cuando verdaderamenie quieren hacerlo,
sirva de algo, las cosas vienen de arriba y nada mas”.69

Juega en el transito hacia una nueva cultura laboral la
tradicion de la clase obrera y ciertamente campesina, en virtud
de las muestras de una combatividad que inclusive ha rebasado a
las dirigencias y ha puesto en aprietos no pocas veces al propio
régimen. Cabe esperar, por tanto, reivindicaciones del
movimiento obrero de lo ya logrado, pero a la vez muestre
disposicidn a entablar relaciones con mayores mArgenes de

62 Lastra Lastra, José Mannel. “;Hacia una nueva cultura laboral?’, en Witker,

Jorge [coordinador]. El Tratado de Libre Comercio de América del Norie.
Analisis, Diagndstico y Propuestas Juridicas. México, UNAM, Institnte de
Investigaciones Juridicas, 1993, p. 354.
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libertad, siempre y cuando ello le reporte ventajas congruentes
con lo que el factor trabajo esté dispuesto a aportar en aras de
elevar la calidad, la productividad y la competitividad del sector
empresarial de cara al TLCAN.

Otros analistas han puesto el acento en diversos aspectos,
impactos e implicaciones del TLCAN vy las relaciones laborales,
asimismo se han dado a la tarea de construir escenarios futuros
con el objeto de fundamentar el impacto en el corto y mediano
plazos, a fin de realimentar el punto de vista y posiciones de los
diversos actores participantes en las nuevas condiciones

marcadas por la apertura econémica. Sobre el particular De la
Garza Toledo apunta:

Por lo que respecta a las nuevas relaciones laborales,
éstas han sido estudiadas sobre todo en relacién con la
flexibilizacién de los contratos colectivos de trabajo v en
menor medida con la constitucién de una nueva cultura
laboral. Hay evidencias de un recambio del patrén de
relaciones laborales de la Revolucidén mexicana (cardcter
tutelar del Estado; corporativismo y rigidez contractual)
hacia uno de tipo flexible. Este recambio se ha dado sobre
todo en la gran empresa. ™

Existen pues, una cantidad significativa de indicadores que
apuntan a planteamientos respecto a la necesidad de reorientar
la cultura laboral prevaleciente; sin embargo, consideramos que
ésta después de una prolongada gestacién, desarrollo y
permanencia de por lo menos cinco décadas y media si tomamos
como punto de partida la aparicién de la Ley Federal del Trabajo
de 1931 y en el otro extremo la incorporacién de México al GATT.
Hstariamos asi en el parteaguas que perfila su inminente cambio
o reforma. El ajuste a las nuevas condiciones, no obstante, sera
aun dilatado y tendra como requisito sine qua non el transito del

0 De la Garza Toledo, Enrique. “TLC y relaciones laborales en México”, en

Ajuste estructural, mercados laborales y TLC. México, El Colegio de México,
1992, p. 281.
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pais a un escenario de mayor democratizacidén en lo general y en
las relaciones del capital y el trabajo en particular.

2.7.4. Implicaciones politico-administrativas

Algunas de las implicaciones de orden administrative o
politico administrativo, han significado la reforma de algunas de
las dependencias y entidades de la administracién pablica
federal. En el ©presente apartado nos  referimos
fundamentalmente a las habidas en dos dependencias: La
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), ¥ la Secretaria de
Comercio vy Fomento Industrial (SECOFT), asi como a las entidades
paraestatales u oOrganos desconcentrados siguientes: Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, Centro Nacional de
Metrologia, Comisién Nacional de Normalizacidon, Comisién
Federal de Competencia, en virtud de tratarse de aquellas
dependencias, organos desconcentrados y entidades con una
estrecha identificacion con los procesos vinculados a la apertura
econdmica con Norte, Centro y Sudamérica.

Secretaria de Relaciones Exteriores. La SRE dispone de una
organizacién interna que le permite llevar a cabo las funciones y
cometidos establecidos en la legislacidon correspondiente y de

manera precisa en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal ™

1 “En el curso de los procesos de cambio a los que fue sometida la

administracién publica, la Secretaria de Relaciones Exteriores fue
transformada para adecuarla a los nuevos ohjetivos de la politica exterior
mexicana”, hasta 1993 tocd a Don Fernando Solana Morales, ser el artifice de
dicha politica. “Los objetivos planieados por el titular del ramos son: la
preservacion y defensa de la soberania naciomal; el apove al desarrollo
econdémico, politico ¥ social del pais, para insertarlo mis adecuadamente en
el mundo actual; la protecddn de los derechos e intereses de los mexicanos en
el exterior; el respaldo a la cooperacidn internacional; la utilizacidn de la
cultura nacional para afirmar la identidad nacional ¥ ampliar la presencia de
Meéxico en el extranjero, ¥ la promocién de la imagen del pais en el exterior”.
Consiiltese Guerrero, Omar. Historia de ... Op. cit., pp. 370-372.
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En congruencia con el Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de 1990, esta Secretaria cuenta con tres
Subsecretarias A, B y C, Oficialia Mayor, Consultoria Juridica y
24 Direcciones Generales: del Provocolo, de Informacion, para
América del Norte, de Fronteras, para el Sistema de Naciones
Unidas, de Relaciones Econémicas Multilaterales, de Relaciones
Econémicas Bilaterales con América del Norte, para Europa, para
el Pacifico, para Asia y Africa, para. América Latina y el Caribe,
de Organismos Regionales Americanos, de Relaciones Econémicas
con América Latina, de Cooperacién Técnica y Cientifica, de
Asuntos Culturales (cursivas nuestras), de Asuntos Juridicos, del
Acervo Histérico Diplomatico, de Programacién, Organizacidén y
Presupuesto, del Servicio Exterior y de Personal, de Inmuebles y
Recursos Materiales, y de Delegaciones.

A las subdependencias antes anotadas, se afaden los
6rganos desconcentrados siguientes: Instituto Matias Romero de
Fstudios DiplomAticos, la Seccidon Mexicana de la Comisién
Internacional de Limites y Aguas México-Estades Unidos, la
Seccién Mexicana de la Comisién Internacional de Limites y
Aguas México-Guatemala, las Delegaciones en el Distrito
Federal, v las Delegaciones Federales.

Ademas de estas instancias administrativas —nos
ilustra Patricia Galeana—, la estructura formal de la
Cancilleria esta integrada por tres coordinaciones generales:
de Asesores, de Asuntos Migratorios ¥ Narcotrafico, v de
Medio Awmbiente v Recursos Naturales, la Comisiém
Mexicana para la Cooperacidon con Centroameérica, el
Programa para las Comumnidades Mexicanas en el
Extranjero, las Unidades de Comunicacién con el Exterior ¥
de Monitoreo de Medios Internacicnales y de Auditoria
Interna.?2

72 Galeana, Patricia. “La Secretaria de Relaciones Exteriores y la Peolitica
Exterior de México”, en Reviste de Administracion Piblica (RAP), No. 85,

julio-diciembre de 1993 (La Administracion de las Relaciones Exteriores),
p. 17.
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En torno al ramo econémico es pertinente sefialar que este
“corresponde a la Direccidon General de Relaciones Econdmicas
Multilaterales. Mas particularmente, coordina la participacién de
las delegaciones mexicanas en los organismos de caricter
econémico y elabora los lineamientos de la politica exterior
respectiva, En paralelo, la Direccidon General de Cooperacién
Técnica v Cientifica estd especializada en estos ramos, para lo
cual participa en la negociacién y ejecucién de los convenios
respectivos, cuyo objeto es poner en operacién programas de
calaboracién bi y multilateral del caso. Igualmente especializada,
la Direccion General de Asuntos Culturales mantiene una
cercana colaboracién con la Secretaria de Educacién Phablica para
fortalecer los lazos culturales y educativos con otros paises”.’

Como una de las immplicaciones mas directas en torno a los
procesos de globalizacion, integracidén v apertura comercial en la
SRE se han creado diversas subdependencias entre las que se
encuentran la Direccion General de Relaciones Econdémicas con
Europa, Asia v Africa, “la cual tiene como misién favorecer la
incorporacién de México a la economia universal, elaborar
lineamientos y directrices sobre cooperacién econdmica bilateral,
v mejorar los servicios de caricter econdmico que prestan las
representaciones mexicanas en el extranjero. Un disefio funcional
similar tiene la Direccidn General de Helaciones Econdmicas con
el Continente Americano, cuyo propdsito es fomentar las
relaciones econdmicas con los paises americanos, principalmente
en el plano de las relaciones hilaterales, y por tanto identificar y
recomendar nuevos espacios de cooperacidn econdmica,
especialmente comercial, industrial y turistica, asi como con
relaciones a las inversiones y los transportes”. ™

Tales son en lo fundamental algunas de las implicaciones
para esta dependencia de la administraciéon puablica federal de

ampha relevancia para la época que se vive en los umbrales del
tercer milenio.

7 Guerrero, Omar. Historia de ... Op. cit., p. 378.
T Ibid, p. 380.
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Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial. En torno a la
SECOFI conviene centrar nuestro analisis en la organizacién que
presenta actualmente, haciendo énfasis en las reformas
determinadas por su papel para conducir la politica en materia
de comercio exterior e interior. Asi, es pertinente destacar la
creacion de la Subsecretaria de Promocion de la Industria y el
Comercio Exterior, integrada por las Direcciones Generales de
Promocion Industrial; de Promocion Externa; de Promocion de las
Micro, Pequefias vy Medianas Empresas; de Desarrollo Regional; y
de la Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones.

La Subsecretaria de Normatividad y Servicios a la
Industria y al Comercio Exterior, esti integrada por la Direceién
General de Normas, la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales y La Direccién General de Servicios al Comercio
Exterior. También es conveniente sefialar la reorientacién de las
funciones de la Direccién General de Politica de Comercio
Interior perteneciente a la Subsecretaria de Comercio Interior; de
igual manera la Direccién General de Inversién Extranjera
depende de la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales
Internacionales; se crea la Unidad de la Contraloria Interna con
lo que se enfatiza la importancia otorgada a la supervisién y
vigilancia en el cumplimiento de la normatividad de las
actividades de la dependencia.

Con relacién a las negociaciones comerciales de caracter
internacional, estas se encuentran distribuidas con un criterio
geografico de atribuciones y de rubros especificos, por lo que se
crean la Coordinacién General de Negociaciones con América v
Acceso al Mercado, la Direccibn General de Organismos
Comerciales Multilaterales y la Direccién General de
Negociaciones de Servicios con Europa. También se procede al
fortalecimiento del comercio interior misién encomendada a la
nueva Direccitén General de Abasto.

En torno a las relaciones con Norteamérica ¥ con la Unidn
Europea, la SECOFI:
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Cuenta con una Oficina de Representacién en
Washington, D.C. Esta Oficina se encarga entre otras
actividades de: coordinar las responsabilidades de la
Representacion Comercial; facilitar el acceso de productos
mexicanos al mercade de Estados Unidos, mediante la
adminisiracién del Sistema Generalizado de Preferencias y
del Tramite de las Acusaciones de Practicas Desleales de
Comercio; promover las ventajas que ofrece México a la
inversion.

Oficina de Representacién Comercial en Bruselas.
Considerando la importancia que para México representan
gus relaciones comerciales con la Comunidad Econémica
Europea —hoy Union Europea—, 1a SECOFI mantiene una
Oficina permanente ante la UE en la Ciudad de Bruselas,
Bélgica.™®

En suma las implicaciones para esta importante
dependencia en el contexto de la politica en materia de comercio
exterior e interior, son de una amplia repercusion.

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. Como ya lo
mencionamos, se trata de un organismo descentralizado, cuyas
atribuciones son las siguientes:

L Ser 6rgano de consulta v apoyo técnico de la Secretaria —

SECOFI—, en materia de propiedad industrial;

I1. Difundir, asesorar y dar servicio al publico en esta materia;
ITII. Coadyuvar con la Secretaria en la realizacidn de sus
funciones previstas en los articulos 5o. y 60. de esta Ley —

Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial—;
IV. Formar y mantener actualizados los acervos sobre
invenciones publicadas en el pais o en el extranjero;
Realizar estudios sobre la situacién de la propiedad
industrial en el Ambito internacional;

VI. Efectuar investigaciones sobre el estado de la técnica, v
VII. Las demas que se requieran para su eficaz mantenimiento.

<

Consultese: Coordinacién de Asesoria de la Oficiua de Negociacion del
Tratado de Libre Comercio. ‘El papel de la Secretaria de Comercic v

Fomento Industrial en las Relaciones Comerciales de México con el exterior”,
en RAP, No. 85, pp. 65-66.
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Centro Nacional de Metrologia. Es un .organismo

descentralizado, cuyas funciones son:

L.

1L

1IL.

VIL.

VIII.

IX.

Fungir como laboratorio primario del Sistema Nacional de
Calibracién;

Conservar el patrén nacional correspondiente a cada
magnitud, salvo gque su conservacidn sea mas conveniente
en otra institucién;

Proporcionar servicios de calibracidon a los patrones de
medicién de los laboratorios, centros de investigacion o a la
industria, cuando asi se solicite, asi como expedir los
certificados correspondientes;

Promover y realizar actividades de investigacidn y
desarrollo tecnologico en los diferentes campos de la
metrologia, asi como coadyuvar a la formacién de recursos
humanos para el mismo objetivo;

Asesorar a los sectores industriales, técnicos y cientificos en
relacion con los problemas de medicidon y certificar
materiales patrén de referencia;

Participar en el intercambio de desarrollo metrolégico con
organismos nacionales e internacionales en la
inter-comparacidn de los patrones de medida;

Dictaminar a solicitud de parte, sobre la capacidad técnica
de calibracién o medicién de los laboratorios que integren el
Sistema Nacional de Calibracion;

Organizar y participar, en su c¢aso, en congresos,
seminarios, conferencias, cursos o en cualquier otro tipo de
eventos relacionados con la metrologia;

Celebrar convenios con instituciones de investigacion que
tengan capacidad para desarrollar patrones primarios o
instrumentos de alta precisién, asi como instituciones
educativas que puedan ofrecer especializaciones en materia
de metrologia;

Celebrar convenios de colaboracidn e investigacidn
metroldgica con instituciones, organismos y empresas tanto
nacionales como extranjeras; y
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XI. Las demas que se requieran para su funcionamiento.

El Centro Nacional de Metrologia, como es manifiesto, esta
llamado a desempefiar un papel relevante en cuanto a controles
de calidad y medicidon se refiere, en la época de la apertura
comercial y subraya una de las implicaciones fundamentales para
los sectores industrial, técnico v cientifico que, mas alla de dicha
apertura, constituye uno de los aspectos basicos de las
condiciones que marcan a su vez la elevacién de la calidad en los
diversos aAmbitos de la vida nacional.

Comision Nacional de Normalizacién. Esta se integra por
los Subsecretarios de la Secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico; Desarrollo Saocial; Energia; Comercio y Fomento
Industrial; Agricultura y Recursos Hidraulicos (hoy de
Agricultura y Desarrollo Rural); Comunicaciones y Transportes;
Salud; Trabajo y Prevision Saocial; Turismo y Pesca (hoy
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca); por
representantes de la Asociacion Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior; de las cAmaras y asociaciones
de industriales y comerciales del pais que determinen las
dependencias; organismos nacionales de - normalizacién y
organismos del sector social productivo; y de los titulares del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; de los Laboratorios
Nacionales de Fomento Industrial; del Centro Nacional de
Metrologia; de los Institutos Nacionales de Ecologia; del
Consumidor; Mexicano de Comunicaciones; Mexicano del
Transporte; y del Instituto Nacional de Pesca. Las funciones de la
Comisién son:

L Aprobar anualmente el Programa Nacional de
Normalizacion v vigilar su cumplimiento;

II.  Establecer reglas de coordinacién entre las dependencias y
entidades de la administracién puablica federal vy
organizaciones privadas para la elaboracion y difusién de
normas y su cumplimiento;

[I[I. Recomendar la elaboracién de las normas que considere
conveniente;
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IV. Resolver las discrepancias que puedan presentarse en los
trabajos de los comités consultivos nacionales de
normalizacion;

V.  Opinar, cuando se le solicite, sobre el acreditamiento para
el estudio e investigacion de materias especificas;

VI. Proponer la integracién de grupos de trabajo para el estudio
e investigacion de materias especificas;

VIL. Proponer las medidas que se estime oportunas para el
fomento de la normalizacidn;

VIII. Dictar los lineamientos para la organizacién de los comités
de evaluacién y consultivos nacionales de normalizacién; y

IX. Todas aquellas que sean necesarias para la realizacién de
las funciones sefialadas.

La Comision Nacional de Normalizacion tiene asimismo un
papel fundamental para el fomento de la normalizacién en
mltiples actividades de la vida nacional, en un momento en que
se precisa de promover estandares de calidad para elevar la
competitividad en los ambitos interno e internacional.

Comisién Federal de Competencia. Es un o6rgano
desconcentrado de la SECOFI que tiene las siguientes
atribuciones:

L Investigar la existencia de monopolios, estancos, practicas o
concentraciones prohibidas por esta ley —Ley Federal de
Compelencia Econdémica—, para lo cual podri requerir de
los particulares y demés agentes econdmicos la informacién
o documentos relevantes;

II. Establecer los mecanismos de coordinacién para el combate
y prevencién de monopolios, estancos, concentrationes y
practicas ilicitas;

ITII. Resolver los casos de su competencia y sancionar
administrativamente la violacién de esta ley y denunciar
ante el Ministeric Publico las conductas delictivas en
materia de competencia y libre concurrencia;

IV. Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la
administracion puablica federal, cuando de éstos resulten
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efectos que puedan ser contrarios a la competencia y a la
libre concurrencia;

V.  Opinar, cuando se lo solicite el Ejecutivo federal, sobre las
adecuaciones a los proyectos de leyes y reglamentos, por lo
que concierne a los aspectos de competencia y libre
concurrencia;

VI, Cuando lo considere pertinente, emitir opinidén en materia
de competencia y libre concurrencia, respecto de leves,
reglamentos, acuerdos, circulares ¥ actos administrativos,
sin que tales opiniones tengan efectos juridicos ni la
Comisién pueda ser obligada a emitir opinion;

VII. Elaborar y hacer que se cumplan, hacia el interior de la
Comision, los manuales de organizacion y procedimientos;

VIIIL. Participar con las dependencias competentes en la
celebracion de  tratades, acuerdos o convenios
internacionales en materia de regulacién o politicas de
competencia y libre concurrencia, de los que México sea o
pretenda ser parte; y

I1X. Las demas que le confiera ésta y otras leyes y reglamentos.

2.7.5. Implicaciones en el sector educacion

L.as implicaciones en el sector educacién son amplias y muy
complejas, habida cuenta de que las realidades y retos de la época
actual demandan y exigen de los sectores publico y privade
enormes esfuerzos para colocar en una situacidén favorable al
pais. Asl, el sistema educativo nacional y los de las entidades
federativas deben incorporar mayores estindares de calidad en
los diversos niveles y modalidades de dichos sistemas, es mas, en
los tratados que se estAn firmando con otros paises, se incorporan
sendos capitulos relativos a los servicios, que de manera expresa
sefalan las exigencias para ciertas profesiones técnicas y
propiamente profesionales; en este ambiente, la elevacién de la
calidad y excelencia educativas es un imperativo a todas luces
impostergable,
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En el presente apartado haremos una breve mencién a
algunas de las implicaciones en el Ambito de la Secretaria de
Educacién Pliblica (SEP), del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), y de las Instituciones de Educacidén
Superior; en particular aquellos aspectos trelativos a la
acreditacién de los estudios superiores o bien certificacién de
habilidades o calidades en estudios técnicos v de mivel superior v
de investigacion.

En primer término es necesario destacar que se ha
procedide desde hace ya varios afnos a la evaluacidn,
autoevaluacién, reforma y reestructuraciéom de los daversos
niveles y modalidades del sistema educativo nacional, y con ello
de los planes, programas, sistemas y procedimientos de admisién,
evaluacidn, infraestructura, rendimiento y desempeno académico,
etcétera. En el nivel de la educacion superior, la evaluacion y
autoevaluacion data de mediados de la década de los ochenta.

Respecto a la acreditacién o acreditaciones, se distinguen
actualmente en lo fundamental dos tipos: acreditaciones
nacionales y acreditaciones internacionales. “Estos procesos —ha
afirmado José Manuel Covarrubias— no tienen otro objeto que el
de buscar elevar los niveles de calidad en el sistema educativo,
cahdad en el proceso educativo que debe redundar en la calidad
del producto en proceso”.76

Actualmente se tiene constituida una Comisién
Internacional de Ewvaluacion de la Educacién Superior “que
coordina el trabajo de los Comités de Pares, quienes se integran
con nueve académicos de la especialidad respectiva y un
representante del sector productivo, Se constituyen Comités de
Pares para evaluar y acreditar programas de educacion superior
por cada una de las siguientes Areas de conocimiento:

76 Covarrubias Solis, Jesé Manuel. “Acreditacién de estudios superiores frente
al Tratado de Libre Comercio”, en Secretaria de Servicios Académicos,
Direceidn General de Administraciéon Escolar. 2o. Encuentro de sistemas de
cémputo para la administracion escolar, México, UNAM, 1994, p. 279,
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- Ciencias naturales y exactas.

- Ingenierias v tecnologias.

- Ciencias agropecuarias.

- Ciencias de la salud.

- Educacién y humanidades, y

- Ciencias sociales y administrativas”.’

Dentro de la metodologia de evaluacién que llevan al cabo
los comités, tiene un lugar esencial la elaboracion de un marco de
referencia sobre las condiciones indispensables y requisitos
minimos que permitan considerar la calidad de un programa.
Dada su importancia, conviene apuntar los aspectos que incluye
dicho maree y son:

Normatividad de la vida académica, procesos de seleccién
para el ingreso de alumnos y profesores, condiciones y requisitos
para la permanencia de ambos, seleccion de autoridades,
organizacidon académica y administrativa, fuentes de ingresos,
criterios para la distribucidon del presupuesto, mapa curricular
con contenidos minimos de dos horas/semana de docencia por
asignatura y tipos de conocimientos por impartir, asi como
habilidades para desarrollar, infraestructura de aulas,
laboratorios, cubiculos, instalaciones deportivas, tramites
escolares v administrativos, eficiencia terminal, distribucion del
tiempo del personal académico, tipo de contratacion y categorias
del mismo, tipos de estimulos e ingresos adicionales al salario,
disciplina y rigor académicos en las evaluaciones de los alumnos,
evaluaciones del profesorado, investigacién que se realice
fundamentalmente.?™®

Lo anterior nos brinda un panorama de lo que las
instituciones de educacién superior han de afrontar para elevar
sus estandares de cahdad, y aquellos aspectos de politica
educativa que son responsabilidad de las dependencias de
cardcter federal y estatal, asi como de las Universidades
Auténomas y no Auténomas,

7 Ibid, p. 280.
8 Consiltese Ibid.
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La funcion de acreditacion debe desembocar finalmente en
una aceptacién o rechazo de que los programas cumplan con los
requigitos minimos de calidad del programa. También debe
sefialarse —afade Covarrubias Solis— que la acreditacion debe
ser publica, es decir, conocida por la sociedad.™

En el TLCAN se Incorpora un capitulo referido a los
servicios, incluidos los profesionales.®® En lo fundamental las
profesiones mas identificadas en aquél son la agronomia,
medicina, odontologia, enfermeria, derecho, contaduria,
arquitectura e ingenieria entre otras. En este sentide las
exigencias de acreditacién para dichas profesiones son crecientes
y de categoria internacional, en este caso conviene destacar que el
resto de las profesiones no deben de subestimar el no ser
consideradas de manera directa, de hecho las condiciones
actuales demandan de una elevacién en la calidad de todas y
cada una de las carreras técnicas y profesionales, que tanto las
autoridades educativas federales v de las entidades federativas,

asi como las asociaciones v colegios de profesionales deben tener
presente.8)

M Ibid, p. 281.

8 TLos servicios profesionales, en el Acuerdo, se definieron como aquellos que
para su prestacidn requieren educacidén superior especializada o
adiestramiento ¢ experiencia equivalentes, y cuyo ejercicio es autorizado o
restringido por medidas adoptadas o mantenidas por un pais.

En el articulo 1210 del Tratado se convino que cada parte, en un plazo de dos
aiios a partir de la fecha de entrada en vigor del instrumento, eliminaria todo
requisite de nacionalidad o de residencia permanente que mantengan para el
reconocimiento de certificados o licencias. Consaltese Direceidn General de
Profesiones. “Las profesiones ante el Tratado de Libre Comercio”, en Revista
Colegios y Profesiones, México, nm 4 octubre-diciembre de 1994, pp. 15-24.
Sobre el particular en México se han organizado grupos de trabajo de las
profesiones de enfermeria, medicina, odontologia, psicologia, veterinaria,
agronomia, contadores publicos, actuaria, abogacia, ingenieria, arquitectura
y farmacia para tdentificar las normas, autoridades y organismos no
gubernamentales para que participen en la regulacion del ejercicio
profesional en los 3 paises, a efecto de elaborar los citerios y procedimientos
para el mutuo reconocimiento de licencias vy certificados en bhase a los
elementos sefialados en ¢l Anexo de Servicios Profesionales del TLC.

81
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El conjunto de acciones y actividades emprendidas con
vistas a la prictica internacional de las profesiones son diversas,
asi, se han instalado Comités de negociacién integrados en lo
fundamental por los Colegios de Profesionistas, por Asaciaciones
de Escuelas y Facultades y otras agrupaciones profesionales, bajo
la coordinacién de profesionistas distinguidos y con
reconocimiento en su respectivo ambito profesional, de esta
manera actualmente existen Comités de las profesiones
siguientes: Arquitectura, Ingenieria, Actuaria, Agronomia,
Derecho, Odontologia, Psicologia, Enfermeria, Medicina,
Veterinaria, v Farmacia.

En el caso especifico de las ingenierias, José Manuel
Covarrubias destaca que:

Entre los compromisos adquiridos —con motivo de la
negociacién, firma y puesta en marcha del TLCAN-— en este
aspecto, se tiene el compromiso de preparar la acreditacién
de los ingenieros civiles para internaciones temporales con
derecho al gjercicio profesional. En un téermino de dos anos
contados a partir de que inicie su operacidn el TLC, grupos
de ingenieros civiles de cada pails deberdn someter a sus
gobiernes las propuestas para la discusidon, negociacién y
aprobacién de los requisitos para esta acreditacién. El
resultado debera ser el reconocimiento de los tres paises, de

lag acreditaciones obtemidas por los profesionales de su
respectivo pais.®?

El CONACYT por su parte, ha emprendido una labor de
evaluacién de los posgrados en el Ambito nacional e internacional,

De acuerde a lo establecido en el Anexo de Servicios Prefesionales de la
Seccidn A del TLC las Partes, es decir, los paises, ¥ en su caso las
autoridades competentes, son las que alentarin a las organizaciones
pertinentes para elaborar las normas y criterios que mutuamente sean
aceptables para ¢l otorgamiento de licencias y certificados a los prestadores
de servicios profesionales. En el caso de México es la Secretaria de Educacién
Piblica, por ser la instancia gnbernamental gque regula el ejercicio
profesional, guien alienta, conduce y concerta a las organizaciones
profesionales a través de los Comités Mexicanos para la Practica
Internacional de lag Profesiones. fbid, pp. 18-19.

82 Covarruhias Solis, José Manuel, Op. cit., p. 282,
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e incorporado al padrén de excelencia aquellos que cumplen con
una serie de requisitos y criterios de calidad minimos que los
hace acreedores a apoyos para su fortalecimiento y desarrollo,
asimismo la incorporacion al padron permite a los estudiantes de
dichos posgrados contar con apoyos adicionales, lo que de
comjunto signifiea buscar una mayor calidad v excelencia en los
programas de posgrado; esto desde luego tiene una serie de
implicaciones a cual mAs interesantes, en virtud de que a las
instituciones de educacién superior y a los estudiantes de
posgrado les impulsa, motiva y practicamente les obliga a
imprimir mayor calidad a la modalidad de educacién de posgrado.

La calidad y excelencia educativas a las que se hace
referencia hoy dia con frecuencia, estan en gran medida
vinculadas a las exigencias impuestas por el nuevo modelo de
crecimiento y desarrollo que hemos venido analizando v
comentando a lo largo del trabajo; también relacionadas con una
aproximacion mas estrecha entre el sistema educativo v los
procesos productivos; con una aplicacién mas de corto plazo de los
conocimientos adquiridos, para nuestra fortuna la filosofia
educativa que se desprende del articulo tercero constitucional,
sigue teniendo un profundo significado en aspectos cualitativos
de alta relevancia como los relativos a una educacién laica,
integral, democratica y nacional, que desde ningun punto de vista
deben ser olvidados ante los procesos a que se encuentran
sometidas las sociedades modernas desprendidos de la
globalizacién en el mas amplio sentido del término.,

TL.as implicaciones en el sector educacién, impactan de
manera definitiva al conjunto del sistema educativo nacional vy a
los de las entidades federativas, por lo que la agenda es amplia y
variada; es preciso tomar medidas y desarrollar acciones
tendentes a mantener, consolidar y preservar la identidad
cultural, desarrollar las potencialidades regionales, a la par de
elevar los estandares de calidad en los diversos niveles y
modalidades educativas. Las instituciones de educacién superior
deberan continuar impulsando politicas tendientes a hacer una
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realidad la sintesis entre la investigaciéon, la docencia y la
difusion del conocimiento cientifico como base fundamental para
lograr una revolucién en el conocimiento y la creatividad,
elementos centrales en las nuevas condiciones que marca el fin de
siglo vy congruentes con la planetizacion de las relaciones
culturales, de informacién v de produccién e intercambio.
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TERCERA PARTE

III.
Las administraciones piblicas en México
en los procesos de globalizacién

’.

IJAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN LOS PROCESOS DE
integracién y globalizacién econémico-politica han entrado en una
dinidmica de cambio y llevado al cabo un conjunto de
transformaciones en el Ambito de sus respectivos paises, regiones
¥ localidades, asi como con relacién a los paises circunvecinos e
incluso con otros més distantes. Tales transformaciones han
adoptado formas especificas y se han concebido y expresado
fundamentalmente como reformas del Fstado y de la
administracién que le es inherente; desde luego, las
modificaciones estan en estrecha relacién con los procesos de
cambio econémicos y politicos, y mas especificamente se traducen
en ajustes en dichas esferas que en algunos casos tienen impactos
sociales de tintes criticos.

Los cambios, ajustes y transformaciones se identifican
ademas con la crisis del Estado nacional centralizado de fuerte
raijgambre en México y Latinoamérica, modelo que
tendencialmente fue provocando y se vio envuelto en un conjunto
de problemas cronicos expresados, al menos, en la profundizacién
de una crisis fiscal del Estado; el incremento de las tasas de
inflacién; la tendencia a la baja de los niveles de inversidn,
combinado con fuga de capitales; el decremento en los niveles de
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calidad en la prestacidon de servicios pablicos; inhibicién de las
Iniciativas de la sociedad civil, entre otros.

Durante la década de los ochenta se fueron adoptando y
concretando una serie de medidas en congruencia con las
condiciones del pais, producto ademas en una buena proporcidn
de recomendaciones y presiones de organismos financieros
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI® y
el Banco Mundial. Sobre el particular Paulo Hidalge ha hecho
referencia a tres conjuntos de “paquetes de ajuste”, a saber:

I} Medidas de estabilizacién de corto plazo que estan
basicamente dirigidas a frenar la inflacién, reducir el déficit
de la balanza de pagos y bajar drasticamente el déficit de los
respectivos gobiernos; II) Medidas de ajuste estructural de
mayor complejidad que estdn orentadas a hacer mas
competitiva la economia. En este rubro —anade— se
consideran politicas que van desde una liberalizacién del
comercio infernacional a una desregulacion de los precios,
reforma sustantiva de todo el sisiema impasitivo, ete. IID)
Medidas privatizadoras que buscan descargar el Estado del
tradicional papel de propietario activo de empresas.8

De manera mas precisa y apegada ciertamente a los ajustes
llevados al cabo en la regidén, v citando a Adam Przeworsld,
Hidalgo refiere que a los paises latinoamericanos se les ha
medido en su capacidad de reconversion econémica en funcién de
los siguientes parametros: ) Disciplina fiscal, I} Cambio de
prioridades en gasto paGblico, III) Reforma de impuestos —
modernizacién fiscal-—, IV) Liberalizacién financiera, V) Tasa
competitiva de intercamhbio, VI} Liberalizacién del comercio
internacional, VII) Inversidén extranjera directa, VIID)

85 En torno al FMI consiltese de Ricardo Campos A.T. El Fondo Monetario

Internacional y la deuda externa mexicana, estabilizocién y crisis. Teoluca,
Edo. de México, 1995, editada por la UAEM; en particnlar los capitulos 1y 2.
Hidalgo, Paulo. “Reformas Econémicas v Actores Potiticos en México y Chile.
Un analisis Expleratorio”, en Colegio Nacional de Ciencias Politicas ¥y
Administracion Pablica, AC., Memno Huerta, Maunicio [coordinador].

Cambio Folitico ¥ Gobernabilidad. México, 1992, p. 64.

B4
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Privatizacion, y IX) Desregulacién.3® Desde luego las medidas y
politicas de ajuste son de orden econdmico-politico y repercuten
profundamente en el accionar cotidiano de las administraciones
publicas.

En nuestro pats ha arrancado va la nave de la transicién
desde la década de los ochenta, algunos de los ajustes han sido
amargos y se antojan coincidentes con las apreciaciones relativas
a los efectos de la puesta en operacién de las politicas de ajuste
que se traducen en un deterioro econdémico temporal combinado
con inflacién y desempleo. En relacién a 1a eficiencia
redistributiva, esta se ve afectada y lo que es alin peor, tanto las
politicas de ajuste y los efectos de pos-ajuste puede ser un
fenémeno iterativo, sin embargo, es menester siguiende a
Przeworski,

Que los paises crucen el valle de la transicién que
supone una caida relativamentie considerable del consumo
para que en un futuro, que a menudo es mds bien
indeterminado, se puedan alcanzar las “colinas méas altas”
de mayor bienestar general %

Ese valle de la transicién puede asemejarse al valle de la
muerte, tal es la sensacidon de las dolorosas politicas de ajuste
adoptadas por el régimen del Presidente Zedillo con vistas a
paliar y enfrentar la crisis desencadenada a partir de diciembre
de 1994 vy cuyos origenes se remontan al sexenio anterior, tragos
amargos que afectan al conjunto de la sociedad mexicana y
dibuyjan un panorama incierto con algunos visos escasos de
recuperacion.

Asimismo, la agenda gubernamental asociada a los procesos
de integracién econémica o econémico-politica es amplia, es asi
un imperativo en primer término, tomar en consideracion el
cambio tecnologico que crea las condiciones y obliga a eficientar
los procesos de la administracién y la toma de decisiones con base
en los recursos de la informatica, la comunicacién y otras

8 [bid.
8  Apud, Ibid, p. 65.
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tecnologias al alcance de las administraciones, pero
fundamentalmente a partir de una genuina profesionalizacién de
la funcion pablica.

Derivado de la conformacién y consolidacién de bloques de
paises con vistas a incrementar la libre circulacién de bienes,
servicios y capitales, es menester incrementar la eficiencia para
estar en posibilidades reales de competir a nivel internacional,
por ello se impone la contencion y reduccidn del gasto, del déficit
publico, la desburocratizacién de las administraciones. En este
panorama ha sefialado Carrillo Barroso:

... la administracion se ve obligada a hacer lo mismo o
méds con menos recursos. La administracion  estd
condenada, pues, a la eficiencia y a buscar fdrmulas
pmaginagiivgs para captar recursos del enforno.. La
integracién internacional en curso, no solo obliga a ajustes
del lado del gasto piiblico, sino que determina también el
surgimiento de nuevos centros de decisitn, lo cual cbliga a
mejorar la capacidad de gestién interorganizativa v a
implantar las directivas comunitarias.87

Las administraciones piblicas en suma, tanto en el ambito
federal, el estatal vy el municipal que es nuestro caso, se
encaminan inexorablemente a una eficiencia y coordinacién sin
igual en la historia politico-admimstrativa de México, habida
cuenta de las fuertes restricciones a que se ven sometidas ante
las consecuencias de las medidas adoptadas desde la década
pasada y que hoy se resienten palpablemente. Pero jcuales son y
en que han consistido las medidas, procesos y cambios
fundamentales que han modificado el funcionamiento de la
administracién piblica de México ¥ con ello sus relaciones con el
conjunto de la sociedad? Esto es 1o que nos proponemos analizar
en los siguientes apartados de esta tercera parte del trabajo.

87 (Carrillo Bairoso, Ernesto. “La modernizacién de las administraciones

puablicas ante la integracion europea”, en Ibid. p. 3; cursivas nuastras.
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3.1. Las transformaciones en el Ambito
federal: hacia una nueva racionalidad
gubernamental

Las transformaciones que se han venido promoviendo en el
ambito federal corresponden a una reforma radical que va desde
el ajuste en el tamafo del Estado, derivado de Ila
desincorporacion de entidades paraestatales; la disminucién del
déficit fiscal que puede identificarse con una modernizacién de
las finanzas plblicas; nuevas formas de relacién con el conjunto
de la sociedad civil mexicana, con base en una estrategia
descentralizadora de algunos servicios, acompaiiados de la
transferencia de recursos; la promocién de medidas
desreguladoras; de simplificacién; una politica exterior orientada
a promover nuevas relaciones con fundamento en la estrategia de
crecimiento hacia afuera; asimismo es indispensable aludir
brevemente a las relaciones que se desprenden de una sociedad
mAs vital y con un mayor grado de desarrollo politico, equivalente
a una emergencia de la sociedad ctvil.

De manera mas especifica en el tiempo, las
transformaciones de la administracién pablica durante el sexenio
pasado (1988-1994) se identifican con un conjunto de procesos y
ajustes que perfilan al pais por novedosos Ambitos o bien buscan
sincronizarlo con la planetizacibn de la economia. En su
documentado e interesante estudio acerca de la administracion
de la politica exterior 1821-1992: Historia de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (México, 1993), Omar Guerrero destaca
algunas de las transformaciones que es pertinente tener en
cuenta:

Los cambios se extienden al sistema de planeacion,
las responsabilidades de los servidores pablicos v a las obras
publicas, asi como a oiros ramos de actividad de la
administracién publica, tales como los renglones referentes
a la materia agraria, la pesca v la mineria. Se explayan,
asimismo, a las instituciones de crédito, el deporte y otros
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ramos de actividad de la adminmistracién pablica no menos
relevanies.®8

Nuestro autor también hace referencia a la creacién del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Organo
desconcentrado por funcién de la Secretaria de Educacidén
Pablica, gue conjuntamente con la Secretaria de Relaciones
Exteriores promueven las relaciones culturales y artisticas en el
plano exterior.

No menos trascendente es la creacidon de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, o bien otras reformas coma las
habidas en Petrdleos Mexicanos, en cuya reestructuracidn se
destaca la creacidn de cuatro organismos descentralizados
subsidiarios, a saber: Pemex-Exploracion y Produccién,
Pemex-Refinacién, Pemex-Gas y Petrogquimica Basica vy
Pemex-Petroguimica.

Asimismo respecto a la administraciéon pablica centralizada
Guerrero Orozco destaca los siguientes ajustes y reformas:

La extincién de la Secretaria de Programacion y
Presupueste, y la absorcién de sus funciones por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. El importante
Programa Nacional de Schdaridad, PRONASOL, antes a
cargo de la extinta Secretaria, fue asignado a una nueva
dependencia de la admimstracién piblica federal: la
Secretaria de Desarrollo Social, heredera de la también
extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.®9

Los cambios vy transformaciones ocurrides en la
administracién pablica a tono con el denominade cambio
estructural se antojan amplios, los resultados seran palpables en
el corto, mediano v largo plazo.

En relacion a las administraciones estatal y municipal en la
época de la reforma del Estado, éstas han ide sincronizando su
estructura y accionar cotidiano en congruencia con la
direccionalidad adoptada por el pais en su conjunto, por tanto, en

8  Guerrero, Omar. Historia de la ... Op.cit., México, SRE, 1993, p. 367.
8¢ Jbid, pp. 367-369.
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subsecuentes apartados habremos de efectuar un acercamiento a
los cambios observados en las mismas.

3.1.1. La desincorporacién de enadades
paraestatales de la administracion piblica
federal

En el marco de lo que genéricamente se ha denominado el
cambio estructural de la economia y la modernizacién de la
administracion ptiblica mexicana, se ha promovido fuertemente
un proceso de desincorporacion de entidades paraestatales,
consecuente con el modelo de pais que se viene perfilando desde
el sexenio encabezado por Miguel de la Madrid. En este periodo
se define una estrategia de crecimiento hacia afuera, sustentada
en generar e impulsar las condiciones para estimular los procesos
de produccidén e intercambio, estimular la inversién extranjera
directa, lograr abatir el déficit fiscal crdémico en el pais, por lo
tanto fue menester promover un conjunto de acciones entre las
que se encuentra la desincorporacion aludida.

Sobre el particular se han planteado una serie de objetivos
en torno al programa de desincorporacién de entidades
paraestatales, Jacques Rogozinski destaca los siguientes:

- Fortalecer las finanzas pablicas.

- Canalizar adecuadamente los escasos recursos del sector
pablico en las dreas estratégicas y prioritarias.

- Eliminar gastos y subsidios no justificables, ni desde el
punto de vista social ni del econémico.

- Promover la productividad de la economia, transfiriendo
parte de esta tarea al sector privado. )

— Mejorar la eficiencia del sector publico, disminuyendo el
tamario de su estructura. %

La desincorporacién de entidades paraestatales en México
adopto en lo fundamental cinco modalidades:

%0 Rogozingki, Jacques. La privatizacidn de empresas paraestatales. México,
FCE, 1993, p. 41.
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- Enajenacién de la participaciéon accionaria del gobierno
federal en el capital social de las empresas publicas.

- Disolucion y liguidacion.

- Fusién.

- Transferencia.

- Extincién. 9!

En cuanto al proceso histérico en torno a los avances de la
desincorporacién de entidades paraestatales, es pertinente tener
en cuenta que hacia 1982 el Estado mexicano participaba en 63
ramas de actividad econdémica; en 45 de ellas —sefiala
Rogozinski— lo hacia de manera intensiva a través de sus 1,165
entidades paraestatales. De entonces a la fecha el niimero de
entidades desincorporadas ha sido significativo, asi para mayo de
1993 de aquel namero se habian vendido, hquidado, fusionado,
transferido o extinguido 977 entidades; el Estado se habia
retirado completamente de 30 ramas, de tal calibre ha gido el
proceso de desincorporaciéon. (En el cuadro 1 se muestra la
evolucién anual del sector paraestatal comprendida de diciembre
de 1982 a diciembre de 1992},

i CUADRO 1
EVOLUCION ANUAL DEL SECTOR PARAESTATAL
(DICIEMBRE DE 1982-DICIEMBRE DE 1992)

19582 1583 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Organismos 102 a7 95 95 24 94 jilt] &3 82 77 52
descentralizados

Empresas de T44 OO 703 A29 528 437 252 220 147 11% 100
participacion

mayoritaris

Fideicomizos piblicns 231 199 173 147 108 83 71 62 51 43 35
Empresas de T8 78 L.} 69 7 3 1 i} 0 a 1]
participacitn minoritaria

Totales 1155 1074 1049 841 737 617 412 379% 280 239 217

FUENTE: Vazquez Nava, Marla Elena [coordinadera)l. La Adminisiracisn Piblice Conlempordnea en
México. México, Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, FCE, 1993, p. 30.

91 (Consiiltese: Rogozminski, Jacques y Francisco Javier Casas Guzmin., “El

proceso de desincorporacién en México”, en Vazquez Nava, Maria Elena. La
Administracién ... Op. cit., p. 26-42.
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El proceso de desincorporacién de entidades paraestatales
en Meéxico, ha sido ciertamente radical y la modalidad
mayormente favorecida es la de enajenacién o venta al sector
privado nacional y transnacional, lo gque ha expandido a su vez
las relaciones de mercado hasta hacerlas eje de las relaciones
sociales. Con lo anterior se ha apuntado hacia el “adelgazamiento
del Estado” por privatizacion y a una degradacion de las
relaciones politicas, en este sentido es pertinente tener en cuenta
el concepto de publificacién,® con el cual se hace referencia al
espacio compartido de actividad entre el Estado y los grupos de la
sociedad civil, y no necesariamente a una estatizacion.

Si bien las condiciones actuales tienden a favorecer la
expansién de las relaciones de mercado, esto no debe implicar por
necesidad el retiro del Estado de multiples responsabilidades y
cometidos sociales ni propiciar el desarrollo de una sociedad
individualista recalcitrante que limite el desarrollo de Ila
comunidad vy de la sociedad politica y por otro lado continte
favoreciendo al gran capital y a sus corporaciones trasnacionales.

Como el Estade moderno representa una comunidad
humana, el grado de comunidad que se alcanza constituye
su solvencia para superar el individualismo a ultranza,
comunidad que encarna en una personalidad estatal
suficientemente auténoma para cumplir con st misién
histérica. Asi, el grado de desarrollo de la comunidad
representa el grado de desarrollo de la sociedad, pero este
desarrollo no es otra cosa que el desenvolvimiento en si del
Estado. El destino del Estado consiste en alcanzar su
maxima potencia, desenvolver al maximo sus fuerzas
interiores y su poder, acrecentando la riqueza y el bienestar
de la sociedad civil como comunidad. Este destino sélo es

92 El significado de publificacién citando a Ramén Martin Mateo ha sefalado
Omar Guerrero, difiere del de estatizacién, ya muy distorsionado.
Publificacion se refiere a un Ambito de participacién gubernamental y social
en el seno de problemas colectivos, sin que necesariamente se genere una
intervencién directa del Estado, sino una co-participacién con grupos civiles
activos y de auto-gestibn. Guerrero, Omar. El Estado er la Era de la
Modernizacidn. México, Plaza y Valdés Editores, 1992, p. 134,
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.posible extendiendo su poder, es decir, implicando a un
nimerc mayor de personas dentro de las relaciones de
participacién politica, o sea, alcanzando un grado adecuado
de publificacion de los problemas comunes 82

Estimular las relaciones de produccién e intercambio no es
sindénimo de abdicacién del poder pablico en beneficio de sectores
cada vez menores de la sociedad.

El Estado moderno, sélo puede cumplir su destine de
desenvolver a la sociedad y a sus individuos, si reproduce
las relaciones politicas, afin a costa de las relaciones de
mercado. Una sociedad es politicamente mas desarrollada,
politicamente més moderna, en la medida en que las
relaciones de poder incluyen a mas persenas, en el grado en
que hay mas ciudadanos activos participando directamente
en los destinos de un pais. En este sentido, la degradacion
de las relaciones politicas como expresion del nivel mas
elevado de comunidad, significa la degeneracién de las
relaciones sociales, la pérdida de responsabilidad social del
Estado v un incentivo al recrudecimiento de los conflictos
sociales. ™ ’

En suma, las transformaciones que sufren los estados
modernos, no deben obnubilar a la clase politica v a los grupos
que la conforman para tender hacia un desmantelamiento del
Estado en beneficio de intereses fundamentalmente anénimos.

3.1.2. Saneamiento y modernizacion de las
finanzas publicas

Los esfuerzos y acciones implementadas en la Gltima
década apuntan al abatimiento del déficit puablico y al
saneamiento de las finanzas pUblicas, son coincidentes con los
planteamientos expresados en mualtiples foros acerca de la
necesidad de modernizar la politica fiscal como requisito sine gua

% Ihid.
% Jbid.
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non para la modernizacion del propio Estado,®® asi como para
proceder a la implantacién de un nuevo modelo congruente con
las tendencias de globalizacidn e integracidn econdmica,
estrategia basica seguida para atenuar los efectos de la crisis
estructural que afecta al modo de produccién industrial y
postindustrial predominantes.

Desde luego 1a modernizacién de las finanzas no constituye
un problema aislado, mas bien se da como parte de un complejo
de problemas que afectan a los estados: inflacidén, deuda externa,
deuda interna, déficit phablico, etcétera; es adem#s una premisa
fundamental para la promocién de un crecimiento y desarrollo
integral mas sano y sostenido.

En el caso especifico de nuestro pais, la modernizacién de
las finanzas plblicas se ha sustentado fundamentalmente en el
incremento de los ingresos plblicos en donde la politica de
ingresos ocupa un lugar destacado, por lo cual se promovieron
reformas al sistema fiscal y a la modernizacién de la
administracidn tributaria como ejes basicos para propiciar la
elevacion de la recaudacion. Respecto a los objetivos de la politica
fiscal en el sexenio pasado se plantearon los siguientes:

1. Fortalecer la recaudacién tributaria para apoyar el
saneamiento de las finanzas pablicas.

2. Aligerar la carga fiscal de las empresas, eliminando los
obstaculos a la inversién, al empleo y el crecimiento

econdémico,

3. Promover la desgravacién fiscal en favor de los estratos de
menores Ngresos.

4.  Impulsar la reduccién de tasas y la desaparicién de algunos

gravamenes, propiciando la ampliacién de la base y el
incremento en el namero de contribuyentes.

% Consultese: Instituto Nacional de Administracién Piblica, Memoria
Seminario Internacional, Redimensionamiento y Modernizacién de la
Administracién Piblica en América Latina. México, 1990; ver también
Memoria IT Seminario Internacional, Redimensionamiento y Modernizacién
de la Administracion Priblica. México, 1991.
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5. Adecuar el esquema fiscal para hacerlo competitivo en el
ambito internacional.

6. Fortalecer el federalismo fiscal.

7. Combatir la evasidn y elusion fiscal, mejorando el control y
el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.

8. Simplificar los tramites y avanzar en la modernizacion de la

administracion tributaria.

Para cumplir satisfactoriamente los objetivos anteriores se
concretd un conjunto de medidas, entre ellas destacan las
siguientes;

Intreducir el impuesto al activo de 1as empresas; reduccidn
de las tasas del impuesto sobre la renta; reduccion del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) del 15 al 10 %, —medida que a partir de
abril de 1995 se vuelve a revertir—; asimismo, en 1991 se
introdujeron cambios en la Ley de Coordinacién Fiscal;% ge
establecié la actualizacién por efectos de la inflacién de las
contribuciones omitidas, y en contrapartida, también de las
devoluciones de impuestos a los contribuventes, etcétera. Tales
han sido en lo fundamental las acciones emprendidas para la
modernizacion de las finanzas pablicas.

% Los cambios que se intodwjeron en la Ley, modificaron la composicién de los
Fondos. “El Fondo General se distribuyo en tres partes: una en proporcidn
directa al niimero de habitantes; otra con base en los impuestos federales
asignables ¥ el restante en proporcidn inversa a la participacion por
habitante de las dos anteriores. Ademés —sefiala Gil Diaz—, se incorporaron
el crecimiento de la recaudacién del impuesto predial y los derechos de agua
como factor para determinar el Coeficiente de Participacion en el Fondo de
Fomento Mnnicipal. También se hizo participe a las entidades con el 100%
de la recaudacion del impuesto sobre tenencia y use de vehiculos.” Gil Diaz,
Francisco. “La rehabilitacion de las finanzas piblicas y la nueva
administracién tributaria”, en Vazquez Nava, Ma. Elena. La administracion
piblica... Op. cit., p. 54.
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3.1.3. Las relaciones con la sociedad civil en el
ambito de los procesos descentralizadores

A partir de la crisis de 1982 se acentia la promocién del
proceso, acciones y medidas concretas de desconcentracién y
descentralizacion politico-administrativa, lo anterior como parte
de una estrategia necesaria para hacer mas factible la
administracién de la crisis; con anterioridad ya se wvenian
impulsando una serie de medidas de caracter desconcentrador.®”

Uno de los casos que mayor atencién recibié fue el proceso
de descentralizacion de los servicios educativos, que después del
establecimiento de delegaciones regionales, las extendié a las 31
entidades federativas en 1978; ya para 1984-86 se habian
firmando convenios de descentralizacion con las entidades
mencionadas, pero es a partir de mayo de 1992 cuando se
radicaliza el proceso de descentralizacién. Con la firma del
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica
(ANMEB), se transfiere a los gobiernos de las entidades
federativas la responsabilidad de la gestién de los servicios de
educacidén basica, normal, especial, indigena, y las unidades de 1a
Universidad Pedagégica Nacional (UPN)® asimismo se les
transfieren los recursos financieros correspondientes.

Los procesos, medidas y acciones aludidos en materia de
desconcentracibn y  descentralizacion  administrativa o
politico-administrativa, han ido marcando pautas fundamentales

97 Los antecedentes quizd méas distantes pueden situarse desde la primera
mitad de la década de los setenta en que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, la Secretaria de Obras Piblicas ¥ 1a Secretaria de Educacién Piblica
habiau impulsade la creacidu de delegaciones en algunas entidades
federativas; para 1976 todas las dependencias del sector central y 47
entidades paraestatales habian logrado establecer el esquemna de
delegaciones.  Constltese: Almada, Carlos. “Desconcentracién ¥
descentralizacidon en México”’, en RAP. México, INAP, nim. 6&7/68,
julio-diciembre de 1986, pp. 51-64.

Conviene senalar que eu el ANMEB el caso de la UPN quedd ambiguo puesto
que no se define su situacién, aunque en los hechos también se
descentralizaron las unidades de aquella ubicadas en las entidades
federativas.

98
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en torno a las nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad civil
que se han venido estableciendo en los Gltimos afios, y expresan
tanto una racionalizacién de la accidon gubernamental como un
proceso de maduracion ascendente de la sociedad y sus grupos
organizados.

En el plano de la desconcentracién administrativa conviene

tener presente el resumen que plantea Ortega Lomelin respecto
de las acciones promovidas en el sexenio recientemente concluido:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

132

Reforzamiento de las funciones normativas y
administrativas de las Coordinaciones de Administracién
Fiscal, de las Administraciones Fiscales Federales y de las
Unidades Administrativas Regionales.

Transformacién de las Delegaciones de Circuite en
Delegaciones Estatales de la Procuraduria General de la
Republica.

Traslado a las delegaciones de la Secretaria de la Reforma
Agraria de las funciones de revisidbn y dictamen, antes
regionalizadas.

Facultades a las delegaciones de la Secretaria de Pesca
para suscribir contratos y expedir permisos para la
exportacion de diversas especies.

Incorporacién de las delegaciones de transporte terrestre a
los Centros SCT.,

Asignacién de facultades a las delegaciones regionales de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para
autorizar la importacién y exportacién de bienes conforme
arance), modificando su esquema regional de operacion con
un enfoque estatal.

Desconcentracién de funciones en materia de regulacién y
fomento sanitarios y para tramitar permisos previos de
importacion.

Traslado de las Subgerencias Regionales de Pemex a las
ciudades de Monterrey, Guadalajara, Veracruz y Querétaro.
Culminacién del traslado a Aguascalienies del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.
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10) Descentralizacién del Consejo de Recursos Minerales y Roca
Fosforica a Pachuca, Hidalgo, v I.a Paz, Baja California
Sur.

11) Convenios con gobiernos locales y organizaciones de
productores para transferir la operacidon de centros de
fomento pecuario, centros de salud animal, laboratorios de
bromatologia, bancos de semen y puntos de control
cuarentenario,

12) Se descentralizaron las funciones de generacién y
validacion de tecnologia a los 34 Centros Estatales de
Investigacién Forestal y Agropecuaria y a 5 Centros
Nacionales de Investigacién Disciphnaria.

13) Instalacidén de regidurias de proteccion ambiental, sumando
a la fecha 775.9%

En suma, desconcentracidén, descentralizacién vy
fortalecimiento del federalismo conforman acciones y procesos
que propician nuevas formas de relacién entre el Estado y la
sociedad, vy constituyen indicadores fundamentales del grado de
democratizacién prevaleciente en el pais, quiza por ello dichas
acciones son aun en lo fundamental impulsadas desde arriba, por
tanto, un desarrollo mas integral de las administraciones de las
entidades federativas, de los municipios y la participacién de la
comunidad representan procesos lentos y pausados.

3.1.4. Simplificacién administrativa

En el marco de la reordenacién del ejercicio de la funcién
publica, destaca un proceso que ya ha arrancado y del cual
seguramente se esperan aun resultades mayores: la
simplificacion administrativa. Desde 1984 era evidente la
necesidad de proceder de manera inmediata a la aludida
simphficacién, por lo que en forma de Programa se concretd a

8¢ QOrtega Lomelin, Roberto. Federalismo y municipio. México, FCE, 1994, pp.
98-99,
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partir de agosto del ano arriba citado, en aquel entonces se
situaba a la misma en fres vertientes fundamentales;

La primera, que a su vez —se planted— como la mas
relevante y transparente para log propdsitos del programa,
cubre los tramites que los ciudadanos o sus organizaciones
efectian ante el aparato administrativo pablico, para exigir
la realizacion de sus derechos o cumplir con sus
obligaciones; la segunda considera las relaciones entre las
diversag dependencias y entidades gubernamentales a que
dan lugar la prestacién de un servicio piblico o la ejecucidn
de una actividad dentro y para el propio cuerpo
administrative oficial; por ultimo, el programa incluye
acciones orientadas a  simplificar estruciuras y
funcionamientos  administrativos internos de las

mstituciones plblicas, para eliminar instancias y niveles
innecesarios. 100

Los procesos asociados a la simplificacion administrativa
cobraron inusitada fuerza en el sexenio 1988-1994 a partir de la
instrumentacién del Acuerdo del titular del Ejecutivo federal de
fecha 9 de Febrero de 1989, en el que se establecen las bases para
le -ejecucidn, coordinacion y evaluacion del Programa General de
Simplificacion de la Adminisiracion Publica Federal.

Los objetivos del Programa reflejan la direccidn que se
imprimié a la administracion publica federal en su conjunto,
algunos de los cuales constituyen objetivos pendientes de ser
alcanzados:

- Kl fortalecimiento e impulso a la modernizacién econémica
del pais.

- La consolidacion de una cultura administrativa que propicie
la eficiencia v productividad en la gestion de las
instituciones gubernamentales.

- La ampliacibn de 1la concertacién social como un
instrumento de transformacion de la accién piiblica.

- La prevencién y el combate a la corrupcion.

10¢ Consaltese: “Introduccidn”, en RAP 65/66, enero-junio de 1986, México,
INAP, pp. 13-18.
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- El fomento de una mayor confianza y cercania a la sociedad
con su gobierno.

— El cumplimiento honesto y eficaz en el desempefio de los
servidores pubhcos.

Tgualmente se definieron cuatro vertientes que integrarian
el programa respectivo de las dependencias y entidades de la
administraciéon pablica federal:

- Desconcentracién y descentralizacion.
- Desreglamentacion administrativa.
— Agilizacién de tiempos, pasos y requisitos de los tramites

vigentes, y
- Modernizacion integral de los sistemas de atencion al

publico.

Cada una de las vertientes sefialadas ha tenido acciones
concretas, hacia finales de 1992, Luis Ignacio Vazquez Cano
consigna un total de 1823.!1" En el presente trabajo nos hemos
referido ya a la desconcentracion y descentralizacién, en el
siguiente lo haremos en torno a la desreglamentacion
administrativa en su expresidn como desregulacién econdémica.
En suma cada una de las acciones y procesos a que se ha visto
sometida la administraciéon pablica federal ha aportado su
respectiva cuota para encaminar al pais hacia un modelo
determinado en gran medida por razones endogenas y exégenas.
Asi en relacién a la modernizacién econdémica el autor antes
citado sefiala:

La simplificaciébn del aparato gubernamental es
indispensable para fomentar la participacién y concurrencia
de los particulares en la actividad productiva nacional,
propiciar la productividad vy la calidad en los sectores
econodmicos que permitan la incorporacién exitosa del pais a
los cada vez méas competidos mercados internacionales,
facilitar la efectiva incorporacién de la industria micro,
pequefia y mediana que representan el 98% del total de los
establecimientos de transformacién y alcanzar para la

101 Yéage: Vazquez Cano, Luis [gnacio, “La simplificacién administrativa”, en:
Vazquez Nava, Maria Elena. La adminisiracion... Op. cit., pp. 225-231.
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poblacién los beneficios consecuentes derivados de una sana
economia. o2

3.1.5. Desregulacion econéomica

Existe una estrecha relacién entre la apertura comercial y
la  desregulacion econémica emprendida por el pais
<directamente vinculada a su vez a la apertura de la economia
hacia el exterior>, que conforma una de las estrategias
fundamentales del México de fin de siglo a la cual nos hemos
venido refiriendo de manera central. La desregulacién econémica
ha sido uno de los rubros que mayor atencién ha recibido ¥ en
donde se ha expresado el rumbo que se ha impreso al pais en su
conjunto, habida cuenta del papel protagonico de las relaciones
economicas.

Al través de la desregulacionl® se busca en Jo fundamental
crear las condiciones para la liberacibn de las fuerzas

02 fhid, pp. 212-113.

102 Ta desregulacidén que también implica regulacién en donde no la hay o es
insuficiente tiene un sipnificado de profunda importancia ante las
transformaciones y cambios que caracterizan al México de hoy; sobre el
particular Carlos Almada senala:

“La proliferacién normativa ha ocasionado en muchos paises, por la
complejidad excesiva gne genera, una insuficiente ejecucién, una aplicacion
literal, escrupulosa y paralizante o bien la aparicién de multiples excepciones
de dndosa legalidad.

Dicho en otros términos, el exceso de regulacidu provoca practicas
antijuridicas gue comprometen la vigencia del principio de legalidad v, 1o que
es aun mas grave, de su noclon misma.

La desregulacion —anade— aparece asi como un medio para restituir a las
normas juridicas su wvalor profundo. Como concepto amplic engloba el
conjunto de medidas de alcance variable, que tiendeu a disminuir su peso y/o
volumen.

Desde un pnnto de vista cualitative se busca lograr, mediante un esfuerzo
sistematico, la simplificacidn, condensacién ¥y armenizacion de los textes
juridicos, que éstos sean un conjunto coherente y accesible... Desde el punto
de vista politico se trata de la abrogacion pura y simple de normas que, por
ejemplo en materia comercial, consagran la existencia de monopolios, limitan
excesivamente la competencia o simplemente otorgau a los poderes piblicos
facultades excesivas que limitan el desarrollo de las fuerzas productivas.”
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productivas, por tanto de las relaciones de produccidén, cambio y
consumo, con el objeto de estimular la inversién privada nacional
y transnacional en un esquema de integracidén econémica
creciente en zonas geograficas y geopoliticas, tendentes hacia una
geoeconomia caracteristica y propia de una estrategia promovida
por los grandes centros financieros internacionales gue apunta a
la activacién y a la atenuacion de las contradicciones de la
sociedad industrial y postindustrial.

Arturo M. Fernandez por su parte ha llamado la atencién
en el sentido de que:

Regulaciones excesivas o poco realistas imponen a los
productores costos muy altos y limitan la competencia al
elevar injusiificadamente los precios; discriminan entre
diversos agentes productivos; desalientan la productividad y
vuelven ineficiente la asignacién de recursos. La
consecuencia social negativa del exceso de regulaciones es
gque un mercado asi distorsionado castiga a quenes
disponen de menor capacidad de inversion, obligandolos a
utilizar instrumentos de economia subterrdnea, en el mejor
de los casos, lesionando asi la actividad econdmica
general 104

La desregulacién ha sido quiz&d una de las caracteristicas
basicas del régimen concluido a fines de 1994, ahora estamos
frente a un Estado méas regulador; hoy es una categérica realidad
el ampho impacto de las medidas desreguladoras en el ambito
econdmico y social, congruentes con el librecambismo en el que
nos encontramos inmersos de manera mas agresiva desde el
ingreso de México al GATT, y que se ha venido radicalizando con
la apertura comercial negociada. Los sectores en donde se han
efectuado mayores medidas ¥ acciones desregulatorias, son los de

Almada, Carlos. “Redimensionamiento ¥ madernizacidn de la administracién
pitblica en América Latina”, en Memoria Seminario Internacional... Op. cit.,
p. 18

M Fernidndez, Arturo M. “Presentacién”, en: Martinez, Gabriel y Guillermo
Favber. Desregulacién econdmica (1983-1993). México, FCE, p. 11.
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Comunicaciones y Transportes, Industria, Comercio ¥y
Agricultura. 10

3.2. Las administraciones estatal y municipal
en el marco de la reforma del Estado.
Cambios y adecuaciones en la altima
década

Las administraciones pablicas de las entidades federativas
no han permanecido estiticas ante los cambios y
transformaciones que caracterizan a la vida econémica, politica y
social del pais y a sus expresiones en el ambito regional y local,
asi como los derivados del ambito internacional de lo que nos
hemos venido ccupando en apartados anteriores; de igual manera
las administraciones municipales han sido objeto y sujeto de los
ajustes realizados en el pais en los ultimos afios. Lo relevante en
ambos casos es que se trata de un proceso o un conjunto de
procesos que manifiestan los cambios ocurridos en la sociedad,
donde sus acciones o buena parte de ellas se explican con base y
en razdn de las capacidades individuales y grupales, a la vez que
las modificaciones introducidas o necesarias de llevar a cabo en la
organizacion, gestiéon y funcionamiento de las administraciones
aludidas y de sus relaciones cotidianas con la sociedad del
entorno, que cada vez va siendo contraria a todo tipo de
pretensién de gobierno a través de controles politicos que limiten
la creatividad individual y colectiva, lo cual representa una
sintesis de lo que han sido en el pasado y de las tacticas y
estrategias disenadas para enfrentar el presente y construir un
futuro mas promisorio.

En un analisis de los procesos y acciones efectuadas por
parte de las administraciones locales, se deja entrever un
panorama gue es menester tener en cuenta, con el objeto de
situar hasta donde esto es posible el estado actual de aquéllas.

105 Constltese Ibid, pp. 313-347.
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3.2.1. La modernizacion de las administraciones
estatales

Las administraciones de las entidades federativas han
venido dando muestras de una mejor concepcion para gobernar,
administrar y conducir a la sociedad civil, misma que se esta
transformando en una sociedad abierta en donde las libertades
individuales emergen y se fortalecen, una sociedad renuvente a
aceptar que las decisiones fundamentales que le afectan se tomen
de espaldas a la participacién ciudadana, por tanto aquéllas
toman en consideracion los rumbos, cambios v transformaciones
caracteristicos de la sociedad moderna. En este sentido los
conceptos de Estado, gobierno, administracién y gestién cobran
una nueva dimension congruente con los nuevos derroteros de la
sociedad v del Estado mismo.

Sociedad y gobierno no se repelen. Se contienen y
complementan para vencer las imperfecciones e
insuficiencias que trae consigo la vida de los individuos. El
gobierno, por tante, se explica en relacibn y razéon de la
sociedad. No es una instancia que tiene capacidades
autarquicas,

Por el contrario, e tan fuerte en la medida en que la
sociedad vive con prosperidad. Es débil, cuando los
individuos y sus organizaciones no encuentran en él, al
medio que posibilita aprovechar mejor el esfuerzo
individual, sin excluir o mediatizar las potencialidades de
sug ciudadanos 208

La dicotomia y divorcio entre el Estado y la sociedad no
constituye asi un postulado insuperable en la medida en que se
aquilatan y superan las oposiciones y rivalidades propias de
sociedades tradicionales, es necesaria la cooperacién entre las
instancias que hacen posible el gobierno moderno, asi:

108 Tlvalle Berromes, Ricardo. Un testimonio de gestion y modernizacion
administrativa: El gobierno del Estado de Sinaloa. Gobierno del Estado de
Sinaloa, Secretaria de Administracién, México, 1992, p. 14.
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Gobernar es dar rumbo a la heterogeneidad de la vida
civil; es guiar con apego al derecho y a los valores politicos,
el esfuerzo que pueden aportar los individuos v sus
organizaciones.

La capacidad de direccién que el gobierno pueda
tener, depende de su adaptacién al cambio; a lo previsto y
también a los imprevistos. Gobernar no es congiderar
lnicamente qué puede suceder, sino saber absorber con el
concurso de las instituciones, las contingencias que suelen
presentarse en la vida colectiva.10?

La conduccidén de la moderna sociedad en donde concurren
la politica, el gobierno y la adminigtraciéon corresponde a una
actividad compleja en su mision de brindar atencidn a sus
necesidades y carencias, contando con €l concurso de los esfuerzos
de los individuos o grupos, asi como con el aprovechamiento
racional de los recursos; administrar y gestionar la vida social es
una tarea constructiva y creativa y corresponde a la
administracién pablica el papel y misién fundamental de
fortalecer la vida en coman y contribuir a la satisfaccion de las
necesidades y desarrollo de la sociedad y por supuesto a
promover la calidad de la vida de 1a misma.

La administracién de la wvida comlin, es la
adminigiracion de lo publico. En este sentido, la
administracién phblica es la que da cuerpo y coherencia a la
funcién de gobierno y contribuye a que la vida en asociacién
sea menos imperfecta, aspirando a un mejor orden y a una
mas dptima prosperidad... corresponde a la administracién
publica conjugar esfuerzos y articular capacidades para que
tanto el crecimiento econdmico asi como el desarrolle social
sean factibles. De igual manera, el respeto y salvaguarda
del orden politico, junto con el disfrute por parie de la
ciudadania de sus derechos vy libertades, le confieren a la
administracidon pablica un caracter benéfico y positive que
es congruente con los valores de lo que es el buen
gobierno.108

07 Thid, p. 15.
108 Thid, pp. 18-19.
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Politica, gobierno y administracién en el Estado moderno
adquieren un sentide directamente vinculado a preservar los
derechos de la ciudadania, el equilibrio ecolégico, a sustanciar y
fortalecer la vida pablica, a nutrir las libertades y capacidades
individuales y colectivas, a contribuir al desarrolle del espacio
publico, en suma a promover y elevar la calidad de vida de la
sociedad, lo que descansa necesariamente en la eficiencia de los
procesos de gobierno y administracién, en aumentar sus
capacidades de gestién y en el abandono de inercias y rutinas
improductivas, de los burocratismos, la corrupcién y la
simulacién. Las administraciones que asuman frontalmente las
nuevas realidades, adapten sus procesos, procedimientos y
estructuras administrativas; incrementen su capacidad funcional
y operativa, ¥y lleven al cabo sus quehaceres y cometidos a tono
con las exigencias del mundo contemporineo, estarian en el
camino de arribar a una etapa mas alla de la modernidad en la
que ya estamos inmersos dadas las posibilidades reales ¥y
potenciales que brindan las nuevas tecnologias a la sociedad y a
las organizaciones publicas.

La administracion de las entidades federativas y municipios
adquieren mayor relevancia en el fin de siglo por ser en dichos
Ambitos donde la democratizacién de la vida pablica, los procesos
descentralizadores, las manifestaciones de una sociedad mas
plural, abierta y diferenciada se expresan y expresaran de
manera crecientes. Asi, la gestion pablica entra en una fase en
que deberi ser congruente con las exigencias y problemas
asociados a la gobernabilidad y exigencias de las sociedades
locales que, en las condiciones actuales es requisito sine gua non
para expander las fuerzas interiores del Estado y la sociedad en
la fase por la que transita la sociedad contemporinea. La agenda
que se presenta a los gobiernos y a las administraciones de la
entidades federativas es amplia y compleja, no son pocos los retos
que tienen que asumir y resolver; las nuevas realidades que
enfrentan los 6rdenes de gobierno y administracion del régimen
econémico-politico mexicano deben ser abordados con el concurso
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vy aportaciones de las ciencias positivas, en donde pueden ser
ubicadas un conjunto de categorias como las siguientes:

Racionalidad  Thistérica, racionalidad tecnol6gica,
tecnologias de gobierno, eficiencia social, utilidad estatal,
eficiencia gubermamental, eficiencia intermedia, eficiencia
final, wutilidad pablica, wutilidad politica, wutilidad
administrativa, capacidad de gobierno, mercado palitico,
mercado econdmico, calidad total, bien social, publicitacién
del poder, accién individual, accion comunitaria, legitimidad
administrativa, concertacion politica, politica de la oferta,
rendimiento administrativo, rentabilidad Hfnanciera ¥
gestibn piblica, realismo gubernamental, racionalidad
publica, realismo politico, realismo administrative.10?

Lias tecnologias gubernamentales, administrativas vy de
gestion de la nueva época que podemos calificar como una fase o
faceta tecnoldgica se complementan con las aportaciones de
campos, objetos y disciplinas sociales y téenicas; se trata de un
vigiébn y accidn inter y multidisciplinaria que hacen de la
administracion publica, para decirlo con nuestro autor, una
ciencia social y tecnologica, habida cuenta de las aportaciones de
la ciencia politica, la sociologia, la economia neoclasica, el
derecho, la teoria de la organizacidn, la psicologia, las
matematicas, la investigacion de operaciones, la estadistica, el
andlisis de sistemas vy la teoria de juegos.

3.2.1.1. Las facetas de la modernidad

Los procesos modernizadores promovidos en el Ambito de
las administraciones estatales evidencian signos alentadores que
pueden colocar a éstas en el rumbo adecuado para acceder a
etapas superiores de desarrollo. Ahora es pertinente efectuar un
acercamiento al analisis de un conjunto de medidas, reformas y

109 Tfvatlle Berrones, Ricardo. “La administracién piblica como ciencia social
tecnologica”. en Revista Gestidn y Politice Piblica. México, Centro de

Investigacion v Docencia Econdmicas (CIDE), vol. III, niim. 2, México,
segundo semestre de 1994, p. 311.
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acciones modernizadoras emprendidas por algunas entidades
federativas que condensan y nos remiten a las innovaciones
emprendidas y concretadas.

En los siguientes subapartados a manera ejemplificativa,
nos referiremos a diversas reformas, acciones, quehaceres e
innovaciones promovidas en las administraciones publicas de los
estados de Sinaloa, Nuevo Ledn, Coahuila, Durango y Guerrero,
que en conjunto apuntan a sincronizar a la actividad
gubernamental en el espacio de las entidades federativas por los
rumbos gue marcan los requerimientos de la vida moderna.
Asimismo habremos de considerar las hmitaciones gue de
conjunto percibimos en la Gltima década del siglo, que inhiben
aun fuertemente la participaciéon ciudadana y las posibilidades
reales de conformarnos como una sociedad politica de una ampha
civilidad, que incluya a la totalidad de la nacién mexicana,
inclusive aquellos grupos tradicionalmente marginados. Otros
aspectos no abordados inscritos en la época moderna
corresponden a las reivindicaciones de las etnias, pueblos y
organizaciones indigenas quienes estan logrando gue las
decisiones fundamentales que les afectan no se tomen a sus
espaldas, sino con su plena y activa participacién lo que se
traduce necesariamente en cambios en el ser y actuar de las
administraciones de una buena cantidad de estados federados.

3.2.1.2. Modernizacion, gerencia pablica e
innovacion tecnologica en la administracion
publica del estado de Sinaloa

El gobierno del estado de Sinaloa al interior de la Secretaria
de Administracién ha emprendido un programa de modernizacién
administrativa, en la que han participado de manera central la
Direccién de Programacién, Presupuesto y Control del Gasto de
Administracién, asi como la Subsecretaria de Modernizacion
Administrativa. En conjunto han procedide a fortalecer la
organizacién del trabajo administrativo, a imprimir mayor
racionalidad a los procedimientos y desarrollado una tecnologia
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administrativa, que se ha traducido en una mayor eficientizacién
del quehacer gubernamental en su conjunto; de igual manera se
ha incorporado una innovacién tecnolégica necesaria para
fortalecer los vinculos con la sociedad civil, aprovechando los
recursos tecnolégicos que brinda la sociedad contemporanea.

3.2.1.2.1. La Direccién de Programacion,
Presupuesto y Control del Gasto de
Administracion, un caso de gerencia
publica moderna

Por lo que corresponde al trabajo emprendide por la
Direccién de Programacién, Presupuesto ¥y Control del Gasto de
Administracién, es pertinente sefialar que ésta forma parte de la
Secretaria de Administracion,!’® “Por su cobertura y
responsabilidad tiene a su cargo asegurar que la cuantia de los
recursos sea canalizada con un inteligente ejercicio del gasto,
vinculandolo a una metodologia de programacién y
presupuestacién... por su competencia funcional y por
especializacidn tecnificada, la Direccién de Programacién,
Presupuesto v Control del Gasto de Administracidn, es una
Direccién organizada con criterios de lo que es la gerencia plblica
moderna” !l entendida ésta en lo fundamental como la

11 T,a Secretaria de Administracién fue creada el 1 de diciembre de 1981,
suprimida por decreto del Ejecutivo estatal el 3 de enero de 1983 y
nuevamente incorporada a la administracidn estatal el 9 de enero de 1986;
m4as recientemente, el 24 de enero de 1992, el Ejecutivo expide el Reglamento
Interior de la Secretariao de Administracion, en donde se fundamentan sus
acciones y compromisos en el Ambito de la administracién pablica estatal.
Uvalle Berrones, Ricardo. Un {estimonio... Op. cit., p. 23.

Ibid, pp. 34-35. Acerca del concepto y aplicaciones de la gerencia phblica, se
localizan un conjuntc de fuentes que es pertinenie tener en cuenta ante los
retos v necesidades de las administraciones locales, entre ellas se tienen:
Cabrero Mendoza, Envique. Del Administrador al Gerente Piiblico. México,
INAP, 1995; Uvalle Berrones, Ricardo. Los Nuevos Derroteros de la Vido
Estatal. Toluca, Edo. de México, IAPEM, 1994; ¥ del mismo autor: “Objetivo y
aleances de la gerencia publica”, en Revista Civitas. Mexicali, B.C., No. 8-9,
energ-agosto de 1992,

11
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capacidad para dirigir, gestionar v manejar procesos de trabajo
administrativo,

La Direccidon aludida cuya actividad se encuentra orientada
al aprovechamiento y optimizacion de los recursos financieros del
Gobierno de la entidad, encauza su actuacidén con apego a
operaciones tecnificadas,''? ha emprendido acciones de
modernizacion administrativa concretadas en dos aspectos
fundamentales: Imprimir mayor racionalidad a los
procedimientos y un segundo relativo al empleo y use de
tecnologias administralivas que ademés de ordenar el quehacer
administrativo, imprimen mayores doeis de eficiencia a los
resultados finales.

La racionalidad de los procedimientos se cristaliza en los
siguientes rubros:

1) La Ley de Adquisiciones y Administracion de Bienes
Muebles del Estado; 2) las reglas de operacién del gasto de
administracién: sueldos del magisterio y la burocracia,
prestaciones de ley, compra de bienes y servicios de gastos de
operacién; 3) las normas para la aplicacién de viaticos y pasajes;
4) las disposiciones relativas al funcionamiento del Fondo de
Operacién Basica; 5) las normas y disposiciones vigentes a las
que se sujeta el ejercicio del gasto de administracion de las
dependencias del ejecutivo estatal; 6) las normas a las cuales
deberan apegarse las dependencias estatales para el ejercicio del
estimulo econdémico otorgado al personal, denominadoe “gastos en
comision”.

12 Conviene aclarar que el término tecnificado no implica descontextuar a la

administracién de su medio ambiente externe. Tampoco implica aislarla de
las conductas informales que se dan en su interior.
Menos que ea ajena al ser del Gobierno y de las demandas que éste tiene que
encarar. La tecnificacion alude principalmente al dominio de un tipo de saber
que se aprende de manera profesional ¥ exige el desarrollo de habilidades v
destrezas que tienen por objeto hacer algo con un criterio de utilidad. Ibid,
p. 3b.
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En el rubro de tecnologic administrativa destaca por su
importancia Kl Sistema de Informacion Financiera Integral
(SIFD).

Se trata de una tecnologia que permite repistrar,
clasificar, ejercer, controlar y custodiar los diversos rubros
de lo que son el gasto de inversién y de administracién
considerando aspectos neurdlgicos como la cuenta piiblica;
el pago de iniereses; amortizacién de la deuda piblica;
ejercicio presupuestal; estados financieros, subsidios y la
documeniacién comprobatoria de cada uno de los
movimientos financieros que se llevan a cabo. 113

La parte medular de la tecnologia antes mencionada,
consiste en garantizar la colaboracién de las dependencias
responsables del ejercicio, evaluaciéon y control del gasto puablico:
las. Secretarias de Hacienda Puablica y Tesoreria, de
Administracidn y, de Planeacion y Desarrollo.

Se puede, de este modo, optimizar la aplicacién de los
recursos  puablicos, conocer con  anticipacién  los
requerimientos del gasto pablico, asegurar una mayor
disciplina en el ejercicio del gasto y consolidar el control de
loa sistemas presupuestales y financieros.

Ademas el gobierno queda dotado de wuna
infraestructura de informatica y personal capacitado que
asegura su desarrollo y operaciéon de manera continua y
posibilita, ai término del periodo gubernamental, un cierre
financiero veraz, confiable, oportuno v transparente. 114

3.2.1.2.2. La Subsecretaria de Modernizacion
Admimstrativa del Gobierno de Sinaloa: un
ejemplo de innovacidén tecnolégica

La moderna tecnologia aplicada a los asuntos de gobierno y
administracién, adicionada con un conocimiento y experiencia de
la naturaleza y caricter de los problemas publicos,

13 Thid, p. 44.
114 Ihid, pp. 66-67.
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responsabilidad de la funcién pablica, puede potenciar
profundamente la accién gubernamental; de hecho las
modificaciones que se han venido gestando y materializando en
los ambitos productivos de bienes y servicios, traen consigo
nuevos retos a los gobiernos y administraciones en aspectos
organizativos, administrativos y gerenciales, por tanto es
indispensable la renovacion, revelucién e innovacién de los modos
y procesaos de organizacion, administracion y gestidn,

La internacionalizacion de la produccién que es a la
vez la internacionalizacién de la tecnologia, da como efecto
que los criferios de lo micro ¥y lo macro admimistrativo no
sean ya funcionales en una época donde lo que predomina
es Ia mtegracién de las orgamzaciones en escala mundial,
rebasando en consecuencia, las fronteras nacionales.115

La tercera revolucion cientifico-tecnolégica, ha propiciado la
incorporacion a diversos Ambitos de tecnologia sofisticada que da
pie a agilizar, eficientar v potenciar un conjunto de procesos. La
tecnologia aplicada, se afirma, “puede funcionar como un sistema
de finas, complicadas y rapidas capacidades que garantizan que
la informéAtica, la telematica y la comunicacién via satélite,
funjan como medios idéneos de comunicacién, administracion,
toma de decisiones y de conduccién organizativa,”116

Con base en las aportaciones de la ciencia y la tecnologia
puede fortalecerse el desarrollo de una tecnologia gubernamental
que permita al gobierno atender una serie de necesidades de la
sociedad, ademas de propiciar una mayor consistencia para la
direccién de los asuntos puablicos, y asegurar mejores resultados.
La informacion en este sentido representa un recurso vital que
ahora es susceptible de ser capturada, almacenada y recuperada
con mas y mejores medios, con el objeto de que su aplicacidon
permita contribuir a la resolucién de problemas cada vez mas
complejos.

HS Ihid, p. b0
18 JIbid.
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De las innovaciones implantadas en la Subsecretaria de
Modernizacion Admantstrativa del Gobierno de Sinaloa, destaca
por su importancia y originalidad el empleo creciente de la
informatica, permitiendo una mejor y mas rapida adaptacion a la
velocidad e intensidad del cambio organizacional, para lo que se
estudié la wviabihdad para institucionalizar un sistema de
computo y se identificaron tres problemas que era necesario
erradicar; 1) los nudos de la centralizacién administrativa; 2) la
existencia de feudos organizacionales y 3) la obsclescencia
tecnolégica. Asi, con objeto de dar congruencia y eficiencia a las
accicnes de la administracién puablica, a continuacidon se
desarrolld el disefio de una tecnologia aplicada a los asuntos
gubernamentales, tomando en consideracién una doble vertiente:
responder con eficacia a las necesidades sociales como a las del
proceso de gobierno. Lo anterior dio como resultado el disefio de
un sistema de informacidon para la toma de decisiones, teniendo
como elementos centrales el impulso a la descentralizacién
funcional y la garantia de su operacitn estratégica.

Con lo anterior la descentralizacién funcional se transformé
en un proyecto viable que permite ensamblar la diversidad de
partes componentes de la funcién de gobierno y evidencia que no
existen limitaciones fisicas, geograficas u organizativas “para que
las instituciones modernas como los gobiernos, adopten a la
descentralizacién funcional como un Modus Operandi del trabajo
informéatico”. Respecto a la operacidon estratégica, es importante
considerar que “en los asuntos de gobierno lo estratégico es la
parte medular de su comunicacién con la sociedad y de la
comunicaciéon al interior de cada una de sus dependencias... —
asi— Confluyen en lo estratégico, las cuestiones de politica,
seguridad, economiag, recursos, cultura, demografia vy
bienestar.”117

El sistema de informacién gubernamental para la toma de
decisiones brinda un amplio servicio en el cual participan una

uT Ibid, pp. 56-57.
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buena cantidad de dependencias estatales y algunas federales
que son los usuarios del servicio, a través de una red
gubernamental, asimismo se han establecido centros regionales
de informacién y se tiene planteado establecer otros enlaces con
el empleo de satélites a fin de cubrir de hecho la totalidad del
estado; tal es en lo fundamental el contenido de las innovaciones

tecnologicas aplicadas en la Subsecretaria de Modernizacién
Administrativa.

3.2.1.3. Nuevo Leodn y los procesos de apertura
econémica

A la par con la construccion de una nueva filosofia en
materia de gobierno y administracién, de la modernizacién
administrativa, innovacion tecnoldgica aplicada a los quehaceres
gubernamentales y de gestidon, las administraciones de las
entidades federativas estAn poniendo el acento en los retos y
perspectivas que se les presentan ante el contexto actual y futuro
de orden interno e internacional. Asi por ejemplo, el gobierno del
estado de Nuevo Leén ha calibrado el contexto internacional que
lo envuelve, destacando los cambios econdmicos v tecnoldgicos

que se encuentran en marcha o se avecinan en el futuro
inmediato.

La estandarizacién tecnolégica y administrativa —se
apunta-— marca una tendencia hacia la globalizacién de
métodos y procesos, en el sentido de gque los bienes ¥
servicios tienden a producirse con estandares muy similares
en el mundo... La mayor integraciéon del comercio y la
produccién mundial estd contribuyendo a un reacomodo en
los centros de poder internacional y se estd reajustando la
divisién entre paises pobres v paises ricos. El hecho de que
no todos los paises han abierto en igual medida sus
economias, ehminando barreras al comercio exterior, ha
contribuido a la formacién de bloques internacionales para
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la cooperacibn y solucidon conjunta de problemas
econdmicos, 118

Los retos identificados en el caso que nos ocupa ante las
nuevas condiciones de internacionalizacion creciente de multiples
procesos, han dado pie a la definicion de estrategias para
enfrentarlos en mejores condiciones, asi se puntualiza:

Para desempefiar un papel activo en el contexto de la
competencia internacional es indispensable lograr
estandares de calidad en productos v servicios que estén a la
par o mejor de los que se demandan en los mercados
externos. La politica nacional reconoce, por otro lado, que no

es posible alcanzar el progreso sin participar activamente en
la economia mundial.}1®

Ante tal situacién se efect@ia un conjunto de planteamentos
congruentes con las condiciones descritas, de tal manera se
sefiala la necesidad de “movilizar el potencial que representa la
pequefia y mediana empresas, ast como atender sus necesidades
de fomento vy financiamiento. En este contexto, es de singular
importancia el fomento a las exportaciones, identificando las
ramas de actividad econdmica local que sean susceptibles de tener
acceso al mercado internacional o complementar la estructura
productiva del Estado”.120

Se hace énfasis en que los retos de la administracion estatal
emergen v se ponen de manifiesto con mayor fuerza ante la firma
y puesta en marcha del TLCAN. Se tiene clara, ademas, una
serie de retos inherentes a las nuevas condiciones que pueden en
lo fundamental sintetizarse en los siguientes:

- Fortalecimiento de la educacién, destacando la de nivel
superior v de posgrado; la investigacidn cientifica y
tecnologica.

- Preservar, consolidar v difundir el acervo cultural.

18 Estrategias del Pacto Nuevo Legn 1991/1997 p. 11,
1 Ipid, p. 17.

120 fhid, p. 18; cursivas nuestras.
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- Capacitacidon técnica de la fuerza de trabajo y desarrollo de
regimenes laborales de mayor participacién ¥y
corresponsabilidad, congruentes con una nueva cultura
laboral que propicie la productividad y la incorporacion de
esquemas de calidad total.

- Elevaci6n del bienestar y calidad de vida de la peblacién

- Creacién y fortalecimiento de polos de desarrollo, impulso a
la estrategia de desconcentracidn del desarrollo y cuidado
del medio ambiente.

- Desarrollo de una nueva cultura politica, etcétera.

Orientan asimismo a las tareas de la administracién del
estado de Nuevo Ledén para el periodo 1991-1997, siete tesis
centrales:

- Internacionalizacion de Nuevo Ledn.

- Descentralizaciéon y desarrollo regional.

- Crecer con orden.

- Mejorar la calidad de vida.

- Seguridad y justicia.

- Modernizacion de las finanzas v la administracién pablica.

- Democracia y solidaridad.

De las tesis enunciadas, dada la ubicacién geografica del
estado se subraya su situacion estratégica, por tanto la necesidad
de derivar de ello las ventajas relativas del caso; igpualmente se
plantea una visidén integral, habida cuenta de que Ila
internacionalizacién de Nuevo Leén, “no es un asunto que sélo se
relacione con las dimensiones econdmicas de comercio,
inversiones vy tecnologia. También tiene estrecha relacién con 1a
aspiracion de lograr una calidad de vida equiparable con los
mejores estandares internacionales™ a mayor abundamiento se
apunta:

Junto a la vocacitn industrial tradicional de Nuevo
Lebn se empieza a perfilar un linea promisoria relacionada
con los servicios: financieros, bancarics, de consultoria,
comerciales y profesionales en general. Para el desarrollo de
esta economia de servicios se requiere un amplio y moderno
esquema de comunicaciones, de promocién a mivel nacional
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e internacional ¥ de instalaciones urbanas que faciliten la
formulacién de una aglomeracién critica de empresas de
servicic. 12l

La administracién ptablica del estado delinea e impulsa una
promocién econdémica en aquellas ramas industriales y de
servicios con mayores posibilidades reales y potenciales
competitivas en el plano internacional a corto y largo plazos; mas
atn se apunta a la necesidad de fortalecer la capacidad en
materia cientifica y tecnolégica, que haga posible aproximarse a
las areas consideradas de punta.

Otras medidas acordes con las necesidades de los procesos
globalizadores y de integraciéon y apertura comercial, son las
siguientes:

- A través del Consejo Técnico para el Desarrollo del Estado y
su Desconcentracion, se estan estudiando diversos criterios
de promocidn a la inversion.

- Profundizar en el conocimiento del comercio internacional,
con el objeto de promover las exportaciones; se estudia el
nuevo marco legal v de accién gque sustenta y plantea el
TLCAN, con miras a lograr su mas 6ptimo aprovechamiento.

- El Comité Nuevo Leon para el Aprovechamiento y Uso
Potencial del Tratado, tiene como propésito que los criterios
de los diversos sectores de interés se puedan articular y
elevar a la consideracion de las autoridades mexicanas, con
el fin de incrementar la capacidad de negociacidon a nivel
local.

— Participacion del estado en zonas de interés prioritario, en
este caso en la Conferencia Cuatro Caminos, el
establecimiento de la Casa de Nuevo Ledn en San Antonio,
Texas; se perfila de manera expresa €l de contar con una
comunicacién mas directa de parte de la administracién del
estado con Canada y la zona del Pacifico.

21 Jhid, p. 24.

152



Instituto de Administracién Pablica del Estado de México
Roberto Moreno Espinosa

En el contexto de “la politica comercial de México hacia
América Latina, mediante la cual se estidn concertando
acuerdos de liberalizacién con diversos paises, abre todo un
campo de oportunidad que habrd de explorarse. La
experiencia empresarial, la cercania y conocimiento del
mercado norteamericano, los seruvicios profesionales de
asesoria y consultoria, ¥ la capacidad financiera de que
dispone Nuevo Ledn, pueden encontrar mercado en dicha
region”2??  Se tiene pues claridad en relacibn a las
potencialidades locales susceptibles de ser aprovechadas e
inclusive desarrolladas en las condiciones que brinda la
apertura comercial negociada.

Promocién de la pequefia y mediana empresa.

Desarrollo de mecanismos financieros adecuados al nuevo
contexto.

En el plano de los servicios, se destaca lo correspondiente al
desarrollo de la industria turistica.

Como es palpable, los retos ¥ las acciones necesarias son

amplias, debe tenerse en cuenta como también se ha sefialado de
manera muy atinada que:

El progreso no puede ni debe medirse sélo con base en
indicadores de produccién o generacién de servicios. Debe
ponderarse igualmente 1a calidad de vida de la poblacién, la
cual estd determinada en buena medida por: salud,
educacion y cultura, medio ambiente, respeto a la dignidad
de la persona ¥ el pleno ejercicio de sus libertades, la
practica del deporte y la recreacién. En fin —se apunta—,

todo aquello que contribuye al bienestar y la felicidad del
ser humano.123

Sobre el particular debemos desprender que la integracion y

apertura comercial no impacta (inicamente a ciertos sectores y
extiende su reflujo a practicamente el conjunto de actividades y
quehaceres gubernamentales y de la sociedad civil. Por ello es

122 Jbid, p. 27; cursivas nuestras.
123 fhid, p. 33.
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fundamental estudiar detenidamente los impactos del TLCAN en
particular y de los procesos integradores en lo general, con el
objeto de actuar en consecuencia, sin que ello implique decisiones
tomadas al vapor, todo lo contrario, éstas deben ser producto de
estudios detenidos y acciones debidamente caleuladas.

3.2.1.4. Modernizacion de la administracion phblica
en €l estado de Coahuila y la apertura
comercial

Las acciones impulsadas por los gobiernos de las entidades
federativas en congruencia y para enfrentar las condiciones de los
tiempos actuales son mltiples, tal como lo hemos venido
analizando. En otro de los estados fronterizos, en este caso el de
Coahuila, han sido significativas tanto las reformas como las
acciones emprendidas las cuales estan orientadas a atender las
demandas como promover la eficiencia en el cumplimiento de los
cometidos inherentes al quehacer gubernamental. En el caso que
nos ocupa conviene hacer referencia a las reformas siguientes:

A finales de 1993, a través de una Iniciativa de Reforma al
Marco Legislativo de la Administracién Puablica Estatal, se
introdujeron cambins a dicha administracién que implicaron
efectivamente una reforma, orientada por cinco criterios, a saber:
a) Necesidad de definir con precision los ambitos de

responsabilidad de cada Aarea, para impedir traslapes,

desperdicios, lentitud de tramites y evitar la improvizacién;

b)  Reconocimiento de la mayor participacién que la sociedad
actual exige a su gobierno;

¢y  Fortalecimiento de las estructuras de promocién al
desarrollo social, ¥y la creacién de las que integren las
actividades que realiza la sociedad civil para beneficio de la
eomunidad;

d) Impulse al fortalecimiento municipal, a través de una

mayor descentralizacién de responsabilidades, recursos y

funciones a los goblernos municipales; e
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e) Instauracién de una administracin de fomento al

desarrollo y no de controles. 124

La reforma aludida se concreté en la creacién de tres
nuevas secretarias de estado, la supresién de otras dos, y la
reestructuracion de tres més.; las secretarias creadas son: la de
Fomento Econdmico, la de Desarrollo Social y la de 1la
Contraloria. Las secretarias que se transformaron fueron: la de
Desarrollo Rural en Secretaria de Fomento Agropecuario; la de
Salud, en Secretaria de Salud y Desarrollo Comunitario, y la de
Desarrollo Urbano y Obras Piiblica, en Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas del Estado; asimismo, se
suprimieron las Secretarias de Programacién y Presupuesto y la
de Turismo, en este caso la funciones que venian desempenando
quedaron a cargo de Direcciones (Generales adscritas a las
Secretarias de Finanzas, de Fomento Econémico y Contraloria.

La reforma antes descrita sitia a la administracion del
estado de Coahuila en mejores condiciones para cumplir sus
compromisos y asumir nuevos, asi como para enfrentar
contingencias. De dicha reforma conviene detenernos brevemente
en aquellos aspectos mas directamente vinculados a los retos que
presentan los procesos de globalizacion e integracién econdmica,
por tanto haremos énfasis en lo relativo al fomento econémico, sin
desconocer que el conjunto de reformas emprendidas tendran
efectos indirectos.

Ponderando la situacion geografica de la entidad vy los
recursos humanos y materiales disponibles, se busca aprovechar
estas ventajas ante la estrategia de globalizacién, asi, de las
primeras acciones emprendidas por la nueva Secretaria de
Fomento Econdmico fue la creacién de tres organismos regionales
de desarrollo econdmico, con sede en Torreoén, Monclova y Piedras

124 Constltese: Gobierno del Estado de Coahuila. Primer Informe de Gobierno,
1994, p. 18.
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Negras;!2® otras acciones consistieron en el fortalecimiento de la
oficina de representacién que tiene la entidad en Houston, Texas
con vistas a promover las potencialidades de inversién del estado.

Durante 1994 el gobierno estatal impulso la participacion
del estado en reuniones de promocidn en donde se destacan las
siguientes:

Cuatro caminos, Reunién de  Gobernadores
Fronterizos, ¥ en las Exposiciones de Louisville Kentucky,
Los Angeles, California, Frankfurt, Alemania, Amsterdam,
Holanda; se realizaron tres reuniones para establecer
alianzas estratégicas con Iinversionistas de Dallas,
Oklahoma, San Antonio, Oakland y Michigan v con la
Céamara Hispinica de Comercio de los Estados Unidos.
Estos acercamientos se llevaron a cabo en las ciudades de
Torreén y Saltilla. Ademas se realizaron 4 presentaciones
can grupos de empresarios de Canads, y de la Ciudad de
Meéxico, de la Camara México-Japonesa en la Ciudad de

Monterrey, y con el grupo de inversionistas de Banca
Serfin. 126

Ademas se procedié a firmar un Convenio de colaboracién
entre el Gobierno del estado vy la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial del Gobierno federal con el objeto de
promover la inversion mediante el Sistema Nacional de
Promocion Externa; de igual manera, se establecid en la
Secretaria de Fomento Econémico, una ventanilla de atencidon a
grandes proyectos, y se elabord y difundié una guia de tramites
para el registro de nuevas empresas en el estado.

Las relaciones de orden intergubernamental en el plano de
las entidades federativas cobra particular relevancia que esta
gsiendo ponderada por éstas, tal es el caso de algunos de los
estados fronterizos. “Estamos convencidos —se apunta— de que
la regién que forman los estados de Coahuila, Nuevo Ledn y

125 Diichos organismos, “tienen como proposito concertar la participacién de los
empresarios locales, de los representantes sociales y de los ciudadanos, en las

tareas de planeacidn y promocién de {a inversion”. Ihid, p. 44,
196 Thid, p. 44.
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Tamaulipas, se ha convertido, bajo la perspectiva de las
oportunidades del Tratado de Libre Comercio, en una de las
regiones con mayor poteucial de integracién econdémica en el
pais”. Por ello se establecen compromisos entre dichos estados y
se han llevado al cabe acciones de manera coordinada, buscando
obtener beneficios inmediatos del citado acuerdo. Estos son
algunos de los efectos internos en torno a lo que seria la
tendencia a una mayor integracion econémica hacia el interior

del pais, complementada con la externa a la que nos hemos
venido refiriendo,

3.2.1.5. La administracion del esiado de Durango y

el impulso a las actividades vinculadas ala
integraciéon econémica

El gobierno del estade de Durango, ha venide impulsandoe
en relacién con las condiciones que plantea la apertura comercial
y las multicitadas tendencias de globalizacién e integracién
econOmica, una serie de programas, reformas y acciones que es
pertinente analizar de manera sucinta. Asi, durante 1993 previo
a la firma y puesta en marcha del TLCAN se podrian destacar
entre otros, €l Programa de Promocion del Desarrollo Industrial y
el Programa de Reforma Administrativa Estatal y Municipal.

En relacion al Programa de Promocidén del Desarrollo
Industrial se plantea el fortalecimiento a la infraestructura
basica para el desarrollo industrial, el impulso a la mediana,
pequena y micro industria, el fomento a la inversién local,
nacional y extranjera; en este tltimo rubro, el gobierno del estado
ha invitado v atendido misiones de inversionistas extranjeros
provenientes de Taiwan, Corea, Italia, Liberia, Holanda, Francia,
Inglaterra, Canada, Estados Unidos y Japén, de lo que se han
concretado ya algunas inversiones en el estado; otro rubro que ha
recibido particular atencidn es el de impulso a las exportaciones.

Para apoyar las actividades vinculadas a la promocién de
las exportaciones, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo del
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Estado de Durango, se formuld y puso en marcha un programa
especifico de promocion a las exportaciones, en éste se postula:

La operacién de un organismo que promueva las
exportaciones del estado de Durango; el impulso sostenido a
los proyectos de inversién para exportacidn; el
establecimiento de medidas firmes de desregularizacion
econdmica y simplificacion adminigtrativa, en apoyo al
inversionista, v la coordinacién interinstitucional de las
dependencias ¥ entidades de los gobiernos federal, estatal y
municipales con los organismos y  asociaciones
empresariales ¥ la banca de desarrollo, para lograr una
participacién mas dindmica de la economia de Durango en
el mercado mundial, Asimismo, promueve la ampliacién y
medernizacion de la infraestructura de apoyo a la industria
v al comercio exterior. 127

En congruencia con lo anterior, “se establecié la Comisién
Mixta para la Promocién de las Exportaciones del Estado de
Durango, v se cred la Comision Estatal de Desregularizacion
Econémica, al mismo tiempo que se realiza un esfuerzo
permanente por modernizar y simplificar las estructuras y
procedimientos de la administracion pablica estatal y municipal,
a fin de facilitar la operacion de los nepocios, simplificando
tramites y eliminando instancias burocraticas obsoletas, 128

En torno al hbre comercio, durante el proceso de
negociacion del TLCAN, tanto el gobierno del estado, como los
sectores empresarial, laboral, campesino, académico y profesional
tuvieron una participacidn en el Consejo Asesor Regional del
Tratado de Libre Comercio.

Finalmente, en el marco del Programa de Promocién del
Desarrollo  Industrial se atendid el rubro relative al
financiamiento a la industria y al comercio; v vinculado a la
politica laboral, se reinstalé el Consejo Consultivo Estatal de
Capacitacion y Productividad, integrado por los sectores piblico,
social y privado.

127 (Gobierno del Estado de Durango. fer. Informe de Gobierno 1993, pp. 78-79.
128 Ihid, p. 79.
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Como es manifiesto, la tendencia clara del gobierno de la
entidad es convertirse en un promotor e impulsor del fomento de
las actividades vinculadas a los procesos integradores y de
apertura comercial.

En torno al Programa de Reforma Administrativa Estatal vy
Municipal, durante 1993 la Legislatura local aprobd reformas a
la administracién estatal que se concretaron en una nueva Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado, en donde cabe
destacar que:

La Oficialia Mayor transfiere sus funciones a una nueva
Secretaria de Administracién; la Secretaria de Desarrcllo Urbano
y Obras Publicas diversificé sus tareas en lo que ahora son la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y 1a Secretaria de
Desarrollo Social; La Secretaria de Desarrollo Econdmico fue
convertida en Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial; —
se precisaron funciones— de la anterior Secretaria de Educacidn,
Cultura y Promocién Social en lo que ahora es la Secretaria de
Educacion, Cultura y Deporte; por Gltimo, y respondiendo a una
ingente necesidad de fortalecimiento en el campo, —se elevo— de
rango a la Direccién de Fomento Agropecuario v Forestal, para
convertirla en la Secretaria de Desarrollo Rural.129

En este mismo marco para avanzar en materia de
modernizacién administrativa, por acuerdo del Ejecutivo estatal
se establecié el Comité Estatal de Simplificacion Administrativa.

En suma, se sincroniza la estructura y cometidos de la
administracion publica estatal duranguense para enfrentar los
nuevos derroteros de la vida estatal y de las condiciones
impuestas por los tiempos actuales.

120 Ihid, pp. 164-165.
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3.2.1.6. La administracion pablica del estado de
Guerrero: modernizacion social, econémica
y administrativa

El caso de la administracidon publica de una entidad
federativa como la de Guerrero, en la que se localizan fuertes
contrastes y expresiones de subdesarrollo socio-econdmico,
aquélla debe realizar esfuerzos amplios para arribar a estadios
superiores de desarrollo integral, lo que se¢ ha intentado de
manera fundamental durante el periodo que nos proponemos
abordar; en estas condiciones, el triansito hacia la modernidad
recae de manera fundamental en la administracién pablica. Tal
esfuerzo tuvo un impulso fuerte durante el periodo comprendido
entre 1987 y 1993; el conjunto de programas, actividades y
acciones que  desplegaron  coordinadamente  gobierno,
administracion y sociedad en el estado, cobra caracteristicas de

particular relevancia que aqui examinaremos de manera
sintética,

La pugna contra el subdesarrollo requiere de una
intensificacién de actividad de la administracién piblica,
pero un proyecto tal estd vacunado contra el virus de la
burocratizacién porque un Gobierno debe estar prevemdo
contra las enfermedades de una hiperactividad meramente
publica. La lucha contra el subdesarrollo —se destaca—
debe estimular las energias de todo el substrato social que
sostiene a una entidad politica, debe nutrirse del esfuerzo
colective con muras al interés comGn. Las instituciones
administrativas deben, por consiguiente, contener los
necesartos ingredientes de profesionalizacién que reclama la
moderna administracion de personal, pero abrirse con igual
generosidad a la participacién ciudadana que mucho puede
contribuir a la evasién del subdesarrollo 130

El planteamiento de la cita anterior reviste gran
mmportancia en las condiciones gque caracterizan al México de hoy

13 Guerrero Orozen, Omar. La Administracion Priblica en el Estado de Guerrero.
Acapulco, Guerrero, Institute de Admanistracidn Piiblica del Estade de
Guerrere, 1991, p. 20; cursivas nuestras.
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en donde no solamente se han reestructurado las
administraciones publicas federal y estatal, disminuyendo sus
faraonescas dimensiones -—en particular de la federal— sino
ademés por el contexto de crisis y de escasez de recursos en que
se desenvuelve la accién gubernamental. En estas condiciones
remarcar que el “esfuerzo fundado en las energias sociales
combinadas hace mas viable el camino de la modernizacién”,
constituye un elemento basico a considerar en particular cuando
el gobierno cede conscientemente a la tentacién de querer hacerlo
todo por medio de su administracién y en contrapartida, se
coordina al través de los medios, las tecnologias y los conductos
adecuados para demandar la participacién social. Esto parece ser
un elemento basico que caracteriza a la administracién objeto de
estudio.

En el estado de Guerrero se ha fijado un propdsito
fundamental: hacer de la administracién piblica un espacio
de participaciones sociales maltiples, donde el concurso civil
ge encuentra por doquier 131

La participacidn social ha cobrado en efecto una relevancia
muy especial en el caso que nos ocupa, es notable que en el
régimen administrativo del estado de Guerrero y en el conjunto
de leyes que le dan sustento y regulan al total de la
administracion, se destaquen tres de ellas: la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica del Estado de Guerrero, la ley de
Entidades Paraestatales del Estado v la Ley de los Organismos
Piiblicos de Participacion Social, en donde esta ultima constituye
el fundamento “para la creacién y operacion de los Organismos
Publicos de Participacion Social” que ciertamente representan
“uno de los especimenes administrativos mas interesantes y
atractivos del régimen admimstrativo guerrerense”,

Algunos otros ordenamientos de caracter juridico que
conviene mencionar, expresan las tendencias e innovaciones
incorporadas al funcionamiento de la administracién piblica vy a

131 Jbid, p. 21.
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las relaciones del gobierno y de ésta con los ciudadanos, son los
siguientes: Acuerdo por el que se agrupan por sectores a las
entidades de la administracion publica paraestatal (aposto 7,
1987); Acuerdo que define las relaciones de coordinacidén entre las
secretarias del gobierno del Estado y las delegaciones ¥
representaciones federales (septiembre 8, 1987); Acuerdo que
ordena la elaboracion del Programa de Modernizacién
Administrativa Qunio 29, 1988), asi como la Ley de Justicia
Administrativa v del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Guerrero, cuya funcidn esencial consiste en
solucionar las controversias surgidas entre las autoridades del
estado y los particulares; y la Ley que Establece las Bases para el
Fomento de la Participacion de la Comunidad (mayo 12, 1987),
“que como esta indicado en su titulo fiene como proposito invocar
la contribucién de la ciudadania al esfuerzo del Gobierno. ™32

En el régimen administrativo del estado de Guerrero
destacan diversos ingredientes tendentes a fortalecer las
relaciones entre el estado y los ciudadanocs, asi como a tender
puentes y vinculos que permitan a los particulares disponer de
medios para defenderse de una administracién que en el plano
territorial de la entidad, reproduce la centralizacién que a nivel
nacional ejerce el gobierno y la administracién publica federal,
por tanto, pasar por encima de los derechos de los particulares
puede darse con mas frecuencia de la deseable; o bien la ya
comentada participacion de los ciudadanos y los particulares
conjuntamente con la administracion pablica en la solucién de
problemas y cometidos comunes, de esta manera la
modernizacién de la administracién puablica adopta diversas
modalidades y cobra diversas expresiones en las entidades
federativas.

132 Consaltese Ibid, p. 26.
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3.2.1.6.1. La reforma de la administracién pablica
centralizada del estado de Guerrero

El estudio y analisis del régimen administrativo de las
entidades federativas puede llevarse al cabo como lo plantea y
desarrolla el Dr. Guerrero en la obra ya citada en que nos
fundamentamos para documentar el presente subapartado. Asi, a
semejanza de una espiral se sitGa en el foco de movimiento de
ésta a los secretarios del estado, de cuyas directrices ¥ acciones
surgen los quehaceres y actividades de un conjunto de entes
administrativos, que desde y seglin los criterios generalmente
aceptados de jerarquia, personalidad juridica o0 manejo y gestion
de su patrimonio, “se aproximan y se alejan segin sean Organos
administrativos desconcentrados, u organismos puablicos
descentralizados, u organismos pablicos de participacién social, u
organismos publicos de participacién ciudadana.15

Desde la anterior didactica y sugestiva idea, quedarian
ubicadas en €] foco de la espiral, las secretarias de estado que
integran la administracién pablica centralizada; en la periferia
interna de la espiral, los G4rganos administrativos
desconcentrados por funcién o por territorio que integran a la
administracion pOblica desconcentrada; en la periferia externa de
la espiral, los organismos publicos descentralizados que, en este
caso conforman a la administracién pablica descentralizada o
paraestatal; por Oltimo mas alld de la periferia externa de la
espiral, se situarian tanto los érganos de participacion social en
la administracidn piiblica como la colaboracién ciudadana misma
en la administracién puablica, lo que en conjunto nos brinda el
panorama completo del régimen administrativo de una entidad,
en este caso del estado de Guerrero.

En virtud de su importancia y en beneficio de 1a brevedad,
s0lo nos referiremos a algunas de las reformas que han
modificado y modernizado a la administracién puablica
centralizada; a un solo organismo pablico descentralizado, cuyo

133 Jbid, p. 15.
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objeto se identifica con una de las actividades sustantivas del
estado de Guerrero, el turismo, concretamente a la Promotora
Turistica de Guerrero; y por ultimo a uno de los organismos
ubicados mas alla de la periferia externa de la espiral: El Consejo
Mixto de Fomento Turistico de Acapulco. Desde luego lo que aqui
analizamos sucintamente representan aciividades sustantivas
para el estado de Guerrero, directamente vinculadas a los
procesos de globalizacidon, integracién econdémica y apertura
comercial que actualmente se impulsan en el pais de manera
expresa.

Algunas de las reformas que han modificado a la
administracion pablica centralizada, destacan desde nuestra
perspectiva las siguientes: por su novedad inclusive en el
concierto nacional de las entidades federativas, sobresale la
incorporacion de una dependencia central: la Secretaria de la
Mujer que manifiesta como en la entidad se convoca claramente
la participacién y colaboracion femenina en asuntos de orden
publico que se revierten en beneficio de la comunidad. “La nueva
organizacién fue disefiada para acelerar la incorporacién
femenina en los negocios de la administraciéon puablica e
intensificar y extender su eolaboracion en sus distintos ambitos”.

Ademas de esta innovacién, habria que agregar la
renovacion de la Secretaria de Gobierno cuyo objeto fundamental
estriba en atender a cabalidad los asuntos de gobierno interior
del estado y a afinar la coordinacién con el resto de las
Secretarias del estado; asimismo, se crea la Secretaria de
Coordinacién que sustituye a la anterior de Desarrollo
Administrativo ¥ Control Gubernamental; la Secretaria de Salud
se transformé en Secretaria de Desarrollo Social y se le afiaden
cometidos, entre ellos, la atencion médica, la asistencia social y el

control sanitario, ademas de la educacidn, la cultura, el deporte ¥
la recreacion.13¢

134 A manera de situar las transformaciones mas recientes, llevadas al cabo
durante 1989, “Uno de los cambios més visibles lo constituye la Secretaria de
Planeaciéon y Presupuesto, que en diciembre de 1989 se transformdé en la hoy
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En torno a las reformas a la administracién centralizada
que nos ocupa y la Ley Organica de la Administracién Phblica, es
pertinente sefialar con el Dr. Guerrero que:

Una de sus novedades mas significativas es que esta
Ley da pauta para que el Titular del Ejecutivo estatal pueda
formar comisiones de ciudadanos de interés pablico, con
caracter no gubernamental, para que en su seno formulen
recomendaciones ¥ opinen sobre los programas de
Gobierno... Uno de estos 6rganos, el de més jerarquia moral
y consultiva, es el Consejo Técnico de Desarrollo del Estada
de Guerrero, disefiade como instancia consultiva para el
Gobernador v ha sido formado por varias personalidades
guerrerenses que han destacado en la ciencia, las artes y la
técnica, ¥ por otras personas cuya experiencia previa hayan
contribuido al desenvolvimiento econdmico y social del
Estado.135

Otra peculiaridad de la administracién pablica del estado
de Guerrero, la constituyen los gabinetes de administracion
publica, cuerpos intersecretariales que a través de mecanismos
de coordinacién y comunicacion, buscan brindar un mejor
seguimiento a los programas y acciones de las dependencias y
entidades de la administracién publica del estado; dichos
gabinetes son: el de Desarrollo Econdémico; Desarrollo Social;
Desarrollo Administrativo; Turismo; v Comercio Exterior.

En relacién al Programa de Modernizacion Administrativa,
éste se encuentra diseflado en base a cinco objetivos
fundamentales: a) mejorar el nivel de desempefic de la
administraciéon pablica en funcién de las necesidades de la
sociedad guerrerense; b) fortalecer el uso honesto de los recursos

Secretaria de Planeacién, Presupuesto y Desarrollo Urbano, es decir, se trata
de la fusion de dos dependencias ceniralizadas que han convergido en nn
proposito comfin. La otra Secretaria de Finanzas ahora lo es de Finanzas y
Adminisiracién a partir de diciemhre de 1989, en tanto que la de Desarrollo
Administrative y Control Gubernamental hoy es la Secretaria de
Coordinaciénm, y la Contraloria General del Gobierno del Estado, segin
decreto de diciembre de 1989.” Ibid, p. 59.
135 Ihid, p. 49.
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publicos; ¢) imprimir mayores grados de racionalidad al manejo
de estos recursos; d) agilizar y simplificar a la administracién
publica y; e) apegar el comportamiento administrativo a ia nocién
de Estado de Derecho. Para ello se disefiaron los once
subprogramas siguientes:

- Uso intensivo de la planeacién.

- Implantacién de sistemas de evaluacién y seguimiento.

- Mejoramiento de los sistemas de estadisticas e informatica.
- Uso racional de la computacién electronica.

- Mejoramiento de la administracién de personal.

- Racionalizacién de la organizacion administrativa.

- Descentralizacion y desconcentracion territorial.

- Mejoramiento de los procedimientos internos y externos.

- Renovacién del marco legal.

- Desarrollo de la administraciéon de recursos materiales,

financieros y tecnoldgicos, y
- Formacién de una cultura administrativa entrafiada en la

eficiencia y la democracia,186

Entre los organismos publicos descentralizados de la
administracion pablica del estado de Guerrero, destacan por sus
objetivos y cobertura de actividades: el Instituto de Vivienda y
Suelo Urbano de Guerrero (INVISUR), el Instituto Social de
Fomento Agropecuario, Maquinaria para Obras Puablicas
MAQUINOP), ¥ Promotora Turistica de Guerrero (PROTUR); en el
presente subapartado Unicamente habremos de referirnos al
altimo de estos organismaos.

Una de las actividades fundamentales del estado de
Guerrerc con gran impacto en un conjunto de otras tantas de
orden econdmico y social, es la de caricter turistico, por tanto,
ocuparse de su fomento, cuidado y desarrollo constituye una de
las tareas principales del gobierno de dicho estado. Asi, no es
casual que organismos como PROTUR!S? tengan entre sus

138 Conglltese Ibid, pp. H2-54.
137 PROTUR es un organismo piablico descentralizado, que tiene como objeto
administrar las veservas territoriales desiinadas a los proyectos turisticoa y
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objetivos centrales orientar su accién hacia lograr un desarrollo
turistico mas integral y racional, cuidando que los beneficios
derivados de aquel se esparzan y fluyan a un mayor n(imerc de
habitantes del estado, lo que en las condiciones actuales de
apertura comercial, se convierte en una necesidad a todas luces a
ser cubierta con el mayor de los cuidados.

Tal es en lo fundamental la labor desplegada por PROTUR
en congruencia con la actividad turistica del estado de Guerrero,
pero también a tono con la labor de fomento a cargo de la
administraciéon pubhca, en este caso a través de un organismo
publico descentralizado con autonomia de gestion para hacer mas
eficaz y fundamentalmente eficiente los objetivos para los cuales
fue creado.

Cabe mencionar que entre los mecanismos definidos para la
participacion ciudadana, se destacan dos tipos de orpanismos
fundamentales: los relativos a la recepcién de demandas
ciudadanas entre los que se ubican al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo v a la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos, asi como a los organismos piubhicos de participacién
ciudadana; es en estos Gltimos en donde se sitha al Consejo Mixto
de Fomento Turistico de Acapulco, que se ubica mas alla de la
periferia externa de la espiral ¥ que comentamos finalmente.

El Consejo tiene como finalidad captar y organizar la

colaboracién de los gobiermos y los sectores, cuyas
actividades se centran en el turismo ofrecido por el puerto

para gjecucidén de obras de infraestructura y equipamiento, relacionados con
el torismo. Para tal efecto, efectfia estudios y proyectos, ejecuta obras de
infraestructura y urbanizacién y realiza edificaciones e instalaciones que
iocrementan la oferta turistica. Dota, fomenta y promueve el equipamiento
urbano con fines turisticos y adquiere bienes inmuebles y muebles para el
fomento turistico. A los primeros fracciona, enajena, arrenda o administra
con la misma finalidad. También administra, conserva y opera bienes
relacionados con el turismo, por ella misma o por intermedio de terceras
persooas, y efeciia acciones de publicidad para auspiciar la actividad
turistica. Estd facultada para concertar con los sectores social y privado la
formacién de empresas turisticas y para gestionar los financiamientos
necesarios para cumplir sus finalidades. Ibid, pp. 114-115.
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de Acapulco ¥y se prevé que en Zihuatanejo y Taxco se
formen organismos simtlares.138

En virtud de la naturaleza del Consejo, directamente
vinculado a la participacién ciudadana, a través de éste se capta
la opinién en materia de programas turisticos y las sugerencias
para mejorar y fortalecer el turismo desde la perspectiva que
plantean los sectores publico, social y privade.

Tal es el panorama que en aspectos sustantivos nos
presenta el régimen admimstrative del estado de Guerrero a
través de cuya accidn se busca la modernizacién econémica y
social, para lo que es necesaria también la modernizacién
administrativa.

Lo anterior nos brinda una visién de la multiplicidad y
variedad de acciones que se han venido emprendiendo en
diversas materias por parte del gobierno y admintstracion de las
entidades federativas, con el objeto de estar a tono con las nuevas
condiciones de la apertura comercial negociada.

Pasemos a continuaciéon a plantear una glosa que nos

brinda la situacién actual por la gue atraviesa el municipio
mexicano.

3.3. Situacion actual del municipio mexicano

El municipio mexicano constituye un objeto de estudio
afnejo, no son pocos los estudios que desde el México decimondnico
se han efectuado sobre el particular;1®® durante los prolegémenos

138 fhid, p. 139.

132 Para un andlisis de los estudios més representativos acerca del municipio
desarrollados durante el siglo XIX en México, pueden consultarse los
siguientes trabajos: Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. México,
Edit. Porraa, 1985, en particular la cuarta parte que el autor dedica al siglo
XIX; Guerrero, Omar. Introduccion a la administracidn priblica. México,
HARLA, 1985, en especial el apartado dedicade a los manuales de
administracién pablica municipal, asi como: Moreno Espinosa, Roberto
[coordinador]. Origen ¥ evolucidn del municipio en el Estado de México. Obra
Conmemorativa del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos. Gobierno
del Estado de México, 1992; consultar bisicamente la segunda parte.
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del movimiento armado de principios del presente siglo
constituyé un problema fuertemente debatido y formé parte
esencial de los planes y programas revolucionarios de las diversas
fuerzas en lucha, en particular de las m#As progresistas;1%0 el
Constituyente del 17 contemplé por primera vez —por lo que a
los ordenamientos constitucionales de caracter federal
corresponde— al municipio, de esta manera el articulo 115
constitucional incluyé los aspectos fundamentales que norman su
organizacion, funcionamiento y relaciones con las instancias
estatales de politica, gobierno y administracién.

Sin embargo, el municipio no fue arropado de las bases
normativas y apoyado con los recursos suficientes para hacer
frente a las multiples necesidades de su entorno y cubrir de
manera satisfactoria los cometidos que justifican su existencia y
actividad. Tal situacion se ha prolongado casi iterativamente y
tornado en una debilidad cronica a través del tiempo, producto a
su vez de sus deformaciones congénitas. A pesar de lo anterior, el
municipio ha constituido no sélo una institucién persistente que
sobrevive por encima y a pesar de los embates que ha tenido que
enfrentar, sino que una vez mas en las condiciones actuales tiene
un presente y un futuro promisorio’ y es, la clave para
enfrentar con éxito el ya proximo inicio del tercer milenio.

La situacién actual del municipio mexicano revela su
pausado, pero inminente fortalecimiento, demandado v requerido
por una sociedad con mayor capacidad de respuesta y en proceso

10 Ver Moreno Espinosa, Roberto, fbid, pp. 167-172.

M1 El municipio en México ha side una de las més persistentes instituciones
politicas, pubernamentales y administrativas —ha senialado enfiticamente
Ignacio Pichardo—, que hoy nos permiten vivir como nacién, La vida del
municipio, nutrida de las concepciones espafiolas y autictonas en su inicio,
no ha estado exenta de avatares, deslices e incomprensiones; ademas de
repuntes, reconocimientos y propositos de revitalizaciém; no obstonte, su
vigencia y permanencia hasta nuesiros dias nos anima a mantfestor que su
arraigo, como un forma de vida comuniiaric y como uno instancio de
organizacién social, contintia como el mds sélido fundamento de nuesira
organizacién fterritorial politico-adminisirativa. Pichardo Pagaza, Ignacio,
“presentacion’ en Ibid, p. 15; cursivas nuestras.
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de desarrollo politico que exige de sus instituciones, en particular
las inmediatas y con las que interactGa cotidianamente,
dispongan de la organizacién, capacidad de gestion y de los
recursos que les permitan estar a la par y a la altura de las
exigencias del mundo contemporaneo. Asi, son varios los planos
en que se ha revestido de mayores facultades a los municipios o
fortalecido sus procesos, entre las que podemos contar —sin
pretender agotarlos— los siguientes: marco juridico, capacidad
reglamentaria, mejoria en la administracién del personal,
precisiéon en los servicios y obras phblicas municipales,
diversificacion de la hacienda municipal, atribuciones en torno al
desarrollo urbano y acciones en beneficio vy proteccion al medio
ambiente. La coordinacién intergubernamental se ha
diversificado para apoyar y llevar a cabo conjuntamente con el
municipio actividades vinculadas a la cultura politica, el registro
nacional de poblacion, la prevencién y readaptacién social, la
proteccion civil, los asuntos religiosos, la administracién de
documentos y archivos municipales y los servicios migratorios;
asimismo se ha dotado a los particulares de recursos de defensa
contra actos de la administracion municipal.142

Otros aspectos que aqui sélo se enuncian caracteristicos del
municipioc de nuestro tiempo, estdn en relacidn con la
participacion social en el desarrollo municipal, aspecto de enorme
trascendencia y que demanda del ayuntamiento y de la
organizacién municipal un mejoramiento en cuanto a la
capacidad de planeacién, administracidn y gestién de la actividad
del municipio; las acciones de formento que de manera creciente
debe promover el municipio, constituyen otros de los tantos
quehaceres asumidos por aquél, lo cual en la época de la apertura
comercial reclama de una mayor versatilidad, creatividad e
imaginacion.

Lo anterior nos muestra un panorama de algunos de los
rasgos de la administracién municipal de nuestro pais en la

142 Consiiltese: Sria. de Gobernacion, Centro Nacional de Desarrollo Municipal.
Gobierno y Administracidn ... Op. cit.
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altima década; habremos de volver sobre este punto, cuando
abordemos la situacién del municipio en el Estado de México en
la fase de la globalizacién e integracién econémica.

171






CUARTA PARTE

IV.

La administracion estatal y municipal en el
estado de México de cara a la integracion
econémica con norteamsérica

._

LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE LAS ENTIDADES
federativas, han respondido en lo fundamental a los cambios y
transformaciones que se han gestado en el ambito de la
administracion publica federal, lo cual no es casual puesto que
mas alla del pacto federal, la centralizacién
politico-administrativa aun prevaleciente marca una impronta de
una amplia fortaleza, producto de una tradicién que se remonta a
la época de los Tlatoanis, se refrenda en la época colonial y se
agudiza con la consolidacién de la unidad civil de la nacién. Hoy
que nos encontramos transitando conjuntamente con la aldea
mundial en el proceso de globalizacién e integracién econémica y
econémico-politica y de defensa comin —caso este (ltimo de la
Unién Europea—, es el momento de trascender la inercia
centralizadora para entrar en una fase de marcado sello
descentralizador, cuyos objetivos estén claramente orientados a
la fortaleza y el desarrollo regional como estrategia fundamental
para consolidar la unidad nacional, por via de la estrategia
mencionada.

En el contexto anterior, la administracidn puablica del
estado de México ha llevado al cabo e impulsado una serie de
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cambios y concretado acciones, que la ubican en una direccidén
orientada a estar en posibilidades de responder a los retos de los
tiempos actuales, y atender, por tanto, a una sociedad cada vez
méas compleja, plural y diversificada, ademas de numerosa y con
mayor grade de desarrollo politico, asi como a las exigencias del
contexto exterior las cuales nos empujan a imprimir mayor
calidad y preductividad al conjunto de acciones tanto de parte de
las organizaciones, como de la sociedad civil, grupos e individuos
que la componen.

En esta cuarta parte se abordan y analizan la trayectoria,
aspectos, procesos y acciones emprendidas por la administracién
pablica del estado de México en los Gltimos anos; se inicia con un
breve recorrido histdrico de ésta, para a continuacion tratar los
aspectos que mayor vinculo tienen con los procesos de apertura
comercial y globalizacién econdmica, sin pretender agotarlos
Labida cuenta de la complejidad que ello implicaria, pero con el
propodsito de brindar una panoramica de lo hasta ahora hecho y
hacia donde dirige su quehacer y actividad béasica; asimismo
estudiamos sucintamente a la administracién pablica municipal
en el periodo comprendido entre la reforma al articulo 115
constitucional y el momento actual; en ambos casos planteamos
algunas de las perspectivas que se dibujan en el futuro inmediato
a ambas administraciones.

4.1. La administracion publica del estado de
México en los procesos de globalizacion y
apertura comercial

En este apartado se analiza a grosso modo el desarrollo ¥
evolucién de la administracién centrahzada del estado de
México, 3 es decir, el conjunto de dependencias vinculadas

143 Para estudios mas amplios, pueden consultarse enire otras, las cbras
giguientes: Naime Libien, Alexander. La administracion Piblica en el Estado
de México, 1824-1993. 2* Ed. Toluca, Méx,, Imagen Editores, 1993; Velasco
Monroy, Santiago. Administracion Piblica del Estado de México: Aparato
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directamente al titular del Ejecutivo estatal que lo auxilian en el
despacho de los diferentes asuntos politicos, sociales y econdémicos
de la entidad.

Al igual que la federacién, el Estado de México se ha
caracterizado por largos afios de conflicto e inestabilidad, que con
frecuencia han bloqueado los empefios gubernamentales por
consolidar, reestructurar y modernizar el aparato pablico.

La primera disposicion juridica en la cual se contempla una
forma general de organizacion del gobierno estatal, la constituye
el decreto del 2 de marzo de 1824 sobre la “Organizacién
Provisional del Gobierno Interior del Estado de México”, en el
cual se establecia la forma de gobierno republicana,
representativa y popular, dividiéndose para su ejercicio en tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Mas concretamente, el
Ejecutivo para el mejor desempefio de sus funciones, tendria un
Consejo integrado por un Teniente y cuatro consejeros.144

Las funciones que en un principic merecen la mayor
atencién son las relativas a los ramos de gobierno, hacienda y
justicia principalmente, lo cual se explica por la necesidad de
preservar el orden y la estabilidad social, puesta en riesgo por los
continuog levantamientos en contra del gobierno, asi como de
recaudar los recursos necesarios para realizar los gastos piiblicos
v administrativos, a fin de satisfacer una serie de necesidades
sociales.

Evidentemente los ramos sefialados fueron modificande su
estructura y funciones, a la vez que se crearon otros érganos de
acuerdo a los crecientes requerimientos sociales, llegando a
configurar con el tiempo una administracion pablica heterogénea
y compleja.

Piiblico y Sociedad, Poder y Cambio, Desarrolle vy Prospectiva, 1824-1992.
México, IAPEM, 1993, investigaciones en las que nos apoyamos para la
elaboracion de este apartado.

14 Véase: Mena Vargas, Apohinar. Lo Administracion Publica del Estado de
México durante la Primera Republica Federal (1824-1835). Metepec, Méx.,
UAEM-IAPEM, 1989,
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Durante el siglo pasado se destaca la atencién prestada al
ramo educativo, como lo ilustra la reglamentacién de la
instruccibn  pablica, el énfasis a los presupuestos
correspondientes, la construccibn y conservacidon de la
infraestructura inicial para las labores de instruccién requerida
en diversas regiones del estado ademas de la capital; en dicha
fase se va perfilando por tanto, un sisterna educativo estatal de
caracteristicas peculiares y con grandes dosis de
descentralizacion en virtud de la participacién de las
municipalidades en las labores de instrucciéon rudimentaria, a
pesar de las imitantes financieras, de infraestructura y de orden
técnico.

Ya en el presente siglo, concluido el movimiento
revolucionario, era necesario atender demandas insatisfechas,
soslayadas y reprimidas, como la dotaciéon de tierras para citar
un caso. Por su parte en la Ley de Egresos del Estado de México,
publicada el 6 de febrero de 1918, se contempla una
reestructuracidon administrativa, 14

La estructura planteada nos muestra una administracién
publica que pretende preservar la seguridad y el orden pablicos,
pero ademds solucionar una serie de problemas sociales,
profundizados por largos afios de conflicto e inestabilidad,

A partir de 1920, el devenir politico, social v econémico del
estado no estd exento de dificultades, sobre todo por los enormes
rezagos v demandas sociales insatisfechas; sin embargo, la
consolidacién gradual de la estabilidad permite al gobierno
asumir la reorganizaciéon de sus actividades en la sociedad,
apovado en un marco legal que le confiere miltiples atribuciones
las cuales van desde la concesion hasta la intervencion directa en
practicamente todas las areas de la economis; expedicion de leyes

3 En cuya conformacién destacan los siguientes drganos:
Direcciones: de Administracién, Hacienda, Fomento, Tierras y Aguas.
Departamentos: de Gobernacion, Salnbridad y Beneficencia; Justicia;
Registro Civil y Avchivo General; de Trabajo y de la Previsién Social;
Industria y Comercio; Comunicaciones y Obras Publicas.
Seccion: de Edncacion Publica. Naime Libien, Alexander . Op. cit., p. 62.
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que garantizan una serie de derechos laborales promotores del
desarrollo industrial; la expropiacién por causa de utilidad
pablica mediante la indemnizacién correspondiente; en fin,
convertirse en conductor y organizador de la sociedad y de la
economia estatal.

Desde luego, el desarrollo de la administracién pablica
implicaba el crecimiento cuantitativo de sus estructuras, asi como
cambios cualitativos en sus métodos y procedimientos de
operacidn. La estructura administrativa se va complejizando por
el incremento de dependencias y atribuciones asignadas a las
mismas, para apoyar particularmente el desarrollo industrial y
agricola, actividades econdmicas fundamentales para elevar los
niveles de vida de la poblacion; de ahi la importancia que a partir
de entonces se les ha otorgado.

En 1941 se expide el Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno, siendo el primer
ocrdenamiente que se presenta con mayor sistematizacion y
detalle, la forma en gque se estructura la admimstracién
publica estatal, precisando las funciones encomendadas a
cada oficina o departamento. Este reglamento constituye de
alguna forma, una Ley Orgdnica de las Dependencias del
Ejecutivo del Estado.146

En estos afios la preocupaciéon por modificar o mejorar la
estructura administrativa estuvo en funcién de la participacién
que el estado tenia en la economia; también hay ciertos esfuerzos
por perfeccionar sus procesos y adecuar su organizacién para
alcanzar los objetivos, sobre todo de desarrollo econémico, como lo
prueba el fuerte impulso dado a la industrializacién, haciendo
que para la década de los 50 el estado de México se perfilara como
uno de los mas industrializados del pais, calidad que a la fecha
conserva,

En la década de los setenta y ochenta la administracién
central y descentrahizada, registran un crecimiento significativo
como resultado de un proceso deliberado de transformacidn de los

148 fhid, p. 63
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mecanismos administrativos y de la presencia de la accién
gubernamental en el desarrollo del potencial productivo del
estado, para poder enfrentar eficientemente “el desarrollo
urbano, el crecimiento demografico, la contaminacién ambiental,
la regulacion de la tenencia de la tierra vy el uso del suelo, el
fomento agropecuario y forestal, la educacién, la cultura, ete.”.147
Podemos afirmar que la estrategia de crecimiento econdémico se
fundamentaba en una mayor intervencién y presencia de las
instancias gubernamentales.

Se busca asi conformar una estructura administrativa
diversificada, eficaz y racional que responda, y mejor aun, se
anticipe a las demandas de la poblacion mas dindmica de la
Repiiblica mexicana, cuyo desproporcionado crecimiento obedece
en gran medida a las elevadas corrientes migratorias al estado,
por las expectativas de mejores niveles de vida generados por el
desarrollo industrial de la entidad y su cercania con el centro de
las grandes y trascendentes decisiones nacionales, el Distrito
Federal.

A principios de la década de los ochenta y en congruencia
con el proceso de reforma administrativa instrumentado en el
gobierno federal, en el estado de México se promueven una serie
de acciones para transformar, adecuar o© mejorar los
instrumentos de ejecucidn de las decisiones gubernamentales. De
esta forma se simplifican y actualizan estructuras, sistemas y
procedimientos administrativos, se crean o reorganizan algunas
dependencias y entidades, se descentralizan funciones y
desconcentran acciones, ge fortalece la coordinacién con la
federacién y los municipios del estado, asimismo por ser los
servidores publicos el elemento mas importante para traducir en
resultados concretos los planes y programas de gobierno, se
dispone su capacitacion y actualizacidon permanente a fin de
mejorar su desempeno.

147 Citado por Velasco Monroy, Santiago... Op. cit., p. 132
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A partir del 16 de septiembre de 1981 en que asume la
titularidad del Poder Ejecutivo el Lic. Alfredo del Mazo Gonzalez,
se impulgd la reforma administrativa para adaptar el aparato
publiadministrativo a la dindmica social y econdémica del
momento. Asi, el 17 de septiembre de 1981 se publicé en la
Gaceta del Gobierno la nueva Ley Orgdnica de la Adminisiracién
Piblica del Estado.

Por la citada Ley se introdujeron cambios importantes
organizacionales v funcionales en la administracién: La Oficialia
Mayor desaparece v en su lugar se crea la Secretaria de
Administracion; la Direccidén General de Hacienda y la Direccién
del Trabajo y Previsidn Social se transformaron en la Secretaria
de Finanzas, y la Secretaria del Trabajo, respectivamente; se
crearon las Secretarias de Planeacion; de Educacion, Cultura y
Bienestar Social; de Desarrcllo Econémico; de Desarrollo
Agropecuario; v de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. Se
reestructurd la Procuraduria General de Justicia, aunque ésta
regida por su propia Ley Orgdnica; posteriormente se crearon las
Coordinaciones Generales de Comunicacién Social y de Apoyo
Municipal, dependiendo directamente del Ejecutivo estatal, asi
como una gran cantidad de fondos y fideicomisos para fomentar
el desarrollo econdmico, industrial y comercial.

El objetivo final de la reforma administrativa en el estado
era “contar con una estructura administrativa que fuese
instrumento efectivo de la politica econdémica y social que pudiese
dar respuesta a las demandas sociales y revertir la inercia
centralizada en la toma de decisiones... —asi como— sentar las
bases de una operacién administrativa transparente, eficaz, agil,
racional y Gtil en términos sociales™ 148

Durante el gobierno del Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, los
esfuerzos gubernamentales se dirigieron a la consecucion de tres
grandes objetivos: 1) mejorar la calidad de vida; 2) incrementar la
productividad y el empleo, y; 3} consolidar la integracion social y

148 Naime Libien, Alexander, Op. cit. pp. 89-90.
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fortalecer la vida democratica. Para ello en el Plan Estatal de
Desarrollo se establece como politica principal, propiciar una
mejor eficiencia de la admimstracién puablica, es decir,
incrementar su capacidad de respuesta para ofrecer y
suministrar bienes y servicios, bajo criterios de racionalidad,
honestidad y responsabilidad en el manejo de los recursos, a
través del mejoramiento de sus funciones, la simplificacién de
tramites vy procedimientos ¥ la adecuacién de los instrumentos
administrativos. 149

Las transformaciones mas relevantes en la administracién
central, en este caso, son: la fusion de las Secretarias de Finanzas
y Planeacién, a fin de consolidar en una sola dependencia las
funciones de ingreso y gasto; la creacion de la Secretaria de la
Contraloria, con el objeto de centralizar las funciones de control y
fiscalizacién que permitan la transparencia del manejo y ejercicio
de los recursos publicos; de la Secretaria de KEcologia, como
drgano encargado de planear y conducir la politica ambiental y
preservacion ecologica; y de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para desarrollar v administrar la red carretera y
regular el transporte y las comunicaciones en €l estado.

Las anteriores, son algunas de las transformaciones mas
importantes registradas en la administracién central, desde la
ereccidn del estado a la fecha, las cuales obedecen a situaciones
coyunturales y estructurales, al proyecto politico impulsado por el
goblerno en turno, vy a la misma presién ciudadana que exige al
goblerno una respuesta oportuna y eficiente a sus demandas y
expectativas de mejoramiento social y econdmico. Sin duda la
modernizacion administrativa seguira siendo imprescindible en
este propdsito, particularmente en las condiciones que nos
presenta la astringencia de recursos y de la necesidad de
eficientar nuestros procesos productivos y gubernamentales ante

las acciones emprendidas de apertura comercial negociada con
otras latitudes.

142 Véase: Plan Estatol de Desarrollo 1990-1993. Op. cit.
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Es palpable que en los 0ltimos anos las reformas y
transformaciones que se imprimieron a la administracion pablica
centralizada de la entidad, se encuentran en congruencia con el
modelo de desarrollo y crecimiento econémico del pais y de la
entidad. En el periodo del gobernador Pichardo Pagaza se
empieza a evidenciar una serie de reformas coincidentes con un
manejo mas agil de las finanzas puiblicas, con la aparicién de
dependencias centrales gue impulsen condiciones para hacer mas
faciable el desarrollo sustentable en la entidad,!® en suma, se
percibe una serie de ajustes a tono con las exigencias marcadas
por una nueva estrategia y modelo de crecimiento y desarrollo
econdmico orientado hacia afuera, aspecto que sera mas visible
en la administracién auxiliar en el estado.

A continuacidén vamos a referirnos al replanteamiento de la
presencia € importancia del sector auxiliar en la entidad, lo que
ha significado un profundo proceso de desincorporacién de
entidades paraestatales catalogadas como no estratégicas ni
prioritarias y que, en lo fundamental es congruente con el llevado
al cabo en el ambito federal al cual también nos hemos referido
en el presente trabajo (ver supra pp. 125-128) y que por otra
parte explica en gran medida por qué en el segundo caso no se
privilegi6 la transferencia de entidades paraestatales a estados y
municipios para reforzar un angulo de la descentralizacién. Esto
demuestra que las tendencias y acciones de las administraciones

150 En noviembre de 1991 se expide la Ley de Proteccién al Ambiente del Estado
de Méxicn, 1a cual se integra por seis titulos, 18 capitulos, 88 articulos y siete
articulos transitorios; ademds de la Ley, se incluyeron adiciones al Cédigo
Penal “para crear la fgura deliciva denominada “delitos contra el
ambiente”, donde se configura delitos ¥y penas; se instituye la reparacién del
dafo en beneficio de la comunidad, complementidndose un plexe normativo
que responde a las necesidades actuales de una entidad compleja como lo es
el Estado de México, con dispositivos que en sn conjunto contienen normas de
carActer preventivo, correctivo, de participacidn ciudadana y también de
orden punitivo pere que en su conjuntoe tienden a la posible restauracion de
un medio ambiente agredido y deteriorado”. Ley de Proteccion al Ambiente
del Estado de México. Toluca, Méx., Poder Ejecutivo del Estado de México, LI
Legislatura,
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pablicas ante los retos de la globalizacion e integracién econémica
y consecuente apertura comercial, demandaban de las entidades
federativas la definicion de politicas de fomento por encima de
consolidar su papel protagdénico como propietarias e interventoras
directas en actividades econdémicas.

4.1.1. La desincorporacién de organismos
auxiliares en el Estado de México

El proceso de desincorporacion de organismos no
prioritarios ni estratégicos para el desarrollo estatal, se inserta
en la estrategia actual de modernizacién de la administracién
pablica. Los factores determinantes para llevarlo al cabo se
sintetizan en la necesidad de sanear las finanzas pablicas y
racionahizar el gasto gubernamental; de incrementar la eficiencia,
productividad y competitividad del aparato productivo; fortalecer
las finanzas pUblicas via recursos generados por la venta de
empresas publicas, sobre todo al sector privado y social, y por la
eliminacion de subsidios, asi como por la incapacidad del estado
para financiar la insoslayable modernizacion del sector auxiliar,
en el marco de la globalizacion y consolidacién de las aperturas
comerciales con diversos blogues econdmicos.

En este proceso de cambio, la economia mexicana
transforma el anterior modelo econdémico v social donde el motor
fundamental —y en ciertas ramas Gnico— de la actividad
productiva es el estado y su administracion, transfiriéndola a los
inversionistas privados.

Esta tendencia, sin embargo, no implica —se ha afirmado—
una reduccidn en las funciones del Estado, sélo un cambio de su
relacién con la sociedad. “Con el abandono del intervencionismo
econdmico... no se trata de enterrar todo vestigio de
responsabilidad estatal y menos aun, de lo que méas propiamente
se reconoce como rectoria estatal. Simplemente, se sostiene que
la forma que imperd desde fines de los afios veinte hasta inicios
de la década de los ochenta entrd en crisis, pues se consumid en
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la sola dimensién economicista, y ahora la rectoria estatal, como
expresidn del interés nacional popular, tiene que procesarse en el
marco de otra”,151

El transito de un protagonismo estatal casi absoluto en los
diferentes ordenes de la vida, que himitaba el potencial de los
empresarios privados, del sector social v de la misma sociedad
organizada a otro méas democritico es esencial para el
mejoramiento y revitalizacion social.

En efecto, el estado reduce su intervencion directa en la
economia, facilitando la participacién de agentes privados y del
sector social; de esta forma, al racionalizar la intervencién del
sector paraestatal, el gobierno tiene mayores posibilidades para
desarrollar una gestién plblica mas eficiente que permita
atender las enormes demandas y rezagos sociales del estado de
México, actualmente la entidad més poblada del pais, con
grandes progresos pero también con agudas desigualdades intra e
inter-regionales. “Esta estrategia, se orienta hacia la
consolidacién de un Estado promotor, que aumente la eficiencia y
la productividad de la economia de manera integral, pero sin
dejar de valorar las virtudes de un estado solidario frente a la
desigualdad y a la pobreza extrema. 152

Empero debemos tener presente que en el pasado reciente,
“La empresa privada ha contribuido bien poco a la formacién de
un régimen sano de economia mixta. Aproveché los estimulos, las
subvenciones y el mercado que le ha proporcionado el sector
pliblico, perc nunca ha planteado un esquema serio y realista de
acciones compartidas para constituir un capitalismo vigoroso.'%

15t Villa Aguilera, Manuel. 34 quién le interesa la democracia en México? Crisis
del intervencionismo estatal y alternativas del pacto social. Méxco,
UNAM-Miguel Angel Porraa, 1983, p. 108.

152 Comentarios de Alberto Curi Naime, en la presentacién del libro de Refugio
Gonzilez Valdez, EI Proceso Histérico de Redimensionamiento de la
Administracién Piblica Descentralizada en México. El Caso del Estado de
Miéxico 1990-1993. Toluca, Méx., TAPEM, 1994; el acto se realizd el 12 de
mayo de 1994 en 1a sede del propio Instituto.

183 Villa Aguilera, Manuel, Op. cit., p. 137.
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De tal manera, en las condiciones actuales, es imprescindible la
modernizacién de las organizaciones empresariales privadas
convertidas ahora en el agente mas importante para promover el
desarrollo, que retomen los espacios que el estado deja en su
repliegue relativo y lo remplacen del papel protagonico que ha
venido desempefiando en Jos procesos econdmicos y sociales, asi
como para vincularse con mayor éxito a la nueva economia
mundial caracterizada por una fuerte competencia.

Corresponde a los empresarios mexicanos, probar su
capacidad de clase capitalista moderna, responsable,
emprendedora, austera, capaz de responder al reto de su nueva
responsabilidad historica.

También es importante no olvidar que es el gran capital el
mmpulsor de las estrategias de apertura comercial inherentes a la
globalizacién, forzando y presionando para que los estados
nacionales tengan un rephiegue en su intervencion directa en las
actividades econdmicas, e inclusive en su politica social, por lo
que el gobierno federal y los de las entidades federativas deben
evaluar con todo detenimiento la politica econémica y social, con
el objeto de preservar la pgobernabilidad e impulsar las
condiciones para un genuino desarrollo integral de la sociedad
mexicana en general v de las sociedades regionales que
conforman el pais.

El desafio de la modernizacion del sector empresarial
puablico como privado es enorme, pero necesario para realizar con
eficiencia, calidad, oportunidad y competitividad los procesos
productivos, en el marco de la apertura y condiciones que implica
el TLCAN y la globalizacién econdémica creciente y, al parecer
irreversible y que en perspectiva se transformara también en una
integracién econdmico-politica. Ademas, la empresa privada,
sobre todo en materia de ciencia vy tecnologia, debera vincularse
mas con las instituciones de educacién superior e investigacion;
incrementar significativamente su hasta ahora simbdhco gasto en
la materia; desarrollar programas de capacitacion continua para
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sus trabajadores, como de desarrollo v actualizacién de sus
directivos.

Por su parte, el nuevo modelo de desarrollo
econdémico-social, requiere del sector publico, instrumentar un
conjunto de politicas de fomento del sector privado: construir
infraestructura productiva v de servicios; mantener un equilibrio
financiero, de tal manera que €l déficit no impida la expansion
econdmica, ni constituya una presiéon adicional al proceso
inflacionario; eliminar regulacién innecesaria; mejorar la
eficiencia y eficacia de su aparato administrativo, razones, entre
otras, que también estdn a tono con la reestructuracién del sector
paraestatal que se viene realizando en la federacion desde 1983, y
en el Estado de México a partir de 1990.

La politica de desincorporacién en el Estado de México, 154
se inicia propiamente en 1990. En este ano, el gobierno en turno
consideraba que la capacidad de respuesta de la administracién
publica para ofrecer y suministrar los bienes y servicios, deberia
incrementarse bajo criterios de racionalidad, honestidad ¥
responsabilidad en el manejo de los recursos a través del
mejoramiento de sus funciones, la simplificacién de trAmites y
procedimientos y la adecuacion de los instrumentos
administrativos. Para lograr este propodsito, se contemplaba,
entre otros factores, desincorporar los organismos auxiliares y
fideicomisos no prioritarios. 135

A partir de entonces bajo la responsabilidad de la
Secretaria de la Contraloria estatal, se lleva al cabo un profundo
proceso de desincorporaciéon de organismos auxiliares mediante

154 Refugio Gonzilez Valdez, en la investigacion: EI Proceso Histérico de
Redimensionagmiento... Op. cif., refiere la Importancia, objetivos, marco
juridico, modalidades, etapas y algunos resultados cuantitativos y
cualitativos del proceso; en ella, ¥y en el Inforine General del Proceso de
Desincorporacién  de Organisinos Auxiliares vy Fideicomisos de la
Administracién Piblica del Estado de México 1990-1994. Toluca, México,
Gobierno del Estado de México, Sria. de la Contraloria-IAPEM, 1995, el
interesado podra ampliar la informacién acerca de tan trascendente praceso.

155 Véase el Plan Estatal de Desarrollo 1930-1983. Op. cit.
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las modalidades de liquidacién o extincién, fusién, transferencia o

venta de la participacion estatal mayoritaria, es decir:

- Se liquidan o extinguen los organismos que ya cumplieron
sus objetivos, estAn en imposibilidad de cumplirlos, no
operan o carecen de viabilidad econdmica o social;

- Se fusionan dos 0 mas organismos para que puedan prestar
mejores servicios, hacer un uso mas racional y éptimo de
sus recursos, y que tengan propdsitos comunes o
complementarios;

- Se transfieren a los ayuntamientos del estado, organismos o
activos que sean utiles v estén vinculados con el desarrollo
regional o lacal; y

- Se venden aquellas empresas que, sin ser prioritarias ni
estratégicas, resulta conveniente permitir una mayor
participacion del sector privado y social en las actividades
que realizan.

La instrumentacién de los diferentes procesos, lia observado
la naturaleza juridica del organismo auxiliar o fideicomiso, Asi
por ejemplo, los organismos descentralizados han requerido de la
aprobacion de la legislatura para abrogar la Ley de su creacion v
proceder a su desincarporacidn.

De 1990 a septiembre de 1994, de un universo de 216
{maximo histérico) entidades se habian desincorporado 168 y en
18 organismos se llevaban a cabo las tultimas acciones para
concluir con su respectiva desincorporaciomn.

En el Segundo Informe de Gobierno rendido a la H.
Quincuagésima Segunda Legislatura el 20 de enero de 1996, por
César Camacho Quiroz, gobernador de la entidad, hizo referencia
a la desincorporacidon de seis organismos auxiliares: Asaem,
Cenacopio, Protinbos, El Ocotal, Casercamex y Fomec,
habiéndose obtenido ingresos por 21 mil 500 millones de pesos.

Por lo que toca al impacto en las finanzas piblicas del
proceso de desincorporacién de organismos auxiliares, cabe
sefialar que en los cinco afios que lleva el proceso, el gobierno del
estado ha tenido un aliorro de 50 millones de nuevos pesos de lo
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que eran subsidios a entidades no estratégicas o prioritarias,
segan declaraciones del Secretario de la Contraloria a la prensa
local 156

Para diciembre de 1994 el sector auxihar estatal, se
integraba por 34 entidades (ver cuadro 2), sobre todo prestadoras
de servicios de alto contenido social, como salud, seguridad y
asistencia social, educacién, proteccidén y restauracidon ambiental,
entre otras, en tanto se transfiere al sector privado la produccion
de bienes en las diferentes ramas econdmicas, asi:

Con la desincorporacién de organismos del sector
auxiliar, el Gobierno disminuye su intervencion en la esfera
econdmica, sin embargo, continGa ejerciendo una influencia
reguladora, asimismo fortalece los organismos auxiliares
que cumplen una funcién social estratégica; fomenta una
clase = empresarial emprendedora, competitiva ¥y
comprometida con el desarrolle nacional, ¥ libera recursos
escagos canalizdndolos a diversos programas, tendientes a
elevar el nivel de vida de grupos seociales marginados ¢ en
condiciones de pobreza y pobreza extrema.1s7?

158 Constltese los diarios: Rumbeo del Estado de México y el Heraldo de Toluca,
ambos de fecha 17 de septiembre de 1994.
157 Informe general del... Op. cit., p. 10.

187



La administracién estatal y municipsl en el Estado de México
en los procesos de globalizacidn, apertura e intercambio

CUADRO 2
SITUACION DEL SECTOR AUXILIAR
DICIEMBRE 1994
. En procesa Creadosen la
Sector/Entidad Desincor- de desincor- presenie En
porados poracidn administracidn operacion
Finanzas v 1 - - 2
Planeaciém
Trabajo y Prevision - - B 2
Social
Edueaeidn, Cultura 5 - 3 12
y Bienestar Social
Salud 4] - - 3
Desarrollo Urbano 25 - - 3
¥ Obras Piablicas
Desarrollo 26 5 - 2
Agropecuario
Desarrollo 104 3 1 5
Econémico
Administracion 3 - - .
Comunicaciones - 8 - 2
Ecologia - - -
Total 170 16 4 34

FUENTE: Inforine Genernl del Proceso de Desincorporacidn de Organtamos Auxiliares y Fideicomisos de
ln Adminisiracidn Pritlica del Estade de México 1390-1994, Toluca, Estada de México, Gobierno del
Estado de México, Sria. de 1a Contraloria.-IAPEM, 1993, p. 254.

Con los ajustes a la administracién piblica descentralizada
del Estado de México, se pretende encaminarse a lo que
estudiosos del tema, como Ricardo Uvalle, denominan el Estado
Socialmente Necesario. “Un HKstado que gobierna més y
administra aquello estrictamente indispensable. Un Estado que
concesiona a particulares o grupos sociales servicios publicos que
tenia a su cargo. e un Estado que concibe a la privatizacion por
los fines plblicos que puede cumplir. En suma; es un Estado que
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devuelve a la sociedad, a los ciudadanos y a sus instituciones
iniciativas que pueden cumplir con eficacia.”%®

Con la desincorporacién, la administracién pablica busca
encontrar el tamaino justo, ni “obeso” ni “delgado” —valgan las
categorias anatémicas aplicadas al “tamano del estado”™—, que
satisfaga mejor las multiples y complejas demandas sociales con
eficiencia y eficacia, calidad y oportunidad; no pretender hacerlo
todo, sino s6lo de lo que debe, lo mejor que puede; estado o
mercado es una disyuntiva falsa, “los problemas son complejos, y
también sus soluciones. Ni el Estado ni el mercado resuelven
alternativamente las cosas. Si hay que terminar con la
mitificacion del Estado interventor, si €l crecimiento estatal no
necesariamente conlleva mayor bienestar social, también hay que
desmitificar la eficacia del mercado. El Estado debe cambiar, hay
empresas que se deben privatizar; pero esto no justifica la
pauperizacion de las mayorias. Confiar sélo en las fuerzas del
mercado es exponerse a crisis mayores.”% En consecuencia, el
Estado mexicano no renuncia a sus obligaciones sociales, tampoco
deja todo a merced de las fuerzas del mercado; promueve la
iniciativa privada y social, y preserva la rectoria econémica para
favorecer el desarrollo de la sociedad.

La administracion puablica del Estado de México ha
emprendido una labor de promocién y fomento que es
indispensable de analizar, a fin de acercarnos a las
peculiaridades que esta asumiendo, en particular en los aspectos
vinculados al desarrollo econdmico, asi como al conjunto de
acciones orientadas al desarrollo de una cultura de la calidad y la
productividad.

158 TJvalle Berrones, Ricardo. Los ruevos derroteros... Op. cit., p. 103,

159 Alonsa, Jorge [coordinadar). Ef nuevo Estado mexicane. 1. Estado v economia.
México, Nueva Imagen, 1994, p. 43.

189



T.a administracién estatal y municipal en el Estado de México
en los procesos de globalizacidn, aperiura e intercambio

4.1.2. Lalabor de promocion y fomento de la
administracién publica del Estado de
Meéxico

En el presente apartado habremos de analizar la labor de
promocién y fomento impulsada por la administracién pablica de
la entidad en los Gltimos afios, en los que destacan
fundamentalmente aquellos aspectos mas relacionados con las
nuevas condiciones y retos que impone la globalizacién econdmica
y la apertura comercial, aspectos contemplados en la estrategia
de desarrollo planteada por la gestion que encabezd hasta el mes
de julio de 1995 Emilio Chuayffet Chemor y que ha ratificado su
sucesor, Lic. César Octavio Camacho Quiroz.

Conviene destacar que en el Plan de Desarrollo del Estado
de Meéxico 1993-1999, se sitla con una clara conciencia y
conocimiento al Estado de México en el contexto internacional y
nacional donde se plantea la creciente tendencia hacia la
globalizacién de la economia, la formacién de grandes bloques
regionales de paises que compiten ferozmente por recursos
financieros cada vez mas escasos, asi como de los retos que todo
ello plantea y las implicaciones de corto, mediano y largo plazo
las cuales es necesario enfrentar en relacién a la reconversion del
aparato productivo, de la necesaria elevacién de la competitividad
ante la competencia que imponen los mercados internacionales,
de la atencion a los rezagos de orden social que es indispensable
atender, etcétera. En este ambiente se apunta:

México enfrenta enormes retos en su futuro
inmediato. En materia econdmica, es necesario, por un lado,
lograr una mayor y mejor insercidn del pais en los procesos
econdmicos mundiales, de manera que su interaccién sea lo
mas ventajoga posible y, por el otro, acelerar y profundizar
la modernizacién del aparato productive. En lo social,
continuar la operacion de programas para reducir las aun
enormes desigualdades sociales. En lo politico, fortalecer las
ingtituciones que aseguren, con estabibdad, la convivencia

democratica, de una sociedad cada vez mas plural ¥y
compleja.
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La economia ¥ la sociedad locales se encuentran
insertas en la realidad nacional e interpacional descritas
anteriormente. AdemAs —se apunta—, por su participacién
en el desenvolvimiento de la zona metropolitana del Distrito
Federal, los vinculos regionales también son intensos y
determinantes. México lleva una década de luchar por
recomponer su economia internacional mas globalizada y
competitiva. El esfuerzo ha abarcado pricticamente todos
los aspectos de la vida econémica del pais ¥, poco a poco, va
alcanzando todos los rincones del territorio nacional. El
Estado de México no es una excepcidn...160

Asi, la entidad se prepara para definir e instrumentar un
conjunto de acciones tendientes a enfrentar con éxito las
condiciones antes descritas, para una mayor competencia en los
planos internacional y nacional. En el rubro concreto vinculado a
la dinamizacién de la economia del estado de México en donde se
tiene presente la magnitud y complejidad de la planta productiva,
su modernizacién y reconversion, pero también su fomento, se
contemplan ocho programas relativos a:

- Educacién, capacitacion y productividad.
- Modernizacién industrial.

- Modernizacion comercial.

- Fomento de los servicios y del turismo.

- Fomento artesanal.

- Comunicaciones.

- Transportes.

- Empleo.

En el proceso de desarrollo de la economia se sefiala la
necesidad de lograr una mayor competitividad y eficiencia del
aparato productivo haciéndolo compatible con una adecuada ¥
satisfactoria proteccién del medio ambiente, es decir, tender
hacia un desarrollo sustentable. Desde luego se encuentra
presente el desarrollo y modernizacién del campo, del comercio y

188 (3obierno del Estade de México. Flan de Desarrollo del Estado de México
1993-1999. Op. cit., p. [11-3.

191



La administracién estatal y municipal en el Estado de México
en los procesos de globalizacién, apertura e intercambio

abasto enftre otros; inclusive se enfatiza que para dinamizar la

economia es imprescindible emprender acciones en torno a:

- Continuar con la ampliacién selectiva de 1a infraestructura.

- Impulsar la rehabilitacién del campo.

- Apovar la modernizacidon econdmica.

- Mejorar la articulacion de los sistemas productivo y
educativo.

- Promover en la entidad, en el resto de pais y en el
extranjero las oportunidades de inversidon que ofrece el
estado.

- Procurar un desarvollo descentralizado.

- Vigilar gue el crecimiento tenga el minimo impacto
ambiental.

- Promover la desregulacion a nivel estatal y municipal.

- Impulsar, de manera selectiva, la realizacién de proyectos
especificos, de naturaleza, ubicacibn y dimensién que
impacten sustancialmente la economia del estado.181
En suma el reto econdémico se encuentra fuertemente

vinculado al desarrollo interno sin perder de vista los que

presenta el contexto internacional; en el Ambito de lo social se
tiene contemplado un conjunto de programas que definitivamente
deben complementar los retos politico y econémico, entre ellos se

encuentran los de educacidn, capacitacién y productividad, arte y

cultura, empleo, agua y saneamiento, vivienda, salud, proteccién

al ambiente, electrificacion, desarrollo regional y urbanao,

regulacion y regularizacion de la tenencia de la tierra, deporte y

recreacion, grupos étnicos, y desarrollo integral de la familia,

algunos de los cuales son fundamentales si se quiere estar a la
altura de los retos de fin de siglo.

161 Jbid, pp. VI-20 - VI-21.
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4.1.2.1. Elfomento al desarrollo industrialy
artesanal en el estado de Meéxico

Uno de los rubros y sectores que con mayor fuerza debera
que ser impulsado en el contexto del proceso de globalizacion v
apertura comercial, lo constituye sin lugar a dudas el relativo al
fomento y desarrollo del sector industrial,62 sobre el que la
administracién del estado ha definido y conecretado un conjunto
de acciones orientadas a la promocién y al fomento de tan
importante sector, en este subcapitulo habremos de hacer
referencia a los aspectos fundamentales que sobre el particular se
estan llevando al cabo.

En torno a la desregulacién y simphficacién administrativa
de los aspectos que afectan a la actividad industrial, a la fecha se
han establecido 57 ventanillas Gnicas de gestién (VUG en los
municipios mas industrializados de la entidad; asimismo, en 37
de ellas se aplica un formulario Gnico para el establecimiento de
empresas, vy en cinco se ha instrumentado un Sistema
Automatizado de Ventanillas Unicas de Gestién, lo que se ha

162 Para la elaboracién del presente subapartado nos fundamentamos en el
documento que la Direccién General de Industria, Minas y Artesanias
prepard ex-profeso para la presente investigacién; agradecemos el apoye
brindado por el Lic. Gustavo E. Guadarrama Bernal, Director de Promocion
Industrial ¥ Minera v a la L. E. Ma. Teresa Garcia Montero, Jefe del
Departamento de Promocién Industrial.

“La ventanilla Wimica forma parte de la estratepia sumplificadora para
promover una mayor agilidad y excelencia en la prestacién de los trdmites y
servicios publicos. Su simbolo distintivo debe ser justamente la calidad en el
servicio publico, la celeridad en las respuestas, y la transparencia ¥
honestidad en la relacion con el pablico... La eficiente operacién de las
ventanillas inicas reclama la revisién y ajuste del marcoe normative
reglamentario de la accién pablica para que se conviertan en instrumento
que no obstaculice o inhiba el cumplimiento de las ohligaciones ciudadanas,
sino al contrano, las facilite ¥ estimule. Se afirma con justa razéon que la
mejor simphficacién, ka que mas beneficia a la sociedad, es la eliminacién de
aquello que impide el bnen servicio piblico. Para la supresion de tramites y
requisitos de endeble justificacién no hay otro camino que ahondar en la
desregulacién administrativa ¥ econdémica”. Haro Bélchez, Guiliermo, “Notas
previas” en Revisia del IAPEM, nam. 25 Enero-Marzo, 1995, p. 14.

163
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traducido en la agilizaciobn de los tramites de caracter
administrativo.

Aspecto fundamental lo constituye el acercamiento y
vinculacién del sector educativo con el productivo, asi se estan
promoviendo convenios con las instituciones de educacidn
superior de la entidad (Universidades, Tecnoldgicos y Centros de
Investigacidn), con el objeto de propiciar que la micro, pequeiia y
mediana industria cuenten con asesoria en materia técnica,
contable, administrativa v financiera sin costo, permitiendo con
ello ademés complementar la formacién profesional de los
estudiantes y recién egresados de las citadas instituciones.

Es pertinente sefialar que en el periodo del gobernador
Pichardo Pagaza se crearon dos instituciones de educacién
superior, cuya labor esta orientada al desarrollo tecnologico de la
entidad y del pais: la Universidad Tecnologica de Nezahualcbyotl
y el Instituto Tecnolégico de Ecatepec; asimismo el gobernador
Camacho Quiroz en el Segundo Informe de Gobierno de enero de
1996, sefiald que durante el préximo ciclo escolar entrari en
operacidén el Instituto Tecnolégico de Coacaleo ¥y 1a Universidad
Tecnoldgica de TecAmac; igualmente en 1995 el Colegio de
Estudios Cientificos v Tecnologicos aumentd a nueve el namero
de sus planteles, y durante 1996 se abriran tres mas en las zonas
de mayor densidad demografica; por su parte la Universidad
Auténoma del Estado de México (UAEM) abrid en 1995 la Unidad
Académica de Texcoco. Con lo anteriormente apuntado, la
infraestructura académica cientifica v tecnolégica en la entidad
impulsa las condiciones para desarrollar 1a ciencia y la tecnologia
acordes con las necesidades actuales y futuras v con relaciéon a los
procesos de globalizacion que hoy se viven.

Con el objeto de promover a la entidad como destino
privilegiado para la industria, se han preparado y difundido
documentos que plantean claramente las ventajas comparativas
que aquélla ofrece, asi como también las zonas consideradas como
polos de desarrollo prioritarios para la actividad industrial, tanto
para inversionistas del pais como del extranjero.
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Una labor que conviene destacar consiste en la
realimentacion entre la administracion del estado y las
organizaciones empresariales, la cual se lleva al cabo en
reuniones periodicas con Camaras y Asociaciones de industriales
conjuntamente con dependencias de los gobiernos federal, estatal
y municipal con el objeto de que se expongan las inquietudes que
obstaculizan el desarrollo de la actividad industrial y proceder a
plantear y concretar goluciones factibles de corto plazo,
catalizadoras del desarrollo industrial ¥ comercial en la entidad.
Asimismo es pertinente sefalar que a través de la Direccidn
General de Industria, Minas y Artesanias de la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Gobierno del estado, y sin incurrir en
subsidios, se brinda asistencia técnica, administrativa y asesoria
en materia de investigacion, produccion y comercializacién a fin
de apoyar y fomentar el desarrollo de la industria.

Un rubro impulsado de manera fundamental consiste en la
integracién de un Sistema Estatal de Informacién y Diagndstico
Permanente del Sector Industrial, sobre el particular cabe sefialar
que fe ha sistematizado informacién en los siguientes sistemas
especializados:

Sistema de Informacion Coyuntural. Consiste en
informacién cualitativa de las variables de empleo, produccién,
mercado, importaciones y exportaciones; economia y finanzas.

Sistema de Informacién para la Promocion Industrial.
Consiste en la sistematizacion de datos acerca de los productos y
materias primas generados por la planta industrial de la entidad,
que se difunde a través de catéilogos, lo que permite y propicia el
intercambio de aquéllos entre las empresas.

Bolsa de Residuos Industriales. Eis un documento en el que
se plasma informacién que tiene como objetivo central fomentar
la utilizacién de los desechos industriales factibles de ser
reciclados para el mejor aprovechamiento de insumos e impulsar
acciones orientadas a un desarrollo sustentable.

Base de Datos Socioeconémicos del Sector Industrial.
Representa una compilacién estadistica de la actividad industrial
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en la entidad o que interesen a la misma con el propdsito de
establecer analisis comparativos con las de otras entidades y de
caracter nacional a fin de contar con un panorama general que
propicie una mejor toma de decisiones.

Bolsa de Subcontratacion. Pretende la promocién de un
esquema de subcontratacion con el objeto de motivar la
integracion horizontal entre las empresas de la entidad para el
mejor desarrollo de 1as mismas.

La promocién del desarrollo de empresas integradoras, se
ha privilegiado en relacién a cualquier otro tipo de asociacién, con
el objeto de que la micro y pequefia industria estén en mas y
mejores posibilidades de acceder a fuentes de financiamiento,
participar en concursos de hcitacién, adquirir servicios de
consultoria especializada y evitar el intermediarismo, entre otros.

En lo correspondiente al fomento artesanal en el Estado de
México se crea en el mes de octubre de 1994 el Instituto de
Investigacion y Fomento a las Artesanfas del Estado de México,
organismo auxiliar cuya labor brindaria nuevas alternativas a
una de las actividades con amplias perspectivas en la época
actual, por su potencial exportador.

Lo anterior es un panorama general que perfila a la
administracién pabhca de la entidad por la senda de la
promocién y el fomento, de la que los sectores social y privado
deben tener una clara conciencia, por los beneficios que les
reporta, pero fundamentalmente por la responsabilidad social
que les corresponde asumir de manera creciente ante un estado
menos propietaric ¥ mas promotor.

4.1.2.2. El subsector abasto y comercio en el estado
de México

El subsector abasto y comercio en el Estado de Méxicol84 ha
definidoc vy llevado al ecabo un conjunto de estrategias de

164 Para el desarrollo del presente subapartado fue, determinante el apoyo
brindado por el Lic. Enrique Mendoza Veldzquez, Director General de Abasto
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desarrollo, en particular por tratarse de un subsector de amplia
relevancia en el contexto de los procesos de integracién
econdmica, donde es indispensable resaltar que el fortalecimiento
y modernizacién del comercio y el abasto interior constituye una
de las premisas basicas para tender a mejores estadios de
desarrollo y condiciones de competitividad a nivel internacional;
sobre el particular es pertinente detenernos a analizar los
programas de abasto y comercio,

En torno a la modernizacién comercial se destaca en primer
término el subprograma de normatividad de infraesiructura
comercial el cual “tiene por obieto editar lineamientos técnicos
normativos, que permitan apoyar las acciones de construccion,
reubicacidn, fusién y operacion de infraestructura para el abasto
y el comercio, buscando que haya concordancia con las politicas
de modernizacién contenidas en los planes de desarrollo tanto en
el Ambito federal como en el estatal”;'¥% a continuacién se plantea
el subprograma de Moderntzacién de infraestructura comercial,
que se encuentra “encaminado a propiciar y promover la
concurrencia de todos los sectores sociales participantes en las
actividades de abasto y comercio, con el objeto de mejorar los
actuales sistemas de abasto y comercializacion de productos
basicos, promoviendo la modernizacién y construccién de la
infraestructura de rastros, mercados de venta al detalle,
centrales de abasto y moédulos de abasto, asi como la
regularizacién y reubicacion del comercio en la via pablica”. 156

En el mismo contexto de la modernizacién comercial, se
destaca el subprograma Desarrollo del Sector Comercial que
“tiene como propdsitoc  impulsar la  modernizacién y
transformacion del comercio de la entidad, a través de servicios y
apoyos directos que permitan elevar la eficiencia y optimizacién

¥ Comercio de la entidad, quien nos proporcioné materiales de inapreciable
valor, hacemos patente nuestro agradecimieuto.

165 Gobierno del Estade de México, Secretaria de Desarrolle Econdmico,
Direccién General de Abasto y Comercio. Deseripeion de los programas de
abasto y comercio.

166 Thid.
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de los recursos empleados, promover la asociacion productiva e
integracion de los agentes participantes en el proceso de abasto y
comercio, ademas de promover la adecuacién del marco juridico y
simplificacién administrativa del comercio, 167

Sobre el programa descritc anteriormente es conveniente
destacar las lineas de accién previstas, a saber:
- Capacitacion y agistencia técnica.
- Gestidén crediticia.
- Promocién comercial.
- Orientacién y difusidén comercial.
- Vinculacion comercial.
- Desregulacion comercial.
- Diplomado en abasto y comercio interior.168

Un proceso que se estd impulsando en el subsector abasto y
comercio consiste en la desconcentracién administrativa como
una expresiéon méis de simplificacién administrativa, el cual se
traduce en el fortalecimiento del comercio interno, asi, se han
establecido seis unidades regionales vinculadas con la comunidad
y con los 122 municipios de la entidad, dichas unidades son las
siguientes:

Unidad Regioual Municipios
Atlacomuleo 23
Ecatepec 19
Nezahualcdyotl 19
Teuanciugo 18
Tejupileo 21
Tlalnepantla 19
Total 122

167 Jhid,

168 Acerca del presente Diplomado que sin lugar a dudas es pionero en el 4mbito
nacional se busea una conjuncién de esfuerzos relativos a la sistematizacién
de los fendmenos comerciales v de las experiencias de caricter empirico de
quieues estdn involucrados en promover y facilitar la actividad mercantil,
orvientadas a la satisfaccidon de necesidades de la sociedad.
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Entre los objetivos que se propone la desconcentracidn
aludida, se encuentra el de “Establecer sistemas de informacién
regionalizados, que permitan detectar oportunamente los
problemas de abasto y comercio que se presenten en el area de su
competencia; promover la organizacién y capacitacién de
productores, distribuidores y comerciantes, a efecto de coadyuvar
a mejorar el proceso de abasto y comercializacién de productos
basicos en la regidn;... Llevar a cabo las acciones necesarias para
realimentar los sistemas del Centro Estatal de Servicios de
Informacion para el Abasto y el Comercio” 169

Los procesos y acciones como las descritas son
absolutamente necesarias si de fortalecer el comercio interior se
trata, en especial con la irrupcidén de la inversién nacional y
extranjera materializada entre otras, en grandes centros
comerciales que representan una fortisima competencia para el
pequenio y mediano comercio v lo amenazan inclusive con una
radical disminucidn y que, sin embargo es parte de la apertura
negociada gque se ha venido promoviendo. Asi es imprescindible
una accion coordinada entre la administracién pablica estatal v
municipal v las orgamizaciones e individuos vinculados al
pequeno y mediano comercio.

Finalmente es pertinente comentar que la Direccién
General de Abasto y Comercio ha llevado al cabo acciones de
orientacién al productor, al comerciante y al consumidor en
relacion a los impactos del TLCAN en diversas materias, 170

En relacién a la labor y acciones en materia de calidad y
productividad, destaca la emprendida por la Secretaria del
Trabajo v de la Prevision Social al través del Comité Estatal de

182 (Gobierno del Estade de México, Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Direccion General de Abasta ¥y Comercio. Deseripeion de... Op. cit.

170 Consiltese Boletin de Abasto y Comercio. Afio IV, noviembre de 1993, No. 1,
en particular el apartade IV. “La ganaderia bovina del Estado de México ante
el Tratado de Labre Comercio’; v Andlisis sobre el Abasto, Disiribucion ¥
Comercializacién de Ganado Suino, Apartado TV. “Impacto del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte en el ramo porcicola”. Marzo de 1995.
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Calidad y Productividad a la que nos referiremos en el siguiente
subapartado.

4.1.2.3. Elfomento a la calidad y productividad en el
estado de México: el papel del Comité
Estatal de Calidad y Productividad!’!

Lia administracion publica estatal ha promovido una serie
de medidas congruentes con las necesidades que marca un
modelo comercial de mayor apertura hacia el exterior, lo que
necesariamente implica una elevacion en la calidad y
productividad del sistema productivo y de servicios.!”? En este
sentido se crea el Comité Estatal de Calidad y Productividad por
Acuerdo del Ejecutivo del estado de fecha 24 de septiembre de
1991. Desde entonces ha venido desarrollando una serie de
acciones cuyo proposito fundamental es contribuir a la
modernizacidn del aparato productive de la entidad,
principalmente de la micro, pequefia y mediana empresa, por ser
éstas las que méas apoyo requieren en el sector empresarial, por
tratarse del conjunto de empresas que mayormente contribuyen a
generar empleo en el estado; ademas por representar una
prioridad el incremento de los niveles de calidad v productividad
en el aparato productivo, esto Gltimo se esti promoviendo al

171 Para el desarrollo del presente subeapitulo contamos con el apoyo de la Lic.
Hilda Tinoco Sanchez, autora del trabajo La accidn de fomento de la
administracién piiblica del Estado de México en materia de calidad v
productividad como factor para elevar la competitividad de su aparato
productive, editado por la FCPyAP-UUAEM, El Colegio de Licenciados en
Ciencias Politicas y Administracién Pablica del Estado de México, A.C,, y el
IAPEM, Toluca, Estado de México, 1993, le expresamos nuestro
agradecimiento.

Lo que debe ser complementado con una politica educativa orientada a la
calidad v excelencia en la educacién, cuyos resultades son de corto ¥
fundamentalmente de mediano y largo plazo, pero desde luego de mayor
consistencia; en este apartado sflo hacemos breve referencia a aspectos de
orden educativo, no sin dejar enfatizada la importancia de la politica
educativa aludida.
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través de tres lineas de accidn: capacitacién, asistencia técnica y
concertacion.

A partir de marzo de 1992, cuando el Comité Estatal de
Calidad y Productividad inicia propiamente sus operaciones y
hasta diciembre de 1994, su labor estuvo orientada al sector
privado, en particular hacia actividades vinculadas a la
manufactura, el comercio y los servicios, proporcionando
capacitacién en materia de calidad y productividad mediante la
imparticién de cursos y organizando conferencias, seminarios,
foros y consultas sectoriales, lo que permiti6 mantener
oportunamente informados a los diferentes sectores productivos
snbre temas en las materias sefialadas.

Durante el primer afio de actividades del Comité, ademas
de atender el Area empresaral, se consideré la necesidad de
ampliar la atencidn al sector educacién, obteniéndose una
respuesta favorable de institucionee como los Institutos
Teecnolégicos ¥ el CONALEP.

De igual manera se rediseniaron los cursos sobre el Sistema
Integral de Calidad (SIC) y Sistema Integral de Calidad y
Productividad (SICyP) respectivamente; principales herramientas
para capacitar al personal, complementandolos para la funcién de
formar instructores. Bajo la modalidad mencionada, se observé
una mayor solicitud, lo que favorecié la labor realizada puesto
que al formarse un instructor proveniente de determinado
organismo publico o privado se inicia un efecto multiplicador al
interior del mismo, duplicando asi al menos, el nimero de
personas o trabajadores con los mismos conocimientos
adquiridos; también se inicid tal formacién en el sector pablico,
en donde se obtuvo en principio una modesta respuesta.

Para enero de 1993, el Comité tenia estructurada su
actividad en cinco programas fundamentales: Capacitacién,
actualizacién, comunicacidn, investigacidn, ¥ concertacion.

Posteriormente y debido al incremento de la demanda de
los servicios brindados y la necesidad de consolidacidn del
Comité, en 1994 se plantearon y pusieron en marcha dos nuevos
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programas que ofrecen mas alternativas en forma especifica a los
sectores publico v privado consistentes en:
- Kl Sistema Integral de Calidad para la Administracién

Publica (SICAP) y
- Programa de apoyo para la implantacion del bono de

productividad.

Respecto al primero, su propdsito es propiciar el
mejoramiento de la actitud de los servidores piiblicos en favor de
la calidad de los servicios ofrecidos y de la profesionalizacion
creciente de los mismos.

Con la insercién en el sector pablico de una “cultura” de la
calidad, el Comité considera posible lograr un cambio en la
actuacion de las personas, orientandolas hacia un Optimo
desempefio de sus actividades con lo que el gobierno cumpliria
con uno de los preceptos fundamentales en la materia,
claramente marcado en los programas de modernizacién y
mejoramiento del aparato pablico.

La cobertura lograda en el programa de calidad en el sector
puablico a poco tiempo de haberse imciado es alentadora; se ha
extendido a varias dependencias como son la Secretaria de
Educaciéon, Cultura y DBienestar Social, la Secretaria de
Administracidn, y la propia Secretaria del Trabajo y de la
Prevision Social de la cual es parte integrante el Comité;
asimismo en el caso de Radio y Television Mexiquense se llegd
mas alld al haberse implantado un sistema mas integral de
calidad, lo que reditud en cambios positivos en cuanto al servicio
ofrecido y la actitud del personal.

Del mismo modo se ha avanzado, aunque en menor grado,
en el Ambito municipal; en mayo de 1994 se firmé un convenio
con el Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli y el Comité en el que el
primero se incorpora al Programa. A partir de esa fecha da inicio
el proceso de capacitacion e implantacién del SIC. Actualmente la
totalidad del personal que se encuentra capacitado (2500), ha
permitido resultados cuantificables como Io es la disminucién de
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quejas en los servicios en un 60%, segin informacién
proporcionada por el personal del Ayuntamiento.

Cabe senalar que tanto las autoridades como los
funcionarios del H. Ayuntamiento y el personal directivo de Radio
y Television Mexiquense desde el inicio y durante el desarrollo
del SIC, mostraron gran interés y disposicion para su aplicacién e
implantacidn; igualmente ha sido bien aceptado en las diferentes
areas en donde se ha dado a conocer el programa.

Con la cobertura lograda a través de dicho programa y con
la participacion en los cursos de formacién de instructores (SIC y
SICyP) donde miembros del sector piblico han acudido, por cuenta
de la dependencia o de forma particular, se amplia
considerablemente el nimero de capacitados en materia de
calidad, cantidad que se incrementa cuando cada instructor
formado, para certificarse como tal, tiene como requisito impartir
un curso igual al recibido a un grupo de personas del sector que
elija.

En cuanto al programa de apoyo para la implantacién del
Bono de Productividad, los trabajos del Comité consisten en
concertar, capacitar y actualizar,

Conviene sefnalar que el Bono de Productividad como tal se
empezd a difundir en noviembre de 1993 como resultade de las
modificaciones al Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y
el Empleo (®PECE). En el contexto del PECE se hablé de la
conveniencia de manejar un bono por efecto de la productividad
de las empresas, a partir de este momento se organizaron
conferencias, seminarios y cursos para dar a conocer su
contenido, ventajas, riesgos y condiciones de otorgamiento. Desde
entonces ha sido constante la organizacién de los mismos asi
como la asistencia de empresarios y representantes sindicales,
correspondientes a la rama industrial, comercial y de servicios y
del sector educativo.

En el contexto antes descrito, el Comité ha realizado
actividades complementarias para apoyar el programa, tales
como la participacién en la firma de convenios de productividad y
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bono de productividad entre empresarios y trabajadores, asi como
la edicién y publicacion de un manual guia denominado Bono de
productividad, beneficlo compartido, mismo que ha sido
distribuido en los diferentes organismos del Estado de México e
inclusive en otras entidades federativas.

Es pertinente sefialar que el CECP si bien ha ampliado su
cobertura en cuanto a participantes, lo ha hecho también en
temas relacionados con la calidad y productividad ¥ también con
consultores externos gque apoyan la funcidn que tiene
encomendada.

Conforme se han ido generando temas nuevos sobre calidad
y productividad, el Comité los lha incorporado en su cartera
adaptandolos a las necesidades del tipo de empresa y organismo
en que se actla, agregando también temas sugeridos por sus
clientes, esto se logra mediante la aplicacion de encuestas al
cierre del evento donde el participante emite su opinién.

Para ofrecer un servicio mas completo v de mayor calidad,
tomando en cuenta que el personal adscrito al Comité es reducido
(28 personas), éste se allega de los servicios de consultorias
externas, asl se multiplica sustantivamente la cobertura de
atencion.

Un aspecto importante en este sentido, es la realizacion de
vigjes que organiza y coordina el Comité a paises desarrollados
que cuentan con sistemas de calidad y productividad avanzados,
con el objeto de conocer a nuestros competidores y retomar
experiencias Utiles para los organismos del estado. Sobre el
particular, durante los casi cuatro afnos de operacion del Comité,
se han efectuado tres viajes formativos a paises asiaticos como
Japon, Corea e Indonesia; a Norteamérica: Estados Umidos y
Canad4; y a paises de la Unién Europea: Alemania, Francia,
Italia, Inglaterra y Espafia, en los cuales han participado
representantes de los sectores publico, empresarial, y laboral.

Para difundir sus programas y acciones en la entidad, el
Comité se ha apoyado en dos de sus programas fundamentales: el
de comunicacién y el de concertacion. Respecto del primero, a
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través de una comunicacién permanente con la ciudadania por
medio de mensajes en prensa, radio, television e impresos, asi
como en la divulgacidon de producciones didActicas mediante
videos, carteles y gacetas. Conviene agregar que a principios del
mes de junio de 1994, se inicié un programa de radio con el
nombre Hagdamoslo con calidad, con una duracién de media hora
cada semana en el que se conté con el apoyo de Radio
Mexiquense.

En relacién a la concertacién, ésta se lleva a caho por las
diferentes Aareas del CECP mediante visifas a empresas,
organismos sindicales, instituciones educativas y dependencias y
organismos pablicos, tanto para dar a conocer los servicics e
invitarlos a los diferentes eventos que organiza el Comité como
para concertar la firma de convenios de colaboraciéon que
promuevan la capacitacién al interior de sus Areas. Asi, destacan
la firma de convenios con la Universidad Auténoma del Estado de
México en donde se han realizado varias conferencias y foros
sobre calidad en la educacidn, en las Facultades de Contaduria y
Administracién, Derecho, Psicologia v Escuela de Enfermeria; con
la Universidad Tecnolégica de Nezahualedyotl, el CONALEP y el
Instituto Tecnolégico de Toluca; asimismo con centrales obreras
como la CGT, con empresas de manufactura y servicios, y
recientemente como ya lo comentamos con el H. Ayuntamiento de
Cuautitlan Izealli.

Parte importante de la labor del Comité, es el apoyo que
brinda a los microempresarios con la aplicacion del SICyP, donde
aparte de sentar las bases en términos de calidad y
productividad, los orienta en cuanto a las vias para la
consecucidn de créditos bancarios v la conformacion de
asociaciones que les permita fortalecerse como empresas ¥y
alcanzar su mayor competitividad, tal es el caso —por ejemplo—
de un grupo de 500 maquiladores de Almoloya del Rio.

En el periodo referido, el Comité de Calidad y Productividad
ha ido cumpliendo su objetivo de lograr cada vez mayor cobertura
en la entidad, obteniendo una participacién mas activa de los
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diferentes sectores econdémicos. Para ello, ha sido de suma
importancia la investigacién realizada para detectar la
problematica por la que atraviesan dichos sectores; igualmente,
con la realizacién de estudios v proyectos, se han fincado acciones
y disefiado estrategias de capacitacién para brindar un mejor
servicio a una mayor poblacién,

Finalmente, cabe semialar que la actividad del Comité
basicamente se ha concretado a cubrir las zonas mas
industnalizadas del estado como son los municipios del Valle de
México, del Valle de Toluca, Santiago Tianguistenco, Atlacomulco
y Valle de Bravo, fundamentalmente.

Se ha tratado ademas de extender los servicios a una mayor
parte del territorio de la entidad, para lo cual se solicité al jefe del
Ejecutivo estatal el fortalecimiento del Comité mediante la
canalizacién de mayores recursos; sin embargo, debido a los
cambios econémicos y politicos que se lian venido dando en el pais
v en la entidad, 1o anterior no ha sido posible, ain cuando en el
Plan de Desarrollo del Estado 1993-1999 se propuso la
transformacién del Comité en Instituto Estatal de Calidad y
Productividad, lo que seria muy deseable, e implicaria mayor
impulso a la cahidad y productividad del aparato productivo en la
entidad.

4.1.3. Modernizacion y simplificacion
administrativa en el Estado de México!73

El estado de México no ha sido ajeno al conjunto de cambios
y transformaciones que en los Ambitos econdmico, politico, social
y juridico ha experimentado el pais; asi ante la serie de reclamos
y exigencias del cambio, la administracién publica de la entidad
esta obligada a responder fundamentalmente a dos conjuntos de
planteamientos: por un lado, a las crecientes necesidades que

173 Agradecemos €l apoyo brindado para la elaboracidon del presente subcapitule
a Victor Manuel Ramos Rios, coauter del Vibro La programacion sectorial y la
planeacion del desarrallo estatal.
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presenta una sociedad maéas dindmica, compleja v plural, v por
otro lado a crear y preparar las condiciones suficientes que
promuevan el desarrollo econémico y permitan elevar los indices
de bienestar sacial. Si a lo anterior se suman las restricciones de
recursos econdmicos, materiales y financieros, atender los retos
aludidos implica un mayor grado de eficiencia.

Para tender hacia una modernizaciéon administrativa y
mejoramiento de la relacidén estado-sociedad, se han venido
ejecutando acciones para reajustar la estructura administrativa
del gobierno estatal tanto en el sector central como en el auxiliar,
asi en el periodo de gobierno 1989-1993, en el contexto de la
citada modernizacién administrativa se tenian como acciones
fundamentales: simplificar tramites, desconcentrar y desregular
servicios, fortalecer las relaciones con la ciudadania, capacitar al
personal, racionahzar el uso de los recursos, revisar el marco
juridico; asimismo se llevd a cabo un proceso de desincorporacidén
de entidades publicas consideradas como no prioritarias; otras
acciones se identifican con el desarrollo de un sistema que
permita el manejo transparente de las partidas para gastos de
administracién, suministro de materiales, subasta de bienes
publicos y control de inventarios, entre otras.

Las modalidades y caracteristicas adoptadas para
modernizar la administracién publica en el Estado de México, se
pueden inscribir en tres tendencias basicas:

a}  Tamafio de 1a administracidn;
b)  Desincorporacién de entidades paraestatales; y
¢}  Vinculacién estado-sociedad.

Con lo anterior se busca incrementar la capacidad de
respuesta del aparato pablico, lo cual exige replantear la
racionalidad administrativa en términos de una mayor eficacia
en los procesos internos de gestidn, asi como una mayor eficiencia
en la prestacion de servicios a la sociedad.

La modernizacidn ha buscado que el Estado se
consagre a las tareas para las que esté obligado por la Ley ¥
las que mejor puede hacer como un mandato ineludible de
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funcién social. En este sentido la modernizacién permite un
reencuentro de las misiones fundamentales del gobierno.174

Lo antes mencionado implica que el esfuerzo modernizador
debe ampliar sus tareas al interés vital y general de la sociedad.

Para concretar y ampliar el conjunto de acciones de
modernizacién administrativa, el gobierno del estado se ha
comprometido a simplificar los tramites administrativos, liacer
mas eficiente la actividad gubernamental y prestar un servicio de
mayor calidad a la ciudadania. Con objeto de dar forma organica
vy fundamento legal a este conjunto de esfuerzos, el gobierno
decidié integrar un Programa de Simplificacién de la
Administracién Pablica Estatal a fin de dar congruencia y
corresponsabilidad al disefio, ejecucién y evaluacién de las
acciones que en esta materia se realicen, y asegurar un beneficio
permanente a los ciudadanos que acudan a las oficinas pablicas
para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones.

Es pertinente subrayar que actualmente la simplificacién
administrativa cobra gran relevancia al ser concebida como un
medio para hacer mas eficiente la administracion, pero fundada
en el principio basico de corresponsabilidad entre sociedad y
gobierno.

En la entidad la simplificacién de tramites, procedimientos,
instancias y sistemas de trabajo, es una demanda recurrente de
los pgrupos y organizaciones sociales, por lo tanto debe
constituirse en un proceso de trabajo que no se queda en la mera
apariencia del tramite y del requisito, sino ademas traducirse en
lograr un mejoramiento integral de los servicios phblicos ¥y un
mayor acercamiento de la administracién a los ciudadanos y
viceversa,

Bajo las consideraciones anteriormente planteadas y
entendiendo la prioridad de hacer méas sencilla y agil la
administracién, el gobierno del estado de México plantea y

14 Velasco Monroy, Santiago, “Cambio ¥ modernizacién de la administracién”,
en Revista del JAPEM, No. 18, abril-junio de 1993, p. 28.
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formaliza el Acuerdo por el que se establecen las bases para la
integracion, ejecucion, coordinacion y evaluacion del Programa
General de Simplificacién de la Administracion Publica del
Estado de México.1™

Para la coordinacion y ejecucidn de los trabajos a realizar en
materia de simplificacién, se faculta a la Secretaria de la
Contraloria como la dependencia responsable del Ejecutivo del
estado para la coordinacion del Programa General de
Sumplificacton de la Administracion Publica del Estado de
Meéxico, y seran las dependencias, organismos auxiliares vy
fideicomisos en sus respectivos ambitos de competencia, quienes
podran identificar, diagnosticar, jerarquizar, proponer y ejecutar
acciones de simplificacion v desregulacidn administrativa
tendientes a reducir, agilizar y brindar transparencia a los
procedimientos y tramites que en ellos se efectien.

Es la Secretaria de la Contraloria, a través de la
Coordinacién del Programa General de Simplificacién
Administrativa, quien elabora y define los “Lineamientos para la
Evaluacion del Programa General de  Simplificacién
Administrativa”. En dichos lineamientos se establecen las
politicas que orientan, ordenan y apoyan el quehacer v los
procesos vinculados a la citada simplificacién, encontrandose
entre sus principales puntos, las vertientes y las prioridades de
dicho proceso.

Vertienies. Actualmente son cinco las posibles vertientes en
las que se pueden ubicar las acciones de simplificacién:

173 Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el 28 de octubre
de 1993.
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Vertiente Objetivo
Modernizacion de los servicios Busca elevar los niveles de eficiencia, calidad,
piblicos cobertura y productividad de los servicios

sustantivos de la administracion
Mejoramients integral de la Pretende agilizar y simplificar los framites o
atencidn al pablico gestiones que los ciudadanos realizan en el

Desconcentracién Persigue acercar territorialmente la prestacién de

adrministrativa los tramites al lugar mismo de 1a demanda

Actualizacion de la Agilizar el cumplimiento de las leyes ¥ normas por

reglamentacion parte de la ciudadania que realiza tramites

Desregnlacién econdmical ™ Promneve ¢ impulsa el desarrollo econdmico de la
entidad

cumplimiente de sus ohligaciones y en el gjercicio
de sus derechos

Prioridades. Se distinguen tres grupos de acciones de

acuerdo a su importancia y urgencia.

Acciones prioritarias de alto impacto.

Acciones de modernizacidon de sistemas y funciones
sustantivas.

Acciones de modernizacién de gistemas y funciones de
apoyo administrativo e institucional.

Loe compromisos y acciones de simplificacién y

desregulacion administrativa se orientaran a:

Desarrollar una cultura de modernizacién y mejoramiento
de la funcién pablica.

Incrementar el grado de eficiencia y productividad en la
gestidn publica.

Mejorar la calidad de los servicios que se prestan, v

Apovar el proceso de modernizacién econémica del estado.
Bajo los lineamientos generales anteriores y atendiendo los

propdeitos de las tareas de simplificacién administrativa, se
integra en enero de 1994 el Programa de Simplificaciéon

176 Ksta vertiente se incluyd en el afio de 1995, debido a la prioridad del

210

Gobierno estatal por atender los problemas que experimentaba la entidad
ocasionados por la crisis econdmica.



Instituto de Administracidon Piblica del Estado de México
Roberto Moreno Espinosa

Administrativa para ese afo, coordinado por la Secretaria de la
Contraloria y ejecutado por las dependencias y organismos
auxiliares de la administracién pablica estatal. Dicho programa
contempla la ejecucién de 143 proyectos de simphficacién,!™”
mismos que incluyen un namero mayor de acciones especificas en
la materia. Conforme a sus prioridades v modalidades, el nimero
de proyectos fueron:

Prioridad Proyectos
Alto impacto 98
Funciones sustantivas 19
Funciones de apoyo administrativo 26
Total 143

Vertiente Proyectos
Modernizacién de los servicios al pablico 36
Mejoramiento de atencidn al pablico T4
Desconcentracién y descentralizacidn 18
Desregulacion y desreglamentacién 15
Total 143

Los 14 sectores participantes dentro de sus respectivas
jurisdicciones en el proceso de simplificacién administrativa son:

177 De las més de 200 propuestas recibidas se excluyeron aquellas que no

correspondian al Programa, quedando definitivamente 143 proyectos que
fueron aprobados por el titular del Ejecutivo estatal.
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Sector Proyectos
Gobierno bl
Justicia 9
Finanzas ¥ Planeacidn i3
Administracién 26
Contraloria 6
Desarrollo Urbano y Obras Publicas 13
Ecologia 7
Comunicaciones y Transportes 9
Desarrollo Econémico 6
Desarrollo Agropecuario ]
Educacidu, Cultura y Bienestar Social 17
Trabaja y Prevision Social 13
Salud 4
Desarrollo Integral de la Familia 4
Total 143

Cuoadre reslizado con base en el Programe General de
Simplificacién de la Administracidn Piblice Estatal 1994,

Conviene senalar que todos los seciores cuentan con un
Comité Sectorial de Simplificaciéon Administrativa debidamente
integrado, responsable de coordinar los trabajos que en dicha
materia realice su respectivo sector.

Para el afo de 1995 el Programa de Simplificacidn
Administrativa se integré por 252 proyectos, entre los cuales se
localizan 200 de nueva creacién y 52 reprogramados; cada sector
comprometid el siguiente nimero de proyectos:
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Sector Proyectos

CGobierno 25
Justicia 25
Finanzas ¥ Planeacién 26
Administracién 26
Contraloria 9

Desarrollo Urbano ¥ Obras Pablicas 23
Ecologia 16
Comunicaciones y Transportes 13
Desarrollo Econdmico 3

Desarrollo Agropecuano 15
Educacidn, Cultura v Bienestar Social 24
Trabajo y Previsién Sacial 20
Salud 10
Desarrollo Entegral de la Familia 17
Total 252

El nimero de proyectos se incrementd en un 76% con
respecto a 1994, lo que refleja el avance y compromiso creciente
de los sectores por brindar mejores servicios y una atencién de
mejor calidad a la cindadania,

Respecto a los resultados del Programa de Simplificacion

Administrativa, s0lo se hace referencia a las acciones realizadas
durante 1994,

4.1.3.1. Alcances y limitaciones del Programa de
Simplificaciéon Administrativa del Estado de
Meéxico

A dos afios de haber iniciado formalmente los trabajos de
simplificacién administrativa, habida cuenta de que el programa
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arrancoé en enero de 1994, en donde tanto dependencias como

organismos auxiliares disefiaron e instrumentaron mecanismos

para hacer agiles y sencillos los procedimientos y tramites que la
cindadania realiza en sus oficinas, el estado del proceso en
general es el siguiente:

- Se realizaron 65 reuniones con los Comités Sectoriales de
Simplificacion, en ellas se evaluaron los avances y rezagos
de los proyectos.

- Se elaboraron ocho instrumentos técnico-administrativos
para apoyar el proceso de simplificacion en sus distintas
modalidades, a su vez se apoyd con este tipo de material a
los ayuntamientos para que se sumaran a los esfuerzos de
simplificacion.

- Se elaboraron y actualizaron los lineamientos del
Programa, incorporando las modificaciones y adiciones que
la practica y experiencia recomendaron utiles.

- Se celebraron tres reumiones con el Comité Estatal de
Simplificacién Administrativa, en donde se expusieron los
avances de los compromisos de simplificacién de cada
sector.

- Se realizaron 24 evaluaciones de campo de tramites y/o
servicios simplificados.

- Se distribuyeron 5000 carteles promocionales del Programa
General de Simplificacion Administrativa y 1500 folletos
del Programa de 1994,

En cuanto al avance o cumplimiento de los 143 proyectos de
simplificacidn, se registré que 27 (19%) quedaron sin concluir y
116 (81%) si se finalizaron; de acuerdo a las prioridades
sefialadas, éstas se distribuyeron de la signiente manera: alto
impacto 74, funciones sustantivas 27 y funciones de apoyo 15.

Por su vertiente se concluyeron 31 proyectos de
modernizacion de los servicios publicos, 64 de mejoramiento de
atencion al publico, 14 de descentralizacién y desconcentracion y
7 de desregulacién administrativa.
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- En virtud de que la simplificacion administrativa no se
agota en la administracién estatal, se promovié y apoyd
técnicamente a los municipios para que en sus respectivas
jurisdicciones hicieran lo propio en tareas de simplificacion.

- Se impartid un Seminario de Simplificacién Administrativa
a 30 municipios del estado, de los cuales 23 cuentan con su
respectivo programa. En estos seminarios se les entregaron
tres instrumentos administrativos como base para guiar
sus esfuerzos referentes a este tema.

- Se participé en cinco reuniones regionales con los 122
presidentes municipales para explicarles el Programa y
orientarles en el disefio y operacion de su respectivo
programa; a su vez se participé en dos reuniomes con
contralores municipales para solicitar su colaboracién en
estas actividades.

- Se avanzd en un 70% en el disefio del sistema automatizado
de seguimiento de compromisos de simplificacion.

- Se canalizaron a las instancias gubernamentales
correspondientes, las quejas y sugerencias de los
ciudadanos en contra de los servidores publicos para
inducir en lo posible medidas de simplificacion.

A través de la puesta en marcha del Programa General de
Simplificacion Administrativa se han tratado de hacer mas
sencillos, claros, entendibles y predecibles los tramites y procesos
de trabajo reahzados en las dependencias y entidades de la
administracién estatal, con lo cual se pretende lograr mayor
eficiencia de la gestidon puablica. 81 bien la simplificacién vy
desregulaciéon administrativa no son practicas recientes, si lo es
la nueva concepcién bajo la cual se ha pretendido impulsar y
subsanar las deficiencias y omisiones detectadas.

Algunas de las deficiencias o limitaciones, estin en relacién
a que las dependencias y organismos auxiliares comprometieron
proyectos de simphficacibn que requirieron de importantes
provisiones de recursos de todo tipo, al no conseguirlos en la
medida prevista, algunos proyectos no se cumplieron o debieron
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ser reprogramados para 1995; se notd ademas una deficiencia en
la programacién de las actividades especificas, irregularidades v
omisiones técnicas en el llenado de los formatos o cédulas de
diagndstico, compromisos y avances de simplificacibn que
dificultaron su seguimiento y evaluacién; fue escasa la remigién
de soportes documentales para verificar los avances de
simplificacién,

La falta de liderazgo, compromiso y asuncion de funciones
encomendadas a algunos coordinadores sectoriales constituyd
otro de los factores que limitaron el avance de la simplificacién,
restringiendo el planteamiento de alternativas de solucién.

Se efectuaron pocas visitas de campo a lugares en los cuales
se instrumentaron medidas de simplificacién, a efecto de verificar
el cumplimiento del objetivo fundamental del proyecto conforme a
lo programado en los compromisos contraidos; hizo falta un
mayor dinamismo y diversificacion de las acciones de difusidn,
tanto de la presentacién del Programa como de los resultados
logrados, lo cual es atribuible en gran medida a la falta de
recursos financieros.

Con el objeto de lograr una mayor eficiencia en la
concrecidon del Programa de Simplificacion Administrativa, se
han tomado o se tomaran medidas como las siguientes:

1. Enwviar comunicados oficiales a los titulares de las
dependencias y organismos auxiliares en los que se
expresan una serie de recomendaciones para concluir sus
proyectos con rezagos;

2. Intervenir ante el Sistema Estatal de Informatica (SEI) y la
Direccién de Recursos Materiales para agilizar la
autorizacion de los dictamenes y adjudicacién de equipos de
computo para apoyar y acelerar diversos procesos;

3. Gestionar ante el Grupo Intersecretarial
Gasto-Financiamiento con el objeto de incrementar los
fondos asignados al apoyo de proyectos de simplificacién de
alto impacto social;
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4, Recomendar que los proyectos de simplificacién sean
disefiados en base a los recursos disponibles, a efecto de no
condicionar su avance a limitaciones sobre el particular;

5. Apoyar con mayor énfasis a los ayuntamientos en la
elaboracion y seguimiento de sus respectivos programas; y
6. Solicitar mas apoyo a los contralores internos para agilizar

la evaluacion de los proyectos ejecutados.

Tales son en lo fundamental los aspectos caracteristicos del
Programa General de Simplificacion de la Administracion
Piblica del Estado de México, inscrito en una estrategia mayor
tendiente a elevar la eficiencia de la administracién pablica en
una época en la cual la escasez de recursos obliga a optimizar los
procesos, ademas en un momento en que los retos presentados
por el contexto internacional demandan a las administraciones
publicas de acciones para hacer més expeditos todos y cada uno
de sus quehaceres y actividades.

Sin duda, los procesos de integracion y globalizacion
econémica crean mayores condiciones para catalizar los procesos
de stmplificacion y eficientizacién de la administraciéon pablica de
la entidad y de sus diversos sectores.

4.1.4. Descentralizacion y desconcentracion

La descentralizacién y desconcentracion han sido temas de
gran importancia en la agenda socie-politica de los dos altimos
repimenes presidenciales en México, hasta convertirse en
elementos centrales de su politica general. Mas ahora cobra
relevancia su discusién y puesta en marcha, por la crisis de
gestion de un Estado fuertemente centralizado, burocratico e
ineficiente, incapaz de mejorar las precarias condiciones de vida
de millones de personas en situacion de pobreza y pobreza
extrema, asi como por el advenimiento de una sociedad mas
informada, abierta y conocedora de sus problemas, mas
participativa en la resolucién de aquellos que la afectan.
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En tales circunstancias la descentralizacion aparece en las
propuestas del gobierno federal y estatal, como el eje en torno al
cual ha de promoverse un mejor Estado, la democratizacién
politica y una creciente y mejor organizada participacion social en
las estrategias, programas y proyectos gubernamentales de las
tres instancias de gobierno.

La descentralizacion fortalece la divisién de los poderes v el
federalismo; promueve una participacion mas directa de la
comunidad tanto a través de los partidos como de los diversos
mecanismos de concertacién social, Permite también darle al
Estado nacional una mayor capacidad de gestién, al liberarlo de
la socbrecarga de demandas, responsabilidades y conflictos que
pueden ser resueltos en otros Ambitos vy con otros procedimientos
fundados en la corresponsabilidad entre distintos sectores y de la
sociedad con el estado.!™

Ciertamente, la descentralizacion ofrece multiples
beneficios, si bien, debemos reconocerlo, se trata de un proceso
comiplejo que implica convertirla en una estrategia hacia el
fortalecimiento de la democracia v la blsqueda de mayor
igualdad econdmica y social entre y al interior de las entidades
federativas, v que sirva también como un esfuerzo de mayor
eficacia de las administraciones piiblicas y de la misma sociedad
civil por asumir responsabilidades concretas en el mejoramiento
de sus condiciones de vida. Y no implica, por supuesto, un
abandono de responsabilidades por parte de la federacion, de los
estados 0 municipios. Es sdlo una forma para con el apoyo de la
sociedad favorecer la vida social en sus diferentes 6rdenes:
politico, econdmico, administrativo y cultural, entre otros; un
desentendimiento de parte de las instancias gubernamentales
traeria necesariamente a la larga resultados contraproducentes a
los problemas que se quiere o pretende resolver.

No debemos creer, sin embargo, que este proceso “a priori” o
por si solo resuelve todos los problemas de ineficacia

178 Camacho Solis, Manuel, en Torres, Blanca [compilador]. Descentralizacion v
democracia en México. México, El1 Colegio de México, 1986, p. 20,
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administrativa, no conduce automaticamente a la
democratizacién, m tampoco garantiza productividad y calidad; si
en cambio constituye una alternativa deseable y viable para
resolver multiples problemas de un Estado y una administracién
publica tradicionalmente centralistas. La descentralizacién es
una necesidad del Estado, pero debe ubicarse el esfuerzo en un
plano objetivo y realista, no como una panacea, y que llegue a ser
considerada en un contexto integral de la sociedad. Es un proceso
complejo y de desarrollo gradual, con resultados en el largo plazo,
sujeto a implicaciones de caracter legal, politico, social y
econdmico, asi como de indole cultural, factores que pueden
favorecerlo u obstaculizarlo.

5i bien es innegable la necesidad de descentralizar, las
medidas arbitrarias en este sentido pueden provocar resistencias
y disfunciones. Es conveniente descentralizar, pero en el marco
de una planeacién integral, evitando la aparicion de fendmenos
de fragmentacién; transfiriendo recursos de diferente indole
(econdmicos, humanos, materiales, etcétera) y competencias de la
federacién a los estados y de éstos hacia sus municipios, a fin de
acercar las decisiones cotidianas a los ciudadanos que mas
afectan; abriendo cauces de participacién social y fortaleciendo
los ya existentes, para perfeccionar la democracia y mejorar las
condiciones de bienestar popular en materia de educacién, salud,
vivienda y alimentacién, principalmente, que propicie y permita
la promocidén de un genuino desarrollo social.

A partir del reconocimiento del gobierno federal de que la
centralizacién en el pasado fue elemento esencial para dar
cohesién y viabilidad a México como nacion, habia entrado a una
fase de rendimientos decrecientes, constituyendo mas que un
apoyo un obstaculo para afrontar los enormes retos del
desarrollo, el 8 de junic de 1984, consecuente con sus principios
politicos, el Ejecutivo federal expidié un decreto por el que todas
las dependencias y entidades del gobierno federal debian elaborar
su programa de descentralizacidén, tomando en cuenta las
propuestas de los gobiernos estatales. Mas tarde, el 21 de enero
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de 1985 se puso en marcha el Programa de Desecentralizacion de
la Administracidon Publica, reuniendo todos los programas
particulares, El Programa daba gran énfasis a la
descentralizacion de funciones y toma de decisiones, asi como a la
transferencia de personal y recursos presupuestales relacionados
con las mismas, con el fin de dar respuesta adecuada y oportuna,
en el lugar de origen a las demandas tanto de los sectores privado
y social como del resto de la poblacion. En este proceso destaca la
transferencia a las entidades de los servicios de salud y educacion
basica y normal;!™ asi, para la atencién de éste en el estado se
cred el organismo publico descentralizado denominado Servicios
Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), seglin
decreto publicado en la Gaceta del Gobierno de fecha 3 de junio de
1992.

Por su parte, el Plan Nocional de Desarrollo 1989-1994
concibe a la descentralizacién geografica de decisiones y
actividades como un medio fundamental para propiciar un mejor
uso de los recursos nacionales, abatir costos, aprovechar las
potencialidades econdémicas del territorio y distribuir mas
equitativamente en las diferentes entidades federativas, los
beneficios del progrese y las responsabilidades en el desarrollo
nacional.

El estado de México ha sido consecuente con el reclamo
descentralizador. Sus objetivos de mayor bienestar econdémico y
social se plasman en los planes de desarrollo, 1a instancia de
coordinacion es el Comité para la Planeacion del Desarrollo del
Estado (COPLADE)y su esfuerzo para el fortalecimiento municipal

1% En este Gltimo caso, conviene destacar que en mayo de 1992 se publica el
Acuerde Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bdsica, que marca
un genuino parteaguas en la administracion de los servicios educativos,
habida cuenta de la federalizacion de los servicios de educacién basica y
normal, asi como de las Unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN), de esta manera lag entidades federativas asumen mayores
responsabilidades en dichos servicios, lo que desde nuestro punto de vista es
congruente con las condicicnes actuzles, en que es un imperativo incorporar
a los planes y programas de estudio los aspectos regionales y locales,
fortaleciende la unidad nacienal en la actual fase de globalizaciou.
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adquiere wvigencia en el Convenio de Desarrollo Municipal
(CODEM). Estos instrumentos animados por la voluntad de ser
protagonistas de su propio desarrollo y la conviceidn de que los
municipios deben ser agentes de cambio y promotores del
bienestar social han posibilitado que el estado no sdlo sea
receptaculo de la descentralizacion 8ino fuente
descentratizadora.}8®

Como parte del programa de descentralizacién
administrativa y regionalizacién de los servicios de justicia, se
han construido Centros de Justicia en Amatepec, Amecameca,
Ixtapaluca, Lerma, Temascaltepec y Metepee, evitando asi largos
recorridos de la poblacién estatal para obtener el servicio. En el
mismo sentido, a fin de cumphr con el propésito del Ejecutivo
estatal actual de acercar la admimistracidon a todo el territorio,
por acuerdo del Secretario de la Contralorial® ésta ha
desconcentrado funciones a través del establecimiento de
delegaciones regionales, con facultades para fiscahzar, auditar,
vigilar y controlar los recursos administrados por los
ayuntamientos del estado; fincar responsabilidades resarcitorias;
recibir las manifestaciones de bienes, por alta, baja y anuahdad
de los servidores publicos obligados; recibir quejas y denuncias
que presente la ciudadania en contra de actos u omisiones en que
incurren los servidores piiblicos, entre otras.

En el Plan de Desarrollo del Estado 1993-1999 se sefala la
necesidad de profundizar en la descentralizaciéin y
desconcentracion de funciones y recursos; impulsar la
desconcentracién regional, por territorio o funcidén, como base de
la modernizaciéon administrativa; intensificar las acciones de
desconcentracién y descentralizacion de facultades y recursos
hacia las dependencias y organismos; impulsar la

180 Congiltese la Memoria del Foro Descentralizacion y Desarrolle Regional en
Meéxico. Coed. del Gobierno del Estado de México v la Universidad Auténoma
del Estado de México, 1986.

181 E] acuerdo fue publicado en la Goceta del Gobierno de fecha 3 de noviembre
de 1993
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desconcentracién del Sistema Estatal de Evaluacién y Control;
descentralizar en favor de los ayuntamientos mas facultades, en
aspectos tales como la planeacién urbana y la regulacioén del uso
del suelo, entre otras importantes acciones.182

Sin duda, el proceso de descentralizacién, por ser un signo
de nuestro tiempo, seguirdA manifestindose en la entidad en
nuevos ¢ imperativos requerimientos regionales y municipales;
como elemento esencial para descongestionar el aparato estatal,
hacer mas eficiente y eficaz, oportuna y de calidad la accién
gubernamental y alentar la participacién social y privada, en
aras de un desarrollo mas justo y equilibrado.

4.1.5. Democratizacion de la administracion

piablica

Los profundos cambios en los diferentes érdenes de la vida
social estdn exigiendo wuna mas intensa, sistematica e
institucionalizada participacién ciudadana en los procesos de
decision de la administracion phblica, En la actualidad, el
ciudadano no quiere ver limitada su intervencidon en la vida
publica al ejercicio del voto en periodos de elecciones; la
existencia de instituciones representativas —que a veces parecen
o son contrarias a los intereses ciudadanos— no es suficiente
para asegurar la democracia. El ciudadano demanda ser
escuchado y tomado en cuenta, no 86lo en grandes y solemnes
ocasiones, sino en la gestién politico-administrativa diaria,
cuando el gobierno adopta decisiones que lo afectan.

Para dar satisfaccién a las necesidades sociales cada vez
mas numerosas y variadas, disponiendo de menores recursos, la
administracién no puede continuar sustentandose en el principio
de separacidn respecto a la sociedad, sino de apertura. La
participacion de los ciudadanos constituye un elemento nuevo en
la gestidn y realizacién de la accidén administrativa cotidiana, que
puede darle a é&sta mayor racionalidad vy eficiencia; los

182 Véase el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 1993-1999. Op. cit.
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ciludadanos quieren ejercerla y la administracién no debe
prescindir de ella.

El gobierno no puede asumir el papel de solventador
de todos los problemas sociales; la sociedad tiene que ser
protagonista y corresponsable en la resolucidn de los
asuntos colectivos. Para lograrlo, la administracién debe
confiar la solucién de determinados problemas a grupos y
asociados. Debe fortalecerse al sector social como admbito
especialmente idéneo para la asuncidn de iniciativas
gociales, estimular proyectos de cooperacion o de empresas,
en intima conexidén con las necesidades reales..., a fin de
crear y mantener un crecimiento y desarrollo colectivos.!83

En la fase de diseiio y planeacién de las politicas pablicas,
de evaluacién y seguimiento de las mismas es susceptible la
participacion de la sociedad, y en aquéllas en que los grupos estén
debidamente preparados pueden participar inclusive en su
ejecucidn, lo que representa una alternativa al modo tradicional
de administrar sin la injerencia ciudadana. En ese sentido, la
participacién constituye una fuente potencial para dotar a la
administracién de mayor eficacia en su gestion. La
administracién que lleva a cabo nuevas practicas en las cuales
estian presentes los ciudadanos no estad separada de la sociedad,
sino que real y efectivamente comparte sus intereses y
perspectivas.

AlGn cuande en el discurso oficial se reconoce la
participacion ciudadana en la administracion, su ejercicio real ha
sido limitado cuando no obstaculizado. No es suficiente con abrir
la posibilidad de participacién, ésta debe ser apoyada y motivada
para que su accién sea permanente y eficaz. Es necesario, por
ejemplo, ampliar el concepto de participacién hasta ahora
practicamente circunscrita a los fines politico-electorales; utilizar
la participacién como sistema de consenso social; abrir canales de

183 Chanes Nieto, José. “El ciudadano y la administracién pfiblica”, en Bravo
Abuja, Victor E. [coordinador]. Tendencias Contempordneas de la
Administracion Piiblica. México, Ed. Diana, 1989, p. 103.
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comunicacién que efectivamente puedan ser empleados por la
comunidad.

De la experiencia de participacion ciudadana en la vida
administrativa se desprende que ella es ejercitada en forma
diferenciada, asi es posible observar un porcentaje significativo
de la poblacién que poco o nada participa v que sélo hay pequefios
grupos realmente comprometidos con su propio desarrollo.
Contrario a lo que se pudiera pensar y esperar, a veces los grupos
de mas bajos ingresos participan menos que aquellos en
condiciones socioecondémicas mis elevadas aungque muchos de los
que lo hacen es activamente. Su extensién y eficacia varian, por
ejemplo, de los sectores en que ella se desarrolla v de los mismos
individuos que intervienen en el proceso. Respecto a sus efectos
sobre la administracién, puede decirse que la participacién
apenas estd permeando la gestiéon de la burocracia. Esto es asi
porque las condiciones necesarias y propicias para su realizacion
se van concretando paulatinamente, en particular en relacién con
la descentralizacion que se aprecia como tendencia generalizada,
favoreciendo la incorporacién de diferentes actores en las
actividades administrativas. Por su parte, la administracién
debera entender la participacidon como un elemento necesario
para estar mejor informada de las demandas y expectativas
sociales: escuchar a las partes interesadas y tomar en
consideracién sus opiniones para desempefarse mejor; aceptar
una redistribucién del control tanto de los recursos como del
poder que ella implica. Dicha participacién podra constituir un
factor de aceleracion del desarrollo y de integracién en la medida
que los diferentes grupos sociales —particularmente los menos
privilegiados— se vayan comprometiendo en su propio desarrollo
y se transformen asi, en miembros activos para mejorar sus
condiciones sociales y econdémicas.

No existen férmulas para promover una vigorosa, amplia y
responsable participacién. Para ello se requiere del compromiso
de la administracién, de los dirigentes politicos con visidn de
futuro y de la propia sociedad, que persistan durante largo
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tiempo para cristalizarla. Los programas de participacién
habilitaran a los ciudadanos para que puedan contribuir con el
ideal democratico, mas alld de los procesos electorales y de la
configuracién de grupos de interés politico. El camino a recorrer
es largo, pero necesario para que bajo condiciones apropiadas los
cindadanos y los servidores publicos puedan transformar la
administracién en un espacio en el cual los individuos, incluso
con diferentes posiciones, puedan unirse para decidir qué y cémo
hacer y actuar juntos en beneficio del interés comn.

La participacién ciudadana y la vida democratica con reglas
claramente establecidas es ademas un requisito sine qua non en
la época actual donde las relaciones econdmicas encuentran cada
vez un curso mas libre, que encuentra su complemento o es
producto de ello, en relaciones sociales también més abiertas y
participativas; de otra manera los retos inherentes a la
integracién econémica o en su momento econdmico-politico sera
mas dificil de enfrentar y a costos sociales tendencialmente
mayores.

4.1.6. Productividad social de los recursos
publicos

E]l tema de la productividad del gobierno ha estado en el
centro de la atencion desde hace algin tiempo, y més
particularmente a partir de la década de los 80. En un contexto
de restricciones fiscales y financieras, las administraciones,
federal, estatal y municipal, se han visto presionadas para
obtener mayores resultados contando con iguales o menores
recursos; para ampliar los servicios a una poblacidén creciente sin
aumentar las cargas impositivas.

De tal manera, se han hecho esfuerzos importantes en el
gobierno para hacer mas con menos. Esto se ha venido
expresando en diferentes latitudes, asi se ha planteado:

Es necesario asegurar el pleno empleo de las
instalaciones, equipo y personal; eliminar sobrecostos que
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derivan de la complejidad y lentitud de los procedimientos
administrativos; sustituir el sistema de control de los
procesos por un sistema de contrel de resultados; e
introducir instrumenios que permitan definir
responsabilidades, evaluar el desempenioc de las
organizaciones y de los funcionarios, promover el desarrollo

de sus capacidades, premiar la productividad y sancionar la
ineficiencia.l84

El propodsito para incrementar la productividad es el de
obtener mejores resultados, mas concretamente: elevar la eficacia
y eficiencia de las dependencias y organismos auxiliares
gubernamentales; la capacidad de respuesta a las demandas
sociales; disminuir costos sin detrimente de la calidad; reducir
tiempos de produccién y en la prestacién de servicios; y mejorar el
impacto de los programas en la poblacidén, sobre todo de aquella
en condiciones socio-econdémicas mas vulnerables.

En esta tesitura, como se puede ver en la iniciativa del
Presupuesto de Egresos, en los diferentes afios a partir de la
década de los 80, el pobierno estatal ha dictado y puesto en
practica una serie de medidas de contencién del gasto publico,
racionalizacién en la aplicacién de los recursos humanos y
materiales y adoptado medidas de austeridad para todas las
dependencias gubernamentales, buscando con ello no sdlo
generar ahorro de recursos escasos, sino adicionalmente
desarrollar una actitud permanente de todos los servidores
pablicos de austeridad ¥ eficiencia en el ejercicio de sus funciones
y de cuidado escrupuloso de los recursos sociales. La
inpbservancia de estos criterios —se asienta en dichas
iniciativas— sera sancionada de conformidad con lo dispuesto en
la Ley de Responsabilidades de los Seruvidores Piiblicos del Estado
y Municipios; conviene sefialar que el 11 de septiembre de 1990
se public6 una nueva Ley configurando un Cédigo de conducta
para la administracidn, basada en la honestidad de los servidores

184 Reeursos priblicos. Transparencia: wna estrategia para optimizar lao

productividad social de los recursos publicos. Colombia, Escnela Superior de
Administracién Piiblica (ESAP), 1991, p. 67.
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publicos, la austeridad en el gobierno y el fortalecimiento del
control interno en la propia administracion.

Mas recientemente, por los agudos problemas
econémico-financieros, el gobierno federal adoptd un conjunto de
medidas de racionalidad para los servidores publicos y de la
administracion pablica en general. Asi tenemos, entre otras,
restricciones en el uso de los recursos humanos y materiales,
postergacién de gastos no urgentes o prioritarios, medidas de
austeridad para los servidores pulblicos superiores y el
establecimiento de un programa para la modernizacién de la
administracién publica federal y su marco regulatorio, con
algunas medidas de austeridad y racionalidad para las
dependencias y entidades del sector publico en concordancia con
el resto de la sociedad. Tales acciones también fueron promovidas
en forma concertada, con los gobiernos de las entidades
federativas.185

En el estado de México con la finalidad de aumentar la
productividad, se ha disminuido el numero de empleados, cuyas
funciones no son relevantes; sélo en Areas de alto impacto social,
como salud, proteccidn y restauracién ambiental, educacién y
seguridad, se han contratado nuevos servidores ptblicos. De igual
manera se ha impulsado mediante el incremento de la cantidad
de servicios producidos por cada empleado; por diversas formas
de racionalizacién del trabajo: mejoramiento de la planificacién y
las politicas; de los sistemas, métodos y procedimientos
administrativos (para tal efecto se establecieron y publicaron en
la Gaceta del Gobierno, el 28 de octubre de 1993, las bases para la
integracién, ejecucién, coordinacién y evaluaciéon del Programa
General de Simplificacion de la Administracién Puablica del
Estado, fungiendo como coordinadora del mismo, la Secretaria de
la Contraloria), aspecto que abordamos en el subapartado

185 Véase el Programa de Austeridad e Impulso a la Modernizacidn
Administrativa, leido a los medios de comunicacién por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, el 9 de enero de 1995. (versién
estenografica).
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correspondiente; mejoramiento de las capacidades del personal
(revision de politicas y procedimientos de personal; relaciones
laborales; ambiente y condiciones de trabajo). Si bien, en gran
parte la elevacién de la productividad se hace depender de
factores vinculados a la eficiencia y a la actividad de los
empleados pablicos, cada vez es mayor la inclusién como
co-participes tanto del sector privado como social en la produccién
de bienes y provisién de servicios, y de la misma poblacién, que a
través de los canales abiertos para tal efecto, expresa a la
administracién sus sugerencias y quejas, sobre un proceso o una
demanda social, contribuyendo a hacer mas 4giles y eficientes los
servicios y la atencién al pablico.

La productividad en el Ambito pablico es posible y necesaria
como en €l sector privado, aunque la complejidad y medicién es
radicalmente distinta. En el sector privado la unidad de
produccién es la empresa, siendo la sobrevivencia en condiciones
exitosas y el beneficio sus principales objetivos. En el sector
publico, la unidad de produccién se refiere a las diferentes
dependencias y organismos auxiliares, ¥ su objeto principal es la
oferta de servicios de impacto piblico y social y no se espera que
obtenga beneficios lucrativos, pero tampoco que no sean de
calidad. Ewvidentemente, el problema de incrementar Ila
productividad en el sector publico es mds dificil y complejo que en
su contraparte privada, asi se han instrumentado varias
alternativas y estrategias para mejorarla. No es cierto —en
ciertos casos, al menos— que el mero trasplante mecanico de la
gerencia, organizacion, know how privado al Ambito pablico sea
igualmente exitoso que en el primero. Las actividades publicas,
conviene reiterarlo, son a menudo mas dificiles; factores legales,
técnicos, resistencia al cambio de los empleados, restricciones

financieras y compromisos politicos, pueden obstaculizar la
productividad. '8

136 Berpardo Kliksberg ha senalado que “el sesgo privatista ampliamente
difundido en la regién ha contribuide a crear en gruesos sectores de la
administracién piblica un fuerte sentimienta de ilegitimidad.”
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Productividad, calidad, eficiencia y eficacia tan necesarias
como inaplazables son posibles en la administracion pablica
estatal, en la medida que se cuente con personal calificado en los
diferentes niveles de la estructura organizacional; se reconozea el
mérito de los servidores pablicos cuyo esfuerzo ayuda y procura
que el resto de la sociedad tenga mis y mejores satisfactores para
un mejor nivel de vida; si se les incentiva para reajustar, cambiar
o innovar practicas tradicionales, de modo que puedan trabajar
mejor hacia la consecucidon de metas sociales; st se confian
crecientes responsabilidades tanto al sector privado como social
que puedan desempefiar con calidad y oportunidad; y se involucra
directa v efectivamente a la sociedad en la solucién de sus
problemas.

La complejidad y dindmica actual de la administracién
publica veta improvisaciones y exige, por el contrario, servidores
mas capacitados, flexibles y con capacidad de adaptacién a los
cambios e innovacién; sensibles a las demandas ciudadanas;
conocimiento de los problemas, analisis de las opciones,
decisiones equilibradas, ejecucidn pronta y evaluacién
permanente. De esta manera se estarA en camino de avanzar a
una administracién publica socialmente necesaria, para realizar
adecuadamente sus tareas en un contexto de incertidumbre,

Las finicas metas y tecnologias legitimadoras serian las semejantes a las
empleadas en el sector privado. La rentabilidad deberia ser el gran criterio
de evaluacidn. Las innovaciones tecnolégicas administrativas deberian
buscarse a partir de la observacién de la evolucidn técnica de la empresa
privada. Los programas de formacion de administradores publicos superiores
tendrian que replicar los cursos gerenciales prestigiosos.

La investigacién contemporinea sobre administracion piablica La puesto
gerias reservas al sesgo referido —enfatiza Kliksberg—.

El aparato centragl de gobierno tiene una problemdtice organizacional
totalmente diferente a la propia de la empresa privada, Construir buenas
relaciones exteriores, proporcionar educacién masivamente, afianzar lo
democracia, conservar la paz social, aumentar el nivel cultural de la
poblacién, son metas de naturaleza muy disimil a las tipicas de lo empresa de
negocios. Kliksberg, Bernardo. ;Cémo transformar al Estadoe? Mds alld de
mitos v dogmas. México, FCE, 1989, pp. 58-59; cursivas nuestras,
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caracteristica esencial de los Ultimos afios del presente siglo, ¥
afrontar los retos que anuncia el inicio del tercer milenio.

4.1.7. La profesionalizacion de los servidores
publicos

El manejo y administracién adecuado y eficiente de los
recursos humanos en el sector publico es uno de log retos del
gobierno del estado para satisfacer las demandas de la sociedad.
Estos requerimientos, en la actualidad adquieren particular
importancia para ir concretando los programas de reforma y
modernizacion de la administracién publica emprendidos en la
entidad, aspectos en los que se han alcanzado logros
significativos, pero que aln es necesario profundizar en ellos para
atender siempre, de la mejor manera las necesidades ciudadanas;
la dindmica social asi lo exige.

Los desafios que impone el sistema econdémico, los
profundos procesos de descentralizacibn y lo que ello
significa en términos de la redistribucién del poder, la
necesidad de generar espacios para la participacién
ciudadana en la gestién pablica, la prestacién eficiente y
transparente de bienes y servicios, entre otros aspectos,
obligan al fortalecimiento de la capacidad de gestién, tanto
del gobierno nacional como de los gobiernos locales, v el
consigmente desarrollo de valores, practicas, conocimientos

v destrezas que permitan a los funcionarios hacer frente a
estos nuevos retos. 187

Es evidente que en los ultimos afios, debide a las
dificultades econdomicas y financieras internacionales y
nacionales, los recursos disponibles por el estado para elevar las
condiciones de vida de la poblacidn, son escasos, v éstos no
podran ser racionalmente utilizados st se carece de los cuadros
administrativos capaces para realizar bien, con oportunidad y sin

187 Simposio Iberoamericano scbre Nuevos Roles y Funciones de los Institutos y
Escuelas Nacionales de Administracién Piblica. Venezuela, CLAD, 1993,
p. L
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derroche sus funciones. Asi, la capacitacién por y en el trabajo, la
actualizacién de conocimientos, el mejoramiento continuo de las
actitudes de todos los servidores pablicos; el perfeccionamiento de
estructuras, meétodos ¥y sistemas administrativos, son una
respuesta adecuada en favor de los reclamos populares por una
administracién que no responde a sus necesidades y expectativas.

La implementacién de programae de capacitacién y
actualizacién es una responsahilidad del gobierno estatal, empero
también requiere la necesaria toma de conciencia de los
servidores publicos que deben asumir ante los procesos de
formacién, como una herramienta basica para un més eficiente
desempefio de sus responsabilidades, y su propio desarrollo
personal y profesional.

La funcién pablica que hasta 1982 experimenté un
crecimiento importante en sus diferentes ireas, paralelamente a
la extensién del poder del Estado en la sociedad, con los procesos
de reestructuracién de la administracion pablica, sobre todo en
su sector descentralizado, se racionaliza, v realmente solo crece
considerablemente en Aareas de alto impacto social como
educacién, salud y seguridad social, por ejemplo. Se husca, aun
contando con menocs empleados —comparado con una poblacidn
creciente-—, pero con un perfil mas ad hoc y con niveles de
profesionalizacion més elevados, tener capacidad de respuesta
ante la sociedad y su desarrollo.

Debe reconocerse que las condiciones de empleo se han
diversificado y experimentado progresos en su conjunto —como la
capacitacion y desarrollo del servidor pablico, 1a seguridad social
del trabajador y su familia, la constitucién de organizaciones
sindicales para la defensa de sus intereses comunes, entre
otros—, no ohstante, persisten deficiencias v sigue haciendo falta
una politica de personal claramente definida, eliminando la
inconsistente separacién entre servidores publicos de base y de
confianza. Es menester garantizar a ambos conglomerados, la
seguridad, estabilidad y promocién en el empleo, hasta aliora
restringido a los primeros, aunque los ascensos se cancelan en los
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niveles mas bajos de la piramide burocratica; por su parte los
servidores de confianza por carecer de inamovilidad, son o
pueden ser sujetos de defenestracién subita con cada cambio de
administracion o durante la misma. Los ascensos minimos de los
empleados de base y la inseguridad e inestabilidad de los de
conflanza, limitan alcanzar grados mas elevados de eficiencia y
eficacia en el desarrollo de sus funciones, y por ende, en el
cumplimiento de los fines del gobierno y de la administracién
publica.

Sin duda, la legislacién funcionarial debe reformarse a fin
de propiciar un clima de sepuridad y estabilidad en el trabajo, la
posibilidad real de acceder a puestos de mayor importancia y
retribucién, en funcién de su preparacidén, dedicacién y eficiencia;
en suma de su profesionalizacion. ¥n este sentido se proclama
como necesaria e impostergable la carrera administrativa, para
mejorar el actual estado de cosas en la funcidn pablica. “... es
urgente la creacidon de una verdadera carrera administrativa... en
tanto no se implante con caracter general, el funcionario seguira
privado de un legitimo derecho que le corresponde, y en virtud del
cual, con arreglo a sus propios méritos y capacidades, puede

" aspirar a mejores puestos de trabajo en la organizacién, tanto en
el orden profesional como en el econ6émico. 188

Una carrera administrativa que permita al gobierno estatal
contar con servidores piblicos mas capacitados, motivados,
responsables y con vocacion de servicio, que den a la
administracion publica calidad y oportunidad en las respuestas a
las demandas ciudadanas; que elimine la discrecionalidad en los
nombramientos y el cese fulminante de servidores aptos por no
tener la misma ideclogia o ser contraria a la de sus superiores
jerdarquicos; que evite la falta de independencia de los empleados,
dando lugar a practicas serviles y actitudes abyectas; que
favorezca los estimulos tendientes a propiciar un mayor
rendimiento de todos los recursos humanos que laboran en el

188 Haro Bélchez, Guillermo. “El Servicio de Carrera...”, Op. cit., p. 64.
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gobierno y la administraciéon. En un contexto de restricciones
econémicas y financieras, el reto de la administracion publica es
dar respuesta Optima a los miltiples problemas rezagados y las
crecientes demandas sociales de diferente indole, contande con
menos o iguales recursos., De tal manera la funcién pablica debe
mejorar sus actitudes, aptitudes y medios de accidn para
incrementar su efectividad en términos sociales. “El servidor
pablico estid obligado a servir bien y honradamente a la
comunidad. [Sin embargo] el servidor puablico honrado y capaz
con claro sentido de su responsabilidad social, no ha sido m puede
ser fruto de la casualidad. El buen servidor publico lo es por
vocacion v educacién. La formacidn, capacitacion y actualizacién
de sus cuadros son sus tareas permanentes”® tendientes a
adquirir conocimientos y habilidades, cambiar actitudes
necesarias para elevar la calidad en el servicio plblico e
incrementar su sensibilidad para intuir estrategias imaginativas,
percibir la realidad con mayor exactitud y, con la participacion
ciudadana, detectar momentos oportunos para decidir y actuar.

Los recursos humanos son el principal elemento de accién
de la administracién pablica, por eso hoy su profesionalizacion se
ha convertido en una prioridad evidente y urgente, a fin de
restaurar la credibilidad de la funcién phblica y renovar la
conflanza de la ciudadania en el aparato burocratico que le sirve.
Sin duda, la implantacién del servicio eivil es imprescindible en
la administracién estatal para contar con “... servidores publicos
cada vez mas capacitados, que den a la gestién administrativa los
niveles de eficiencia y eficacia requeridos y que a su vez, el
personal encuentre en el aparato gubernamental estabilidad
laboral, oportunidad de desarrollo profegional y posibilidad de
elevar su nivel de vida. ™%

18% Chanes Nieto, José... Op. cit., p. 93.
15¢ Ruiz Sacristan, Carlos, “La reestructuracién del sisiema burocratico”, en

Vizquez Nava, Ma. Elena [coordinador]. La Administracion ... Op. cit.,
p. 250.
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Desde ahora, y con mayor intensidad en el futuro, todos los
servidores publicos deben caracterizarse por su capacidad,
vocacion de servicio, responsabilidad y honestidad en el
desempenio de sus funciones; la administracién, por su parte,
tiene el compromiso ineludible de ofrecerles una carrera
administrativa que reconozca ¥ estimule el esfuerzo individual
por ser mejores elementos, cada vez mas calificados. “... La
profesionalidad representa la garantia de que, en todo el aparato
del estado, se cuenta con la presencia de unos servidores pablicos
preparados, que conocen el manejo de las técnicas de
administracién y direccion y a los que no se puede cesar en base a
razones ideolégicas o politicas, 91

En los albores de un nuevo siglo, la ciudadania espera,
mejor aun, exige una funcién publica de excelencia y con
profunda vocacién de servir bien al pablico; para convencerse de
que el gobierno esta en condiciones de proteger sus intereses en
un entorno internacional mas competitivo. La globalizacion es un
proceso en marcha e irreversible. Si se quiere participar
exitosamente en un ambiente mundial altamente tecnificado,
complejo v competitivo, la profesionalizacion de la funcién pablica
es esencial e impostergable.

4.1.8. Vigorizacion de las relaciones
intergubernamentales

El desarrollo econdmico ¥ social en nuestro pais se ha
caracterizado por ser desigual v desequilibrado entre los estados
de la federacién y al interior de cada uno de ellos, como lo
prueban la aportacién que hacen al PNB, y la concentracién o
dispersién excesiva tanto de las actividades productivas como de
la poblacién, que en gran medida determina elevados o bajos
niveles de bienestar y seguridad social, por ejemplo. Esta
situacién se ha pretendido corregir v superar mediante el diseiio

191 Haro Bélchez, Guillermo. “El Servicio de Carrera...”, Op. cit., p. 80.
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¥ ejecucién de politicas e instrumentos de desarrollo, a cargo del
gobierno federal o concertados con las entidades y municipios.

La coordinacién entre 6rdenes de gobierno es una
condicion bdasica para optimizar la asignacién ¥
aprovechamiento de los recursos, adecuar las actividades y
proyectos plblicos a las necesidades y prioridades
nacionales, regionales y estatales, ast como asegurar la
armonia y complementacién de acciones entre los tres

érdenes de gobierno y entre éstos y la sociedad en su
conjunto, 192

Se establecen asi, una serie de relaciones
intergubernamentales (de caracter fiscal y administrativo), y una
red de interdependencias politicas enmarcadas dentro de los
procesos de descentralizacién politico-administrativa, a fin de
posibilitar un desarrollo mas homogéneo y equilibrado. No
obstante, estos mecanismos e instrumentos han estado bajo
sistemas de decisiones altamente centralizados en la federacion,
con una minima o incluso nula participacion de algunos gobiernos
estatales, mismos que encuentran ventajas en “federalizar” sus
problemas, al no contar con los recursos (financieros, humanos,
materiales) para hacerse cargo de ciertos servicios y crear
infraestructura.

Las relaciones intergubernamentales no son un fenémeno
nuevo, si bien es a partir de la década de los setenta, en el
gobierno del entonces presidente Luis Echeverria Alvarez,
cuando se le da un fuerte impulso a la planeacién regional, De
esta manera, con el proposito de descentralizar la vida econémica
y administrativa del pais, en 1971 se crean los Comités
Promotores de Desarrollo Sociceconémico de los Hstados
(COPRODES), sobre todo en aquellos con elevada marginacion y un
escaso desarrollo relativo. En los afios posteriores, la federacién y
los estades han creado miultiples comités e instrumentos
tendientes a impulsar un desarrollo integral y equitativo en toda

192 Ortega Lomelin, Roberto. El nuevo federalismo: la descentralizacién. México,
Porraa, 1988, p. 281.
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la republica; avanzar en los procesos de descentralizacion,
fortalecer las finanzas estatales y municipales e incrementar las
actividades productivas, entre otros importantes aspectos.

Actualmente, los Comitée de Planeacion para el Desarrollo
Estatal (COPLADES) y los Convenios de Desarrollo Social (CDS),
son los mecanismos mAas importantes que posibilitan la
coordinacion entre el gobierno federal y los estados.

La coordinacién intergubernamental no es una moda
gexenal ni capricho gubernamental, es un imperativo social.
Surge del hecho innegable de que el centralismoe ha entrado
en una etapa de rendimientos decrecientes siendo ineficaz
en sus dimensiones actuales para realizar el proyecto
nacional determinado por la Constitucién.92

Los problemas nacionales y estatales son variados,
complejos y crecientes, por lo que su solucién gradual,
necesariamente 1mplica la colaboracion conjunta de ambos
gobiernos y de los propios municipios, en el marco de un nuevo
federalismo, mas equilibrado, equitativo y vigoroso. Hasta aliora,
aun considerando los intentos de descentralizacion, esta parece
mas formal que real; la federacién practicamente no se ha
desprendido de facultades y recursos en favor de los estados y de
los municipios, limitando a estas dos Gltimas instancias, asumir
plenamente el ejercicio de sus responsabilidades y el desarrollo
de los programas contenidos en los convenios de coordinacion.

Aunque se han realizado esfuerzos considerables para hacer
mas eficiente la coordinacién intergubernamental, creando y
adecuando los mecanismos juridico-administrativos, la
experiencia demuestra que esto no es suficiente. Es
imprescindible fortalecer econdémicamente a los estados y a los
municipios. Para ello, “... los gobiernos federal y estatal deben
realizar un esfuerzo mayor, a fin de alcanzar una adecuada

193 Gomez Collade, Roberto ¥ José Luis Albarran Cruz, “El Plan Nacicnal de
Desarrollo 1989-1994 v las relaciones de coordinacién federacidn-estado”, en
Gaceta Mexicana de Admanistracion Piblica Estalal ¥y Municipal, N° 34-35.
México, INAP, 1989, p. 24.

236



Instituto de Administracién Pablica del Estado de México
Roberto Moreno Espinosa

distribucién y reasignacion de las facultades tributarias. Se debe
revisar el actual Sistema de Coordinacion Fiscal, a fin de que los
estados estén en posibilidades de efectuar las actividades de
planeacién, de acuerdo con su disponibilidad financiera y con el
manejo de sus instrumentos de politica fiscal, %4

Igual que con el resto de las entidades federativas, el
gobierno federal ha suscrito con el estado de México convenios de
colaboracién en materia econémica y financiera (fiscal) ¥y
admimstrativa, con el objeto de evitar o atenuar la excesiva
concentracion de los procesos y funciones en la administracién
federal.

De tal manera, el Convenio de Desarrollo Social (cuyo
antecedente inmediato es el Convenio Unico de Desarrollo)
signado por los ejecutivos federal y del estado de México, tiene
por objeto establecer las bases y mecanismos de coordinacién de
acciones y aplicacion de recursos entre ambos Ordenes de
gobierno, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, para promover el desarrollo y la justicia social a
través de una mayor participacidn de los gobiernos estatal y
municipales en las actividades de la planeacién nacional del
desarrollo, en las de recuperacién, estabilidad y crecimiento
econdémico, y ast alcanzar mayores niveles de bienestar social.

194 Serna Elizondo, Enrique. “Coordinacién vy colaboracién entre la federacién y
los estados”, en Gacela de Administracion Piblica Estetal y Municipal.
México, INAP, N° 10-11, p. 207; Ratl Martinez Almazan, por su parte ha
hecho énfasis en aspectes fundamentales en el debate actual relativo al
denominade nuevo federalismo, el cual “debe arrancar bajo la idea clara de
lograr el fortalecimiento del estado de Derecho, el sistema fscal y financiero,
la legalidad electoral, la divisién de poderes y la distribucién de competencias
entre los tres miveles de gobierno, asi como la participacién ciudadana...
deben analizarse las relaciones fiscales y financieras —enfatiza— entre los
gobiernos federal y estatal, que conduzean a un nneve Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal’. Fuentes, Esteban, [entrevista], “Utépico el nuevo
federalismo sin independencia econdmica: M. Almazan”, en El Municipal,
Semanario Independiente al Servicio del Municipio Libre. México, 16 de
ociubre de 1995, ano I, naum. 17, p. 23.
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Con este tipo de coordinacioén se busca apoyar la realizacién
de obras de equipamiento urbano; impulsar el desarrollo rural
integral, mediante el fortalecimiento de la infraestructura
hidraulica, ¥ la ejecucidn de proyectos agropecuarios y de
electrificacién.

Un mecanisme mas reciente de coordinacién y colaboracidén
intergubernamental lo constituyen las acciones realizadas dentro
del Programa Nacional de Sohdaridad, el principal eje en torno al
cual gira la politica social, para combatir la pobreza y la pobreza
extrema en todo el pais. En este programa se conjuntan recursos
federales, estatales, municipales y de la propia ciudadania,
mismos que se canalizan principalmente en tres vertientes: a) de
bienestar social, para la construccién y reparacién de sistemas de
agua potable y drenaje; de escuelas; centros de salud; obras de
urbanizacién, etc.; b) de apoyo productive, cuyo propdsito es
impulsar y fomentar la produccion de bienes bésicos con obras
como: la perforacién de pozos para riego; la reconstruccién y
reparacion de canales y bordos, entre otras, y; c¢) de
infraestructura, donde se incluyen obras de construccién y
reliabilitacion de caminos rurales; puentes; electrificacién de
poblaciones rurales y colonias populares, por mencionar sélo
algunas.

Asimismo, para la atencion de servicios pabhcos con un
enfoque metropolitano, se han establecido mecanismos de
coordinacion entre la federacidn, la entidad, el Distrito Federal y
los municipios conurbados. La complejidad de los problemas —el
transporte pablico, por ejemplo— obliga a crear comisiones de
coordinacién. por areas especificas o con un caracter mas amplio,
para lograr formas y resultados de trabajo mas efectivos e
instrumentos de financiamiento.

La transferencia de recurses financieros ¥y materiales del
gobierno federal al estatal en el marco de los convenios suscritos,
ha requerido el establecimiento de un Sistema de Control y
Evaluacién Gubernamental, que permita llevar un seguimiento
de los avances financieros y de obras de los programas
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concertados entre ambas instancias de gobierno, con el objeto de
conocer el grado de cumplimiento de las metas y corregir, en su
caso, las desviaciones y deficiencias detectadas.

Por lo expresado sucintamente, es posible percatarse de la
relevancia de la intervencién del gobierno federal en los
diferentes Ambitos de la vida socio-econémica de los estados, a
través de programas y proyectos convenidos con éstos, que
directa o indirectamente benefician a su poblacién. Los
problemas, se ha dicho, son complejos y con frecuencia rebasan
1as fronteras geograficas y la capacidad financiera de los estados,
por lo que en efecto, la coordinacién intergubernamental, es
necesaria.

Sin embargo, aun cuando se han actualizado los
instrumentos juridico-administrativos que sustentan una serie de
competencias y acciones concurrentes entre la federacién y los
estados, tales esfuerzos son insuficientes para lograr una
estrecha colaboracion entre estas dos instancias.

Es importante la  coordinacion y  colaboracién
intergubernamental, pero también resulta imprescindible
vigorizar la capacidad del estado con genuinos procesos de
descentrahizacion de funciones y recursos; potenciar la
participacidn social; captar y movilizar recursos; y fortalecer sus
instituciones politicas y administrativas. De esta manera, el
gobierno estatal estari en mejores condiciones para ir atendiendo
la enorme deuda social con los sectores populares, situacién que
no es posible ignorar o posponer, por el contrario exige una
respuesta inmediata y efectiva. No hacerlo implicara altos costos
politicos ¥ sociales.
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4.2. La administracién municipal: de la
reforma al articulo 115 constitucional al
momento actual en el Estado de México

4.2.1. Fortalecimiento municipal

El municipio es €l ambito mas apropiado para el desarrollo
de la vida puablica, y por tanto elemento fundamental en el
sistema federalista adoptado por el pais para conducir con mayor
armonia el desarrollo en sus diferentes aspectos.
Constitucionalmente, el municipio es la base de la divisién
territorial de las entidades federativas y de la organizacion
politica y administrativa del Estado y constituye la instancia de
gobierno mas directa con la poblacion; es el municipio quien tiene
la responsabilidad legal de atender cotidianamente las demandas
de la poblacidn y contribuir a lograr su bienestar.
Paraddjicamente, sin embargo, es la instancia de gobierno méas
débil, a pesar de que se le han ido atribuyendo facultades y
recursos para asumir sus responsabilidades y brindar mejores
respuestas a los problemas, expectativas y necesidades de los
habitantes de sus comunidades.

En los Gltimos afos, los esfuerzos de modernizacién en el
pais han implicado fortalecer al municipio como eje de desarrollo,
mediante la vigorizacion de sus estructuras, la ampliacién de los
recursos a su disposicidn, la transferencia de funciones y una
mejor coordinacidn entre las Instancias de gobierno. La
administracion municipal tiene entre sus cometidos
fundamentales el de proporcionar o favorecer el acceso de la
poblacion a los bienes y servicios basicos para su desarrollo, en
un contexto de enormes y complejos cambios en lo politico, social
y sobre todo econdmico, debido a nuestra incorporacién a una
economia mundial cada vez méis integrada.

Dotar al municipio de los recursos y atribuciones necesarios
para cumplir sus cometidos, ha sido un esfuerzo formal y
permanente desde el constituyente de 1917; en el articulo 115
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constitucional’® ge precisan las competencias municipales en
materia de servicios piblicos; se reconoce personalidad juridica a
los municipios y garantiza a los ayuntamientos la administracidn
libre de su hacienda conforme a la ley, entre otros importantes
aspectos. Asi, juridicamente, puede decirse que los avances son
notables; en la realidad sélo parcialmente corresponde a lo
establecido en la ley; lo restringido de la economia y finanzas de
la mayoria de los municipios, limita cumplir con ese conjunio de
actividades publicas. En los hechos, sélo los municipios
catalogados como urbanos y metropolitanos, por sus mejores
condiciones sociales y econdmicas, tienen mas posibilidades de
cumplir con los preceptos y mandatos constitucionales.

Nuestro municipio —expresaba Miguel de la Madrid en su
campaiia politica para presidente— es todavia un ideal
incumplido; es una de las formas de organizacion politica y
administrativa a la que no se le ha podido dar la vida y la
frascendencia que debe tener; no es capaz de atender las
demandas de la poblacién, lo cual no es solamente cuestién de
recursos econdmicos, sino de capacidad administrativa y técnica
para hacer frente a los problemas sociales. Estos y otros
planteamientos fueron importantes para elaborar la imciativa de
reforma al articulo 115 constitucional, aprobada en 198319

El fortalecimiento municipal en el estado de México, como
en el ambito federal, constituye uno de los grandes cambios
estructurales en la vida politica, social y econdémica para superar
el rol tradicional del municipio como mero prestador de servicios

195 The acuerdo con la reforma al articule 115 constitucional, aprobada por el
Constituyente permanente a iniciativa del Ejecutivo federal y publicada en el
Diarie Ofcial el 3 de febrero de 1983, Sergio Elias Gutiérrez Salazar ha
clasificado dicbas reformas en siete apartados, a saber: de indole politica; de
indole juridica; en materia de servicios pablicos; en ¢l ambito tributarie
municipal; en materia de desarrollo urbano; en materia de trabajo; y referido
al sistema de coordinacifn intergubernamental. Gutiérrez Salazar, Sergio
Elias. “Marco Juridico del Municipio”, en Sria. de Gobernacién, Centro
Nacional de Desarrolio Municipal. Gobierno ¥ ... Op. cit., pp. 63-103.

188 Vid, Gaceta Mexicana de Administracién Piblica Estatal y Municipal No.
5-6, México, INAP, enero-junio 1982. pp. 55-86.
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publicos y transformarse en instancia activa y efectiva en las
tareag del desarrollo. Asi, con el propésito de propiciar el
fortalecimiento politico-administrativo de los ayuntamientos del
estado y facilitar el desarrollo municipal, después de su discusién
y aprobacion por la Legislatura local, el Ejecutivo estatal expidié
el 2 de marzo de 1993, una nueva Ley Orgdnica Municipal.

Por experiencia sabemos que este nuevo marco juridico per
se no garantiza el cumplimiento de las prioridades ¥y
requerimientos actuales de los municipios del estado; sin
embargo, era necesaria la actualizacidén ¥ en muchos casos la
renovacién de los preceptos contenidos en la anterior ley que data
de 1973, a fin de fortalecer y mejorar la actuacién municipal
frente a los imperativos de una realidad cada vez mas compleja,
con iguales o menores recursos disponibles para atender las
necesidades sociales de los mas de 10 millones de habitantes que
viven en la entidad.

La nueva ley pretende crear las condiciones formales para
vigorizar alin mas la capacidad de actuacidén, decisién y gestién
de los ayuntamientos; transfiere funciones estatales; permite la
creacidn de organismos municipales para la administracién y
prestacion de ciertos servicios puablicos; favorece la
profesionalizacién de los servidores plblicos; propicia una mayor
participacién ciudadana en la vida piblica municipal; v desde
luego, tiende también a fortalecer su hacienda publica, entre
otros 1mportantes aspectos por demdas imprescindibles para
avanzar hacia una administracién y gobierno municipal eficiente
y eficaz, sensible y oportuno frente a las demandas de sus
respectivas comunidades.

Ante las nuevas realidades y retos que plantea la
globalizacién e integracion econdémica, la aspiracion del
fortalecimiento municipal debe concretarse en congruencia con
las necesidades de los tiempos actuales; las acciones en esta
direccion en la entidad han de ampliarse todavia més para que
esta instancia de gobierno se consolide en la practica cotidiana de
la democracia como la célula basica de nuestro sistema de
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gobierno y como palanca activa del gran potencial de desarrollo
comunitario basado en la movilizacién organizada de la sociedad.

La cercania del gobierno y administracién municipal con la
comunidad, sus organizaciones, grupos y ciudadanos, el
conocimiento directo de sus necesidades, la posibilidad real de
fomentar y desarrollar sus potencialidades, son los argumentos
fundamentales para tornar improrrogable el citado
fortalecimignto municipal; desde luego este sefialamiento es mas
relevante cuando las acciones de promocién vy fomento que
tendencialmente debe asumir el municipio y su administracién
son crecientes, de igual manera la restauracién y desarrollo de los
modos de produccién local, como formula para superar la pobreza
y pobreza extrema de hoy.

4.2.2. Autonomia municipal

Las reformas al articulo 115 constitucional en 1983,
aumentaron las posibilidades en la vida politica, administrativa y
econdémica de los municipios al transferirles funciones y mayores
recursos para la solucidn de sus problemas, pero no lograron
superar su situacidn de marginacion y dependencia de las
participaciones federales.

El citado articulo en su fraccion IV sefiala los recursos que
conforman la hacienda municipal, pero las fuentes de tributacion
mas importantes son potestad de la federacién, lo que se traduce
necesariamente en detrimento de las haciendas estatales y
municipales. La situacién se agrava en el caso de muchos
municipios sin capacidad téenica v administrativa para recaudar
ciertos tributos, asi se ven obligados a suscribir convenios con el
gobierno estatal para su cobro, a cambio de un pago del total
recaudado, resultando en una disminucién de tales ingresos para
los municipios.

La participacién fiscal entre las tres instancias de gobierno
es profundamente desigual; de los recursos recaudados, la
federacién se queda con alrededor del 80%, los estados con un
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17% v se deja nicamente un 3% para los poco mas de 2,400
municipios del pais, lo cual hace que las finanzas de éstos estén
en crisis permanente.

Los escasos recursos transferidos a los municipios, y las
limitadas fuentes propias permite comprender la imposibilidad
de los ayuntamientos para propiciar un desarrollo que atienda, al
menos las necesidades basicas de su poblacién. Por lo tanto, el
papel de propulsor del desarrollo sigue siendo un propdsito a
cumplir para la gran mayoria de municipios.

Asi las cosas, 1la autonomia municipal real es inexistente,
toda vez que la principal fuente de sus ingresos proviene de
participaciones federales, cuya distribucién a veces se ve
obstaculizada por marcos normativos gue se mantienen para
proteger el centralismo y el inequitativo sistema de coordinacidn
fiscal actual, asi como por controles politicos vy administrativos de
los estados para autorizarles los recursos para la realizacién de
obras, y contratacion de créditos para citar dos ejemplos.
Asimismo al interior de muchos ayuntamientos se observan fallas
de gestion debido a su falta de capacidad y desconocimiento del
procesa integral de las finanzas publicas y su adecuada
aplicacién.

En el estado de México la nueva Ley Orgdnica Municipal
“dota a los municipios de un moderno instrumento legal para
regular su gobierno y su administracién. Con una normatividad
actualizada y sencilla, establece la infraestructura legal,
institucional y administrativa que permitira a los gobiernos
municipales ser mas eficientes en su gestion, en sus respuestas a
las necesidades sociales y mas activos promotores del desarrollo
de sus comunidades con la participacibn de su propia
sociedad”. 197 Aspecto este Gltimo esencial en los tiempos que
corresponden a los procesos de integracién econdmica en el plano
continental en primera instancia y con la Unidén Europea y el
Pacifico Asidtico en un siguiente momento.

97 Gémez Collado, Roberto. “La nueva Ley Organica Municipal: mederno marco
juridico’, en: Revista del IAPEM No. 17, enero-marzo de 1993, p. 19,
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Concretamente en materia de hacienda municipal, dicha ley
establece que ésta se integra con los bienes muebles ¢ inmuebles
de su propiedad; los rendimientos obtenidos por inversiones; las
rentas y productos de todos los bienes municipales; las
participaciones que perciban de acuerdo con las leyes federales y
del estado; las contribuciones y demas ingresos determinados en
la Ley de Ingresos de los municipios; los que decrete la
Legislatura y los que sefialen otras disposiciones legales.
Asimismo, se reestructuran funciones y se reagrupan sus
atribuciones, se definen las facultades de los tesoreros
municipales, y con la creacién de la Contraloria Municipal se
vislumbra la posibilidad de contar con mecanismos més
transparentes en el ejercicio de los recursos disponibles para la
atenciéon de demandas sociales.

En el mismo sentido, la facultad del ayuntamiento para
constituir organismos descentralizados —como los de agua
potable, alcantarillado y saneamiento— con la aprobacién de la
Legislatura del estado, asi como aportar recursos en la
integracién del capital social de empresas de participacién
municipal y fideicomigos, constituye un elemento importante
para la autonomia financiera y administrativa de los municipios.

La exigencia de mas calificacién de los responsables de la
hacienda municipal, como de sus colaboradores, permitird un
manejo mas adecuado del gasto publico y orientarlo hacia una
mayor inversién, abatiendo el gasto corriente que en la
actuahdad, en muchos municipios, es superior a aquél.

De manera similar —guardadas las proporciones— a como
sucede en el ambito federal con relacién a los estados federados,
en la entidad se reproduce la marcada desigualdad de las
condiciones entre log municipios. Por lo tanto, la autonomia
relativa de los ayuntamientos es muy diversa pero en todos ellos
se percibe la preeminencia de las decisiones del gobierno estatal y
federal, lo cual se entiende, aunque no se justifica, por una
hacienda municipal débil. La carencia de reecursos econdémicos, el
protagonismo federal y estatal en el municipio, la falta de
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capacidad técnico-administrativa de muchos presidentes
municipales y de sus colaboradores para administrar
racionalmente sus escasos recureos, asi como de visién para
identificar y explotar sus potencialidades econémicas, han
acentuado los rezagos en este Ambito de gobierno.

Lo anterior aunado a la crisis econémica que ha golpeado
severamente a las clases media y baja, han intensificado los
problemas sociales, empujando a numerosos grupos a condiciones
de pobreza y pobreza extrema, siendo necesario por tanto,
fortalecer a nuestros municipios en cuanto a atribuciones,
recursos y capacidades para el cumplimiento de sus importantes
funciones de desarrollo econémico-gocial.

La autonomia municipal se ha reconocido en la ley pero no
se percibe en la realidad, por lo que hoy sigue siendo motivo de
debate v se presenta como respuesta al poder concentrado en el
gobierno estatal y federal. Se han promovido reformas y creado
organismos vinculados a la administracion y ejercicio de los
recursos, pero finalmente las decisiones se siguen tomando en las
mas altas esferas del estado, y ain de la federacién. En tales
circunstancias el nuevo federahsmo que se pretende impulsar “...
debe tolerar las experiencias democraticas, pero también ampliar
la capacidad de accidon de los estados ¥ municipios en forma
vigorosa para proponer otras relaciones, otras formas de operar y
de manifestar respeto por Ia sociedad™ 198

4.2.3. Nuevas fuentes de financiamiento

La falta de voluntad politica para fortalecer la hacienda
municipal y el imperativo de satisfacer las diversas necesidades
de sus comunidades, obligan a los ayuntamientos a la blisqueda
de alternativas de financiamiento, que se traduzcan en mayor

18 Mering Huerta, Mauricio, “;Recetas contra el centralismo? Del conflicto de
autonomias a las relaciones intergubernamentales”, en: La cuforidad
municipal ¥ su compromiso con la democracia. México, Centro Nacional de
Desarrollo Municipal, 1994, p. 161.
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disponibilidad de recursos ¥ autonomia en la canalizacion de los

mismos, sobre todo a los grupos econdmicamente mas

vulnerables de la sociedad. Es indispensable fortalecer la
capacidad econdémica y financiera de los municipios a partir de
varios aspectos:

D Actualizacién de las bases gravables de sus impuestos,
primordialmente del impuesto predial, mediante un buen
manejo  catastral, acudiendo inclusive a apoyos
aparentemente fuera del alcance de un buen ntmerc de
municipios como lo es la Geomatica.

2)  Actualizacién de sus tarifas.

3)  Cobro real de los derechos, impuestos y aprovechamientos.

4)  Mejoras en la operacion y manejo de servicios con miras a
disminuir costos, sin afectar lo fundamental.

5)  Proveer servicios por diferentes modalidades, entre ellas la
privatizacién y la participacién ciudadana.!99
Pérez Gonzalez, estudioso de esta problematica ha senalado

que:

Las fuentes de financiamiento internas a corto y
mediano plazo para los municipios pueden ser los ingresos
provenientes de los recursos propios del eraric mumicipal
(cobro de  impuestos, productos, derechos ¥y
aprovechamientos); recursos de capital; wvalorizacién o
contribucidn de mejoras; eficiencia fiscal; asi como los
recursos excedentes y del ahorro.

A su vez, las fuentes de financiamiento externas a
corto y mediano plazos son las participaciones federales y
estatales; transferencias regulares de la nacién; aportes
especiales del presupuesto nacional; regalias y donaciones;
préstamos temporales de la banca comercial y desarrollo;
letras de cambio; factoraje; acreedores comerciales vy de
fondos reembolsables, entre otrag, 200

198 Mejia Lira, José. Servicios piblicos municipales. Toluca, Méx., Universidad
Auténoma del Estado de México, 1994, pp. 99-100.

200 Pérez Gopzalez, Hugoe N. “Alternativas de financiamiento para el desarrollo
municipal”’, en: Federalismo y Desarrollo. (Edicion Especial), México,
BANOBRAS, agosto de 1993, pp. 13-37.
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Como puede advertirse, el financiamiento municipal tiene
grandes limitaciones para allegarse recursos adicionales a los
formalmente establecidos, pero también existen fuentes
alternativas que por desconocimiento o incapacidad no han sido
aprovechadas. La exploracién de las fuentes anteriores deben
considerar las diferencias que existen entre los municipios en
cuanto a necesidades y posibilidades de generar recursos fiscales.
Por las particularidades de las fuentes sefialadas y las
caracteristicas propias de los municipios, no pueden ser aplicadas
todas. Se requiere que cada ayvuntamiento seleccione la o las
alternativas de financiamiento que mejor se adapten a sus
necesidades para promover el desarrollo de la poblacion.

Fortalecer las finanzas municipales, exige también mejorar
su capacidad técnica, administrativa y financiera para
aprovechar en forma mas eficiente sus recursos; racionalizar su
estructura administrativa; y corresponsabilizar a la sociedad en
1a gestion de algunos servicios pablicos.

4.2.4. Formas alternativas de prestacion de
servicios piablicos

La poblacion del Estado de México ha crecido en forma
desmesurada, lo que sumado a la permanente estrechez
financiera municipal, ha impedido que los ayuntamientos sean
capaces de satisfacer las necesidades béasicas de sus
comunidades. De tal manera, son imprescindibles nuevas formas
de actuacion y organizacion que permitan la prestacidn de los
servicios publicos, e involucren no sélo a las instituciones
gubernamentales sino también a las de caracter civil, social,
privado vy, desde luego a la propia poblacion.

De esta forma se ha planteado que la venta de algunos
activos permitiria generar ingresos a los municipios a la vez que
una reduccién considerable de sus egresos derivados de la
operacion de una actividad o servicio. Los nuevos esquemas de
participacion y financiamiento en los que se contempla la
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participacidén del sector privado, tienen como propésito mantener
y mejorar la calidad de los servicios v hacer mas eficiente el uso
de los recursos, fortaleciendo las finanzas municipales,
procurando, ademas, que tengan mayor autonomia financiera y
mas amplia capacidad de endeudamiente para satisfacer
demandas sociales.

Entre las alternativas propuestas para satisfacer las
crecientes v complejas demandas de servicios, se tiene a la
concesion, figura que en la nueva Ley Orgdnica Municipal de
nuestra entidad se regula en forma clara y precisa.

La concesion es una modalidad a la que en los ultimos afios
se estd acudiendo en mayor grado en el pais y constituye un
instrumento por el que se entrega a los particulares la prestacion
de servicios publicos, cuando el ayuntamiento no esta en
condiciones de hacerlo por su incapacidad econdémica o porque asi
se estime mAés conveniente en el programa de gobierno municipal.

Conforme a la multicitada Ley Orgdnica Municipal del
estado, a excepcidn de los servicios de sepuridad puablica ¥
transito, el resto puede ser concesionado (servicio de limpia,
panteones, mercados y centrales de abasto; transporte y
alumbrado pablico; agua potable, alcantarillado y saneamiento,
entre otros). Esta modalidad permite llevar al cabo proyectos de
infraestructura prioritarios para el desarrollo, los cuales por
escasez de recursos tenian baja posibilidad de ejecutarse en el
cortoc y mediano plazo. Por supuesto, el usuario del servicio
concesionado, pagara por él un precio o una tarifa, en la medida
que lo reciba. Se busca asi, asegurar el funcionamiento continuo y
efectivo del servicio.

Algunos otros servicios rebasan el Ambito geografico de un
municipio requiriendo la participacién de dos o mas de ellos, o
bien por el marco juridico existente, no es posible que sean
operados o proporcionados exclusivamente por el sector privado, o
porque no convenga asi a los intereses de la comunidad, la figura
de la gsociacién se presenta como una alternativa para prestar
clertos servicios.
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Entre municipios, “esta forma de administracion de los
servicios plblicos debera obedecer a las necesidades del equilibrio
regional v al aprovechamiento comn de los recursos naturales de
la region, puesto que en ocasiones las necesidades de las
comunidades pueden sobrepasar las capacidades de
infraestructura urbana de los centros de poblacién y la capacidad
financiera o técnica de los gobiernos municipales”.201

La privatizacién es otra forma que se considera ventajosa
para realizar obras de infraestructura y mejorar los servicios
pablicos, ademéas de permitir allegarse de recursos para
invertirlos en actividades de alto impacto social, no obstante en el
ambito municipal las medidas privatizadoras deben ser
evaluadas detenidamente habida cuenta de la racionalidad con la
que se operan los servicios desde la perspectiva privada.

En el ambito municipal la decisién de privatizar se apoya
en elementos como los siguientes:

a) La privatizacién pretende otorgar de manera constante la
prestacién de alg(in servicio,

b)  Disminuir la carga financiera del ayuntamiento.

¢)  Menor dependencia de las participaciones federales.

d) Otorgarle a la sociedad la capacidad de participar en la
gestlén municipal.

e)  Desarrollar actividades econdmicas.

D Crear un clima de competencia.202

La privatizacidn tiene un enorme potencial para la
prestacion de algunos servicios publicos municipales, pero no es
la panacea. Experiencias nacionales e internacionales han
demostrado fracasos de esta modalidad, por lo que al decidir
privatizar un servicio habri que analizar con rigor las ventajas e

201 Mejia Lira, José. Servicios piblicos... Op. cit. p. 51.

202 Herrera Macias, Alejandro, “L.a privatizacién como alternativa en la
prestacidn de servicios puablicos municipales”, emn: Meyia Lira, José
fcompilador]. Problemdtica y desarrolle municipal. México, Ed, Plaza y
Valdés-Universidad Iberoamericana, 1994. pp. 218-220.

250



Institnto de Administracién Pablica del Estado de México
Roberto Morenoe Espinosa

inconvenientes de esta accidn; per se 1a privatizacion no garantiza

calidad, competencia, productividad y eficiencia.

Otras modalidades que el municipio utiliza para prestar los
servicios publicos ¥ que de alguna manera se contemplan en la
Ley Orgdnica Municipal del Estade de México y en otros
ordenamientos legales son mediante convenio, colaboracién,
fideicomiso, prestacidon mixta, contratacién, empresas pablicas y
organismos descentralizados 203

La realidad actual del municipio en el estado de México v,
por clerto en todo el pais, transcurre en un contexto de
limitaciones, carencia de recursos ¥ demandas crecientes; aunque
también en este ambiente surge un gran potencial innovador en
ellos y poco a poco se observa en muchos una dinamica de cambio
que permite entrever una nueva vida municipal, se podria
afirmar que se esta obligado a ello, como Gnica alternativa para
incrementar los indices de bienestar y calidad de vida de la
comunidad.

En buena medida de manera sutil, por acumulacién de
experiencias compartidas, por la presién de las condiciones
socioecondmicas prevalecientes, por la agudizacién de la crisis
que lleva a las diferentes instancias de gobierno hacia una
productividad forzada o impuesta si se quiere, se esta
“reinventando” el gobierno municipal, mediante;

a) Una revitalizaciéon de los ayuntamientos con cabildos
dinamicos, participativos y propositivos.

b} El disefio de esquemas de cogestidén entre gobierno
municipal, ciudadanos ¥ organizaciones no
gubernamentales, para multiplicar los recursos, agilizar las
acciones y hacer més eficaz y amplia la accioén de gobierno.

c) La incorporacién de comités o consejos ciudadanos en la
evaluacién de programas de gobierno para superar
desconflanzas en las acciones de gobierno.

203 Al respecto puede consultarse: Mejia Lira, José. Servicios piiblicos
municipales, Op. cit.; Herrera Macias, Alejandro. “La privatizacién ..”
Op. cit.
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d) El uso de nuevas modalidades en la prestacion de servicios,
mediante la creacidn de organismos descentralizados,
paramunicipales o la concesién de partes de servicios que
generen un saneamiento financiero de los mismos y una
mejor calidad.

e)  Desplegar nuevas estrategias de gestion financiera, para
diversificar fuentes de financiamiento y disminuir el grado
de dependencia de la “buena voluntad” del orden estatal o
federal de gobierno y administracion.2t4

D Una redefinicién y dindmica del concepto de lo publico,
concebide como el habitat natural y directo de los
individuos, como el espacio comiin en donde los problemas
son atendidos y enfrentados de manera conjunta por las
instancias gubernamentales y la sociedad civil y sus grupos
organizados e integrantes.

4.2.5. Capacitacion y desarrollo de recursos
humanos

Los municipios del estado de México adolecen de
condiciones adecuadas para hacer frente a sus responsabilidades
v otorgar respuestas satisfactorias a las necesidades ¥
expectativas de sus comunidades. No obstante, es posible avanzar
hacia una administracién municipal mas efectiva si se cuenta, o
se da a la tarea de formar, actualizar y profesionalizar a los
cuadros politico-administrativos que la conforman. Asi sera
posible comprender mejor esta instancia de gobierno y la
importancia de la gestion local, tener un desempefio idéneo en el
trabajo y actuar con altos niveles de motivacién y compromiso
institucional. La profesionalizacién es una de las alternativas
imprescindibles para tender hacia soluciones mas duraderas y
consistentes.

204 Cabrero Mendoza, Enrique. “Descentralizacion, federalismo y capacidades
innovadoras en municipios de México”, en: Lo autoridad municipal y su
compromiso con lo democracia... Op. cit., p. 207,
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La mayor cualificacibn del personal municipal es
particularmente importante para que esta instancia de gobierno
siga siendo entendida en la practica como la mejor beneficiaria de
la descentralizacion. Muchas veces no se descentraliza porque los
gobiernos federal y estatal argumentan que los municipios no son
eficientes; entonces, es necesaric e impostergable lograr la
eficiencia municipal, al través de la capacitacién y actualizacién
de todo su personal mediante cursos, diplomados, conterencias,
etcétera para que los municipios sean capaces de desarrollar no
solo proyectos descentralizados sino todas las atribuciones que
legal v practicamente les corresponde realizar.

l.a profesionalizacion y el conjunto de actividades
vinculadas a hacerla realidad, debe ademas encuadrarse en un
programa expreso para tender a hacer una realidad el servicio de
carrera en el ambito municipal de gobierno que es quiza el més
necesitado de ello ante las circunstancias actuales.

Asi, mejores actitudes y aptitudes de los servidores phOblicos
requieren de la administracion —en contraparte— la garantia de
estabilidad en el puesto y posibilidades reales de mejorar su nivel
en la estructura jerarquica, de acuerdo a sus méritos y
capacidades; asi como de retribuciones que correspondan al
esfuerzo realizado. Desafortunadamente la normatividad en la
materia no ofrece las bases adecuadas para la profesionalizacién
de los servidores publicos municipales. En realidad tenemos un
instrumento juridico obsoleto e insuficiente (el Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los
Municipios y de los Organismos Coordinados y Descentralizados
de Cardcter Estaial), que en su conjunto hacen prevalecer un
sistema de funcién pablica poco congruente con las exigencias de
una sociedad en constante transformacién v con mayores
requerimientos; en estas condiciones, la limitada capacidad de
aportacién a los esfuerzos del ayuntamiento por responder con
oportunidad y eficacia a los reclamos sociales se hace mas
manifiesta.
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La falta de un auténtico servicio de carrera en la
administracién municipal lleva al desaprovechamiento de
experiencias, Insuficiencia de personal de probada
capacidad técnica y profeesional; bajos niveles de eficiencia y
productividad derivados de inadecuados estimulos de
promocion en la organizacién, tanto en el orden profesional
como en el econdémico; y sobre todo, que la sociedad continte
adoleciendo de la administracién que necesita.295

Esta situacién mejora con la expedicién de la nueva Ley
Orgdnica Municipal al incorporar un Sistema de Mérito y
Reconocimiento al Servicio Pablico Municipal (articulos 145-147),
que entre sus propdsitos tiene: elevar la capacidad de los recursos
humanos y la calidad de los servicios publicos, mediante un
sistema efectivo de capacitacion y desarrollo.

Conforme a la Ley, el Sistema estara a cargo de una
Comision de Evaluacion, encabezada por el Presidente Municipal,
un regidor que fungira como secretario técnico, un representante
del Gobierno del estado y, en 8u caso, representantes de colegios o
asociaciones profestonales técnicas.

Las funciones de la Comisién serdn:

— Disenar y operar un sistema de méritos y reconocimiento a
la funcién piblica en Areas técnicas.

- Aplicar exAmenes de oposicién a los candidatos a ocupar los
puestos en areas téenicas.

- Emitir dictAmenes sobre el desempefio de los servidores
publicos en areas técnicas.

- Celebrar evaluaciones cada seis meses a los servidores
pablicos de areas técnicas.

- Llevar un expediente individual de cada una de lae
personas que colaboran en la administracién publica
municipal de manera permanente, donde se constaten los

205 (Gomez Collado, Roberto y Refugio Gonzalez Valdez. “La profesionalizacién de
los servidores piiblicos municipales en el Estado de Méxice”’. Ponencia

presentada en El Colegio Mexiquense, en el Seminaric sobre Problemas
Municipales, el 9 de septiembre de 1994.
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aspectos de las fracciones anteriores para la promocidén y

desarrollo del personal.

- Promover la capacitacién y especializacién permanente del
personal que labora en las Areas técnicas.

Del anilisis del sistema sobresale “... la prioridad que se le
da al personal técnico vinculado a la realizacién de las funciones
sustantivas del ayuntamiento, aunque sera necesario definir con
precisién el universo que abarca. También el hecho de que se
enfatizan los procesos de seleccidn, evaluacién y desarrollo pero
no se mencionan explicitamente los mecanismos de ascensos y
promociones, ni mucho menos la adnministracién de sueldos y
salarios del personal”.206

La administracién pubhca municipal reclama cada dia
personal mas preparado, capacitado y responsable para dar
soluciones adecuadas a la problematica social. En este esfuerzo
de perfeccionamiento administrativo y de la funcién publica, una
estrechia colaboracién entre las universidades y los municipios es
esencial. “La universidad debera disefiar, para la formacién de
cuadros administrativos idoneos para la gestidn municipal,
curriculas adecuadas a sus particularidades, aparte de generar
actividades de formacién continua y realizar seminarios de
intercambios, en cuanto a experiencias de investigacidn. Ademas
las universidades, en su conjunto, habran de promover entre ellas
los intercambios necesarios para compartir experiencias ¥y
socializar los conocimientos derivados de su quehacer en el
Ambito municipal, permitiendo asi a otras localidades
enriquecerse y aprovechar dichas experiencias”.27

Es conveniente tener presente que los servidores publicos
capacitados son un capital propie del municipio que no deben ser

208 Barrera Zapata, Rolando ¥ Ma. del Pilar Conzuelo Ferreyra. “El Sistema de
Mérito ¥ Reconocimiento al Servicio Pablico Municipal: hacia la Carrera
Administrativa Municipal”’, en Revista del IAPEM No. 17, Op. cit. p. 62.

207 Mejia Lira, José. “Requerimientos y necesidades de formacidén en el ambito
de la administracibn municipal”, en: Salinas de Gortari, Sergio. Los
municipios de Iberoamérica. Puebla, Gobierno del Estado de Puebla, Centre
Estatal de Desarrollo Municipal, 1992, p. 115.
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removidos con cada cambio de administracién. La formacidn,
actualizacibn y profesionalizacion de é&stos, permitirA a la
administracion municipal cuamplir mejor su propésito de servir
con calidad y oportunidad a la poblacién, particularmente a los
grupos mas pobres, aplicando métodos y sistemas acordes a la
realidad, optimizando los escasos recursos disponibles para
realizar sus funciones, haciendo participe a la ciudadania en su
propio desarrollo, evitando el paternalismo e impulsando una
acclon conjunta y concertada.

La capacitacién, actualizacién, formacién permanente o
continua, que incide en la profesionalizaciébn —reiteramos—
constituye una tarea conjunta entre las administraciones locales,
las instituciones de educacion superior y otras instancias que han
venido desplegando una actividad creciente, de gran impacto y
trascendencia como el Instituto de Administracién Pdblica del
Estado de México.2® To anterior es una tarea urgente, hoy
estamos a tiempo, maiana serd demasiado tarde.

4.2.6. Participacidon social en la gestion
administrativa

La administracibn pablica municipal para un mejor
desempeflo requiere de recursoe econdmicos, de personal
cahificado que imbuya de racionalidad a la gestiéon municipal,
pero también aprovechar el gran potencial de la organizacion y
participacién social, la cual no debe restringirse a la simple
legitimaciéon de las decisiones tomadag por las autoridades
locales, sino ser parte activa y comprometida en la identificacion
de la problematica, en la propuesta, instrumentacién, ejecucién y
evaluacidn de las acciones adoptadas.

28 K1 TAPEM ha venido desarrollando una loable labor en beneficio del
desarrolle de los servidores pablicos de las administraciones publicas de los
ordenes estatal y municpal tanto en el Ambito de la capacitacibn ¥
actualizacidén, como en el investigativo, lo que sin duda tendri un efecto
multiplicador con motive de la apertura de su sede regional en el municipic
de Tlalnepantla, inaugurada el 17 de enero de 1996.
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En teoria, el municipio constituye el nivel maés
descentralizado desde el punto de vista territorial, politico y
admiuistrativo, lo que hace suponer que es el dmbito donde se
establece una relacién directa entre la administracion y la
comunidad, a través de una participacién real de ésta en las
decisiones que le afectan. Sin embargo, entre el planteamiento
tedrico y la realidad hiay una brecha considerable, por lo que
dicho acercamiento muchas veces es mas ficticio que real, lo que
se traduce en un desperdicio de la energia social.

Para lograr una participacién de la ciudadania mas efectiva
ésta debe considerar y fundamentarse en:

a) Un proceso de planeacién y gestién del desarrollo que
incluya los diversos intereses y demandas de la poblacidn.

b) Un proceso de reforma del gobierno que democratice y
eficientice los drganos politicos y administrativos del poder
municipal.

¢)  Un proceso de fortalecimiento de la sociedad civil mediante
la transferencia de espacios de poder real a la ciudadania
para el disefio e implementacion de proyectos de interés
comun en el municipio.?0¢

d) Asimismo, es fundamental en este proceso incrementar la
capacidad de gestion de los cuadros politicos y
administrativos de alto nivel del municipio, lo que implica
una formacién de gerentes publicos y sociales al servicio de
éste.

Particularmente, comipartir el poder es una situacién que la
autoridad no esta dispuesta hacer. Asi es posible percatarse del
poco ¢ ningln interés por involucrar activamente a la poblacion
en el proceso de disefio, ejecucion y evaluacion de politicas, con el
objeto de analizar las causas de los problemas comunes y
plantear alternativas de accidén para solucionarlos.

209 Acosta Arévalo, José Octavio. “La interaccidén entre el gobierno municipal y la
participacién ciudadana: formulacién, ejecucién y vigilancia de las politicas
pablicas municipales”, en: La cuforidad municipal y su compromiso con la
democradia... Op. cit. p. 239.
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La voluntad politica de los gobiernos municipales es
fundamental para promover la participacién, pero es una
condicion dificil de encontrar, por la incertidumbre y las posibles
criticas derivadas de la entrada de nuevos agentes en el proceso
de toma y ejecucién de decisiones. Tgualmente importantes son
las iniciativas concretas de la comunidad organizada, la cual ne
siempre estda preparada para sobrepasar el nivel de
reivindicaciones especificas, por lo que no tiene una visiéon global
y de largo plazo de los problemas.

En el estado de México, la Ley Orgdnica Municipal
contemipla espacios de participacién social para procesar las
demandas con reglas del juego més claras y promover practicas
democraticas de gestibn administrativa. Se abren asi canales
formales que favorecen el transito de un protagonismo casi
absoluto de las autoridades a una mayor injerencia de los
ciudadanos y sus organizaciones, de tal forma que éstos sean
corresponsables en la adopcion v ejecucion de decisiones. Dicha
participacibn da mayor fortaleza al municipio y le permite
mejores condiciones para negociar frente a las otras instancias de
gobierno, la transferencia de mayores recursos para atender
demandas concretas.

En el nuevo contexto econdmico, politico y social de mayores
exigencias e iguales o menores recursos, los gobiernos
municipales requieren actuar con mas eficiencia, honestidad y
transparencia en el uso de los recursos ptiblicos, con apego a la
legalidad y a la normatividad existente, ademAs de reconocer y
propiciar la participacion de las diferentes representaciones
sociales y politicas en el quehacer municipal. “La participacién
cindadana a través de organizaciones comunitarias y de
empresarios privados, todos vinculados y comprometidos con su
gobierno local ... se plantea en la actualidad como la forma mas
practica de hacer realidad la democracia a nivel local y como
instrumento de la busqueda de desarrollo™ 210

210 Palacios E., Alfonso J, “Estrategias municipales en la Reforma del Estade”,
en Desarrollo Local, No. 11. Ecuador, ITULA-CELCADEL, 1993, p. 133.
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La problematica municipal definida contande con la
participacién social, orienta con mayor precisién las acciones de
golucién, ahorrando recursos y tiempo en la ejecucidn de
proyectos. Por ello, es necesario incentivar la participacién activa
de la comunidad en aquellas acciones que les afecten
directamente, en particular si se trata de grupos marginados.
Hay que considerar, sin embargo, que la participacién no puede
darse en todos las acciones y quehaceres del municipio, su
funcionamiento exige recursos de diferente indole que a veces no
se tienen y tampoco es cierto el supuesto de que siempre existe
interés de todos los vecinos en participar.

El potencial de la participacion es enorme, prueba de ello se
tiene en situaciones de emergencia, circunstancias en las cuales
los miembros de la comunidad conjuntan esfuerzos y tratan de
resolverlas. Una participacién organizada indudablemente
permitirid un aporte importante en la solucién de sus problemas,
al mismo tiempo que dota a la administracién de mayor eficacia
en su gestibn coadyuvando a la consecucidn del desarrollo
comunitario. No obstante, la participacion politico-administrativa
de la sociedad, supone un giro radical respecto al esquema
tradicional, cerrado ¥ monolitico de la estructura y el ejercicio de
la autoridad. Por eso, aun cuando formalmente la norma
prescribe la participacién, este derecho, asi como la posibilidad de
compartir el poder decisional, en la mayoria de los casos, habra
que ganarlo paso a paso “desde abajo”.

El municipio es espacio privilegiado para impulsar la
democracia, asi, en el contexto de la reforma del Estado “la
esencia liberal y democratica del municipioc no puede
desconocerse ni omitirse. Reformar al Estado sin el concurso del
municipio, es tarea por demadas infructuosa y estéril.. la
democracia politica no es suficiente en su faceta representativa.
Es necesario que se fortalezca con la participacién amplia,
decidida y comprometida de quienes viven en los municipios. Y
éstos tienen qQue dar cabida a los grupos emergentes que cada dia
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reclaman con legitimidad su lugar en los escenarios de la vida
politica y pQblica”.21

Los actuales procesos de cambio deben posibilitar la
modernizacion y desarrollo institucional de los municipios. En
este sentido la participacién ciudadana, al través de las
diferentes organizaciones comunitarias es esencial para hacer
realidad la democracia y el desarrollo locales.

4.2.7. Perspectivas de la modernizacién

municipal

Los municipios del estado de México son bastante
heterogéneos en cuanto a la disponibilidad de recursos,
capacidades técnico-administrativas, potencialidades econémicas
y, en su misma poblacidon, como para pensar en soluciones
globales a sus problemas y necesidades. Las limitaciones
historico-estructurales que presentan, si bien han tenido
variaciones positivas, alln son impedimentos importantes para
hacer del municipio un espacio de gobierno méas auténomo y con
mayor incidencia en su desarrollo, No obstante muchas metas y
resultados han sido logrados en base a iniciativas innovadoras, a
acciones solidarias entre autoridades y poblacion y la misma
cooperacidn con otros municipios e instancias de gobierno.

La insercion de México a una economia globalizada y de
manera particular, nuestra integracién al mercado mundial mas
grande del mundo con la firma y puesta en marcha del TLCAN en
donde la participacién econdmica del estado de México es de las
mas importantes del pais dada su infraestructura y desarrollo
industrial, comercial y de servicios, asi como por “la lucha por
superar la crisis y las tareas que asumen en la misma los
ayuntamientos, exigen comportamientos nuevos y la utilizacién

211 Uyalle Berrones, Ricardo, en “Préloge”, Moreno Espinosa, Roberto
[coordinador]. Origen ¥ Evolucion del Municipio en el Estado de México. Obra
Conmemorativa del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos. Toluea,
Méx., Gobierno del Estado de México, 1992, p. 26.
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de técnicas y procedimientos de planeacion para ampliar la
participacion social, la racionalidad administrativa local, la
legitimacion de la accidn de gobierno y la motivaciéon que le dé
consistencia a un proyecto de modernizacion, a partir de los
municipios”,212

Con la reforma al articulo 115 constitucional ¥y a la Ley
Organica Municipal se refuerza una tendencia pluralista local
que privilegia el potenciamiento del sistema democratico, la
descentralizacién, la participacidn social en la definicion,
instrumentacion y evaluacion de las politicas municipales, la
transferencia de mayores recursos, asi como poder y capacidad de
decisién para propiciar el desarrollo y crecimiento local.

Sin embargo, atn es largo el camino a recorrer para que
nuestros municipios tengan la vitalidad para afrontar los retos
actuales y futuros. Son tales las carencias ¥y himitaciones de los

municipios que “... los actores politicos, agentes econdmicos y
sectores sociales de México, demandan hoy una nueva reforma
municipal, que  permita  decantar las  importantes

transformaciones macroecondmicas que estan ocurriendo en
nuestro pais, para poder hacer frente a los grandes retos de la
competencia internacional, aprovechar al maximo los recursos y
el talento regional, reducir los rezagos en infraestructura y
servicios, abrir campos de oportunidad para compartir beneficios
y riesgos en las nuevas inversiones, generar finanzas locales
equitativas y sanas, reactivar la microeconomia, combatir
decididamente la pobreza y los rezagos sociales, asi como
construir desde sus cimientos un nuevo federalismo cooperativo y
promotor del desarrollo local y nacional” 213

Ante los nuevos desafios industriales, econdmicos, sociales y
culturales, la sociedad exige profundizar los cambios en la

212 Salazar Medina, Julian; Samuel Espejel Diazgonzalezr y Lauis Inostroza
Fernandez. Desarrollo, administracién ¥ planeacidn municipal: la experiencia
del estado de México. Toluca, México, UAEM-UAM-TAPEM, 1990, p. 353.

213 Rogozinski, Jacques. “Grandes retos de la reforma mumcipal’, en:
Federalismo v Desarrollo Nao. 46, septiembre-octubre, 1994, p. 34.
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administracion y los servicios pablicos municipales, de forma que

se conviertan en un instrumento eficaz para desarrollar las

politicas pablicas y satisfacer demandas de aquélla.

Dichas transformaciones han provocade la creacién
—incipiente todavia, aunque en proceso de desarrollo— de una
infraestructura téenica, organizativa y humana que favorece y
demanda cambios en la administracion municipal y la gestion de
servicios pablicos sobre la base de nuevos componentes, que en
opinidn de Castillo Blanco, son:

- La mejora del servicio, de forma que sea mas accesible, agil
y humano. El usuario serda mas exigente, comenzari a
organizarse y demandara servicios de mayor calidad, que
comparari con fos privados.

- La reforma de las estructuras y de los sistemas, de modo
que representen la forma mas eficaz y eficiente de atender
les problemas y ordenar las responsabilidades ¥ tareas. Se
debatiran v probarin nuevas estructuras y formas de
gestion.

- El aumento de la productividad, como resultado del mejor
dimensionamiento, cualificaciéon y distribucion de los
recursos; el dptimo aprovechamiento de las teenologias, bajo
una exigéncia permanente de contencidbn del gasto
pablico.214
Sipuiendo al mismo autor, ésto nos conduce a un nuevo

escenario, en que la administracién tiene que avanzar hacia un

modelo cuyas caracteristicas sean:

- Abierta al entorno, es decir, receptiva para captar la
variedad de oportunidades y recursos existentes.

- Flexible para adaptarse al cambio acelerando con la
velocidad adecuada.

- Participacibn en cuanto al compromiso de todos sus
miembros con los objetivos generales de la organizacion.

214 Chagtillo Blanco, Federico A. “Garantias juridieas de la autonomia local”, en:
Federalismo y Desarrollo No. 45 julio-agosto, 1994, p. 50.
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- Auténoma en cuanto a no desviarse de su obligacién de
producir el beneficio econdmico o social esperado.

— (Gestionada por objetivos en los que la productividad ha de
figurar en los primeros puestos, sin olvidar los compromisos
relativos o lograr la satisfaccion de los clientes 215
De lo expresado sucintamente se pueden extraer algunos

elementos que permitan la definicion de un rol méas activo y
eficaz de nuestros municipios en un contexto demacratico
propiciando su modernizacién para potenciarlo como agente
promotor y dinamizador de la economia local; proveedor eficiente
de servicios piiblicos v de infraestructura basica; facilitador de la
intervencion de todos los agentes comunitarios en el quehacer
municipal y dotado con mejores elementos para hacer frente a los
complejos problemas que en el espacio local presenta la
integracion econdémica y apertura comercial.

La modernizacién municipal es y sera un proceso dificil y
complejo, pero posible y necesario. Para cumplir eficazmente su
papel en el desarrollo local, estatal y atin nacional debe asumir
plenamente sus atribuciones constitucionales. Para ello son
necesarios, entre otros importantes aspectos, los siguientes:

- Descentralizar el poder y los recursos trasladandolos del
gobierno central a los municipios.

- Mayor equidad fiscal entre las tres instancias de gobierno y
administraciéon racional de los recursos para superar
desigualdades econémicas entre los municipios y al interior

de ellos.
- Generar mayores recursos propios, explorar nuevas fuentes
de financiamiento v manejarlos honesta v

transparentemente para ampliar su capacidad de respuesta
a las crecientes demandas de su poblacién.

- Desarrollar una planificacion democratica con amplia
participacién de las organizaciones formales publicas,

215 fbid.
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sociales y privadas; e informales nacidas de la toma de

conciencia de su condicién marginal en la sociedad.

- Promover la participacién ciudadana a través de las
organizaciones comunitarias, de los empresarios privados y
de otros agentes sociales en el ejercicio de la democracia y
para propiciar el desarrollo local.

- Mejorar las relaciones intergubernamentales que les
permita concertar acciones encaminadas a ampliar la
cobertura y calidad de los servicios, asi como para realizar
todas las obras pablicas posibles con atencién preferente a
los grupoe de mayor rezago social, buscando atraer mayores
recursos al municipio.

- Perfeccionar las actitudes y aptitudes de sus funcionarios y
demas servidores puiblicos a fin de encontrar y aplicar
nuevas formas de organizacién del trabajo, de técnicas y
métodos que incrementen significativamente su capacidad
de respuesta a las necesidades sociales: racionalizar
recursos, servicios y producir tecnologias adecuadas.

En el municipioc “la modernizacion debe ser wvista
integralmente y la restitucién de este espacio, como dmbito de la
articulacion Estado-sociedad, debe permear los esfuerzos
permanentes, en materia legal v administrativa... ademas la
visién de la modernizacién requiere ser generada por el propio
nivel municipal”.21% Lo cual no significa desdefiar de los gobiernos
estatal y federal, los apoyos técnicos permanentes, asesoria
administrativa, recursos econdémicos, proyectos alternativos de
desarrollo y de solucién a sus problemas; la federacién y el estado
pueden sugerir, apoyar e impulsar, pero no seguir insistiendo en
decidir v conducir el desarrollo municipal.

El reto actual es crear una imagen renovada que refleje a
un municipio auténomo y descentralizado, menos burocratico y
més efectivo en la promociéon del desarrollo local; en fin,
configurar una administracién pablica municipal deseable y

216 Cabrero Mendoza, Enrique. “El municipio ante el proceso de modernizacién”,
Op. cit., p. 41.
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necesaria, previsora en vez de reactiva, agil, eficiente y oportuna
en la atencién de las demandas sociales, actuante en un contexto
complejo y de incertidumbre, caracteristico de la Gitima década
del presente siglo.

La administracién estatal y municipal en el estado de
México, se encuentra ya ubicada en la nave de la transicidn, sin
embargo no se tiene plena conciencia de que esto sea asi, se
continian repitiendo rutinas y vicios afejos, la falta de
profesionalizacién de cuadros importantes de politica y
administracion en los dos ordenes de gobierno es aun un lastre
que es necesario eliminar. Adaptarse al cambio, ajustarnos a las
necesidades y exigencias de una sociedad abierta y plural
requiere de un esfuerzo continuo, de una evaluacién y medicién
permanente de lo politico, lo econdmico, lo administrativo v lo
gubernamental.

Hemos efectuado hasta aqui, una aproximaci6én al estudio
de nuestros aAmbitos de gobierno y administracién estatal y
municipal en una época en que los procesos de globalizacidn,
apertura e intercambio han avanzado significativamente.
Inscribimos la presente investigacion como una breve aportacién
al debate, al andlisis, al cuestionamiento, a la critica y al
planteamiento de alternativas viables para que conjuntamente
Estado y sociedad construyamos un futuro que desarrolle,
promueva y fortalezca las condiciones para la emergencia de la
sociedad posmoderna con posibilidades reales de desarrollo

cientifico-tecnoldgico ¥ humanistico, que brinde mayor contenido,
dinamismo v enriquezca el presente.
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EPILOGO

Naturaleza de los estudios de futuros y las
administraciones publicas

“

LAS RELACIONES SOCIALES, ECONOMICAS Y POLITICO-
administrativas se encueniran hoy inmersas en un ambiente de
incertidumbre, desesperanza y desaliento, y lo que es méas grave
con perspectivas poco claras de que en un futuro proximo las
cosas se mejoren, la historia parece que se repite pero en una
dimensién mas catastrofica, la pelicula de hoy parece ser una
versién corregida y aumentada en problemas, errores y pasos en
reversa —uno adelante por dos para atrds—; las crisis
recurrentes o la agravacién de éstas nos ubican en escenarios que
aparentemente ya se habian superado, asi, parafraseando al Dr.
José Maria Luis Mora, estd ganando la lucha la marcha del
retroceso a la del progreso. José Chanes Nieto recientemente ha
sefialado que:

Dezde hace tiempo vivimos en la nave de los locos: el
planeta Tierra. En ella se han embarcade los
fundamentalismos rehigiosos, politicos y econdmicos, las
secesiones, el terrorismo, los golpes de Estado, las puerras,
el hambre, la delincuencia, la destruccién del ambiente, el
racisma, el asesinato de los pobres en lugar del combate a la
pobreza, la blsqueda de soluciones milagrosas en la era de
la teenologia y de la ciencia, la incomunicacién en la época
del desenvolvimiento de los medios masivos de informacidn,
la democracia sin el pueblo, la reptblica monérquica, la
desigualdad, 1a injusticia, la frivolidad.
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El estudio en las condiciones actuales del papel del gobierno
y las administraciones publicas, en virtud de las
responsabilidades, cometidos crecientes y complejos que les
corresponden e inmersas en una escasez de recursos, ante los
procesos que se viven hoy dia producto del embate de las fuerzas
conservadoras y del gran capital, que han forzado a los estados
nacionales a desmantelar sus administraciones descentralizadas;
disminuir radicalmente su intervencidn en la actividad
econdmica; desburocratizar sus administraciones centralizadas;
desregular miultiples aspectos econémicos vy administrativos en
beneficio de la expansion de las relaciones de produccidon e
intercambio y de la hiperconcentracion del capital, es una
necesidad creciente. Es imprescindible fomentar el debate en
torno a los problemas que competen por igual a las instituciones
gubernamentales v la sociedad abierta, plural y diferenciada de
la (dtima década del siglo XX.

En el presente estudio nos hemos introducido en aquellos
aspectos vinculados a la apertura comercial, a la integracién
econdmica, a las tendencias de los procesos globalizadores que
caracterizan al planeta en el fin de siglo y al lugar que
corresponde al pais en éstos; a la mision, acciones, quehaceres y
papel que vienen desplegando las administraciones piiblicas de
las entidades federativas, asimismo nos hemos referido al caso de
la administracidn estatal y municipal del estado de México. En el
estudio se han incorporado ingredientes histéricos y de caricter
prospectivo, es menester, sin embargo adentrarnos en la
naturaleza de los estudios de futuros de ese campo
interdisciphnario que estd cobrando una relevancia en ascenso y
que ante las condiciones predominantes, crisis de confianza,
desaliento colectivo e incertidumbre, urgar en el futuro y
construirlo representa un ejercicio de promisorios resultados y lo
que es mas, somos los responsables de ubicar comodamente a las
generaciones futuras en la nave de la transicién, a tono con el
concepto y practica del desarrollo sustentable y con un futuro que
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hoy 86lo es una mera fantasia, pero que puede estar mas cerca de
lo imaginable.

Naturaleza de los estudios de futuros

Atreverse a sondear el futuro o a construirlo, representa
una labor a todas luces incierta pero fascinante; es también
aludir a la historia, a ese pasado que a decir de Bloch no es un
legado de tradicién inmovil, sino una carga de esperanza no
realizada, en donde localizamos un excedente de utopia que
prefigura el futuro donde se identifican los suefios y anhelos
aparentemente truncados de generaciones pasadas. Analizar,
estudiar v construir el futuro, es ademas una férmula para
activar v dar contenido al presente y mas precisamente para
expander, enriquecer y brindar un mejor sentido a éste.

El futuro es incierto, dificil y poco probable de adivinar, no
existe un método que nos permita lograr dicho ejercicio, lo que
nos indican los estudios sobre futuros sustentados en una base
cientifica, interdisciplinaria y epistemologica es que el futuro se
construye, puesto que no se trata de un espacio vacio, sino de un
principio activador del presente; los estudios de y sobre los
futuros tienen hoy una importancia central, responden a una
necesidad estructural en ascenso; ocuparse del futuro se esta
transformando en un aspecto vital para las organizaciones, los
gobiernos, los grupos y para los individuos.

Los estudios sobre los futuros estdn siendo demandados y
promovidos por organizaciones de avanzada, dado el ambiente de
incertidumbre prevaleciente, pero también al existir ¥y
desarrollarse mayores elementos, técnicas, herramientas y
métodos (analisis de escenarios, método Delfos, planeacion y
administracidon estratégica, critica positiva, escandido del
ambiente, lineas de tiempo, ruedas de futuros, redes espacio-
tiempo, etcétera) para explorar y construir caminos susceptibles
de traducirse en acciones concretas, que permitan descubrir y
arribar a escenarios cuyas coordenadas espacio-temporales
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situadas-mas alla de nuestro tiempo, hoy los hacen inaccesibles y
los transforman en aparentes utopias.

Existen desde luego antecedentes y estudios de una mayor
superficialidad o cuyos objetivos son fundamentalmente de
caracter especulativo, mercadoldogicos, de vulgarizaciéon y con
dosis importantes de frivolidad-estudios light, asi se ha afirmado:
“Los estudios sobre los futuros han sido identificados también
frecuentemente con la prediccidén, los prondsticos, los <tanques de
pensamiento> (think-tanks) y la <futurologia> occidental,
corporativista v de inclinacién positivista. La altamente visible
obra de futuristas (pop), junto con el estereotipo de los medios de
comunicacién y una gama de imagenes seudo-futuristas,
visualmenie atractivas pero a menudo espurias (lo que tiene que
ver més con las practicas de mercadeo de nuestros dias que con el
futuro), lhan desviado la atencion de opciones mas sustantivas”
(Slaughter, 1994).

En relacion a lo que puede esperarse de los especialistas en
estudios sobre futuros, es el apoyo que pueden brindar para
desarrollar una capacidad de anticipacién individual y colectiva,
cuestion que se ha empezado a apreciar en tiempos relativamente
recientes, toda vez que aquéllos conforman un nicleo reducido asi
como los centros e instituciones abocados a tales estudices;217 ello

217 Algunos de los centros e instituciones dedicadas a los estudios sobre futuros
con mas tradicién e mmfluencias son: 1a Seciedad del Future del Munde (Woerld
Future Society;WFS), con sede en Estados Unidos; la Federacién Mundial de
Estudios del Futuro (World Futures Studies Federation; WFSF)otros de
menar cobertura son: el Instituto Millenium (antes conocido como Instituto
para Estudios del Siglo 21}, con sede en Washington DC; el Club de Roma,
cou sede en Italia; la Fundacién Alianza con las Generaciones Futuras, con
sede en Kioto, Japén; la Clearing House for Applied Future, con sede en
Alemania; el Instifuto para Inventos Sociales, con sede en Londres,
Inglaterra; la Biblioteca de Futuros Robert Jungk, con sede en Salzburgo,
Alemania; el Centro de Estudios Prospectivos, con sede en la ciudad de
México D.F,; v la Rod -Australiana de Previsién, con sede en Sidney,
Australia. Consultese: Slaughter, Richard, “Aplicando lIa base de
conocimientos de los estudios de los futuros”, en Memoria del Primer

Congreso Mexicano sobre Prospectiva, “Los Fnturos de México y el Mnndo”,
México, 1994, mimeo.
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en relacién a la demanda y necesidad creciente de estudios sobre
futuros; otra evidencia mas es que los estudios a que hacemos
referencia y sus eventuales y posibles aplicaciones son hoy, no
solamente demandados sino de los que presentan un desarrollo
profundamente estimulante y promisorio.

Los estudios sobre futuros implican un esfuerzo a todas
luces interdisciplinario, y nos manifiestan un campo de
conocimiento en construccidn; su objeto de estudio es un espacio
abierto que se expande en el tiempo pasado y por venir, en donde
las relaciones, alternativas y opciones se multiplican y proyectan
geométrica y exponencialmente; la naturaleza y caracter de la
materia representa todo un reto dada su apertura. Es en este tipo
de materias donde la propia naturaleza y mente humana
progresan vy se¢ desarrollan, asimismo las sociedades,
organizaciones, instituciones y grupos dedicados a dichos
estudios.

En la década de los setentas Roeber haciendo alusién a los
eacenarios del futuro nos decia que si supiéramos por donde
buscar, encontrariamos que estamos en medio del futuro, pues los
elementos que configurardan nuestras vidas en la préxima
generacion (las maquinas, el instrumental, los sistemas de valor,
las tecnologias y las instituciones) estdn ya entre nosotros en
diferentes estadios de madurez; la mayoria de ellos nos son ya
familiares y conocemos sus propiedades basicas, que no es
probable que cambien por lo menos radicalmente.218

En el presente convive el pasado que es premisa
fundamental, asi se ha dicho que “el pasado es prélogo” y el
futuro va se encuentra entre nosotros; sin embargo es menester
estar en posibilidades y en capacidad de leer los signos de los
tiempos, de escudrifar el futuro para construir los escenarios
hacia los que nos queremos dirigir; hacia los que canalizaremos

21% Roeber, Richard J. C. The organization in g changing environment. Addison-
Wesley Publishing Company, Menlo Park, California, 1973, apud, José
Galvan Escobedo, “La prognosis administrativa - los escenarios del futura”,
en RAP, INAP, niim. 55/56, julio-diciembre de 1983, p.105.
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gran parte de nuestra energia y de nuestros recursos. Lograr una
sintesis consistente de pasado y futuro, constituye un ejercicio y
una necesidad para afrontar la incertidumbre y las contingencias
de hoy y los retos del futuro mediato e inmediato.

Las proposiciones que los especialistas,21® han planteado
en torno a los estudios sobre futuros que constituyen hoy dia
campos de actividad, preocupaciones, Aambitos, problemas,
tendencias y escenarios sobre los que se ha venido haciendo
énfasis, entre otros, apuntamos los siguientes:

Proposiciones

- Los estudios sobre los futuros tienen una gama importante
de usos y aplicaciones econémicas, politicas y sociales;

- Mirar hacia adelante es mas atil que mirar hacia atras,
habida cuenta de que la historia es una premisa impHcita y
explicita que hace mas consistente nuestra mirada y
proyeccion al futuro;

- El futuro no puede predecirse, pero puede clarificarse;

- El fin de la era industrial nos plantea retos que se agudizan
en las sociedades dependientes y subdesarrolladas; y por
ende la necesidad de realizar estudios de prospectiva de
alta calidad es hoy mayor que nunca antes.

219 Jim Dator (Profr. del Departamento de Ciencia Politica, Universidad de
Hawai, Honolulu, Hawai, expresidente de 1a Federacién Mundial de Estudios
de Futuros (FMEF), Hazel Henderson (Florida, Estados Unidos), Richard
Slaughter (Universidad de Melbourne, Australia), ErvinLaszlo (Academia
Europea para la Administracion y Estudios Avanzados Evolutivos Pisa,
Ttalia), Adolfo Martinez Palomo (Miembro de El Colegio Nacional México,
DF.). Recitentemente un grupo mexicano de cientificos sociales coordinados
por Octavic Rodriguez Araujo desarrollaron un espléndido ejercicio
prospective Reflextones al futuro. México, Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administraciéom Piblica, A.C., 1994.
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Problemas y asuntos

Entre los problemas, asuntos y tendencias que han venido

recibiendo atencidén en virtud de su trascendencia, se encuentran
los siguientes.

Demografico; equilibrio, preservacién y restauracion
ecologica; desarrollo tecnolégico y sus aplicaciones;
tendencias politicas; diversidad cultural; tendencias
globalizadoras; envejecimiento de 1a poblacién; los derechos
civiles; la biotecnologia; la informacién; estructuras de
gobierno internacional y global; sociedades y culturas civiles
globales; mercados globales, corporaciones multinacionales,
finanzas y comercio global; gobiernos provinciales urbanos y
locales...

Escenarios

Futuro no administrado basado en la filosofia del laissez-
faire. “Afirma que el mundo siempre se ha cuidado a si
mismo y siempre lo hari; no hay necesidad de acciones
concertadas con propdsito”™

Administrado por los gobiernos, Plantea que “es posible que
los gobiernos no esperen hasta que el techo se les venga
abajo antes de tomar medidas decigivas. Si actdan por si
solos, podrian evitar durante algOn tiempo la proliferacién
de las crisis. Pero, en ausencia de cambios simultineos en
la sociedad y en la ciencia, no parece probable que los
gobiernos puedan detener el techo por si solos™,

De orden mundial. “Involucra determinados pasos para
crear una comunidad republicana global, basada en un
congenao internacional e intercultural, con esfuerzos
colectivos para salvaguardar los balances esenciales para el
funcionamiento del sistema social y econdémico mundial,
combinados con reducciones programadas graduales en las
brechas v desigualdades socioecondmicas” (Laszlo, 1994).
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Son muchos y complejos los problemas imprescindibles de
ser abordados por los estudiosos de la prospectiva, uno de ellos de
vital importancia es la diversidad cultural que constituye un
elemento clave para la supervivencia de la humanidad; muchos
de los conflictos contemporaneos tienen entre sus causas un
choque de valores culturales (Bosnia, Ruanda, Somalia, el arabe-
israeli..), la defensa y preservacién de dichos valores representa,
por tanto uno de los objetivos de las sociedades que pueblan la
Tierra; si esto es asi: la planetizacion de las relaciones
econdmicas debera convivir con el respeto y tolerancia de
diferentes culturas y civilizaciones, el nuevo orden mundial
correspondera a una convivencia de civilizacioneg, la tolerancia
como un signo inequivoco de modernidad y méas alla de ésta.

El profr. Elmandjra ha enfatizado la estrecha relacién entre
los sistemnas ecolégicos y los culturales en torno a lo que sefiala:
“La sociedad estid trabajando sobre normas para proteger la
biodiversidad, pero no parece haber una preocupacién seria para
estimular la diversidad cultural. Encontramos preocupacién por
la preservacidn de artefactos, monumentos y gitios, pero no por el
estudio de los sistemas de valores desde un enfoque no
etnolégico” Asi, la diversidad cultural constituye un camino a la
supervivencia en el sentido eco-socio-cultural.

Ejercitarnos pues en los estudios sobre futuros debe ser una
practica cotidiana que esté al alcance de las nuevas y ya no tan
nuevas generaciones, debe constituir parte fundamental de
nuestros curricula desde el nivel basico y fortalecerse en los
niveles superiores y de posgrado; en la sociedad de la informacién
en donde ésta es un patrimonio universal la prospectiva puede
disponer de fuentes mas accesibles para ser fundamentada,
realimentada y desarrollada. Prever y construir nuestro futuro,
es nl mas ni menos que un recurso basico de sobrevivencia y mas
aGn wvital para brindar calidad a la wvida actual, y politica
fundamental de ahanza con las generaciones venideras;
representa uno de los aspectos centrales de lo que prontamente
se estd entendiendo como desarrollo sustentable.
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Los estudios prospectivos son ademas una de las
herramientas basicas para decodificar, entender y optimizar el
tiempo e inclusive transformar nuestra nocién del mismo habida
cuenta de que los hemos concebido tradicionalmente de manera
unidireccional y unidimensional, equivalente a una visidn
estrecha que nos lleva a “vivir al dia” ¥ a incrementar la
incertidumbre, mas que atenuarla o disminuirla y eventualmente
eliminarla; se trata de una perspectiva fundamentalmente
empirista. Las nociones, marcos y espacios temporales en que nos
movemos son de corto plazo, referirse-por ejemplo- a eras
geologicas o a tiempos medidos en nanosegundos rebasa nuestra
percepcion y quiza utilidad virtual por su amplitud o brevedad; se
plantea para periodos de uno a cinco o seis afios cuando mucho,
otras previsiones nos anticipan futuros para los primeros 25 afios
del siglo venidero. Lo importante es que estamos obligados a
conocer, controlar y emplear convenientemente nuestros tiempos,
a tomar del pasado y del futuro que deseamos construir aquellos
elementos que nos permitan brindar sobre todo calidad a la vida;
los humanos estamos en posibilidades de alejarnos de un
presente minimo y movernos en un espacio-tiempo ampliado, a
condicion de emplear un conocimiento consistente del pasado y de
una construccién de futuros que valga la pena, para lo que se
requiere actuar de manera consecuente, asi el futuro es dindamico
e inexorable y puede ser recibido con beneplacito.

“La sabia virtud de conocer el tiempo”, no es solamente una
forma poética de hacer referencia a la intensidad con la que
podemos adornar la vida, es también una formula de apropiarnos
del tiempo, de escuchar y aprender de los muertos, de descifrar el
mensaje que nos legaron las generaciones idas pero que aun
percibimos en las tumbas de Uxmal, Chichén Itz4, Teotthuacan,
en el centro histérico de la ciudad de México o en el lenguaje
plagado de grandes mensajes de las diversas culturas
prehispénicas o de civilizaciones, que aun nos impactan por
enigmadticas como la egipcia, la babilénica, la incaica v otras. De
igual manera implica transmitir un mensaje promisorio a las
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generaciones que en sucesidn continua se proyectan al futuro,
pero que las presentes, en calidad de viajeros del tiempo hoy
sientan las premisas de ese espacio tiempo que nos corresponde
solo construir parcialmente.

Requerimos leer en el futuro que ya nos acompafia, las
tendencias, los signos y sefiales para dar mayor certeza a
nuestras decisiones; si la globalizacion la integracion y la
apertura comercial son procesos que se reforzaran y consolidaran
en el futuro, estamos aparentemente en la direccidn correcta; si
es la secesion y la automizacidon de las sociedades, culturas,
pueblos ¥ comunidades la tonica de los préximos afios, debera
emerger o reforzarse la tolerancia a las diferencias, pluralidades,
aperturas v diversidad cultural, de otra manera la globalizacién e
integracion econdmico-politica, es s0lo una quimera para el gran
conjunto de la sociedad ¥ una mera convivencia para los
beneficios de la superconcentracién de la riqueza social.

En el presente de los gobiernos, administraciones y
sociedades locales se encuentran ya con nosotros elementos
centrales que caracterizan la convivencia social y politica como, la
irrupcién del mercado como categoria social que promueve el
sentido de competencia y competitividad; la salvaguarda de las
libertades civiles, politicas y pablicas; la alternancia en el poder,
asi como el fortalecimiento e institucionalizacién de limites a la
accién gubernamental tendente a transformarse en una accién
publica que da pie a la intervencién creciente de la sociedad en
los asuntos pablicos. La emergencia de la sociedad abierta trae
consigo el alumbramiento de un espectro de organizaciones no
gubernamentales cuyos objetivos son variados: derechos civiles,
humanos, reivindicacién de los derechos y oportunidades de la
mujer, la preservacibn del ambiente, etcétera, asi es
imprescindible efectuar algunas reflexiones en torno a la
prospectiva de las instituciones gubernamentales y pablicas.

El gobierno, la administracion y la gestién pablicas de las
entidades federativas cobran una relevancia creciente en el fin de
siglo, habida cuenta de que la centralizacién que en su momento
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fue una necesidad para la construccién y consolidacion del Estado
nacional ha cumplido su cometido, hoy debe ceder en beneficio de
las entidades federativas, municipios y comunidades, ademas
como una formula y estrategia fundamental para fortalecer e
impulsar las condiciones para un desarrollo integral ¥
sustentable que permita, en primer término, preservar la
identidad nacional y regional: brindar la oportunidad a las
generaciones futuras de satisfacer sus necesidades vy
desarrollarse; rescatar los modos de produccién local congruentes
con las necesidades actuales; impulsar un modelo de crecimiento
y desarrollo econdmico afin a las peculiaridades y potencialidades
nacionales, de donde deben derivarse las ventajas comparativas
ante los retos de la globalizacién e integracién econdémica, pero
también como elemento central para lograr una gobernabilidad
equilibrada y satisfactoria de una sociedad abierta, plural,
diferenciada y con necesidades y exigencias crecientes de
democratizacion.

La importancia de los gobiernos y administraciones locales
es incuestionable, es en sus respectivos espacios en donde la
gestibon publica concretara las politicas phblicas que
conjuntamente con la sociedad y sus grupos organizados sean
analizadas, definidas e incorporadas a la agenda de gobierno y
evaluados sus resultados e impactos en el conjunto social.
Asimismo, el fortalecimiento de los regimenes locales debe por
extension fortalecer al Estado mnacional y brindar nuevos
elementos para una gobernabilidad inherente a la sociedad
posmoderna, gobernabilidad posible con el concurso de las
instituciones estatales y con la concurrencia de un conjunto de
organizaciones no gubernamentales, cuya presencia y accidn
expresa la expansién del espacio piblico, en donde por cierto las
organizaciones piblicas de las administraciones federal, estatal y
municipal compiten y competiran crecientemente con otras de
caricter privado.

Es también de esperarse que la accion coordinada entre los
tres 6rdenes de gobierno y administracién incrementen, afinen y
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eficienticen su actividad con el objeto de impulsar y vigorizar
aguellas politicas que permitan la construccion de un futuro
promisorio, para lo cual es imprescindible acopiar los recursos y
las tecnologias cuya aplicacidon permita atenuar las contingencias
o que las enfrenten con mayor éxito a fin de arribar a metas y
objetivos relevantes y de gran cobertura social.

En el estado de México el pasado, presente y futuro
conviven plenamente. En su territorio se ubican los municipios
con mayor grado de conurbacién a nivel nacional euya poblacion
rebasa la de varios estados de la federacidn; también se localizan
una buena parte de municipios rurales; se trata de la entidad con
mayor grado de industrializacidon después del Distrito Federal;
los problemas que se generan son miltiples ¥ complejos, existen
zonas donde la depredacion provocada por la industria ha creado
desequilibrios ecolbgicos, la urbanizacion creciente demanda de la
infraestructura correspondiente; asimismo la pgeneracion de
cinturones de pobreza en las zonas urbanas es creciente, la
poblacién asentada en el estado, no sblo es mas participativa y lo
serd mas en un futuro inmediato por lo que se ajusta cada vez
mas al concepto de sociedad abierta y diferenciada.

Las perspectivas en la entidad corresponde en buena
medida a una gran megal6polis en donde parficiparan casi una
treintena de municipios, los conurbados a la ciudad de México y a
la capital del estado, conviviendo con municipios urbanos,
semiurbanos y rurales, pero con una red intensa de
comunicaciones sustentada en la infraestructura carretera hasta
la novisima de fibra 6ptica, al través de satélites artificiales, de
redes como INTERNET a la que se encontraran conectados
contingentes crecientes; la entidad estara participando
ampliamente en la revolucion del conocimiento y la creatividad,
para ello es menester una politica decidida y debidamente
calculada de nuestras instituciones de educacién y de los diversos
nmiveles ¥y modalidades del sistema educativo estatal que hoy
corresponde atender a la Secretaria de Educacion, Cultura y
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Bienestar Social, asi como al organismo puablico descentralizado
Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM).

La entidad en los préximos diez afios habri incrementado
significativamente su aparato productivo y de servicios, algunos
sectores se encontraran en la fase de lo que hoy se considera
como sociedad poscapitalista o postindustrial, en virtud del
empleo intensivo de tecnologias de punta, en inversiéon creciente
en ciencia y tecnologia, en paralelo a otros que aun estén en una
fase de acumulacién subdesarrollada; el intercamhbio con los
paises y bloques de estos con los que se tienen firmados tratados
de libre comercio estara en un estadio superior. De acuerdo con
los términos del TLCAN, en el afio 2006 estaran a punto de ser
eliminadas las Gltimas barreras arancelarias de los productos
pactados, si no se oponen obsticulos, se revierten o modifican las
tendencias actuales.

La funcién pablica en el ambito estatal y municipal por su
parte, habra potenciado la profesionalizaciéon de los servidores
publicos, se estard en una fase que hoy podemos calificar de
superprofesionalizacién como unica férmula de estar a la par de
la sociedad abierta que toca gestionar, dirigir y coordinar de
manera compartida con otras organizaciones de ésta.

El acercamiento con la Unién Europea, con los paises que
conforman la Cuenca del Pacifico Asiitico y con otros de centro y
sudamérica colocan a la entidad ante retos v oportunidades que
abarcarin a un mayor numero de productores y prestadores de
servicios. Por ende los beneficios de la apertura comercial, de la
integracién y globalizacién econdmica traducidos en empleos,
calificacion de la fuerza de trabajo, incremento del ingreso real,
disposicion de bienes y servicios de mayor calidad, impactara y
beneficiara a sectores mayores de la poblacidén, de no ser asi la
centralizacién del capital que hoy observamos tendrid como
contrapartida una tasa de poblacion mayor colocada en la
categoria de pobreza y pobreza extrema.

Fijarnos metas y construir escenarios futuros que hoy nos
parecen poco menos que imposibles de lograr, representa un
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ejercicio de las instancias de gobierno y administracion local y de
las organizaciones de los sectores social y privado que debe
ponernos en accién y proceder en consecuencia, con el objeto de
realimentar, reconsiderar y dirigirnos hacia el rumbo que haga
susceptible la obtencion de objetivos cualitativos que concreten la
utopia de hoy en un futurc promisorio situado en coordenadas
espacio-temporales a nuestre alcance.
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