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INTRODUCCION

La primera edicidén del presente documento se elabord con el proposito de
constituirsé como una guia de apoyo a la gestion emprendida por los
presidentes municipales electos en el Estado de México para el periocdo
1997-2000. La segunda edicién se propone convertirse en una referencia para
todos aqguellos involucrados en la préctica de Ja adminisiracién pulblica
municipal, asi como para el pablico en general que desea conocer los aspectos
mas relevantes de la administracion local.

En este sentido se propone apoyar la toma de decisiones de los sarvidores
publicos municipales, a partir del conocimiento del marco juridico e institucional
vigente y de mecanismos de participacion social, que permitan evaluar las
necesidades y opiniones de la poblacidn; a fin de que todos los programas y
acciones de las autoridades municipales se sustenten en las leyes v en la mayor
eficiencia y beneficio social posible.

El Manual aborda en forma general, clara v agil, en once capftulos, los
principales temas que hoy en dia son cbjeto de especial atencién por parte de
los goblernos municipales, asi como los mecanismos de coordinacion
intergubernamentai existentes y una serie de recomendaciones de importancia,
cuya adecuada instrumentacion podria coadyuvar a la resolucion de preblemas
comunes que enfrentan los ayuntamientcs de ta entidad. Es importante recalcar
gue estos temas no son exhaustivos, ni corresponden a una estructura
organizacional especifica, ya que las notables diferencias entre los distintos
municipios de la entidad hacen imposible la elaboracién de un documento que
reflejara todas las problematicas.

De esta manera el Manual desarrolla los siguientes temas: conceptualizacién
del municipio, def ayuntamiento vy la administracion municipal v el marco juridico
gue lo sustenta; planeacion del desarrollo municipal y sus herramientas;
conceptualizacidon vy composicion de la hacienda municipal; los recursos
federales y estatales a los que tienen acceso los municipios; servicios y obras
plblicas municipales; segundad puablica; organismos ¥y  mecanismos  de
participacién secial; ecclogia en el municipio; control, evaluacién y simplificacion
administrativa municipal. Cabe destacar que a |a presente edicién se le agrega
un importante capitulo reiativo a la vivienda.

Para su integracion se consideraron importantes aportaciones tedricas vy
practicas de destacados especialistas e instituciones esiatales y federales, que
se constituyen en referencias indispensables para la mejor comprension vy



ejercicic del guehacer publico. Estas aportaciones son incorporadas en cada uno
de los capituios o en la bibliografia complementaria.

En relacidn a su desarrollo metodoldgico, en cada tema se plantean y se les
da respuesta a las principales interrcgantes que durante una gestidén se
formulan reiteradamente los servidores publicos municipales. Cabe destacar al
respecto, que el documento sélo pretende proporcionar un marco global de
referencia; un marco de actuacidn gue permita a los integrantes de Ia
administracion publica municipal cumplir de la mejor manera posible con las
responsabilidades pdblicas gue tienen encomendadas.

Por otra parte, el Manual permitird orientar también su gestién al
proporcignarles informacién sobre la normatividad juridica aplicable, las
instituciones o dependencias publicas estatales y federales con las cuales
tienen relacion, asi como de los planes y programas vinculados directa o
indirectamente con la actividad municipal.

Al final de cada capitulo se enumeran las principales instituciones vy
dependencias, a las cuales las autoridades municipales pueden recurrir para
ampliar la informacién o recibir asesoria sobre los temas tratados.

Esperamos que el Manual, aln con sus modastos alcances, sea de utilidad v
ofrezca una panordmica mas completa sobre aspectos criticos dea! guehacer
pablico municipal, a fin de que la gesiién de las distintas Areas de la
administracion municipal se desarrolle conforme a las expectativas de los
ciudadanos, quienes convertidos en usuarios seguramente habran de exigir con
todo derecho, ademéas de obras y servicios publicos de calidad v con la mejor
eficiencia y oportunidad pasible, la promocidn integral del desarrollo municipal.



LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO EN EL
NUEVO FEDERALISMO

Al tomar posesidn como Presidente de la Repdblica, el Dr. Ernesto Zedillo se
comprometio a impulsar desde la institucion presidencial una profuhda reforma
del Estado mexicano. Uno de los objetivos mas importantes de esta reforma es,
sin duda, el transito hacia un nuevo federalismo que impligue ineludiblements el
fortalecimiento de la institucidn municipal.

En coneordancia con este propoésito en el Plan Nacional de Desarrolio 1895-
2000 se contempian como objetivos del nuevo federalismo: el desarrollo
equitativo de todos los ambitos de gobierno; la redistribucion de autoridad,
responsabilidades y recursos del gobierno federal hacia los 6rdenes estatal y
municipal; la descentralizacién y federalizacién de funciones; la reforma al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, la promocion del municipio como
espacio vinculado a las necesidades bésicas de la poblacidn ; el impulso a la
participacion de los municipics en la preparacion y ejecucion de planes vy
programas para el desarrollo sectorial y regional; y el fortalecimiento de la
representacion y participacion de las comunidades v los pueblos indigenas.

Estos objetivos ratifican la importancia de avanzar en la consolidacién de un
nuevo federalismo sustentado en municipios cada vez mas auténomos politica y
financieramente, ¢on mayor responsabilidad en la determinacién y promocion
de su desarrolio local, y con creciente participacion ciudadana involucrada en ias
instancias de decision vy resolucidn de los problemas piblicos municipales. En
atencién a esta exigencia, en los Ultimos afos el gobierno federal reformo el
articuio 115 constitucional, resestructurdé el Sistema Nacional de Coordinacidn
Fiscal v el de participaciones; implementd el Sistema Nacional de Planeacidn
Democratica; y recientemente descentralizo los servicios de salud y educativos.
Actualmente la federacion se encuentra en procaso de descentralizar a estados
y municipios actividades relacionadas con agriculiura, ganaderia y desarrollo
rural, comunicaciones y transportes, y desarrollo social, principalmente.

Si bien se observan cambios y actitudes positivas tendiertes a fortatecer la
participacién cuantitativa y cualitativa de los municipios en el marco del nuevo
federalismo al que ha convocado ef gobierno federal, es necesario que los
ayuntamientos estén preparados para asumir las funciones que les serén
gradualmente  wransferidas debido fundamentalmente al proceso de
federalizacion y descentralizacidn que se desarrolia en el pais.

Ante estos nuevos retos los ayuntamienios estan obligados a asumir Ia
responsabilidad que les coiresponde, y para estar acorde con el nuesvo



federalismo, desarrollar una exitosa gestion publica municipal v, por
consiguiente, slevar el nivel de bienestar de la poblacion, s indispensable el
fortalecimiento permanente de sus estructuras administrativas y operativas,
profesionalizar a sus servidores puablicos, incrementar sus capacidades de
gobierno vy de gestion, y ampliar y organizar la participacion ciudadana en todos
los procesos y acciones de la administracién pablica municipal.

Como lo ha senalado el Gobernador del Estado de México, Lic. César
Camacho Quiroz, la renovacién del federalismo también debe necesariamenie
implicar apoyar al municipio, ei federalismo debe sustentarse en una
redistribucion de la capacidad real de decision. Es por esta razén que los
ayuntamientos, en &l marco del nuevo federalismo, tienen ahora mayores
posibilidades de determinar conjuntamente con la ciudadania, su proyecto de
desarrolic, la democratizacion de las instituciones y mecanismos de
participacion vy, sobre todo, la delimitacién de los objetivos y la orientacion de
sus planes, programas y proyactos.

Para verdaderamente transitar a un auténtico federalismo, 1a participacién de
los municipios debe enfocarse a resclver algunas de las asignaturas pendientes
que todavia enfrentan los ayuntamientos y que limitan su campo de accion; las
actividades a realizar podrian resumirse en las siguientes: modificar y hacer mas
equitativo &l esquema distributivo de las participaciones federales; fortalecer
sus atribuciones hacendarias y financieras; incrementar su capacidad técnica
para promover y realizar proyectos productivos exitosos; impulsar el desarrollo
integral aprovechando las potencialidades productivas de las regiones;
proporcionar cbras y servicios publicos basades en enfoques de calidad total;
ampliar sus atribuciones en materia de concesiones para la prestacion de
servicios publicos, asi como sus faculiades reglamentarias.

Ante el nuevo federalismo el municipio tiene ahora un horizonie de
posibilidades pero también serios retos, que de no afrontarse y superarse con
decision, negarian los avances federalistas ya referidos.
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El runicipio es la célula basica

de la division politica del pafs.

1.1 CONCEPTUALIZACION

¢Qué es el municipio?

El municipio es la entidad politica y socio-cultural que sirve de base para la
divisian territorial y la organizacién politica y administrativa de los estados de la
federacién en su régimen interior, constituyéndose en la célula basica de ta
divisién politica del pais, como lo establece el articulo 115 constitucional.

El municipio es una entidad de cardcier pablico, compuesto por territorio,
poblacién y gobierno; por lo cual, cuenta con personalidad juridica propia
manifiesta en su capacidad politica, administrativa, patrimonial y reglamentaria.

Es la institucion bésica de la vida politica nacional, el primer nivel de
gobierno y el mas cercano a la poblacidn.

Poblacion

Terrtono

Gobierno

ELEMENTOS BASICOS DEL MUNICIPIO

Es el conjunio de indriducs que viven en el territorio del municipio, establecidos en asentamientos
hurnanos de diversa magnitud, ¥ que conforman una comunidad viva con su compleja y propia red de

relaciones sociales, econdmicas y cutturales.

Es el espacio fisico determinado juridicamente por los limites geograficos. Constiiuye |2 base material
del municipio. La porcidn del territorio de un estado que de acuerdo a su division politica es ambito
natural para el desarrollo de la vida comunitaria.

Como prnimer nivel de gobierno del sistema federal, el municipal emana democraticamenie de la
propia comunidad. £ gobierno municipal se concreta en el ayuntamiento, su drgano principal ¥
méaximo que ejerce el poder muniapal.

1.2 MARCO JURIDICO

Las funciones de gobierno son distribuidas entre distintos niveles que
conforman el Estado nacional, aquéllas integradas por el gobierno federal, los
gobiernos de los estados y los gobternos municipales. Los gobiernos federal y
estatales se componen por la misma divisién de poderes, pero en relacién a la
distribucién de competencias y funciones de cada nivel de gobiermno opera el
principio de facultades expresas para l0s poderes federales y, por exclusion,
para los Estados {articulo 124 de 1z Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos). Sin embargo, la Constitucidon sefiala materias donde concurren los
tres niveles de gobierno, como en el caso del desarrollo urbano, la ecologia, la
educacion y la salud.

Al AL BAS




iCual es la base constitucional del municipio?

La Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sy articulo 116
sefnala que: 'Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobiermno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su

Harticulo F15 dela
Constitucion Politica de 1os
L L L, . . . L Estados Unidos Mexicanos es la
division territorial ¥y de su organizacion politica y administrativa, el municipio

. . . . . base constitucional del
libre.." y consigna en ocho fracciones los principios que deben ser comunes,

como feglas basicas, a todos los municipios del pais. En congruencia con el runape.
principic constitucional de los regimenes interiores de Ios estados, se deja la

regulacion de las comunidades municipales a las constituciones y leyes locales

para que estas contengan las normas corréspondientes a las particulandades

geograficas, etnogréficas, demograficas y econdmicas, propias de cada una de

las entidades federativas.

4
3

CONFORMACION DEL MARCO JURIDICO GENERAL DEL MUNICIPIO
En el orden federal Por los preceptos constitucionales y diversas leyes reglamentarias de su propio articulado.

En el orden estatal Por la constitucion de cada estado, fa Ley Organica Municipal, asi como por diversas leyes y
reglamentos.

En el orden municipal Por los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que

expida cada ayurtamiento confarme a las leyes locales.

¢Cual es el contenido del articulo 115 constitucional? -

El articulo 116 se halla dividido en ocho fracciones. La fraccion | precisa los La fraccién | precisa los
principios electorales y la estructura politica de los ayuntamientos y establece pnncipios electoraies y la
ademés de las bases genéricas para su fundamento, los requerimientos estructura politica de los
indispensables para la suspensién o declaracién de desaparicién de los ayurttamientos.
ayuntamientos y para la suspension o revocacidn del mandato a alguno de los
miembros del ayuntamiento. Establece en lo fundamental un principic de
seguridad publica al preservar a las instituciones municipales de injerencias o
intervenciones en sus mandatos otorgados directamente por el pueblo; sefala,
en consecuencia, que ante las causas graves senaladas en la legislacion local

siempre debe mediar la oportunidad de rendir pruebas vy alegatos de los
afectados.

La fraccién It reafirma la personalidad juridica de los municipios y confiere
jerarquia constiucional al manejo de su patrimonio en concordancia con la
naturaleza de los ayuntamientos de ser érganos deliberantes v de decision de
las comunidades municipales. Se  precisan  asimismo  sus  facultades

La fracaodn |l reafirma fa personalidad

jurfdica de los municipios.

reglamentarias que sélo serén vélidas dentro de sus respectivas jurisdicciones.




La fraccion 1! sefiaka cudles son los
senvicios publicos que les corresponde

prestar a los ayurtamientos.

La fraccidn IV consigna 1a libre
administracién de 2 hacienda por

{08 muUNIKipios.

Se establece el derecho de los
MUNICipios a recibir

participaciones federales.

La fraccion lll senala los servicios pablicos que les corresponde prestar a los
ayuntamientos.

Asl, se consideran como servicios publicos municipales los de: agua
potable v alcantarillade, alumbrado plblico, limpia, mercados v
centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques vy jardines, asf
como el de seguridad publica y transito.

Queda abierta la posibilidad de proporcionar estos servicios con el concurso
de los estados cuando asi fuese necesano vy lo determinen las leyes. Esta
relacion de servicios poblicos municipales no es restrictiva, puss cuando lo
consideren conveniente, fas legislaturas locales pueden sumar oiros servicios
de acuerdo a sus condiciones, capacidades y necesidades especificas.

Esta fraccion establece ademas el derecho de los municipios de una misma

entidad de cocrdinarse y asociarse para la eficaz prestacion de los servicios
publicos.

La fraccion IV consigna, en primer lugar, el concepto originario de la libre
administracion de la hacienda por los municipios, para después, de acuerdo a un
esquema de distribucién de competencias en materia fiscal, asegurar a los
municipios fuentes precisas de tributacion: los impuestos o contribuciones,
inclusive con tasas adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria asi como de su fraccionarmniento, division, consolidacion, traslado y

mejora y 1as que tengan como base el cambio de valores de los inmuebles.

Se prevé que en casos de insuficiente capacidad en los municipios para la
recaudacién y administracion de tales contribuciones, podrén celebrar convenios

con los estados para que éstos se hagan cargo de algunas de las funciones
relacionadas con esas tareas.

Se precisan igualmente como fuentes fiscales de los municipios los
rendimientos de sus bienes propios, otras contribuciones e ingrescs que las

legislaturas establezcan a su favor, y 10s ingresos provenientas de los servicios
publicos que presten.

Se establece el derecho de los municipios a recibir participaciones federales
y con el fin de evitar que éstos desconozcan el monto de las participaciones a
gue tienen derecho y para que las mismas les sean entregadas oportunamente ,
las legisiaturas locales tienen |a obligacién de establecer anualmente las bases,
montos y plazos con arreglo a los cuales se deberd cubrir a los municipios
dichas participacionss.




La ley ratifica a los ayuntamientos el principio de libre administracion de la
hacienda municipal, al disponer que los presupuestos de egresos de los
municipios deben ser s6lo aprobados por tos ayuntamientos sobre la base de
sus ingresos disponibles,

La fraccion V atiende al desarrello urbano municipal y faculta a los municipios
para formular, aprobar y administrar la zonificacian y planeacién del desarrollo
urbano municipal; en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
en el control y vigitancia del uso del suelo, y en la regularizacion de la tenencia
de ia tierra. También establece la facultad municipal de otorgar licencias y
permisos para la construccién, la creacion y administracion de zonas de reserva
ecoldgica de acuerdo con lo establecido en la Constitucidn y en la legislacion de
asentamientos humanos y de crdenamiento ecoldgico y proteccion al ambiente.

La fraccidn Vi precisa la forma en la que concurrirdn los municipios, los
estados vy la Federacion en el ambito de sus competencias, a planear y regular
de manera conjunta vy coordinada, el desarrcllo de los centros de poblacion
situados en territorios municipales de dos © més entidades federativas que
formen o tiendan a formar una continuidad demografica.

De esta manera, se reserva la normatividad de las conurbaciones de
municipios de un mismo estado a la constitucion estatal y a la ley organica

municipal respectiva, por constituir una cuestion inherente al régimen interno de
los estados.

La fraccidon VIi establece gue el Ejscutivo federal y los gobernadores de los
estados tendrén el mando de la fuerza publica en los municipios donde
residieren habitual o transitoriamente.

La fraccién VIl senala que las leyes de ios estados introducirdn el principio
de representacién proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los
mMunicipios,

También senaia que las reiaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes gque expidan las legislaturas locales.

(¢En qué otros articulos de
referencia a los municipios?

la Constitucion se hace

En la Constitucidén Federal, las principales disposiciones que sefalan
expresamente a los municipios se hallan en los siguientes articulos:

Articulo 117, Fr. VIII... Los estados y municipios no podrdn contrasr
obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas.

MARCD HURIDIC
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El marco jurfdico del municipio a
nivel estatal lo conforman: la
Constitucién Politica del Estado
Libre v Soberano de México, fa Ley
OCrganica Municipal def Estade de
México y las leyes estatales que

precisan facultades concurrentes,

Articulo 123, Apartado “A”. Fr. Xll... Ademas, en esos mismos centros de
trabgjo, cuandc su poblacidn exceda de doscientos habitantes, deberd
reservarse un espacio de terreno, que no serd menor de ¢inco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados pulblices, instalacion de

edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Fr. XXXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores serd gratuito para
éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera
otra institucion oficial o particular.

Fr. XXV1. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extraniero debera ser legalizado por la autoridad municipal

competente y visado por el cénsul de fa nacién a donde el trabajador tenga que
ir...

Articulo 130. Las autoridades federales, de los estados y de los municipios
tendran en esta materia {culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas) las
facultades v responsabilidades que determine la Ley.

¢Como se conforma el marco juridico a nivel estatal?

Ademas de la Constitucion Polfiica del Estado Libre v Soberano de México,
el ordenamiento principal de caracter estatal en materia municipal es fa Ley
Organica Municipal del Estado de México que norma los principios establecidos
en el articulo 115 de 1a Constitucidn Federal; su contenido atiende en términos
generales a los siguientes aspectos:

¢ Caracterizacion polftica del municipio.

o Division municipal.

o Laadministracién municipal, su radio de competencia y fines.
¢ FEleccion, integracion y funciones de los ayuntamientos.

o

Funcicnes especificas de los presidentes municipales, regidores,
sindicos y comisiones edilicias.

Hacienda municipal. Arbitrios.
Comisarias ¢ secgioness.

L R

Responsabilidad de las autoridades municipales.
o |urtas auxiliares.

¢ Disolucién de ayuntamientos.

¢ Juntas o consejos municipales.




La funcion reglamentaria del ayuntamiento

La funcién reglamentaria de los ayuntamientos forma parte de las facultades
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a los
municipios. Fue hasta las reformas de 1983 que se incorpord al texto del

articulo 115 en forma expresa dicha potestad reglamentaria. Asi quedd
establecido en {a fraccion |1

"Los ayurtamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberan establecer fas legislaturas de los
Estados, los bandos de polica y buen gobierno vy los reglamentos,
drcutares y disposiciones administrativas de observancia general dentro

de sus respedtivas jurisdicciones”.

Por otra parte, los limites de la competencia municipal en materia de policfa
y buen gobiernc que implican sanciones, se hallan establecidos en el art. 21 de
la Constitucidn Federal.

¢Cual es la funcion reglamentaria del municipio?

El reglamento es un instrumento juridico que establece especificamente la
forma en gue tanto una autoridad como los particulares deben ejercer sus
atribuciones en el caso de la primera, y cumplir con sus obligaciones y derechos
en el caso de los segundos, tados ellos contenidos en las leyes.

La reglamentacion municipal forma una parte muy importante del marco
wiridico del municipio, ya que regula los diversos aspectos contemplados en las
constituciones federal y estatal, en leyes organicas municipales y leyes
reglamentarias de distintas actividades que inciden en la vida municipal.

Para ejercer su funcion reglamentaria, los ayuntamientos deben apegarse al
marco juridico local. Estas bases normativas constan en la Ley Orgénica
tunicipal.

En cuanto a la funcion reglamentaria municipal, ésta es de caracter local y
debe responder a las necesidades especificas de cada municipio. El niimero vy
upe de reglamento sera distinto en cada caso y se ajustard a lo establecido en
las bases normativas expedidas por la legislatura local.

El documento reglamentario mas frecuente & importante es el hando de
policia y buen gobiernc; constituye un reglamento de caracter general, que
incluye las principales normas que regulan la vida municipal.

MASIUAL BASITO PARA LA ADMINGT RAGON MUNITIPAL
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st MARCO JURIDICO

El Bando Municipal es &
conjunto de normas
administrativas que regulan e
funcignamiento de la
administracién pablica municipal

y sus relaciones con la

El Bando Municipal

El Bando Municipal es el conjunto de norrnas administrativas que regulan el

funcionamiento del goblerno y la administracidn puablica municipal y sus
relaciones con la comunidad.

Este importante reglamento municipal debe contener un conjunto de
disposiciones que regulen la vida publica municipal, el ejercicio de los derechos
y obligaciones de los habitantes y las normas administrativas que garanticen la

cormunidad. tranquilidad y seguridad en el municipio.
éQué aspectos requla el Bando Municipal?
La Ley Orgénica Municipal del Estado de México en su articulo 162
contempla los siguientes:
¢ Nombre y escudo del municipio.
¢ Territono y organizacidn territonal y administrativa del municipio.
¢ Pobilacidn del municipio.
¢ Gobierno municipal.
¢ Autoridades y organismos auxiliares del ayuntamiento.
¢ Servicios publicos municipales.
¢ Desarrolto econdmico y bienestar social.
o Protecddn ecoldgica y mejorarmiento del medio ambiente.
¢ Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de particulares.
o Infracciones, sanciones y recursos,
Ademas del Bando Municipal, los ayuntamientos tienen la facultad para
expedir reglamentos sobre los diferentes aspectos de la vida municipal.
TIPOS DE REGLAMENTOS MUNICIPALES
TIPO MATERIA
a) Reglamento Interior Establece y regula la organizacion y funcionamiento interior del
ayuntamiento.
b) Reglamentos administrativos Regulan R estructura y funcionamiento de la administracién plblica
municipal.
) Reglamentos para la prestacidn de Fegulan la estructura y funcionamienio de los servicios pablicos.
servicios piblicos
d) Reglamentos sobre las actividades de los Establecen y regulan las actividades de los particulares que afectan ef
particulares desarrollo cotidianc de k vida comunttaria.

MANMUIAL BASICO FARA LA ADMINISTRACION MJUNICIPAL



MARCO JURIDICD

éQué otras leyes u ordenamientos juridicos son aplicables
en el municipio?

Destacan las siguientes:

FEDERALES ESTATALES MUNICIPALES
o Ley General de o Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de México o Ley Orgénica Municipal del
Educacién

. . y ta =i
o Ley de Proteccian Civil del Estado de México Estado de México

¢ Ley de Salud

[+

e Ley de Seguridad Social para los Servidares Piblicos del Estado de ESE;SS ;a;eér;disol"]umopal ael
o Ley General de México y Municipios
Agentamientos
Hurnanos

]

Ley de Ingresos de los
Municipios para el Ejercicio
o Leyde @ Ley de Responsabilidades de los Servidores Pabiicos del Estado de Fiscal corvespondierte

& Ley del Himno y Escudo del Estado de México

AsoCiadones México _Y Municipios ¢ Ley de Deuda Pdblica Municipal
Religiosas y Culto o Ley de Hacdienda def Estado de México del Estado de Méxica
Fublico . .
o Ley de Deuda Pdblica del Estado de México e Ley de Organismos Plblicos
o Ley sobre el _ o Descentralizados de Caraaer
Escudo, fa Bandera o Ley de Ingresos del Estado de México Municipal para la Prestacion de
& Hirmnos o Ley Organica del Presupuesto de Egresos del Estado de México los Servicios de Agua Potable.
MNacionales o _ Aleantarillado y Sanearmiento
o Ley de Coordinacdn Fiscal dei Estado de México
o Ley Agrari °

Codigo Fiscal Municipal del

o Codigo Fiscal def Estado de México Estado de México

e ley de Aportaciores de Mejoras del Estado de México

o Convenio de Administracion de Contribuciones que celebra el
Gobiemo def Estado de México con los Municipios

o Ley de Catastro del Estado de México

o Ley de Asentamientos Humanos del Bstado de México
e Ley de Planeacion del Estade de México

o Ley de Cbras Pdblicas del Estado de México

e Ley sobre la Prestacion de Servicios de Agua Potable v Alcantarillado en
&l Estado de México

o Ley Orginica para fa Contadurfa General de Glosa del Poder Legishativo
del Estado de México

1.3 EL GOBIERNO MUNICIPAL

¢Qué es el ayuntamiento?

La palabra ayuntamiento se refiere al cardcter de comunidad basica, pues
significa reunién o congregacion de personas. Etimolégicamente proviene del
latin audiunturn, supino de audiungere, que significa unir o juntar y que dio lugas
en el castellano antiguo al verbo ayuntar, que significa juntar. Asi, un
ayuntamiento se entiende como accién y resultado de juntar dos o mas
individuos para formar un grupo.
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El ayuntamierito es el cuerpo de
representacion popular que

ejerce el poder municipal.

La Ley Organica Municipal del
Estado de México, ensuart.
|6, establece fa ntegraadn de

los ayuntamiertos.

ERNG MURNITIPAL

El ayuntamiento es una institucién de gran tradicion histérica, es el cuerpo
de representacién popular que ejerce el poder municipal. De acuerdo al
concepto de libertad municipal, el municipio es auténomo dentro de su propio
esquema de competencia y no admite mas control y autoridad que la ge aquél.

Es un drgano colegiado de pleno cardcter democrético, ya que todos vy cada
uno de sus miembros es electo por el pueblo para ejercer las funciones
inherentes al gobierno municipal. El ayuntamienio es, por lo tanto, el drgano
principal y maximo de dicho gobierno municipal. En cuanto érgano de gobierno,

es la autoridad mas inmediata y cercana al pueblo, al cual representa y de quien
emana el mandato.

Como institucion del derecho mexicano, el ayuntamiento se halla reconocido
en la Constitucion de la Repdblica v en la de los estados, asi como caracterizado

en sus funciones integradas en las leyes organicas municipales de cada entidad
federativa.

{Quiénes integran el ayuntamiento?

Como cuerpo de representacion popular, el ayuntamiento se integra por los
siguientes funcionarios elecios por voto popular directo:

o Un presidente, que toma &l nombre de presidente municipal,

¢ Regidores, en el ndmero que determinen las leyes organicas
estatales.

¢ Sindico o sindicos, de acuerdo a lo establecido por las leyes
orgénicas locales.

Estas autoridades durardn en su cargo tres anos y no podran ser reelectas
para el periodo inmediato.

El ayuntamiento, comao drgano colegiado de gobierno funciona en forma de
cabildo, es decir en reuniones donde ejerce su autoridad, donde decide vy
acuerda sobre los asuntos colectivos y encarga al presidente municipal que
ejecute los acuerdos.

El ayuniamiento es un sujeio de derecho publico, tiene personalidad juridica
para todos los efectos legales, es decir, es sujeto de derechos y obligaciones
ante tribunales e instituciones vy tiene ia libertad para adrministrar sus bienes y
hacienda.

iComo se integran los ayuntamientos?

La Ley Organica Municipal del Estado de México, en su art. 16, establece
gue los ayuntamienios de los municipios se integraran de la siguiente forma:

MANLIAL BASIZO ZARA LA ADMINISTRAC G MURNICIPAL
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.- Un presidente, un sindica y seis regidores de mayoria relativa y hasta dos de
representacion proporcional, cuando tengan una poblacion de hasta ciento
cincuenta mi habitantes:

il Un presidente, un sindico y siete regidores de mayorfa relativa y hasta tres
de representacion proporcional, cuando tengan una poblacion de mas de
ciento cincuenta mil y hasta quinientos mil habitantes:

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores de rmayorfa relativa y hasta

cuatro de representacion proporcional, cuando tengan mas de guinientos mil
¥ hasta un millén de habitantes;

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores de mayoria relativa y hasta un

sindico y cinco regidores de representacion proporcional, cuando tengan mas
de un millén de habitantes.

INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO
£ £
Mss de | millon hab, i 20 1 Ri 5T
2.
Hasta | milldn hab. R 2T 9 4T
2. 2.
Hasta medio mifidn hab. |1 | 'f!' 7 'f!' 3
Hasta 150,000 hab. | T | "ﬁ' 6 T 2 T
Presidente Sindicos Fegdores Sindicos Regdores
Municsal
Mayoria relztva Represemadon proporcicnal

£Como son las sesiones de cabildo?

El cabildo es la reunién de los integrantes del ayuntamiento para ¢! ejercicio

de sus responsabilidades. Ei cabildo es la reunién de los

. . . ) integrantes del ayuntamiento
Las sesiones de cabildo del ayuntamiento son por lo general de caracter 8 _ Y
. ., . . . para el gjercicio de sus
publico, por excepcién pueden ser privadas. Son un mecanismo de esencial -
. . ) . responsabilidades,
Importancia, pues a través de ellas el ayuntamiento plantea las propuestas,

analiza las politicas del municipio vy, en su caso, aprueba las politicas y los
programas de gobierno municipal v formaliza el ejercicio de la funcién plblica

municipal.
TIFOS DE SESIOMNES DE CABILDO

Ordinana Se realiza de acuerdo con un calendario y en ella se atienden kos asunios comunes del gobierno municipal. En el
caso del Estado de México, sesionardn cuando menas una vez cada acho dias.

Extracrdinaria Es aquélla que se convoca y realiza con cardcter urgente para resolver (nicamente asuntos especiicos. Puede ser
convocada par el presidente municipal o un grupo de miembros que farmen dos terceras paries del ayuntamiento.

Solemne e realiza al instafarse el ayuntamiento, para conocer el informe del Presidente Municipal; cuando se recibe al
Presidente de la Repdblica. al Gobernador o a vistantes distinguidos.

GadT o
LS I I




" £ GORIERND MUNICIPAL

Las comisiones son
delegaciones formadas entre los
miembros del ayurtamiento
para la atencidn de los asuntos
municipales, mismas gue son
encabezadas por regidores ©

sindicos.

Las comisiones permanentes
estan indicadas en el art. 62, de
la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

;Qué son las comisiones?

Las comisiones son delegaciones formadas entre los miembros del
ayuntamiento para la atencién de los asuntos municipales, mismas que son
encabezadas por regidores o sindicos. Tienen por finalidad el analisis vy
propuesta de solucidn para ciertos asuntos de interés municipal, asi como vigilar

que se cumplan 10s acuerdos del ayuntamienio. Las comisiones no tienen
facultades ejecutivas por si mismas.

&1 ayuntamiento en sesidn de cabildo asigna estas comisiones a ¢cada uno de
los regidores para que atiendan los problemas de la comunidad municipal y
propongan e implanten las medidas mas convenientes para solucionarlos.

Los regidores comisionados deberan infoermar al presidente municipal acerca
de los problemas encontrados vy los asuntos que turnaran a las dependencias
municipales para su irarmite y solucion correspondiente.

Las comisiones {as determina el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades
del municipio v podran ser permanentes o transitorias.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, en su art. 69, sefala como
comisiones permanentes:

a) De gobernacion, de seguridad pdbiica y trénsito y de proteccidn
civil, cuyo responsable serd el presidente municipal;

b) De planeacidn para &l desarrollo, que estard a cargo del presidente
rmunicipal;

¢) De hacierda, que presidird el sindico o el primer sindico, cuando
haya mis de uno;

d) De agua, drenaje y alcantarilado,

&) De mercados, centrales de abasto y rastros;

f}  De alumbrado publico;

g) De obras plblicas y desarrollo urbang;

h) De formento agropecuano y forestal:

i) De parques, jardines y pantecnes,

[y De cultura, educadién piiblica, deporte y recreacton;
K) De turismo;

[} De preservacidn y restauracidn del medio ambiente;
m) De empleo;

n} De salud piblica:

¢} De poblacidn;

p} De revisidn y actualizacion de 1z reglamentacidn municipal;

Q) Les demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo a las
necesidades del municipio.
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Seran comistones transitorias, aguellas que se constituyan para la atencion
de problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente En las comisiones transitorias, se
indole y quedaran integradas por los miembros que determine ei ayuntamiento, atienden problemas especiafes
coordinadas por el responsable del area competenite {art. 69 de la Ley Orgénica o sftuaciones emergentes.
Municipal).,

iCuales son las atribuciones de los ayuntamientos?

En materia de gobierno y régimen interior

ay Enviar proyedtos de ey o decreto en materia municipal a la legislatura en los términcs de
la Constitucidn Politica del Estado.

by Cumplir v hacer cumplr las leyes, decretos vy reglamenios federales, estatales vy
municipales.

c) Expedrr su reglamento interior, los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones
administrativos de competencia municipal,

d) Expedir las declaratorias que cortengan fa division municipal en delepaciones v
subdelegaciones en la forma y ndmero gue estime necesanio.

e} Convocar a la eleccidon de los delegados ¥ subdelegados municipales que establezca el
ayuntamniento, en fos trmings dispuestos en la ley asl como de los miembros de los
consejos de participacion audadana.

fy  Nombrar o remover, a propuesta del presidente municipal, al secretario, al tesorero del
ayuntarmiento, a los titulares de las unidades administrativas v de los organismos auxiliares.

g) Conceder cencias a sus mierbros hasta por noventa dias, calificar las renuncias de sus

rniembros y sancionar a los miembros del ayuntarmiento de acuerdo con su reglamento
interior.

h) Reafizar las acciones que le competen en relaadn a ko prescrito por el articulo 28 de la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

iy Tomar las providencias necesarias para hacer cumplic el articulo 3 de la Constitucion
Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos.

i} Cooperar con las autondades federales y estatales en 2 gjecucion de las normas relativas a
salud pdblica, prevision de sepundad civil, educacidn, poblacién, culto religioso, trabajo y
procesos electorales que le atribuyen las leyes federales y estatales correspondientes.

k] Aprobar los convenios que sobre conflictos de limites celebre el presidente municipal v
enviarlos a fa Legisiatura del estado para su aprebacidn definitiva.

I} Formentar fa creacidn de organismos civicos y de colaboracién municipal v reglamentar su
funcianamiento.

m} Distribuir entre los regidores las comistonas unitarias permanentes para la atencién de los
diversos asunios del municipio y conferires eventualmente comisiones especiicas en
relacién con los servicios y atribuciones municipales.

n} Cenceder permisos v licencias para la apertura de operacion de comercios, restaurantes,
hoteles y centros recreativos en fos que se expendan bebidas alcohdlicas o se ofrezcan
espectaculos artisticos y musicales ¥ en general, cuslquier local que ofrezca servicios de
verta de cerveza con o sin alimentos.

o) Aceptar donaciones, herencias ¥ legados.

p) Expedir reglamentos que regulen la comercializacién y operacidn de fos servicios de
inmuebles en tiempo compartido.

q) Expedir los reglamentos que regulen aquellas actividades de los habitantes del municipio
cuyo desarrollo sea susceptible de afectar derechos de terceros, afterar la paz piblica o
provacar afectacion al conjunto de la poblacidn,
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r) Fomeniar en el municipio actividades civicas, culturales, artisticas y deportivas que eleven
el nivel de vida de la poblacion.

5} Audliar por ministero de la ley a las autoridades estatales y federales en et comecto
desempefio de las funciones del Registro Civil, asl comao resolver las cortroversias que se
susciten en el municipio sobre vedndad v cudadania y expedir las constancias o
certificaciones corespondiertes.

t) Recurnir al Tnbunal Supenor de lusticia del estado cuando los gobiermos federal o estatal
expidan leyes o decretos que invadan o wulneren la esfera municipal para los fines que
este Tribunal estime procederite.

u) Aprobar fa solicitud de enajenacion de bienes municipales y turnar a la legislatura del
estado, cuanda por ley se requiera, para que se rectifique.

En materia de obras, servicios publicos y desarrolioc urbano

a) Expedir los reglamentos de los senvicios pablicos.
pe g =

b} Salicitar al Ejecutive su concurso para et manejo y administracion de los servicios pablicos
de competencia municipal, y requernir que cese dicha participacidn cuando a su juicio sea
fiecesaro.

¢) Sanclonar los convenics que celebre e presiderte municipal para coordinarse © asodiarse
€ON otros municipios en la prestacion de senvidios pabilicos.

d) Solicitar a la Legislatura del estado la declaratoria a fin de que una actividad especifica
desarrollada dentro de su jurisdiccidn sea considerada como servicio pdblico municipal.

e} Aprobar los planes y programas de desarrollo urbano municipal gue le sean sometidos a
su consideracidn por el presidente municipal.

) Decretar la zonificacidn del municipio ¥ participar en la creacidn y administracidn de
reservas territoriales en los términos de la Ley General de Asentamientos Humanos.

g} Autorizar al presidente municipal para que realice los actos necesarios a fin de regular la
tenencia de la tierra urbana en el municipio, y ctorgar licencias y permisos de construceion
de conformidad con los reglamentos vigentes.

h} Eiercer las atribuciones que las leyes sefialen en la creacidn y preservacion de zonas de
reserva ecoldgica.

i) Reglamentar las condiciones a las cuales se deberdn someter las concesiones de servicios
publicos que haya atorgado a particulares.
) Decretar fa cancelacidn de las concesiones de servicios pablicos otorgadas a particulares.

k} Sclicitar al Becutivo del estado la expropiacién de bienes por causa de utilidad pdblica
siempre y cuando el bien que se vaya a afectar contribuya al desarrollo municipal.

En rmateria de hacienda piblica municipal

ay Vigilar la recaudacion de los ingresos fiscales que determine la ley de ingresos aprobada.,

b} Conocer los informes cortables y financieros que presente el tesorero con el visto bueno
del sindico.

¢} Aprobar fa creacidon de fideicomisos o ermpresas municipales que se comstituyan por el
propio municipio o en asodacidén con autoridades federales, estatales o con particulares y
fijar su objeto y demds condiciones de creacidn y fundonamienta.

d) Auxliar a las autoridades estatales y federales en la preservaddn de! patimonio
arquecldgico, histdrico y de los atractivos naturales o turisticos del municipio; asi como
decretar la suspencidn provisional de las obras que a uicio del presidents municipal

puedan deteriorarto o destruiic o cuando se carezca de la autorizacidn correspondiente
para realizarlos.
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¢{Cudles son las prohibiciones a los ayuntamientos?

Sobresalen las siguientes:

a) Eercer atribuciones que no sean propias de la autondad municipal,

b} Concesionar a particulares en cualquier forma o cdircunstancia los servicios de seguridad
publica y transito,

™
—

Cobrar impuestos municipales mediante iguala o establecer contribuciones con cargo a los
particulares, diferentes a las contenidas en la Ley de Ingreses de los Munidpios del Estado
de México; asl como cobrar los iImpuestos que se encuentren suspendidos por Convenio
Fiscal con la Federacién o con el estado.

dy Enajenar, gravar, arrendar o dar en posesion por cualquier concepto, benes del
patnmonio municipal en favor de servidores pdblicos federales, def estado y miembros del
ayurtamiento o de algln servdor pablico det municipio.

iQué actos administrativos requieren autorizacidn de la
Legistatura?

El articulo 33 de la Ley Orgéanica Munictpal establece gue los ayuntamientos
necesitan autorizacidn de la Legisiatura o la Diputacion permanente en su caso
para:

l. Enajenar los bienes inmusbles del municipio, © en cualquier acto o contrato que
implique la transmision de la propiedad de los mismacs.
il. Cambiar fas categorias politicas de las localidades del municipio a ciudad. ..

il Contratar créditos cuando los plazos de amortizacion rebasen el término de la gestion
municipal, en términos de la Ley de Deuda Pablica Municipal del Estado de México.

v, Dar en arrendamiento, comodato o en usulructo los bienss inmuebles del municipio,
par un término que exceda el periodo de la gestidn del ayuntamiento.

W, Celebrar contratos de obra, asi como de prestacidn de servicios plblicos, cuyo
terming exceda de la gestidn del ayuntamiento contratante.

V. Desincorporar del dominio piiblico los bienes inmusbles de! municipio.

Vi Poner en vigor v gjecutar los planes de desarrollo de las localidades de conurbacion
intermunicipal.

iCuales son las funciones del presidente municipal?

El presidente municipal como titular del Ejecutiva municipal, es el
representante politico del municipio, el titular o jefe de ta administracion pablica
vy como tal, ejecutor de fas determinaciones de! ayuntamiento, ademas, es el
gue preside las sesiones del cabildo, por fo que sus atribucicnes se pueden
clasificar en tres grupos: como representante politico del municipio, como
presidente o lider del cabildo y camo jefe o titular de la administracién poblica
municipal, siendo en esta drea donde tiene mayer numero de atribuciones,
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Las atribuciones del presidente

municipal estdn contenidas en el

art. 48 de la Ley Orgénica

Municipal de! Estado de México.

iCuales son las atribuciones del presidente municipal?

Las atribuciones del presidente municipal estan contenidas en el art. 48 de la
Ley Crganica Municipal del Estado de México:

Wi,

V| Bis.

Vil
Wil

Xl

.

Xl

XV,

XML

Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento.
Becutar los acuerdes del ayurtarnierto e informar su cumplimiento.

Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bande Municipal, y ordenar la difusién
de fas normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento.

Asumir la representacidn juridica del municipio en fos casos previstos por la ley.
Convocar a sesiones ordinarias y extraordinanias a los integrantes del ayurtarmierto.

Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretanio, tesorero v titulares de fas
dependencias y organismos auxiliares de la administracidn pablica municipal.

Proponer al ayuntamiento el nombramiento del Coordinador Municipal de Derechos
Hurmanos, considerands preferentermerte para ello. a los integrantes de la Comnisién
de Planeacion para el Desarrolle Municipal y a los integrantes de los Consejos de
Participacidn Ciudadana.

Presidir las comisiones que le asigne a ley © el ayuntamiento.

Conifratar y concertar en representacién del ayuntamiento y previo acuerdo de éste,
la realizacidn de obras y la prestacidn de servidios pablicos, por terceros o con el
concurso del Estado o de otros ayurtamientos.

Verfficar que la recaudacidn de las comtribudiones y demds ingresos propics del
municipio se realicen conforme a las dispasiciones legales aplicables.

Vigilar 1a correcta inversidn de los fondos pdblicos.

Supervisar la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y conservacién
adecuados de los bienes del municipio.

Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito ¥ bomberos
municipales.

Viglar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que
formen parte de la estructura administrativa,

Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacidn ciudadana municipal y
otras Grganos de los que formen parte representantes de los vecinos.

Informar por esaito al ayuntamiento, el quince de dicembre de cada afio, en sesién
solemne de cabildo, del estade que guarda fa administracidn municipal v de las fabores
realizadas durante el ejercicio.

Cumplir y hacer curnplir dentro de su competencia, las disposiciones cortenidas en las
leyes y reglamentos federales, estatales y mwnicipales, asi como aplicar, a los
infractores las sanciones correspondiertes o remitirlos, en su caso, a las autoridades
correspondientes,

Promover el patriotismo, la concienda civica, las identidades nacional, estatal y
municipal y ! aprecio de los mis altos valores de la Reptblica, el Estado y el
Murnicipio, con la celebracidén de evertos, ceremonias y en general todas las
actividades coledtivas que contribuyan a estos propésitos, en espedal el puntual
curnplimiento del calendario cvico oficial.

Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.
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iCuales son las atribuciones de los regidores?

La palabra regidor se deriva del término regimiento, de uso en la época
colonial, entendido como el 6rgano de gobiemno y administracién de la
comunidad.

Los regidores son electos mediante votacién popular, por lo tanto, son
representantes de la comunidad en ef ayuntariento.

Las principales atribuciones de los regidores, establecidas en el art. 55 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, se encuentran en las siguientes
fracciones:

il. Suplir af presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos
por esta ley.

M. Vigilar y atender el sector de la administracién municipal que les sea encomendado
por ef ayuntamierto.

V. Participar responsablemente en las comisiones corferidas por el ayuntamiento v
aquellas que le designe en forma concreta el presidente municipal,

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucidn para la debida atencién de los
diferertes sectores de la administracién municipal.

V. Promover la partidpacién ciudadana en apoyo a jos programas que formule y apruebe

&l ayuntamiento.

éCuales son las atribuciones de los sindicos?

La funcién del sindico tiene antecedentes en los anfiguos rmunicipios
espanoles, en figuras como la del procurador quien era el defensor de los
derechos ciudadanos aun en contra del cabildo. Era electo por los regidoras
pero no formaba parte del cabildo.

Conforme al art. 53 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, los
sindicos tienen entre otras, las atribuciones siguientes:
L Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales; representar

juridicamente a los ayuntamientos en los litigios en que €stos fueren parte, y en la
gestion de los negocios de la hacienda municipal.

II. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesorerfa municipal,

i, Cuidar que {a aplicacién de los gastos se haga lenando todos los requisitos legales y
conforme al presupuesto respectivo.

Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales ingresen a fa tesoreria,
previo comprobante respective,

v, Asistir a las visitas de inspeccién que realice fa Contadurfa General de Glosa a [a
tesorerfa e informar de fos resultados al ayuntamiento.

Wi, Hacer que oportunamente se remitan a la Contadurfa General de Glosa de la
Legislatura del Estado las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen
financiero a los miembros del ayuntarniento.

VI Intervenir en la formulacién de! inventario general de los bienes muebles e inmuebles

propiedad def municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresion
de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacién, asf como el uso y destino
de los mismos.
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Vil Regularizar \a propiedad de los bieres inmuebles municipales,
IX. Inscribir tos bienes inmuebles municipales en el Registro Pablico de la Propredad.
X Practicar, a falta del agente del Ministerio Publico, las primeras Diligencias de Ja

averiguacion previa o aquéllas que sean de notoria urgencia remitiéndofas al agente del
Ministerio Piblico del Distrite Judical correspondiente, dentro del t#rmino de 24
horas y viglar que los Oficiales Condiliadores y Calificadores, observen las
disposicionas fegales en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos.

Xl Verificar que los funcionarios y empleados del municipio cumplan con hacer la

manifestacion de bieres que prevé la Ley de Responsabilidades para los Servidores
Publicos del Estado y Munidipios.

En el caso de que sean dos los sindicos que se elijan, uno estara encargado
de los ingresos de la hacienda municipal v el otrc de los egresos. El primero
tendra las facultades y obligaciones consignadas en fas fracciones i, IV, V y XV,
y el segundo, las contenidas en las fracciones I, Ill, VI, VI, VIII, 1X, X y XII
entendiéndose que se ejercerdn indistintamente las demas.

En el caso de que se elija un tercer sindico, este ejercers las atribuciones del
segundo a que se refieren las fracciones VII, VIH, Xy X.

¢Qué son las autoridades auxiliares municipales?

Las acciones del ayuntamiento en todo el territorio municipal se realizan a
través de ias autoridades auxiliares, quienes acttan en cada localidad como
representantes politicos y administrativos del ayuntamiento.

50n autoridades auxiliares:

¢ Delegados.

¢ Subdelegados.

¢ Los jefes de sector o de seccidn.
¢ Los jgfes de manzana,

Las autoridades auxiliares municipales ejerceran en sus respectivas
jurisdicciones, las atribuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener
el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y la proteccion de los vecinos,

conforme a lo establecido en la Ley Orgéanica Municipal y los reglamentos
respectivos.

Las atribuciones de los delegados y subdelegados que les delega el
ayuntamiento son, entre las principales:
a) Vigllar el cumplmiento del Bando Municipal y demés disposiciores reglamentarias que
expida el ayuntamiento,
b) Coadyuvar en la elaboracion y ejecucién de! Plan de Desarrollo Municipal.

¢) Informar a sus representades y al ayuntamients sobre la administracién de los recursos
que tengan encomendados, adernds del esiado que guardan los asuntos a su cargo.

Los jefes de sector o de seccién y de manzana:

a) Colaborardn para mantener el orden, ta seguridad y la tranquilidad de los vecinos del
lugar.
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b) Elaborarin y mantendrin actualizado el censo de vedinos.

Q) Informaran de las deficiencias que preserten fos servicios publicos municipales.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

Para ejecutar las disposiciones del ayuntamiento y cumplir con lo establecido
en la legislacion, el presidente municipal cuenta con el apoyo de diferentes

unidades administrativas, las que varian de acuerdo al tamano v necesidades del
MUNICIPIO.

La Secretaria del Ayuntamiento v la Tesoreria son organos tipicos en
cualquier administracion, sin importar su tamano.

Los otros Organos de la administracion varian en numero y amplitud
conforme la estructura se convierta en mas compleja.

Son indispensables las areas cuya actividad es sustancial para el
ayuntamiento, esto es obras y servicios puablicos; en algunos casos las
encontraremos separadas; en otras dependiendo de una area, pero siempre

atendiendo los aspectos de obras publicas o administrandola cuando es
realizada por contratistas.

Los servicios publicos ocupan gran parte del personal para cumplir con los
servicios de limpia, rastros, panteones, parques vy jardines, alumbrado publico,
mantenimiento de calles y banquetas, sefales viales y los servicios de agua
potable y alcantanillado.

Ei otro aspecto basico que atiende la administracion publica municipal es e
de seguridad publica y transito.

Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, tales
como  organismos  pubiicos  descentralizados, empiesas de participacion
mayoiitaria y fideicomisos, ejerceran las funciones propias de su competencia
previstas en la Ley Orgénica Municipal o en los reglamentos o acuerdos
expedidos por los ayuntamientos.

En los reglamentos o acuerdos se establecen las estructuras de organizacion
de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcidn de las
Caracterfsticas de los respectivos municipios, de su capacidad econémica vy de

los requerimientos de la comunidad {art. 89 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México).

Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de la
administracién pablica municipal, acuerdan directamente con el presidente
municipal © con quien éste determine.

SN CIPA
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La Secretaria del Ayuntamiento

La Secretaria del Ayuntamiento, que en algunos casos se denomina
Secretaria General, cumple la funcién de atender las tareas del ayuntamiento en
cuanio organo colegiado vy deliverante, ya que debe convocar a las sesiones,
apoyar al presidente municipal en la conduccion de las mismas, levantar las

aclas y redactar los acuerdos, gue son la concrecion de los punios debatidos en
las propias sesiones.

iCuales son las funciones del secretario?

El secretario es el encargado del manegjo intenor y la conduccion de los
asuntos politicos y de gobierno municipal.

Sus atribuciones estan contenidas en el art. 21 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México:

L. Asistir a fas sesiones del ayuntamierto y levantar las actas correspondientes.

Ii. Emitir los citatorios para la celebracidn de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente,

I Dar cuerta en la primera sesidn de cada mes, del nimero y contenido de los

expedientes pasados a comisién, con mencidn de los que hayan sido resueltos y de
los pendientes.

Iv. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obtenendo las firmas de los asistentes
a las sesiones.

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de
cualquiera de sus miembros.

Wl Tener a su cargo el archivo general def ayuntamiento.

Vit Controlar y distribuir la correspondencia ofidal del ayuntamierto, dando cuenta diaria
al presidente municipal para acordar con su framite,

VIl Publicar los reglamentas, dirculares ¥ demés disposiciones municipales de observancia
general.

X, Compilar leyes, decretos, reglarentos, periddicos oficiales del estado, dirculares v
drdenes relativas a los distintos sectores de la administracién pdblica municipal,

x. Expedir las constancias de vedndad que soliciten los habitartes del municipio, en un
plazo no mayor de 24 horas, ast como las certificaciones y demds documentos
publicos que legalmente procedan, © los que acuerde el ayuntamiente.

Xl Elaborar con Ta intervencion del sindico ef inventario general de bienes muebles e

inmuebles propiedad del municipio, de los destinados a un senvicio plblico, los de uso
comun y los propios.

Xil. Integrar un sisterna de informacidn que contenga datos de los  aspectos
SOCIDECONOMICEs basicos del municipio.

XM, Ser responsable de la publicacion de la Gaceta Municipal.
XV, Las demas que le confieran esta Ley y disposicones aplicables.

iCuales son los requisitos para ser secretario del
ayuntamiento?

Estos estan senalados en el articulo 92 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Mexico y son:
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I, En municipios que tengan una poblacidn de hasta 150 mil habitantes, haber
concluido la educacion secundaria; en los municipios que tengan mas de 150
y hasta 500 mil habitantes, o que sean cabecera distrital, haber concluido la
educacion media superior; en municipios de mas de 500 mil habitantes y en
el municipio sede de los poderes del Estado, haber concluido estudios de
licenciatura;

[l Tener ia capacidad para desempenar el cargo, a juicio del ayuntamiento;

lll. No estar inhabilitado para desempenar cargo, empleo o comisidn publicos.

La Tesoreria municipal

La Tesoreria es el organo administrativo encargado de la recaudacién de ios
ingresos que correspondan a su ambito tributario, los cuales son decretados por
el Congreso del estado.

Compete a la Tesoreria el manejo y resguardo de los fondos vy valores a su
cargo, cuya aplicacion sera para atender las necesidades municipales con apego
al presupuesto de egresos aprobadc por el ayuntamiento para el ejercicio fiscal
anual de que se trate; por lo tanto, debe programar y coordinar las actividades
relacionadas con la recaudacion, la contabilidad y los gastos municipales.

En resumen, la Tesoreria es la unidad administrativa responsable de la
hacienda publica municipal y de cumplir con lo dispuesto en la legislacion estatal
en lo que a esa materia se refiere.

{Cuales son las atribuciones del tesorero?

Entre las atribuciones de la Tesoreria municipal, sefaladas en el art. 85 de la

Ley Organica Municipal del Estado de Mexico, destacan:

a) Coordinar y programar las actividades correspondientes a la recaudacion, el gjercicio del
gasto v la contabilidad municipal.

b} Elaborar el presupuesto de ingresos ¥ someterlo al ayuntamiento para su discusin y
aprobacion.

<) Formular v elaborar el presupuesto de epresos del afio fiscal que comesponda y
presentario al ayuntamienito para su discusion y aprobacion.

d) Plarear y programar
presupuesio de egresos.

los gastos del ayuntamiento, basindose estrictamente en el

g) Viglar el cobro corredto y oportuno de fas contribucicnes  propias del municipic.

fy Evitar la evasion fiscal y mantener detectados a los causantes municipales omisos,
procurando también las buenas refaciones con ellos.

g} Partidpar con las autoridades federales y estatales respectivas en los mecanismos de
coordinacidn fiscal establecidos.

b} Elaborar y presentar los informes financieros al ayurtamiento.

i) Mantener actualizados los sistemas financieros y contables necesarios para el buen
funcicnarniento de la hacienda pudblica municipal.

la Tesorena es el drgano de
pestidn de las finanzas plblicas, con

apego a las leyes respectivas.

Las atnbuciones de la Tesoreria
murnicipal, estdn sefaladas en el
art. 95 de la Ley Crganica
Municipat del Estado de México.
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Generalmente, kos muniapios en
México se han clasificado en
metropolitancs, urbanos,
serniurbanos y rurales, en funcion

de los siguientes indicadores:

principales actividades econdmicas,

nimero de habitanies, servicios
pUblicos que prestan,
presupuestos de ingresos
egresos v las caracteristicas de su

desarrollo urbano.

Municipios rurales

{Cuales son los requisitos para ser tesorero?

Estos estan seﬁaladoé en &l articulo 96 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Mexico y son:

| Tener los conocimientos suficientes para poder desempenar el cargo, a juicio
del ayuniamiento; de preferencia ser profesionisia de las areas econdmicas
o contable-administrativas, con experiencia rninima de un afo;

iI. Caucionar el mangjo de los fondos en términos de ley;

ll. No haber sido inhabilitado para desempenfar otro carge, empleo o comision
publicos.

V. Cumplir con otros requisitos que senalen las leyes, o acuerde el
ayuntamiento.

Tipologia municipal

Generalmente, los municipios en México se han clasificado en

metropolitanos, urbanos, semiurbanos y rurales, en funcion de los siguientes

indicadores: principales actividades econdmicas, namero de habitantes,

servicios publicos gue prestan, presupuestos de ingresos y egresos vy ias
caracieristicas de su desarrollo urbano.

Puede decirse que esta clasificacion es la mas aceptada tanto en medios
académicos como oficiales, sin embargo, los indicadores que se utilizan son
frecuentemente ponderados en forma aislada v, en algunos casos, un indicador
se toma como factor determinante,

A continuacion se presenta la caracterizacion de los cuatre grandes tipos de

municipios, asi como su esguema de organizacion administrativa que podria
adaptarse en cada caso.

Es necesario advertir que estos -esguemas de organizacion deben adaptarse
a las propias necesidades del municipio de que se trate, porque fa tipologia es
unicamente una guia, fundamentada en el factor poblacional. En este sentido se
establece en la Ley Qrganica Municipal que estos deberan ser acordes a las
caracteristicas socioeconomicas del municipio, su capacidad econdmica vy los
requerimientos de la comunidad.

Las caracteristicas principales de cada tipo de municipio son:

a) Tienen uma baja densidad de pcblacidn distribuida en pequefas comunidades dispersas,
ademas su nimero de habitantes es reducido v su tasa de crecimiento es pequedia.

b} La mayorfa de los servcios plblicos solamente se prestan en la cabecera municipat y en
algunas comunidades.
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¢} Existe una gran proporcion de su poblacidn econdmicamente activa (PEA) dedicada a la
agricultura, ganaderfa, silvicuftura, mineria y pequefios talleres artesanales.

d} En cuarto a eguipamiento, cuentan con instalaciones educativas a nivel primaria y
secundaria, ocasionalmente & nivel téenico. En instalaciones de salud, tienen centros de
saiud rurales dispersos o concentrados; en relacion al comercio y abasto tienen pequerios
mercados y algunos tiznguis.

&) Su estructura administrativa es sencilla (dado que Jas funciones que desempefian son poco
complejas) ¥ se integra bésicarnente por la Secretaria Municipal, Tesorerfa, Contralorfa
Municipal, Direccion de Obras y Senvicios Piblicos y Comandancia (ver esquema |},

Municipios semiurbanos

a) Presertan bajas y medias densidades de poblacion distribuidas en pequenas y medianas
comunidades.

by Cuentan con servicios plblicos de agua potable, energla eléctrica y ocasionalmente

alcantarilado y alumbrado plblico en la cabecera rmunicipal ¥ en la mayorfa de las
localidades.

¢) La PEAse ocupa en agricultura, ganadenia, pequefia y mediana industria y servicios.

dy Cuentan con equipamiento educativo de nivel preescolar, primana, seaundania, técnica y
ocasionalmente bachillerato de cobertura local a regional. En cuestiones de salud disponen
de centros de salud rural dispersos ¢ concentrados, en algunas ocasiones tarmbién cuentarn
con certros de salud urbanos de cobertura local a regional. En cuanto a abasto disponen
de rmercados medranos ¥ tianguis en las pnncipales localidades.

e} En lo concemiente a su estructwa administrativa, estos municipios observan una
complejidad mayor ya que al tener mas poblacidn, sus demandas y requenmientos

también son mayores y por lo tanto, el nimero de unidades administrativas se incrementa
proporcionalmente.

Las unidades admuinistrativas mds comunes en este tipo de municipio son las que se
muestran en el esquermna 2.

Municipios urbanos

a) Tienen altas densidades de poblacidn distribuida en comunidades grandes, medianas y
pequenas.

by Los servidos pablicos existentes son agua potable, drenaje, energla elédrica, alumbrado
pUblico v alcantarilado en la cabecera municipal y en casi todas las comunidades.

£} Las actividades econdmicas a que se dedica la poblacidn son la prestacion de servicios, la
industria mediana o grande y ocasionalmente, agnicultura y ganaderia,

d) El equipamiento de que se dispone en materia educativa es de escuelas de nivel
preescolar, primana, secundaria, nivel técnico, bachilferatos, universidades y tecnoldgicos,
con una cobertura regional a estatal. En instalaciones de salud, cuentan con centros de
salud urbancs, hospitales generales de espedalidades. En relacidn a las instalaciones de
ahasto, cuentan con grandes mercados y tianguis en la cabecera municpal v en las
principales ocalidades.

e) En funcién de las caracierfsticas de este tipo de munidpios, su estructura administrativa se
compone de un nimero mayor de unidades (ver esquema 3) v las funciones que cada
uno de ellos desernpefa son mas complejas en comparacion con los dos tipos de
municipios antenormente tratadoes.

Municipios metropolitanos

a) Tienen alta densidad de poblacién distribuida en todo el termtono municipal y tienden a
formar ura continuidad geografica (conurbacidn) con ofrcs municipios o entidades.

b) Los sencios piblicos existentes son agua potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado
piblico v energla elédrica en la totalidad del terntorio munidpal, sin embargo, es
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recesario aclarar que la eficiencia de los mismos no siempre corresponde a las
necestdades de la poblacion,

<) La PEA se ocupa pinapalmente en los servicics e industria mediana y grande.

» d} El equipamiento de que disponen en matena educativa es de nivel preescolar, primaria,
secundaria, t&cnica, bachillerato, tecnoldgicos y universidades, cuya cobertura es de nivel
estatal y/o regional; en cuanto a instalaciones de salud cuentan con centros de salud
urbanos, hospitales generales. de especialidades y mddulos odortoldgicos y de

optometria. Cuentan con grandes mercados, centrales de abasto y tianguis de cobertura
regional v/o estatal,

e} Como puede inferirse, la estructura administrativa de los municipics metropolitancs es
mds compleja y de mayores dimensiones que las de los otros tipos de municipios ya
menciorados, lo cual corresponde evidentemente a la gran cantidad y variedad de

requerimientos de su poblacidn y de las caracteristicas que les son inherenies (ver
esquemna 4).

Conforme a lo anterior se muestran sus respectivos organogramas gue
pudieran ser tomados como referencia en la  organizacion  de  las
administraciones municipales para el adecuado desempeno de sus funciones,
aclarando que en cada municipio debe hacerse un andlisis minucioso de

necesidades vy recursos en el momento de tratar de aplicar cualquiera de las
opciones.

En este sentido, al disehar una estructura organizacional especifica para la
administracion publica municipal, debemos de considerar dos aspectos
adicionales a las caracteristicas sefialadas en la tipologia municipal, estos
factores se relacionan con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo v sus programas de administracién
publica; v con las capacidades de los servidores publicos municipales. Esta
relacién es importante yva gue una estructura de organizacion debe reflejar los
propositos de corto, mediano y largo plazo para el desarrollo del municipio v
para ello se debe desarrollar a los servidores publicos que se encargaran de las
distintas actividades y tareas de la administracion puiblica municipal.

Respecto a los planes de desarrollo nacional vy estatal éstos sefalan la
importancia de que la administracioén publica responda a los reclamos de la
poblacién de una manera oportuna, eficiente v que de claridad y certidumbre en
el uso de los recursos publicos; es asi, que la administracion plblica debe estar
orientada al servicio, ser accesible, moderna y contar con sistemas de
profesionalizacion de! servicio publico. Estos aspectos son ain mas importanies

en 1a administracion pdblica municipal, que es fa mas cercana a las necesidades
de la pobilacion,

El otro aspecto importante es conocer las capacidades, habilidades vy
actitudes de los servidores pablices municipales. En este sentido es preciso
elaborar y maniener actualizado un inventario que refleje esos aspectos

sehalados y de esta manera relacionar las funciones v obligaciones derivadas de
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las disposiciones legales y de los instrumentos administrativos con la
profesionalizacion de los servidores publicos, a fin de contar con un programa
anual de capacttacién y desarrollo de los servidores publicos. Este programa
sera un apoyo impoitante para el establecimiento y operacion de un Servicio
Profesional de Carrera que refleje mejores niveles de calidad en el servicio y
continuidad en los programas de trabajo.

Con estos aspectos considerados se puede aplicar un procedimiento para el
diseno de estructuras de grganizacion. Este procedimiento se puede dividir en
cuatro etapas.

al Andlisis. En esta etapa se determina la estructura o estructuras que seran
sujetas & modificacién; se selecciona y capacita a 1os responsables; y se
realiza la investigacion a partir de la informacion documental disponible
fmanuales de organizacién, reglamentos, etc.) y se disenan los instrumentos
para la investigacién de campo.

b) Diagnostico. La informacién obtenida en la investigacidn nos permitira
conocer la situacion actual de la estructura crganica, sus limitacionas con
respecto a los objetivos de la administracion y detectar duplicidades,
omisiones, etc. Este diagnodstico debera reflejarse en un informe de
rasultados.

¢] Madelacién. Esta etapa consiste en la generacién de modelos de estructura
organizacional, los cuales deben ser sometidos a una sene de evaluaciones
juridicas vy técnicas hasta conseguir la seleccion del modelo mas adecuado.

di Implantacién, control y evaluacion. En esta etapa se pracede a la elaboracién
de los manuales de organizacion, su divulgacion y capacitacion de 'os
servidores pdblicos municipales para las nuevas funciones que les seran
encomendadas. También se establece un sistema de control vy evaluacién
que permitird conocer la efectividad de la estructura e incorporar las
correcciones necesarias.
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Esquema 1*

PROYECTO DE ORGANIZACION PARA MUNICIPIOS RURALES

SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO

PRESIDENTE
MUNICIPAL

DESARROLLO
INTEGRAL DE LA
FAMILIA

CONTRALORIA
MUNCIPAL

FUNCICONES

& 8 & & B 4 9w L S T T T

* Adaplade de Golverne y Adminisiracion Municipsl en México. México, Cantro Nacional de Desarrollo Munigipsl, 19583

Searetann de acms del
Aylntamiento

Atencidn de audiencia
Gobierna interiar

Asurtos polieos

Jurta municipal de rechrarmieno
Acitn civica

Juridices y aplicacian de
reglamentcs

Aychive v correspondencia
Eduracitn, culiura y deportes
Salud

Trabajo social

Fanteones

Limpia

Seguridad pitihca

Centro de rehabililacidn
rruricipal

Desarralla urbang

& Presar servcios asistendales, de

salud, educatvos, juridicos y de
rrejorarienie de [ vivienda
rural, a los grupos sociales miés
despralegidos de la socedad,
preferentements menores,
rrdjares, [Svengs, senescenles y
discapaciados

s Formenlar y realirar campaiias de

difusion que promuewvan los
valores farniliares, mejores
hahitee alimerticos, bos seraons
que [EFLEn a la poblacdn
trarginada instilucicnes pihlicas v
privadas, ¥ los programas
asistenciles que desarollan los
gobiemos federal, estatal y
rmunicipal

*  Contrbur al mejorarmieita de

vida de los grupes socales y de
las regiones marginadas

Irngreeos

Egresns
Caontabilidad
Auditoria 2 contribuyaniles
Conrdinacidn fiscal
Persomal
Adguisicicnes
Servicios generales
Alrmacenes
Inventaros
Mercadas

Rastros

Edificioe plldicos

Fanear, programar, organizar v
cocrdinar el Sistema de Control
y Evaluacion Municpal

Fiscalizar &l mgreso y el ejercicio
del gasto pdblics v su
congruenda aon el presupuests
de egrescs

Aplicar las novrnas v criterios en
riakeria de corral y evaluaciin
Asesorar a los drganes de
rontrol imermio de los
arganisrmos auxiares ¥
fideicomisas de la adrministracidn
Eetiblecer ks bases generales
para |3 realizacién de auditorias &
inspegiones

Yigllar que los recursos federales
y estatales asignados a los
ayuramientos se apliquen enlos
Errrines estpulados en las leyes,
kos reglamentos y los convenios
respedivos

Dictarminar Ios estados
financieros de la tesoreria
municipal y verficar qus se
rermitan los infarmes a fa
Cantaduria General de Glnsa
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Esquema 2*

PROYECTO DE ORGANIZACION PARA MUNICIPIOS SEMIURBANOS

SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO

TESORERIA

[

e

AYUNTAMIENTO

PRESIDENTE
MUNICIFAL

— e s en — e
DESARROLLC UREANO
' SEGURIDAD
RVICIOS
OBRAS ¥ SE PUBLICA

PUBLICOS

i

CONTRALQRIA

MUNICIPAL

DESARROLLO
INTEGRAL DE LA
FAMILIA

FUNCIONES

Secretanio de aclas del
Ayunlamiento

Atencidn de andienoa
Gobieme nlemgr

Asurtos paliiccs

Jurtz rnunicipal de redutarieno
Accibn civica

Juridica ¥ aplieacitn de
reglamentos

Archiva y correspondencia
Educacién, cultura y deportes
Salud

T rabaye sacial

Programacion
Presupuesiacién

Ingresos

Egresos

Cortabiidad

Auditoria a coribuyertes
Coordinachn fiszal
Personal

Adquisicicnes

Servicios generales
Alrnacenes

Talteres

Recaudadion en mercados
Reraudacidn en rastres

Presiar servicios asistenciales, de
salud, educatives, juridicos y de
mejorarmens de a vivienda
rural, 4 o5 grupes sociales mds
desprotegides de la sociedad,
preferememente mencres,
rrigjeres, jivenes, senescentas ¥
discapaciados

Fornentar v realizar carnparias de
difusién que promuevan Ios
valores familiares, mejores
hébitos alimericios, ios servidos
que prestan a la poblacdn
marginada msttuciones plblicas v
privadas, v Ios programas
asistenciales que desarrolan los
gobiernos federal, estatal y
rrcipal

Coniribuir &l mejoramients de
wvida de lus grupas sociakes v de
las regones imargnadas

L T T T R R TR T Y

* Adaptado do Gobierne ¥ Administracidn Municina! en México. México, Cerro Nacional de Desarrallo Municipal, 1993

Alumbrade
Limpia
Fartecnes

Fargues y jardines * Policia
Edificics plblicos
Urbansmo

Agua potable
Alcantaritado
Mercados
Transparte plblco
Rasiro

o Transito
» Cerro de rebabiliacion
ruricipal

Planear, programar, orgarizar y
cnordinar e Sisterna de Control
v Evaluacion Municipat

Fiscalizar el ngreso v el ejercicio
del grstes piibhens v su
cangnsencia con el prasupuesto
de epresos

Aplicar las normas v critertos en
roateria de cortrot y evaluacidn
Asesorar alos Grgancs de
cortral imsrno de los
organismos auxiliares y
fideieormisas de la adrministracrie
Erlablecer las bases penerales
para ia realizacién de audtoras e
inspecaiones

Viglar que los recurses federales
y estalabes asignados a ks
ayunamientss se apliquen en los
térmiros estpulados en s leyes,
los reglamentos y tos converios
respeclvis

Diictarrirar s estados
financierns de [a tesoreria
rrunicipal y verificar que se
rermian Ios imformes a la
Conladuria Generai de Glosa
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Esquema 4*
PROYECTO DE ORGANIZACION PARA MUNICIPIOS METROPOLITANQOS
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AYUNTAMIENTD

PRESIDENTE
MUNICIPAL

COMUNICACION

SOCIAL

DESARROLLO

UMNIDAD DE
PLANEACION

CONTRALORIA
INTERNA

SECRETARIA CEL CULTURA Y SEGURIDAD
AYUNTAMIENTO TESORERIA OO Bl ; BIENESTAR SOCIAL PUBLICA ADMINISTRACION
I !
.................................................................................................. | l !
“OREANISMO OE
e D AGUA POTABLE,
FAMILIA ALCANTARILLADD Y
SANEARMIENTO
FUNCIONES
» Secretanodeactas e Programacion * Parquesyprdines e Prestar servicos austencales, o Planear, constiir, operar y mantsner »  Educacion * Policia s Personal + Flanear, programar, organizar y
del Ayurtarnierto s Presupuestacdn » Edficios pliblicas de salud, educativos, Juidiccs  sisternas de agua petable, akantarifadoy  ® Cultura s Trnsito v Adqusicioaes caardinar el Sisterna de Cortrol y
* Alencion de * dngrasas = Urbanismo y de mejoramienic ce la sareamients s Deportes » Centrode v Seracios Evaluacion Municipal
audiencia * Epresos * Agua potable wwiendarurah alos gUpOs o Deterrmirar politicas, rormas v erterms ¢ 3aiud rehabiltackdn socal gEneraks # Fiscalizar el ingreso y el gjerano del
* Gobiernointeror e Contabilidad » Alcantarilado sacisles mas desprotegdos de feenicos para la prastacién de servcies de Trabayo saial del ruricipic s Almaceres gasto plblco v su congruendia con
* Asuntos pofticos + Audttoria a * Mercados la saciedad, preferemtements agua polable, aleantarilada y sansamients s Talleres el presupuesia de egresas
* Junla runicipat de corribuyertes * Teanspore MEnores, MUENes, JOVeNes, s Formular en coordinagdn con CEAS, los s Aghcar las normas y <riterics en
rechiarierm + Coordinacn fiscal pliblico senescentes ¥ discapacitados phines v propramas para la construceidn de rrateria de contral y evaluacién
* Accibn chica * Administracionde e Rasiro o Fomentar y realzar campeias  grgs referentes a la presiacdn de senigos * Asesorar a los drganas de control
v Juriken y rnarcados v Alurnbrado de diftsidn que prormusvan de agua patable, alcantanilado ¥ irterne de kos organisrmos auwlares
aplicacion de + Admngracgnde =+ Lmpa los vafores familiares, mejores  sapeamierto y fideicomisos de la administracion
reglarmentos rasiras * PFanteores habitos alimentrios, Jos » FAealizar, supervisar v aprobar estudios, s [stblecer las bases generales para
v Archvo y servicias que prestan a Proyecos y obras que comsiruyan o la realizacion de audtorias &
correspondencia poblacivn rmarpnada arryphen las redes de distribucicn de agua InspEciones

insiucionas piblicas ¥
privadas, y los peagrarmas
asistenciales que desarrolian
los gobierncs federal, estatal
rmunigipal

o Coniribuic al mejorarmsenta
de wvirda de los grupes socales
y de fas regones marginadas

pelable, alcantarilado y saneaments
Caonvenir eom actondades federales,
estalales o rmumnicipales, con otres
OTEANISITIOE e Urt & vanes Mmunsmcs,
CON OrEANIZACIoNEs CormuEitarias y
parlicufares, la realizandm comunia de
acciones u obras para la prestacion de
dzhes senacias, asi aome la asunadn y
operacion de los sistemas

* Adapado de Goblerno y Administracién Municipal en Médco México, Centro Nacionst de Desamallo Municipal. $993.

Viglar que los recursos federales v
estalales asignados a los
ayunlamientos se aplguen en los
térrrirs estpulados en las leyes,
los reglamentos v Jos corvenics
respectives

Chetarnirar ks estados finandiens
de la tasoveria municipal ¥ verificar
que se rermdan los informes a la
Cantaduiia General de Glosa
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Centro Nadonal de Desarrollo Municipal

ESTATAL

Coordinacion del Programa General de Simplificacion
Coordinacién General de Apoye Municipal
Legislatura del Estado de México

Secretaria General de Gobierno
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Tribunal Superior de justicia

DOCUMENTOS BASICOS PARA SU CONSULTA

DE ORDEN FEDERAL

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO 2.

LA PLANEACION MUNICIPAL

Contenido

Tema

2.1

2.2

23

2.4

CONCEPTOS

¢Qué es la planeacién?

¢Qué es un plan?

¢Qué es un programa?

¢Cusles son ios propésitos de la planeacion?

¢Cual es el marco juridico de la planeacion municipal?

PLANEACICN MUNICIPAL

¢€oma se integra la Comisién de Planeacion para el Desarrollo
Municipal?

¢Cudl es Ia utilidad del plan de desarrollo municipal?

¢Cuéles son los principales objetivos de los planes de desarrollo
municipal?

¢Cudles son las responsabilidades fundamentales de los ayuntamientos
en materia de pianeacién municipal?

¢Cudles son las acciones que debe llevar a cabo a! ayuntamiento?

ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION DEL DESARROLLO
MUNICIPAL

Diagnéstico municipal

Definicién de los objetivos del plan
Temporalidad y alcance
Estrategias y lineas de accion
Coordinacion

Programacién

Presupuestacién

Control

Evaluacion

VERTIENTES DE LOS PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES

Obligatoria

De coordinacion
De induccién
De concertacion

Pag.
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11

11
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11
12
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2.5 INSTRUMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 12

Programa Operative Anual {(POA) 12
Aprobacién del Programa Operativo Anual 12
2.6 PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO 14
¢ Qué planes o programas de desarrollo urbano establece la ley? 14
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2.1 CONCEPTOS

¢Queé es la planeacion?

La planeacion es una herramienta de gobierno, directamente relacionada con
un proyecto politico de desarrollo, atil para reducir la incertidumbre respecto a
un futuro probable en las sociedades, para lo cual deben establecerse objetivos
generales, fijar estrategias de accion, determinar prioridades y seleccionar
alternativas de solucién; dicho conjunto de actividades, debe buscar en su
operacion la optimizacion vy racionalidad de los recursos con que se cuenta, la
satisfaccién de las necesidades sociales de interés comon y la procuracion y
orientacion del desarrollo socioeconomico del pais, de los estados de la
federacién y los municipios.

iQué es un plan?

Es un instrumento de la politica gubernamental que permite organizar los
iNSUMOSs con que se cuenta en forma racional y definir los objetivos para dar
direccion al proceso de desarroflo de las organizaciones y de la sociedad en su
conjunto. Un plan esta integrado por un conjunto de programas que permiten la
organizacion secuencial de las tareas globales, coordinando los recursos
financieros, humanos, materiales y tecnolégicos para la consecucion del
desarrollo integral del municipio.

¢Qué es un programa?

Un programa est4 integrado por un conjunto de proyectos, éstos son la
unidad de planeacién que permiten concretar los objetivos a corto plazo; en esta
etapa las tareas o acciones a realizar se definen con mavyor claridad y son
sujetas de medicién cuantitativa y cualitativa: en este sentido, un provecto

permite la concrecién de los objetivos y acciones de una organizacion y de la
institucion publica de que se trate.

éCuales son los propésitos de la planeacion?

La planeacion para el desarrollo ha orientado sus esfuerzos a un conjunto de
propdsitos tales como:

¢ La blsqueda de racionalidad entre los medios disponibles y los
fines perseguidos.

¢ Laconformacién de una organizacion y establecimiento del control
en las tareas realizadas por la administracién pablica, con el
objetivo de hacer mis eficientes sus funciones y legitimar su accién.

¢ La coordinadén y organizacidn administrativa tanto en funciones
como en responsabilidades.

¢ La racionalizacidn en el uso de los recursos,

*
o

La planeacién es una
herramienta de gobierno,
directamente relacionada con
un proyecto politico de
desarrollo, dtil para reducir fa
incertidumbre respecto a un
futuro probable en las

sociedades.

»,
°w

El plan es un instrurmento de la
polftica gubermamental que
permite organizar los insumos
Con que se cuenta y definir los
objetivos para dar direccién al
desarrollo de fas organizaciones
y de la sociedad.

-
-

En un programa se definen las

tareas o acciones a realizar,
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»
o

Los articulos 25y 26 de la
Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, dan
sustento a la planeacidn en

México.

*
o

En el dmbito estatal el articulo 6
de la Ley de Planeacién del
Estado de México, da sustento

2 la planeacién municipal.

o la procuracidn de la participacidn de los diferentes sectores
sociales, con 1a finalidad de incorporar sus aspiraciones y demandas
a un plan de desarrollo.

¢ La estruduracién de un planteamiento completo en la toma de
decisiones anticipada, en el andlisis y en la fijacion de metas, en fa
evaluacién de resultados, en el ahorro y racionalidad en el uso de
los recursos y en la promocion del desarrollo econémico v secial.
Esto es particularmente importante debido a que las nuevas
politicas municipalistas han  ampliado las funciones de los
ayuriamiertos, adidonales a sus tradicionales responsabilidades en
la provisidn de los servicios publicos.

A través del proceso de planeacidtn se ordenan y sistematizan
anticipadamente las acciones a realizar a través de la definicién de objetivos y
metas, asi como la incorporacion de reglas y procedimientos de racionalidad de
los recursos disponibles para aplicarios en la solucidn de un objetivo planieado.

iCual es el marco juridico de la planeacién municipal?

£! articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos da
sustento a la planeacion en México al establecer que "El Estado planear3,
conducird y orientard la actividad economica nacional, y llevard a cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de las libertades que otorga esta Constitucion'. Asimismo el articulo 26
sefala al respecio que "El Estado organizard un sisiema de planeacion
democratica de! desarrollo nacional gue imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacion'.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Carta Magna determinaran
los objetivos de la planeacién. La planeacion serd democrética, ya que mediante
la participacion de los diversos sectores sociales recoge fas aspiraciones vy
demandas de la sociedad para incorporarios al plan y a los programas de
desarrollo. Existe un plan nacional de desarrollo al que se sujetan
obligatoriamente los programas de la administracion pdblica federal.

En el ambito estatal la Ley de Planeacién del Estado de México, en su
articulo 6 sefala que "Los ayuntamientos, en el marco de las directrices de la
planeacidn del Estado, formulardn sus planes de desarrollo y sus programas, de
acuerdo con lo establecido por esta ley".

El Estadn, a solicitud de los propios ayuntamientos, o en razon de las
materias que se hubieren pactado en el convenio de desarrollo respectivo,
proporcionard la asesoria en materia de planeacion, programacién, evaluacién y
control que aquéllos requieran.
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CONCEPTOS

La Ley Orgédnica Municipal del Estado de México, en la fraccion XX del
articulo 31 rmenciona que es atribucion de los ayuntamientos *Formular, aprobar
v ejecutar los planes de desarrollo municipat y los programas correspondientes”.

El Bando de Policia y Buen Gobierno eastablece la obligacion del
ayuntamiento de formular el plan de desarrollo municipal trianual y los
programas anuales que correspondan a sus actividades, y contempla promover
la consulta popular como via de participacion ciudadana.

Finalmente es conveniente destacar que el plan nacionai de desarrollo vy el
plan estatal de desarrollo constituyen importantes e insustituibles marcos de
referencia para la integracion de los planes de desarrolio municipal.

La planeacion esta establecida como norma dentro del sistema juridico y
como instrumento de desarrollo en la Ley de Planeacion, que da sustenio al
plan nacional de desarrollo y con el cual estdn en concordancia fos planes de
desarrollo estatal. En este sentido el Plan Nacional de Desarrolio es el
instrumento normativo en el que se definen los propdsitos, la estrategia general
y las principales politicas del desarrollo nacional. Se operacionaliza a través de
los programas de mediano plazo, sectoriales y especiales elaborados para
atender las necesidades y priondades econémicas y sociales del pafs.

2.2 PLANEACION MUNICIPAL

iComo se integra ia Comisidon de Planeacion para el
Desarrollo Municipal?

En el articulo B2 de la Ley Organica Municipal se sefiala que "La Comisién da
Planeacidn para el Desarrollo Municipal, se integrara con:

¢ cudadanos distinguidos del munidipio, representativos de los
sectores plblico, sodal y privade,

¢ asi como de las organizaciones sociales del municipio,

¢ también podrdn incorporarse a miembros de los consejos de
participacién ciudadana”.

+.
o

La Ley Orgénica Municipal y el
Bando de Policia y Buen
Gaobierno, dan sustento a la

planeacidn municipal.

*,
0.6

Los planes de desarrofio
nacional y estatal, constituyen
marcos de referencia para el

plan de desarrollo municipal.

Enelarticulo 82 de la ley
Organica Municipal se establece
la integracién de la Comisidn de

Planeacién para el Desarrofio

Municipal.

(Ley Orgarica Municipal det Estado de Mésdco, art. 83)

municipal,

PRINCIPALES ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

* Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para fa formutacion, comtrol y evaluacidn del plan de desarrolio

® Formular recomendaciones para mejorar la administracksn municipal y fa prestacion de kos servicios piblicos.

» Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacion onenlado a resolver los problermas municipales,
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El plan de desarrollo municipal
marca ios objetivos v traza fos
caminos para la construccion

colectiva y comresponsable del

4
it ]

bienestar sodial.

Ll.mﬁ.l PLANEACION MUNICIPAL

L7
o

¢Cual es la utilidad del plan de desarrollo municipal?

Es un instrumento fundamental para eliminar la dispersion y el inmediatismo
de la accién gubernamental en materia econémica y social, asi como para
intentar en e! futurc, reducir los riesgos y el azar. Concreta los deseos ¥
aspiraciones de los distintos grupos, corrientes ideoldgicas y sectores que
componen la sociedad, marca los objetivos y traza los caminos para la
construccidn colectiva y corresponsable del bienestar social.

PRINCIPALES ELEMENTOS CONTENIDOS EN UN PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

& Un andlisis econdmico y sacial por sectores, reconociendo las imitaciones v potencialidades
que existen para el proceso de desarralle municipal.

* Un diagndstico sobre los aspectos fisicos y demograficos del municipio.

* Los mecanismos de participacion social, ast coma la incorporacién de las principales demandas
sociales.

® La descripcion de objetivos, estrategias v principales ineas de accién con criterio sectorial,

* Las propuestas de inversion piblica coordinada de la federacién, el estado v el municipio.

* Los mecanismas de evaluacién y controf del plan.

iCuales son los principales objetivos de los planes de
desarrolio municipal?

La mayor parte de los planes municipales pretenden dos objetivos
fundamentales:
l. Un desarrollo equilibrado entre sus diferentes focalidades, irtegrando lo relativo al
ordenamiento territorial y ambiental; y

It. La promocién del ntmo creciente de cambio econdmico ¥ sodal traducido en un
credmiento sustandial de la produccion y el ingreso por habitante.

iCuales son las responsabilidades fundamentales de los
ayuntamientos en materia de planeacion municipal?

@) Conducir, onentar y facilitar el procese de desarrollo integral del municipio,

b) El presidente municipal y su cabildo, deben entenderse como promotores y gestores del
desarolio y no sélo administradores de servicios pablicos.

) Los esfuerzos del ayurtamiento deben concurrir en hacer viable el desarrolio local, desde
la perspectiva de su estructura productiva, del ordenamiento de su territorio y de fa
sustentabilidad de sus recursos y sumedio ambiente.

d) Los ayuntamientos deben tener conciendia de su papel regional, ya sea en conglomerados
rmetropolitanos o en regiones econdmicas, indigenas o geogrédficas. Ello fes permitird

abrirse a la promocion, gestidn y acuerdo con sus pares para desarrollar programas
intermunicipales.
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PLANEACION MUNICIPAL

iCuales son las acciones que debe llevar a cabo el
ayuntamiento?

Ante la necesidad de que la Comision de Planeacion para el Desarrollo
Municipal funcione adecuadamente, es necesario que los ayuntamientos cubran
clertos requerimientos y efectGen algunas acciones, tales como:

3) Disponer de fa informacion sobre sus condiciones y necesidades, asl como de los
programas y proyectos de las ofras instancias de la administracién piblica que incidan en el

municipio y sobre todo, informarse de las alternativas técnicas y de la factibilidad de ios
proyectos de inversidn,

b) Organizar a la comunidad para constituir los canales de comunicacion ertre autonidades, el
drgano de planeacién y ka poblacién.

¢} Participar activamerite en todos los instrumentos creados por las instancias federales y
estatales en materia de planeacién municipal.

d) Formular con la debida anticipacién los presupuestos de ingresos y egresos v adecuarlos al
proceso de planeacidn.

e) Elaborary controlar el plan de desarrollo urbano y desarrolio econémico municipal.

2.3 ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION
DEL DESARROLLO MUNICIPAL

La planeacion constituye un proceso técnico-metodoldgico que incluye el
diagnéstico, definicién de objetivos, metas, estrategias y lineas de accidn,
ademas de procedimientos de coordinacion, programacion, presupuestacion,
control y evaluacion.

Diagnéstico municipal

Tiene como propésito conocer la situacién actual del municipio; es el

recuento de los recursos y problemas, de las carencias, reservas y posibilidades
de desarrollo.

Abarca los renglones relacionados al medio fisico ¥ sus aspectos
geograficos, fisiograficos, climatolégicos e hidrolégicos; comprende los
aspectos de la dindmica de la poblacién v de los renglones de educacién, salud
y vivienda como parte integrante del sector social. Se desarrollan también
dentro del diagnostico los aspectos de infragstructura, asi como el analisis del
sector productivo de la economia. De cada aspecto se deben elaboran
restmenes en los cuales se especifique la situacion actual y sus perspectivas.

Es recomendable establecer un sistema de informacién municipal que
permita crear un banco de datos permanente, el cual facilite la elaboracién de}
diagndstico en cada proceso de planeacién que se realice en el municipio.

L3
L

Diagndstico munidpal: tiene
como propdsito conocer ka

situacidn actual ded municipio,
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ETAPAS DEL PROCESC DE PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

L)

Objetivos de! plan: establecer
las acciones, obras v senvicios

que se deben rezlizar.

Ei pan de desarrollo se
elaborard para el periodo de la
gestidn administrativa
constitucional municipal.
Los programas municipales son

anuales.

Definicién de los objetivos del plan

De los resuliados del diagndstico, surge la necesidad de establecer guias
que indiquen las accicnes, obras y servicios a realizar, definiendo cusles serdn

de aplicacién inmediata y el impacto que causardn en la vida econémica del
mMunicipio.

Un objetivo es un propdsito que se pretende cumplir, ya sea a través de la
realizacion de una sola operacién, o de fodo el funcionamiento del municipio.
Constituye una imagen futura de lo que se desea ser a partir del diagnostico
elaborado y de los problemas existentes.

Las caracteristicas de los abjetivos son, entre otras, las siguientes:

¢ Fijar las prioridades a realizar para el desarrollo del municipio,

¢ ldentificar y jerarguizar las funciones a realizar por un drgaro o
todo el conjunto de érganos de fa administracién pdblica municipal,

o Proporcionar elementos de juicio para fundamentar poliicas v
acciones tendiertes a integrar el desancllo municipal al estatal o
nacional.

Establecer puntos de referencia para evaluaciones futuras.

Contribuir a obtener una base para la progemacién ¥
presupuestacion posterior.

En el plan de desarrollo municipal se recomienda elaborar dos niveles de
objetivos: los generales, que corresponden a los propdsitos de ios planes
estatales y a los propdsitos esenciales del gobierno municipal; vy los especificos
orientados al desarrolle de cada subsistema, sector o region del municipio.

Temporalidad y alcance

El ayuntamiento elaborara el plan de desarrollo para un periodo de tres afios,
lapso de la gestiébn administrativa constitucional municipat (exceptuando la
gestion 1997-2000, que seré de 3 ahos, 7 meses, 17 dias).

Los programas municipales son anuales, elaborados de acuerdo con el plan
de desarrollo municipal.

Asimismo corresponderd a los ayuntamientos establecer las relaciones de
los programas con sus presupuesios de egresos.

El ambito de aplicacién de los planes y programas municipales es el propio
municipio y contienen los mecanismas de coordinacion con el plan de desarrollo
del estado.

Esta coordinacién tendrd por objeto:

— Estimular el desenvolvimiento arménico de las comunidades municipales,

integrandolas a un esfuerzo colectivo que propicie el desasrollo integral del
municipio.
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ETAPAS DEL PROCESD DE PLANEACON DEL DESARRCALO MINICIPAL

— Procurar la congruencia de las acciones gubernamentales en el municipio,

- Lograr la autosuficiencia econdmica y financiera de los ayuntamientos, a fin
de peder estimular el desarrollo econdmico v social del municipio.

Estrategias y lineas de accién

La. estrategia se determina por las medidas de politica que orientaran las
acciones para la consecucion del objetivo del desarrollo municipal integral.

Una vez establecidos y jerarquizados los objetivos por alcanzar, asi comno las
metas gue deben ser cuantificables, se identifica al responsable de su
obtencion y el tiempo esperado para su cumplimiento, siendo conveniante
determinar los mecanismos especificos gque permitan a los érganos del
ayuntamiento volver operativo el programa, y conjuntando el esfuerzo de la
comunidad y de todos los agentes del desarrolio que contempla el plan a efecto
de conseqguir una plena coordinacion de las diferentes instancias que participan
en el proceso de planeacion y desarrollo del municipio.

Coordinacion

Para cumplir con los objetivos v metas es necesaria la coordinacion entre los
diferentes niveles jerdrquicos de la administracion a efecto de que sus
esfuerzos en forma conjunta se encaminen a alcanzar el cumplimiento de los
obietivos establecidos. La coordinacidn debe realizarse en forma concertada vy
caomprometida, gue permita definir con claridad las responsabilidades de cada
area, evitando la duplicidad de esfuerzos y promoviendo una interaccion
adecuada entre los involucrados en el proceso de planeacion.

Programacion

Es la definicion mas precisa de quién, come y con qué se llevarén a cabo las
acciones, el método de trabajo y los resultados a lograr, concretando los
objetivos de la planeacion.

En esta etapa las politicas y estrategias se traducen en proyectos
calendarizados de acciones y se definen responsables de su ejecucion; son
actividades especificas en la consecucién de los resultados.

Presupuestaciéon

En todo proceso de planeacidon es necesario contar con un presupuesto gue
contenga et costo del programea y sus alcances. Con la presupusstacidon se
cuantifican en términos monetarios las actividades concretas en el corto plazo a
efecto de cumplir con los objetivos planteados. Estos recursos pueden provenir
de transferencias de recursos fiscales a los municipios, de los programas de
inversién existentes, recursos propios, aportacionss externas o financiamientos,

La estrategia se determina por
las medidas de politica que
orientaran las acaiones para la
consecucion del objetivo del

desarrollo municipal integral,

Coordinacidn: conjunadn de
esfuerzos entre los diferentes
niveles jerdrquicos de la

administracion.

Programacidn: es la definicidn

de quién, cdSrmo y con qué se

Nevardn a cabo las acciones, el
método de trabajo y los

resultados a lograr.

Presupuestacidn: se cuantifican
en téminos monetanos las
actividades.
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Control: &5 un procedimiento
preventivo y correctivo que
permite la oportuna detecdién y
correccidn de desviaciones,
insuficiendcias e incongruencias
en la formulacion,
instrumentacion, ejecucidn y

evaluaddn de las acdones.

Bvaluacidn: tiene como finafidad
determinar el grado de
eficiencia y eficacia con la que se
han ido cumpfiendo los

abjetivos previstos.

u otras fuentes siempre y cuando no se contravengan las disposiciones legales

y se incurra en responsabilidades de caricter civil, penal, administrativas,
politicas, etc.

Control

Es el conjunto de actividades encaminadas a regular las ejecuciones
correspondientes a la normatividad que le rige y a lo establecido en el plan y los
programas. El control es un procedimiento preventive y correctivo que permite
la oportuna deteccidbn y correccion de desviaciones, insuficiencias e
incongruencias en la formulacién, instrumentacion, ejecucién y evaluacion de
jas acciones, con el propdsito de procurar el cumplimiento de las estrategias,
pcliticas, objetivos, metas y asignacion de recursos contenidos en el plan, los
programas y presupuestos de la administracién municipal.

Evaluacion

En esia etapa se hace una valoracidon cualitativa de los resultados de la
ptaneacion. La evaluacion debe hacerse durante la ejecucion del plan y una vez
concluido el mismo, para saber si los objetivos propuestos se lograron,

La evaluacidn tiene como finalidad determinar el grado de eficiencia y
eficacia con la que se han ido cumpliendo los objetivos previstos, posibilitando
la deteccidn de las desviaciones y la adopcidn de medidas correctivas que

garanticen el cumplimiento adecuado de las metas y objetivos contenidos en el
plan.

Los resultados de la evaluacién son experiencias acumulables que sirven
para mejorar los futuros planes y programas municipales.

Una vez medido y cuantificado el avance de las metas y los efectos y logros

alcanzados, el siguiente paso es la comparacion de resultados con las objativas
y metas programadas,

Del resuttado de esta comparacion y del andlisis de las varaciones, asi como
de la determinacion de sus causas y de la eficiencia en el uso de los recursos,
deberan establecerse las medidas correctivas.

El ayuntamiento debera tomar las decisiones sobre la instrumentacién de las
medidas correctivas propuestas e iniciar un proceso de retroalimentacion del
proceso de administracién presupuestaria para garantizar la congruencia de los
resultados de la programacién-presupuestacion.

En este sentido seria importante incorporar la evaluacion a los informes
anuales que rinden los presidentes municipales. Por un lado a través del
mensaje politico, y por otro, en un anexo conforme a las sugerencias emitidas
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ETAPAS DEL PROCESC DE PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL F'g\').lmnlj
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por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a fin de homogeneizar la informacién
generada del seguimiento del plan de desarrollo municipal y sus programas.

2.4 VERTIENTES DE LOS PLANES Y
PROGRAMAS MUNICIPALES

El plan y programas municipales también deben presentar, dentro de su
esquema de planeacion, las cuatro vertientes establecidas en el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica. Estas vertientes son:

Obligatoria

Es donde gueda establecido que el plan y los programas municipales son
neludibles en su operacidn, instrumentacion y aplicacion para todas las
dependencias, entidades y miembros de la administracion publica municipal.
Esto quiere decir que los planes Y programas son, en términos generales, las
lineas y normas de operacion de todos los funcionarios y servidores piblicos
municipales.

De coordinacion

Tal como su nombre lo indica, el plan de desarrollo municipal debe
contemplar en forma preponderante las refaciones con las instituciones y
organos federales y estatales, sobre las acciones que se realicen o
instrumenten en el 4mbito teritorial municipal. Se pretende que los objetivos ¥
metas del desarrollo municipal sean coincidentes con la actividad
gubernamental de estas instancias de gobierno, con el propdsito de establecer
una amplia congruencia entre las acciones municipales, estatales y federales.
Sin embargo, asi como el interés de las mayorias es el interés vital, el interés
nacional o estatal tendrd siempre un papel preponderante, sujetandose a éste

los objetivos fundamentales del municipio.

De induccion

Las actividades vy lineamientos establecidos o realizados con base en las
vertientes de obligatoriedad vy coordinacion en el gjercicio del gasto publico
municipal, asi como en la inversién y gasto federal o estatal, dardn la pauta para
promaover la participacion de los sectores privado y social, al marear los caminos
con los cuales sus acciones se integraran al esfuerzo por lograr un desarrollo
armaonico y equilibrado.

Un plan de desarrollo municipal congruente y claro serd una guia que motive
la participacion de la comunidad en la busqueda para alcanzar los objetivos que
beneficien a la sociedad.

*
b

El plan v los programas
municipales son ineludibles en
su operacion, instrumertacién y

aplicacion.

o
"

El plan de desarrollo municipal
debe contemplar las relaciones
con las institucicnes y érganos
federales y estatales, sobre las
acciones que se realicen en el

ambito territorial municipal,

)
o

Ef plan de desarrollo municipal
debe mofivar la participacién de
fa comunidad en fa bisqueda
para alcanzar los objetivos que

beneficien a la sociedad.
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NTES DE L35 PLANES ¥ PROGRAMAS MUNICIPALES

Compromisos que los
diferentes sectores acepten
asurnir, en concordancia con los
objetivos fijados en el propio

plan municipal,

L7
o

El Prograrma Operativo Anual es
una sene de actividades en
farma ordenada que
constituyen una guia de caracter
general gjustada a las
necesidades especificas de cada

uno de los érganos del

De concertacion

Dentro de esta vertiente de la instrumentacién del plan municipal, estaran
considerados todos los compromisos que los diferenies sectores acepten
asumir, en concordancia con los objetivos fijados en el propio plan municipal.

2.5 INSTRUMENTACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

Para instrumentar y llevar a la practica un plan de desarrolio, es conveniente
establecer un programa operativo anual, que permita parcializar en el tiempo el
esfuerzo a realizar para el logro de los propdsitos de desarrollo del municipio.

Programa Operativo Anual (POA)

Ei desarrollo de un Programa Operativo Anual esta sujeto a la realizacion de
una serie de pascs o actividades en forma ordenada que constituyen una guia

de caracter general ajustada a las necesidades especificas de todos y cada uno
de los arganos del ayuntamiento.

El Programa Operativo Anual debe ser entendido, ademdas, como un ejercicio
completo, en el que se contemplen todos los aspectos de la programacion-

gyuntamiento. presupuestacion.
Cada uno de los 6rganos def ayuntamiento tiene orientada su accion al
cumplimiento de una parte detl objetivo global que se pretende alcanzar.
El Programa QOperativo Anual permite esiablecer, en relacidn con los
programas a desarrollar:
Metas Son los propdsitos que se pretenden lograr con un determinado programa.
Actividades Conjunto de acciones a realizar.
Unidad responsable B érgano encargado del cumplimiento de la meta, ya sea global o especffica.
Unidad de medida La cuantificacién de o que se obtendrd con la actividad o accidn desarroltada para alcanzar la
meta global o especfica.

Aprobacion del Programa Operativo Anual

Después de formulado el plan de desarrolle municipal, el érgano encargado
de su elaboracidén debera presentario al ayuntamiento en sesion de cabildo, para
su andlisis, discusidn y, en su caso, aprobacion, para llevarlo a cabo.

Cabe precisar que cada ayuntamiento elaborara y aprobara el plan de
desarroilo y los programas conforme a las bases de coordinaciéon convenidas
con el gobiernc del estado. En este sentido y para procurar la mayor
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INSTRUMENTACION DEL PLAM DE DESARROLLO ECONOMCO MUNICIPAL

uniformidad en la elsboracién de los planes de desarrollo municipal es

convenientie gue se desarrollen los siguientes capftules:

1.

CAPITULOS
Presentagidn
Introduccién

Planes y Programas que
inciden en el Desarrofio

Municipal

CONTENIDOS

-

Importancia def plan en ka transformacién de la realidad social.
Aspedtos y estructura del plan,
Relacion con el Plan Nacional de Desarrolie, Plan de Desarrollo del Estado de México y

sus programas, asi como el antecedente del plan de desarrollo municipal anterior y de los

planes de desarrollo urbano vigertes, a fin de retomar planteamientos importanes que

requieren de continuidad y actualizacién.

. Diagnéstico Integral del Demandas de la poblacidn, andlisis del entorno municipal v un andlisis integrado.

Municipio
Y.  Chjetivos Sefalizacidn de los objetivos generales y especficos.
VI, Estrategias Definicidn de las estrategias generales vy las particulares por subsisterna.

V. Instrumerttacion Espedificacién de la normatividad a que se sujeta la realizacién del plan, de convenios

intermunicipales corsiderados parz {a solucion de problemas cormunes, los paquetes de

proyectos y la programacion-presupuestacién del plan,

ANExos Estadisticas, cartograffa e informacidn cormnplementaria.

Presentaran el plan ante el Poder Legislativo para su examen y opinidn
dentro de los tres primeros meses en que los ayuntamientos inicien su gestién
administrativa. 2

L=

Los planes de desarrollo municipal tendran siempre un alcance de tres anos
y los programas seran anuales.

Los planes de desarrolle
municipal tendrdn siempre un
Al aprobarse el plan y programas, éstos deberan difundirse ampliamente alcance de tres afos y los
entre la poblacién del municipio, mediante un bando municipal y otros medios
de comunicacion existentss en el municipio. Aunado a lo anterior, s
responsabilidad de los ayuntamientos establecer la relacion o vinculo de los

programas con su presupuesto de egresos.

programas seran anuales.

En ef mes de junio de cada afio, excepto en el primer aio de gjercicio, los
presidentes municipales deberédn informar por escrite a la Legislatura del estado

sobre el avance del plan y los programas, asi como del desarrollo alcanzado por
los municipios.
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La planeacién urbana no debe
ser algo drcunstanciat o
sobrepuesto a fa accidén plblica,
sino como la accidn plblica
misma en su fase de prevision y
orentacidn, que encuentra
consecuenciaenla
prograrnacion, en las obras y en
la actividad de! estado.

L
<

La planeacion del desarrclio
urbano busca el ordenamiento
territorial de los asentarmentos

humanos v del desarrollo
urbano en los centros de

poblacidn.

: &ng‘i PLANEACION DEL DESARROLLO URBANG

2.6 PLANEACION DEL DESARROLLO
URBANO

La planeacion de! desarrolic urbano es una actividad institucional que
compete gjercer en forma concurrente a los tres niveles de gobierno. Como
funcién orientadora de la labor publica, favorece que las inversiones y acciones
gubernamentales se ajusten a principios de racionalidad territorial. La planeacién
urbana no debe ser algo circunstanciat o sobrepuesto a la accién pdblica, sino
como la accidn pdblica misma en su fase de prevision y orientacion, que

encuentra consecuencia en la programacién, en las obras y en la aciividad del
estado.

La planeacion establece el cauce para que la realizacion de las actividades,

programas o proyectos se haga ordenadamente, y para que los recursos, sean
muchos o pocos, se apliquen a lo previsto.

En términos de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH, art. 11),
la planeacion y regulacion del ordenamiento territarial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano en los centros de poblacién estd a cargo, de
manera concurrenie, de la Federacidn, las entidades federativas y los

municipios, de acuerdo con la competencia que tes determina la Constitucion.

{Qué planes o programas de desarrollo urbano establece la
ley?

La planeacién y reguiacidon del ordenamiento territorial se lleva a cabo a
través de los siguientes planes o programas, establecidos por la LGAH, art. 12:

Nacional de desarrolio Urbano,

Estatales de desarrollo urbano.

De ordenacién de zonas conurbadas,

Municipales {planes o programas) de desarrclic urbano,
De desarrollo urbano de centros de poblacion.

De desanollo urbano, denvados de los anteriormente sefalados, v
que determinen la ley y fa legistacion estatal de desarrollo urbano.

o o & & O O

Cstos planes o programas se rigen por las disposiciones de la Ley General v,
en su case, por la legislacién estatal de desarrollo urbano y los reglamentos y
normas administrativas estatales y municipales apticables.

De hecho, este conjunto de programas y planes conforman un sistema
nacional de planeacion del desarrollo urbano en el cuai participan, en 1o que les
compete, los tres niveles de gobierno; un proceso integrado que, en lo esencial,
debe operar con politicas y estrategias que se correspondan; un sistema con
objetivos comunes y que incluye el programa nacional de desarrollo urbano, los
estatales vy los de ordenacion de las zonas conurbadas, asi como los planes y
programas municipales de desarrollo urbanc y los centros de poblacién,
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M

A 4
v EL

iDe quién es la responsabilidad de hacer cumplir los
planes?

La LGAH, art. 18, establece que serdn las autoridades de la Federacién, de
las entidades federativas y municipales, en la esfera de sus respectivas
competencias, las encargadas de hacer cumplir los planes o programas de
desarrollo urbano y la observancia de la Ley General de Asentamientos
Humangs y de la fegislacin estatal en fa materia.

{Qué es el programa nacional de desarrollo urbano?

Es un instrumenio normativo que establece los grandes planteamientos y
orientaciones generales de politica en materia de ordenamiento territorial v
desarrollo urbano. Sus lineamientos deben ser respetados por las dependencias
y entidades de ia administracién publica federal y servir como patrén de
referencia territorial para el ejercicio de la inversion publica.

éCual es el contenido de los programas estatales de
desarrollo urbano?

En términos generales y sin contradecir a la Ley de Desarrollo Urbano o su
equivalente en cada estado, el programa estatal, en congruencia con el
programa nacional, define fos objetivos, politicas y programas e instrumentos
para el desarrollo urbano en la entidad.

Desde el punto de vista técnico, y siempre que no senale nada en otro
sentido la ley estatal, el programa pudiera contener:
ay Un andlisis del contexto repional y sus implicaciones en las tendencias del desarrollo
urbano en la entidad,

by € estado de la evolucidn demogréfica de 'a entidad, su distribucion territorial y sus
tendencias.

<) H andlisis def medio ambiente, 1as condiciones de los asentamientos hurmanos en cuanto a
ocupacidn det suelo, el aprovechamierto de recursos y ef impacto ambiental.

d) E andlsis sodoecondmico, en relacidn con la estructura de fas actividades productivas, su
distribucion en el territorio y sus impactos urbano y armbiental.

e) El andlisis social en relacidn con los asertamientos humanes, las zonas con poblacién de
mencr ingreso v los fenémenos de ocupacion iregular del suelo.

f) La definicidn de los objetivas, estrategias y prionidades del desarrollo urbanc estatal; las
previsiones de recursos necesarios, en espedial de suelo urbano, y el seflalamiento de

instrumentos v responsables de la ejecucidn y los lineamientos generales, sectoriales y
regionales.

g} La determinacién y formulacién de los programas sectoriales, institucionales y regicnales
para atender los aspectos especfiicos de imterés general para el desarrollo estatal,

Es importante que e} programa defina como se espera que los municipios
participen en el desarrolio urbano estatal, en el marco de a politica regional que

»,
e

B programa nacional de desarrolio
urbano es un instrumento nerMmativo
que establece los grandes
plantearnientos y orientaciones
generales de politica en materia de
ordenamiento territonal y desarrolio

urbano,

-
v

El programa estatal de desarrollo
urbano, en congruencia con &l
prograrma naciorial, define los
objetivos, politicas y programas
instrumentos para el desarrolio

urbano en la entidad.
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. '-ll PLANEACICHN DEL DESARROLLG URBANO

El plan municipal de desarrollo

urbano defing tos objetivos,

metas, politicas, programas e

instrumentos para el desarmolto

urbano del municipio, en

congruencia con el plan estatal.

se aplique, asi como las estrategias para ejecutar programas coordinados con
los municipios. Es conveniente gue la coordinacidn con el gobierno federal y con
los ayuntamientos quede expresada en el plan.

Asimismo, la elaboracién de! programa estatal debe sujetarse a lo dispuesto
en el Capftulo Tercero de la Ley General de Asentamienios Humanos,
concretamente del articulo 15 al 19, en los que se determinan las facultades de
las autoridades para llevar a cabo el proceso de planeacion de! desarrolio
urbano, y a lo que establezca la Ley de Desarrollo Urbano del estado.

Un aspectc que es necesario incluir en el programa es el relativo a la
atencidn de los fendmenos regionales, como las conurbaciones con otros
estados, de existir, asi como las conurbaciones intermunicipales. En estos
casos, el programa debe establecer los criterios de cardcter regional que
alimenten, en su caso, los programas de ordenacion de zonas conurbadas.

{Qué es un plan municipal de desarrollo urbano?

£s el documento que, en congruencia con el plan estatal, define los
objetivos, metas, politicas, programas e instrumentos para el desarrolio urbano
del municipio. Considera, con criterio de conjunto, la interrelacién de los centros
de poblacion existentes en el territorio municipal, los lineamientos generales de
ordenamiento territorial, por ejemplo, como y donde deben localizarse la
vivienda, ia industria, los servicios, etc.; qué areas se deberan preservar por ser
de equilibrio ecologico, dénde habra que construir un puente, qué caminos
rurales requiere el municipio, a qué localidades del municipio habra que dar
pricridad en la dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

E! plan municipal es un instrumento que facilita la sistematizacion vy
racionalizacidon de las actividades municipales, en forma congruente con el
mejor aprovechamiento del suelo y los servicios. Es también un medio de apoyo
para concenar las acciones que lleven a cabo los sectores privado y social en
materia de desarroilo urbano.

La importancia de los planes municipales de desarrollo urbano se acentia
por o dispuesto en la LGAH, art. 31, al establecer que:

‘Los planes o programas municipales de desarrollo urbano senalardn
las acciones especificas para la conservacidn, mejoramiento ¥
crecimiento de los centros de poblacidn y establecerdn la zonificacion
correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el programa
de desarrollo wrbano del centro de poblacidn respectivo, dichas

acciones especificas y la zonificacion aplicable se contendran en este

programa”.
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El plan o programa municipal es un instrumento que permite al ayuntamiento
identificar las necesidades basicas de desarrollo urbano, las politicas y los
instrumentos medianie los cuales atendera a la conservacidn, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion. Es atil también para las acciones de
regulacion del uso del suelo que se ejerzan con base, en su ¢aso, en la
zonificacion aprobada, asi como la evaluacion en el cumplimientc de los
programas y acciones que del mismo programa o plan se desprendan.

El plan o programa municipal es, asimismo, una veliosa herramienta para
organizar el trabajo de la administracion municipal, permitiendo promover
acciones, obras y servicios en forma ordenada.

También es un instrumento técnico y juridico que permite negaciar con las
autoridades federales v estatales la ubicacidn de dichas obras, de acuerdo con
el éptimo crdenamiento del territoric para el municipio.

Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién se ubican en la
base del sistema de planeacion de los asentamientos humanes. Constituyen la
expresion mas especifica de las politicas de desarrollo fisico urbano, ya gue se
orientan directamente a la matenalizacidn de los propdsitos de ordenamiento
territorial, proveyendo &' marco de congrusncia especial necesario para un

crecimiento armoénico y ordenado de las ciudades, pueblos y sisternas rurales
del pals.

¢Como participa la comunidad en la planeacion urbana?

La participacion de la sociedad es una condicion de la vida democratica, en
cuanto los planes y programas de desarrollo urbano atienden a ia expresion
territorial de la vida colectiva. Es necesario que los grupos sociales participen
amplia y directamente en todo el proceso de formulacién, actualizacion,
instrumentacion, seguimiento y evaluacién de dichos planes.

Por o anterior, la LGAH, art. 15, establece que: "los planes o programas
estatales y municipales de desarrolio urbano de centros de poblacion y sus
derivados, seran aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y modificados
por las autoridades locales, con las formalidades previstas en la legislacion
estatal de desarroflo urbano, y estardn a consula del pldblico en las
dependencias que los apliguen.”

Es decir, los planes son documentos puoblicos que deberdn estar a
disposicién de cualguier persona interesada.

Es necesario que los grupos
sociales participen amplia y
directamente en todo el
proceso de formulacién,
actualizacion, instrumentacian,
seguimiento y evaluacién de

dichos planes.

MANIUAL BASICC PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL




"1

A EATICHN DEL DESARRCLLO URBANG

-
.

La presentacién del plan en diversos
foros, especiamente en los colegios
profesionales e instituciones de
educacidn superior e investigacion,

es una actividad necesaria que

enriquece técnicamente el proyecto.

{Como lograr la participacion ciudadana en la planeacion?

La participacién de los diversos grupes sociales, debe formar parte de una
politica permanente del gobierno local, que incluye la organizacion y promocion
de drgancs y actividades de participacion.

En el caso especifico de los planes de desarrollo urbano, una condicion
necesaria para lograr la participacion social es la adecuada difusion dei plan. Se
requiere no sélo ponerle a disposicién de los interesados, sino difundirlo a través

de los medios més adecuados, por ejemplo la prensa, revistas de interés social,
etc.

La presentacion del plan en diversos foros, especiaimente en l0s colegios
profesionales e institucicnes de educacién superior e investigacion, es una

actividad necesaria que enriquece técnicamente el proyecto.

La participacion de los grupos sociales en la elaboracion y actualizacién de
los planes requiere un esfuerzo de organizacion y comunicacion. Este se pueds
realizar en dos formas: permanente y eventual.

¢ Lla participacion permanente implica establecer una instancia de
consulta, como puede ser un consgjo consultivo o de
colaboracian,

¢ laforma eventual consiste en organizar una actividad transitoria de
consufta, como puede ser el caso de audiencias pdblicas, que se
pueden denominar foro o reunidn de consutta,
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DIRECTORIO

SUENTES DE COMNSULTA

FEDERAL
Banco Nacional de Obras v Servicios
Centro Nacional de Desarrolle Municipal

Instituto Nacional de Estadistica, Geogralia e Informdtica

D 9 b 0

Secretarfa de Desarrollo Social

ESTATAL

Consejo Consuliive Econdmico

Consejo Estatal de Poblacidn
Coordinacion General de Apoyo Municipal
Copladem

Direccidn General de Desarrollo Urbano

o B oo B 0

Direccion General de Inversién Plblica

B3

Direccidn General de Obras Plblicas

Instituto de Accién Urbana e integracién Sodial
Legislatura del Estado de México

Secretarfa de Desarrollo Econdmico

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas

B o @ B O

Secretarfa de Finanzas y Planeacion

DOCUMENTOS BASICOS PARA SU CONSULTA

DE ORDEN FEDERAL
== Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
7 Ley General de Asentamientos Humanos.
7 Plan Nacional de Desarrollo.
¢~ Plan de Desarrollo Urbanc.
77 Manual Unico de Operacidn del Ramo 00026,
DE ORDEN ESTATAL
7= Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

= Ley de Obras Plblicas del Estado de México.
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Ley de Aportacidn de Mejoras de! Estado de México.

= Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México,

= Ley de Planeacion del Estade de México.

= ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de México.
= Plan Estatal de Desarrolic.

7= Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México.

Manual Unico de Operacién del Programa de Inversién Estatal,
&= Convenio de Desarrollo Social,

(=7 Indicadores Basicos para la Planeacién Regional.

Lineamientos Metodolégicos para la Flaboracién de los Planes de Desarrollo Municipal,
1997-2000.

DE ORDEN MUNICIPAL

[}

Ley Organica Municipal del Estado de México,

N

Bando de Policfa y Buen Gobierno.

i

Plan Municipal de Desarrollo.
i Convenio de Desarrollo Municipal.

= Manual de Operacién del Convenio de Desarrollo Municipal.
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La politica hacendana es el
conjunto de lineamientos que

norma la adminstracicn de los

INEresos ¥ egresos municpales.

3.1 HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

La expresion hacienda publica municipal se aplica a diversos aspectos de
una misma funcion pdblica:

° Al conjunto de recursos financieros y patimoniales de que dispone
el gobierno munwipal para [a realizacidn de sus fines,

¢ A las funciones, sisternas y procedimientos necesarios para la
planeacidn, operacion y control de los ingresos y egresos
municipales.

¢ A las dreas de la administracién publica municipal encargadas de
desarrollar tales funciones.

La politica hacendaria es el conjunto de linearnientos que norma la
administracién de los ingresos y egresos municipales. Debe responder a
consideraciones de indole economica, politica, social, tecnologica y de
participacion social. A la hacienda publica municipal le competen las siguienies
funcicnes, que constituyen los elementos esenciales de la actividad financiera
publica:

¢ Ingresos.
¢ Egresos.
¢ Deuda pablica.

-]

Patnimonio.

De acuerdo a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, los
municipios tienen facultades para:

a) Administrar libremente su hacienda, buscando a la vez autonomia financiera.
by Celebrar convenios en matenia hacendaria con los gobiernos estatal y federal.

¢) Actuar en el campo fiscal de acuerdo con la distribucién de competencias establecida con
el estado v la federacion.

d) Recibir las participaciories federales que le asignen las legislaturas anualmente conforme a
las bases, montos ¥ plazos que se establezcan.

e} Bercer actos de dominio y administrar los rendimientos de los bienes que forman su
patrimonio.

fi  Administrar los ingresos provenientes de la prestacidn de fos servicios pablicos a su cargo;
asi como las contribuciones  sobre la propiedad inmobifiana de su fraccionamiento,
division, consalidacidn, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles v otros ingresos que las legislaturas locales establezcan a su favor.

3.2 INGRESOS

iDe ddnde obtiene los recursos econdomicos el municipio?

Las principales fuentes de obtencidon de recursos del ayuntamienio son las
siguienies:




¢ FPor el cobro de contribuciones que marque la Ley de Ingrescs de
los municipios.

o Por los ingresos denvados de sus bienes patrimoniales,

G

Par la prestacidn de servidios plblicos.
Por la participacién de los impuestos federales.

L 4

Por subsidios que le sean concedidos.
Por financiamientos,

L+

o Por la colaboracidn voluntana de los particulares.

ZQué se entiende por ingresos ordinarios y extraordinarios?

Por ley los ingresos publicos del municipio pueden ser de dos tipos:
ordinarios y extraordinanos.

TIPO DE INGRESO DESCRIPCION EJEMPLCS
Ordinarios Son aguelos que  usualmente o Impuestos.
dispone el gobierno munkipal para o Derechos.

proveerse de fondos. o Productos.

o Apravecharientos.

o Participaciones.,

Extracrdinarios Los percibe el municipio en forma o Los créditos.
evental, cuando por necesdades o Las contribuciones
imprevistas  tiene  que  buscar especiales.

recursos adicionales.

iQué son los impuestos?

Son las contribuciones que el estado cobra obligatoriamente a todos aquelos
individuos que las leyes fiscales consideran como contribuyentes.

Algunos ejemplos de impuestos municipales son:

¢ Predal.

G

Trastacion de Dorninio y otras Operaciones con Bieres Inmuebles.

¢ Fraccionamientos.

¢ Anuncios en fa Via Piblica.

¢ Diversiones, Juegos y Especticulos Pdblicos.

¢ Autorizacion de horarios extraordinarios a  establecimientos
comerciales.

¢ Radicacion.

¢ Servidios de Hospedaje

Bkl an BASKTOY PATS _a AT SPSTRAT OF MU RCIPAL

Los impuestos son fas
contribuciones que &l estado
cobra obligatorizmente a todos
aquellos individuos gue las leyes
fiscales consideran como

contribuyentes.
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DO £Qué son los derechos?
Los derechos son fas Son las contribuciones a cargo de los ciudadanos, establecidas en la ley, por
contribuciones de los los servicios que les presta el estado en sus funciones de derecho publico, asi
ciudadanos por los servicios que como las que se pagan por el uso o el aprovechamientc de los hienas de
les presta el estado en sus dominio publico.

funciones de derecho piblico, La principal diferencia entre los impuestos vy los derechos radica en que

estos Ultimos son la contraprestacion establecida por el poder publico conforme
a la ley, en pago de un servicio. Alguncs gjemplos son:

asf como las que se pagan por
el uso o el aprovechamiento de

los bienes de dominio pablico.

¢ Expedicidn de licencias de funcionamiento para giros mercartiles &
industnales,

¢ Certificacidn, legalizacidn, constandia y expedicidon de copias de
docurmnentos.

Licendias, registros y refrendos diverses.
Derechos de uso del suelo.

Licencias y concesiones diversas en panteones.
Rastros v servicios conexcs diversos,
Construcciones y urbanizacion.

& & 0 0 o O

Servicios publicos de agua potable, alcartarillade, limpia, drenaje.
alumbrado piblico y seguridad pblica.

Ocupacion de piso en mercados, calles v sitios pdblicos.
Cooperacion para obras pdblicas.

Actas del Registro Civil,

Estacionamientos en via pdblica.

identificacién de fierros para marcar ganado y magueyes,
Corrat de concejo.

o o L& O O O v

Servicios prestados por autoridades fiscales.

£Qué son los productos?
Los productos son las

: Las contraprestaciones por los servicios que brinda el estado en sus
contraprestaciones por los _
. : funciones de dereche privado, asi como el uso, aprovechamiento © enajenacion
senicios que brnda el estado S _
. de bienes del dominio privado. Algunos ejemplos son:
en sus funciones de derecho
privado, asi coma el uso, ¢ Productos por la venta o arrendamiento de bienes municipales.
aprovechamiento © enajemacién ¢ Derivados de bosques muricipales.
de bienes del dominio privado. ¢ Ulilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos y
valores, y por acciones y participaccnes de sodedades o
ermpresas.

¢ Ingresos derivados de la actividad de Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacion Municipal.

¢ Impresos y papel especial.

En general, todos agquellos ingresos gue perciba la hacienda municipal,
derivados de actividades que no son propias de derecho pulblico, o por la
explotacién de sus bienes patrimoniales.




iQué son los aprovechamientos?

Son aprovechamientos de los ayuntamientos los ingresos que, conforme a
su naturaleza, no sean impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
productos y los derivados de los sistemas nacional y estatal de coordinacidn
fiscal, tales como:

¢ Multas.

¢ Recargos.

Reirtegros.

Resarcimientos.

Indemnizaciones por dafios a bienes municipates.
Gastos de gjecudén y honorarios por notificacion.

Subsidios, subvenciones, donativos, herencias, cesiones y legados,

[T -

Monitos derivados de la actualizacidn de créditos fiscales.

Qué son las participaciones?

Las participaciones son los ingresos que recibe {os municipios por la
adhesién del Estado al Sisterma Nacional de Coordinacion Fiscal asi como los
percibidos por su pertenencia al Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal, y
representan un porcentaje de la recaudacion de impuestos que realizan las
autoridades fiscales tanto federales como estataies, con apego a la Ley de

Coordinacidn Fiscal v a los convenios, disposiciones y cuotas establecidas para
ese fin.

La Ley de Coordinacién Fiscal tiene por objeto precisar las bases de

coordinacion en materia fiscal entre los gobiernos federal ¥ de ios estados y
MUNICIpios.,

3.3 PRESUPUESTO DE EGRESOS

iQué es el presupuesto de egresos del municipio?

B! presupuesto de egresos es el documento juridico y contable en el cual se
consigna en forma ordenada y clasificada el gasto que debe realizar ¢l
ayuntamiento en ef desempefio de sus funciones. Su vigencia es de un ano.

El presupuesto de egresos es un documento normativo que obliga a la
tesoreria municipal a efectuar solamente aquellos gastos y pagos previstos en
el mismo.

MAREL AL BAS CO PARA LA ADMINISTRACICH MUNICIFAL
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Los aprovechamientos son
ingresas que ng sean
impuestos, derechos,

productos u otros de naturaleza

especificada en las leyes..

Las participaciones son un

porcentaje que recibe la

hacienda municipal, de fa
recaudacion de impuestos que
realizan las avtoridades fiscales

ranto federales como estatales.
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El presupuesto de egresos es el
documento juridico y contable
en el cual se consigna en forma
ordenada y clasificada el gasto
que debe realizar el
ayuntamierio en el desempefo

de sus funciones.
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Bl gasto pUblico comprende las
erogaciones que por concepto de
gasto corriente, inversién fisica,
inversién financiera y cancelacidn de

pasivo realicen los municipios.

+
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La cuenta publica municipal es
el documento que contiene el
andlisis entre lo presupuestado

y lo gjercido.

El presupuesio de egresos permite:

¢ Conocer anticipadamertte las necesidades y recursos y adecuar el
gasto a los ingresos disponibles.

¢ Prever los recursos adicionales que requiere la administracién
rmunicipal.

Lievar un control de los gastos.

El manejo adecuado de los fondos fimancieros.

El presupuesto de egresos debe ser elaborado per la dependencia municipal
responsable de {a programacion y presupuestio en estrecha coordinacion con la
tesoreria municipal, sobre la base del monto disponible de los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos Municipal y en los términos de la Ley Organica
Municipal y de Hacienda Municipal.

El gasto pablico comprende las erogaciones que por concepte de gasto
cofriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen
los municipios.

£l presidente municipal preseniara anualmente al ayuntamiento, el proyecto
de presupuesto de egresos para su consideracion y aprebacion.

El presupuestc de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico
que habra de realizar el municipio.

Es recomendable que el ejercicio del presupuesto de egresos se ajuste a los
objetivos y propositos del plan de desarrollo municipa! v a sus respectivos
programas operativos anuales.

(Como se integra el presupuesto de egresos?

El proyecto del presupuesto de egresos se integra bdsicamente, segun lo

establece la Ley QOrganica Municipal del Estado de México en su articulo 1073
con:

l. Los programas que sefialen los objetivos, metas ¥ unidades responsables para su
gjecucion, asf como la valuacidén estimada del programa,

I. Estimacion de los ingresos v gastos del ejercido fiscal calendarizados.
. Situacién de la deuda publica.

3.4 CUENTA PUBLICA MUNICIPAL

£Qué es la cuenta puablica municipal?

La cuenta publica municipal es el documento que contiene &l anélisis entre lo
presupuestado vy lo eiercido; en ella se explican las desviaciones y se justifica
cualguier incremento en funcion de los nuevos objetivos que hayan surgido
durante el anc del ejercicio presupuestal.
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CULENTA PUBLICA MUNICIPAL

AR

Es ala vez un documento que refleja la accion de la administracion mu.nicipal
en beneficio de la comunidad.

Regularmente, la cuenta publica evidencia:

La forma en que se aplicé la ley de ingresos.

La forma en que se realizé la fiscalizacion.

Los estimulos aplicados a promover la actividad econdmica.
El monto total de les ingresos.

La forma en que se cumplié con la coordinacion fiscal.

El uso del crédito.

IR N T -2 - T - B

La colaboracidn ciudadana en el financiamiento de los senvicios
pUblicos,

¢ laforma en que se cumplid con los programas de obras v senvicios
pablicos.

¢ El monto total y la estructura final del gasto publico.

@

:

INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL

Ingresos o Los bienes muebles & inmuebles propiedad del municipio,

o Las rentas y productos de todes los bienes municipales.

o Las participaciones que perciban de acuerdo ¢on fas leyes federales y del estado,

Legislatura y otros que por cualquier titulo legal reciba.

e Las donaciones, herencias y legados que reciban.

@ Los capitales y créditos a favor del municipio, asl como los intereses y productos que generen los mismos,

o Las contribuciones y demis ingresos determinados en la Ley de Ingresos de los Municipios, los que decrete la

Gastos o Erogaciones realizadas v sus respectivos comprobantes.
o Formas utilizadas para cubric los programas de obras y servicios pliblicos.
o Avances del gasto ejercido con relacidn af presupuesto de egresos aprobado.

e Cantidad total de gasto.

o Estructura econdmica del gasto publico municipal, destacando las cantidades destinadas a cada concepto.

presupuestal los saldos.

o Saldo negativo: el gasto rebasa lo autorizado.

¢ Saldo positive: representa ahorros.

Andlisis Comparacion por parida de gasto eritre las cantidades autorizadas y las cantidades ejercidas, de ahi se obtendrén

¢Como se elabora la cuenta publica?

La cuenta publica se debe elaborar de acuerdo a los requisitos, formas y
procedirnientos que seflalen la Constitucion Politica del Estado de México, la
Ley Organica Municipal y la Ley de Hacienda Municipal.
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CUENTA PUBLICA MUNICIPAL
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La tesorerfa municipal es el

drgano administrativo

encargado de elaborar fa cuenta

pdblica v el sindico es

responsable de su revisién.

PAG. B

La tescreria municipal es el érgano administrativo encargado de elaborar la
cuenta puklica y el sindico es responsable de su revision. Si el sindice no esta
de acuerdo con el contenido de la cuenta publica, la regresara a la tesoreria para
que e hagan los ajustes y correcciones pertinentes.

Cuando es aprobada por el sindico, la cuenta pdblica se envia al presidente
municipal.

Para la presentacion de la cuenta piblica municipal es importante observar el
marco legal vigente de 1a entidad federativa, va que dicha legislacion establece

guiénes son los rasponsablas de su formulacion, asi como las formas vy plazos
para su presentacion.

Las formas, procedimientos especificos y pericdicidad para la elaboracian,
presupuestacion y aprobacion de la cuenta publica, estan senalados en la Ley
Orgéanica Municipal y en la Ley de Hacienda Municipal.

Con base en estas disposiciones el presidente municipal es el encargado de
presentar la cuenta pdblica al ayuntamiento en sesion de cabildo, éste la
analizard, discutird y, en su caso, la aprobara. Si el ayuntamiento considera que
la cuentia publica necesita ajustes o correcciones, la regresara a la tesoreria.

Una vez aprobada la cuenta publica, el secretario del ayuntamiento la eqviara
al Congreso det estado. Ahi la Contaduria General de Glosa revisard el
documento, verificando si los resultados corresponden a las necesidades de
ingreso y gasto y emitira un dictamen que sometera al Congreso.

St la cuenta publica es aprobada, el congreso notificara al presidente

municipal su conformidad para ! cierre del ejercicio contable correspondiente, a
través de un oficio denominado “finiquito”.

[
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FUENTES DE CONSULTA rs;:

FUENTES DE CONSULTA
DIRECTORIO

FEDERAL

B Centro Nacional de Desarroflo Municipal

2R Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
ESTATAL
B Comisién Coordinadora de Capacitacién y Asesoria Fiscal
B Contaduria General de Glosa
B Coordinacién del Programa General de Simplificacién
7 Coordinacién General de Apoyo Municipal
B Legislatura del Estado de México
B Secretara de Desarrollo Econdmico
Secretarfa de Finanzas y Planeacién
B Secretarfa de la Contraloria

DOCUMENTOS BASICOS PARA SU CONSULTA

DE ORDEN FEDERAL
£ Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
<= Manual Unico de Operacién del Ramo 00026.
DE ORDEN ESTATAL
(=~ Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de México.
™ Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de México.
ZT Ley Orgénica para la Contaduria General de Glosa.
€ Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Fstado de México.
(2= Manual Unico de Operacidn del Programa de Irversidn Estatal.
:Z+ Convenio de Desarrolio Sodal,
DE ORDEN MUNICIPAL
= Ley de Deuda Plblica Municipal del Estado de México.
= Ley de Hacienda Municipal del Estado de México.
= LeydeIngresos de los Municipios del Estado de México.
= Ley Organica Municipal del Estado de México.
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y FUENTES DE CONSULTA

<= Bando de Policia y Buen Gobiermo.
27 Plan Municipal de Desarrollo.
=z Convenio de Desamollo Municipal.

= Manual de Operacién del Convenio de Desarrollo Municipal.
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CONVENIC DE DESARROLLO SOCIAL

rte esencial del nuevo federalismo
35 la descentralizacion, entendida
Mo fa transferencia de funciones y
nedios del gobiernc federal afos

estadas y municipios.

.
e

3 Convenio de Desarrofle Social
(CDS}iiene como objetivo
sordinar la ejecucién de acciones,
s como la aplicacion de recursos
para la realizacidn de obras v
proyectos, a fin de impuisar el
desarrclic en la entidad y en sus

MUNiCipios.

A continuacion se enuncian los instrumentos federales y estatales de

financiamiento con los que cuenta el municipio, asi como algunas
consideraciones basicas que debe tomar en cuenta la autoridad municipal

durante el periodc de su gestion para una mejor administracion de sus recursos.

4.1 CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL

Generalidades

El Gobierno federal ha venido propugnando por un nuevo federalismo para
conformar entidades federativas econdmica y politicamente mas fuertes para
consolidar la unidad nacional; un federalismo fundado en regiones prosperas,

con estados y municipios capaces de impulsar la unidad, combatan rezagos y
mitiguen contrastes en su ambito territorial.

Parte esencial del nuevo federalismo es la descentralizacién, entendida
como la transferencia de funciones y medios de! gobierno federal a los estados
y municipios. Para avanzar a esta concepcidn, las partes acuerdan impulsar la

descentralizacidn de recursos fiscales y programas puablicos de la federacion
hacia el estado y municipics.

Asi, los Ejecutivos federa!l y del Estado de México, suscriben cada aio el
Convenio de Desarrollo Social {CDS) para coordinar la ejecucion de acciones, asi
come la aplicacion de recursos en ta realizacion de obras y proyectos, a fin de
imputsar el desarrollo en la entidad y en sus municipios, fortaleciendo asi el
sistema federal establecidc en nuestra Constitucidn, vinculando con ello los

esfuerzos que realizan los tres &mbitos de gobierno: federal, estatal y municipal.

Para tal efecto, cada uno de ellos impulsa la creciente participacion como eje
de! desarrollo social y econdmico, para la realizacién de obras, proyectos y
actividades prioritarias que decidan el propio gobierno y sus comunidades.

Las actividades realizadas a través del Convenio de Desarrollo Social,
consideran la participacién de cada unc de ios tres dmbitos de gobiernc en el
combate a la pobreza mediante la descentralizacion de funciones y el
fortalecimienio de los mecanismas de participacién social, en la ejecucion y
vigilancia de programas concertados con los sectores social y privado; la
vinculacién de los planes sectoriales, regionales y especiales que llevan al cabo
las dependencias y entidades de la administracion publica federal con la
planeacién estatal para el desarrollo, a fin de que las acciones realizadas sean
congruentes y permitan la equidad y permanencia en el desarrollo nacional.
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CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL J_. IS

Fundamento legal
1 Convenio de Desarrollo Social se fundamenta legalmente en:

—  Constitucién Politica de los Estados Uridos Mexicanos, en los articulos 25, 26, 105, 115y
11é&,

— Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en el articulo 22.
— Ley de Planeacién, en los articulos 33, 34, 36, 37, 38, 39 y 44.
— Deceto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Hercicio Fiscal 1997,

- Constitucion Polfiica del Estado Libre y Soberano de México, en los articulos 77 fracciones
VI, XK XXy 2OV, B0y (38

— Ley Orginica de la Administracion Plblica del Estado, en los articulos 5, 7 ¥ 24,

—  Ley de Planeacidn del Estado, en ef articulo 37.

¢Cual es el objeto del Convenio de Desarrollo Social?

El CDS tiene como objeto coordinar la ejecucion de acciones y la aplicacion
de recursos para llevar a cabo la politica para la superacién de la pobreza en la
entidad e impulsar el desarroflo regional y social, a fin de alcanzar la igualdad de
oportunidades; elevar los niveles de bienestar vy la calidad de vida de Ia
poblacién y, de manera prioritaria, disminuir la pobreza; fortalecer la participacion
social en las acciones de gobierno y otorgar un mayor dinamismo al sisterna
federal, mediante la descentralizacién de programas de desarrollo social

financiados con recursos presupuestales del Ramo 00028 "Superacién de la
Pobreza®.

Mecanismos de coordinacion

En materia de desarrollo social y regional, el convenio constituye la Unica via
de coordinacidn entre los drdenes de gobierno.

Los programas y acciones gque en estes materias realice la administracion
publica federal, en coordinacién con el estadc y con la intervencion que
corresponda a los municipios se incorporaran al convenioc mediante:

¢ Acuerdos de Coordinacion, o
¢ Anexos de Becudién.

Cuando participe la sociedad en forma organizada se incorporard al mismo
mediante un Convenio de Concertacidn, confarme al Convenio de Desarrollo
Social de 1997,

Este mecanismo estara sujeto a un dictamen de congruencia y a la
autonrizacidon gue scbre transferencia de recursos emita la Secretaria de

o
o

E CDS tiene como objeto
coordinar la ejecucién de
acciones y la aplicacidn de
recursos para llevar a cabo fa
politica para la superacién de la

pobreza.
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CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL

Desarrollo Social, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Pablico.

Mecanismo de coordinacion interinstitucional

Para mejorar el funcionamiento de! Sisterna Estatal de Planeacion
Dermocrética y hacer mas pariicipativa y dinamica la relacidon federacidon-estado-
municipio, los Ejecutivos federal y estatal se han comprometido a fortalecer la
integracion y operacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
{COPLADEM] como Unico mecanismo de coordinacion interinstitucional.

Asimismo, continuaran fortaleciendo la participacion social en la planeacién

del desarrollo mediante la constitucion y consolidacion de los Consejos de
Desarrollo Municipal.

¢Cual es la intervencion de los Consejos de Desarrollo
Municipal?

Los Consejos de Desarrollo Municipal intervienen en las etapas de:

¢ Operacion.
¢ Control.

¢ Ewvaluacion.

¢ Planeacién. '

¢ Programacion. de los programas financiados con recursos del

RAMO 00026
“Superacién de la pobreza”

en especial los del

Seguimiento.

i
Fondo de Desarrollo Social Municipal

L}
L

El Ejecutivo federal por conducto de
la Secretarfa de Desarrolio Social y
sus Delegaciones, descentraliza
programas y recursos del Fondo de
Desarrollo Social Municipal previsto
en e} Ramo 00026 "Superacidn de fa
Pobreza', del presupuestc de
egresos de 'a Federacion, en favor
del estado y por conducto de éste a

s MUNICipios.

Descentralizacion de los programas de desarrollo social

Para dar cumplimiento a los postulados del nuevo federalismo el Ejecutivo
federat por conducto de la Secretaria de Desarrolio Social v sus Delegacionas,
descentraliza programas y recursos del Fondo de Desarrolle Social Municipal
previsio en e} Rarmne 00026 "Superacién de la Pobreza', del presupuesto de

egresos de la Federacion, en favor del estado y por conducto de éste a los
municipios.

Para el ejercicio 1997 y con el propdsito de impulsar la estraiegia de
descentralizacion del Ramo 00026, los programas y acciones derivadas del
mismo, se articularan en dos fondos que son los siguientes:

¢ Fondo de Desarrollo Social Municipal.
¢ Fondo para el Desarrollo Regional y el Empleo.
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CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL

(Qué demandas se atienden mediante el Fondo de
Desarrollo Social Municipal?

Las demandas atendidas a través del Fondo de Desarrollo Social Municipai
son:

¢ Infraestructura y servicios basicos.

¢ Proyectos para el cultivo de las dreas agricolas de alta siniestralidad
© baja productividad.

¢ Prograrna para disminuir la desercion escolar,

iHacia donde se dirige el Fondo?

El Fondo de Desarrolio Social Municipal se dirige especificamente a los
siguientes programas:

¢ Agua potable, alcantarillado y drenaje.

Electrificacion de colonias marginadas urbanas y comunidades
rurales.

<&

Urbanizacién de colonias populares y comunidades rurales.
Construccion y conservacion de infragstructura educativa basica.
Infraestnuctura de salud.

Caminos rurales.

Apoyos a mejoramiento de vivienda.

Instalaciones deportivas menores.

Eficiencia educativa terminal en educacidn primaria,
Alirertacion y nutricion.

Proyectos produdtivos para grupos marginados.

Acciones para el cultivo de areas agricolas de alta siniestralidad y/o
baja productividad.

- . - B S - - -

¢ Acdones para el mejoramierto de la capacidad tecnica-
administrativa de los municipios.

Regionalizacion para la operacion coordinada de los
programas

El Pian Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece como uno de los
objetivos centrales de desarrolio social: disminuir la pobreza v la exclusién
social, incluye la promocién de un desarrollo equilibrado entre fas regiones del

pais. Para lograr este objetivo se vienen impulsando acciones especificas para
cada zona, apoyando las iniciativas de! Ejecutivo estatal, que hagan posible la
concurrencia de los Ambifos de gobierno.

Las caracteristicas que particularmente se consideran en la estrategia de
integracion social y productiva para la incorporacién al desarrollo de los grupos
maés desprotegidos son:

MANUAL BASICO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CAP.
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Integralidad.
Descentralizacidn,
Participacion.
Sustentabilidad.

S 0 O o O O

Nacioral, federalista e incluyente.

Cormresponsabilidad de la nueva Poliiica de Desarrofio Social.

REGIONALIZACION COMUN PARA LA OFERACION COORDINADA DE LOS PROGRAMAS

REGION NORTE REGIOMN SUR

Acambay Jocatitidn Almoloya de Alquisiras Temascaltepec
Aculco Morelos Amatepec Texcattitian
Almoloya de Judrez Otzolotepec Coatepec Harinas Tatlaya
Arnanakco Polotitlan Ixtapan de la Sal Tonatico
Atlacomulco San Felipe del Progreso Itapan del Oro Villa Guerrero
Chapa de Mota Sovaniguilpan Mafinalco Zacazonapan
Donato Guerra Temascaldngo Ciuilan Zacualpan
El Oro Temoaya Otzoloapan Zumpahuacan
Isidr Fabala Timnilpan Jan Simon de Guerrero
kxtlahuaca Villa de Allende Santo Tomas
ilctepec Villa del Carbén Sultepec
Jiquipilco Villa Victoria Tejupilco

MUNICIPIOS PRICRITARIOS

¢ Ecatzingo
¢ Atlautla

¢ Hueypoxtla
¢ Nopaltepec
¢ Tepetlixpa

¢ Y aquélics que el Ejecutivo

estatal senale.
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PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIOMNAL MUNICIPAL

4.2 PROGRAMA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL MUNICIPAL

Para la instrumentacion de los programas del Ramo 000286, se requiere gue
los gobiernos municipales cuenten con capacidad técnica y administrativa para
atender con eficiencia creciente las responsabilidades que se les transfieren,
ademas de ia recia voluntad de fas autoridades municipales, su honestidad,
conviccion de servicio y la entusiasta participacion de las comunidades.

£Qué es el Programa de Desarrollo institucional Municipal?

Es un programa a mediano plazo que tiene por objetc apoyar a las
administraciones municipales a mejorar sus niveles técnicos, administrativos y
de organizacidn a efecto de eficientar su participacion en la instrumentacion de

los programas del Ramo 00026 v particularmente del Fondo de Desarrollo Social
Municipal.

El Programa de Desarrollo Institucional debers inscribirse en la perspectiva
que ha trazado la Secretaria de Desarrofio Social en la rmateria, la cual considera
at fortalecimiento institucional del municipio como un elemento fundamental
para la instrumentacion eficiente de la politica social.

Factores que originan insuficiencias institucionales en los
municipios

¢ [nexistencia o debilidad de estructuras administrativas.
¢ Escasez de personal.
¢ Elevada rotacion de personal,

o Bgo nivel educativo y técnico de los servidores pUblicos
municipales,

¢ Falta de equipo diverso.

¢ Lacarencia de recursos propios para impulsar su propio desarrolio
institucional.

Deficiencias detectadas que generan la existencia del
Programa de Desarrollo institucional Municipal

o La cabdad y oportunidad con que se elzboran los expedientes
teenicos, hacho que retrasa fa programacién ¥ presupusstacion de
tas obras y a ejecucion de las mismas.

°  Inadecuados registros de informacidn que obstaculizan o retrasan la
entrega de reportes y el cantrol del gasto.

¢ Se dejan recursos sin gjercer.

o las autoridades limian por recelo y temor infundado la

participacion social en la instrurnentacién del Fondo de Desarrolio
Sodial Municipal,

MAMNUAL BAS(CO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIBAL
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El Programa de Desarrollo
institucionat Municipal es un
programa a mediano plazo que
tiene por objeto apoyar a las
administraciones muricipales a
MEjorar sus niveles técnicos,
adminstrativos y de organizacion a
efecto de eficientar su participacion
en la mstrumentacion de los
programas del Ramo 00026 v
particularmente del Fondo de

Desarrollo Social Municipal,

CAP. 4 PAG. 7




Capacitacién

{) PROGRAMA, DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

¢ Lapromocién y difusidn del Fondo no se realiza con oportunidad y
en la calidad deseabile,

¢ Lla comprobacién de los recursos se realiza de manera tardfa, La
conservaddn y mantenimiento de las obras no es la adecuada,

Vertientes de estrategia del Programa de Desarrollo
Institucional

Asistencia técnica

Llevar a cabo la capacitacion a las autoridades, servidores publicos
municipales e integrantes de Consejos y Comités, dando especial atencién a los
municipios rurales yfo con mayores insuficiencias técnico-administrativas.

Equipamiento

Proporcionar asesoria en el marco del Programa apoyando, particularments,
los aspectos relacicnados con cuestiones normativas y adminisirativas.

Marco jundico

El programa considera acciones de equipamiento a los municipios que
mayores requerimientos presenten, atendiendo a necesidades manifiestas
vinculadas con el desarrollo técnico y administrativo de cada tipo de municipio;

el equipamiento incluye tanto la adquisicion y dotacion de egquipo de cémputo
como de oficina.

Estudios

El Programa considera como otra vertiente la actualizacion del marco jurico
municipal y normativo operativo de la administracion municipal, apoyandose en
la realizacion de diversas acciones, tales como:

— Formulacion de estudios que sustenten la adecuacién del marco juridico
municipal.

— Adecuaciones al marco legal estatal y municipal para institucionalizar la

parficipacién social organizada en fa planeacién e insitrumentacion del
Fondo de Desarrollo Social Municipal.

- Formulacion  yfo  adecuacion de manuales de organizacién vy
procedimientos en la administracion municipal.

— Reglamentacién  especifica para que los municipios observen
disposiciones en materia de conservacidon y resguardo de la
documentacidn relativa a la gestion municipal,

Dentro de esta vertiente, el Programa apoyara:

- La formulacién y actualizacién de diagnésticos de capacidad institucional.

PAG. 8 B CAP. 4
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PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIOMNAL MUNICIPAL

— La defimcion de modelos de administracidon municipal por tipos de
MUNICipIo

- La formulacion y distribucién de guias basicas de informacion.

~ La elaboracién y distribucion de rmanuales de autoconstruccion

~ La elabaracién de manuales de contabilidad basica.

Frofesionalizacion

En el marco del Programa se consideran como acciones pricritarias 1as
siguientes.

- Promocién y apoyo para la constitucion del Servicio Civil de Carrera
Municipal.

— Canalizar mediante convenios con los municipios, personal de las
dependencias estatales y centros de educacion superior para apoyar la
realizacidn de trabajos especificos y la formacion de técnicos vy
especialistas.

— Promocitn y conscientizacion de presidentes de nuevo ingreso para que
mantengan al personal mas capacitado de la administracion anterior.

~ Promover la elaboracion de un programa de registro y seguimiento de ex-
servidores publicos municipales de alta calidad y promover su
incorporacion a huevas administraciones.

Promocion y difusion

El Programa contempla el impulso de una intensa campana de promocion y
difusion de los propdsitos, estrategias y logros de la Politica de Superacion de |a
Pobreza, patticutarmente det Fondo de Desarrollo Social Municipal.

Coordinacidn Institucicnal

El Programa prevé como vertiente de estrategia, entre cotras acciones, la
constitucidon y operacion de un sub-comité de Desarrollo Institucional en los
COPLADES, que le permitan eficientar la instrumentacion de las acciones
previstas, asi como potencializar los esfuerzos que realicen a efecto del
fortalecimiento institucional municipal las dependencias e instancias de los
elecutivos federal y estatal.

MANUAL BASICO PARS LA ADMINISTRACION MUMNICIPAL TAP 4
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’“ CONVENIC DE DESARROLLO MUNICIPAL
A

Através del Convenio de
Desarrollo Municipal
{CODEM). el Ejecutivo del
Estado vy los ayuntamientos,
convienen en unificar esfuerzos
¥ recursos para realizar obras
que ayuden a mejorar e nivel

de vida de la cormunidad.

4.3 CONVENIO DE DESARROLLO
MUNICIPAL

Es el convenio de inversion a través del cua! el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, convienen en unificar esfuerzos y recursos para realizar obras
que ayuden a mejorar &l nivel de vida de la comunidad; sus acciones se
concretan en programas para el desarrollo municipal que se formalizan bajo la
figura de acuerdos de coordinacidn, contratos o convenios.

Para el financiamienio de los programas, al amparo del Convenio de
Desarrollo Municipal (CODEM} se prevé que la ejecucion de las obras y la
prestacion de servicios pablicos pueden realizarse con fondos provenientes de
los presupuestos de egresos del estado o del ayuntamiento; con los créditos
otorgados al municipio por las instituciones de crédito v con la aportacion que
en efectivo o en especie hagan los sectores social y privado.

iQué obras y servicios municipales se realizan a través del
CODEM?

Con base a los objetivos, politicas vy estrategias del Plan Estatal de
Desarrollo, de los planes de desarrollo municipal y de la informacién que se
obtiene en las giras de trabajo, se detectan y recogen las necesidades mas
sentidas de la poblacién, transforméandose en los programas que se conviene
con los presidentes municipales.

Prioritarios

Estratégicos

TIPOS DE PROGRAMAS DEL CCDEM

Los que el gobierno del estado v el gobiemo municpal acuerdan llevar al cabo v que

responden a politicas v estrategias generales, en ellos los recursos estatales representan
desde el 70% hasta el 100% de lo autonzado.

5on aquélios que el ayuntamiento propone a partir de un plan, para ser financiades con el
£0% de recursos estatales, v el 40% con aportaciones del propio ayuntarmiento v/o de la
comunidad beneficiada, las cuales pueden ser en efectivo, en especie o mano de obra.

Las acciones y los programas que con mayor frecuencia se realizan son:

¢ Rehabilitacidn y construccidn de sistemas de apua potable,
alcantarillado y drenaje.

¢ Rehabilitacién y construccion de caminos,

<

Rehabifitacion,  comstruccion ¥ equipamiento  de  espacios
educativos.

Construccidn de canchas, maédulos y unidades deportivas.
Pavimentacién de calles, guarnicion y banquetas.
Guarniciones y rehabilitacion de mercados, rastros y lecherfas.
Remodelacion urbana.

o O O & O

Mejoramiento de suelos ¥ saneamiento ambiental,

Pas. 10 & CAR 4
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CONVENIO DE DESARROLLO MUNICIPAL

Solo en casos excepcionales gue se justifiquen plenarmente, podran incluirse
acciones y programas relacionados con:

Edificios plblicos o administrativos.
Auditorios o salas de usos multiples.
Equipo de oficina.

LT - S S

Adquisiciones de vehiculos y maguinaria.

Se da prioridad a la conclusién de obras en proceso que impliquen mayor
participacion ciudadana y a las que mantengan una mejor relacion bensficio-
costo, en razon de la poblacion directamente favorecida.

{Cual es el esquema de operacién del CODEM?

La ejecucion de las obras y prestacion de los servicios publicos y demas
acciones en este convenio podran efectuarse con fondos provenientes del
presupuesio de egresos del estado v de los presupuestos municipales; con los
empréstitos que obtenga tanto el estado corno os ayuntamientos; con recursos
de los fondos y fideicornisos constituidos por el ejecutivo estatal y con las

aporiaciones gue en efectivo o en especie hagan 1os sectores social y privado.

La aplicacién de los recursos convenidos por los ayuntamientos, por
administracion o mediante su asignacion a contratistas, se instrumenta con
estricto apego a la normatividad estatal y su vigilancia corresponde en sus
dmbitos de competencia a los secretarios de Finanzas y Flaneacion y de Ia
Contraloria, sin demérito de las facultades que en materna de control
presupuestal de los municipios lleva a cabo la Contaduria de Glosa del Poder
Leaislativo.

La operacidn del CODEM recae principalmente en los 122 municipios que
integran et estado y en la Direccion General de Inversidén Pablica de la Secretaria
de Finanzas y Flaneacidn, bajo el siguiente esquema:

. De acuerda a los planteamientos generales de los Planes de Cesarrolle Municipal v el
presupuesto estatal de egresos, la Direcadn General determina el “techo financrere”, hasta
el nivel de programa, comunicandose el correspondiente a cada municipio.

2. La Direccion General de bversidn Pablica comunica a los 122 ayuntamientos, los
lineamientos que prevaleceran en el ejercicio del CODEM.

3. Los ayuntamientos presentan sus propuestas de inversidn a nivel de obra o accidn
tomando en cuenta el marco de referencia que integran fos planes de desarrollo, estatal y
municipal.

4, La Direccidn General de Inversion Pdblica analiza que las propuestas sean congruentes
con €l presupuesto asignado. con los planes antes mencionados v con la normatividad
vigente, para proceder al registro de inscripcion correspondiente.

MANLIAL BASICO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
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5. Los ayurtamierttos elaboran fichas técnicas de las acciones, las que incluyen informacion
general y presupuestal.

6. Se revisan las fichas de acuerdo a los fineamientos establecidos en el manual de operacidn

que rige el convenic y, una vez aprobado el Programa de Inversién, la Direccion General
de Inversion Piblica emite ef oficio de cormunicacion de que la obra ha sido registrada, a

partir de los cuales los ayuntarnientos pueden solicitar el otorgamiento de anticipos para e
inicio de tas obras,

7. A partr del paso anterior se siguen las disposiciones de las leyes de obras publicas y
adquisiciones del estado y fos procedimientos sefialados en el manual, el cual incluye el
monitoreo fisico-financiere de las obras, hasta llegar al “cierre anual” del gjercicio.

El CODEM tiene como objetivo conjuntar los recursos y los esfuerzos del
Gobierno del Estado de México y los ayuntamientos, para el desarrollo de obras

y acciones de beneficio social, estos recursos los maneja directamente cada
municipio.

Los principales aspectos que deben de tomarse en cuenta para que los
recursos CODEM puedan autorizarse, liberarse y comprobarse, son los
siguientes:

— Propuesta de obra y/o acciones para el programa de inversién que incluird en primer

término, la terminacién de obras en praceso y en segundo las obras de nueva creacidn.

— Elaboracion y presertacién de fichas técnicas. Es requisito primordial para poder contar y

gjecutar [a obra, asi como para liberar recursos prevamente autorizados.

4.4 PROGRAMA DE INVERSION ESTATAL

El Programa de Inversién Estatal

(PIE), son recursos que transfiere El Programa de Inversién Estatal {PIE), son recursos que transfiere el
el gobierno del estado a los gobierno del estado a los ayuntamientos para la realizacién de proyectos de
ayuntamiertos para la realizacion inversion previstos en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente; estos
de proyectos de inversién recursos se generan por efecto de las audiencias publicas o giras del
previstos en el Plan de gobernador por los municipios de la entidad.

Desarroflo del Estado de
México.

4.5 GENERALIDADES DE LOS CONVENIOS Y
EL PIE

¢{Cual es su normatividad basica?

La normatividad que establecen los criterios generales para !a aplicacion de

los recursos provenientes del CDS, CODEM y PIE esta inscrita en los siguientes
documentos:

o
B
&1
e
fun)
2
L
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NORMATIVIDAD
CONVENIO/ DOCUMENTO EDITADO POR
PROGRAMA,
CDs Manual Unico de Operacidn. Ramo 00026, Secretarta de Desarrollo Socal,
Superacién de fa pobreza.
CODEM Manual de Operacion del Convenic de Desarrollo Secretarfas de Finanzas y Planeacion, y de
Municipal. Administracion.
FiE Manual Unico de Operacion del Programa de Secretaria de Finanzas y Planeacion.
Inversion Estatal.

Es importante tomar en cuenta que esta normatividad define la operatividad
de los programas financiados con los recursos de los convenios y programas
antes mencionados, pero también tienen efecto las leyes fundamentales tanto
federales como estatales aplicables en la materia, como son;

Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas (federal).
Lev y Reglamenito de Obras Plblicas del Estado de México,

¢ Ley vy Regamento de Adquisiciones, Arrendamicrtos,
Mantenimientos y Almacenes del Estado de México.

¢ Ley de Planeacién del Estado.
¢ Y las que aplique la Secretarfa de Hadenda y Crédito Pdblico.

iCuales son las consideraciones basicas para su
administracion?

Coma lo hemaos expuesto los ayuntamientos de la entidad podran contar con
recursos provenientes del gobierno federal y estatal a través del CDS, CODEM
y PIE. Su administracién requiere tener conocimientos basicos y por ello se
recomiendan las siguientes consideraciones:

Consideraciones de caracter presupuestal

| Procurar que al inicio del ejercicio presupuestal se tenga conodimiento def techo financiero
que serd asignado al municipic por efecto def CDS y CODEM, para lo cual se sugiere
entrar en comtacto <on la Direccién General de lnversién Plblica, para saber si se ha
publicado en la Gaceta del Gobierno o en qué fecha se les hard de su conodimiento. Bs
importante que una vez conocide &l techo financiero se difunda entre el personal del
ayuntamiento que tendra 1a responsabilidad directa de administrar los recursos (Tesorera
y Direccion de Obras Piblicas).

2. Asimismo, cuando la Direccidon General de Inversién Plblica informe al municipio de la
existencia de recursos, es importante nombrar formalmente a la persona que podra
realizar la lberacidén de aguéllcs. De preferencia se recomienda que sea el Tesorero
Municipal.

3. Es conveniente que una vez recibidos los recursos por parte de la Caja General de
Gobiermo, sean depositados en una cuenta bancana distinta para cada tipo de programa, y
se elabore un registro de los mismos; ésto coadyuvard a mantener un corredto conitrol de
fos ingresos y egrescs.
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Para el caso de los recursos depositados en cuentas bancarias y que hayan generado
intereses, se recomienda disefiar un control y registro de los mismos, ya que estos seran

reirtegrados a la Caja General de Gobierno, previa deduccidn de los gastos por manejo
de cuenta.

5e sugiere que el dinero recibido y aplicado por el ayuntamiento, cuente debidamente
con la comprobacidn que marca fa normatividad v se presente lo mas pronto posible ante
ta Direccion General de Inversién Publica det Gobierno del Estado, ya que esto permitira
la ertrega de otra ministracdn para el ayuntamierto,

Es importante tomar en cuenta que el dinero que el ayuntamiento compruebe ante la
Direcaion General de Inversién Pablica, no lo exenta de la resporsabilidad de aclarar
alguna comprobacion, por eflo se sugiere que el ayuntamiento que haya entregado su
documentacidn comprobatonia espere a recibir la misma con &) seflo de "operado”. Sdlo
de esta manera se considerard que su documerttacién ha sido aceptada para efectuar las
amortizaciones correspondientes.

Una vez que los recursos se encuentren debidamente amortizados o comprobados al
100%, el ayurtarniento solicitard por escrito a fa Direccién General de Inversidn Frblica la
constancia de no adeudo del ejercido presupuestal respectivo y de cada programa.

Es conveniente constatar que la comprobacion de los recursos se entregue a la Direccion

General de Inversion Pdblica por cada obra, ya que no se admite que una comprobacién
comprenda dos o mas de éstas,

Es importante que en las obras donde se vayan a efectuar cambios de conceptos ©
transferencia de recursos, no se inicien los trabajos respectivos sin contar con el oficio de
autorizacion de la transferencia que emiten las dependencias normativas correspondientes
(la SEDESOL en el caso del CDS o la Direccidn Generat de Inversién Péblica en el caso

del PIE y del CODEM). Con esto se evitard que el ayuntamiento tenga observaciones por
desviacion de recursos.

.5 recomienda realizar la comprobacién de recursos una vez que haya concluido

fisicamente 1a obra, esto evitard que en las auditorias se detecte que el avance financiero
no corresponda al fisico. Es dedir, se sugiere comprobar lo realmente apficado.

- Bs importante que los recurses indirectos autorizados para 1a elaboracion de estudics,

proyectos, expedientes t€cnicos y supervision, sean utilizados sdlo para eso. evitando
destinarlos para otros conceptos.

Consideraciones de caracter administrativo

Es recomendable que los recursos autorizados de corformidad a la propuesta de
inversion que presentd el municipio, no se destinen a programas o proyectos distintos,
esto evitard que se levarten observaciones por parte de! personal de la Secretaria de la
Contralorfa del Gobierno del Estado de México.

Es conweniente que en fas compras de material se pueda acordar con el praveedor la
facturacién por obra, 1o cual permitird comprobar de la misma manera {por obra) ante fa
Direccidn Gereral de Inversin Pablica y facilitard las verificaciones fisicas.

En la adquisicion de materiales, es recomendable no acumular grandes cantidades ni
mezdarlos en los distintos programas, para permitir un mayor control de ias salidas de
dichos materiales y su aplicacidn en las obras. Adernas coadyuvard a que algunos
rmatenales perecederos no se desperdicien,

Cuando se trate de compras en grandes volimenes, se sugiere elaborar programas de
suministro y celebrar acuerdos con los proveedores para que los materiales se entreguen

conforme se vayan utiizando o aplicando, teniendo cuidado de registrar siempre las
entradas v salidas.

Es importante gue en la administracion municipal las dreas responsables de gjecucoén de
obras y las encargadas de la administracién financiera, estén totalmente coordinadas para
el manejo de la informacién sobre los recursos que se reciben del gobierno federal y
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estatal. Se sugiere disefiar un sisterma de informadién automatizado que permita una
congruencia ertre los avances fisicos y financieros,

6. Es recomendable que la constitucion de comités ciudadanos que vigilardn © gjecutaran
obras, se efectle cuando el ayuntamiento cuerte con los recursos aprobados en la
Tesoreria Municipal,

7. Esimportante consultar constantemente el boletin que emite mensualmente fa Secretarfa
de la Contralonia, de empresas que han sido objetadas por una mala gjecudién, desvio de
recursos, etc. Bsto evitara gque el ayurtamiento v los comités vayan a contratar empresas
que no han sabido cumplir con las especificaciones de clidad requendas. Contratar con
estas ernpresas s motivo de sancidn.

8. Se sugiere que en el pago de volimenes de obras y matenales suministrados por el
contratista, no solo se considere la firma del presidente municipal sino que también se
avale con la firma del Director o responsable de Obras Plblicas y emita por escrito sus
cornenitancs de la supervsion realizada.

9. Al conduir una obra, es conveniente promover fa inmediata entregarecepdién de la

misma, procurando garantizar su puesta en operacidn y la responsabilidad de su
martenimiento, cuando sea el ¢aso.

Consideraciones de caracter técnico

i. Es conveniente sugerir al Director de Obras Pdblicas del municipio que se responsabilice
por la integracion de fichas téenicas pare el caso de ejecucidn de obras, tomando en
cuenta siempre los formatos que marca la normatividad respectiva, esto disminuird o
evitard faflas técnicas en la realizacién de las obras.,

2. Cuidar que las obras a ejecutar rednan los requerimientos técnicos, juridicos, sociales y
econdmicos, Es dedir, garantizar que no exista ningdn problema para su ejecucidn, por
ejemplo: predios no regulanzados, falta de licencias o permisos, brotes de incorformidad
socal, etc.

3. Integrar la propuesta de inversidn en los formatos debidamente formalizades en los
manuales respectivos. En caso de que &stos se integren a un sisterma de informacion
automatizado, procurar que contermple todos los conceptos especificados. También se
sugiere sean debidamente requisitados para evitar aclaraciones posteriores, para lo cual es
corwveniente consultar 10s instructivos correspondientes.

4. La ejecucion de las obras debe hacerse de conformidad a lo que especifica (a ficha téenica
previamente elaborada; cuando se dé el caso de alguna medificacion, es recomandable
solficitar la autorizacion a las dependencias cormpetentes, esto evitard que personal de la
Conitralonia levartte observaciones de irregularidades a las obras,

5. Es importante el esfuerzo para respetar los periodos de ejecucién de la obra, procurando
que las fechas de inicio y término no se desfasen de manera significativa, esto evitard que
se vayan acumutando obras inconclusas de ejercicios presupuestales pasados.

6. Se sugiere que todas las obras prograradas para ejecutarse, cuenten con su provecto
ejecutivo, estudio y ficha téanica, evitando que éstos se realicen en trabajo de gabirete,
pues, se requiere ir al lugar de la obra, induso es recomendable recbir la opinidn ¥
validacién de la dependencia normativa en la matena.

7. Cuando se ejecuten obras por contrato en las que participen los comités, es importante
que en el momento de celebraro, intervenga la autoridad municipal para asesorar a las
partes (empresa-comité). Esto permitird tomar conocimientc de las garantfas y
cumnplimients de las diusulas que se plasman en el mismo.

En cuanto a los Comités de obra y COCICOVIS

I. Esimportante que los Comités de Ciudadanos de Control v Vigilanda (COCICOVIS) que
vigiten los recursos del CODEM y PIE, asi como los Comités Comunitarios del Fondo de
Cresarrollo Social Municipat se constituyan v elijan en asambleas democriticas en donde
asista la mayona de los beneficiarios,
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2. Se sugiere que todos fos comités constituidos para vigilar o ejecutar obras con los recursos
provenientes del CDS, CODEM y PIE cuenten con fa ficha técnica o un resumen de la
misma para curnplir con sus funciones. Esto se recomienda cumpliro antes de iniciar la
obra, evitando que sus integrantes asistan constantermente al ayurtamiento.

3. Los comités que viglan y/o ejecutan obras, deben ser tomados en cuenta en las
peticiones hechas a ia administracion municipal, para Jo cual se recomienda mantener un
contacto permanente a fin de saber de sus actuaciones en las obras que tiene asignadas el

municipio. Induso se sugiere sean invitados a eventos divicos, aniversarios, informes de
labores, etc.

4. Es recomendable que en la adjudicacidn directa de obras por contrato, tome

conodmiento el comité que vigilara la obra, a efecto de lograr un proceso transparente
arte la comunidad beneficiana.

5. Es conveniente que al concluir una obra se cuente con la validacion del comiié que 1a ha

vigilado o ejecutado, de preferenda que en los actos de entrega-recepdién puedan asistir
los integrantes del comité y beneficiancs.

6. En el caso de los comités comunitarics de obras del CDES, se sugiere su participacion en la
ejecucian de la obra o accién. Sin embargo, se recomienda no entregares el 100% de
los recursos en una scla ministracion. Para ello, es importante que la tesoreria municipal
adopte un mecanismo que garartice la comprobacidn por parte de fos comités.

Recomendacion

Las recomendaciones hasia aquf planteadas no sustituyen lo establecido por
los manuales de operacion respectivos, por ser éstos los que definen la
normatividad que debe respetarse para la aplicacion correcta de los recursos,
Por ello se sugiere amp!iaménte que sean estudiados, analizados y discutidos
por el personal de la administracion municipal involucrados con la administracion
de los recursos financieros provenientes del CDS, CODEM y PIE.

Es muy importante establecer comunicacidon y consulta con el pérsonal
normativo de escs programas, asi como también con las dependencias
fiscalizadoras, como son: la Delegacion estatal de fa SEDESOL, la Direccidn
General de inversiéon Publica y la Secretaria de la Contraloria.
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(2 Guia para elaborar el Programa de Desanolio Institucional Municipal 1997,
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I Ley Organica de la Administracion Poblica del Estado de México.

" Ley de Planeacion del Estado de México.

=7 Ley de Aportacidn de Mejoras del Estado de México.
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SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

5.1 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

£Qué son los servicios publicos?

Los servicios publicos son Se definen como actividades cuyo objetivo es asegurar de manera

permanente, general, regular y continua, sin fines de lucro, la satisfaccion de las
necesidades colectivas.

actividades cuyo objetivo es
asegurar de rmanera

permanente, general, regulary

_ _ El servicio publico surge como respuesta a las necesidades mutuas que
continua, sin fines de lucro, la

L . tienen los seres humanos al vivir en comunidad, mismas que son satisfechas
satisfaccion de las necesidades

oct por el ayuntamiento a través de acciones y iareas que lieva a cabo, por la via de
Colechvas,

la prestacion de servicios o bien, mediante disposiciones encaminadas a cumplir
los fines del Estado nacional.

CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
o El servicio piblico es una ordenacion de elementos vy actividades de la administracién plblica.

& Su fin es |2 satisfaccién de una necesidad plblica, pudiendo ser realizados en forma directa o
indirecta.

o 5on permanentes, regulares v continucs.
e No tienen fines de lucro.

® Su régimen juridico espeaal, o rige et derecho publico v es distinto al de los servicios privados,
basado en nommas especfiicas elaboradas por el sector piblico.

s Requieren de la participacion comunitaria, en tanto que son los beneficiarios inmediatos.

La importancia que revisten |os servicios publicos radica en que representan
la parte mas visible dei gobierno municipal, ya que a través de ellos, se refleja e!
cumplmiento de los programas de su administracion y cémo responde a las
demandas planteadas por la comunidad.

La Ley Organica Municipal del Estado de México (LOM), establece en su art,
125:

"Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion, administracion
y conservacion de los servicios publicos municipales, considerdndose
enunciativa y no limitativa los siguientes:

L Agua potable, alcantarillado, sansamiento y aguas residuales. Vil Calles. parques, jardines, &reas verdes y recreativas.
Il.  Alumbrado piblico. Vil Seguridad piblica y trdnsito.

lll. Limpa y disposicion de desechos. X, Embellecimiento y conservacian de los poblados,

ceritros urbanos y obras de interés social.
[V. Mercados y centrales de abasto. 4

X Asistencia social en el &mbito de su competencia,
V. Pantzones.

X1, De emplea’.
VI, Rastro. P
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SERVICIOS PUBLICOS MIUNICIPALES

iCuales son las formas de prestacion de los servicios
ptblicos?

Una de las decisicnes primordiales en matena de servicios &5 la seleccion de
la forma de prestacion, las posibilidades a seleccionar conforme a la ley son:

Directa

Bajo esta forma de prestacién el ayuntamiento se responsabiliza en forma absoluta de
{odo el proceso de prestacidn del servicio. Por lo regular se procede a la ¢reacidn de una
unidad administrativa dedicada exclusivarnente a tal in. También puede optarse por adecuar
estructuras preexistentes o redefinir funciones, pero en cualquier caso la responsabilidad del
proceso recae en la administracién municipal.

Concesién

Mediarte ella el ayurtamiento cede a una persona fisica o meoral, fa prestacidn o el
manejo, total o parcial, del servicio pablico mediante el establecimiento de un contrate. La
sola existenia del contrato no supene una concesion total, pues pueden existir contratos para
partes del proceso o subcontrataciones pardiales, que si bien implican participacion privada son
figuras menos integrales que la concesion.

Convenio con el estado

Con este mecanismo se establece un nexo entre el ayuntarniento y el gobierno estatal. Es
un instrumento de cardcter administrativo que abre ka posibilidad para fa coomdinacién de
esfuerzos y recursos ertre ambas esferas de gobiernc. Por lo generdl supone para el
municipio un puente de ayuda para el traslado total o parcial de la prestacion de algn senvicic
plblico al estado, ante la imposibilidad —financiera, técnica, administrativa, etc. — de cubnro
con sus propios medios.

Acuerdos intergubernamentales

En esta figura el gobierno municipal paga a otra instancia {estatal o federal) por el
suministro de alglin servicio. Se parte def supuesto de que el productor posee una capacidad
suficiente para cubnr los requenmientos del consumider o beneficianc final.

Organismo descentralizado

Cuando se selecciona este sistema de prestacidn se crea Un Organismo ¢on autonomia
para proveer el senicio. Este érgano administrativo asume 12 resporisabilidad de la produccion
del servicio y, en su caso, del cobro del mismo. Un ejemplo lo constituyen las lamadas juntas
u organismos descentralizados de agua potable y alcantarilfado.

Empresa paramunicipal

En este caso la prestacion del servicio piblico se hace a una empresa, representada por
un consejo ejecutivo. La empresa se encarga de la prestacidn y debe funcionar con
recuperacién por medio de cuotas y tanifas. Tiene una autonomiz juridica y financiera. Estas
pueden ser de partidipacién mayoritaria cuando et ayuntamiento es propietario de mids del
509 del capital social y nombra a la mayorfa de los miembros del consejo.

Fideicomiso

Mediante el fideicomiso se coloran recursos financieros en una institucidn crediticia, que
se encarga de administrarlos para generar excedentes, los cuales se destinan a fa prestacién de
un determinado servicio. En términos més generales se puede hablar de la ertrega de un
fideicomnitente (en este caso el gobierno municipal) de bienes muebles e inmuebles a un
fiduciario (institucién crediticia) para que ésta genere recursos destinados a algan servicio a
bereficiarios directos (fideicomitidos). Surgen por acuerdo def cabildo y lo fundamental es que

—F
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SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

el 100% de su capital sea de propiedad municipal, por lo cual el Ayuntamiento tiene el control
sobre las politicas a seguir.

Asocacidn intermunicipal

Coinversion

Este mecanismo constituye una forma de coordinacion entre dos © mas ayuntamientos
para conjuntar estrategias, unificar esfuerzos y coordinar recursos en la sofucion o prestacian
de un senvicio publico. La asociacién busca satisfacer los requerimientos de servicio de todas
las poblaciones municipales implicadas. Por su naturaleza puede dar origen a un organismo ad
hoc (empresa intermunicipal cuye capital sodal se integra con las aportaciones de los

gobiernos municipalesipara atender el servicio |, lo cual supone una mezcla en las formas de
prestacion.

Por o general éstas son las modalidades mas usadas e induso son las que con mayor

frecuencia se prevén en las leyes orgdnicas de los distintos estados. Sin embargo, se pueden
explorar otras vias como la coinversion,

Privatizacion

Confluye e interés gubernamental para prestar un servicio con el interés de un particular
por partcipar en un proyecto © proceso plblico. En este caso el municipio —generalmente
con apoyo estatal o federal— otorga facihdades al inversionista, como por ejemplo: exencion
de impuestos. disminucion de derechos, préstamos bancanos, etc. Esto hace atractiva la
particpacidn y permite una recupearacidn de inversiones,

Cuando los servicios pablicos
sean prestados directamente
por el ayuntamiento, serdn

supervisados por los regidares.

Obra pdblica municpal es todo
trabayo que realice la
administracidn pablica municipal
por sl © por medio de terceros,
€oN recursos propios o de
ranera conjunita con otras

instituciones plblicas.

Consiste en la venta de bienes y/o seracios por parte del estado a un particular; y, por
tanto, fa disminucion de fa presencia econdmica estatal y el aumento de la actividad privada.

iQuiénes realizan la prestacién de los servicios piiblicos?

La prestacion de los servicios pablicos debera realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podran coordinarse con el estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacién.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios pablicos
municipales, a excepeion de los de seguridad publica y transito {LOM, art. 125).

Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
ayuntamiente, seran supervisados por los regidores.

Los particulares podran participar en ia prestacion de servicios publicos,
conforme a las bases de organizacidn y bajo la direccion que acuerden los
ayuntamientos (LOM, art. 127}

5.2 OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

£Qué son las obras pliblicas municipales?

Se considera obra puablica municipal, todo trabajc que realice la
administracion pdblica municipal por si o por medio de terceros, con recursos
propios o de manera conjunta con otras institucionss publicas. Dichos trabajos

consisten en construir, crear, modificar o conservar bienes inmuebles o
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instalaciones gque se utilicen para la prestacidn de un servicio publico municipal
o gue fomenten el desarrollo econdmico del municipio ¢ la region,

De iguat forma que los servicios publicos, la obra pablica municipal tiene
como objetivo la satisfaccion de necesidades colectivas dentro de su ambito
jurisdiccional, creando !as estructuras necesar@s para la introduccidn o
prestacidn de los servicios publicos correspondientes a la administracion
municipal y ademés, crear la infraestructura y condiciones que propician el
crecimignto econdmico y social del municipio.

5.3 FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS Y
OBRAS PUBLICAS EN EL MUNICIPIO

iCuales son las fuentes de financiamiento de las obras
publicas municipales?

Las formas de financiamiento son el conjunto de mecanismos fanto
institucionales como por colaboracion vecinal, éstas perrniten al ayuntarmiento
cbtener ingresos adicionales para subsanar las insuficiencias financieras de su
hactenda, la promocién del desartollo v bienestar social con un criteno de
equidad y armonfa.

Son los recursos gue captan los ayuntamientos a través del rmercado de
dinero o de capital, ya sean préstamos de las instituciones de {8 banca de
desarrcilo o de crédito privadas, con ¢argo a sus ingresos propios {impuestas,
derechos, praoductos, aprovechamientos y participaciones), o con la participacion
y/o contribueidn de los estados.

Su objetivo es apovar las acciones que requieren de gbras importantes para

la prestacion de los servicios publicos que le corresponden al ayuntamienta.

En general, existen cinco vias de financiamienic con que cuentz un
ayuntamiento:

Las formas de financiamients
son el conjunto de mecanismos
tanto institucionales como por
colaboracidn vecinal, mediante
los cuales el ayurtamiento

obtiene ingresos adicionales.

Recursos propics

Es ef morto de recursos financiercs o materiales del ayuntamierto que son parte del
presupueste municipal de egresos y que se destinan para la realizacién de cbras pdblicas.

Contribuciones particufares

San las aportaciones que hacen los particutares en forma individual © colectiva, cuando es
alguna organizacién de los sectores sodal y prvado; lo anterior debide a que cuandc un
vecino del municipio se ve beneficiado con fa realizacion de una cbra, éste podrd aportar por
si parte el recurso humana, material o financiero.

Recursos federales

Son los recursos que el gobierno federal destina para fortalecer la realizacién de obras
publicas municipales; estin previstos en el Convenio de Desarrollo Social que firma con los
gobiernos estatales. En ellos se acuerdan las obras a realizarse en los municpios v se definen
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FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS EN EL MUNICIPIO

Recursos estatales

fas acciones que en el marco de coordinacidn, ejecutardn las dependencias federales y
estatales durante ese afio. Con ello, cada ayuntamiento puede conocer la cantidad y

medalidad en que su municipio redbird los apoyos y acciones de los gobiernos federal y
estatat.

Créditos

En los Comités de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE), se pueden establecer los
convenios estado-municipio, donde se determinan los programas de obras municipales con
cargo al presupuesto de egresos de los estados, o bien, se sefialan los montos con que el
gobierno del estado participa y colabora en las obras municipales. También pueden existir
acuerdos de apoyo en la gestidn de créditos que el gobierno del estado realiza a nombre, y
en forma global o particular, de uno o varios ayuntamientos.

Son una de fas fuentes de financiamiento a las que recurren los municipios, generalmente
con objeto de obtener recursos para la realizacién de obras pdblicas municipales, dada fa
insclvencia econdmica o disponibilidad inmediata de recursos financieros. Bl crédito pablico es
el que adquiere el ayuntamiento con alguna institucidn u organismo publico, & implica la
necesidad de comtar con fa capacidad de page.

Gestion de créditos

Para el afio de 1997 la H. Legislatura, autorizé al Ejecutivo del Estado a avalar
a los municipios hasta por $600,000,000.00 en créditos netos.

Algunas de las principales politicas para la gestién de financiamienios por los
municipios, tanto con la banca cornercial cormo con la banca de desarrollo son:

— Unicamente la Direccién General de Crédito, a través del Departarnento de
Deuda Pdblica Municipal, podré llevar a cabo el registro de los créditos
contratados por los ayuntamientos de la entidad.

-~ Toda contratacién de crédito efectuada por los ayuntamientos, deberd
registrarse de acuerdo al trdmite establecido en la normatividad vigente.

— Los trémites de gestion, solo podran llevarse a cabo con la presentacion de
los diversos docurnentos que son solicitados al ayuntamiento interesado.

— La Direccién General de Crédito, a iravés de la dreas correspondientes
deberd asesorar adecuadamente al ayuntamiento para que éste pueda
seleccionar el crédito bajo una viabilidad financiera.

- Invariablemente deberdn firmarse y sellarse los pagarés vfo contratos

generados para la obtencion del crédito, por el Presidente, Secretarios y
Tesorero Municipal.

— Los pagarés y documentos requeridos de conformidad con la Ley de Deuda
Publica Municipal, deberan ser entregados al Departarnento de Promgcién y
Gestion de Crédito Municipal para su registro en la Deuda Publica Municipal.

— Todos los pagarés y/o contratos deberan contener impresa dos leyendas:
una con las caracteristicas del registro; otra de proteccion al documento,
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para que no sea negociado en el extranjero o0 se endose a terceros sin
conocimiento del H. Ayuntamiento.

— Enla Deuda Publica Municipal, sélo se registran los pasivos que solicita el H.
Ayuntamiento de manera expresa, proporcionando para tales efectos fos
requisitos establecidos, otorgando garantia para su pago.

- Los pasivos notificados por los H. Ayuntamientos a la Secretaria de Finanzas
v Planeacion, rediante los reportes de deuda serdn inscritos en el Registro
de la Deuda Pablica Municipal, sin que esto genere la garantia para su pago.

El gohierno federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ha creado un conjunto de fideicomisos y fondos de apoyo vy fomento a los
gobiernos locales en las instituciones nacionales de crédito que otorgan créditos
directos y redescuentan los facilitades por la banca privada, bajo tasas de
interés preferenciales.

iQué es el BANOBRAS?

El Banco Nacional de Obras y Servicios {BANOBRAS), otorga créditos en
condiciones preferenciales para la  construccion de  infraestructura vy
equipamiento wbango bésico y para la operacidon de servicios. Constituye 13
principal fuente financiera a la que pueden acudir los ayuntarientos.

Tiene entre sus cbjekvos:

a) Promover y financiar obras y servicios de interés social, asi como obras de infragstructura
en zonas de desarrollo habitacional, industrial, turistico y portuario.

b) Actuar como agente financiero o consejero téanico en la planeadién, finandamiento o
ejecucion de obras y sendcdos publicos, a solicitud de los gobiermos estatales y municipales
@ de sus organismas o empresas de interés social y servicios piblicos.

0y Prestar senvicios de selecddn y generacidn de proyectos, asistencia técnica, investigacién y
capacitacién en materia de obras y servicios pliblicos.

d) Contratar créditos del extranjero para financiar obras y servicios piblicos.
e) Promover y finandiar la vivienda popular.
) Finandiar todo tipo de transporte y sus actividades relacionadas.

)
0’0

B Banco Nacional de Obras y
Servicios (BANOBRAS), ciorga
créditas en condiciones
preferenciales para la
construccion de infraestructura
y equipamiento urbano béasico y

para ia operacion de servicios.

MANUAL BASICO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
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FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS EN EL MUNICIPIO

SUYETOS DE ANANCIAMIENTO POR BANOBRAS

© (Gobiemos estatales y runicipales.

o Organismcs descentralizados estatales y municipales.
° Concesionarios de los servicios piblicos.

© Transportistas plblicos y privados.

o Conitratistas de obra piblica.

© Grupos sociales organizados.

OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES FINANCIADAS POR
BANOBRAS

© Mercados, rastros, centrales de abasto, panteones.

© Sumninistro de agua potable (explotacién, conducddn v distribucian).
© Plantas procesadoras de residuos sdlidos y rellenos sanitarios.

o Pavimentacion.

@ Centrales camioneras.

© Electrfiicacion y alumbrado pdblico.

© Redes de alcantarillado y planias de tratamiento de aguas residuales,
© Equiparmiento municipal.

¢ Transporte urbano de pasajeros y carga.

e Modemizacion de catastros.

@ Vivienda y reservas territoriales.

CARACTERISTICAS DE LAS OBRAS PUBLICAS
MUINICIPALES PARA SER FINANCIADAS POR
BANOBRAS

@ Ser prioritarias para el desarrotio.
e Contar con el consenso de fa poblacidn beneficiada.
o mpactar positivamente el desarrollo regional.

@ Tener viabilidad técnica v financiera.

Las lineas de crédito que maneja BANOBRAS, son las derivadas de las

siguientes fuentes:

I Recursos BANOBRAS.

Il. El Fondo FMducdiario Federal de Fomento Municipat (FOMUN).

fll. El Fondo de Inversiones Finandieras para Agua Potable y Alcantarillado (FIFAPA).
V. HFideicomisc del Fondo de Habitaciones Populares (FONHAPC).

Recursos BANOBRAS

OBRAS FINANCIADAS

o Agua potable,

o Alcantarilado.

o Rastros.

° Mercados.

o Pavimentacion.

o Nomendiatura de calles.
@ Estacionamientos.

@ Panteones.

e Planta de tratamiento de desechos sdlidos.
o Ceritral de abasto.

e Central camicnera.

@ Pargues indusiriales.

PAG. 8
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ESTRATEGIAS PARA MEJORAR LA CAPACIDAD FINANCIERA LOCAL - TTT

Las tasas de interés y plazos de amortizacion son variables, dependiendo de!
tipo de obra y las caracteristicas socioeconémicas de cada municipio.

{Qué es el FOMUN?

El Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal (FOMUN), otorga créditos
para la realizacién de obras y servicios publicos que, por caracteristicas
secioecondmicas no tienen acceso al financiamiento bancario. Las obras deben
ser socialmente rentables. La poblacién de la ciudad donde se vaya a realizar el
proyecto debe estar en el rango de 2,500 y 150,000 habitantes.

@ Agua pofable.
@ Ajcantarillado.

OBRAS ANANCIADAS

° Mercades.

@ Alumbrado pblico.
¢ Pavirmentacion,

o Guamiciones.

© Banquetas.

SUIETOS DE CREDITO © Gobiemos estaales.
@ Gobiemos municipales.

© Empresas paraestatales que operen en estos niveles.

éQué es el FIFAPA?

Es el Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado.

@ La construccion, ampliacion o rehabilitacion de sisternas de
agua potable, alcantariiado y drenaje, para ciudades de
tamafio mediano o de mis de 500,000 habitantes.

OBRAS FINANCIADAS

SUJETOS DE CREDITO © Los goblermos estatales y municipales.

@ Los organismos y empresas que tiznen 2 funcién de prestar
2stos servicios.

¢Qué es et FONHAPQ?

E! Fondo de las Habitaciones Populares (FONHAPQ} tiene como objetivo
central el financiamiento de acciones habitacionales para los sectores
populares, principalmente no asalariados.

L7
L

Bl Fondo Fidudiario Federal de
Fomento Municipal (FOMUN),
otorga créditos para la
realizacién de obras y servicios
publicos que, por caracteristicas
socioecondmicas no tienen
acceso al financiamierto

barcano.

-
o

Fondo de Inversiones Finarcieras
para Agua Potable y Alcantarillado
{FIFAPA), otorga créditos para la
construccidn, ampliacién o
rehabilitacidn de sistemas de agua

potable, alcantarfilado y drenaje.

»
e

El Fondo de las Habitaciones
Populares (FONHAPQO) tiene
como objetivo central el
financiamiento de accones
habitacicnales para los sectores
populares, principalmente no

asalafiados.
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TTT FINANCIAMIENTD DE LO5 SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS EN EL MUNICIPYO

OBRAS FINANCIADAS @ Suelo para el desarrollo urbano, para adquisicidn y comercializacidn, con el fin de obtener recursos
para la habitacién popular,

© Lotes y servicios, urbanizacidn de predios con dotacién de infraestruciura comunal o por lote.

@ Vivienda progresiva, edilicacion de viviendas por etapas a parlir de un pie de casa, en funcidn de las
capacidades de la poblacién.

° Vivienda mejorada, sanearniento, ampliacidn, rehabifitacidn estructural y proteccién juridica de
vivienda existente.

SUJETOS DE CREDITO @ Organismos del sector piblico federal.

® (obiernos de los estados y municipios, organsmos descentralizados y empresas paraestatales y
paramunicipales.

@ [nstituciones bancarias.
o Soriedades cooperativas.

° Grupos organizados legalments,

iCual es el procedimiento para solicitar financiamiento de
BANQBRAS?

I.  Autorizacién de! cabilde al presidente municipal para solicitar crédito.
Solicitud acompanada de un estudio de factibilidad.

3. Anidlisis de solicitud por BANOBRAS. La respuesta se dard en un plazo no mayer de
diez dfas calendario.

4.  Ei solicitarite entregard un proyecto ejecutivo debidamente autorizado por la directora
técnica, el presupuesto, especificaciones y/o normas, asl como el programa de cbra y
calendario de erogadiones. -

5. Rewisidn y en su caso autorizacion del crédito por parte del Banco.

La formalizacion es ef cumplimiento de fas condiciones suspensives (sefialadas para cada
fipo de crédito} que incluyen, entre otras, el decreto global o individual.

7.  La lictacidn de obra (procedimiento mediante el cual las empresas interesadas
concursan) s& podrd realizar en forma paralela a la formalizacidn del financiamierto.

8. Inscripcion del financiamiento en la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, por parte
de! sclicitante.

9. Ctorgamiento, por parte del Banco, del anticipo a la empresa ganadora del concurso.
10. Etapa de inversion (tiempo de ejecucién de ia obra).
il. Levantamierto del acta de terminacién de la obra.

2. El crédito pasa a la etapa de amortizacién, otorgandosele cuando asi se establezca el
periodo de gracia.

3. Cobrar cuotas alos beneficiados, por parte del acreditado.
4. Pago a BANCEBRAS de las amortizaciones del financamiento, por parte del acreditado.

LEn qué consiste el financiamiento del Banco Nacional de

El Banco Nacional de Comercio Comercio Interior para el desarrollo urbano?
irtenor {BNCD, tiene por , , , . . ,
ror ( ) Pe El Banco Macional de Comercio Inferior, Sociedad Nacional de Crédito

{BNCI), uene por objetivo impulsar y fortalecer fa modernizacion de la
infragstructura y el equipamiento para el comercic, el abasto y los servicios.

objetivo impulsar y fortalecer la

modemizacién de la
infraestructura y el equipamiento
para el comerdio, el abasto y los Ofrece los servicios de banca, ahorro, inversién, depositos, fideicomisos v
cenidios. crédito. Presta asimismo asistencia técnica y capacitacién a los sujetos de
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ESTRATEGHAS PARA MEJORAR LA CAPACIDAD FINANCIERA LOTAL -~ TTT

crédito, que son comerciantes, ya sean personas fisicas o empresas. Este
financiamiento no lo puede recibir directamente el ayuntamiento, pero si puede
considerarlo como un recurso para promover el mejoramiento de la
infraestructura comercial y de abastos, como proyectos de modernizacion de
mercados, plazas y centros comerciales para reubicar vendedores ambulantes.
En este sentide el ayuntamiento cumpte el papel de promotor.

OBRAS FINANCIADAS @ Reordenacion del comercio en la via plblica.
o Infraestructura comercial y de servicios.
o Modernizacidn del transporte.

e Franquicias.

iCon qué otras fuentes de financiamiento puede contar el
ayuntamiento?

Los recursos provenientes de instituciones de desarrolio internacional son
una opcion para la realizacion de algunas obras piblicas y prestar servicios e
incluso para el apoyo de programas productivos, de desarrollo rural o social que
son complementarios a los programas impulsados con las fuentes tradicionales
de financiamiento. Estas instituciones también prestan asesoria técnica,
informacién y orientacion para la elaboracién de proyectos.

Existen instituciones importantes a nivel internacional que tienen proyecios
de desarrollo en México. Por ejemplo, el Banco Interamericana de Desarrollo
apoya proyectos para la realizacidn de obras puablicas, el desarrolllo de servicios

publicos y el apoyo a proyectos productivos como microindustria, artesanias,
etc.

Por otra parte, el Banco Mundial conviene proyectos de desarrollo con la
Federacion, principalmente en dos campos: desarrollo rural v asistencia social.
La representacién del Banco Mundial en México puede prestar asistencia
técnica e informacion de los trabajos realizados en Meéxico, sus caracteristicas,
entidades beneficiadas y autoridades en México responsables de su aplicacidn.

Es conveniente explorar la conveniencia y posibilidades de usar recursos,
para el impuisc de algunos proyectos provenientes de las fundaciones no
gubernamentales internacionales.

5.4 ESTRATEGIAS PARA MEJORAR LA
CAPACIDAD FINANCIERA LOCAL

Modemizar la administracion urbana municipal

Mediartte la disminucion y eliminacidn en su caso, de la reglamentacion excesiva; licencias,
permises y registros que inhiben la actividad de los sectores pnivado y social,

MANUAL BASICO PARA LA ADMINISTRACION MUNICHPAL
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FINANCIAMIENTO DE 205 SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS EN EL MUNICIPIO

Eilo implica, en un sentido mas amplio, fa incorporacién de practicas de gestion eficiente a
la produccidn y prestacion de todo tipo de bienes y servicios urbarios.

Apertura a la gestion gerencial de los servicios pablicos

A través de una mayor participacidn del sector privado y social en su financiamiento y
prestacion.

Colaboracidn intermunicipal

Cuando las necesidades rebasan la infraestructura y capacidad financiera y técnica de un
gobierno municipal, requiriendo la participacidn de dos o mis de ellos.

Nuevos esquemas mixtos de financiamiento

Como la combinacién de diversas fuentes de recursos: fordos fiscales, programas
federales de impacto regional, instituciones de crédito de la banca comerdial; lineas de
fimanciamiento de BANOBRAS o BNCY para infraestructura y urbanizacién; patronatos y otras
formas de participacion de la sociedad.

Incorporacién de tos municipios al mercado de dinero v capitales

En este tipo de esquemas de financiamiento, se puede explorar [a viabilidad de:
— Emisiones de obligacicnes y certificados de la tesorerfa municipal o estatal,

—  La bursatilizacién de los activos propiedad de los municipios, o su utilizacién como
garantias colaterales en fa emisidn de acciones de empresas u  organismos
paraestatales.

— Laemisién de bonos municipales para reunir fondos destinados a fa construccion de
infraestructura, vialidades y equipamiento.
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FUENTES DE CONSULTA
DIRECTORIO

REPRESENTACIONES INTERNACIONALES

c3

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

!

FEDERAL

Banco Nacional de Comercio Interor

Banco Nacional de Obras y Servicios

Comisién Nadional Bancania y de Valores

Comisidn Nacional del Agua

Comisién para la Regularizacidn de ia Tenencia de fa Tierra
Comité Administrador del Programa Federal de Construccidn
Comparifa de Luz y Fuerza del Centro

Fondo de las Habitaciones Populares (FONHAPQ)

Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de fos Trabajadores
Palicfa Federal de Caminos y Puertos

Procuraduria Federal de Proteccién at Ambiente

Secretaria de Comercio y Fomento Industral

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

Secretarfa de Desarrollo Social

Secretarfa del Medio Ambientte, Recursos Naturales y Pesca

Secretarfa de Tunsmo

B0 B o ocg B 9 OCIOCHOCYOCHoC) OB oD OB OOD

Sisterna para el Desarrolio Integral de fa Familia

ESTATAL

Comistén de Transporte del Estado de México

Comnisidn Estatal de Agua y Saneamiento

Comisién Estatal de Panques Naturales y de la Fauna
Comisién para la Regulacién del Suelo en el Estado de México

Corsejo Estatal de Pobtacion

B B B B v >

Coordinacién General de Apoyo Muricipal

Direccidn General de Inversién Publica
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Direccion General de Obras Fablicas

Direcadn General de Proteccidn Civil

Direccién General de Seguridad Piblica y Transito
Direccién General de Transporte Terrestre
Direccién General deTurismo

Direccidon General de Vialidad

Instituto Catastral

Legislatura del Estado de México

Registro Piblico de la Propiedad

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

o [N T v T T o o T o s R =

Secretaria de Desarrollo Econdmico
Secretarfa de Desarrclio Urbano y Obras Plblicas
Secretaria de Ecologia

Secretarfa de Finanzas y Planeacion

D o3 o

Secretaria de la Contralora
DOCUMENTOS BASICOS PARA SU CONSULTA

DE ORDEN FEDERAL

[

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Aguas Nacionates.

[

Ley de Asentamientos Humanos.

)

¥

Ley Federal de Adquisiciones y Obras Plblicas.

[y

Plan Nacional de Desarrollo.

N

Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

i}

Manual Unico de Operacidn del Ramo 00026,

DE ORDEN ESTATAL

(3

Constituaidn Politica del Estado Libre y Soberano de México.

p

Ley de Obras Publicas,

N

Ley de Aportaciones de Mejoras de! Estado de México.
= Ley de Asentamientos Humanos de! Estado de México.
~ Leyde Catastro del Estado de México.

7= Ley de Planeacion del Estado de México.
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Ley Orgénica de la Administracién Piiblica del Estado de México.

Ley sobre [a Prestacién de los Servicios de Agua Potable y Alcantariliado en el Estado de
México.

Plan Estatal de Desarrollo.

Ptan de Desarrollo Urbano del Estado de México.

Manual Unico de Operacién del Programa de Inversion Estatal.
Convenic de Desarrollo Social.

DE ORDEN MUNICIPAL

Ley de Deuda Publica Municipal de! Estado de México.

Ley de Hacienda Municipal del Estado de México.

Ley Organica Munidpal del Estado de México.

Ley de Ingresos de os Municipios del Estado de México {para el gjercicio fiscal
correspondierte).

Ley de Organismos Piblicas Descentralizados de cardcter municipat para la prestacién
de servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Bando de Policia y Buen Gobiermno.
Convenio de Desarrollo Municipal.

Manual de Operacién del Convenio de Desarrollo Municipal.
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CARPITULO 6.

SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Contenido

Tema

8.1

6.2

6.3

6.4

SEGURIDAD PURBLICA MUNICIPAL

¢Qué es la seguridad publica municipal?

¢Cual es su objativo?

MARCO JURIDICO

¢Cudl es el marco juridico de la seguridad publica municipal ?

MECANISMOS DE COORDINACION PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

El Sistema Nacional de Seguridad Publica

Sobre los Consejos Locales y Regionales de Coordinacién
Organizacién del Consejo Municipal

Participacion de la comunidad en materia de seguridad publica

El Registro Nacional de Equipo
COMPETENCIA DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE SEGURIDAD

PUBLICA

¢Cual es ta responsabilidad del ayuntamiento en seguridad publica?

¢Cuadl es el organo administrativo responsable de la sequridad publica
municipal?

FUENTES DE CONSULTA
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La segunidad pudblica municipal
ES UN conjunto de acciones que
debe realizar el ayuntarmiento
para garantizar a Ios habitantes
de la circunscripcion el pleno
goce de la vida y de sus bienes
mediante la preservacion del
orden publico y el

marntenirmiento de la paz social.

En el orden federal

6.1 SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

¢Qué es la seguridad publica municipal?

La seguridad publica municipal es un conjunto de acciones que debe realizar
el ayuntamiento para garantizar a los habitantes de la circunscripcién el pleno

goce de la vida y de sus bienes mediante la preservacion del orden publico y el
mantenimiento de la paz social.

¢Cual es su objetivo?

La seguridad publica en los municipios se orienta a:

o Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en la materia que estén en vigor en el
territorio del municipio.

o Guardar el orden piblico en el territorio vy localidades del
MUnicipio.

o Cortribuir a la confianza de la ciudadanfa en las acciores del
gobierno.

o Vigilar y corregir la conducta de los individuos que tiendan a
contravenir |as disposiciones legales del ayuntamiento,

o Orientar a la comunidad municipal acerca de las garartias y apoyos
que proporciona la corporacién de policia.

6.2 MARCO JURIDICO

iéCual es el marco juridico de la seguridad publica
municipal?
L
La accion de los ¢rganos de seguridad plblica en el municipio se

fundamenta en la ley, por lo que la policia y sus 6rganos auxiliares solamente

podran efectuar aquello que les sea atribuido por una disposicion ¥
ordenarniento legal.

La base lega! de la seguridad publica en tos municipios esta respaldada por
los siguientes ordenamientos:

— La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza la
proteccion a los derechos de los individuos y otorga al ayuntamiento

facultades para prestar el servicio de seguridad publica a la poblacién
municipal.

- La legislacion penal y del orden civil, que regula 1a conducta y actos de los
individuos, formando parte de las garantias individuales senaladas en la
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Constitucion General de la Republica, cuya ejecucion implique la intervencion
de autoridades federales.

— La legislacion que regula la funcién del ministerio publico federal.

— Los programas y disposiciones administrativas del gobierno federal para
atender a la poblacién que enfrente situaciones de emergencia en los
municipios.

En el orden estatal

— La Constitucién del estado que garantiza los derechos de las personas y
define sus responsabilidades y obligaciones en el mbito estatal.

- La Ley de Seguridad Publica del estado, que establece las bases para la
organizacion, funcionamiento y distribucion de competencias entre los
organos de seguridad publica del estado y los municipios, asi como sus
principales vinculos y actividades de coordinacion.

- La legislacién penal y del orden civil, que regula las actividades de los
particulares en la estera de competencias del estado, o bien aquéllas que no
estén reguladas por la legislacion federal.

- La legislacion que establece las normas para regular las funciones del
ministerio publico del estado y de la Procuraduria General de Justicia en sus
tunciones de policia judicial de la entidad.

— Los programas y disposiciones administrativas def estado para atender a los
municiplos en caso de emergencia.

En el orden municipal

- La Ley Organica Municipal, que establece los principios de organizacion de
las dependencias del ayuntamiento y que otorga las garantias minimas a la
poblacion, asi como también la atribucién del ayuntamiento de proporcionar
el servicio de seguridad publica en su territorio.

— El Bando de Policla y Buen Gobierno, que sienta las bases para regular la
accion del gobierno municipal, las condiciones en que deberan desarrollarse
fas actividades de los particulares en el ejercicio de sus derechos ¥
obligaciones, 'y las  prevenciones, prohibiciones Yy  sanciones
correspondigntes a los casos en que se infrinjan las normas establecidas en
el bando.

- Reglamento de seguridad publica, que complementa al Bando Municipal
haciendo mas explicitos los deberes de la poblacién y fas garantias que
otorga el ayuntamiento para regular el orden publico.
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La Ley General que establece las
Rases de Coordinacion del Sistema
MNacional de Seguridad Publica,
tiene por objeto establecer la
vinculacion entre la federacion, los
estados, el Distrito Federal y los
municipios para la integracidn y
funcionamiento del Sisterna
Nacional en materia de Seguridad

Publica.

- Reglamento interior de la policia municipal, que establece las atribuciones,
divisiones y jerarquias del cuerpo de policla, asi comc los principios
generales de operacion y disciplina entre sus miembros.

- Disposiciones administrativas para la organizacion de! juzgado calificador v el
centro de rehahilitacion social que regulan ambos drganos auxiliares de ia
policia municipal.

6.3 MECANISMOS DE COORDINACION
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

El Sistema Nacional de Seguridad Puablica

La Ley General gue establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Naciona! de Seguridad Piblica, tiene por objeto establecer ia vinculacion entre la
federacion, los estades, el Distrito Federal y los municipios para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional en materia de Seguridad Pdblica.

La misma ley dispone que las mencionadas instancias integraran los
instrumentos de informacion para obtener las bases de datos sobre la seguridad
publica.

El articulo 9° precisa el proposito de ia coordinaciéon entre las autoridades
competentes de la federacion, estados, Distrito Federal v municipios.

MATERIAS DE COORDINACION

o Procedimientos e instrumentos de formacidn, reglas de ingreso, permanenca, promocion y retiro de fos miembros
de las instituciones policiales.

o Sistemas disciplinarios v estimulos y recompensas.
o Administracion y modemizacion tecnoldgica de las instituciones de seguridad pablica.
o Suministro, Intercambio v sistematizacion de todo tipo de informacidn sobre seguridad pdblica.

o Acciones policiales conjuntas.

Sobre los Consejos locales y regionales de coordinacion

La Ley General de referencia establece en su articulo 18, sequndo parrafo,
que en las entidades federativas se establecerdn Consejos de coordinacion
delegacionales o municipales.

Asimismo, podran insfituirse instancias intermunicipales, cuando se requiera
de dos 0 mAas municipics.
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Organizacion del Consejo Municipal
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Los Consejos Municipales de Seguridad Publica, podran organizarse en lo
conducente, de manera similar al Consejo Nacional. Esto puede ser, de manera
enunciativa, de la siguiente forma:

[~ - I R -]

Presidente Municipal.

Sindico.

Secretario del H. Ayuntamiento.
Director de Gobernacién, si es el caso.
Comandante de la Policia Municipal.

Secretario Hecutivo del Consejo Muricipal de Seguridad Publica,
que puede ser el Comandante de la Policfa.

Participacion de la comunidad en materia de seguridad

publica

La Ley General, de la que se ha venido haciendo referencia, preve la
participacion de la sociedad para:

]

]

Coonocer y opinar sobre politicas y seguridad piblica.

sugenr medidas especificas y acdones concretas para mejorar esta
funcidn.

Realizar labores de segumiento.

Proponer reconodimientos por méntos o estimulos para los
miembros de las instituciones policiales.

Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades.

Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas

y participar en las actividades que no sean confidenciales o pongan
en nesgo ef buen desermpefio en la funcidn de segundad pablica.

Ei Registro Nacional de Equipo

La Ley General, en su articulo 32 establece que ademas de cumplir con las

disposiciones contenidas en otras leyes, las autoridades competentes de la

federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, manifestaran al
Registro Nacional de Equipo:

I Los vehiculos que tuvieran asignados, anotindose el nimero de matricula, las placas
de arculacidn, la marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor para el registro del
wehiculo.

f. las armas y munidones que les hayan sido autorizadas por las dependencias
competentes, aportando el nGmero de registro, la marca, modelo, calibre, mairicuta y
demis elementos de identificacion,
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El presidente muniapal tiene a
su cargo el ejeradio de accionegs
tendientes a organizar, movilizar

¥ mantener en operacidn as
unidades policiales y sus
érganos auxdliares, tales como el
juzgado calificador y la carcel del

MUNICipio.

6.4 COMPETENCIA DEL AYUNTAMIENTO EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

iCual es la responsabtiidad del ayuntamiento en seguridad
publica?

Corresponde al ayuntarmienio la prestacion de los servicios de seguridad
publica, por lo gue e} presidente municipal tiene a su cargo el elercicio de
acciones tendientes a organizar, movilizar y mantener en operacion las unidades

policiales y sus organos auxiliares, tales como el juzgado calificador y 1a carcel
del municipio.

Entre las principales responsabilidades en esta materia se encuentran:

¢ Organizar a la policia municipal designando las jefaturas v
atibuciones correspondiertes de acuerdo con fa legislacidon y
reglamenitacién vigente.

¢ Dotar a la policla y 6rgancs auxiliares de los recursos rmateriales
indispensables para realizar las funciones de policia ¥ apoyo a la
administracion de justicia municipal.

¢ Dictar las disposiciones reglamentarias conducentes para la
seguridad pablica.

& Auxiliar al ministenio publico en la prevencdn y persecucion del
delito cuando asi le sea soficitado.

¢ Organizar el juzgado calificador municipal, en coordinacidn con fas
autoridades judiciales en la entidad.

¢ Seleccionar a los aspirantes a ingresar en la policia municipal.

o Capacitar a los elementos de 1a corporacidn de policfa municipal.

Corresponde al ayuntamiento, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

¢ Reglarnentar, regular y vigilar et senvicio de la seguridad publica.

e Ordenar a la policia muniapal las medidas de seguridad pdblica que
sean necesarias para prevenir la comisién de delitos,

¢ Aplicar las sanciones correspondientes a delitos del orden
administrativo, que son aquellas infracdones que previenen los
reglamenitos v disposicionss admiristrativas del ayuntamiento.

¢ Auxiliar a la Procuraduria de Justicia del estado v a fas autondades
judiciales en la prevencion, denuncia y persecucidon de delitos
cuando éstas lo soliciten.

¢ Viglar el cumplimiento de los derechos de los miembres de la

comunidad de acuerdo con la legislacién y reglamentacién vigente
en el munidpio.
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Cabe sefalar que las autoridades del ayuntamiento en materia de seguridad
publica son auxitiares de las autoridades judiciales y del ministerio publico del
estado, asi como de servicio a la comunidad, por lo que la policla.municipal
solamente podra actuar en apego estricto a sus cornpetencias.

Por lo tanto, se requiere que el ayuntamiento Y Su corporacion de policia
municipal mantengan una coordinacion permanenie con la Direccidn de
Seguridad Publica del estado, la policia judicial y el ministerio publico de la
entidad, para resolver cualquier posible duda con respecto a las competencias

de la autoridad y auxiliar en aquellos casos gue pudieran corresponder a las
autoridades estatales.

(Cuadl es el organo administrativo responsable de Ia

seguridad publica municipal? <
Regutarmente este 6rgano responsable se denomina comandancia de policia Regularmente el drgano

y s la jefatura de mayor nivel en la seguridad publica municipal que realiza administrate/o responsable de la

funciones de agrupamiento, direccion, disciplina e instruccion de 6rdenes y sepuridad plbfica municipal se

movilizacion de los elementos policiales para la atencién de los requerimientos denomina comandancia de

de la autoridad y de la poblacién en generat, policia.

La actuacion de los integrantes de las instituciones poficiales municipales

debe apegarse a los principios constitucionales de legalidad, eficiencia,
profasicnalismo v honradez.
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FUENTES DE CONSULTA

DIRECTORIO
FEDERAL
T3 Policia Federal de Caminos y Puertos
#  Secretarfa de la Defensa Nadional
ESTATAL
B Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México
B Consejo Estatal de Seguridad Plblica
T? Direccion General de Proteccién Civl
B Direccidon General de Sepuridad Publica y Transito -
T Procuraduria General de Justicia

DOCUMENTOS BASICOS PARA SU CONSULTA

-

T

DE ORDEN FEDERAL
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

Ley General que establece las bases de coordinacion de! Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Ley de Armas de Fuego y Explosivos.

DE ORDEN ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Ley General de Seguridad Pdblica y Tréansito.

Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado de México.
DE ORDEN MUNICIPAL

Ley Organica Municipal del Estado de México.

Bando de Policfa y Buen Goblerno.
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CAPITULO 7.

LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL

Contenido

Tema

7.1 PARTICIPACION SQOCIAL

7.2

7.3

7.4

¢Qué es la participacion social?
{Cuéles son los requisitos para la participacién ciudadana?
¢Cudl es la importancia de la participacién social?

¢Cuales son las bases para que se propicie la participacion social?

ORGANOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO
Comité de manzana

Asociacion de colonos

Junta de vecinos

Consejo de colaboracién municipa!

MECANISMOS DE PROMOCION PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO

$Qué son las campanas?

¢Qué son las consultas pUblicas?

PRINCIPALES ACCIONES DE PARTICIPACION CIUDADANA
Planeacion y administracion del desarrollo urbano

Obras y servicios publicos

Asistencia social

Recreacion, cultura y deporte

Capacitacién para el trabajo y actividades productivas
Seguridad y proteccién ciudadana

Mejoramiento ecolagico

FUENTES DE CONSULTA

MARLUAL BASIZO PARA Lo ADMINISTRACION MUNICIPS

Pag.

j=] |2 T I L S % LR N NN

O W o @ @ ~ ~ =~

—_
o




)
-

La participacion social es fa
actividad racional y consciente
de la poblacion, promovida y

organizada por el gobiermo

municipal.

2
o

Con 13 partictpacion social se
establece una relacidn mas
estrecha entre los vecinos y las
autoridades municipales,
permitiendo que la poblacidn
informe de sus necesidades,
demandas y sugerencias a las
unidades adrinistrativas
correspondientes, para que las
soluciones estén mas de

acuerdo con la realidad social,
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7.1 PARTICIPACION SOCIAL

:Qué es [a participacion social?

Es la actividad racional y consciente de la poblacion, promovida y organizada
por el gobierno municipal, con el proposito de:

¢ Proponer fas iniciativas que satisfagan sus necesidades.
°  Definir los intereses y valores comunes.

¢ Colaborar en la realizacién de obras y prestacion de servicios
publicos.

¢ Conocer sus responsabilidades como miembros del municipic e
influir en la toma de decisiones del ayuntamiento.

¢Cuales son los requisitos para la participacion ciudadana?

Los requisitos gque la participacion ciudadana debe considerar para el logro de
sus objetivos son los siguientes:

¢ Cumplr con las responsabiidades y obligaciones ante el
ayuntamiento,

¢ Conocer a fondo el problema a resolver y las ventajas que se van a
lograr.

<

Unificar a los habitantes ante problemas comunes.

o

Distribur equitativarmente el trabajo y los beneficios.

Promaover la participacién de la mayorfa de la cormunidad.

o O

Informar ampliamente al resto de la comunidad de Ios resultados
obtenidos.

<

Mantenerse en constante comunicaddn con las autoridades,

¢Cual es la importancia de la participacion social?

Con la participacion social se establece una relacion més estrecha entre los
vecinos y las autoridades municipales, permitiendo que la poblacion informe de
sus necesidades, demandas y sugerencias a las unidades administrativas
correspondientes, para que las soluciones estén mds de acuerdo con la realidad
social. También es posible ahorrar recursos financieros en la realizacion de obras
y prestaciéon de servicios publicos, porque la comunidad puede hacer

aportaciones en dinero, en mano de obra voluntaria y en recursos materiales.

Con su colaboracién, la comunidad se hace responsable de su propic
desarrollo y se arigina una nueva actitud ante las autoridades al no esperar que
éstas atiendan todos sus problemas, sino que la poblacion mediante su
participacion colectiva procura resolver aquéllos que estan dentro de sus
posibilidades tratando, en todo caso, de asegurar el bienestar general.

Ante la importancia que representa la participacién de ta comunidad en &l

municipio, el ayuntamiento debe promoverla y apoyarla para que los habitantes
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conozcan y comprendan sus responsabilidades ante ellos mismos y con ¢l
gyuntamiento y la administracién municipal, para coadyuvar a lograr un
mejoramiento de sus condiciones de vida en materia de salud, educacion,
vivienda, trabajo, transporte, cbras y servicios publicos, entre otros.

iCuales son las bases para que se propicie la participacion
social?

Algunas de las bases que pueden hacer posible una efectiva relacién entre
gobierno y poblacion son:

¢ La responsabilidad del ayuntamiento de planear y organizar los
programas y acciones gue atiendan a los intereses de la
comunidad.

¢ Proporcionar los servicos técnicos, recursos  financieros y
materiales necesanos que estén fuera del alcance de la poblacion,
para que ésta se presente en forma de organizaciones sociales o
privadas que estén interesadas en realizar alpuna actividad de
benefido comdn.

o Propordonar a la comunidad la informacién necesania sobre las
diferentes actividades del gobierno municipal, sobre el avance de
las obras pdblicas que realiza, asi como la referencia de quiénes
ocupan los cargos en ef ayuntamiento.

Por su parte, la comunidad aporta:

¢ Suiniciativa.
o Sutrabgjo en las tareas indicadas por el ayuntamiento.

o Se organiza e incorpora en los trabajos de los planes y programas
de gobierno.

¢ Orienta sus demandas mediante los medios sefialados por el
ayuntamiento, con el fin de que le sirvan de base para sus acciones.

7.2 ORGANOS DE PARTICIPACION
COMUNITARIA EN EL MUNICIPIO

Los érganos de participacion de la comunidad forman parte de un sistema
integrado de grupos de individuos relacionados entre  si, para cumplir
ordenadamente ciertos objetivos previamente establecidos. La colaboracion de
estos organos con el gobierno municipal es muy valiosa en la realizacion de
actividades encaminadas a mejorar las condiciones de vida de Ia comunidad. Por
lo tanto, es importante que las autoridades hagan participar a estos grupos y
establezcan una coordinacién permanente con sus dirigentes.

Los organos a través de los cudles se puede encauzar y conducir la
participacién comunitaria pueden ser los siguientes:

0 0 ¢

e soas (UG

Los drganos de participacién de la
comunidad forman parte de un
sistema integrado de grupos de
individuos reladonadoes entre s,

para cumplir ordenadamente
ciertos cbjetivos previamente

establecidos.
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Comité de manzana.

L]
¢ Asodacion de colonos.
¢ |Jurta de vecinos.

L]

Consejo de colaboracién municipal.

Comité de manzana

S Representa una forma de organizacion basica, a través de la cual los
habitantes de cada urma de las manzanas de las diversas localidades del

Comité de manzana: integrado por -~ . . . : .. .
municipio participan en la ejecucién de acciones de beneficio colectivo.

habitantes de las manzanas.
Los comités de manzana se integran por eleccidon popular, mediante
convocatorias que hacen las autoridades municipales.

Funciones

MIT . » .
ORGANIZACION DEL COMITE 1. Captar fas dermandas de los babitartes de las marizanas y remitifias a la asodiacion de

& Un jefe de manzana. colonos para su gestién,
o Un secretario. Il Recopilar las aportaciones econdmicas y mateniales de quienes viven en la manzana
comespondiente,

o Tres vocales.

Il. Oreganizar y coordinar la realizacion de acciones de los miembros correspondientes a
cada manzana.

. Informar al ayurtarnierto y a los miembros de |la manzana sobre los resultados
obtenidos.
Asodiacidn de colonos
& Se integra por los jefes de los comités de manizana en cada colonia, pueblo o

localidad del municipio, de acuerdo con la convocatoria que expida el

ayuntamiento y con el fin de participar en la satisfaccién de las necesidades
mas apremiantes de la comunidad.

Asociacion de colonos: integrada por
los jefes de los comités de manzama

en cada colenia, pueblo o localidad

del munidipio.
Funciones
ORGANIZACION DE LA
DIRECTIVA L. Identificar las demandas y necesidades de la colonia y remitirlas a la jurta de vecinos.
o Un presidente I. Organizar a los colonos para participar en la realizacién de obras vy prestacion de

servicios publicos.
o Un secretario. . . .
see I, Informar a los colonos de las gestiones en el ayuntamiento para atender sus peticiones

o Tres vocales. y demaridas.
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Junta de vecinos

En cada pueblo o localidad del municipio podra integrarse una junta de
vecinos, con la participacion de las directivas de las asociaciones de colonos.

Los miembros de la junta de vecinos son electos en asamblea convocada

por el ayuntamiento y en la que participan todos los presidentes de las
asociaciones de colonos.

Funciones
l. Conocer los problemas y necesidades de los vecinos en materia de servicios pablicos
y plantearlas al consejo de colaboracion municipal,
Ih. Proponer al presidente municipal las medidas para mejorar dicha prestacion.

I, Imformar al consejo de colaboracién muricipal de problemas administrativos y de
senvicios que no haya podido resolver.

' Conocer oportunamente los programas de obras y servicios del ayuntamiento vy
proporcionar adidiones y modificaciones a los mismos.

)
e

junta de vecinos: integrada con la
partidpacion de las directivas de fas

asociaciones de colonos.

ORGANIZACION DE LA
DIRECTIVA

© Un presidente.
o Ln secretario.
o Un tesorera.

o Tres vocales.

Consejo de colaboracién municipal

Es un 6rgano de participacion de la comunidad que se integra con los
presidentes de las juntas de vecinos del municipio.

Estos consejos se identifican como organismos auxiliares del ayuntamiento,
por lo gue mantienen una relacion muy estrecha con las autoridades
municipales, con el fin de manifestarles los problemas mas urgentes que
enfrenta la comunidad y proponer las soluciones mas adecuadas.

Funciones
3 Colaborar con el ayuntamiento para mejorar la administracidn y prestacion de
servicios plblicos.

i Proporier al presidente municipat los proyectos de leyes y reglamentos y opinar sobre
los ya existentes.

HE Opinar sobre estudios de planeacién def desarrotio urbano.
V. Coordinar los trabajos de fas juntas de vecinos.

V. Recibir las demandas y necesidades de la comunidad planteadas por las juntas de
vecinos y canalizarfas al ayuntamiento para su gestién.

N tnformar periédicamente a la comunidad del municipio sobre fos resultados de su
trabajo.
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Consejo de colaboracién municipal:
integradc con los presidentes de las

Juntas de vecinos del municipio.

ORGANIZACION DEL CONSEO
e Un presidente.
o Un secretario.
o Untesorero,

o Tres vocales.
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Es conveniente que las autoridades
municipales promuevan y convenzan
a los grupos sociales para que
manifiesten sus dernandas vy
necesidades.

.
o

Las campafias son aquellas
reuniones que prarmueven las
autondades municipales para

diglogar con la comunidad, con el
fin de que exponga sus problemias y
necesidades, crear concienda
participativa y encontrar soluciones

conjuntamente.

Consuita publica es el mecanismo a
través del cual fa comunidad
participa en fa toma de dedisiones
det ayuntamiento, manifestando sus
puntos de vista para incorporarlos
en fa elaboracion y adecuacion de

los planes y programas de trabajo.
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7.3 MECANISMOS DE PROMOCION PARA LA
PARTICIPACION COMUNITARIA EN EL
MUNICIPIO

Es importante tener presente que la participacién comunitaria apoya al
ayuntamiento en tres aspectos esenciales de 1a vida municipal, que consisten
en:

a) la realizacién de acciones tendientes a lograr un desarrollo municipal.

b} Laformacidn de una conciencia de cooperacidn y colaboracién para satisfacer necesidades
sodales.

¢} El fortalecimiento de la comunicacion entre las autoridades municipales y la comunidad,
que garantice una funcidn municipal y una acddn comunitaria mas efectivas.

Por lo tanto, es conveniente que las autoridades municipales promuevan y
convenzan a 10s grupos sociales para que manifiesten sus demandas y
necesidades a través de ciertos mecanismos de participacién comunitaria,
como son las campafias y consulias pablicas.

{Qué son las campanas?

Son aquellas reuniones que promueven las autoridades municipales para
dialogar con la comunidad, con el fin de que exponga sus problemas y

necesidades,

cfear conciencia

participativa vy encontrar  solucionas
conjuntamente. De esta manera, la comunidad colabora con el ayuntamiento en
la realizacién de campafas de

mejoramiento ambiental, entre otras.

vacunacion, alfabetizacion, lmpieza,

La participacion de la comunidad en campanas resulta importante, porque
ademas de facilitar el logro de objetivos inmediatos, permite una mayor
convivencia de la poblacién, derivando en un conocimiento mas real de sus
necesidades prioritarias, e incluso, puede hacer posible la eliminacién de ciertos
problemas de cardcter particular que a través del tiempo se han venido
agudizando.

¢Qué son las consultas publicas?

Es el mecanismo a través del cual la comunidad participa en la toma de

decisiones del ayuntamiento, manifestando sus puntos de vista para

incorporarlos en la elaboracién y adecuacién de fos planes y programas de
trabajo.

Las consultas publicas se pueden establecer mediante audiencias, donde los
habitantes del municipio expresan sus opiniones sobre las actividades que
realiza o tiene pensado realizar el ayuntamiento.
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Asimismo, se pueden efectuar reuniones de trabajo en donde los individuos
Yy repreésentantes de los grupos analicen los planes y programas de trabajo del
ayuntamiento. Estas reuniones se efectdan organizando al grupo en_pequefias
mesas de trabajo, se discute un tema especifico, se elaboran conclusiones y se
proponen las recomendaciones més adecuadas -

Conviene insistir que las consultas publicas permiten a la comunidad
expresar libremente sus puntos de vista, aportar sugerencias sobre algin
problema especifico y comprometer a las autoridades municipales a llevar a
cabo una funcion publica més apegada a las demandas de la comunidad.

7.4 PRINCIPALES ACCIONES DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Algunas de las principales éreas en las que puede jugar un papel importante
la participaciéon comunitaria son:

¢ Laplaneacién y administracién del desarrolio urbano.
o Obras y servicios publicos.

¢ Asistencia social.

¢ Recreacion, cultura y deporte.

o Capacitacion para el trabajo y actividades productivas.
¢ Seguridad y proteccion ciudadana.

¢ Mejoramiento ecoldgico, ertre otras.

Por lo anterior, puede decirse que la participacion comunitaria s un
elemento de unidad y apoyo esencial en la accion del propio gobierno municipal,
al hacer posible la identificacién de sus acciones con las necesidades de la
comunidad.

Planeacion y administracién del desarrolio urbano

— L& consulta popular para la planeacién del desarrollo urbano.

— La participacién de representantes de los grupos comunitarios en el Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal {COPLADEMUN),

— Laregulanzacion de la tenencia del suelo urbano.
—  Laformutacién y aplicacion de reglamentos.

Obras y servicios plblicos

— Remozamiento y conservacion de calles ¥ caminos vecinales,
—  Construccion y remozamiento de plazas plblicas e instalaciones deportivas.
—  La construccidn y conservacion de banquetas y andadores, parques, jardines Y MILSes.

— Lla adaptacién de instalaciones para actividades culturales, educativas y sociales,
exposiciones ¥y ferias.

- Laconsiruccién de aulas y talleres escolares.
—  Construccidon y mantenimiento de puentes, caminos y brechas.

MANUAL BASICO PARA LA ADMINETRAC O MUNICIPA




(]

P ]
—

Asistencia social

Las acciones de asistencia social regularmente corren a cargo del Sistemna

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), sin embargo éstas
requieren ademas del apoyo del ayuntamiento y de la participacion de la
comunidad. Las acciones en este sentido se pueden orientar en:

La participacion en camparias de salud.
La construccién o adaptacion del local del DIF,
La aportacidn en direro y en especie para desayunos y comidas escolares.

La donacidn de bienes y articulos de consumo bisico para la prestacion de servicios
asistenciales,

El mantenimiento de asilos y orfanatos.

La ensefanza de artes y oficios a la comunidad.

Mantenimiento de centros de convivencia infantil y juvenil.

(Campanas para erradicar problemas de alcoholismo y drogadiccion.

Camparas de planificacidn familiar,

Creadién y mantenimiento de centros de asesorfa legal para problemas familiares.
Campafas para la incorporacidn de la mujer al trabajo productivo.

Recreacion, cultura y deporte

De estas actividades depende la formacion cultural que adquieran los nifos y

jovenes. Las acciones que destacan son las siguientes:

Oiifusién de tos valores nacionales v de los simbolos patrios.
La representacion de obras teatrales colectivas.

Los concurses de los wvalores municipales en historia, artesanfas, danza, musica,
composicion literaria y otros,

La exhibicién de pelicdlas y documentales que muestren fas rafces histdricas de fa
localidad.

La celebracidn de desfiles y festivales alegdricos para mantener vivas las costumbres
locales.

L2 organizacidn y administracion de ligas de fitbol, béisbol, voleibol y baloncesto.
Campafias de alfabetizacidn, tanto a poblacidn infantil como adulta.

Reuniones de intercambio educativo entre las autoridades, los profesores v padres de
familia.

Evertos de lectura colectiva de libros de interés general.

Celebracién de conferencias sobre temas diversos de la vida municipal, estatal y nacional.

Capacitacion para el trabajo y actividades productivas

El desarrollo econdmico y social del municipio depende en buena parte de la

capacidad y habilidades de los trabajadores para ejecutar eficientemente sus

labores, razén por la cual la capacitacion para el trabajo es fundamental. El

ayuntamiento puede orientar la pariicipacion comunitaria a través del

establecimiento de talleres y escuelas de oficios con instructores que
generalmente son parte de la propia comunidad.
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Segunidad y proteccion ciudadana

Uno de los principales aspectos donde interviene la participacion de la
comunidad lo constituyen las acciones de prevencion, auxilio y reconstruccion
cuando se presentan situaciones de ermergencia, causadas principalmente por
fendmenos naturales. En estos casos los esfuerzos tienen que estar bien
organizados para evitar el desperdicio de recursos y lograr la atencion oportuna
de la emergencia.

Los comités y grupos comunitarios formados previamente se convierten
aqui en verdaderos cuerpos de auxilio que, con apoyo del ayuntamiento, pueden
conseguir el control de las situaciones criticas Que se presentan en el municipio.

Las acciones basicas de participacion comunitaria en la seguridad v
proteccion ciudadana municipai son:

— Ladifsion de los reglamentos de policta y buen gabierno.
— Laatencidn oportuna de quejas y denuncias.,

— laformacidn de grupos civiles de vigilandia,

— laformacién de cuerpos de bomberos.

— Laintegracidn de cuerpos de auxitio.

—  La cooperacidn para instalar casetas de vigitancia.

~  La participacion y cooperacién en casos de desastre.

Mejoramiento ecolagico

El mejoramiento ecoldgico es una tarea compartida entre las autoridades
municipales y la comurnidad, con el fin de unir esfuerzos para conservar en

optimas condiciones los recursos naturales ¥ Pracurar un ambiente sano en el
municipio.

La comunidad tiene que organizarse y hacerse responsable de proteger el
equilibrio ecologico a través del cumplimiento de ciertas actividades, tales
comao;

— Recoleccidn e incineracién de desechos sélidos en lugares apropiados.
— Reforestacién de bosques, parques, jardines y caltes.

— Cuidado de especies animales v vegetales en peligro de extincidn.

— Viglancia del uso de recursos o renovables.

— Canalzacidn de aguas residuales.

- Contrarrestar la contaminacién del aire, agua y suelos,

— Vigllar la tala inmoderada de bosques.

— Vigilar que no se arrojen desechos organicos y materiales radioactivos en fagunas, rios v
mares.
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Bl medio arnbiente es todo lo que
estd a nuestro alrededor, va sea un
paisaje natural compuesto por
flora, fauna, agua, aire y suelo, o
uno artificial, donde adermés de los
elementos anteriores, s presentan
los creados por el hombre, como
las construcciones y los

asentarnientos hurmanos.

La Secretaria de Ecologia del
Estado de México es el organo

encargado de la formulacion,

ejecucidn y evaluacién de la
% politica estatal en materia

ecoldgica.

8.1 MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente es todo lo que estd a nuestro alrededor, ya sea un paisaje
natural compuesto por flora, fauna, agua, aire y suelo, o uno artificial, donde
ademas de i0os elementos anteriores, se presentan los creados por el hombre,
como las construcciones y los asentamientos humanos. Representa por 1o
tanto, la fuente de donde provienen los recursos que nos permiten cubrir
nuestras necesidades basicas de alimentacion, vivienda y salud, ademas de
propiciar el crecimiento y desarrollo de la sociedad.

En este sentido, el equilibrio ambiental y la conservacion ecoldgica del
territorio municipal también es materia de administracidn por parte de los
ayuntamientos. Estos dos aspectos fundamentales trascienden desde su origen
en las condiciones del medio ambiente de los poblados y ciudades.

8.2 PROTECCION DEL AMBIENTE POR EL
GOBIERNO ESTATAL

El art. 32 Bis de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
México, senals que la Secretaria de Ecologia es el érgano encargade de la

formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica estatal en materia ecolégica.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de 108 siguientes asuntos:
L. Aplicar y vigitar el cumplimiento de fas disposiciones legaies en rateria de ecologia y
de proteccidn al ambiente atnbuidas al Ejecutivo estatal.
I. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Proteccidn al Ambiente.

lin. Emitir fos lineamientos destinados a preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico ¥
proteger et ambiente.

V. Convenir con los gobiernos federal, de las entidades federativas y de los munidipios

del estado, asi como con los particulares, la realizacién conjunta ¥ coordinada de
acciones de proteccién ambiental.

V. Establecer medidas y criterios para la prevencidn y control de residucs y emisiones
generadas por fusntes contarminantes.

. Establecer sistemas de verificacion ambiental y monitoreo de contaminantes.

VIl Implantar medidas y mecanismos para prevenir, restaurar y corregir la contaminacion

del aire, suelo, agua y del ambiente en general.

VIll.  Difundir los programas y estrategias relacionadas <on el equiibrio ecoldgico v ia
protecadn al ambierte.

iX.  Promover la educacidn y la participacion comunitaria, social y privada, para &
preservacion y restauracién de los recursos naturales v |a protecdidn del ambiente.

X. Aplicar fa normatividad para &l manejo y disposicidn final de los residucs industriales,
asf como para la construccidn de los sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Xl Promover y ejecutar directamente o por terceros, la construccidn y operacion de
instalacicnes para &l tratamiento de residuos industriales, desechos sdlidos, téxicos v
aguas residuales,

Xl Concesionar la construcddn, administracién, operacién vy conservacion de tas
instalaciones a que se refiere fa fraccion antertor,



Xill.  Promover, coordinar y participar en acciones de proteccidn, conservaddn,
reforestacién, fomento y vigilancia de ios recursos forestales en la entidad.

XV, Regular y promover la proteccion y preservacdn de los recursos de faura y flora
sitvestres en territorio del estado.

XV, Declarar las dreas naturales y protepidas de interés estatal,

XM, Fomentar, ejecutar y en su caso, operar parques y dreas verdes.

XViL Administrar, vigilar y controlar los parques naturales que tenga a su cargo.
XV, Promover y fornentar fas investigaciones ecoldgicas.

X< Emitir dictdmenes técnicos para cuantificar el dafo causado al ambiente.

XX, Aplicar sanciones previstas en las disposiciones legales de la matenia v promover la
aphicacidn de las que carresponda a otras autoridades.

XX Las demnds que sefalen las leyes y reglamentos vigentes en el estado.

8.3 RESPONSABILIDADES DEL
AYUNTAMIENTO EN LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE

Algunas objetivos que se persiguen con el control ambiental y ecolégico son:
Salvaguardar el equilibric armdnico entre el medio ambiente y los
recursos ecoldgicos municipales.

Prevenir v combatir la contaminacién armbiental desde sus orfgenes
o fuentes que la producen.

Proteger la salud humana y las especies naturates del municipio.

Contrarrestar el credmiento  anarquico de los centros de
poblacion.

Propiciar una concienda cudadana a favor de la protecdon
ecoldgica del munidpio.

De los objetivos sefalados se deriva una importante tarea de estudio vy
analisis, para identificar aguelios instrurnentos juridicos y administrativos que
permitan al ayuntarniento establecer medidas preventivas y correctivas, asi
como |a organizacién de actividades tendientes a lograr un adecuado control de
la contaminacion ambiental.

En el desarrollo de esta actividad es indispensable el conocimiento de los
principales problemas ambientales que aguejan al municipio, para que se
proponga una serie de acciones y estrategias encaminadas a solucionarlos.

A través de este proceso se identifican las fuentes primarias que generan la
contaminacion del aire, agua y suelo, a la vez que permite la propuesta de
medidas alternativas que contrarresten sus efectos.

Para llevar a cabo un adecuado conirol de la contaminacidn ambiental y la
proteccién ecoldgica es necesario que las autondades municipales definan, en
principio quién, mediante qué y como se ejecutaran dichas acciones.

Es indispersable el conodmiento de
los principales problemas ambientales
que aguejan al municipio, para que se

proponga una serie de acciones y
estrategias encaminadas a

solucionarlos.




El responsable de organizar,
coordinar y realizar las acciones
scbre control de la
contaminacién ambiertal y
proteccion ecoldgica en el

municipio es el ayuntamiento.

Con base en estas facultades, el
ayuntarniento podra ejecutar
acciones de vigilancia,
coordinacion, supervisibn ¥
control para la aplicacién y
observancia de las leyes federales

y estatales en fa matena.

H principal instrumerto para
ordenar vy controlar
adecuadamente ef crecimienta
de Jos certros de poblacidn es el
plan de desarroflo urbano

municipal,

En este orden, el responsable de organizar, coordinar y realizar las acciones
sobre control de {a contaminacion ambiental y proteccién ecologica en e
municipio es el ayuntamiento, el cual se apoyard en las dependencias vy
unidades municipales que tengan a su cargo funciones especificas ©
relacionadas con dichas materias; asl como también en dependencias,
entidades, universidades, institutos y centros de investigacion estatales y
federales y en la propia comunidad municipal. Para ello, ia Ley Orgéanica
Municipal lo faculia, entre otras cosas para:

— Planear y conducir el desarrollo integral del municipio.

- Coordinarse con los gobiernos estatal y federal para concertar acciones que
favorezcan su desarrollo. Ejercer las facultades que en materia de desarrollo
urbano y ecologfa le confieran la Constitucién de la Republica y las leyes
federales y locales.

— Expedir reglamentos, circulares y demés disposiciones administrativas en
diversas materias.

Con base en estas facultades, el ayuntamiento podréd ejescutar acciones de
vigitancia, coordinacion, supervision y control para la aplicacion y abservancia de
las leyes federales y estatales en la materia.

La organizacion es uno de los aspectos fundamentales para lograr un
adecuado control de la contaminacion ambiental v la proteccién ecoldgica.

Las autoridades municipales pueden crear un d&rgano participativo de
orientacion y consulta, que determine cudles son fas acciones directas del
ayuntamiento para promover y atender las medidas especificas en ambas
materias.

8.4 EL CONTROL DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL Y LA PROTECCION
ECOLOGICA EN LA PLANEACION DEL
DESARROLLO URBANO

El principal instrumento para ordenar y controlar adecuadamente el
crecimiento de los centros de poblacion es el plan o programa de desarrollo
urbano municipal. Este documenio integra una serie de previsiones,
orientaciones, programas y acciones encaminadas a normar y regular el
desarrollo urbano en el municipio.



Mediante el plan, iz autoridad municipal sefiala cudles son los Jugares
propicios para que en las localidades se establezcan conjunios habitacionales,

industrias, comercios, servicios publicos, vialidades, 4reas verdes y demas
instalaciones urbanas.

El objetivo central de los planes de desarrolio urbano municipal es promover
el crecimiento arménico, sostenido vy racional de los centros de poblacidn,
preservando el equilibrio entre el conjunto urbano y el medio ambiente v
protegiendo la ecologia del lugar.

De aqui se desprende que en los programas derivados del plan se toman
como referencia las condiciones ambientales existentes y la situacién que
guardan los recursos ecoldgicos, para poder definir politicas de desarrallo
urbano que contribuyan a evitar problemas de contaminacion.

En este sentido, el plan define las provisionzs, usos, reservas y destinos del
suelo, regula estratégicamente la oferta de terrenos para fines diversos,
establece las acciones para evitar los asentamientos humanos irregulares vy

propone la instalacion de industrias en 4reas que no ofrezean peligro a ia
pcblacién.

Con el apoyo de este instrumento normativo el ayuntamiento puede regular
y controlar el desarrollo urbano del municipio, posibilitando con ello una mejor

atencion a los problemas de la contaminacién ambiental y al mejoramiento
ecolégico.
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H objetivo central de los planes de
desarroilo urbano municipal es
promover el crecimiento
anmmanico, sostenido y racional de
los centros de poblacién,
preservando el equilibrio entre el
conjunto urbano y el medio
ambiente y protegiendo la ecologh

del lugar.
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Ei objetivo de la funcion de
control y evaluacidn es fa
wigilancia, control v fiscalizacion
del uso correcto de los recursos
humianos, materiales y
financieros de que disponen las
dependencias municipales para
la ejecucidn de sus programas
de trabajo y el curnplimiento de

sus objetivos.

2.1 CONTROL Y EVALUACION

En el desarrollo del proceso administrativo pablico una de las funciones mas
delicadas &s la de control y evaluacién. Esta funcion constituye un apoyo a la
actuacion directiva del titular de la administracién publica municipal, cuyo
objetivo primordial es la vigilancia, control y fiscalizacion del uso correcto de los
recursos humanos, materiales y financieros de que disponen las dependencias

municipales para la ejecucidn de sus programas de trabajo y el cumplimiento de
sus objetivos.

Es mediante técnicas, instrumenios y mecanismos de control y evaluacion
que se mide el grado de eficacia y eficiencia con que cada dependencia o
entidad de la administracion publica municipal alcanza sus metas ¥y objetivos,
generando las recomendaciones necesarias para mejorar su funcionamiento
integral.

No podemos dejar de considerar que las tareas de control y evaluacién son

muy delicadas y para ser efectivas se requieren tomar en consideracién las
siguientes caracterfsticas:

Participacién Es importante que los titulares de cada drea de la administracion colabaren con el personal del organo
de control, proporcionando la informacién necesaria en tiempo v forma, concentizéndose de la
importanca de detedar las desviadiones, omisiones o deficiencias en general, a fin de lagrar una mayor
eficiencia y eficacia en la administracion y gestion piblicas.

Fermanencia Las actividades de controt y evaluacidn se deben realizar durante todo el periodo que cubre la gestidn
del presidente municipal.

Cantrol Las actividades que sean somefidas a revisidn deben poder ser evaluadas a partir de elemenios

cuantitativo cuantfiicables en una unidad especifica.

Cantrol Es importante evaluar la eficacia y eficiendia de las operadiones realizadas por las dependencias, a partir

cualitativo de! cumplimiento de las disposiciones juridicas y administrativas v del logro de los objetivos de las
mismas.

Totalidad El control debe incluir todas las actividades realizadas por la administracion piblica municipal.

Importancia del control y evaluacién

La importancia del control y la evaluacién radica en garantizar la buena
marcha de la institucién municipal, a través de sus procesos de administracion %
gestion. En este sentido, para conseguir una buena gestién es necesario contar
con prograrmas de trabajo claros, limites de responsabilidad, buenos sistemas
de trabajo y un adecuado seguimiento, evaluacion y centrol de los planes,
prograimas y obras municipales.

Es importante resaltar que el presidenie municipal, como titular de la
administracion publica en este dmbito de gobierno, tiene la responsabilidad de:
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d) Mantener consistentemente la calidad en la prestacién de los servicios municirales, ain
cuando cambien tos gobiernos © las condiciones socales o econdmicas de |a entidad.

b} Implementar y mantener actualizado un sistema de controt intermo, con la finalidad de
salvaguardar los recursos con que cuenta el ayuntamiento, asi como garantizar |2 veracidad
vy confiabilidad de la informacidn que en éste se penere.

¢y Promover la eficiencia y eficacia en las operaciones,

d} Fomentar el apego a la normatividad establecida, el cumplimiento de las rmetas y el logro
de los objetvos programados.

Es por esto que se hace indispensable contar con una uniaad administrativa
especializada que supervise, evalle y controle las actividades y procesos de las
dependencias, ya sean controles de tipo juridico, contable, administrativo o de
avance fisico y financiero. A esta unidad generalmente se le denomina
contraloria municipal.

9.2 MARCO JURIDICO

Debido a la amplitud de ias actividades realizadas por los drganos de control
y evaluacion, la normatividad resulta muy extensa ya que hay que cumplir con
disposiciones de orden federal, estatal y municipal muy diversas. Entre todas
las leyes, reglamentos y convenios destacan la Ley Orgdnica Municipal v &l
Convenio de Coordinacidn, Fortalecimiento y Operacidn del Sistema de Control
y Evaluacion Gubernamental, de los cuales se indicaran las funciones mas
representativas.

La normatividad resulta muy

extersa ya que hay que cumplir
con disposiciones de orden
federal, estatal y rnunicipal muy

diversas.

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 112.- EI érgano de contraloria municipal, tendra a su cargo las
siguientes funciones:

l. Planear, prograrmar, organizar y coordinar el sistema de conitrol y evaluacidn municipal,

I Fiscalizar i ingreso y ejeracio del gasto publico municipal v su congruencia con el
presupuesio de egresos.

M. Asesorar a los drganos de control interno de los organismos auxiiiares y fideicomisos
de la administracion pablica municipal.

Wl Vigitar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen
en los términcs estipulados en ias leyes, los reglamentos y los convenios respectivos,

Wil Coordirarse con la Contaduria General de Glosa y la Contralorfa del Poder Legislativo
y con la Secretara de a Contralorfa del Estado para el cumplimiento de sus funciones.

X Realizar auditorias v evaluadiones e informar del resutado de las mismas al
ayuntarmiento.

X, Dictaminar fos estados financieros de la tesorerfa municipal y verificar que se remitan

{os informes correspondientes a la Contaduria General de Glosa.
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H ambito de actuacion de fa
contralorfa municipal
comprende la totalidad de fas
areas, prograrmas, recursos y

actividades del ayuntamiento.
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Convenio de Coordinacion, Fortalecimiento y Operacién
del Sistema de Control y Evaluacion Gubernamental

I Verificar el cumplimients de los programas del CODEM.

i, Informar de los avances fisicos, financiercs, presupuestales y programiticos del
CCDEM.

I, Coadyuvar a 1a realizacién de auditorfas a CODEM, CDS v al Fondo de Desarrollo
Soqal Munidpal,

V. Evaluar los programas y obras de recursos concertados.
. Dar seguimiento a los compromisos del Ejecutivo estatal,
Y. Curnplir con la normatividad de obras y adquisiciones con recursos CODEM.

9.3 ORGANIZACION Y FUNCIONES DE UNA
UNIDAD DE CONTRALORIA

Dadas las caracteristicas de las funciones que la contraloria municipal realiza,
su ambito de actuacién comprende la totalidad de las &reas, programas,
recursos y actividades del ayuntamiento, motivo por el cual dicho 6rgano de
control debe ubicarse en el nivel inmediato inferior al titular de la administracion
publica municipal {presidente municipal}, a quien se le informara directamente
del resultado de las auditorfas practicadas, quien a su vez girard las
instrucciones necesarias a las areas correspondientes a efecto de que procedan
a implementar las medidas para corregir o subsanar las irregularidades vy

deficiencias reportadas, con la finalidad de eficientar la administracién que
preside.

Los planes y programas de trabajo de una contraloria municipal se sustentan
en las siguientes actividades basicas:
I. Recabar informacién de los organismos y dependencias administrativas para conocer el
grado de avance de los planes y programas a su cargo.
2. Verificar periddicamente el estado fisico de las obras pablicas realizadas.

3. ldentificar desviaciones en el cumplimiento de los planes v programas, proponiendo fas
medidas correctivas.

4. Apoyar la toma de decisiones de los funcionarios municipales, mediante informes
periddicos sobre el proceso y resultado del control de gestion.

5. Verificar ef cumnplimiento por parte de los funcionarios municipates de fa aplicacion de las
medidas correctivas acordadas.

6. Recopilar, analizar y presentar la informacion requerida por el presidente municipal.

Para gque estas actividades sean efectivas y se logren los objetivos
institucionales y el cabal cumplimiento de las funciones atribuidas a Ja

contraloria municipal, es importante cumplir con un procesc basico consistente
en:




ORGANIZACION Y FUNCIONES DE UNA UNIGAD DE COHNTRALORIA <
— i . e

1. Fijacién de Respetando la normatividad vigente v los procedimientos va establecidos por la Secretaria de la
patrones de Contralorfa, se deberan terer claros cuales son los pardmetros que serviran de referencia para
medida evaluar las actividades de las distintas dependencias de la administracion municipal,

2. Medcidnde De acuerdo al patrdn establecido deberdn asentarse los resultados de las revisiones efectuadas 2 las
resultados actividades de administracian y gestion municipal.

3. Evaluacién A partir de los resultados se debera hacer una comparacién con las rmetas establecdas v asentar las

causas del comporamiento detectado.

4. Aplicacion de En este punto del proceso es importante considerar los comenlarios de los encargados de las dreas
medidas respecto a la ejecuadn de sus programas asi como el juico v recomendaciones emitrdas por el
correctvas contrafor municipal, determinando fas acciones que se deberan realizar 3 fin de lograr los objetvos

eslablecidos.

Las actividades de control y evaluacién, al ser totales y permanentes,
requieren que exista la adecuada comunicacidn del érgano de control con todas
las entidades y sectores que intervienen en la realizacion de un programa; por
ello es conveniegnte establecer un sistema de coordinacion en dos sentidos:

Coordinacidn interna

Es aquella que se establece con las dependencias, organismos y autcridades auxitiares del
ayuntarriento para unificar criterios, dar coherencia al seguimiento fisico v presupuestal,
evaluar resultados, proponer medidas correctivas y proparcionar 3 asesoria e iformacidn
necesaria sobre el curnplimiento de los programas y actividades del gobierno municipal.

Coordinacién externa

La coordinacidn hacia el exterior se manifiesta con diversas instancias:

Con las dependencias y organismos del gobierno estatal y federal, en cuanto al

sepuimiento y evaluacén del cumplimiento de obras plblicas municipales finandiadas con
recursos estatales o federales,

Con la poblacidn, para atender sugerencias v propuestas que presente la audadania sobre
la realizacion de obras o prestacién de servicios o bien, en contra de aquellas acciones de
servidores publicos que lesioren intereses colectivos,

Una vez establecida la contraloria municipal, un sistema de control vy
evaluacién y entendidas las funciones y actividades bésicas, se debe planear y
programar el trabajo de este organo de control, Este debe ocuparse no solo de
auditorias y mecanismos correctivos, sinc también de mecanismos preventivos
tales como capacitacién y orientacién a los servidores publicos de la
normatividad a la que estdn sujetos por sus funciones y a establecer
mecanismos de trabajo mas eficientes y eficaces; asf como establecer canales
de comunicacién con la ciudadania para atender sus inquietudes y guejas
respecto al servicio pablico.
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PROGRAMAS DE TRABAJO DE LA CONTRALCRIA MUNICIPAL

¢ Emisién y promocién de ardenamientos juridicos y normativos en matena de control y evaluacion
gubemarnental.

o Auditorias e inspecciones técnicas de obras piblicas.

o Responsabilidades v registro patnmonial de los servidores plblicos municipales,
¢ Actos preventivos.

© Sisterma municipal de quejas y denuncas.

o Procedimientos adminstrativos disciphinanios.

¢ Contraloria social.

o Simplificacién administrativa municipal.

9.4 LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

El mecanismo fundamental del control y evaluacion es la auditoria
El mecanismo fundamental del

. gubernamental. Esta permite, mediante la revision y andlisis de las operacionas
corntrol y evaluacidn es a

. de las entidades, coadyuvar a proporcionar a los responsables de las mismas
auditorfa gubermamental. _ L . o S .
informacién relativa a la eficiencia, eficacia y transparencia con la que se
mangjaron y aplicaron 1os recursos en el logro de los objetivos y el cumplimiento
de las metas establecidas, permitiendc que con toda oportunidad se promuevan

las acciones necesarias para mejorar la administracion.

onh

FUNCIONES DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

@ Revisar si las dependencias y entidades de la administracién publica cumplen con kas disposiciones legales,
normas y politicas aplicables en el cumplimiento v despacho de sus asuntos.

@ Verilicar gue el control interno establecide en las dependendias y entidades de la administracion plblica
coadyuve a la obtencidn de informacién finandera confiable, oportuna y Otil para la torna de decisiones,

o Verificar la eficiencia de la dependencia o entidad, en la asignacion y aplicacién de sus recursos, en cuanto
i al cumiplimiento oportunc de los chjetivos y metas establecidos.

= Proponer las recomendaciones necesarias para mejorar la eficiencia de las operaciones de las
dependencias o entidades, asi como para subsanar [as imegularidades obsenvadas.

© Comprobar el uso de recursos bajo anterics de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

Para lograr la mayor eficacia de la auditoria gubernamental, es necesario
contar con recursos humanos capacitados. Estos normalmente son muy
limitados, por lo tanto se tienen que redoblar esfuerzos y hacer el uso mas
eficiente posible del personal y dirigirlo hacia aquelias areas que se consideren
criticas, en las cuales de manera oportuna se identifique la problematica y se

propongan soluciones con la finalidad de mejorar la administracion pudblica, sus
operacionas y programas.



Para que el trabajo de los contralores "mlunicipal:es sea’ de la mayor
objetividad y calidad posible, es importante sefialar que por ningin motivo
deben realizar actividades ajenas a las que corresponden al organo de control,
es decir, la administracion del Sistema de Control y Evaluacién Municipal, ya
que esto comprometeria su independencia y alteraria su buen juicio, lo que
ocasionaria ademas la desviacién de la atencidn y tiempo en sus deberes mas
importantes de auditoria.

{Qué es el informe de auditoria?

Los resuitados de la auditorfa gubernamental se tienen que concretar en un
documento formal. Este informe debe ser congruente con una politica basica
gue consiste en revelar totalmente los resultados de las revisiones de acuerdo
con las funciones, obligaciones y responsabilidades que les asigne la legislacion
aplicable.

El informe de auditoria debe contener la expresion de JUicios v opinionas
fundamentadas en las evidencias obtenidas durante las revisiones efectuadas a
las diferentes éreas que conforman la administracién municipal, sin ocultar o
desvirtuar los hechos que pudieran inducir a errores, de ahi la importancia que
tiene su contenido para la toma de decisiones del presidente municipal y para la
evaluacion por otros niveles de gobierno que tienen relacion con el
ayuntarmiento.

el
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Para que el trabajo de los
contralores municipales sea de
la mayor objetividad y calidad
posible, por ningdn motivo
deben realizar acthvidades ajenas
a las que corresponden al
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El informe de auditorfa debe
contener la expresidn de juicios
y opiniones fundamentadas en
las evidencias obtenidas durante

las revisiones efectuadas a las
diferentes dreas que conforman

la administracidn municpal.
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DE ORDEN FEDERAL
£Z Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
< lLey Federal de Adquisiciones y Obras Plblicas.

DE ORDEN ESTATAL

= Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México.

i

Ley Organica de la Administracidn Pablica del Estado de México.

[}

Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado y Munidipios.

[y

Ley de Obras Pablicas y su reglamento.
Ley sobre Adquisiciones, Enajenacicnes, Arrendamientos, Mantenimientos y Amacenes.
Ley de Planeacion del Estado de México.

= Ley Orgénica para la Contadurfa General de Glosa del Poder Legistativo del Estado de
México.

£~  FPlan Estatal de Desarrollo.
& Convenio de Desarrollo Social.
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7 Ley Organica Municipal del Estado de México.
-7 Ley de ingresos de tos Municipios del Estado de México.
= Ley de Hacienda Municipal del Estado de México.

Ley de Organismos Plblicos Descentralizados de carécter Municipal para la Prestacién
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[y

Ley de Deuda Piblica Municipal del Estado de México

I
L

Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes det Fstado, de los

Murnicipios, de los Organismos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal,

N

Cédigo Fiscal Municipal del Estado de México.
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La necesidad y demanda
cudadana, exigen que los
esfuerzos y beneficios de la
simplificacién administrativa no sélc
se circunscriban al ambito estatal,
sino ademds, trasciendan a las
administraciones municipales para
que fortalezcan su capacidad de
respuesta y beneficien

directamente a sus habitantes.

)
e

Los gobierncs municipales arte fa
oportunidad d= modemizar sus
administraciones serdn quienes en
un ejercicio de voluntad y trabajo
integren, implementen y evalden
su propio Programa de
Simplificacion Administrativa para el
periodo 1997-2000.

.,
o

Someter a cabildo el acuerdo para
fa integracién, ejecucién,
seguimiento y evaluacion del
Programa de Simplificacian
Administrativa Municipal
1997-2000.

FROMOCON Y APTYO DI LA SIMPLE CAZON ADMIMNISTRAT VA MUNITIPAL

10.1 MEJORAMIENTO ADMINISTRATIVO

Responder a 1a necesidad de modernizar integralmente ia gestion publica,

implica disefiar e instrumentar una estrategia que pemita al aparato
gubernamenta!l fortalecer, eficientar, racionalizar y simplificar su administracidn

ptiblica para elevar la calidad de los servicios y mejorar la atencién al usuario.

Bajo este esguema de mejoramiento administrativo, dependencias y
entidades de la administracién publica estatal han implementadc acciones
tendienies a simplificar y desregular la gestién administrativa, a fin de lograr una
mayor transparencia en la relacién Estado-sociedad. Sin embargo, 1a necesidad
y demanda ciudadana, exigen que los esfuerzos y beneficios no sdélo se
circunscriban al ambito estatal, sino ademas, trasciendan a las administraciones

municipales para que fortalezcan su capacidad de respuesta y beneficien
directamente a sus habitantes.

Por o anterior, los gobiernos municipales ante la oportunidad de modernizar
sus administraciones serdn quienes en un ejercicio de voluntad y irabajo
integren, implementen y evallen su propio Programa de Simplificacion
Administrativa para el periodo 19972000, priorizando en él, acciones que
impliquen una mejora sensible en la gestidn administrativa v un beneficio
significativo a la sociedad. La integracion del programa debe involucrar
necasariamente la participacion de los ciudadanos y de sus érganos de
representacion, no sélo para incluir sus sugerencias y demandas, sino ademas,

para gue sean ellos quienes vigilen el cumplimiento de los compromisos
asumidos.

10.2 PROGRAMA DE
ADMINISTRATIVA

SIMPLIFICACION

(Como se integra, ejecuta y evaiga el
Simplificacion Administrativa?

Programa de

Para la integracion, gjecucion y evaluacidon de los programas de

simplificacidn administrativa, la autoridad municipal debe realizar un conjunto de
acciones que permitan cumplir las metas y objetivos. Entre las actividades
basicas que debe desarrollar, encontramos las siguientes:

|. El presidents municipal como prindipal promotor de fa simplificacion y desregulacion
administrativa, someterd a cabildo el acuerdo para la integracién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de! Pregrama de Simplificacion Adrministrativa Municipal 1997-2000, para su
aprobacién,

En la risma sesion, se instalard fa comisidn de simplificacion v desregulacion administrativa,
la cual estard integrada por el presidente municipal, regidores, titulares de las unidades
administrativas y coordinador del programa; éste Gltimo serd nombrado en esa sesion de
cabildo por el presidents municipal,
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A su vez, deben acordarse algunos mecanismos de consulta 2 {a ciudadania para recoger
su apreciacién sobre la calidad de los servicios y la atencidn brindada al piblico usuario,

Celebrada la sesidn de cabildo, el coordinador del programa de simplificacion
administrativa runicipal, elaborard en un plazo breve, los incamientos de trabajo para la
integracion, ejecucidn, coordinaddn, seguimiento y evaluaddn de las acciones de
simplificacidn v desregulacidn administrativa del mun":cipio,

Bl presidentz municipal debe vafidar dichos linearnientos de trabajo, para posteriorments
ser distibuidos a los titutares de las unidades administrativas involucradas en las acciones

de simplificacion y/o desregulaadn, para que <on base a ellos integren sus proyectos
respectivos.

Cada uno de los titulares de las unidades administrativas, elaborard un diagndstico sobre la
forma en que operan los servicios ¥ tramites que en su drea se ofrecen a la ciudadania,
detectando  Jas fallas, deficiencias U omisiones vy encontrando para ellas nuevas
oportunidades de mejora. De este estudio analftico de la gestidn municipal, se derivaran
propuestas claras y concretas y s asumirdn compromiscs especfficos, mismos que
quedaran plasmados en el programa de simplificacién administrativa municipal.  Los
prayectos de simplficacidon {compromiscs) deberdn ser requisitados v validados en los
formatos que para tal efecto se disefien.

El coordinador del programa reunird los proyectos de simplificacidn y desregulacidn de las
utiidades admiristratvas  participantes e integrard el Programa de  Simplificacion
Administrativa Municipal 1997-2000, el cual posteriormente serd presentado al presidente
municipal para su respectiva validacién,

Validado & programa, cada una de las unidades administrativas ejecutard las medidas
concretas de simplificacdn v desregulacion para asi curmplir los objetivos en tiermpe vy
forma.

Para fa operacién del programa, es necesaric:

Precisar las tareas especificas a realizar en el orden vy tiempo debidos.

Idertificar con claridad los servidores plblicos involucrades en tos procedimientos a
simplificar.

Estimar los recursos financieros y humanos suficentes para cumplie los objetivos (los
recursos empleados para tal efecto serdn con cargo al presupuesto de la unidad
administrativa que ejecuta).

Agordar el mejor método de implantacidn de las medidas de simplificaadn para evitar

molestias a los usuarios y capacitar al personal responsable de los nuevos procesos de
trabajo,

Para dar seguimiento a la ejecucion del programa, los responsables de las acciones de
sirmplificacién deberan remitir periddicamente af coordinador un informe de avances de las
actividades realizadas (utilizando los formatos comrespondientes), a fin de valorar el avance

logrado y, en su caso, proponer medidas correctivas que aseguren ef cumplimiento de las
metas y objetivos.

Lna vez concluidas las acciones de simplificacidn, es de suma importancia evaluarlas, va
que sdlo a ravés de este ejercicio se conocerdn los impactos vy beneficios vertidos
efectivamente a la dudadanfa. La evaluacion no se debe guedar en la cuantificacién de
resultados sine sobre todo centrarse en la calidad y eficacia con que se prestan los
servicias. Esta tarea, implica. necesariamente la participacion v opinidn de los usuarios,
pues son ellos quienes directamente padecen o se benefician de la forma en que opera la
gestidn en las oficinas municipales.

PROMOCION Y APOYO DE LA SIMPLIFICATION ADMINSTRATIVA MUNICIPAL m’_/_n
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' :ﬁ\’é " PROMOCION Y APOYO DE LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Difundir los resultados més
relevantes cbtemdos de la
ejecucidn del programa de

simplificacién.

La Secretarfa de la Contralorfa, a
través de la Coordinacion del
Programa General de
Simplificacién Administrativa,
asesora y apoya técnicamente a los
ayuntamientos de la ertidad para
que promuevan y elecutan tareas

de simplificacion.

6. Finalmente deben difundirse los resultados més relevantes obtenidos de la ejecucdn del

programa, a efecto de que el plblico usuaric conozca sus ventgas y disfrute sus
beneficios.

Son las anteriores algunas de las acciones a realizar por las autoridades
municipales para simplificar v desregular trdmites y procedimientos. Sin
embargo, estas por si solas, no garantizan el éxito de la simplificacion
administrativa en los municipics; se reguiere ademdas la voluntad de los
servidores pablicos involucrados en esta tarea para sustituir las practicas vy
actividades tradicionales por formas modernas e innovadoras de trabajo.
Asimismo es necesario el apoyo del gobierno estatal para fomentar y conciliar la
practica simplificadora y desreguladora en los municipios y beneficiar directa y
ampliamente a los ciudadanos.

La Secretarila de la Contralorfa, a través de la Coordinacion del Programa
General de Simplificacidn Administrativa, desde 1994 asesora vy apoya
técnicamente a los ayuntamientos de la entidad para que promuevan y ejecutan

tareas de simplificacién al interior de sus respectivas administraciones.
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La vivienda es el espacio concreto

donde se desenvuelve la vida

El articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su pérrafo
guinto una garantia social a favor de
fa familia, con e} objeto de que la

misma disfrute de una vivienda

VIVIENDA

de la familia,

*.
o

digna y decorosa.

11.1 VIVIENDA

La vivienda es el espacio concreto donde se desenvuelve la vida de la
familia. El concepto de vivienda no se refiere solarmmente al espacio fisico o
habitable gue ocupa, sino también al suelc sobre el cual se construye vy a la
parte proporcional que le corresponde de infraestructura, vialidades y
equipamiento.

11.2 MARCO JURIDICO

El articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su parrafo quinto una garantia social a favor de la familia, con el
objeto de que la misma disfrute de una vivienda digna vy decorosa. La Ley
Federal de Vivienda, reglarnentaria de la disposicion constitucional invocada,
considera como uno de los mstrumentos para alcanzar dicho objetivo la

programacion de las acciones publicas en materia de vivienda en el ambito del
Sisterma Nacional de Vivienda.

En el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 se establecen las actividades de
la administracion publica federal para dicho periodo v se determinan aqueilos
programas sectoriales que se deberdn elaborar, entre los que se encuentra el
Programa de Vivienda. En este Programa, los objetivos, estrategias y lineas
basicas de accién establecidas por el Plan se expresan a través de programas,
proyectos, metas, acciones y Compromisos concretos.

El Plan Nacional de Desarroflo 1995-2000 vincula la politica de vivienda con
las politicas de desarrollo regional, desarrollo urbano y de poblacion, buscando
asl el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del pais a través del
crecimiento  econémico, la planeacién para el desarrolio ordenado y la
distribucion arménica de los asentamigntos humanos en el territorio nacional.
Programa de Vivienda 1995-2000

Dentro de su caracter de satisfactor basico para lograr una vida digna y
acceder a un bienestar productivo, la vivienda se concibe come el elemanto que
aloia a la familia, entendida ésta como unidad social basica. Por lo que uno de
ios grandes objetivos de la politica de desarrollo social en México, es lograr que
toda familia disfrute de una vivienda digna y decorosa; con espacios y servicios
adecuados, calidad en su construccion y sequridad juridica de su tenencia.

Las lineas de estrategias prioritarias que considera el Programa de Vivienda
1995-2000 son :

— Fortalecimiento institucional de los arganismaos prometores de vivienda.
- Mejoramiento y ampliacion de los servicios de financiamientio a la vivienda.

— Desregulacion y desgravacion.
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- Suelo para la vivienda.

- Autoconstruccion y mejoramiento de vivienda urbana y rural.

— Fomento tecnologico.

11.3 ALIANZA PARA LA VIVIENDA

Para satisfacer en forma equilibrada las demandas de vivienda rural y urbana,
especiaimente las de interés social y popular, y las destinadas a familias de
bajos ingresos, los Ejecutivos federal y estatal convienen en ejecutar ias
acciones establecidas en el Programa Sectorial de Vivienda 1985-2000, asi
comg dar cumplimiento a los compromisos contraidos en la Alianza para la
Vivienda, celsbrada el 16 de mayo de 1996 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de junio del mismao ano.

Derivado de la ratificacién de la Alianza para la Vivienda en el Estado de

Mexico, se establecieron varios acuerdos con los cuales los municipios de la
entidad:

— Se adhieren a los compromisos que de derivan de la Alianza para la Vivienda
celebrada el 16 de mayo de 1996, entre el Ejecutivo federal y los organismos
financieros de vivienda, los Ejecutivos de las 31 entidades federativas, el
Distrito Federal y los sectores social y privado, gue tiene por objeto
promover y fomentar condiciones para que tas familias, en especial las de
los sectores sociales mas desprotegidos tengan acceso a una vivienda digna
y decorosa con servicios adecuados y sequridad juridica en su tenencia,
manteniendo el empleo que genera la actividad habitacional.

— En cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Alianza para la
Vivienda, los municipios gue suscriben llevaran a cabo las acciones
necesarias para:

°  Promaver & impuisar las politicas, objetivos, estrategias ¥ lineas de accién prewistas en

el Programa Sectorial de Vivienda 1995-2000; v

o Promover, dar seguimiento y evaluar ef cumplimiento de los compromiscs adguindos

por las partes en la Alianza para la Vivienda.

— Para cumplir con las acciones a que se refiere el punto anterior, estado vy
municipios debaran:

©  Analizar y avaluar en el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado, a través
det Subcomité respectivo, el cumplimiento de las politicas, estrategias y lineas de
accidn previstas en el Programa Sectorial de Vivienda 1995-2000, asi como de los
compromisos establecidos en la Allanza para la Vivienda, matena de la presente
adhesion;
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o Integrar las comisiones de trabajo que sean necesarias, para dar cumnplimiento a fas

acdones a que se refiere el punto anterior, conforme al Reglarmento ntenor del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado; e

o Inwvitar a participar en las comnisiones de trabajo que se integren a los representantes en
el dmbito local de las dependencias y entidades federales v de los sectores social y
privada, para que formen parte del instrumenito, asf como a quienes participan en el
presente acto, alin cuando no hayan formado parte de la Alianza para la Vivienda.

11.4 COMISION ESTATAL DE FOMENTO A LA

< La Comisian Estatal de Fomento a la Vivienda del Estado de México, es un
La Comision Estatal de Fornento argano coordinador de acciones de las dependencias v organismos auxiliares
2 |a Vivienda del Estado de que intervienen en el proceso de produccion de vivienda en la entidad.

México. es un érgano La Comision Estatal de Fomento a la Vivienda tiene las siguientes facultades:

coordinador de acciones de las

. _ I. Coordinar acciones con las dependencias y organismos auxiliares
dependencias y arganismacs

federales, estatales vy municipales que intervienen en el proceso de

auxliares que intervienen en el . o
produccion de vivienda,

proceso de producasn de
vivienda en la entidad. [I. Proponer a los drganos de decisidn federales, estatales y municipales, las

medias necesarias para desregular y desgravar el proceso de produccion
de vivienda;

. Promover programas de vivienda de interés social y popular;

IV. Proponer la simplificacidn de tramites relacionados con el proceso de
produccion de vivienda; vy

V. Obtener las opiniones vy dictdmenes de las dependencias y organismos

auxiliares competentes que permitan otorgar las autorizaciones de
division del suelo correspondientes.

Con el propdsito de cumplir con sus objetivas la Comisién Estatal de
Femento a la Vivienda se integra por las siguientes subcomisiones:

1. Operativa.

2. Financiamienio,

3. Suelo para la vivienda.

4. Simplificacion administrativa.

5. Promocion de vivienda municipal,

B. Agua y drenaje.

7. Desgravacion fiscal, escrituracion y titulacion de la vivienda.
8. Fornento tecnoldgico para la vivienda.
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11.5 PROGRAMA DE FOMENTO A LA
VIVIENDA MUNICIPAL

ACCIONES PRIORITARIAS Y ACCIONES ESPECIFICAS A
DESARROLLAR

Fortalecimiento institucional de los organismos promotores
de vivienda

2 Creacidn de una instancia de promacion de vivienda.

o Creacion de la Coordinacién Municipal de Fomento a fa Vivienda {agua. catastro, protecdidn civil,
ecologia, desarrollo urbano, vialidad).

© Participacion en la Comisién Estatal de Fomento a la Vivienda (Direccion de Desarrollo Urbano
Municipal y Crganismo Operador de Agua y Saneamiento}.

¢ Administracion de materiales provenientes det fondo de prionidades eslatales para prograras de
vivienda.

@ Participar en cursos para desarmoliar b capacidad técnica, admimistrativa y de prornocion a fa
organizacién social en el municipio con participacidn de la iniciativa privada.

Mejoramiento y ampliaciobn de los

servicios de
financiamiento a la vivienda

e Administracién de los recursos econdmicos provenientes del Fondo de Desarrollo Social
Municipal.

® Aplicar fos recursos del Fondo de Desarrollo Social Municipal en los prograrnas de
autoconstruccidn y mejoramiento de vivienda rural y urbana.

° Coenstituir la instancia municipal para formenlar el ahorro social para programas de vivienda y suelo.

@ Creacion de fa oficina de informacion de oferta de vivienda en coordinaddn con promatores
privadaos.

Desregulacion

® Prever suelo urbano suliciente para progranmas de vivienda de interes social y popular (30% del
uso de suelo habiacional).

s Implementacion de fa Ventanita Unica Municipal de Trémites para Vivienda.
® Reduccidn de tramites en el proceso de producddn de fa vivienda.

e Otorgar las ficencias de construccion para vivienda unifamiliar en un pfazo no mayor de 5 dias
habiles.

@ Otorgar las lcencias de construccidn para conjuntos habitacionales en un plazo no mayora 15
dias habiles.

Desgravacién

s Realizar los cobros de los impuestos y derechos en apego a lo sefialado por la Ley de Hacienda
Municipal.

Descentralizacién

o Descentralizar las oficinas de atencidn al publico en materia de desarrollo urbano y vivienda en
diferenites zonas del municipio.
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Suelo para vivienda

= Prever en los plnes de desarrollo urbanc el suele para los programas de vivienda que son
demandades por los diferentes sectores socioecondmicos de la comunidad.

e Inventariar los predics de prapiedad municipal que pueden ser ofertados para el desarrollo de
programas de vivienda de imerés social con organismes plblicos y privados.

& Implementar programas de oferta de suelo urbano a través de kotes con servicios en coordinadon
con los sectores privado y social.

= Implementacién de programas de saturacion de baldios urbanos e incentivos fiscales.
# Implementar la bolsa de suelo y vivienda municipal con la participacidn de a iniciativa privada.

» Elaborar planes integrales de desarrollo urbano, fomentando la participacidn social v la
interrefacidn del desarrollo econdmico con el urbano.

Autoconstruccion y mejoramiento de vivienda rural y
urbana

= Fomentar la organizacién de los habitantes del municipio para aprovechar sus habilidades en favor
de fa autoconstruccion de vivienda,

s Mejorar la calidad de la vivienda rural y urbana mediante acciones de autoconstruccidn comando
con el apoyo arediticio y la asistencia técnica de las autoridades municipales y/o asociaciones
académicas y profesionales.

* Implementar programas de asistencia técnica y capacitacion dirigidos a los autoconstnuciores con
apoyo de los sectores académico y privado.

s Promover en coordinacion con la iniciativa privada, la constitucidn de redes de distribucion de
maateriales de construccidn a Yo largo del territorio municipal en apoyo al autoconstructor.

Fomento tecnologico
& Fomentar la utifizacidn de materiales locales en los programas de vivienda det municipio.

« Convenir con instituciones académicas y privadas el desarrollo de investigaciones en materia de
vivienda.

» Difundir las nuevas tecnologias de construccion de vivienda desarrolladas por las instituciones
publicas v privadas.
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FUENTES DE CONSULTA
DIRECTORIO

FEDERAL
Secretaria de Desarrollo Sodial
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)

Instituto del Fondo Nacionat para la Vivienda de los Trabajadores {INFONAVIT)

BB 8 B

Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)
ESTATAL

& Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas

B Instituto de Accién Urbana e Integracion Social (AURIS)

B/ Comision Estatal de Fomentto a la Vivienda

DOCUMENTOS BASICOS PARA SU CONSULTA

DE ORDEN FEDERAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

NN

Ley General de Asentamientos Hurmanos.

)

Ley Federat de Vivienda.

]

Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000.

7

Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000.

v

Programa de Vivienda 1995-2000,

Alianza para la Vivienda (1 9/ unio/{ 996).

VN

Convenio de Desarrolio Sodial 1997
DE ORDEN ESTATAL

Plan Estatal de Desarrollo 1993-1999,

0o

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Mésico.

N

Acuerdo del Biecutivo por el que se crea la Comisién Estatal de Fomento a la Vivienda
{(12/O0ctubre/1995),

[y

Reglamento Interior de la Cornisidn Estatal de Fornertto a la Vivienda (19/Diciembre de
[995).

=7 Ley de Hacienda de! Estado de México (30/Diciembre/1996).
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DE ORDEN MUNICIPAL

= Gaceta del Gobierno. Cambio de denominacién del “Fondo para el Desarrollo Urbano

y laVivienda” por el de "Urbanismo y Vivienda de Toluca” {19/Noviembre/199 6).

= Ao Protocolario de Ratificacion de la Alianza para la Vivienda en el Estado de México
(8/Agosto/1996).

= Lley de Hacienda Municipal (30/Diciembre/1996).
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iy
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ANEXO
DIRECTORIO DE DEPENDENCIAS
FEDERALES Y ESTATALES

REPRESENTACIONES INTERNACIONALES

& BANCO INTERAMERICANC DE DESARROLLC
Aw. Horacio No. 1855, Sexto Piso
Col. Los Morales
Deleg. Miguel Hidalgo
México, O.F., CP. 11540
Teléfono: (5 580-21-22, 580-60-83.

B BANCO MUNDIAL
Insurgentes Sur No. 1605, Piso 24
Col. San José Insurgentes
Deleg. Benito Juirez
México, D.F., C.P. 03900
Teleiono: (5) 480-42-00. 480-42-22, 480-42-9 | fax.

DIRECTORIO FEDERAL

8 BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR
Nisa No. 67
Col. Jubrez
Delep. Cuauhtémoc
México, D.F., C.P, 06600
Teléfono: (5) 328-18-00.

B BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS
Tecoyotitla No. 100
Col. Forida, 3er. piso
Deleg. A Obregon
México, O.F., CP. 01030
Teléfora: (53 723-60-10.

B CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL
Lucerna No. 10, 5° pisa
Col. Judrez
Deleg. Cuauhtémac
Méxica, D.F., C.P. 06600
Teléfonos: (5) 535-62-64, 535-50-73, 535-07-77.
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&  COMISION NACIONAL BANCARIAY DE VALORES
Insurgentes Sur No. 1971

Col. Guadalupe Inn

Deleg. Avaro Obregén

México, D.F., C.P. Q1020

Teléfono: (5} 724-65-00.

B COMISION NACIONAL DEL AGUA
Insurgentes Sur No. 2140, 2° piso
Col. Ermita San Angel
Deleg. A. Obregdn
México, D.F., C.P. Q1070
Telefones: (5 661-38-06, 661-45-55, 661-53-04.

@ COMISION PARA LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
Rio Sena No. 49, 7° piso
Col. Cuauhtémoc
Deleg. Cuauhtémac
México, D.F., C.P. 06500
Telétonos: (5) 208-69-65, 525-12-01.

@ COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCION
DE ESCUELAS
Av. Viio Alessio Robles No. 30
Col. Horida
Deleg. A Obregdn
México, D.F., C.P. 01030
Teléforos: (5) 554-67-96, 659-58-96.

@ COMPARNIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO
Av. Melchor Ocarmpo No. 171
Col. Tlaxpana
México, D.F., CP. 11379
Teléfonos: (5) 14-00-436, 14-00-040, 14-00-41 1.

B FONDO DE LAS HABITACIONES POPULARES (FONHAPC)
Anil No. 571
Col. Granjas México
Deleg. Ixtacalco
México, OF., C.P. 08400
Teléfono: (5) 649-20-66.
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B INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA LA VIVIENDA DE LOS
"~ TRABAJADORES

Barranca del Muerto No. 280

Col. Guadalupe Inn

Deleg. A Obregdn

México, D.F., CP. 01020

Teléfono: (5) 651-94-00.

= INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEQGRAFIA E INFORMATICA
Patrictismo No. 71 | Torre "A"
Col. 5an Juan Mixcoac
Deleg. Benito Judrez
Mésico, D.F., C.P. 03730
Teléfonos: (5) 563-99-35, 398-8%-35.

& POUCIAFEDERAL DE CAMINOS Y PUERTOS
(_da. de las Bombas Esq. Canal de Miramontes
Col. Alianza Popular Revolucionaria
Deleg. Coyoacén
México, D.F., C.P. 04800
Teléfonos: (5) 684-89-74, 684-95-12,

B PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
Periférico Sur No. 5000, 5° piso
Cuicuilco Insurgentes
Deleg. Coyoacin
México, OL.F., C.P. 04530
Teléfonos: (5) 528-54-09, 528-54-17.

& SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
Alforso Reyes No. 30
Col. Hipddromo Candesa
Deleg. Cuauhtémoc
México, O.F., CP. 06170
Teléfono: (5) 729-21-00.

@ SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Av. Universidad y Xola
Col. Narvarte
Deleg. Benito juirez
México, D.F., C.P. 03020
Teléfono: (5) 530-30-60.
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@ SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
Av. Constituyentes No. 947
Col. Belén de las Flores
Deleg. Miguel Hidalgo
México, D.F., CP. G110
Teléfones: (53 271-16-11, 271-16-16, 512-16-16.

@ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Falacio Nacional
Col. Centro
Méxica, D.F., C.P. 06060
Teléforo: (5} 782-10-99,

R SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
M. A. Camacho Esq. Industria Militar
Col. Lomas de Sotelo
México, D.F., C.P. 11200
Teléfonos: (5 557-45-00, 557-32-00.

& SECRETARIA DE TURISMO
Presidente Masarik No. 172
Col. Polanco
México, D.F., CP. 11587
Teléfono: {5y 255-85-55.

@ SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA
Lateral Anlle Periférico Sur No. 4209
Col. Jardines de la Montafia
México, D.F., C.P. 14210
Teléfono: (5) 628-06-00.

@  SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
Xochicalco No. 947
Col. Sta. Cruz Atoyac
Deleg. Benito |udrez
México, D.F., CP. 03300
Teléfono: (5Y601-22-22,

DIRECTORIO ESTATAL

B COMISION COORDINADORA DE CAPACITACION Y ASESORIA FISCAL
Constitucion 104, Edif. Constitucidn, 5° piso
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000

Teléfornos: (72) 141232, 153968, 159294 fax.
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B COMISION DE DERECHOS HUMANGCS DEL ESTADO DE MEXICO
Instituto Literario No. 510 Esq. Villada
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 130828, 130883, 140880 fax.

® COMISION DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE MEXICO
San Mateo 3, 5° piso
El Parque
MNaucalpan. Méx., C.P. 53350
Teléfonos: (53 580-31-08, 557-00-18, 580-26-63.

® COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO
Felix Guzmdn 10 Esq. Joselillo, 7° piso
Ef Parque
MNaucalpan, Méx., C.P. 53390
Teldlonos: (5) 576-15-19, 395-18-35, 576-33-03 fax.

B COMISION ESTATAL DE PARQUES NATURALES Y DE LA FAUNA
independencia Fte. 108, ler. piso
Edif. San Rafael
Cal. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléforios: (72) 140486, 149919, 156961,

@ COMISION PARA LA REGULACION DEL SUELO EN EL ESTADO DE MEXICO
Unidad de Servicios Administrativos Agroindustriales, 3er. piso
Camr. Toluca-Tenango km. 14.5
Ceritro de Acopio
San Antonio la Isla, Méx., C.P. 52280
Teléforos: (713) 20355, 20354, 20357.

B CONSEO CONSULTIVG ECONOMICO
Puente de Pirdmides No. |, 8% piso
Lormas de Tecamachalco
Naucalpan, Méx., C.P. 53950
Telélonos: (5) 293-12-14, 294-79-05, 234-71-20.

B CONSEO ESTATAL DE POBLACION
Villada No. | 14, 3er. piso secciéon "B
Col. Centro
Toluca, Méx,, C.P. 50000
Teléfonos: (72) 140840, 147633, 147648.
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2B CONSEO ESTATAL I_DE SEGURIDAD PUBLICA
Lerdo Pte. 300, ler. piso, puerta 205
Palacio del Poder Ejecutivo
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 145302, 144321, 141233,

B CONTADURIA GENERAL DE GLOSA,
Mariano Matamoros Sur No. |24
Coil. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 149868, 131866,

& COORDINACION DEL PROGRAMA GENERAL DE SIMPUFICACION
ADMINISTRATIVA
Allende sur 101, 4° piso
Edif. Allende
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 140033, 140143, 144594,

2 COORDINACION GENERAL DE APOYO MUNICIPAL
Lerdo Pte. 300, ler. piso
Falacio del Poder Ejecutivo
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 141873, 144989, 130284,

B COPLADEM
Av. Hidalgo Pte. 102, 3er. piso
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 15842 | fax, 140825.

2 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URRANG
Hidalgo Pte. 203, 3er. piso
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 142027, 152773, 142653 fax.

E DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA,
Aldama Nie. 14, 2° piso
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 140133, 134074,
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@ DIRECCION GENERAL DE OBRAS PURLICAS
Lerdo Pte. 300, ler. piso
Palacio del Poder Ejecutivo
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P, 50000
Teléfonos: {(72) 143540, 147362, 151 156 fax,

& DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
Hidalgo Cte. 300, 3er. piso
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 133183, 142692 fax, 131748,

B  DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PURLICA Y TRANSITO
28 de Octubre Esq. Paseo Fidel Velazquez
San Sebastian
Toluca, Méx., C.P. 50090
Teléfonos: (723 178147, 154618, 159330,

& DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE TERRESTRE
Villada || I, 3er. pisc
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 134268, 151515, 134913 fax.

B DIRECCION GENERAL DE TURISMO
Urawa {00 CROSA,
Toluca {zcall IPIEM
Toluca, Méx., C.P. 50150
Tetéfonos: (72) 195190, 196158,

8 DIRECCION GENERAL DE VIALIDAD
San Matec No. 3, 3er. piso
El Parque
MNaucalpan, Méx., C.P. 53390
Tekfonos: (5) 395-00-68, 580-31-08.

2 INSTITUTO CATASTRAL
Lerdo Pte. 10! plarta baja
Edif. Plaza Toluca
Teluca, Méx., C.F. 50000,
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B INSTITUTO DE ACCION URBANA E INTEGRACION SOCIAL
Parque de Crizaba 7, 9° pise
Bl Parque
Naucalpan, Méx., C.P. 53390
Teléfonos: (3) 576-92-00, 576-83-50, 576-83-6/ fax.

2 INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA JUVENTUD
Matlazincas 346
Coal. Lomas Altas
Toluea, Méx., C.P. 50160

@  INSTITUTO MEXIQUENSE DEL DEFCORTE
Pedro Ascencio 207, ler. piso
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P, 50000
Teléfonos: (72) 148681, 157179, 148539 fax.

& LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
Plaza Hidalgo s/n
Falacio def Poder Legislativo
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 133715, 143434, 157415,

2 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
Morelos Ote. 1300, 6° piso
Centro Estatal de Justica
Toluca, Méx., C.P. 50050
Teléfonos: (72) 148081, 148255, 148119,

& REGISTRO PURLICO DE LAPROPIEDAD
Constitucidn No. 102 altos
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72 150753, 142752, 140003 fax,

B SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Paseo Vicente Guerrero 485, 2° piso
Col. Marelos
Toluca, Méx., CP. 50120
Telefonos: (72} 159752, 133980 fax, 133154,
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B SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
Lerdo Pte. 300, 2° piso
Palacio del Poder Ejecutivo
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Telefonos: (72) 148090, 140886, 132074 fax.

B SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS
Lerdo Pte. 300, 2° piso
Palacic del Poder Ejecutivo
Col. Centro
Toluca, Méx. 50000
Teléfonos: (72) 159344 fax, 144032, 150236,

B SECRETARIA DE ECOLOGIA
{erdo Pte. 300, 2° piso
Palacio del Poder Ejecutivo
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 143024, 133786, 143457,

@ SECRETARIADE EDUCACION, CULTURAY BIENESTAR SOCIAL
Lerdo Pte. 300, 2° piso
Palacio del Poder Ejecutivo
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 153818, 158312,

@ SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
lerdo Pre. 300, ler. piso
Palacio del Poder Ejecutiva
Cot. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 142039, 142023,

B SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
Lerde Pte. 300, ler. piso
Palacio del Poder Ejecutivo
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Telefonos: (72) 151952, 149280, 142919,
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@ SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
Lerdo Pte. 300, ler. piso
Palacico del Poder Ejecutivo
Col. Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléfonos: (72) 141017, 141712, 141459,

@ SISTEMAESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA EAMILIA
Paseo Coldn Esq. Pasec Tollocan, 2° piso
Isidro Fabela
Toluca, Méx., C.P. 50170
Teléfonos: (72) 173900, 173786. 175409 fax.

B TRBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
Bravo Nte. 201
Palacio del Poder |udidal
Col, Centro
Toluca, Méx., C.P. 50000
Teléforios: (72) 150206, 152164,
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