elacion federal
sobre responsabilidades

administrativas de los
servidores publicos

Agustin Herrera Pérez




islacion tcdc ral
sobre responsab il idadey
administrativas de los
evrvidures puhlicos



ajislacion federal

sobre responsabilidades
administrativas de los
servidores publicos

Agustim Hcocrrerzt 17 7 _




Primen edicion, teu...... de 1993

< 1998
asln vm or AL) ITNIIIIIIJy PCmlen
nin. 61:wu ur. Mrxim
ISI3!S 968-6452 17 3

0 1998

Por clracmdaicu lipugraGc s y de cdicién
AAiriml - Axpri. Pnmma, lihrem-edimr

Derechos rescrvad<,, conforme a h lev
ISBN 965-842 789-6

LAIPGLEO rR xIXILO > /77 U)N 14X1(1.
Amargura 4, San Angel, Alvaro Obregou, 01000 Mézia, D.P.



t, wesdin

e pateera NI



YGlogo

[:nillcnnu Hara Bclchcz=z

«©ra hace porns anos, el Derecho rdininist ttivo San-
= c,onad tr ,e encont ndéa cn una zona de nadie, entre cl
Derecho Penal v el Derecho Administrativo, abandonadlo por
loa estudiosos de uno c otro, don cl pretexto socorrido de que
cm ntis propio de los de] otro bando.

Los adfnin istra ricistas ae limita hatia comentar los precep-
tos que aparecian en las leves, sin intentar una sistcm ati za cuan
por su maria que tuese, de una Parte a 'hervia General.

Algo Luis diligentes se han mostrado los pen.tlistas, quienes,
al moros, se han preocupado siempre (le separar las dos loses
deilicitos de reflexionar sobre sn régimen juridico.

A partir de 1953 se ha rtavissda o quizas despertado -cn rer
los autores del Derecho Admin istraGwr coi usiasnm por esta ma-
teria, que ha venido a compensar las desidias amcri ores.

De entonces a la Iccha. como a lo hemos dich™” en viras
ocasiones, han desusado rus tea bajos de Lanz Cirdenas, Raul
E Cardenas, Delgadillo Gutk rrez, Ortiz Iteres, del propio autor
de esta obra, asi como los volumenes eolec”ieov muro del Lnsri
ruto de Im csrigacion es Juridicas de la Universidad N'acinnal
Au[bnonia de blcxito, en donde encontramos los rr bajos de
Fi n Xannidi o, Gonzalez Oropeza, Soheroncs, B linsrel, omo Ins
del Instituto Nacional de Administraci(n Publica, can Pichardo
Pagana, Gonzalez de la Vega, Itoria Soriano, entre otros.

Conw todas las leves, las qoe norman el quehacer adminis-
trativo mmbien estan soletas a la dindmica de los cambios, que
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suceden en las diversas esferas de la vida publica y privada de
la sociedad.

Es el ambito donde, con mayor intensidad, se refleja la ne-
cesidad de hacer una revision permanente del marco juridico,
tanto para evitar la obsolescencia como para incorporar las
nuevas realidades a la ley. Con esto se busca subrayar el carac-
ter eminentemente preventivo de la misma.

LI propdsito es que la lev no vaya a la zaga de los aconteci-
mientos, y que, por el contrario, atisbe con anticipacion el hori-
zonte previsible del entorno social y laboral en el que se desarro-
lla el comporramiento de quienes tienen la responsabilidad de
aplicar la lev.

En esta circunstancia es donde tiene lugar el sugestivo titu-
lo del libro que en esta ocasidn nos presenta Agustin Herrera
Pérez, [ egislacion federal sobre responsabilidades adn,inistra-
tiNas de los servidores publicos. En efecto, nuestro autor se da
a la importante tarea de realizar la compilacion de todas las
leyes que de una u otra manera regulan el proceder de los fun-
cionarios. La obra se ve enriquecida con comentarios puntua-
les hechos por el autor sobre el contenido de cada articulo de
la Ley, asi como las modificaciones sufridas por el texto en el
transcurso del tiempo.

El compendio tiene como respaldo juridico la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Lev Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; la Ley del Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; la Ley del
Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacion; la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda y la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas. En el caso de este ultimo
ordenamiento, no sobra reiterarlo, es importante su perma-
nente actualizacidn porque las obras publicas es el area donde
mayormente se presentan irregularidades administrativas y se
vuelven comunes los procedimientos disciplinarios y resarci-
torios.

Para fines de presentacién la obra se divide en cuatro partes.
La primera de ellas incluye: fundamento constitucional de res-
ponsabilidades administrativas de los servidores publicos; jni-



dativa de retornas de la ! ev Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos; p rocedimie Tiros para el juicio p olitico;
responsahilidades adnlinisttativas p por ultimo, el ret isnv p-
trimonial do los servidores publicos. 1,s decir, queda esto Mecida
la relacion entre la norma que dicta la conducta de los servidores
p el tipo de sanciones que In 1 cv ontempla para quien la vio
lent,u

La segunda parre contiene las leves e 0,111,1,... de
Fas responsabilidades adminisirari,--as de los servidores publi-
cos; Ley de Presupuesto, (notabilidad y Gasto Publico Fede-
ral; 1 rv sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos , Valores de la
Federacion incluyendo su Reglamento N1 nv Org;iniea de la Con-
taduria Mayor de | lacicnda. lit, esta sccciim se incluye la puli-
rica de gasta publico fijada por el gobierno federal, a partir de
Fa cual surge la necesidad de instaurar menmismns para fis
calizar su estructura y orientacion; es decir, convidar e evaluar
el gasto publico federad. Igual objetivo tiene la vigilancia de los
fondos, valores publicos.

La tercera parre contempla la Lev de Adquisiciones y Obras
Publicas; proccdimienros e contratos; licitaclon publica; infra-
ciones v sanciones: incontonnidades y recursos. Este ordena-
miento tiene el proposito de institticionaltar las actividades
mercantiles entre los organismos de la sociedad v las instancias
gubernanenrales encargadas de las compras de todo tipo de
Motes. asi cuma la contraracion n ejecucién de obras.

L a cuarta parte comprende: jurisprudencia p elecutorias de
las responsabilidades adminisrrativas de los servidores publi
cos; Jurisprudencia v ejecutorias relacionadas con los pliegos
de responsa hilillo des v finalntenrc, lurisprudeneia y ejecutorias
relacionadas con la ley de /Adquisiciones y Obras Publicas.
Esta parte se relaciona con los procesos seguidos a todo servi-
dor publico que haya incurrido en falto administrativa o de ca-
racter penal.

LI esfuerzo del doctor Herrera Pérez tiene como proposito
inmediato exponer de manera chufla p apoyado por un indice
tematico las leve, en la materia, con el ohteto de contribuir al
mejoramiento del attual sistema de control.: Asi, el autor suma



lo Cu”nemio Hso mana

su labor a la de otros estudiosos al aporrar un titulo mas a la
bibliografia existente en la materia, con lo cual amplifica el
espiritu de la ley ahi donde se manejan los fondos publicos, tan
caro al sentir ya la aspiracion de los mexicanos en estos tiem-
pos de grandes expectativas.



alabras del autor-

E 514 €'la segunda obra que 1evoa Cabo v espero que
el lector encuentre alguno o varios puntos que deno-
ten una superacioén en relacién con mi primer libro, puesto
que nai objetivo es hacer has cosas cada dia mejor.

Como siempre un agradecimiento especial pava la
Editorial Miguel Angel Parrua c para cl Lnstirnto de Admi-
nistracion Publica del | stado de México, Ix1,1 yl quienes
conjuntamente materializan esta meta intelectual.

No existen frases que puedan expresar con certera, mi
enorme agradecimiento para el senor doctor Guillermo
I lavo l;clchez, por haber realizada el prologo de la presente
obra, pero no obstarte lo anterior, es mi deseo dejar por
escrito, mi reconocimiento a nn ,gran servidor publico, es
tedioso del Derecho y profundo conocedor en I:a teoria c
en la practica ele las responsabilidades de los sera actores
publia»; su obra escrita, lo ubica entre los principales au-
tores especialistas en la materia. Ademas de predicar con
el ejemplo, impulsa V motiva a un sinnumero de servido-
res publicos hacia la superacién cn el nrahajo C en el estu-
dio, por todo lo anterior stnor doctor lloro /i,lchez para
usted mi respeto, gratitud r amistad eterna.

Aru. T ,0 U. 't V. _w..

de Po,odu. J: 1, , niai.aluc 1 errade 1 n. 1,..ri,de 1 nl,, , 1,.6d.
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‘famhién, pero siempre en primer lugar, agradezco a
Dios el milagro de la vida, sin la cual nada seria posible;
a Margarita, companera de mi vida y madre de mis hijos;
a mis hijos Agustin, quien para esta fecha va sabe leer y
Rodrigo Daniel quien nos da la felicidad de escucharlo
hablar perfectamente; a mi madre quien rne formoé en
la seguridad que alcanzaria las metas que me fijara, y a la
gran familia que me dejo, por supuesto bien protegida
por Felipe Herrera Pérez, el Hermano Sol.
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E | Mtl Ir trabajo, e- ime recuptl ,1, de to 1r ) legis-

lacirin fc feral, que e refiere ala rc ymusabih ir le admi-
rtisirativas de los serr'idures publicos, que integrar cl Derecho
hidmirtisir-tn  Disciplinario, que por ur amplitud s especializa
cirio Mmerece un estudio especifico, sin que 17uestre5 pretensio-
nes sean las cie orear mea nieta rama del Derecho. Sino éele dar
la debida importancia a aquella parle especialiprd.i del Dere-
cha Administ nttitrc,, grte ha ieutido mr gran desarrollo, sobre
todo | partir de 19S i.

Dnrautc tus comentarios v desarrollo del trabajo trajo de
hacer ter lo intpnrtancia del Derecho Sustantivo p Adjetivo
de las Respnnsabilid ides Adntinisleal iuas de los Servidores Pri-
bb¢>s y se hace evidente su tidunonn,7 respecto de otro lipa de
Responsabilidades en que pueden io arrrir 10s trabajadores al
Servido del 1sstado, cuino son: 1 as Resp onsabilidades p,siti-
cas, Penales, (lit jles o Laborales.

f n la presente obra, solo se desarrollan los capriulos rela-
tivos a las Responsabilidades c1 cLninisiratiras_ pa que las '111c
rentes leves qne se analizara en otros 1 apitdos r,(" tienen relar'idtr
con la nntteria, cono, se puede observar en los indices correspnu-
dieuules que se trascriben para hacer mas objetiva la prop es
ta gne re alizole unifica en una 1e”. el Derecho Adnuinistrati-
eo Disciplinario y que sena la Ley Federal de R espousabilirlades
Adnrireistrativas ele los .Servidores Préblicos.

| as leyes que reLuldn la materia de estudia ademas de la Cae
la ,Magna, son: la Lev federal de Responsabilidades de los Sertd-

11
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dores Publicos; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federa y sn Reglamento; la Ley del Servicio ele Vigilan-
cia de hondos y Valores y su Reglamento y la Ley Organica de
la Contaduria Mayor de Hacienda.

Todas estas leyes regulan de diversas formas las responsa-
bilidades administrativas y establecen diferentes sanciones para
los Servidores Publicos que la infringen, lo que hace complejo
y burocratico su sistema juridico, pero fortalece la tesis de san
unificacion, para lo que se deben derogar jos capitulos de Res-
ponsabilidades de las diversas lees y adicionando a una sola, lo
positivo de 1,15 mismas, como lo es la responsabilidad solidaria a
cargo de los particulares y el en,hargo precautorio, conceptos
que deben ser parte de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

Esta obra intenta llenar un espacio importante de la vida
juridica nacional, puesto que el Derecho Adnunistralivo Disci-
plinario trata lodo lo relativo al Control de la Gestién Publica,
es decir, el control de la actividad del servidor publico en el de-
sempefio de su empleo, carga o comision.

Fn este trabajo, la propuesta que realizo para que se unifi-
que la legislacion y las reformas y adiciones a la i.ev Federal de
Responsabilidades, forma parte de tni preocupacion porque el
servidor publico, sea eficiente y ef caz, que alcance la producti-
vidad para la cual fue contratado dentro de su cargo especifico
y en todos los casos, para que cumpla con el objetivo general
de contribuir con su actividad al buen desempefio del servicio
publica, que es o debe ser el objetivo fundamental de la Admi-
nistracion Publica.

Se hace notar al amable lector que en todas /as ocasiones
en que se hace referencia a la Secretaria de la Contraloria de la
Federacion, se debe entender que se trata de la actual Secreta-
ria de Coniraloria y Desarrollo Administrativo, ya que su de-
norninacion fue corregida a partir del lo. de enero de 1997 me-
diante el Decreto a que se hace referencia en el desarrollo de la
presente obra.

Estoy seguro que esta obra resultara util para los estudio-
sos de esta materia, para los que trabajan en la Administracion
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I'tiblir.r apli<<rrrdn estas leves, pana los nrrestrrs y estagliantes.
pura ¢l 71111,ante. sata lus naiembrus del Poder judicial v p.av
bulos los servidores puiblinu Iue tienen lu nbli*aciai,r de corvn-
cer cire, Son tus respons”rbilidddes acbninistrdtir as: el pro.c-
rlimienlu gfit sC Sigue e las san<iunes que sc res pneder IMPO-
ner, usa naos Ir,, medios de impul;nariun que purdeu P acer
ralee laces adecuas inc/uve los comentarios a la Lee Federal ae
Rep. .nsabiGdades al durLrist, anuas de los Ser rirlures 1aiP41
cub. asi cono La jurisprudencia v ejecutorias rrlaciunarlas con
todas las jeres que se 1 stu ian.
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Secion Primera

Pundnrncnm Constitucional
cie las Kcsspon sal ilid udes Adrninictnlllvus
de Ins Servidores Pr,l,h, s

( ii iuun® Poi 11¢r nr i os EcTADOS tINIIIE  F%lc.Noe

Titulo Cuarto"

De las respnncabilidades de lo, s,rridores pubdras

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputaran como servidores publicos a
los representantes de eleccion popular, a los miembros de los
poderes Judicial Federal c judicial del Distrito Federal, a
los funcionarios y empleados, y, en general a toda persona
gue desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Dis-
rrito Federal, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respecti-
vas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, solo podra ser acusado por traieion ala patria y
delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los Fstados, los 1)iputados a las
Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales, seran responsables por vio-
laciones a esta Constitucién y a las leves federales, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

11 rubro de este 1 itulu Cuarto | ee reformado por ir amculo pnmero del Jucre
? .h diriumh., ic I9H], publicado (1el Dmnn Op,e,l de la i,donvinn del's
lc JPirnd'm lel nn.* me. r*liu.
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Las r.nnsriruciones de los listados de la Republica prc-
cisaran, en los mismos tcrminos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
earacrei de servidores publicos de quienes desempefien cm-
pico, cargo o comisuin en los Estados y en los Municipios.

Reformado por d Articulo I'nmero del Decreto del 2- Je diciembre de 1982,
publicado m, el Uiario oficial de la federacién del 28 del mismo mes

d,, ente{, en rigor d dia siguieuto. par, quedar ,,i. siga,:

Ar/it ulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los

Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas compe-
tencias, expeditan las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las demas normas conducentes a san-
cionar a quienes, teniendo este ca racre r, incurran en respon-
sabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

1. Se impondran, mediante juicio politico, las san-
ciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el minno precepto, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de
deas;

Il. La comision de cielitos por parte de cualquier servi-
dor publico sera perseguida y sancionada en los términos
de la legislacion penal; y

ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servi-
dores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, homadea, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

! os procedimientos para la aplicacién de las sanciones
mencionadas se desarrollaran aurénonianientc. No podran
imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.
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| a, le,t, d,ternlinjuan IU, cail..,. la. Cneunscwci, r, e,
lo, (1111 sc (I hm ,:, nc1rm ar pc Rallnelnl por cana de .
rigueeimirnin i1 s!1', | los sirci(lores rahu,, que durante
¢l rie mpl de 11 mear o, .. pnr inntt, ¢, del .Mismo, ... Si o
por mwrpusit a persona, anrnonlen ,ub,rtn(i il:Irnlr 1,11 1, 1
trimonin. udq Hieran hienc, ,e cuudrvC, m ..... .. dnciil,
1111111 ellos alca prnadeT™m i licita no po(lav t11 iu,iilic.tr
la leve, pentde, siOil.... in con el de. ..... con la pri
caeidn de la propiedad tle (I Ido,, bienes, 111 .« Lis ,tit,
penas que eorrespondan.

Cualquier ciudadano. bojo ,n 1111, csrrlect r espunsahi
licbad ¢ mediante la preSell ucaén dr eLinuntirs le prur.t
podia tormular demencia ...... la (.limara .. Ulpurados del
Congreso de la Unién rcspecin de la, (nndu(us | ... u...
se. reticre el presente articulo.

It.lo .ulo pod Anieidn Pr - Pa, o.. -m,L.!w.ihrr.Ir1iN-
lindo . -1 Ul. | L Frdr”  J)l
BV rl di ....d,,
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Articulo 110. Podrdu ser.ujetas de nicle pe*hca” lo, ~rmaan
res - l)ipurados al (onvrtsu de la | nhin_ hr, Alini,n t), d.
la suprplna (urce de lusnei.r de la A.t, lon_ In. Aecrc:..irla
de Despacho, los Icres ... 1)epart:1Ti1111 :A,0Onini,lr, tito
los represen ranres a la Asamhlra del 1 )islrvro Pr(lrral, rl 1
Telar drl organo n brv;dnos dU (. nnicrun del l)isirdn b(d,
m1, p el Procurador Grnersi de la Krpuhlira. t | Procuraeh.r
General de Justicia del Di,Viw Pvderal. lo, Al,1;;isirudns q..
Girtuitn t |Ueie, de Distrito, los 4lapi,i rndus t luecus Jc'1
Perro Comun del Distrito Federad, |o, Dlre(tnn. (11TM,1
les u +n, ('guacal entes .. les nrgauisnl o, dcscr inri alisado .
empresas de pare ici paci..11 esntml raracr rriiari a. ,0cirdadrs
asociaciones asimiladas a rt.ts ¢ fideicomisos publicos.
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Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales y
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Loca-
les, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los térmi-
nos de este Titulo por violaciones graves a esta Constitu-
cidn y a las leyes federales que de ella encanen, asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero
en este caso la resolucion sera unicamente declarativa y se
comunicara a las Legislaturas locales para que en el ejerci-
cio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servicio
publico y en su inhabilitacién para desempenar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este
precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de
la mayoria absoluta del numero de los miembros presentes
en sesion de aquella Camara, después de haber substancia-
do el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores,
erigida en jurado de sentencia, aplicara la sancion corres-
pondiente mediante resolucién de las dos terceras partes de
los miembros presentes en sesidn, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de
Diputados y Senadores son inatacables.

Reformado en su totalidad por cl Articulo Primero del Decreto del 27 de di-
ciembre de 1982, publicado en cl Diaria Oficial de la Federacién del 28
del mismo mes y afo, entré en vigor el dia siguiente de su publicacion; poste-
riormente se reformd en su primer parrafo por el Articulo Primero del decreto
de 29 de julio de 1987, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
10 de agosto del mismo afio, entré en vigor el dia siguiente de su publica-
n n, para quedar como sigue:

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los Diputados

y Senadores al Congreso de la Unidn, los Ministros de la
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Suprema Corte de justicia de la Nacioén, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Representantes a la Asamblea del Distrito | celeral, el titu-
lar del érgano de gobierno del Distrito Federa, cl Procu-
rador Grneral de la Republica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por la comision (le delitos do-

1tiempo de su encargo, la GSmara de Diputados
declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes
en sesion, si ha o na lugar a proceder Contral inculpado.

Si la resolucion (le la (datam fuese negati'a se suspcn
dera todo procedimiento ulterior pero ello no sera obstaculo
pura que la imputacion Por la comision del delito continue
su curso, cuando Cl inculpado hxva concluido el ejercicio
de su encargo, pues la misma no prejuzga Ins undanien-
tos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder. el suje-
to quedara a dispasicion de las aumridedec competentes
para que aCNen con arreglo a la les.

Por lo que roca al Presidente de la Republica, sélo ha-
hri lugar a acusarlo ante la Cantara de Senadores en los
términos del articulo 110. jlir este supuesto, la | de
Senadores resolviera con base en la legislaciéon penal aplicablr-

Para proceder penal ti en te por delitos federales contra
los Gobernadores de los Estados, Diputadas Locales y Ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Justitta (le los Es-
tados, se seguiri Cl mismo procedimiento establecido en
este articulo, Pero en este supuesto. la declaracion de pro
cedencia sera pura Cl efecto de que se comunique alas | e
gislamras locales, para qua en ejercicio ele sus airihuciones
procedan coma corresponda.

Las declaraciones s resoluclunes de las (Salaras de
Diputados S Senadores son inatacables.

11 efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder
contra Cl inculpado sera separarlo de su encargo en tanto
esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia
absolutoria el inculpado podra reasumir su funcioén. Si la
sentencia fuese condenatoria c se trata de un delito comOti-
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do durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al
reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra
cualquier servidor publico no se requerira declaraciéon de
procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién penal, y tratdndose de delitos por
cuya comisién el autor obtenga un beneficio econémico o
cause danos o perjuicios patrimoniales, deheran graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de sa-
tisfacer los danos y perjuicios causados por su conducta
ilicita.

las sanciones econdmicas no podran exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o per-
juicios causados.

Rct trina do por cl Arricu lo Primero del Decreta del 29 de diciembre du 1982,
publicado en el Diario Oficial de la Federa, i6u del 28 del mismo loes
y aio, levé en vigor cl dia siguiente, pura quedar cm.. aigue:

Articula 112. No se requerira declaracion de procedencia de la

Céamara de Diputados cuando alguno de los servidores pu-
blicos a que hace referencia el parrafo primero del articulo
111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuen-
tre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempenar sus fun-
ciones propias o ha sido nombrado o electo para desem-
pefar otro cargo distinto, pero de los enumerados por el
articulo 111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en
dicho precepto.

Reformado por el Articulo Pdnrero del Decreto del 27 de diciembre de 1982,
publicado en el Dijario Oficial de la Federaciéon dcl 28 del nrrlirlo tau

Y afio, entrd en vigor el dia siguiente, para quedar como Sigue

Articulo 113. Las leyes sobre responsa bil idades administrativas

de los servidores publicos, dercrm ina ran sus obligaciones a
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lin Je sslcaquardar Lil,panlida J, honradla lealtad, impar-
cialidad eticleti cio cnal 1e',,,, ,ilo d, sus tnnenttus, vni-
picos, , . ¢ c@niliones; las sanciones ap1,, 1, por los
taus u on1tisinnes cn yuu incurran, asi como los procedi-
nuvntus S las aumridades para ipl1,1111s. DIlchas sanciu-
nes..1Jcntas de las que seti dlen los lcves, mnsisririu ¢1 1 11.1-
pensi,in. dest11ncin ¢ inhahiliralidn, asi como en sanciones
econriini:as ¢ debera n esra'olecerse ... ict.erdo con los he
netieios ccononiian obtenidos por el re ponsahle r con lo
danos v perjuicios patrmoniale ctusaJus por sus ——.— ..
omisiones a gnc se refiere la fraiuicin 111 cal articulo 1(19_
pero ... NO poJrau escedel .. tres tamos de los beneficios
,hl,nldus _ de los dafios s 11 1 1.cits causados.

K tor m.,do err. 1 Ar,ettl&, Nro. ni.. iel 1,aert, del' drditai.iTCde 1',,,,

n,. ui,n, en, ilvl 0did Ao,y a.tpaar D@, SQiar.

Articulo 114. 11 ProceJimipoto de inlelo politico solo pudri
iniciarse durante ti periodo en cl yue el servidor piblieo de
umpcfia su cargo ¥ dentro Jr un ano dcspuas. ! is sanno-
nn corresponclienres sr aplieaci11 €n un periodo 1111 macar
Jc nn ano i partir tic iniciado el procedimiento.

La responsa hillda,| por delitos cometidos aueinie €l
liem puU del encargo por cnalipiier sc rcldnr publico. sera
exigible de acuerdo con los plazos Jc prisc'lpcio1 cumi
uados €n la l.ec penal, que nunca seran i11 feriote | tres
afios. 1 os plazos Je tu reseripeion st inte11timpe ti en rauco el
servidor publico desempefia alguno J," loe encargos a que
buce roer,ocia el articulo 111

Ira les sefa ahi los casos de presc tipadn de In respun-
sahiliJad aJminsrrtti e,1 tomando -.. cuenta la naturalezas
cunseinencla de los actos s omisiones a que has referencia
la hraccidn Il del arrialo 109. Cuando dichos actos u omi-
siones fuesen graves los plazos de prescripclciu ... $OCO
ilit, ,u,,,, a tres ;ldos.
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CC. Secretarios de la Camara de Senadores
M 11, Congreso de la Union.

Presentes.

En un Estado de Derecho el ambito de accion de los poderes pu-
blicos esta detennjnado por la 1ev v los agentes estatales res-
ponden ante ésta por el uso de las facultades que expresamente
se les confiere. [ a Irresponsabilidad del servidor publico genera
ilegalidad, imnoralidad social y corrupcion; su irresponsabhili-
dad erosiona el Estado de Derecho y actua contra la democracia,
sistema politico que nos hemos dado los mexicanos.

El 1 stado de Derecho exige que los servidores puhlicos sean
responsables. Su responsabilidad no se da en la realidad cuan-
do las obligaciones son meramente dedxrativas, cuando no
son exigibles, cuando hay impunidad, o cuando las sanciones
por su incumplimiento son inadecuadas. tampoco hay respon-
sabilidad cuando el afectado no puede exigir tdcil, prbctica
eficazmente el cumplimiento de las obligaciones de lar,s servi-
dores publicos.

La renovacién morad de la sociedad exige lIn esfuerzo cons-
tante por abrir y crear todas las facilidades i nst ilucionales para
que los afectados por actos ilicitos o arbitra ricas puedan hacer
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valer sus derechos. El régimen vigente de responsabilidad de
los servidores publicos debe renovarse para cumplir sus obje-
tivos en un Estado de Derecho.

Por ello he sometido al Poder Constituyente la Iniciativa de
reformas al 1 tufo Cuarto Constitucional. Proponen nuevas
bases de responsabilidad de los servidores publicos para actua-
lizarlas de acuerdo con las demandas de un pueblo dinamico
que se ha desa rrol lado en todos los 6rdenes desde 1917, pero
no asi en el régimen de responsabilidades de sus servidores pu-
blicos.

Esta iniciativa propone reglamentar dicha propuesta de re-
formas constitucionales a fin de que los servidores publicos se
comporten con honradez, lealtad, imparcialidad, economia v
eficacia. Define las obligaciones politicas v administrativas ele
los servidores publieos, las responsabilidades en que incurren
por su incumplimiento, los medios para identificarlo v las san-
ciones y procedimientos para prevenirlo y corregirla.

La legislacién vigente establece un juicio de caracter politico
para quienes tienen responsabilidad por el despacho de intere-
ses publicos fundamentales. Pero hay una laguna legislativa
respecto a las obligaciones que debe seguir todo servidor publi-
co frente a la sociedad y el Estado, asi como respecto a las res-
ponsabilidades por su incumplimiento v las sanciones v los
procedimientos administrativos para aplicarlas.

Las iniciativas de reformas al Titulo Cuarto de la Constitu-
cion Politica, al Codigo Penal, al Cédigo Civil y de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establecen las
nuevas haces juridicas para prevenir v castigar la corrupcion en
el servicio publico, que desnaturaliza la funcién encomendada,
asi como garantizar su buena prestacion. Ea congruencia pre-
vista entre estas iniciativas, permitira a esa Representacion Na-
cional disponer de elementos mas amplios, al considerar el
nuevo sistema de responsabilidades de los servidores publicos
que se propone.

Ese sistema se compone de cuatro modalidades de la res-
ponsabilidad: la penal y la civil, sujetas a las leyes relativas, y
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la politica ¢ administ atina. que se regularian por erra iniciativa
de lcc ragamm™taria del Titulo luartu Con st it ucinns.

La responsabilidad penal responde al criterio primigenio
de la democracia: hados los ciudadanos son igu.tles ante lu Lec
r no hat cabida pura fueros ni Tribunales especuiles. Los scn
dures publicos que coludan delito pudran € encausados por cl
juez ordinario am snjeelon a la lec penad como cualquier ciu-
dadano P sin nris requisito. euandu se trate de servidores pu-
blicos con tuero, que la declaratoria de procedencia que diere
la 11, Camas de Diputados. L

Para la responsa hilidad civii de los sercidores publicos, se
estarci a lo que dispone la legislacion comun.

La Lec de Resptnlat hi idae rs que se propone, desarrolla los
principios que sobre la responsabilidad politica define la ini
eiatira del Titulo Cuarto.

Fin primer termino, liquida la ilesa lunonada eon fnsion en-
tre "delitos y faltas oheiales" ¢ "delitos comunes que ... uno
de los Factores que contribuyo ala inaplicacion de las Teces que
en esta materia han estado en vigor en las Ultimas cuatro dé-
cadas: lu respon sabilidad penal, como va se |sents, se regula
por las leves penales.

In eonscnn ocia, la 1 et de Responsabilidades ditetmimt las

conductas por las cuales Poi ateelar a los intereses j ul licos fun-
daméntale v a su buen despacho. se In aloe °n responsa hilidad
politica c se mlpomen sanciones de esa naturaleza. Los sujetos
de responsabilidad politica, por integrar un poder publica, por
su jerarquia o bien por la vaseeneleoc la de sus funciones, son
los senadores P diputados al Congreso de la Unidn, ministros,
magistrados v orces de | )isn'irn de le Suprema Corte de Justi-
cia ele la Nacién, magistrados v jueces del Trihuual Superior de
Justicia del Distrito Federal, los secretarios de despacho, los
jefes de departamento administrativo, cl jeto del Deparramen-
to del Distrito Federal, el Prrxuradnr Generad de la Repubilica,
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los go-
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bernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas
locales y los magistrados de los Tribunales Superiores de justi-
cia de los Estados. Estos Gltimos por violaciones a la Constitu-
cion, a las leyes federales y por el manejo indebido de fondos y
recursos federales.

Con fundamento en lo contemplado en el Titulo Cuarto, se
agrega en la iniciativa a los directores generales de los organis-
mos descentralizados y empresas de participacion estatal mayo-
ritaria, como sujetos de responsabilidad politica, considerando
que el articulo 93 Constitucional reconoce naturaleza politica
a sus funciones, al asimilarlos a los secretarios de despacho y
jefes de departamento administrativo, por lo que se refiere a
sus relaciones con el Congreso de la Union.

Esos funcionarios, dada la expansién que ha registrado el
sector paraestatal, cuidan recursos y tienen a su cargo funcio-
nes de tal trascendencia, que mas alla de las esferas adminis-
trativa y penal, deben ser sancionados con penas politicas, si su
conducta redunda en perjuicio de los intereses publicos funda-
mentales y de su buen despacho.

Las responsabilidades politicas, que se sancionan con des-
titucién e inhabilitacion, se sujetan a un procedimiento que se
arregla a las garantias que consagra el articulo 16 Constitucio-
nal y que es denominado Juicio Politico, por su naturaleza ma-
terialmente jurisdiccional. Asimismo, se aseguran los principios
procesales de expedirez, imparcialidad y audiencia.

Conforme a nuestra tradiciéon constitucional y a la voca-
cion de equilibrio del Poder Legislativo, el juicio Politico es
desenvuelto bicameralmente, de manera que la H. Camara de
Diputados erigida en jurado de Acusacion, instruya el procedi-
miento y sostenga la causa ante el Senado, erigido en Jurado de
Sentencia, para que éste resuelva en definitiva.

De otra parte, se incorporan las conductas que la ley en
vigor considera que pueden redundar en perjuicio de los intere-
ses publicos y del buen despacho, afiadiéndose una conducta
que deteriora las finanzas publicas y afecta la buena marcha
administrativa: Las violaciones graves y sistematicas a los pla-
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mes, programas y presupuestos y a las leves que determinan el
manejo de los fondos publicos.

La inhahillracion, que junto pon la destitucidon es una de las
sanciones politicas que puede imponer la tl. Camara de Se-
nadores, podra extenderse hasta veinte anos.

Itrl.,mod, Av p,»redees,a

La iniciativa también regula el procedimicnm de declamciou de
procedencia, en el cual se establece el desarrollo de la investiga
cién tendiente a determinar la presunta comision ele un cielito
por los servidores publicos, para los cuales la Constitucion de-
termina el requisito de desafuero para poder proceder penal-
mente cn su contra con arreglo a la legislaci on penal.

Se conserva el etracrer unicameral del procedimiento de
referencia, a fin de que sea expedito y roda vez que no tiene na-
turaleza urisdiccional: No resuelve el fondo de la cuestidon
planteada, sitio que, sin prejuzgar, remueve un obst.iculo: se
trata de un requisito de procedihilidad.

En caso de que las autoridades comunes lo absuelvan po-
dra el servidor publico reasumir sus funciones.

Debe destacarse, adema s, que en tanto el servidor no basa
sido despojado del fuero, no correra la prescripcion, para que
asi pueda hacerse justicia copio si fuere un infractor cualquiera.
| 0 que se busca es que el fuero temporal para preservar politi-
camente el buen despacho de los intereses publicos fan damen-
rales no se conierta en inmunidad por los delitos que pueden
cometer los servidores publicos encargados ele ella C, en con
secuencia, en huila de la Lcy.

LI procedimiento se ajusta también a los principios proce-
sales de expediten, audiencia e Imparcialidad va invocados, que
orientan tanto e los procesos como a los procedimientos de
naturaleza no jurisdiccional, y que aseguran que decisiones tan
gri e, comn el llamado desafuero se tomen con equidad y re-
flexion.
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La iniciativa que presento a esta 11. Representacion Nacional,
supera una deficiencia que ha venido mostrando nuestra legis-
lacion: La falta de un sistema que regule la responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de las de naturaleza penal, politica,
civil v ahoral.

En las reformas al _Indo Cuarto de la Carta 1 undarnental
que se proponen, se establecen las bases de la responsabilidad
administrativa, en la que se incurre por actos u omisiones que
afecten los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, eco-
nomia y eficacia, que orientan a la Administracion publica y
que garantizan Cl buen servicio publico.

Conforme a ellos, hay que establecer un sistema nuevo que
tenga bases soélidas y efectividad creciente. El procedimiento ad-
ministrativo propuesto es autébnomo dcl politico y del penal,
como lo establece la propuesta de reforma al articulo 109; ofre-
ce al inculpado las garantias constitucionales de los articulo 14 y
16 y sus resultados no prevén la privacion de la libertad del res-
ponsable, por tratarse de una sancidon que soélo puede impo-
nerse por el juez penal.

La iniciativa establece una via mas expedita para prevenir
y sancionar las faltas administrativas, las cuales, segun el caso,
también podrian ser sancionadas conforme a la legislacion
penal. Las responsabilidades consecuentes pueden exigirse por
cualquiera de las dos vias, pero siempre respetando el principio
establecido en el niismo articulo de que no se podra castigar
dos veces una misma conducta con sanciones de la misma na-
turaleza.

Se parre de un catalogo de obligaciones establecidas por el
legislador que sujeta a todo servidor publico. La vigilancia de
su cumplimiento estara a cargo, en primer lugar, de los superio-
res jerarquicos y de los 6rganos de control de las dependencias
y entidades, los que quedan facultados para imponer las san-
ciones disciplinarias que requiere una admin i srracion eficaz y
honrada, tales como sanciones eco,6tu iras limitadas, como el
apercibimiento, amonestacién privada y publica, destitucion
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para las trabajadores de confianza ¢ Juspensidn Insta por tres
ntesos. sin perjaleio €lela ... Otras Teces dispongan.

La Secretaria de 1aC .|, General ¢le la 1 ecleraeion,
cuya creaeicin he sometido .. su considera eicit, yuedurtia como
In autoridad centr al'Vada v especializada para vigilar Cl win-
plimientO de las obligaciones de los servidores publicos, para
Iclewificar las responsa hi Gdadtti ad minim'ativas en que in@nTan
por su encara plimieuur, s para aplicar las sa aciones disuplina-
,,as. Estas sanciones pueden ser destiwdon de Cualquier servidor
publico no designado por el Presid ente de la Repithlica. san-
cilin econdmica de tres cese €l moneo del beneficio ecunémiat

ahtaniclo .. del .._a macado por ... comportantlentu ilicita e
inhabhiliraci fin por resalueldn jurisdicci onal para volver a de-
sempefar 11 emplea, cargo o cumision en el servicio publico

hasta por veinte afos. Asimismo, se establece (ue cada depen-
dencia elehcr:i establecer drganrn especiicos a los que el g a-
hemado renga racil acceso para presentar quejas v denuncias
por incumplimiento ele las obligaciones de los servidores pu-
blicos.

Al coordinador de sector tamhicn se le confieren facultades
limitadas para sancionar, tratandose ele anritlades paraesta-
tates.

Los procedimientos sancionadores s cifien a las garantias
constitucionales: los organos actuaran can celeridad e inupar-
cialidad v los servidores ptihlicos tendran oportunidad ele ser
debidamente escUchados. Ademas, la iniciativa contempla re-
Cursos adntinistraricos de agotamiento optativo que permitan
la impugnaciut de los actos swiciunudores, sin perjuicio de
que se preve l:i amp iacicin de la competencia del I'rihunal 1-is-
cal de la Pederaeidq a efecto de que conozca de las eontraoer-
sias que susciten los actos disciplinarios C se avance asi en sn
nnrverson paulatina en un verdadera tribunal de justicia ad

11 p,1 anal de la Secretaria ele la Contraloria General ele la
| ederaciun, pivote del sistema de responsabilidad administrati-
va, quedara sujeto, por lo que hace u esta | ey, ala contraloria
interna de esa Uependeneia.
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Por ultimo, es de destacar que el régimen de responsabili-
dad administrativa, siempre en concordancia con lo dispuesto
por otras leyes, abarcara al personal de los Poderes de la Union
y de los organismos descentralizados, empresas de participa-
cién estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas
a éstas y fideicomisos publicos.

Las leves que regulen al Congreso de la Unién y a los po-
deres Judicial Federal v del Distrito Federal, determinaran los
6érganos y sistemas sancionadores asi como las demas cuestio-
nes re]arivas dentro del plazo sefialado en la presente iniciativa.

Reglsrru de sfhmciO,l palri iio, ial

Por otra parte, la iniciativa responde al proposiro de completar
v modernizar la manifestacion de bienes de los servidores pu-
blicos que rige la Ley en vigor para que se asegure su operati-
vidad y eficacia. Asi, se evita el desvio de imponer a todo servi-
dor publico la obligaciéon de manifestar sus bienes al asumir el
cargo y al dejarlo de desempeiiar, pues el volumen y la irrele-
vancia de la informaciéon que se generaba, inipedia su cabal
cumplimiento: sélo tendran esa obligacion los servidores pu-
blicos superiores al nivel de jefe de departamento o cargo pa-
raestatal equivalente, quedando facultada la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion y la Procuraduria Gene-
ral de la Republica para senalar casos adicionales.

Se establece, asimismo, la obligacién de presentar esa de-
claracion de situacion patrimonial anualmente para que la
autoridad competente pueda, durante el encargo , hacer las ve-
rificaciones pertinentes.

11 Registro de declaraciones sera llevado por la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion.

Por ultimo, la iniciativa recoge la preocupacion de reglamen-
tar una practica muy arraigada que resulta fuente de cortupcién
y atenta contra la imparcialidad del buen servicio publico, por
eso prohibe que los servidores publicos reciban dadivas u obse-
quios de personas vinculadas con las facultades de que estan
investidos, a fin de acabar con esa vieja practica que deteriora
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la dignidad del servicio publico. La violasjou a es p cepa, sc
equiparéd al cohecho.

H. Rqv .,nel, 1,1 u.n

t stoy cierto de que la .aula cspediciOn de luces, por buenas que
sean, no acaba vicios ni practicas arraigadas; puro tanibien lo
esto', de que sin buenas ley e s los compromisos 1 lolitieus --como
lo es la rello, acibn que postulo-corren el riesgo de convertirse
en meras predicas despojadas de etecti'idad.

Leves como las que planteo a esa 11. Representacion tienen
rambién el propdsito de que los Poderes de la Enlon revitalicen C
compartan el compromiso de sanear la vida nacional, de rei-
vindicar los usos republicanos v de responder a tme viva de-
manda popular.

Por lo autcriar, V con fnndamctno en la 1 raed,,n 1. del
Articulo 71. de la (0)"stimcion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por Cl digno conducto de ustedes, ate permito pre-
sentar a la consideracién del H. Congreso de la Unioén la presente
iniciativa de Decreto de la Ley 1'J,ral de Re,pansahilidades
de los Servidores Publicos, en los siguientes términos:

IlyWVUSRiasinw,mnsotivnmnvirc+nra, rri
ivtn la rgw .r a uianv+ i< Lrv 111,1 11 u te 0.,roN.auu luan,s
tiiu., e,inuxr. Pilit . renuc+nn r,, n Untan (,jr o
or.t.rmiluc UtN oi trenallnrrnii.uin 1Y91.

CC. Secretarios de la Cantara de Diputados del 11. Congreso
de la Union

Presentes

Los Origenes de la nacidon naev,, Ina se tundan en la t', lile
coim,c,6n de que el Estado tiene la responsabilidad eses" de
proteger los derechos del hunthre c del ciudad (Este principio
es crisol y soporte del Estada de lle,eeho t ch' el crearan posar
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lados que han sido recogidos por nuestras leyes fundamentales,
particularmente por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, quc tienden a preservar las garan-
rias individuales y los derechos sociales de los mexicanos.

Nuestro objerivo indeclinable es que, sin excepciones, se
respeten escrupulosamente tales garantias. Por eso, al inicio de
mi administraciéon se establecio en la Secretaria de Gobernacién
un area para promover la defensa de los derechos humanos y
se iniciaron acciones firmes para impedir la impunidad, y evi-
tar asi que individuos o grupos pretendieran actuar por encima
de la Ley. Con la misma orientacion fue creada, por Decreto del
Ejecutivo Federal ami cargo, de cinco de junio de mil novecien-
tos noventa, la Comision Nacional de Derechos Humanos, la
cual ha venido laborando de acuerdo con su instrumento de crea-
cion y con el Reglamento Interno que expididé su propio Con-
sejo. Con ello se dieron pasos adicionales para hacer de esta
defensa una lucha general de toda la sociedad. Con la partici-
pacién comunitaria y con una firme voluntad politica, sus
labores ampliaran la defensa de los derechos de quienes viven
en México.

Esta Comision Nacional, encargada de la defensa de los
derechos humanos, recibe quejas sobre posibles violaciones a
las garantias individuales por parte de autoridades o funcio-
narios. Para atender estas quejas solicita un informe y demas
datos pertinentes a la autoridad que presuntamente ha violado
un derecho o al superior de la misma, realiza las investigacio-
nes que considera pertinentes y emite, en su caso, una recomen-
dacion. Asi como opera la Comision Nacional, operan gene-
ralmente los llamados Otnbudsman en 1 ,s cuarenta paises del
mundo donde existe esta institucion.

En consecuencia es necesario que los trabajos de la Comi-
sion cuenten con el apoyo juridico que permita garantizar efi-
cacia v oportunidad en el ejercicio de sus funciones. La presente
iniciativa persigue ese fin, al proponer la adicion del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para incorporar a éste una fraccidon XX bis, que
establezca que en el desempefio de sus funciones, los servidores
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publicos rendran la ol)ligacion de proporcionar a la (omiscin
Nacional de Derechos Humanos, la intormacibn P datos 'lile
estro les solicite pan, el n1rjor ejercicio de su, strihucinnvs.

| as reformas que se propone permitir. fortalecer el tun-
ciomamienta ele a (rnnisidn NaLiotia[ d, Derecho, Humanos
'lile va comienza a olrvcrr teso tau us positivos pare la soacuad
tme Yicanu.

Por lo anterior, r Ulll tundumrnto en lo dispuestoo cn la trae-
ciSn 1 del articulo -1 de la (:onsriate'idn Polhlca de los Estadas
Unidos ,Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, inc pm-
Mito socorrer a la ennsideracitin Jet H. (.nnpreso de la Lniun,
la presente inician ea.

a-,s¢tuy 1= srcrmn, 1i t', aulrc u: nt,1aa,,
r=n, 11 , Y. «11oled vc. sin,1, YWV 1l ss,s>
un nuys ........ 1 ", ne calr11111t<u:n 1< 1.1, ly,ulD r uar
nLt!isSi1,,1nlit, (1 nosiLLIU u,, t<1t Uisic, Oia ui

uttMlib.at, g,<b1 It,uV-1im. n:1uttlY)

(:C. Secretarios ele la 11. (.amara de Diput,iclos

César Augusto Santiago ¢ 1rrnando Dome] Monr_ Jipamdos a
la LY | egislat ora del (.engraso de la llnion, con fundamento
en el ar®i®ulo 71, iracciun Il, ele la (onsrirneitui General de In
Repuhliea, sometemos a In coilsiderauiO11 de esta sohrrania la si
guiente iniciativa de Decreto, por cl que se reionnan disersas
disposiciones de la Lee Federal de los Se1'vidons Publico', por
los siguientes:

Fin la Lee Pederal de Respnnsahilldades de los Servidores P U

Micos vigente, cuncretamenm en las artic LIICS' 9 v 12, se nor-
ma cl procedimiento para let mbstmseiaeion del juicio politico,
definido cn el arreric 1) e la ConsGtucion federal.
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Desde la entrada en vigor de la Ley; en varias ocasiones, el
juicio politico ha sido tramitado en la Camara, con la sola pre-
sentacion de la denuncia y la ratificacion correspondiente.

Un estudio, exhaustivo de los procedimientos substanciados
en la Camara, obliga a la conclusion de que los juicios intenta-
dos tienen distintas naturalezas, estan dirigidos a un rango muy
amplio de servidores publicos y de diversa indole.

Fundamentalmente, debe decirse que la inmensa mayoria,
han sido desechados por cuanto a que, o bien las razones ex-
puestas en los juicios no alcanzaban las exigencias de la nor-
niarividad constitucional, o en muchos otros casos, por cuanto
que era evidente que la denuncia de juicio politico respondia a
cuestiones subjetivas que no debieran merecer atencion.

Sin embargo, en todos los casos, por exigencia de la nor-
ma, ha sido menester que dos comisiones de la mayor impor-
tancia para la Camara de Diputados, tengan que reunirse en
pleno para conocer de una denuncia, por el solo hecho de que
éste ha sido ratificado.

No hay posibilidad de que las comisiones puedan, de ma-
nera agil, conocer plenamente el alcance y naturaleza de la
denuncia, o bien, los elementos que componen el hecho denun-
ciado, para que, como consecuencia de este conocimiento inicial,
puedan destinar un espacio importante de su trabajo cotidiano
al analisis de la denuncia de que se trate.

Por otro lado, la certeza de que cualquiera que sea la de-
nuncia por el solo hecho de su ratificacion, se obliga ala reu-
nién plenaria de dos comisiones de la mayor ini portancia de la
Camara, es un aliciente para que, por razones triviales, o aun
sin ellas, cualquier individuo pueda someter una denuncia por
hechos reales o ficticios, en contra de un servidor publico, de
los que define la Constitucion e iniciar un procedimiento, aun
cuando él suponga que al final la resolucion sea negativa.

Consecuentemente, un denunciante, conocedor de esta cir-
cunstancia, consigue un objetivo al presentar v ratificar su
denuncia, aun cuando él mismo esté convencido de que no sea
razon para realizar la denuncia en primer término.
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[s1 o, sin eluda. resta seriedad ala rrtunii aclin Je un pro
cedinnenm que debe ur u Icantente delicado v enepeinnal. Es
decir, que par fa naturaleza misma del juicio politico, debe sal-
v:u cardarse como un proeedinti el] lo de tal seriedael > grave
dad, al que solo se pueda recurrir cuando ha, razén suficiente
para ello.

Iza nvnion de ('.omisiones U nidas de Gobernaciéon v Puntos
Constit urion:des r de usGcia, del 19 de marzo, so remkieron
variz denuncias de luicio politico, can iicuimrncs que rcconu
ceo en la ma,oria de los casos, |j taita de razones para haber
iniciado el procali miento. cauro am:edu eneia, se propuso la
creacitin de uu gru PO que examinara d asunto v produleca el
provecto de inici arrea.

Se ha realizada un intenso intercambio Pn turno al prncecli-
miento que deheri llevarse a etano, (ara la Iramiracion ele lo,s
juicios politicos en el futuro; v ahora eonclainios can que es
sensato presentar esta inic'iadcu al pleno de la Gimara, para que
al tunca se a las Comisiones Unidas de Gobernacion Y Puntos
Constitucionales p de Justicia, se pueda profundizar v inoditicar
la 1 .ev, de manera uds cul.cemente.

Fsca iniciativa sélo propone inoditicar el procedimienro.
dariticarlo ; precisar, de manera pormenorizada, los posos que
habria que darse para la substanciacion del juicio de manera
adecuada.

Par supuesto que se mantiene la contperencia filial de los
Cumisiunr. llnictas de Gubernaciim r Puntos Gonstitikiana-
les e de lustieia, vse propone fiif mecanismo que allcgarai ele-
ixientos de indio v r2zunes a las comisiones, para que pneJan
tomar la decisidon correspondiente.

Se trata de un procedimiento novedoso, que pone de mejor
manero las disposiciones propias de la substanciaciéon del luicio
politizo; llarantizando, en primer lugar v de "Lanera irrettricta.
el derecho de los ciudadanos, de interponer el juicio, s:alvaguar-
dando la eonipeirncia de esta Honorable (aclara, que Si ve
fortalecida en cuando se propone mecanismos que eficiente Si]
trabajo en esta materia; se salvaguarda el derecho de las nai11n
rlas representadas en la C.ini ara, al abrirles instancias para la
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manifestacion (le su peculiar punto de vista en el juicio politico
de que se trate.

Sobre rodo, se garantiza la seriedad y la objetividad indis-
pensables en la tramitacion de asuntos de esta naturaleza.

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos pro-
poner a este I-fonorable Pleno, la siguiemc

FXTsN, or, D2 MOTIVOS DP 1 A 11,11 ]I TICA IIF ntourm
PUN FI. QH.. sL IUPORVIAN. Aul(IONAN 1 DrROFdA
Dl1,1 isAs IHSPOVI(I,Nrs .IL 1 Alllr 111, e al. m: RI STONIAUU 11111111
Il F.10S SllitviDo.,s POLI AOs, PlllILR h1,0 T FI | a aun OFIOdI.
DIL 1 AF6DFR1UON nP LFC1 IA 21 1)6 llIl IO De 1992
(INILLAFIVAD11 Grcl'Fvo 111111IM

C. Secretarios de la Camara de Diputados del Il. Congreso
de la Union

Presentes

La funcién publica es una actividad de interés general que tiende
a la satisfaccién de las necesidades colectivas, por lo que el de-
sempeno de un empleo, cargo o comision en el servicio publi-
co representa, en nuestro Estado de Derecho, una (le las mas
elevadas responsabilidades sociales, que debe ser conducida a
través de normas juridicas que propicien su ejercicio eficiente y
honesto.

La responsabilidad de los servidores publicos debe tradu-
cirse, en la practica, en un escrupuloso manejo de los recursos
federales y en el cumplimiento eficaz de las funciones que tie-
nen enconlendadas, lo que hace conveniente contar con un mar-
co normativo acorde con las necesidades sociales que regule en
forma adecuada estas responsabilidades.

I a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos, establecié un moderno y estructll rado sistema discipli-
nario, que constituy un paso trascendental en el propdsito
gubernamental de combatir la corrupcion en la gesrién publica.
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Sin embole o, la r vision perm:ntente de leyes para evaluar
su correspondencia con la realidad que regulan, pone de rnani-
tiesto, en el caso de la [ ev Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puihlicos, la necesidad de adecuaciones qne permi-
tan una nmcor eficacia en la .l plieucién de dicha 1 ev v melares
restdmdos en el ejercicio de la fnncion ptiblicl.

Por lo anterior, en la presente iniciatisa que por su digno con-
ducto somera ala ui11siderici¢11 del 11. Cuna re,o de la 1, mitin.
se proponen diversas reforestas v adiciones a lalnle el el,]]tie
Respon>abllidades de los Servidores PT1,1 ,0.. can el ohjeto
de tortalecer la Ohservanda de los principios que consagra el
| 11111t 1 Cuarto de la (.lo 1311 tuCi( in Politinl de los f.statlos rudos
.Mesura nos, as' coma ele perteecion ar el utrdeesm, ,,,Ti o sefalado.

I-n rae eontvsto se inscribe la prrsaeste inician'a. la cual,
ademas recoge la experiencia obtenida -.. la anlieacion de la
1.cv lurmte toas ele nueve :duo., v cuyos objetivos tundatnere
u,les so..:

-Que los Parieres de la 11n ion en | e 1acieiTi can l:Is responsa-
hilidacles administra ticas on cine incurran los servidores
puhiic», cuenten am oreamos c si cremas prapi s.
-Perfeccionar ~ torralecer el ngi oren disciplinario en la
hmcion publica, pues estarnos conscientes de que el servi-
dor ptinifel) debe Ser ejemplo para la suciedad ... el desees]-
pedn de su empleo, tanTO 0 ao.ni.iuu. asi como incorporar
las afectad Daos amgalcnsntt cuas indispensables a efecto
de propiciar alcor claridad ... <! testo de la Lec. Uesracau
en e,i, propdsito los ajtuws relati.os: a las ohlieseiones
que deben observar cabalmente los servidores publicos en
el desempefio de sus funciones; a la impnsiciun de las san
<ione. deiesltahilir kilo | cconumlcas, aplicables por el in-
cmnplitniento de dichas obligaciones; val tnejor nesiento de
los potLethmicuros administrativos v de los medios de Im-
pugn:uum r,lahlecidos.

lek In que al primero de los ohjrds os se refiere, dehe sefa-
larse que el P.jtcnrivo Federal comparte la opinion de que el
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registro patrimonial de los servidores publicos de la federa-
cion, debe operarlo cada uno de los poderes de la Unidn res-
pecto de sus correspondientes servidores publicos.

Lo anteriores congruente con el principio de divisién de Po-
deres consagrado en la Constitucion politica de los Estados
Unidos .Mexicanos, y contribuye a fortalecer la potestad disci-
plinaria tanto del Poder Legislativo como del judicial de la Fe-
deracion. De merecer su aprobacion la presente iniciativa, cada
uno de los Poderes llevara el control sobre la evolucion del pa-
trimonio de los servidores publicos que les estan adscritos, im-
poniendo en su caso, las sanciones administrativas a que hubiere
lugar.

Con tal propésito, se reformaria el primer parrafo del ar-
ticulo 79 de la Ley, con objeto de establecer que la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion lleve el registro pa-
trimonial unicamente por lo que toca a servidores publicos de
las dependencias, entidades y 6rganos jurisdiccionales a que se
refiere el propio ordenamiento, adicionando un segundo parrafo
al precepto en cuestidon, que atribuya tanto a la Suprema Corre
de Justicia de la Nacién y al 1rib unal Superior de Justicia del
Distrito Federal, asi como a las Camaras de Senadores y Diputa-
dos del Congreso de la Unidn y a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, las facultades que en materia de registro patrimonial es-
tablece el Titulo Cuarto de la Ley.

Relacionado con lo anterior se propone reformar, por un
lado, el primer parrafo del articulo RO, el cual se refiere a los
servidores publicos que estan obligados a presentar la decla-
racion de situacion patrimonial, con el fin de establecer que la
obligacion en comentario, debera cumplirse ante la autoridad
que resulte coma-creare de acuerdo con el articulo 79 propues-
to, y por el otrr, la ;,,, cion XVIII del articulo 47, la que .+e
hace congruente con el objetivo establecido, aludiendo en ella,
de manera genérica, a la obligacion que tienen los servidores
publicos de manifestar su situacién patrimonial en los térmi-
nos que la Ley determine.
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Pu __.e punto igualmente es de mencionar que, como am-
sec u'ncia de la reforma a la has, tercera de la traccion VI del
Articulo -3 Constitucional, que creo la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito federal coco() un 6rgano de representaelon
ciudadana } a cuyos miembros les es Ipiic ii 1e, eo materia de
respmuabllidndes, lo dispuesto por el 1 halo (mano del orde-
n:uaicnto amsliaaciunal } su 1 ey Reglam attaria, se estima ne-
eesarin adicionar la fraceiol | Ris del 3rtlenlo 30. dela | e'c,
para incluir dicho 6rgano como autoridad facturada para
aplicar la misma en el ambito de sin competencia.

La adecudeiun que de la Lec Reglamentarla con el texto cnns-
Gtucional se sugiere, tiene como proposito que la Asamblea de
Representantes establezca los 6rganos }' sistemas necesarios
para identif iem: investigar v determinar las responsa dilidads
administ ralivas, v aplicar las saneinnes correspnndienms, asi
como que la misma lleve cl control de la situacién patrimonial
de Ud servidores publicos, para lo cual se pretende reformar,
ademas, el segundo parrafo del articulo i I, c adicionar la truc-
ados 1 bis al numeral O.

Por lo que atafie al segundo de los propositos tundamen-
Cales de esta iniciativa, se plantea reformar la traccion VIIl del
articulo 4- de la 1ev, con objeto de reuhicar lo relativo a la or
ntnnicacion escrita que debe hacerse al titular ele la dependen-
cia o entidad sobre incumplimientos en el servicio publico,
dejando unicamente lo referente ala que hahrla de formularse
cuando se dude fundadamente sobre la procedencia de las
ordenes recibidas, toda vez que la Obligacion (it,¢le ,n primer
termino pasaria a incorporarse ala traccion XX del nienciona-
do precepto.

Como rsultado de ello se anadirla u la Iraecion XX que se
sefiala, la obligacion genérica para todo Servidor publico de
denunciar por escrito, unte el superior jerdrquica U la contra-
loria interna, cualquier conducta que advierta en ejercicio de
sus funciones, sea o no del personal sujeto a su direccion V que
pudiera ser catea de responsabilidad administr atiya.

Asimismo se precisa en la fraccion XX, con la finalidad de
Arce enir posibles conductas irregulares en el servicio, la obliga-
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cion de todo servidor publico de supervisar el desempefio del
personal sujeto a su direccién.

Por otro lado, y en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 113 Constitucional en el sentido de que las leves sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos
determinaran, entre otras cuestiones, sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempenio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones, esta iniciativa propone incluir en la fraccion XXI-
Il del propio articulo 47, la abstencién para celebrar o autori-
zar la celebracion de pedidos o contratos en las materias a que
se refiere la citada fraccidn, con servidores o ex servidores pu-
blicas que tengan menos de un ano de haberse separado del
servicio, asi como con las sociedades de las que los mismos for-
men parte, si no se cuenta con la autorizacion previa y especifi-
ca de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, a
propuesta razonada del titular de la dependencia o entidad con-
vocanre, a efecto de prevenir que tales personas, en provecho
propio v en detrimento de la imparcialidad que debe ser obser-
vada en la adjudicacion de pedidos o contratos, utilicen los co-
nocimientos, informacién o relaciones a que hubieran tenido
acceso en el desempeno de sus actividades que pueda represen-
tarles alguna ventaja respecto de los particulares que preten-
dan participar en dichas adjudicaciones que realice el Gobierno
Federal.

Igualmente, y con objeto de dar mayor efectividad a la san-
cion de inhabilitacidon, se propone establecer en la fraccion de
referencia la obligacién de abstenerse de celebrar contrato o pe-
dido alguno con quien se encuentre inhabilitado para desem-
pehar un empleo, cargo o concision en el servicio publico.

En segundo lugar, también dentro del propdsito (le] Ejecu-
tivo Federal de mejorar el sistema disciplinario vigente, desta-
can las reformas en relacién con la imposicion de las sanciones
administrativas de inhabilitacion y las econdémicas.

En efecto, si bien es cierto que de entre las sanciones apli-
cables por responsabilidad en el servicio publico, la de inhabi-
litacién resulta ser la de mayor severidad, también lo es que se
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amsidera necesario ampliar los phazos de 4, ., On de la mis
ma, de tal sume que la tcnipo,th,LId de la medida disci plinaria
que se imponga ohscnr plena congruencia con la gravedad de
los actos u omisiones que - cometan con el infractor.
Asimismo, s. propone . ue asando un servidor publica hu
bien sido iniIntbilitado por nvis de ocho afios se requiera para sus
reingreso nl servicio publica de la autorizaci<in de 1a Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion. previa propuesta
at011a11a del titular .. la dependencia o entidad correspon-
diente que justifique su rclnenrpnraeioén, estableci<ndose Igual-
mente, la e ilsectiencia legal de nulidad del acto que hubiere
establecido |a rriueifin laboral si no se cuenta con dicha autorl-

Le propone retornar la fr11110n VI del arriado SG para
adecuar el monto de las sanciones economicas que habran de
aplicar los superiores jer<irquieos.

Con objeto de perteccionar ciertos aspectos en la rasnita-
cion del procedisnienro disciplinario regulado por el articula 64,
asi como de los medios de impugnacion reconocidos por la
lev, se sugiere emipliar el plazo para que la out ridad inssnsc-
ttra emita w resolucién en treinta dias babiles una vez clesaho
godas las pruebas.

De igual manera, considerando que el plaza de veinticuatro
horas dentro del cual debe notificarse la resolucion adminis-
trativa, tatnhicn resulta brea, se propone aumenculo a setema
v dos horas.

Por lo que toca a la figura de la preseripcidn, se ha consi-
derado conveniente proponer que el plazo d< tres meses que
actualmente preve la Lar, sea de tan ario.

Se propone ademas, excluir (Ir la traccion 1 del articulo ~8,
el supuesto relativo a las talas cn a responsabilidad no fuera
estimable en dinero, pues si bien tales inGacciones pudieren no
representar un beneficio econdmieo pura su autor, Si podrian
llegar a ser constitutivas de un acto o una omision que atente.
de manera grave, contra los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad o eficiencia que deben observarse en el
desempefio de un empleo, cargo o eomisi<in en e1 servicio publico.
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Se agrega, ademas, un ultimo parrafo al numeral 78 por el
cual quedaria regulada la manera de interrumpir la prescripcion.

Por su parte, y con objeto de mejorar la tramitacion de los
medios de impugnacion, se proponen reformas a los articulos 70,
71y 73 de la Ley, a efecto de precisar quiénes habran de resti-
tuir al servidor publico en el goce de sus derechos, como resul-
rado de haber sido anulada una resolucion sancionadora, en el
correspondiente juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Con respecto al recurso de revocacion se propone ampliar
el plazo de resoluciéon de tres a treinta dias, especificandose el tér-
mino de setenta y dos horas, como maximo, para que la autori-
dad dé a conocer al interesado el sentido y alcance de la reso-
lucién en,irida.

Asimismo, y por virtud de que si bien es cierto que los 6r-
ganos jurisdiccionales a que se refieren las fracciones VIl a IX
del articulo 3o. de la Ley, son autoridades competentes para
aplicar ésta, también lo es que el propio ordenamiento es omiso
respecto a si los mismos deben contar con los organos y siste-
mas para identificar, investigar y determinar las responsabilida-
des derivadas del incumplimiento de las obligaciones previstas
por el articulo 47, asi como para aplicar las sanciones admi-
nistrativas conducentes. En consideracion a ello, la iniciativa
propone establecer de manera expresa, mediante la adicion de
un tercer parrafo al articulo 51, que las referidas autoridades
determinen, conforme a su competencia y en los términos de su
legislacion, los érganos y sistemas correspondientes.

De igual manera, con objeto de que los medios de apremio
previstos por la Ley puedan ser utilizados no solamente por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, sino
también por el superior jerarquico en la tramitacién de los pro-
cedimientos disciplinarios de su con, petenc i a, se propone
reformar el primer parrafo del articulo 77 en tal sentido.

Por su parte, se adecua la terminologia de la fraccion VI
del articulo SO, con la que se emplea en el articulo 30. de la
Ley, y se adiciona a este articulo un parrafo en cl que se especi-
fican las sanciones que procederian en el supuesto de que el
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seridor publico no presentare con veracidad su declaraciéon de
sirnacion parrinronial. Del mismo modo, 9e adiciona 1111 parre-
lo al articulo R 1 cavo ohjcio cria establecer la sanejon aplica-
hle en <. -> dr ~a presentarse la declaracion de s Irlacio n patri-
monial de eondtrsion del encargo.

Finahucnte fax (lemas reformas fue plante.] lain  ativa, ac
C, 111 como de turma v son consecuencia de bes va eA
1311 cada S.

Por todo lo anterior ¢ eir €jercicio «. la faadtati que al llje-
=ritica lUciera! confiere el articulo ?l, traccGm | «= la Conti-
tueion Politica de los }'atados Unidos -_Ale ianvrs, por el digno
conducto de ustedes, me permito someter ala consideracion
del Fi. congreso de 11 Unidn, la siguiente iniciativo de

f11,L,1ALIAi,,Lnh 11 1A IMi LAICA 11 bitHI 1 11
tjll IUF,JIR A,A1 A1 )1, IUAA rVIW UIR(, 1inrR.,), Altll, 111JS
i "ALTFI1rrbll Al PriUVPn AAAFITLITU:IIA 1,1 11r,SA1(C 110 131 Itvi 1( UA,
11r[h 11,01 A 11 1)tAI(1,J Ol LI. LA TEI It Ar iJA
11 [Y 1.1 [Air, Pl 1994

RAell t oNI,LLC I A rri

11117 .rza 1)1 Urdiesrd _. 1,1.1ra.1,11 del d.dro r :ergo del InmdJ,,

Desde diversas vertientes de la sociedad mesiearra e ha venido
estemando una preocupacion que tiene que ver, de manera muy
sefalada, con la hamo en que el | atado osuna xu respa11sabili-
dad patrimonial el dar respuesta a las ciolaei ones a los Dere-
chos humanos en que incurran los servidores publics.

1S de importancia capital que quienes ejercen la funcién
publica ajustrn sus actos a la jerarquia yuc, a partir de la nor-
ma futldalnental, respculosa de 1,1 dignidad lunuata, eonfiguct
al arden ju:L'l:o mcyieano. Por ello es imperativo yuc 'Liando
[T] servidor pilhlica delihrrtd(mtenre riala los derechas humor
nos, la persona afectada debe ser plenamente resarcida de los
dados v perjtnietos sufridas.
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Esta postura encuentra soélidos antecedentes doctrinarios,
donde se ha estimado como urgente buscar la solucién mas
adecuada al problema de reparacion del dafo, asi como el es-
tablecimiento de un principio de justicia para el particular
afectado, puesto que siempre habian resultado infructuosos los
reclamos habidos, va fuera por la falta de un sustento normati-
vo suficiente o por las penurias econdmicas estatales.

En las actuales circunstancias, se propone establecer la res-
ponsabilidad solidaria directa del Estado por los dafios y per-
juicios derivados de los hechos y actos ilicitos dolosos de los
servidores publicos. Esta responsabilidad continuar siendo
subsidiaria en los demas casos, esto es, cuando la conducta li-
cita del servidor publico es culpoaa, supuesto este ultimo no
significativo para la proteccién de los Derechos Humanos.

La responsabilidad directa del Estado, en los casos sefala-
dos, deriva de que éste, por su organizacion, recursos, medios de
programacion y sistemas de vigilancia, asi como por su respon-
sabilidad en la seleccion, capacitacién y control de personal,
esta en condiciones en todo momento de prever y corregir las
actuaciones dolosas de los servidores publicos. Si no obstante
ello, el ilicito se produce, debe asumir frente a la persona que
lo sufrio, la obligacion de indemnizarla plenamente por los da-
Aos y perjuicios ocasionados.

En cuanto al dafio moral, en términos del Cédigo Civil para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal, el Estado es subsidiariamente responsable
por el que se cause con motivo de la actuacion ilicita de sus fun-
cionarios, por lo que esta responsabilidad debe establecerse en
forma directa en caso de dolo, como se propone respecto del
dafno material. Asimismo el concepto de dicho dafno moral,
contenido en el articulo 1916 del Cdédigo Civil debe comple-
mentarse, para incluir la presuncién del mismo, tratandose de
violaciones intencionales a la libertad y la integridad fisica y
psiquica de las personas.

En concreto, y en lo que respecta al Cdédigo Civil vigente
para cl Distrito Federal, también de aplicacion federal, se propo-
ne que el articulo 1928 termine en el parrafo relativo a su pri-
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tner ptllitn  unido, y yac en el 19?7 se hable de sen idores
publicos- . | isto podria esumarse innecesario, tomando cn
cuenet lu interpretaeirin que pueda hacerse del precepto, pero
asi se ohivndr,i una indiscutible claridad. Por la misma razoén,
conviene invertir al orden de dichos preceplus v, en materia de
dallo moral. es preciso hacer la adyenae iiin numcrica corres-
pondiente en el articldo 191 G, con hl tila lldad de que se recoa
en el Tercer parraht de este, la innocacion ele Ins arriados 192-
1928 en la llueca Pel'sion que se propone.

De la misin,1 turma, .. necesario ad ecuar otros cuerpos le-
gales al principio de responsabilidad directa del 1=staai por los
actos ilicitos dolosos de los servi lo res publicos, asi como real'oar
las reformas procesales necesarias, de manera que todo uuest ro
sistema j Tl 1Jlllla ... coh erente al respecto ¢ que existan las me-
dios necesarios para hacer efectivos l0s derechos reco nocidos.

I. as reformas aqui propuestas serian letra muerta, Si silnal-
tanealuente, nu se realizaran las adecuaciones necesarias a ht
Lev de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Publico Federal, de
aranera que, una vez obtenida una resolucion udtninistratis a o
jurisdiccional en la que se tunde la obligacién (le '1 1-stado para
reparar los dafos c perjuicios causados a los particulares, se
disponga de los recursos preso puesmles para dar clmplimieo-
to a tal resoluciéon. Por motu, se propone incluir nn renglén
especifico, dentro del gasto publico federal, que se refiera ala
responsabilidad patrimonial del }'atarlo.

Se persigue tam bieu hacer coherente erra propuesta. cal su
eunjanto, con el sistenm nacional no jurisdiccional (le proteccion
alos Uerrebos Humanos, en el apartado B del
articulo 102 de la (.nnstitueion Poiirica de Tos llsrados Unidos
Mexicanos, de manera yuc, aceptadas yuc fueren las Recomen-
daciones emitidas con este sustento normativo, v que se refie-
ran a aspectos crnkcCernientes a la rosponsahllidad patrimonial
en que incurra el P.aado como consecuencia de las violaciones
a los Derechos | rumanos por parte de sus 11111 Ljunanns, pue-
dan hacerse etectiras directamente PO l0S organos del propio
i srado que resulten 'U' ,lucrados,
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Titulo Primero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo lo. Esta /ey tiene por objeto reglamentar el Titulo
Cuarto Constitucional en materia de:
1. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

11. Las obligaciones en el servicio publico;

111. Las responsabilidades y sanciones administrativas
en cl servicio publico, asi como las que se deban resolver
mediante juicio politico;

1V. Las autoridades competentes y los procedimientos
para aplicar dichas sanciones;

V. Las autoridades competentes v los procedimientos
para declarar la procedencia del procesamiento penal de
los servidores publicos que gozan de fuero, y

VLI. El registro patrimonial de los servidores publicos.

ILI' Tindo Cuarto Jc la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

ustablc-e los diversos tipos de responsa hi lld ad en que pueden incurrir
lo. Scrvidoms P ublico, en el deseNpeno de su empleo, cargo o comisién, a
saber, lo Penal, la Poliricn, la Civil v la Adminis trativa, aunque también se
puede incurrir en una responsabilidad laboral.

Se establece claramente la facultad de las diversas autoridades para
aplicar la presente ley en sus respectivos 4 mbitos de competencia para la
11 iareria adrali istrativn y politica, que son los Gnicos amhims qus reglamrn-
ta la lev en cometa., puus como es légico las resporeahilidades peral, civil
laboral se rigen por su reglamentacion especifica.

Fu coanm a la responsabilidad politica c o lo establecen los artiaulm
5 al 46 de la ley Federal de Resp nisabilidadessJe los Servidores 1'dhlims,
la misma sc determinara a través del juicio politico acre el Congreso de la
Uni ,, y la esponsabilidad administrativa se determinara a través del pro
_edinnenro ndminisnaivo disciplinario establecido e esta 1 poi medio
de las autoridades competenas que son le Secretaria de Contraloria y De-
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Articulo 2o. Son sujetos de esta Le', lu  rsido.  pu.lieus
mencionados en el pirralo primer) , tercera tic] Jrindlo
| OY Constiu.cional c todas aquellas personas que m.tnejen
o apliquen recursos econodnticos fcdrrtles.

11, es,afevmplas.nbunotsn... "T1 ... SU apllyuc Bl "TI" 111 v 111"
tic Scridnr. Ribllc.n. cs d,,,,arma. «- -... - . apadJrmr rlos
S -a bre, I'il1t- v Jue ocupe a ly I r d.[m Gbllea
faall ala oo Nluwa crlind.ari. 1 ro- ..alb1l i sanano
rvn.almc,.tc lo sc*ala -....... suiems ... rropn,.S,mllidaJ aclmnd.va

codas a,udlas pcrv,mm yr¢ .. I'1111caplRImnn . .0s111 rnm lcdc

roles | ndcpcndicmanic nrc del copie,; carpa n a.-ulwmyuc o
Genta.. ..SYrr.lc,s.

Artculo 31. Las 1L, Jados eompeaa nes para :q'liear la pre-
sen[c Lcc seran:
1. Las Camaras de Senadores c Diputada. al (.)nreso
de In Unién:

d.cionnda por cl,Ai )calo 1lma, del U,.: nao del 11 de nlin d, 1c'™,ul1l
adJocn ,I n otli.,I d. . h.l i.,n cica Il usn?,, o.and,
cn a. tliu slyulcum, pa id:n .onu slguu:

i Bis. | a dsalnhlea Je Repl esentanrus del i)ierrilo Fe-
dera
Il. 1a Secrrtariu j( ! Crntralo,ia General de la Vede
pieiun;
Ill. las Dependencias del Fjectirivo Federa 1:
V. Fl Departm.. eOR. del Distrito 1 edema;
V'. | a Suprema ( tete de Justicia de la 1N me

| a tn. ." VI dci arriad,,, o luc rclor.nado, JAN
Uccrcm Jrl S de dl1r. nhr: decl Ac'S. puhiuadn cn c1 el
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dera.itin el 12 de diciembre del mismo afio, d cual entré en vigor d dia si-

gaicnt, de su puh icacién, paro quedar cuma sigue

VI. FI Consejo de la Judicatura del D.F.

las autoridades c- mperenns p,r, aplicar la presente ley se enuncian clara-
ente en d t cxm de este articulo el cual ha tenido que reformarse para
tiluir a las autoridades de nueva creacion, reformas que segoraurente se-
guiran ocurriendo, ya que cuino se puede observar, se tuvo que incluir en su
oportunidad a |, Asamblea de Representantes del D.P, y al Consejo de la lu-
dicauira del D.F., y oadra que reformar .. para suprimir la denominacion de
la Secretaria de la (:entra | o ria General de la Federacién y en su lugar mur
ala Scercraria de Conrrelona e Desarrollo Administrativo, en todos los ae
ticok s de la ley, aunque a partir del primero de enero de 1997 por virtud de
las reformas,1 articulo de la ley el sefialar Secretarla ya se entiende secxmnm.

VII. El Tribunal Fiscal de la Federacion;
VIIl. Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la
legislacién respectiva;
IX. Los demas 6rganos jurisdiccionales que determi-
nen las Icyes.

El arriculo 4, fue adicionad,, por el Aaiculo Cinico del Decreto del 15 de ju-
llo de 1992, puhlicado en el Dijario Oficial de la federacién del 21 del mismo
tacs y uiio, entr6 en vigor al dia siguiente , par, quedar como s,gue:

Articulo 40. Cuando los actos u omisiones materia de las acu-
saciones queden comprendidos en mas de uno de los casos
sujetos a sancion y previstos en el articulo 109 Constitu-
cional, los procedimientos respectivos se desarrollaran en
forma auténoma e independiente segun su naturaleza y por
la via procesal que corresponda, debiendo las autoridades
a que alude el articulo anterior tornar las denuncias a
quien dcha conocer de ellas. No podran imponerse dos ve
ces por una sola conducta, sanciones de la misma natu-
raleza.
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I's Arlivilo establece I 11depnJO11,11.. Lo @ Je [. pr r.Gniirnv,
.ed.ente los cales se puJleraJ111m1.Tlarlos dllarn-mes ...... de i..pon.a-
hilld;J co ynr Inenrran los Servidas' 1"lblles ... 5" Li I'p11d.la I'nl.rica.
la Adminlzv1riva. la (1 11l s la | vh,1ral. lo grm rs dr suma | mpornndn para
el ivuador, el esmJinsn. el oe,udlanm A I 11 nr_.,1.1. pr' tu que ... sabe-
ouN un ,ueWur l'uhlico ani ‘T, . udruna 1,11:+1. v cce i, Tinion
Lkn que motiven diconoe pru,LL.1111 Lnt..1 vac ¢l | uyruloc

deherun de hacas, c- t,,r.n,. :unbnonm por m:indm, JCI aamm, d Ine Ju In

1_1111ell , 1ede.rall 1 oval .1 a.,w,iual 1,111.1 .roe u-1'ru,Jinnl Ti urs
11,11al, 11114111 aa a2 1111111,117 ,U U, U... tuna, p el L.,
d,pb1™ rs .- TUML: ro Jan ., v_. .. 111 r N1 -
o dlque oiaa reo pliiosi, 1., ..pecmd 1 ..,_Nsc r. il

lepd ene'i - ... de'l ., pndrinnn', ...... cut, n.mreu Jr tase mama

. olidalra S€renes. e pr tJionea.os sanao,s ,ICIn 11111 .11 1 n m.rilva.

Titulo Sceund
amurn..In, 1, of Congresoode Lol
olnnm P lal, oy Declaracton de

Capitulo 1

Articulo 5u. | n los rérminos del primer p:irrato del apiculo
1 lo (1, la Consrinici(lt (eneral da la 11 | puhliea, uta suje-
tos de juicio politico loe servidores publicos que en él se
mencionan.

| os Gohernad,res de los 1ist idos, los Uipurados a las
Llegislaturas Locales e los Magistrados de los | rihunalv1
Superiores de Justicia Locales podran ser sujetos de juicio
poliriea por violaciones graves a la (. a 11,tirucion (metal
de 1,1 kepri Mica, a las leves federales que 1, ella emanen, 1,1
corno por el manejo indebido ele hondos e recursos federales.

Como 11 puede Ohseredr @. ... arrlc.dn ss usidbl-ce 1,m, ., 'puedensersn-
iLtusde ..... pulncn, n ...i11..1,— es pocilllange T', al pn.nJr psrrafn del
Arrcnlo 110 de la ( onsrimaon 6.11,1 11 11 la keollhhcd por 101,111 s, =nere
a los servidores publicos 1'J',el,s.
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En lo qué concierne a los serv,dores publicos estera le, también hace se
nalamienro de quienes pueden ser sujetos de luido politico por parte del
Congnsn de a | Inién. aunque oteo lo mendonn la Carta Magna, la resolucién
a que se 1 ene solo sera declarativas se commeicani a las | egisl a tu ras legales
para quo éstas en el ejercicio de sus arrihuciones procedan Pomo correspondan.

Articulo 6o. Es procedente el juicio politico cuando los actos u
omisiones de los servidores publicos a que se refiere ci ar-
ticulo anterior, redunden en perjuicio de los intereses publi-
cos funda mentales o de su buen despacho.

| n este precepto se consigna la llamada responsabilidad pofitica de los servi-
dor s puhlicn. isnw que se cr,mp lemenra con el resto del siguiente articu-
lo, el oral nos dice cuando los acto, u omisiones de los serviLL)res ry1b6m.v
redundan en perjuicio de los intereses pul iricw f..... orales o de su buen
despacho

Articulo 70. Redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho:
L El ataque a las instituciones democraticas;
H. El ataque a la forma de gobierno republicano, re-
prescntativo,federal;

Ill. L.as violaciones graves v sistematicas a las garan-
tias individuales o sociales;

V. El ataque a la libertad de sufragio;
V! l.a usurpacioén de atribuciones;

VI. Cualquier infraccién ala Constituciéon o a las le-
yes Perales cuando cause perjuicios graves a la Federacién,
a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o
motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones;

VII. Las omisiones de caracter grave, en los términos
de la fraccién anterior, v

VIII. Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y preso puestos de la Administracion Publica Fe-
deral o del Distrito Federal y a las leyes que determinan el
manejo de los recursos econdmicos federales y del Distriro
Federal.
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No procede el juicio politico por 1,1 mera
deis.

FI (impreso de la unisn valorara la exisrcnria c grave-
dad de Ins a ctos u omisiones a que se refiere este arrienlo.
Cuando aqudllos tengan caricrer delictuoso se h) rnutori
la deciaraJun de procednuia a la que alude lo presente
Lev } se esrarii a lo dispuesto por la legislacion penal.

| " evr prc,pu, .- ,@ais_.gru . .nho tOCCiono, lo. actos ¢ canaaa YU
sia.er .,iM, rao.e Jet picin 1-111 , mis Inls ync han sido nui,.rm.
chJa', poa |, d, nli punto da e- pai.r.. L:omal n bra oulo ponis,
| sino... pirratu se lo da fa,Olrad al ( er,1L- d, la halan para ,alomo
li  Lavee ti- edad de .. - RSN V/ P ,envido.
lew, yncl.dorar ..p | lic Q.r nn sus t hGer, hu
11trl npido alguna de las 6g,omsis s1,1.11111.. . por [0 moro us.uh.— _. UNO,
olirico.

Articulo So. Sila resolucién que se dicte en cl juicio politica es
condenatoria, se sancionara al servidor publico can desti
tueidn. Pu,drd em,hién imponerse inhahil1taeiéon para cl
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico desde un afo hasta veinte anos.

[ | articuh establece Las an,iunc a s so hacen aJCCJotas los ,n Idi ros

plblie ,nitrosa i, politico , , los miss se las dncrmmd Li 0s,0

hilidad .. cy, onJu*ua, p ynu puvdc 11 lu Jusnnicidu .. nhabJh o

paraJ -.-.c.e... .. omplms, c _ o eonnsionLs do uno o ,unm nu’,.
Capitulo 1l

i.,. u:,lluc:ol

ELvnculo au toa refon,rido por Amado ilnlco del Devino dL | I3 J, ,h,,
age 1°rv2, puhhcadn en el Ufano 171, iol J, L, 1'Jorai del 31 I,I mpne
m e e u, ul ha.lgmnr,, para..sedar . ... s.puc.

Articulo 9u. Cualquier ciudadano, halo suma s estricta respon
canmaaa padree lormular por escrito, denuncio contra 110
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servidor publico ante la Camara de Diputados por las con-
ductas a las que se refiere el articulo 7o0. de esta propia Ley
y por las conductas que determina el parrafo segundo del
articulo Si). de esta misma Leg por lo que toca a los Gober-
nadores de los Estados, Diputados a las Legislaturas Locales
Y Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales.

La denuncia debera estar apoyada en pruehas ducu-
memales o elementos prohatorios suficienres para estable-
cer la existencia de la infraccién y estar en condiciones de
presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que
¢l denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por en-
contrarse éstas en posesion de una autoridad, la Subco-
mision de Examen Previo, ante cl sefalamiento del denun-
ciante, podra solicitarlas para los efectos conducentes.

| as denuncias anénimas no produciran ningun efecto.

El juicio politico s6lo podia iniciarse durante el tiempo
en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o
comisién, y dentro de un afo después de la conclusion de
sus funciones.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no
mayor de un ano, a partir de iniciado el procedimiento.

En este arriado yen los signicntes se consagra el procedimiento pa t1 iui
poliGm, para ul ami se establece en el ultimo pirrate del numc el ,, c,,, 1,
duracion del procedimiento del juicio politico, el cual uo dchera ser mayor
de un ario a partir de iniciado, mismo que so6lo puede burlarse durante el
Huno cu qur e1 s vilo, publico demmpci su empleo o dentro de u no
después de la conclusidi, de sus f naones. En cate articulo tamhicn podemos
des,,cudcr la prescripcidn para i mponer Saneienes por responsabilidad
politica, la cual es de uu afo a partir de que se inicia el procedimiento, y
cl juicio se puede iniciar hasta un afo después de la c nclusion de sus
or  enes tenemos como resultado que si se Inicia e el término senalado
hei,a un plan, maximo de dos afios para ,,e un servidor publico pueda ser
sa c..nado por responsabilidad politica.
11 arrie tilo 10. fue reformado por Articulo 11 1nim del Decrete del 1 s de
julio de 1992, publ cado en el Djario O/cero/ de la Federacion de121 del mis-
mo mes v afio, entrd en vigor al dia siguiente, para quedar como sigur.
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Articulo 10. Corresponde a la CSunael de | )ipmaclos, sustan-
ciar el procedimiento relativo al juicio politico. acrlian,lo
como urgano instructor e de aeusaeion, s ala (.amara de
Senadores fungir como Jurado de Sentencia.

Lo Camara de Dipueaclos sus tanciara el proceclimien-
ro ele juicio pelitico por conducto de las (.nniisioncs | luidaS
ele (ioher n acido ¢ Tantos (onstituei,i, L las' ele justicia,
quienes al munsnto de su inscl laciun designaran a cinco
alieathrus de cada una ele ellas para quo en mtion ele sus
J'reidrnies c un Secrc rdru, por cada Comistim, Integren |a
suheunlisi,in ele Esanien Previo de denuncias de juicios po
1,licos que rendra competencia asclusica para los propnsi-
los 1o nicnicds cti el Capitulo 1l ele esta Lec.

1si,onu 1111 mo la laramm..r y0. .orrespun . ale C antara Ja Diputados

suscuuiar 11 Jiml, e,o J.l jallo, p,.luim uanand, a,mo...gano
nrniar,r, . w aa oro'011,11 odr.. mu Y.,. lecorr.sp.,nda
b ‘Liara d -8, I*resaer Jdornd | t ueia. o1 a
n pain<,o deber.; s oda ... por 1. aiibconusion 0 Esa-
ni, PT, au Uea.w.us a. luios Polluo,-
Articulo il. Al proponer la Gran & onision de cada una de las

Camaras del Conrrew de la 1 **": |a cunstjtticion de co-
misiones para €] despacho ele los asuntos, propondra la
inttgra<iun de una Comisinn para sustanciar los procedi
mientes consignados en la presente 1,ey v en los términos
de la lee Organica del Congreso General M cm; Estados 1Tni-
dos Mexicanos.

Aprobada la propuesta @ que hace referencia el parrito
anrenor. por calla ¢.im'ra .. designaran de cada una de las
Comisiones. cho nro integrantes para que tornen la Seecibn
instructora en la Camara de Diputados y la de Itnjuiciamjcn
to en la de Senadores.

Las vacantes que ocurran en la Seccién correspondien-
te de cada Camara, seran cubiertas por designacion que
haga la Gran Comision, de corre los iniemhros de las Co-
misiones respectiva s.
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Este articulo establece la forma en que se integraran las secciona respectivas,
tanto de la Cd ara de Diputadoscmomo de b Camara de Senadoras.

En los subsecuentes articulos se establece en forma detallada el procedi-

,iento del juicio politico, desde el articulo 12 al 24 de la Ley en comento. en

los que se sefiala entre ovos puntos lo relativo ala damnema del juicio politico,
la practica de diligencias, cl periodo para ofrecer pruebas, la formulacién de
nlegarns, la expresion de conclusiones y la emision de la resolucion co la que
se declare que no ha lugar a proceder en contra del servidor publico de que se
trate o en su caso que existe la responsabilidad del servidor publico co virtud
de que fue comprobada la conducta o el hecho denunciado, con la cual se
chaoeava acreditada la responsabilidad del acusado y por ende la sancion
que en sn caso deben imponerse.

El articulo 12 fue reformado por Articulo linceo del Decreto del 15 de
julio de 1992. publicado en el Diario Oficial de fa e,deraddrz del 21 del mismo
mes ) afio, ( nt ré co vigor al dia siguie nte, para quedar como sigue:

Articulo 12. La determinacion del juicio politico se sujetara al
siguiente procedimiento:

a) El escrito de denuncia se debera presentar ante la Ofi-
cialia Mayor de la Camara de Diputados y ratificarse ante
ella dentro de los tres dias naturales siguientes a su presen-
tacion;

bl Una vez ratificado el escrito, la Oficialia Mayor de la
Camara de Diputados lo turnara a la Subcomision de Exa-
men previo de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de justicia, para la tramitacion
correspondiente. La Oficialia Mayor debera dar cuenta de
dicho turno a cada tina de las coordinaciones de los grupos
partidistas representados en la Camara de Diputados;

e) La Subcomision de Examen Previo procedera, en un
plazo no mayor a treinta dias habiles, a determinar si el de-
nunciado se encuentra entre los servidores publicos a que
se refiere el articulo 20. de esta Ley, asi como si la denun-
cia contiene elementos de prueba que justifiquen que la
conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el
articulo 7o. de la propia Ley, y si los propios elementos de
prueba permiten presumir la existencia de la infraccién y
la probable responsabilidad del denunciado y por tanto,
amerita la incoacion del procedimiento. En caso contrario
la Subcomision desechara de plano la denuncia presentada.
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F.n 1110 de la presentacion de pruebas supervinlentes,
la Subcomision de [saneen Previo podra volver a analizar la
denuncia que I,1 hubiese desechado por insuficiencia de
pruebas;

al La resolucion que dicte la Suhcom... ten de llsanen
Precio, desechando uno denuncia, podra revisarse poi el
pleno de las Comisiones Unidas a pericién de cualqulena de
los Presidentes de las Comisiones o a solidmd, de cuando
menos, el diez por ciento de los Diputados integrantes de
ambas Cnmisones, c

c) 1 1 resolucion que diere la Suhenmistlll de Psamen
previa declarando procedente la denuncia, scr.i remitida al
plato de las Comisiones Unidas de Gobernacién c Puntos
Constttucinnales c de lusdcia para efecto de formular la re-
sohiciOn ea rrrspondienie r ordenar se | orne ala Seeelim
Instructora de la Camara.

Articulo 13. la Seccioén Instructora praetiea rai todas las elili-
gendas ese tisuria, para le comprohacifin de la c.oducta o
hecho materia de aquella, estnblecicndu las al leterigieu
c ciramstancias del caso | precisando 1,1 intervencién que
hura tenido el servidor publico denunciado.

Dentro de los tres dias naturales siguientes a la ratifica-
cion de la denuncia, la seccién informara al denunciado
.oh', la materia de le denuncia, haclindole saber n garan-
tia de defensas que (lenes. a sn elecciéon, comparecer 0
intonmar por escrito, dentro de los siete dias naturales si-
guientes e la norilieaciun.

Arliculo 14. | a Seccion Instructora abrira un periodo de prur-

ha de treinta dias naturales dentro del cual 'C11,11,1las

n uehas que otre.can el denunciante c Cl servidor publico,
ase curro las que la propia Seccioén estime necc,arias__

sialc, 111, 1111, el plazo senalado no hubiese sido posible

recibir las pruebas ofrecidas opornmamente, 0 o< preciso
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allegarse otras, la Seccion Instructora podra ampliarlo en
la medida que resulte estrictamente necesaria.

En todo caso, la Seccién Instructora calificara la perti-
nencia de las pruehas, desechandose las que a su juicio
sean improcedentes.

Articulo 15. Terminada la Instruccién del procedimiento,
se pondra el expediente a la vista del denunciante, por un pla-
zo de tres dias naturales, y por otros tantos ala del servidor
publico y sus defensores, a fin de que tomen los datos que
requieran para formular alegatos, que deberan presentar por
escrito dentro de los seis dias naturales siguientes a la con-
clusion del segundo plazo mencionado.

Articulo 16. Transcurrido el plazo para la presentacién de ale-
gatos, se hayan o no entregado éstos, la Seccion Instructo-
ra formulara sus conclusiones en vista de las constancias
del procedi ni ientn. Para este efecto analizara clara y meto-
dicamente la conducta o los hechos imputados y hara las
consideraciones juridicas que procedan para justificar, en
Su caso, la conclusion o la continuacion del procedimiento.

Articulo 17. Si de las constancias del procedimiento se
desprende la inocencia del encausado, las conclusiones de
la Seccion Instructora terminaran proponiendo que se
declare que no ha lugar a proceder en su contra por la con-
ducta o el hecho materia de la denuncia, que dio origen al
procedimiento.

Fl siguiente parrafo fue reto nnndo por el Articulo Un icn del Decreto del 15
de julio de 1992. publicado en d Diario Oficial de la Federacién del 21 del
mismo ,,s y ifio, entré en vigor al dia siguiente, pata quedar como sigue:
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Si de las constancias se desprende la responsabilidad
del servidor publico, las conchsiones terminaran propo-
niendo la aprobaeion €le |0 siguiente:

1. Que esta legalmente compruhada la conducta o cl
hecho materia de la denuncia;

ISO fraccin loa rofornuda por (1 Articulo Onlm Id laccrn., 11 1sde dtr
... 1992, publicado v Ui, ui Oficiol .+ Id Prdono,ni dci 21 drl Tra.u il
afio, (litro al olgor al Jiu ., [)ti. par. gilednr .orue 00T,

11. Que se encuentra aeredirada la responsabilidad del
encau Sado;

Ill. la sanei(lit que deha imponerse de acuerdo con el
articulo So. de esta Lcv, y

V. Que en caso de ser aprobadas las conclusiones, se
envie la declaraciéon correspondiente a la Camara de Se-
nadores, en concepto de aCu,acion, para los efectos legales
res pee ti vos.

De igual manera deberan asentarse en las conclusiones
las circunstancias que hubieren concurrido en los hechos.

Articulo 18. Una vez clniGdas las conclusiones a que se refieren
los articulos precedentes, la Seccion Instructora las e,nrega-
ra a los secretarios de la camara de Diputados para que den
cuenco al Presidente de la misma, quien anunciara que dicha
Camara debe reunirse y resolver sobre la imputacion, den-
tro de los tres dias naturales siguientes, lo que haran saber
los secretarios al denuncianre y al servidor publico dennn-
dado. para que agur) se presente par si y éste lo haga pcr-
aonalmente, asistido de su delensin a tu] de que aleguen lo
que convenga a sus derechos.

Articulo 19.1a Seccidn Instructor,] dehera practicar todas las
diligencias r tormular sus conclusiones hasta entregarlas a
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los secretarios de la Camara, conforme a los articulos ante-
riores, dentro del plazo de sesenta dias naturales, contado
desde el dia siguiente a la fecha en que se le haya turnado
la denuncia, a no ser que por causa razonable y fundada se
encuentre impedida para hacerlo. En este caso podra solici-
tar de la Camara que se amplie el plazo por el tiempo in-
dispensable para perfeccionarla instruccion. El nuevo plazo
que se conceda no excedera de quince dias.

Los plazos a que se refiere este articulo se entienden
comprendidos dentro del periodo ordinario de sesiones de
la Camara o hien dentro del siguiente ordinario o extraor-
dinario que se convoque.

Articulo 20. El dia sefialado, conforme al articulo 18, la Ca-

mara de Diputados se erigira en érgano de acusacion, pre-
via declaracion de su Presidente. En seguida la Secretaria
dara lectura a las constancias proeedimentales o a una sin-
tesis que contenga los puntos sustanciales de éstas, asi
como a las conclusiones de la Seccioén Instructora. Acto con-
tinuo se concedera la palabra al denunciante y en seguida
al servidor publico o a su defensor, o a ambos si alguno de
éstos lo solicitare, para que aleguen lo que convenga a sus
derechos.

El denunciante podra replicar y, si lo hiciere, el imputado
y su defensor podran hacer uso de la palabra en ultimo tér-
mino.

Retirados el denunciante y el servidor publico y su de-
fensor, se procedera a discutir y a votar las conclusiones
propuestas por la Seccién Instructora.

Articulo 21. Sila Camara resolviese que no procede acusar al

servidor publico, éste continuara en el ejercicio de su cargo.
En caso contrario, se le pondra a disposicion de la Camara
de Senadores, a la que se remitira la acusacion, designan-
dose una comision de tres Diputados para que sostengan
aquélla ante el Senado.
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Arlieatlo 22. Recibida la acusacion en la (antaa de timadores,
ésta la turnara a la Seccioén ele Enjuiciamiento, la que em-
plazara a la (omisiéon de Diputados encargada de la irjj
racion, al acusado e a su defensor, para que presenten por
escrito sus alegatos dentro de los cinco dias naturales si-
guientes al eta pl;azamientu.

Articulo ?3. 1ramcterido el plaleo que se sefiala en el articulo
anterior, eu i alegatos o sin ellos, la Seccién de Enjuicia
miento de la Camara de Senadores hurniular sus conclusio-
nes en vista de las eonsideraciones hechas en la acusacion v
en los alegatos formulados, en su caso, proponiendo la
sancion que en 9a concepto dcha imponerse al servidor pu-
hlico c expresando los preceptos legales en que se Rinde.

| a Se¢ion podré escuchar directamente a la Comision
ele Diputados que sostiene la acusa Llen v al acusado e su de-
fensor, si asi lo estinnu aun cenienie la misma Seccion o si leo
solicitan los interesados. Asimismo, la Seccién pudra dis-
poner ta practica de obras diligencias ella considere nece-
sarias para integrar sus propias conclusiones.

| mnitidas las conclusiones, la Secemon las ent rogara a la
Secretaria de la tamara ele Senadoras.

Articulo 24. Recihidas las conclusiones peor la Secretaria de la
(amara, su Presidente anunciara que debe erigirse ésta en
jurado de Sentencia dentro de las 24 horas siguientes a ht
entrega de dichas conclusiones, procediendo la Secretaria a
citar a la Comisidn a que se refiere el articulo 21 ele esta Let.
al acusado c a su defensor.

AA la hora sefialada para la audiencia, el Presidenta de la
mil, a de Senadores la declarara erigida en tarado de
Senencia e procedera de conformidad con las siguientes
neormac
I. La Secretaria clara lectura e las conclusiones tornny-
lados por La Sccci m tic h]tjuici,un cnnt;
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2. Acto continuo, se concedera la palabra a la Comision
de Diputados, al servidor publico o a su defensor, 0 a ambos;

3. Retirados cl servidor publico y su defensor, y per-
maneciendo los Diputados en la seccion se procedera a dis-
cutir y a votar las conclusiones y aprobar los que sean los
puntos de acuerdo, que en ellas se contengan, el Presidente
hara la declaratoria que corresponda.

Por lo que toca a Gobernadores, Diputados a las Legis-
laturas Locales y Magistrados de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados, la Camara de Senadores se erigira
en Jurado de Sentencia dentro de los tres dias naturales
siguientes a las recepciones de las conclusiones. En este
caso, la sentencia que se dicte tendra efectos declarativos y
la misma se comunicara a la Legislatura Local respectiva,
para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como
corresponda.

Capitulo Il

Pmcedimientu para la Declaraciéon de P teedn

Articulo 25. Cuando se presente denuncia o querella por par-
ticulares o requerimiento del Ministerio Publico cumplidos
los requisitos procedimentales respectivos para cl ejercicio
de la accién penal, a fin de que pueda procederse penalmen-
te en contra de algunos de los servidores publicos a que se
refiere el primer parrafo del articulo 1 1 1 de la Constituciéon
General de la Republica, se actuara, en lo pertinente, de
acuerdo con el procedimiento previsto en el Capitulo ante-
rior en materia de juicio politico ante la Camara de Dipu-
tados. En este caso, la Seccion Instructora practicara todas
las diligencias conducentes a establecer la existencia del
delito y la probable responsabilidad del imputado, asi como
la subsistencia del fuero constitucional cuya remocioén se
solicita. Concluida esta averiguacion, la Seccion dictami-
nara si ha lugar a proceder pena mente en contra del incul-
pado.
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Sia mero de la Scccion, la iniparaciéon ucse notoria-
nicnle improcedente . lo Irar.i saber da inmediatoala C a
mara, para que esta resuelva si se contintia o desecha, sin
perjuicio de reanudar cl procedimiento si posteriornsnle
aparecen motivos que lo justifiquen.

Para los efectos del primer j),jtrato de este arOculo, la
Seccioén debera rendir su dictamen en 1111 plazo de sesenta
dias habiles, salvo que laese necesario disponer de m.is
tiempo, a criterio de la Scecum . lin este caso se observaran
las nomas acere | de anapliaeion (le plaios para la recepcion
de pruebas er' el procedimiento reterenle al juicio politico.

Articulo 26. Dada dienta del dicramm, i correspondiente, el Presi-
dent, de la Camara anunciara a ésta que debe erigirse en
Jurado de Procedencia al dia siguiente a la techa en que
se hubiese depositado el dictansn, haciéndolo saber al in-
culpado y a su defensor, asi como al denunciante, al que-
rcllanm o al Alinisrcrin Publico, en su caso.

Articulo 27. 11 dia designado, previa declaracion ul Presidenta
de la iamara, ésta conoces en Asamblea del dictamen que
la Sesion le presente . aeruari en 10S MiSMOS remarnos
previstos por el articulo 20 en materia de juicio politico.

Articulo 28. Sila C:iniara de Diputados declara que ha lugar a
proceder contra el inculpado, este quedas inmediatamente
separado de su empleo, cargo o eomisiun e sujeta a la juris-
diccién de los tribunales comperentea. Fn caso negativo, no
habra lugar a procedimiento ulterior ntienlras subsisra
el tuero, pero tal declaracidn no sera obstaculo para que el
procedimiento continde su curso cuando el servidor publi-
co haya concluido el desempefo de su empleo, cargo o co-
ntislén.
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Por lo que toca a Gobernadores, Diputados a las Legis-
laturas Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados a quienes se les hubiere atribuido
la comision de delitos federales, la declaraciéon de proceden-
cia que al efecto dicte la Camara de Diputados, se remitira
a la Legislatura Local respectiva, para que en ejercicio de
sus atribuciones proceda como corresponda y, en su caso,
ponga al inculpado a disposicién del Ministerio Publico
Federal o del 6rgano .jurisdiccional respectivo.

Articulo 29. Cuando se siga proceso penal a un servidor publi-

co de los mencionados en cl articulo 111 Constitucional,
sin haberse satisfecho el procedimiento al que se refieren
los articulos anteriores, la Secretaria de la misma Camara
o de la Comisién Permanente librara oficio al juez o Tribu-
nal que conozca de la causa, a fin de que suspenda el pro-
cedimiento en tanto se plantea y resuelve si ha lugar a
proceder.

Capitulo IV
Doposiciw.es Co u nes para los Capitulas 11y 111
del Mulo Segundo

Articulo 30. Las declaraciones y resoluciones definitivas de las

Cémaras de Diputados y Senadores son inatacables.

Articulo 31. Las Camaras enviaran por riguroso turno a las

Secciones Instructoras las denuncias, querellas, requcrimien-
tus del Ministerio Publico o acusaciones que se les presenten.

Articulo 32. En ningun caso podra dispensarse un tramite de

los esta hlecidos en los Capitulos Segundo y Tercero de este
Titulo.
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Articulo 33. Guapean alguna de las Saceinnes o de la. Cateara.
deba realizar una diligencia en la que se regnis re la prrrn
ciu del inculpado, se emplazara a este para que calnparv-ir1
o conteste por exrito a los req ucrintientut gur se le hagan:
si el inculpado se abstiene de comparecer o de inlornlar
per escrito se entendera que comeos en srntido r IW titi o.

La seccion respectiva practicara las dilipe ue'ris que no
requieran la presencia del den tnaciado, cheomrndandet al
luc'r de Distrito yee corresponda las que deban practicarse
dentro le sn respectiva lurisdiccitin p fuera del erar der.
sidrncia de .o Camaras, por medio IC despacho tirmadn
por el Presidente y e Secrcr c rin de a ",eccibn al uee x ae.on-
padar:a testimm11io de bes consta anua conducentes.

VI luez de Distrito practicara las eli ligcneias due Ic cico-
inieude la Scaiain respectiva, con estricta suleeuin a las LI
nrmimdciones que agacha le conlunique

Todas las eohnenicaeionrs oficiales que deban l,irar.c

riculo, .. entregaran pcrsonalinenre ose enrionin por corre,,
Tl pieza e,.1 ificada v con acuse de recibo. libo- de cual
quite gasta.

Articulo 34. Los miembros de las Sccciunn e, en eaneral, lo;
llipmados y Senadores due lavan de inter euir en algnt
acto del procedimiento, podran eseusanc o wr ree uc:de’s
peer alguna de las causas de |111pedinaenit .. que acial, la
Lee Orginiea del Peder uudgicial de la 1edcracidn.

Un1,, 111nre con exprrfi..n ... causa pndei rl inculpado
recusalr a miembros .. les Secciones Instruco iras que c,
noic111 de la impuracion preso anadea €ai SU CONiIr &,
Diputados v Senadores qua deban parreipnr cu aves del
proeedi miento.

El propio servidor publico soco podes hacer oler la re
cnsa,lon desde que se le requiera para el lUmahi an Jen;o de
detensor hasta la fecha en que se cite a las l.dmalas p.va
que aerucn co egiada escote, 111 sn casos r. spelires.
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Articulo 35. Presentada la excusa o la recusacion se calificara
dentro de los tres dias naturales siguientes en un incidente
que se sustanciara ante la Seccién a cuyos miembros no se
hubiese sefialado impedimento para actuar. Si hay excusa o
recusacion de integrantes de ambas secciones, se llamara a
los suplentes- En el incidente se escucharan al promovente
y al recusado y se recibiran las pruebas correspondientes.
Las Camaras calificaran en los demas casos de excusa o
recusacion.

Articulo 36. Tanto el inculpado como el denunciante u que-
rellante podran solicitar de las oficinas o establecimientos
publicos las copias certificadas de documentos que preten-
dan ofrecer como prueba ante la Seccidn respectiva o ante
las Camaras.

Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas co-
pias certificadas, sin demora, y si no lo hicieren la Seccion,
u las Camaras a instancia del interesado, sefalara a la auto-
ridad omisa un plazo razonable para que las expida, bajo
apercibimiento de imponerle una multa de diez a cien veces
el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal san-
cidén que se hara efectiva si la autoridad no las expidiere. Si
resultase falso que el interesado hubiera solicitado las cons-
tancias, la multa se liara efectiva en su contra.

Por su parre la Secciéon o las Camaras solicitaran las
copias certificadas de constancias que estimen necesarias
para el procedimiento, y si la autoridad de quien la solici-
tase no las remite dentro del plazo discrecional que se le
sefale, se impondra la muta a que se refiere el parrafo an-
terior.

Articulo 37. Las Secciones o las Camaras podran solicitar, por
si 0 a instancia de los interesados, los documentos o expe-
dientes originales ya concluidos, y la autoridad de quien se
soliciten tendra la obligacién de remitirlos. En caso de in-
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nimpliniienlu, se aplicara la correccion dispueni.i en el
articulo anterior

Dictada ht resolucion definitiva en el procedIniitnio,
los clocumen ros < expedleir tes mencionados d«e berin ur
devueltos a la oficina «- su procedencia, pudiendo dejarse
copia certificada de las constancias que las Secciones o Gi-

ma |as estinml pero Tientes.

Articulo 18. Las Camaras no pudran erigirsa en trg:mos de
acusacion o jurado de Sentencia, Sin que ames se com prue-
be fehaeientt9nenre que ci servidor publico, Su defensor, el
denuncian re o el ti uerell:mre v en su cazo el Alinisrerio Pu-
blico han sido debidamente citados.

Articulo 39. So pudran cucar en ningun caso los Diputados o
Senadores que hubiesen presentado la imputacion contra el
servidor publico.

Tampoco podran hacerio los l)ipurados o Senadores
que hayan aceptado el cargo ele defcn,oF, aun cuando lo
renuncien después de haber mnteniado a ejercer el cargo.

Articulo 40. Le nodo lo no previsto por esta 1 €'. cii la, disen-
siones v votaciones se observaran, en lo aplicable, las
reglas que establecen la Cnnsritucibn, In Lec Organica v ClI
Reglamento Interior del Congreso General para discnsion
v votacion de las leves. 1-i) todo casi), las votaciones da
beran ser nominales - para formular, aprobar o reprobar las
conclusiones O dicramenes de las Secciones ” para resolver
incidental o definitieamcnm en el pl ()S( (111,11t ro

Articulo 41. Pn el juicio politico al que se refiere esta 1 ev, los

acuerdos v determinaciones de las (:amaras se 10111,1 ran en
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sesioén publica, excepto en la que se presenta la acusaciéon o
cuando las buenas costumbres o el interés en general exijan
que la audiencia sea secreta.

Articulo 42. Cuando en el curso del procedimiento a un servi-
dor publico (le los mencionados en los articulos 1710y 111 de
la Constitucion, se presentare nueva denuncia en su contra,
se procedera respecto de ella con arreglo a esta Ley, hasta
agotar la instruccién de los diversos procedimientos, pro-
curando, de ser posible, la acumulacion procesal.

Si la acumulacion fuese procedente, la Secciéon formu-
lara en un solo documento sus conclusiones, que compren-
deran el resultado de los diversos procedimientos.

Articulo 43. Las Secciones y las Camaras podran disponer las
medidas de apercibimiento que fueren procedentes, median-
te acuerdo de la mayoria de sus miembros presentes en la

sesion respectiva.

Articulo 44. 1-as declaraciones o resoluciones aprobadas por
las Cantaras con arreglo a esta l.ey, se comunicaran a la Ca-
mara ala que pertenezca el acusado, salvo que fuere la
misma que hubiese dictado la declaracién o resolucién; a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion si se tratase de
alguno de los integrantes del Poder Judicial Federal a que
alude esta Ley; y en todo caso al Ejecutivo para su cono-
cimiento v efectos legales, y para su pu hlicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacioén.

lin el caso de que la declaratoria de las Camaras se
refine[ a Gobernadores, Diputados Locales y Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, se hara la
notificacion a la Legislatura Local respectiva.
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Articulo 45. Fn rucias las cuestiones relativas al procedimiento
nn previstas en esta Lec, asi como en la apreciaciéon de las
pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo Vede
rol ele Procedimiento, Penales. Asimismo, se atenderan, en
In conducente, las del Cédigo Penal.

titulo Tercero
RspOicaabtdJaArs dJnrinntratie*as

Capitulo 1
LgoGS a Uhligaeinnre dr1 Seo i llo Pliblir11

Articulo 46. Incurren en responsabilidad administraric1 los

servidores publicos a que se refiere el articulo 200 de esto
1ev.

11 14w, 47 fne rc torrn.ado cn su primar pdrran por el Articulo 1 - - del
Urcnar, dei i de Tullo dr Ivo2., puhlloodn en ul Diario Dfmal do In Frdrr,o
uw, JJ "l Jel uGsino mes c afio, r,ur6 en rigor dl dio a..mero. Pera.. nador
unto Gene.

Articulo 47. fado servidor publico rendri las siguientes Dhli-
gacioneb, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad v eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de nl empleo, cargo o comision, v cuyo incum
plimiento dara lugar al per cedimicnto v a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi
QlImo de las normas especificas que al respecto rijan en el
servicio de las fuerzas armadas.

1. (limplilcon la maxima diligencia el servicio que le
sea rncornendado v abstenerse de cualquier atto u omle1,11
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique ahuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo
O comision;

11. Formular y ejearrar legalmente, en su caso, los planes,
erogo mas y presupuestos correspondientes a su campe
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tencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen
el manejo de recursos econémicos publicos;

Il Utilizar los recursos que tenga asignados para el
desempeiio de su empleo, cargo o comision, las facultades
que le sean atribuidas o la informacioén reservada a que
tenga acceso por su funcién exclusivamente para los fines a
que estan afectos;

IV. Custodiar y cuidar la documentacion e informa-
cidn que por razdn de su empleo, cargo o comision, con-
serve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo
o evitando el uso, la sustraccion, destruccion, oculramicm
tu o inutilizacion indebidas de aquéllas;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo u
comision, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad v
rectitud a las personas con las que tenga relacién con moti-
vo de éste;

VI. Observar en la direccion de sus inferiores jerarqui-
cos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en
agravio, desviacion o ahuso de autoridad;

VIl. Observar respeto y subordinacion legitimas con
respecto a sus superiores jerarquicos inmediatos o media-
tos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejer-
cicio de sus atribuciones;

l.a tramioén VIII tue reformada por cl Artiudo Unico del Decreto de 15 de
idio de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Fedem([iur, del 21 del rus-
'nom fio, entré en vigor al dia .siguiente, para quedar como sigue.

VI1II. Comunicar por escrito al titular de la dependencia

0 entidad en la que presten sus servicios, las dudas funda-

das que le suscite la procedencia de las 6rdenes que reciba;

I X. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo,

cargo o comision después de concluido el periodo para el

cual se le designé o de haber cesado, por cualquier otra cau-
sa, en el ejercicio de sus funciones;



vyi.6Gun Fun.6nwni.u dC Ln ltep...... ,Lda L Im 1- j,- PuMIm.

X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordi-
nado a no asistir sin causa justificada a sus labores por mas
de quince dias continuos o treinta discontinuos Cu un afo,
asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o
comisiones on goce parcial o total de sueldo v otras per-
cepciones, cuando las ncu sidadcs del servicio publico no
lo exijan;

Xl..Abstenerse de desempefiar algun otro empl eo,
cargo o comision oficial o particular que la l.ee le prohiha;

Xll. Abstenerse de autori,ar la seleccion, contratacion,
nonibl.aniien lu u designacion ele quien se encuentre inhabi-
litado por resolucién firme de la autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o comisidén en el servicio publico;

XIIl. Lxcusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencion, tramitacion o resolucién de asuntos en los que
tenga Interes personal, familiar o de negocios, induvend ,
aquellos de los que pueda resultar algtin beneficio para él,
Su convuge o parientes consanguincos hasta el cuarto gra-
do, Por afinidad o civles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o ele negocios, o para su-
cios o sociedades de las que el servidor publico o las per-
sonas entes referidas fornien o hayan (orinado parte,

XIV. Informar por ""Ti(, al jefe inmediato y en su
casi), al superior erarquico, sobre la atencion, tramite o
resolucién de los asuntos a que hace referencia la fraccion
anterior } que sean de su conocimiento; v observar sus ins-
[n¢ciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y re
solucién. cuando el servidor publico mi pueda abstenerse
de intervenir en ellos;

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones
de solicitar, aceptar o recibir, por si o por intcrposta perso-
na, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en pee
cio nororiamelite inferior al que el bien de que se trate y
que renga en el mercado ordinario, o cualquier donacion,
empleo, cargo o comision para si, o para las personas a que
se refiere la fracciéon XI11, v que procedan tic cualquier per-
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cona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comer-
ciales o industriales se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por €) servidor publico de que se
trate en el desempeiio de su empleo, cargo o comision y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplica-
ble hasta un aifio después de que se haya retirado del em-
pleo, cargo o comision;

XVI. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comproha bles que el Estado le otorga
por el desempeio de su funcién, sean para él o para las per
sanas a las que se refiere la fraccion XIlI;

XVII. Abstenerse de intervenir o participar indebida-
mente en la seleccién, nombramiento, designacién, contra-
tacion, promocion, suspension, remocion, cese o sancidn
de cualquier servidor publico, cuando tenga interés perso-
nal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar algu-
na ventaja o beneficio para él o para las personas a las que
se refiere la fraccion Xlll;

Itera Iraccidu reformada por d ulo linlco del Decreto del | de ul7, de
1992, publicado en el Diario Oficial de Ia 1 edera.ién del 21 del mismo mes

e afio, enrré co rigor nl «ia siguiente, para -

ud.,, .o s,guc

XVIIl. Presentar con oportunidad V veracidad , las de-
claraciones de situacion patrimonial, en los términos esta-
blecidos por esta | ey;

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, reque-
rimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de la
Contraloria conforme a la competencia de ésta;

Erra fracLi6il fue reformada por el Apiculo Uuico del Decreto de] 1) de julio
de 1992. publicado en el Diario Oficial de fa Mderaririn del 21 del mismo
mes y afo, entré en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue:
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XX. Supcrvu ir que los servidores publcus sujetos a
su direccion, cumplan con las disposiciun es de este odio'-
lo; y dentnitiar PUF eserico, ante €l superior jeta ryuico u la
Cuntraleria Interna, Ins aC1U6 u omisiones que ir €JCR1Cmo
de sus [unciones llegare a advertir respecto de cualquier
servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad
admiTl, trativa en los lerminos de esta 1 e, }' de las nornms
que al electo se c\pidan;

'so 11111141 ... 11111.ada . Tridnd(IMa ..., od, 1. 1

su.lsm n t11. po el Aniadn 11 1 de] ) erato de] i - diC. e s
luap?tim,1,1  d,, vl Diarbs pl,Idr il I Irraudn 1111 11d, unr,AJr | pv
rmvo Cl,111,1 al dtv sipmcTnr_ para gneddr u,nw .1 ae:

XVI. I'roporeionar en forma oportuna ¢ cera,, toda
lu inlorinaeirin vy datos solicitados por la iustilueii n a la
que lega hnenre (. eompela la vigilancia v defensa (e Ins
derechos humanos, a eleelo de que aquella pueda cumplir
con las H Llltades ¢ atribud unes que le correspondan;

XVII. ,Alastenersv de cualquier jeto u umision que inl
pliyue incumpli miento «- aulquier disposieioii juridica
relacionada con el servicio publico;

Fta ton 1d1aollid t 11,1(14rc1c1do 011111 de]Dea,1,1 del 1, de lullo
da 19at. puhllezdn unel 111111'1 Oficial ... la11111 | ose del2111 11 miww
mes.111(1.111no ... .Ipo1 al du .l nr, poni qued.n ........ —

XXIIl. 1Ahctene nc, rn clcrticio de sus Mociones o con
motivo dr ellas, de celebrar o autoriia, la adebr cion de
pedidos o contratos relacionados am adyuisicinnes, urren-
damicnmz ¢ cnajcnacitiir de todo tipo de bienes, P1,— si ILIT11
de ser idos de ala Iquier naturaleza c la convaraeiun de
obra publica, con ytIC11 desempefie un empleo, cargo P en-
misilln en el servicio publico, o bien con las sociedades de
las que dichas personas formen parte, sin la iutorizacion
previa V especitiea de la Secretaria a propuesta razonada,



76 asoma Herrera ter..

conforme a las disposiciones legales aplicables , del Titular de
la dependencia o entidad de que se trate. Por ningan mo-
tivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien
se encuentre inhabilitado para desempeiar un empleo, car-
go o comision en el servicio publico, y
XXIV. Las demas que le impongan las leyes y reglaincntos.
Cuando el planteamiento que formule el servidor pu-
blico a su superior jerarquico deba ser comunicado a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, cl
superior procedera a hacerlo sin demora, bajo su estricta
responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento del
subalterno interesado. Si el superior jerarquico omite la
comunicacion a la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacion, el subalterno podra practicarla directamente
informando a su superior acerca de este acto.

Fn este articulo se sefala en qué consista la respon aabilidad administrativa,
desde el punto de vista del servido publico y cuyo inemnplimiento dara lugar
ala imp...ermn de las sanciones que correspondan.

Incurre en responsabilidad administrativa , nos dice el precepto en
comento, el servidor publico que no cumple con sus obligaciones de salva-
guardar la legalidad, honradez , lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observados en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Se estahlecen e inticuatro fracciones las diversas hipo esis o cipos
administrativos que debe cumplir todo servidor piblico, las cuales consisten
tanto en obligaciones de hacer cono en obligaciones de no hacer, y cava
inobservancia dara inicio al procedimiento admira istrativo de determinacién
de responsabilidades para que en su cavo se impongan las sanciones que pro-
cedan de conformidad con d articulo &, de la Ley en estudio.

| os etlterios tan base en los cuales jun sido esta Mecidos los diversos tipos
»dan r istrati vos consignados en las veinticuatro frasciones del artiuilo 4? de
la L ey 1 ederal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, son los si-

guiente

El cnterio de eficiencia en la fraccion 1; el criterio de legalidad en la frac-
cion Il: el cnterio de honestidad en la faccic n 1lI; el criterio de vigilan-
cia, idado de documentos e informacion en In fraccién IV; el en etiV
de disciplina moral en la faccién V; cl criterio de autoridad y dire tcon

las fracciones Viy VII; el criterio de uso de cargo en las fracciones IX
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a 311; cl enano a1 los negocios familiares ar la, mv.iones Xl a la XVII;
¢l entena Je atepladiin Je r galo. .. la Iracelon XV.

Es hnporronre rvSalrado frncdbn XXIIl gua le ...,pone lo ,,hligaeidn ul erv,-
dor piiblia, le ahsmncrse ... ... funciono o con -nca de ell,is dr celebrar
pedidos o contrajo, para la prestadora de  ...——. Ja aialywvr n tan il, p
la matra tac ion .. obra Publica con yme.. Jesemprnv ... empleo, cargo
wmnm, , , .u, icen piebllm bita me, la, sociedades en la. yue ........-
pe Bona. . ........ parlesn —.-.....coraprcadrla.n,uasl apropuesn,
.nada contarme a las dispmlelonca logale. aplica hl cs del titular .. L,

dependencia o entidad d1 ..... .. 11are. fato proh Ihlli1STI 111.11 1 nii punto
do clxa oom, 1111 principio de Igualdad Jlea consayra,la ... la
loeuGmdim Politica de los 6éralos llald.. . 11escanos, pees .. cl ,,', ., L
turras NCPNt iva a las peno,', yac Jcempeifiuu nn ...,pico, cargo o armo:,:..

1. Cc, public yue pa el salo 6cdu, dese su,-ldores ptiblkna ..o
tienta ala poli bllidad de celebrar algun pedido o ..... t 0 ninguna presta
11 ... ni de ser.Icioa nl de obra publica. aun cuando se proseare la hipares:.
,onninde que Ti,las m s ce, ...tenias trenre a otros pro Y[IOres otor-
i mcjnrc.ld 1 1lin p f. Iminisrr publica,a mar a po.i -
Filidad Je influir en e1 ororpamlunm clol pedido o entramara de qoe se trate.
puc u.aido establece la poad,d Idad de ohmoer .nenaraeaJn po tal
efecto dv la sl,nl,asl a pr,puc.ra del titular de la De,eudcu,ia o Entidad Ja
yue se trato, este reyuuuo y ideoi ios la prohin'eiSn se Ir aplica a la.
personas eu general r que jlo deno, el largo de srrvllli- p,ihlico..

I'ar ova parro, s e esta..... biCion se aplicase  modo estricto Impedi-

uu yu1 unidades ,-orase la Cnmislein Pedcral de llIr,rrieida,1 pudiera comprar

mhusrihles a t,sl, vn firma directa, o yue el v11 s le ,e nqg,re a la citada Co

m , ergia elEariea qu< usn proJu11. a, es ya, 1 daga lacurar:
de lar nurse pee la p p cala r;ace | lel Titular 111 la Entidad.

po ama parte, ¢ co,neen, eu, riflrs del(fi- asta )rohlhieibll que el
legislador plas, virar 11- 1-1 , emple.., cerg.. ¢ anYohin

yac tenga un svrvido, publico pueda ... huir o Jemuninar el onaga..,lente 111

alglin peaiae O CONrENO CU . . nra.Une..... dd articulo 1i4 de la Carta bta,
n,ysedJ1..yue .eiLu . nafieo de aibmnna.., .u crin un a,eeillo-
t .1, pe, |l edest. - -bamba ... i est. | teraseasc
JIracionada POr otro, arriemos.

11 amado dN fue .o........e. POrel aricu 1o Tercero del Decreto del 15 da
diciembre de 1996, publicado en el |hario Ufic iaf a= 1= Fcoderacidn el dia -4
del ..sean :n no €l anal entro en vigor el In de enero de 19Y7. para

,pmdar arman sigue.
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Articulo 4K. Para los efectos de esta ley se entendera por Secre-
taria a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adminis
trativo.

Aun y asando esta reforma se hace hasta cl afio de 1997. tue procedente su
raiirac i, punto que In Secretaria de la Coto ralorio Grneml de In Fe dera-
't habia cambiado su denominaciéon por Secretaria de (e atraloria y Do-

rollo Adni ...nativo, Desde el Camb.U de adntinistracioq es decir, desde cl
lo. de dieiunibrn de 1994.

e

Para los mismos efectos , se entendera por superior
jerarquico al titular de la dependencia y, en el caso de las
entidades, al coordinador del sector correspondiente, el
cual aplicara las sanciones cuya imposicion se le atribuya a
través de la Contraloria interna de su dependencia.

Capitulo II

Sanliortes Ad>rzini>tram aS }' j'rorP h,nrerrins para aplicarles

Articulo 49. 1 ti las dependencias y entidades de a Adminis-
tracion Publica se estableceran unidades especificas, a las
que cl publico tenga facil acceso, para que cualquier intere-
sado pueda presentar quejas v denuncias por incumpli-
miento de las obligaciones de los servidores publicos, con
las que se iniciara, en su caso, el procedimiento disciplina-
rio correspondiente.

l.a Secretaria establecera las normas v procedimientos
para que las instancias del publico sean atendidas v re-
sueltas con eficiencia.

Articulo 50. La Secretaria, el superior jerarquice y todos los
servidores publicos tienen la obligacion de respetar y hacer
respetar el derecho a la formulacion de las quejas y denun-
cias a las que se refiere el articulo anterior y de evitar que
con motivo de éstas se causen molestias indebidas al quejoso.
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incurre en responsabilidad Cl servidor publico que por
si 0 por interpisita persona, utilizando cualquier medio,
inhiba al duelos() para evitar la formulacion - presentaciol
de quejas ¢ denuncias, o Clac can motivo de ello realice
cualquier conducta injusta a omita una justa * debida yuc
lesione los intereses tic quienes Iris to rinulen o presenten.

Il peinar parn.10 del nriclJu S1 s rciojiiid por el .r.iQJn ... = Jrl Do-

.ecoJelecha § a. 1[1ctclt1bre de 191-)y pu ,hado el 12 L. sinu..b.e 1.
ano. na cnrrd e~ C,, -al din .111.1ie irc de ni pubL.aaon, uo gnr.Lu

Articulo > 1. 11 Conseja de la 1.¢Geatura del 1).l. establecer
los organos ¢ sisemos para ldentiiirar, investigare deter.ni-
lar las responsahilldades derivadas del nicumplimiento de las
obligaciones esrahlccitlas en ¢| articulo d' asi copio para
aplicar las sanciones establecidas en el prescute capitulo.

11.cucnaep ato arr.aormado p..d .arta.du Un u d': Ueu.r, del 1;
detullo ae H . pahlic..J' .oel 9w Oliiel .Ir la 1YJe]Venin del 21 del

mrvnna aa. ,unrd 0., Igur]l 111,1 .ignira.K, para yug¢lar ... ...

| o propio haran, eonturme a la legislacion respectical c
por lo que hace a su competencia, las Ca.nar,,s de Sena-
dores v Diputados del Congreso de la Uniun, asi cuino Lt
Asamblea de Representantes (jClI Distrito 1'de,a1.

Il viyaucnac p:irrain inu . —.c... . por d AniaJo Ln o Jdl UC.rc... di-1 15
- juliode1esa .. ado .. €l .....- (JJral aleLrPrjrraddn %1 | 14
nrsuu. n. 1, - —w-w. el Jfa.lguwnre_ para jucdar crnm

Asi.uis.nu, t por lo que hice a su cuntperenci,1, las au
toridades jurisdiccionales a que se refieren las fracciones VI
t IX del articulo )o., determinarin los .irganos r sistemas
para lus efectos a que se tense el parrafo primero, en los
terini NN de sa egabadén respecriv,i_
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Articulo 52. Los servidores publicos de la Secretaria que incurran
en responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 47 seran sancionados conforme
al presente Capitulo por la contraloria interna de dicha Se-
cretaria. Fl titular de esta contraloria sera designado por el
Presidente de la Republica y sélo sera responsable adminis-
trativamente ante él.

Articulo 53. Las sanciones por falta administrativa consistiran
en.
I. Apercibimiento privado o publico;
IL Amonestacion privada o publica;
I11. Suspensidn;
1V. Destitucion del puesto;
V. Sancién econémica, e
V1. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico.

El siguiente parratu luc returmado por el Articulo hojeo del Decre to del 15
de julio de 1992, publicado en el Diario Oficial de la federacion del 2 1 del
mismo mes y ano, entré en vigor al dia siguiente, para quedar copio sigue:

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuen-
cia de un acto u omision que implique lucro o cause dafos
y perjuicios, sera de un afo hasta diez afios si el monto de
aquéllos no excede de doscientas veces el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte
anos si excede de dicho limite. Este ultimo plazo de inhabi-
litacién también sera aplicable por conductas graves de los
servidores publicos.

I ns dos siguientes parrafos fueron adicionados por d Artlvio Unico del
Decreto del 15 de julio de 1992. publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién del 2 1 del mismo mes y ,, no, entr6 en vigor al dia siguiente, para quedar
como sigue:
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Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en
los términos de ley, por un plazo nlayor de diez afios, pueda
volver a desempefar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico una vei transcurrido cl plazo de la inhabili-
tacion imptiesm, se requerir.' que el titular de la dependencia
o entidad a la que pretenda ingresar, de aviso a la Secreta-
ria, en forma razonada vy justificada, de tal circunstancia.

| a contravencion a lo dispuesto por el parrafo que
antecede sera causa de responsabilidad administrativa en
los términos de esta l.ev, quedando sin efectos el nombra-
miento o contrato que en su casa se haya realizado.

FIn usa ariteulo se esrvhircen la. diversas suneinnes, qua en su ti,,,, Oe ried,
|mponol a un ,oidor piiblico, una cV yue se ha acreditado m reaponsahili-
dad.tdminisrmtlva
s pertinente destacar que on relacWn osa la sancion de in habiliradnn en
dldto 111111111 .11 se roma «= ;acata tl monro del | 0 dafo que 4o N a, .
s ynal erario Federal con muevo de una responsabilidad aJmiuisn Daca.
usa articulo se deberé suprimirla expresnmi pcriul2urs. cn -=..... de que
d ,u,, rermlttnlogi, denota ayudlo,loe se deja de gsnor u obtener, expredidn
kra que nO as apropiada para el amhlro de las responsabilidades azIn..nisrra-
rivas, cuino sl lo es dentro del campo de la materia hll
llmtbi én se indica o~ este pu-,pu, que la sandfin maxiina para la
ITI hib llltul (al as de aie[ @ veinte afios. la erial sera aplicable poi -
e o los servidores ptibhas, sobre d particular es conveniente sefialar
que laley ... 1)T111 TITO no da una derinldou o concepto de In gne su debe en-
cender como conducta grave del servidor publico. por Io yue basta la techa
ha yueiado al libre albedrio de las aumrida,les que ... Lean el procedimiento
disciplinario de responsabllidatcs en determinar cuando se esei en la hipdre
de una conducta tavc, por lo que Seria necrvrio que cuando la 1,1 en
tira se mglamente se precise por seguridad inndica de |,, presuntos li&no-
t,res que es lo gne se debe entender ... enndnrr., "a"

T el penultimo parrah,, de este arm,alo, se determina gne para ran-
rratar a Una pea tia s. e ocia por inhubillracibn por un plazo mayar de
,Jllez. anos se dehura pr’viamenle lorormar a la Secrmrlo de Cumnloria e
Desarrollo Adiulnistrativo en For,na razonada y justificada por el rimlar de
la Dependencia o Entidad ala que se premoda Ingresar, lo cual es totalmcute

..... emane en atencion a 1,1111 os rirulares aludidos tienen en ws reglamentos
luterinres Je mihain otro Cipo de tunaones, por lo que asee aviso deberia
quedara cargo del 1 itular del Urgono de Control li erno de la I:nridatl a
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Dependencia de que se trate, ya que éstos son los que tienen 11 papel de
inve:aigar las responsabilidades administrativas y cuma resultado  en s caso
11 da, V llo la conducta del servidor publico de referencia y por nde a cl las
deberia s,r de su a top t,n,ia solicitar la autoriacién ante la Secretaria de
Cuntralun a y Desarrollo Adntinistrabvo

Articulo 54. [.as sanciones administrativas se impondran tu-
rnando en cuenta los siguientes elementos:
1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, |as disposiciones de esta Lev o las que se
dicten con base en ella;
Il. Las circunstancias socioeconémicas del servidor
publico;
IiL El nivel jerarquico, |os antecedentes y las condicio-
nes del infractor;
lv. Las condiciones exteriores y los medios de ejecu-
cion;
V. La antigiiedad del servicio;
VI. La reincidencia eri el incumplimiento de obligacio-
nes, v
VII. Fl monto del beneficio, daio o perjuicio econémi-
cos derivado del incumplimiento de obligaciones.

| o dispuesto en este articulo es imprescindible en cl momento de 'aovar el
porqué de una sa i6n administrativa, ya que obliga a las 6rgan o,ncmga-
dos de impartir junida administrativa a tomar en consideracion |os sicu-ele-
memos que se con,agran en este precepto, para poder impnner alguna de las
sanciones adm,o,™,tivos a que se hacen referencia en el articulo anterior-
mente ciado.

Articulo 55 En caso de aplicacion de sanciones econémicas
por beneficios obrenidos v dafos y perjuicios causados por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el ar-
ticulo 47, se aplicaran dos tantos del lucro obtenido y de los
dafnos y perjuicios causados.

I as sanciones econémicas establecidas en este articulo
se pagaran una vez determinadas en cantidad liquida, en su
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equivalencia en salarios mimalas vigentes al i,d de su pago,
conforme al siguienre procedimiento:

1. La sancién economice impuesta se dividira entre la
cantidad liquida que corresponda y el salario minnno men
sual vigente en el Distrito federal al dia de su imposicion. y

Il. Fl cociente se multiplicara por el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal al dia del pago de la
sancién-

Para los efectos de esta Lev se enrendura por salario
minino manual, el equivalente a nrinta veces cl salario mi-
nimo diario vigente en el Distrito Federal.
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Articulo 56. Las sanciones enmGrnict. Benin aplicadas por lit
Contndoria Interna de In Dependencia o 1°mtidad.
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1. El apercibimiento, la amonestacion y la suspension
del empleo, cargo o comision por un periodo no menor de
tres dias ni mayor de tres meses, seran aplicables por el Su-
perior jerarquico;

Il. La destitucion del empleo, cargo o comision de los
servidores publicos, se demandara por el superior jerar-
quico de acuerdo con los procedimientos consecuentes con
la naturaleza de la relacion y en los términos de las Jeyes
respectivas;

111. La suspension del empleo, cargo o comision durante
el periodo al que se refiere la fraccion 1, y la destitucion de
los servidores publicos de confianza, se aplicaran por el
superior jerarquico;

IV. La Secretaria promovera los procedimientos a que
hacen referencia las fracciones Il y 111, demandando la des-
titucion del servidor publico responsable o procediendo a
la suspension de éste cuando el superior jerarquico no lo
haga. En este caso, la Secretaria desahogara el procedi-
miento y exhibird las constancias respectivas al superior
jerarquico;

Esta fraccion fue reformada por el Articulo Unico del Decreto del 15 de julio de
1992, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 21 del mismo mes
y afo, entré en vigor al dia siguiente, para quedar cromo sigue:

V. La inhabilitacion para desempefar un empleo, car-
go o comision en el servicio publico, sera aplicable por reso-
lucién que dicte la autoridad competente;

Esta fraccion fue reformada por el Articulo Unico del Decreto del 15 de julio de
1992, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 21 del mismo mes
y ano, entré en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue:

VI. Las sanciones econdmicas seran aplicadas por el
superior jerarquico cuando el monto del lucro obtenido o
del dafio o perjuicio causado, no exceda de cien veces el
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salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, v
por la Secretaria cuando sean superiores a dicho monto.

E. relacion con las diversas reglas que se consignan en cae articulo para la
aplicacion de las sanciones que se establecen en el articulo 53 de la Ley de

frito, es -mpre><indible destacar la traccion 11 del arriculo eu eomenro, sin
olvidar que parir la destitucion del emplea, cargo o comision dicha fraccion
remite especificamente a las leyes laborales, e s decir, aunque la destitucién sc

sefale en alguna resolucion admio srrativa, que canta el 6rgano de control
interno de la Dependencia, la nrism a se debera demandar por el Superior
jerarqui e, de que se vate, cumpliendo c n los requisitos de la ley laboral,
situacion ésta que se reitera co la fraccion |V de este articulo que se comenta.

El articulo 57 fue reformado por cl Articulo Tercero del Decreto del 18 de
diciembre de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federa,,on el dia 24
del mismo mes y afo, el cual entré en vigor el lo. de enero de 1997, para
quedarcorno sigue.

Articulo 57. Todo servidor publico debera denunciar por es-
crito a la Contraloria Interna de su Dependencia o Entidad
los hechos que, a su juicio, sean causa de responsabilidad ad-
ministrativa imputables a servidores publicos sujetos a su
Direccion.

La Contraloria Interna de la Dependencia o Entidad
determinara si existe o no responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos, y aplicara las sanciones disciplinarias correspon-
dientes.

El superior jerarquico de la Dependencia o Entidad res-
pectiva enviara a la Secretaria copia de las denuncias cuan-
do se trate de infracciones graves o cuando, en su concepto,
y habida cuenta de la naturaleza de los hechos denuncia-
dos, la Secretaria deba, directamente, conocer el caso o
participar en las investigaciones.

Articulo 58. La Secretaria aplicara las sanciones correspondien-
tes a los contralores internos de las dependencias cuando
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éstos incurran en actos u omisiones que impliquen respon-
sabilidad administrativa.

Articulo 59. Incurriran en responsabilidad administrativa los
servidores publicos de las contralorias internas que se
abstengan injustificadamente de sancionar a los infractores
0 que, al hacerlo, no se ajusten a lo previsto por esta Ley.
La Secretaria informara de ello al titular de la dependencia
y aplicard las sanciones correspondientes.

lil articulo 60 hm reformado por el Articulo Tercero del Decreto del 18 de
diciembre de 1996, publicado en d Diario 0/ida/ de la Federacién el dia 24
del misuro mes v afio, el cual curro en vigor el 10. de enero de 1997, para
quedar mino dguc

Articulo 60. La Contraloria Interna de cada Dependencia o
Entidad sera competente para imponer sanciones discipli-
narias.

Esta retorna fue inuy adecuada, puc eaablece, con una redaaldn sencilla y
por lo mismo claramente eutendihle, que las Cnnrra lorias Internas de las
Depend anclas o Entidades, son competente para imponer las san unes dis-
ciplinarias, sin hacer alguna distincion de competencia, inclusive usa la pala-
bra adecuada de imponer sanciones drsdplinarias, como puede sera ,| luiera
de las esmhlecidas en cl articulo 53 de la Icy de la materia, y por otra parte
cm no ya sc ha contentado, cn la fraccién VI del articulo 56 de esta misma Icy,
también se le dan facultades a las Contralodas | nternzs. para que impongan
las sanciones ceonAmijcas, es decir, el nucnr espiritu de la ley es otorgarle
toda clase de facultades a los Organos de Control Interno de las diversas De-
pendencias y Entidades, lo cual, sin duda fortalece el hrnciunamienm

co de las diversas Contralorias Internas, v a la ves, los obligara a instruir
nsjoe los p roecd | mienros administrativos disciplinarlos y como consecuencia
' elaborar mcior las resoludunes administrativas en las que impongan
cioi*cs, ya que ron las reformas legales que se comentan. va tienen la facultad
de mpmier todo tipo de sanciones d Isci pl in a ri as e inclusive las econumi as y
por lo m isnio los resultados de los Diversos medios de im puguacdn, sera su
rcsponsabilidad, los euales también deberan ser defendidos por lo, Organos
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quejas, investigaran y, en su caso, por conducto del titular del 6rgano de
Control Interno o del Area de Responsabilidades, determinaran la responsa-
bil,dad administrativa de los servidores publicos de la entidad e impondran
las sanciones aplicables en los términos previstos en la ley de la materia, asi
cono dictaran las resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan
los servidores publicos de la entidad , respecto de la imposicion de sanciones
administrativas.

Dichos érganos realizaran la defensa juridica de las resoluciones que
emitan ante los diversos Tribunales Federales, representando al titular de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Como ya se ha comentado también se reformo el articulo 48 la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para corregir el nom-
bre de la actual Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ya
que antes se denonunaha Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
I  aunque no se corrigen los demas articulos de la ley en que se hace refe-
rencia a la anterior Secretaria.

Se reformo la fraccion VI del articulo 56 para darles facultades a los
6rganos de Control Interno de las Dependencias o Entidades, para aplicar
sanciones econdémicas sin hacer ninguna distinciéon del morto de las mismas,
por lo que, con dicha reforma los 6érganos de Control Interno pueden impo-
aer sanciones econémicas sin importar su monto.

El articulo 57, también se reforné con el Decreto que se conicara, para
reformar su vida aén esto blecer claramente las facultades de las Con-
tralorias Internas de las Dependencias a Entidades , para determinar si existe
o no responsabilidad administrativa, por el incem pl i miento de las obliga-

os de los servidores publicos, asi como para aplicar las sanciones disci-
plin correspondientes,

aPors 1 ti aro, también se reformé el articulo 60 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, para establecer claramente la fa-
cultad de las Contralorias Internas de las Dependencias o Entidades, para
imponer todo tipo de sanciones disciplinarias sin hacer ninguna distincién.

Por todo lo anterior, se puede observar que mediante el Decreto a que se
hace referencia la Secretaria de Contralora y Desarrollo Administrativo, a la vez
que desconcentra las funciones juridicas hacia los 6rganos de Control Interno
de las diversas Dependencias u Entidades , también ejerce un control adminis-
trativo y presupuestal directo y total, con lo anterior se fortalecen, ya que
tienen competencia para instruir los procedimientos administrativos discipli
n s, determinar si existe responsabilidad administrativa o imponer
cualquier tipo de sanciones disciplinarias e inclusive la sancién econémica
sin limitacion del monto.

L. srcoonst amplié su sistema de control v vigilancia de todo el Poder
Ejecutivo, al establecerse en dichas reformas que los titulares de los 6rganos
de Control Interno, de Auditoria, Quejas y Responsabilidades para las
dependencias dependen jerarquica y funcionalmente de la Secretaria.
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Articulo 61. Si la contraloria interna de la dependencia o el
coordinador de sector en las entidades tuvieran conoci-
mniento de hechos que impliquen responsabilidad penal,
daran vista de ellos a la Secretaria y a la autoridad compe-
tente para conocer del ilicito.

Articulo 62. Side las investigaciones v auditorias que realice la
Secretaria apareciera la responsabilidad de los servidores
publicos, informara a la contraloria interna de la depen-
dencia correspondiente o al coordinador sectorial de las
entidades, para que proceda ala investigacion v sancién
disciplinaria por dicha responsabilidad, si fuera de su com-
petencia. Si se trata de responsabilidades mayores cuyo
conocimiento sélo compete a la Secretaria, ésta se ahocara
directamente al asunto, informando de ello al titular de la
dependencia y a la contraloria interna de la misma para
que participe o coadyuve en el procedimiento de determi-
nacion de responsabilidades.

Articulo 6.3. La dependencia y la Secretaria, en los ambitos de
sus respectivas competencias, pudran abstenerse de san-
cionar al infractor, por una sola vez, cuando lo estimen
pertinente, justificando la causa de la ahstencion, siempre
que se trate de hechos que no revistan gravedad ni consti-
tuyan delito, cuando lo ameriten losa nteceden res y circuns-
tancias del infractor y el dafio causado por éste no exceda
de cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal.

Articulo 64. La Secretaria impondra las sanciones administra-
tivas a que se refiere este Capitulo mediante el siguiente
procedimiento:
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1. Citara al presunto responsable a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad o responsab i hdades
que se le imputen, el lugar, dia y hora en que tendra verifi-
cativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y ale-
gar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por
medio de un defensor.

También asistira a la audiencia el representante de la
dependencia que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera
mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince
dias habiles;

I a fraccién Il fue rctounada por d Articulo linieo dd Decreto del 15 de iubo de
1992, publicado en el Diodo U/icial de Ia Federa..... del 21 del mismo mes
y afno. enud en vigor al dia siguinrzc, pum gnednr como sigue

H. Desahogadas las pruebas, silas hubiere, |a Secre-
taria, resolvera dentro de los treinta dias habiles siguientes,
sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al
infractor las sanciones administrativas correspondientes y
notificara la resolucidn al interesado dentro de las setenta
y dos horas, a su jefe inmediato, al representante designa-
do por la dependencia y al superior jerarquico;

lll. Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no
cuenta con elementos suficientes para resolver o advierta
elementos que impliquen nueva responsabilidad adminis-
trariva a cargo del presunto responsable o de otras perso-
nas, podra disponer la practica de investigacion y citar
para otra u otras audiencias, y

IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al
citatorio al que se refiere la fracciéon 1 del presente articulo,
la Secretaria podra determinar la suspension temporal de los
presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisio-
nes, si a su juicio asi conviene para la conduccién o conri-
nuacién de las investigaciones . |.a suspension temporal no
prejuzga sobre la responsabilidad que se impute.
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[-a determinacion de la tie, retarla hara c onsrar esl,rr-
samente esta salvedad.

la suspension temporal a quese refiere el p<irrafo :mte-
rior suspenderte los 1 feetoA —{Cl acto que hrin dado origen a
la ncupacuin del empleo, Largo o comision, v regid desde el
momento en que sea notificada al interesado o csre quede
enteradu,l, la resolucién por ,ualquier medio, la suspen-
sion cesara cuando asi lo resuel' a la Secretaria, inlependiem
temente 11e la iniciacion, eominnae ti el n conclusién del
procedimiento a que se refiere el presente artiQdo en rela-
cion con In presunta responsabilidad ele los servidores pti-
hlicas.

Si los servidores suspendidos remporalmenre no resul-
taren responsables ele la Falta yuc se les imputa, sera'] resti-
tuidosenef@bce de sus derechesy-selesnlbrl'an los p

que debieran percibir durante el nenlpo en que
se hallaron suspendidos.

Se requerirte autorizacion del Presidente de la Republi-
en para di,1a suspension si el nonitiral11 iento del seridan
publico de qua se trate ineumbe al titular del Poder Fleu1
tito. Igualnaenie, se telit] erira ... [orizacion de la (amara de
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En la fraccién 11 del articulo en comento se establece que desahogadas
las pruebas que hubiesen, el 6rgano encargado de aplicar esta ley debera emi-
tir una resolucion administrativa, dentro de los treinta dias habiles siguientes
al desahogo de dichas probanzas, sobre la inexistencia de responsahilidad o
imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes, es
decir, debera emitir una resolucion absolutoria o sancionatoria, la cual noti-
ficara a las partes.

En la fraccion lii, se establece la posibilidad de que el 6rgano instructor
del procedimiento disciplinario, practique investigaciones para allegarse mas
elementos a fin de acreditar la responsabilidad del presunto responsable, e
inclusive citar para otras audiencias.

En la fraccion IV se establece la facultad para el 6rgano instructor, de
que durante el procedimiento se suspenda temporalmente a los presunto,
responsables de sus empleas, cargas n comisiones, sin que esta suspension
pueda ser interpretada como causa de responsabilidad.

Cabe destacar que si no resultare responsable el servidor publico sus-
pendido, éste tendra derecho a las percepciones que debio recibir durante el
tiempo en que se encontré suspendido.

Avrticulo 65. En los procedimientos que se sigan para investiga-
cion y aplicacién de sanciones ante las contralorias internas
de las dependencias, se observaran, en todo cuanto sea
aplicable a las reglas contenidas en el articulo anterior.

Articulo 66. Se levantara acta circunstairciada de todas las dili-
gencias que se practiquen, que suscribiran quienes interven-
gan en ellas, apercibidos de las sanciones en que incurran
quienes falten a la verdad.

Articulo 67. El titular de la dependencia o entidad podra de-
signar un representante que participe en las diligencias. Se
dara vista de todas las actuaciones a la dependencia o en-
tidad en la que el presunto responsable presta sus servicios.

Articulo 68. Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria y de
las dependencias durante el procedimiento al que se refiere
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este Capitulo constaran por escrito, y se asentaran en el
registro respectivo, que comprendera las secciones corres-
pondientes a los procedimientos disciplinarios y a las san-
ciones impuestas, entre ellas, en todo caso, las de inhabili-
tacion.

Articulo 69. La Secretaria expedira constancias que acrediten
la no existencia de registro de i n ha hilitaciéon, que seran
exhibidas, para los efectos pertinentes, por las personas
que sean requeridas para desempefar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

Dehera modificarse la redaccion de este articulo, ya que si hico es cierta que
la Secretaria de Contra aria v Desarrollo Ad mi n IlJtralva expide constandas
de no inhabilitacién. no es menos cierto, que la regla general es que éstas no
se expiden en forma particular a cada ciudadano que la solicita para poder
ingresar al servicio puhlico, ya que dichas constandas de no in ha hi litadon se
expiden en forma instimdon al a solicitud expresa de los iimlares de las arcas
encargadas de contrata dén de personal de las dependencias o entidades de la
admin.... acién publica federal, ya que estos son los que tienen la obligacion
de contratar exclusiva roen re a persona,, no inhabilitadas, de ¢ rnfornGdad

n lo dispuesto en la fraccion Xll del articulo 4- de la lev de la materia, por
los que son los titulares de esas unidades los que deben solicitar y solicitan las
m ultidtadas constancias de no inhabillmcion.

El a ,mulo 70 tue reformado por Articulo Unico del Decreto de 1 i de
julio de 1992. publicado en el Uiario Ujirial dr la Frdrrocidn del 21 del mis-
mo mes v afo, entro en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue:

Articulo 70. Los servidores publicos sancionados podran
impugnar ante el Tribunal Fiscal de la Federacion las resolucio-
nes administrativas por las que se les impongan las sanciones a
que se refiere este Capitulo. Las resoluciones a nul atorias fir-
mes dictadas por ese Tribunal, tendran el efecto de que la de-
pendencia o entidad en la que el servidor publico preste o haya
prestado sus servicios, lo restituya en el goce de los derechos de
que hubiese sido privado por la ejecucion de las sanciones anu-
ladas, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes.
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Ls envenienre destacar que en este articulo se estahleci con toda nitidez,
que cuando ae ha emitido una resolucion definitiva absolutoria o anujutoda
y esta ba quedado firme, tendra el efeeo, de que al suvidot publico de quc se
trate se le rc40t,,ya i el pleno goce des ts derechos cn y par la dependencia
o entidad en que haya prestado sus servicios, ya quc ha habido decisiones
jttrisdleclonales en materia laboral quc imponen dicha obllgaeitht al actual
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, lo cual es contrario al
espiritu de este articulo y al sistewa legal de responsabilidades administrati-

vas de los servidores pohlicos que tienen, lo6gico es, un objetiva muy Diferente
:d derecho laboral.

LI artiwlo 71 fue retornado en su primer parrafo por el Articulo Unico
del Decreto del 1 5 de julio de 1992, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 31 del mismo mes y aao, entrd en vigor el dia siguiente, para
quedar cono sigue:

Articulo 71. Las resoluciones por las que se impongan san-
ciones administrativas, podran ser impugnadas por el ser-
vidor publico ante la propia autoridad, mediante el recurso
de revocacién que se interpondra dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de
la resolucién recurrida.

La tramitacion del recurso se sujetara a las normas si-
guientes:

1. Se iniciara mediante escrito en el que deberan expre-
sarse los agravios que a juicio del servidor publico le cause
la resolucién, acompafiando copia de ésta y constancia de la
notificacidon de la misma, asi como la proposicién de las
pruebas que considere necesario rendir;

IL La autoridad acordara sobre la adra isi b ili dad del
recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las
gue no fuesen idéneas para desvirtuar los hechos en que se
base la resolucién, y

A partir de este articulo y hasta el numeral 74 se establece el tramite de
recursos de revocaelon, que se llevaran, segun correspanda, a cabo co la

dependencia qoe haya emitidollal reso_lucién O cnh su caso en la Secretaria de
Lantraiaria ~ DESArrauo Administrativa.
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L1t,,,, 11l 6m mtor,110da por el Ani.ulo U111a, del Uo.rcm del 15 de
juh,, de 1993, public,JO eo el U7.nw Oh,,,,/ d, la I,d...rvir. del 31 del mis-
mo,11 1 ario, 1111111 ro vigor al dio siguente, p.,m cp,eclar cono, sipuc:

H. Desthogadas las pruebas, si las hubiere, la ,Mari-
dad emitira resolucion dentro de los treinta din habiles
siguientes, notificandolo al interesada eo un plaio 110 maeor
de setenta v tias horas.

Articulo 72. La inicrposicioii del recurso suspendera la ejenicibn
de la resolucion recurrida, si lo solicita el pr oniovente, con-
forme a estas regla,:

1. Tratandose de sanciones econdmicas, si el pago di,
éstas se garantiza en los términos que precenka el l.odigo
Fiscal de la Federacion, y

II, 1,ati ndose de otras st aciones, si cuncederi la sus-
pensitin §i concurren los siguienres requisitos:

(1 @ue S€ admita el recurso;

bl Que la ejecucién de la resolucion recurrida produz-
ca dafios o perjuicios de impasible reparacion en contra del

¢l Que la suspensién no traiga como conxcuoncia la
consumacion o continuacion de actos u omisiones que im-
pliquen perjuicios al interés social o al servido publico.

11 nniculn Ti iur recronnado por Articulo Unico dd Uccrct1) dol 1. de 111liu
de 1191. pu blleidou, d lix1 A 'e,,/d, Lr1’, i, i.on del 31 del..coco,
n, corro res e,its al dio siguiente. Dora quedar armo ;ao:

Articulo 73. 11 sea idor publico afectado por las resoluciones
administr:vicas que se dicten contarme a esta Lec, pudra op
rar entre interponer Cl recurso de revucaCK a a i111pug1 1arlas
dirxramentc ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacion
sera también inlp ugna ble ante el tribunal Fiscal de la Fede-
racion.
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Articulo 74. Las resoluciones absolutorias que dicte el Tri-
bunal Fiscal de la Federacion podran ser impugnadas por
la Secretaria o por el superior jerarquico.

Articulo 75. La ejecucidn de las sanciones administrativas im-
puestas en resolucién firme se llevara a cabo de inmediato
en los términos que disponga la resolucién . La suspension,
destitucion o inhabilitacién que se impongan a los servidores
publicos de confianza, surtiran efectos al notificarse la re-
solucion y se consideraran de orden publico.

Tratandose de los servidores publicos de base, la sus-
pension y la destitucion se sujetaran a lo previsto en la ley
correspondiente.

Las sanciones econdémicas que se impongan constituiran
créditos fiscales a favor del Erario Federal, se haran efecti-
vas mediante el procedimiento econémico -coactivo de eje-
cucion tendran la prelacién prevista para dichos créditos y
se sujetaran en todo a las disposiciones fiscales aplicables a
esta materia.

Las imposiciones de las sanciones administrativas se realizan por la autori-
dad resolutora, que puede ser la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Ad-
ministrativo o la Dependencia respectiva y se ejecutan o cumplen por la
autoridad que corresponda, esto es para la aplicacion o ejecucion de la sus
pensioén y destitucion, la autoridad ejecutora sera aquella en la cual presta
sus servicios el servidor publico de que se trate, pues es materialmente im-
posihle que en su casa las cumplimentara la S retaria o viceversa.

Por otra parte, la inhabilitaciéon tiene una forma de cumplimentacion suf
generis, ya que por un lado la efectua la SEU t>AM al incluir en su registro de
servidores publicos inhabilitados a los servidores sancionados, para que en el
momento en que los 6rganos de las dependencias y entidades solicitan una
constancia a la SLCOnnv de no inhahifitacion de los servidores publicos que
van a contratar, se les informa que dicho servidor publico est a inhabilitado
y no puede ser contratado.

Por otra lado, las sanciones econdémicas que se imponen con apoyo en
este articulo, constituyen créditos fiscales en favor del Erario Federal, y por
ende se ejecutan par conducto de la Tesoreria de la Federacién o la del
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urpaclamenm |,1 Distdlo 1'dera1 c tr.vcs del proeedimie e t.. ea,numro
coa tivo de ciecucion.

Articulo 76. Si el servidor publico presunto responsable confe-
sare su responsabilidad por el ineumplimienh) de las obliga-
ciones a que hace referencia la presente ley, se procedera de
inmediato a dictar resolucién, a no ser que quien conoce
del procedimiento disponga la recepcidén de pruebas para
acreditar la veracidad de la confesién. En caso de que se
acepte la plena validez probatoria de la confesién, se iin
pondra al interesado dos tercios de la sancién aplicable, si
es de naturaleza econémica, pero en lo que respecta a in-
demnizacion, esta en roda caso debera ser suficiente para
cubrir los dafos y perjuicios causados, v siempre debera
restituirse cualquier bien o producto que se hubiese percibi-
do con motivo de la uiiraccion, Quedara a juicio de quien
resuelve disponer o no la suspension, separacion o inhabili-
tacion.

11 arriado-7 6s mforntadn por Articulo delco 1e1 1J«rao del 1s de iuho de
1992, puhbcado cn el Deanc, r)Rrnddr 4 PudC Cr, I4A 11e121 del 0,,smo mes
i , entro en vigor al dia sigidunre, para yued:Ir eonio Sigue

Articulo 77. Para el cuniplintiento de las atribuciones que les
confiere esta Ley, la Secretaria v el Superior jerarquico po-
dran emplear los siguientes medios de apremio:

1, Sancién econdémica de hasta veinte veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal;

11. Auxilio de la tuerza publica.

Si existe resistencia al rnandanliento legitimo de autori-
dad, se estara a lo que prevenga la legislaciéon penal.

11 arriado 77 Bis loe reformado por d Articulo Séptimo del Decreta de fe-
cha'_idea....... bre da 19 93, puhlicrJn el IO de enero de 9')4, ,l cual Lutrd
en vigor el lo. de febrero de esta ultimo cllo, para quedar cornil sigue:
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Articulo 77 Bis. Cuando en el procedi miento administrativo
disciplinario se haya determinado la responsabilidad del
servidor publico y que la falta administrativa haya causado
dafios v perjuicios a particulares, éstos podran acudir a las
dependencias, entidades o a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion para que ellas directamente reco-
nozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacién del
dafio en cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago
correspondiente, sin necesidad de que los particulares acu-
dan a la instancia judicial o a cualquier otra.

El Estado podra repetir de los servidores publicos el
pago de la indemnizacién hecha a los particulares.

Si el 6rgano del Estado niega la indemnizacién, o si el
monto no satisface al reclamante, se tendran expeditas, a
su eleccién, la via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacion de la Co-
mision de Derechos Humanos en la que se proponga la
reparacion de danos y perjuicios, la autoridad competente
se limitara a Su determinacion, eu cantidad liquida y la or-
den de pago respec

consagra un derecho a favor de los particulares pura quo estos
puedan :odie a la si Updsl, a la dependencia o entidad dr. la Adminislracirin
pabhca Federal, para qua segtin Sed el CUV, las nomas reQmozcau la respnn-
.sahilidad de que se les indenvuice o se les repare cl dallo en cantidad liquida
ando en n, procedlnaiuat, admiuisrralinn disciplinado se haya daarmina-
dn la responsabilidad del servidor puhlb,o y que con nuutico de su talla ad-
Iniuisrrabva se le haya ,,usado dafios o purincuos a un particular, con lo que
s¢ wir que tengan que acudir a otra instancia.

Es nuq loable que se haya c onsagrado e ste derecho en tdvor de los go-
hcnladus, ya que el Inisuw forma parre de la ruyonsabilidad solidaria del
[stado hacia los particulares , para cubrirles los dafios y pcriuicias que ,Ti

oidor publico le haya causad , y en su oportunidad el listado poded upo-
tir en contra del seagdor puiblleo la i11demn11 a116T a hecha .1 1111ti1 11111 la1 11

Como eoetraparrida del an.erior derecho deberia inauirse cn la 1," el
tila, la responsa bilidad suhdaria de los particulares en el .. rcanriento Ud-
minist rayo de determina, de responsobihdades, .. que eanlo es sabid o0 1

mpmbado, en muelas ocasiones os partiadares inlervienela o participa. H
iollnnlenre con cl servidor publico en las respnnsahilidades administre ti ras,
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Articulo 78. Las facultades del superior jerarquico y de la
Secretaria para imponer las sanciones que esta Ley prevé se
sujetaran a lo siguiente:

la fraccion 1 fue reformada por el Articulo Unico del Decreto del 15 de julio
de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 21 del mismo mes
y ano, entré en vigor al dia siguiere, para quedar como sigue:

1. Prescribiran en un afio si el beneficio obtenido o el
dafo causado por el infractor no excede de diez veces el sa-
lario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y

Il. En los demas casos prescribiran en tres anos.

Los siguientes dos parrafos fueron adicionados por cl Articulo unico del
Decreto del 15 de ullo de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federa-

cion del 21 del mismo mes y afio, entro en vigor al dia siguiente, para quedar
eomr sigue:

El plazo de prescripcion se contara a partir del dia si-
guiente a aquel en que se hubiera incurrido en la responsa-
bilidad a partir del momento en que hubiese cesado, si fue
de caracter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este pre-
cepto se interrumpira al iniciarse el procedimiento adminis-

trativo previsto por el articulo 64.

La fraccién 111 fue adicionada por el Articulo Séptimo del Decreto publicado en
el Diario Oficial de la federacién del 10 de enero de 1994, entré co vigor el
primero de febrero del mismo afo, para quedar como sigue:

Il. El derecho de los particulares a solicitar la indemni-
zacion de danos y perjuicios, prescribira en un afio, a par-
tir de la notificacion de la resolucidon administrativa que
haya declarado cometida la falta administrativa.
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titulo Cuarto

Capitulo Unial

R,, istru Patriniuuial de los Sl.,i rres Pobli, S

11 arriaJo -9 tuc reformado por Articulo tunee del U,crcrn del 15 de tullo de
1992, publicado en el Diario nj'irml de la 1-va, ... dd 21 del ndsnio mes
, afio, entrd en vigorad (113 sigwC,re, para gimcldr ....._ sigilo:

Articulo 79. la Secretaria llevara el registro y seguimiento de la
evolucién de la situacion patrimonial de los servidores pu-
blicos de las dependencias v entidades de la Administra-
cién Publica Federal, asi como de los érganos jurisdiccio-
nales a que se refieren las fracciones VIl a JX del articulo
30., en los términos de esta 1ev y demas disposiciones
aplicables.

11 segundo parrafo de esto amew1e fue reformada por el Articulo --...... . del
Decreto del A de diciembre de 1995, puhlie ,do d 11 de Seicwbre ¢t mlann
afio, clcual cmro N vigor aldia s lgulente de su pu h licae nen el Diario 0/1
riel de la Federacion, para quedar como slguu

Las atribuciones que este titulo otorga a la Secretaria se
confieren, en el ambito de sus respectivas conapetenclas,
tanto al Consejo de la Judicatura del D.l1l, como a las Ca-
maras de Senadores v Diputados del Congreso ele la Unién
y Asamblea de Representantes del D.F.

Para los efectos del parrafo que antecede, las citadas
autoridades conforme ala legislaciéon respectiva, determi-
naran los 6rganos encargados de ejercer dichas arribueio-
nes, asi como los sistemas que se requieran para tal pro-
posito.

El articulo Nn fue reformado por d Articulo Unl.o del Decreto del 15 de rollo
,te 1992, publicado rn el Oierm oficial de la Frdrraridn del 21 del n,|%,nn mes
vo, entré en vigor al dia sigui mm, para quedar caino sigue.
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Articulo 80. Tienen la obligacién de presea rar declaraciones de
situacion patrimonial, ante la autoridad competente, con-
forme a lo dispuesto por el articulo 79, bajo protesta de
decir verdad, en los términos que esta Ley sehnala:

1. En el Congreso de la Unién: Diputados y Senadores,
Oficiales Mayores, Tesoreros y Directores de las Camaras, y
Contador Mayor de Hacienda;

Fsra fraccion fue adicionada p.,,] Articulo I laico del D orto del 15 de julio
de t992, publiaudo <n el Uiario O/<clal de /a Ivdera" imr del 21 del milxmo mes
» afo, nitro en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue:

1 Bis. En la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal Los Representantes, Oficial Mayor, Tesorero v Di-
rectores de la misma;

1. En el Poder Ejecutivo Federal: Todos los funciona-
rios desde el nivel de jefes de departamento hasta el Presi-
denre de la Republica, ademas de los previstos en las frac-
ciones IV, V y IX de este articulo;

I1l. En la Administracion Publica Paraestatal: Directo-
res Generales, gerentes generales, subdirectores generales,
su hgerenres generales, directores, gerentes, su hdi rectores y
servidores publicos equivalentes de los 6rganos descentrali-
zados, empresas de participacion estatal mayoritaria v so-
ciedades y asociaciones asimiladas y fideicomisos publicas;

V. E:n el Departamento del Distrito Federal: Todos los
funcionarios, desde el nivel al que se refiere la fraccion Il
hasta el Jefe de Departamento del Distrito Federal, inclu-
yendo Delegados Politicos, Subdelegados y jefes de depar-
tamento de las Delegaciones;

V. En la Procuraduria General de la Republica y en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal: Todos
los hmciOnanos, desde el nivel mencionado en la fraccion
Il hasta las de Procurador General de la Republica y Pro-
curador General de Justicia del Distrito Federal, incluyendo
a Agentes del Ministerio Publico y policias judiciales;
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V:l. In cl Poder judicial Ftdtrdl: Ministros d. la
prema (.orle de luuieia de la Nacion, 1laeistrados de ( ir-
eu9o, unces de Distrito, secretario, 1udicla11 c actuarios
do cut lyuier categoria o elcsignacion;

VII. 11, el Poder Judicial del Distrito federal: Yiagis-
iradns del 1Tbuna1 Superior de tistieia, Jueces, secretarios
juclici,des v acniarios de cualquier categoria O deSl,;Te iOn;

r.ei t1 tim.1: hm relorir 11,11 n ,1 el -Anm,Jo e,, drl 1va: reta Jel 1 i Ja jallo
I A AN el Uta.r, Uj,. dd ; dn.,,.,,, drl'_1 del iehaw nos

VIIl. Fn | | rihnunal 1 iiil dv la federacion, en lo, Vi
bienal,s de rrahajo v en los demu, érgano, Inrisdiccinnales
que d( ti rminen las leves: VI agistrudos, niiemhros de jtinta
a secretarios, o sus cyuicalentes, ,

| X. En la Secretaria de la Contraloria General de la
Pedentcion,'fbdos los servidores publicos ele cnnhanza.

la slpuh911e parado tiro cread, o.,Jlir ,nadn p-. el Arncnlo Cnia, Jcl
:>dr1111 | 'w2.pnh  lorirolD, ... Jil7.111Je L L Irev dd
d. e n, n,ciaraw rd lit , nrce::ylLd,

11 servidor publico que en n declaracuin de ,ihinaan
patrimonial taltlrc ala verdad cn relaciu,u con Ir) que es
obligatorio manifestar en trnninos de exa lee, U;isus
pendido, c usando por sn itnpnrlancia I.. anl,rite, destituido
e inhabilitado de tics unes,, a tics alias.

. pn  ao h,r.h,rmad, flor d Au-tmej, t1 del D" """ Jai
,cniLrJ, Iva' ,uHP. v,o , el Diario Oli:idl d, JE Trdn edl'l Jel
fiiMfle. ., ufo. ,11J0 rn,ic,e altijas,. cunc 1,10 yu,Jar Cuulu

Asimisnu,, clcorruiu prrsenrar loa declaraciones a que se
refiere este arriado, los clcnris servidores pu nlicos de la,
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dependencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral y de los érganos jurisdiccionales a que se refieren las
fracciones VII a IX del articulo 30., que determine el Secre-
tario de la Contraloria General de la Federacion, mediante
disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas.

Articulo 81. La declaracion de situacién patrimonial debera
presentarse en los siguientes plazos:
l. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
toma de posesion;
Il. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusién del encargo, y
[ll. Durante el mes de mayo de cada afio debera pre-
sentarse la declaracion de situacion patrimonial, acom-
paifada de una copia de la declaraciéon anual presentada
por personas fisicas para los efectos de la /ey del Impuesto
Sobre la Renta, salvo que en ese mismo aio se hubiese pre-
sentado la declaracion a que se refiere |a fraccion 1.
Si transcurrido el plazo a que hace referencia la fraccion
1, no se hubiese presentado la declaracion correspondiente,
sin causa justificada, quedara sin efectos el nombramiento
respectivo previa declaracion de la Secretaria. Lo mismo
ocurrira cuando se omita la declaracion contemplada en la
fraccion llI.

Fl siguiente parcafa fue adicionada por cl Articulo Unico del Decreto del 15
de julio de 1992, publicado en el Diario UtYicial de la Federacién del 21 del
mismo roes y ano, entré en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue:

Para el caso de omisién, sin causa justificada, en la pre-
sentacion de la declaracion a que alude la fraccién I, se
inhabilitara al infractor por un afeo.

Articulo 82. |.a Secretaria expedira las normas y los formatos
bajo los cuales el servidor publico debera presentar la
declaracién de situacioén patrimonial , asi como los ma-



F d,nuana 1, m, ac,.,0..uhird,d., a, 6, 0}

nuales e instructivos que indicaran lo que es obligatorio de-
clarar.

Articulo 83. En la declaracion inicial y final de situacion patri-
monial se manifestaran los hienes inmuebles, con la fecha y
valor de adquisicion.

En las declaraciones anuales se manifestaran sélo las
modificaciones al patrimonio, con fecha v valor de adquisi-
cion. En todo caso se indicara cl medio por el que se hizo
la adquisicion.

Tratandose de bienes muebles, la Secretaria decidira,
mediante acuerdo general, las caracteristicas que deba re-
ver la declaracion.

Articulo 84. Cuando los signos exteriores de riqueza sean 0s-
tensibles v notoriamente superiores a los ingresos licitos
que pudiera tener un servidor publico, la Secretaria podra
ordenar, fundando y motivando su acuerdo, la practica de
visitas de inspeccion v auditorias. Cuando estos actos re-
quieran orden de autoridad judicial, la Secretaria hara ante
esta la solicitud correspondiente.

Previamente a la inspeccion o al inicio de la auditoria, se
dara cuenta al servidor publico de los hechos que motivan
estas actuaciones v se le presentaran las actas en que aquéllos
consten, para que exponga lo que en derecho le convenga.

Articulo B.S. El servidor publico a quien se practique visita de
investigacion o auditoria podra interponer inconformidad
ante la Secretaria contra los hechos contenidos en las actas,
mediante escrito que debera presentar dentro de los cinco
dias siguientes a la conclusién de aquéllas, en el que se ex-
presara los motivos de inconformidad y ofrecera las prue-
has que considere necesario acompanar o rendir dentro de
los treinta dias siguientes a la presentacién del recurso.
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Todas las actas que se levanten con motivo de la visita
deberan ir firmadas por el servidor publico y los testigos
que para tal efecto designe. Si el servidor publico o los tes-
rigos se negaren a firmar, el visitador lo liara constar. sin que
estas circunstancias afecten cl valor probatorio que, en su
caso, posea el documento.

Articulo 86. Seran sancionado,, en los términos que disponga el
Codigo Penal los servidores publicos que incurran en enri-
quecimiento ilicito.

Articulo 87. Para los efectos de esta Ley y del Cédigo Penal, se
computaran entre los bienes que adquieran los servidores
publicos o con respecto de los cuales se conduzcan como
duenios, los que reciban o de los que dispongan su cényuge
y sus dependientes econdmicos directos, salvo que se acre-
dite que éstos los obtuvieron por si mismos y por motivos
ajenos al servidor publico.

Articulo 88. Durante el desempefio de su empleo, cargo o co-
misién, y un afio después, los servidores publicos no podran
solicitar, aceptar o recibir por si o por interpdsita persona,
dinero o cualquier otra donacion, servicio, empleo, cargo o
comision para si o para las personas a que se refiere la frac-
cion XIlIl del articulo 47 y que procedan de cualquier per-
sona curas actividades profesionales, comerciales o indus-
triales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor publico en cl desempefio de su
empleo, cargo o comision, que determinen Qrzrflictos de in-
tereses.

Para los efectos del parrafo anterior, no se consideraran
los que reciba el servidor publico en una o mas ocasiones,
de una misma persona fisica o moral de las mencionadas
en el parrafo precedente, durante un afio, cuando el valor
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acnnntlado durante ese - ... .... sra superior Bdle'r ___. el
salino niinintn diario vigente en el 1Jistrir, Federal encl ano
—.—.. de su rvcepcldn.

I'n ningtin caso se pudran recibir de dichas per oil is
lil ulua valor: hienas iT1111ne!,16s a ct s,00es de derechas sobre
juicios n eontrove rsias <= Las yuc s- diriina la titularidad
de los derechos de posevirin 0 de propiedad sobre bienes de
ntalqulcr dase.

So easrigard corno cohecho las conductas de los sena-
dores publicos que eiulen lo dispuesto res este arriado ¢
11 1,111 suneiunados en tmmi,us de la legislacitin penal.

Articulo R9. Cuando los servidores publicos reciban ohseyttios,
donativos o benehicios en general _._ los yuc se nsncionan
en cl articulo 1merao1 v cuyo mnoitro sea superior al que en
d se establece o sean de los estriCl amente prohibidos, de
lterit ria.im, de ello ala autoridad que la Secretaria
sirtcnninc a tia de ponerlos a s11 diisposic Itn. 1a autoridad
c trrespondiente llevara un registro de dichos bienes.

Articulo 90. la Secretaria de la (".antti loria General de la 1cde
raeion f11ni al \limisterio PUblico, en ... etsu, declartloria
de que el funcionario sujeto ala iovestigacloo respectiva,
-.. las Iremanse ele la presente les, no justifico la prnce-
tlencia licita del incremento smtancial de su porruncoio de
los bienes adquiridos o de aquell os sobre los yuc c ora ..._a
como ducho, durante el tiempo ¢le su encargo o por tosta
vos del mismo.

Transitorios

Articulo primero. Esta Les abroga la Les de Res pu n su b ili dad es
de los Funcionara os P Cmpleadus de la federacién, del Dis-
trito federal y de los Alias Funcionarices (le los listados, de
kelia 2 de dieienihre de 19-9 v publicada en el Orles



108 Agmtfn Herrera pes,

Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980, y se derogan
todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Independientemente de las disposiciones que establece
la presente Ley, quedan preservados los derechos sindicales
de los trabajadores.

Articulo segundo. Todas las dependencias de la Administra-
cion Padhlica Federal, estableceran dentro de su estructura
organica, en un plazo no mayor de seis meses el érgano
competente a que se refiere el articulo 49 de esta Ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y las Camaras de Se-
nadores y Diputados del Congreso de la Unién, establece-
ran los érganos y sistemas a que hace referencia el articulo
51 en un plazo no mayor de seis meses.

Articulo tercero. Por lo que respecta a las declaraciones sobre
situacion patrimonial efectuadas con anterioridad a la vi-
gencia de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos, se estara a lo dispuesto en las normas vigen-
tes en el momento de formularse dicha declaracion.

Articulo cuarto. La presente Ley entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

México, D. F., a 30 de diciembre de 1982.- Antonio Riva Pala-
cio Lopez, S.P.- Mariano Pifia Olaya, D.P.- Silvia Hernandez de
Galindo, S.S.- Everardo Gamiz Fernandez, D.S.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién 1 del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente
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Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciu-
dad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos. "Afo del General
Vicente Guerrero®.- Miguel de la Madrid Hurtado.- Rubri-
ca-- El Secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepulve-
da Amor.- Rubrica.- El Secretario de la Defensa Nacional, Juan
Arévalo Gardoqui.- Rubrica-- El Secretario de Marina, Miguel
Angel Gémez Ortega.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y
Creédito Publico, Jesus Sirva Herzog.- Rubrica.- El Secretario
de Programacion v Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari.-
Rubrica. EIl Secretario de Patrimonio N Fomento Industrial.
Francisco Labastida Ochoa.- Rubrica.- 1| Secretario de Co-
mercio, | léctor 1 lernandez Cervantes.- Rubrica.- El Secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Horacio Garcia Aguilae-
Rubrica- - El Secretario de Comunicaciones v | ransportes, Ro-
dolto Félix Valdez.- Rubrica.- F.] Secretado de Asesta rnicntos
Humanos v Obras Publicas, Marcelo javelly Girard.- Rubri-
ca.- El Secretario de Educacién Publica, Jesus Reyes Heroles.-
Rubrica.- El Secretario de Salubridad y Asistencia, Guillermo
Soherun Acevedo.- Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Previ-
sion Social, Arsenio Farcll Cubillas.- Rubrica-- El Secretario de
la Reforma Agraria, Luis Martinez Vil | ica fia.- Rubrica.-El Se-
cretario de turismo, Antonio Enriquez Sayignac- Rubrica.- El
Secretario de Pesca, Pedro Ojeda Paullada.- Rubrica.- El jefe
del Departamento del Distrito Federal, Ramdn Aguirre Velaz-
quez.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Manuel Barrlert
Diaz.- Rubrica.

Se reproducen a conrinuvcibn lo, Articrdo, | ranslrorios del Deernu publica-
do en el Diario O/icial de la Federaa,in del 21 de lullo de 1992, por cl que se
nionna, adiciona y rlumga diversas disposiciones de la Lev de Responsnhili-
dade.s de lo, Servidores Publico,.

1 ransitorio del Decreto por el que se Reforma y Adiciona la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
(D.O. 11-1-1991).
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unieo. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 20 diciembre de 1990.- Dip. Fernando Cdrdoba
Lobo, Presidente .- Sen. Ricardo Canavati [afich, Presidente.-
Dip. Juan Manuel Verdugo Rosas, Secretario - Sea Eliseo Ran-
gel Gaspar, Secretario .- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién 1 del Articulo 89
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y para
su debida publicacion y observancia, expido el presente Decre-
to, en la residencia del poder Ejecutivo Federal , en la ciudad de
México, Distrito Federal, a los veintidés dias del mes de diciem-
bre de mil novecientos noventa.- Carlos Salinas de Gortari.-
Rubrica .- El Secretario de Gobernacion, Fernando Gutiérrez.
Barrios.- Rubrica.

Transitorios del Decreto por el que se Reforman , Adicionany
Derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsa-
hilidades de los Servidores Publicos (1) 0. 21-VII- 1992).

Articulo primero. El prestante Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de u publicacién en el Diario OYicial de ja Fede-
racion.

Articulo segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan a lo establecido por este ordenamiento.

Articulo tercero. La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y las autoridades jurisdiccionales a que se refieren
las fracciones VIl a IX del articulo 30. de esta Ley, estable-
ceran los 6rganos y sistemas previstos en el articulo 51 que
se reforma, en un plazo que no excedera de sesenta dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor de erre
Decreto, realizando las adecuaciones que al efecto pro
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cedan cir sus reglamemos inmriorus § irLIn aales de organi-

Artindo antelo. La supRSrn (urtt ele usricia de la s,s so s
I bunal Superior de InsiTI1,1 del l)isrritu federal, asi
cuma cH | j,nanu de Senadores v l)iputedos del C iireso
dv la llnicin ¢ la Asamblea de Kepreseneoir, del Distrito
Eelel.11, «cs[abJecerin los o, gano', sistenns, registros, to.
Inatns s dan ais etrc .. Nsla uei.[s pcnineu ... que ac requier: .
para elercer las atril ,eiones que les co n tlerert, en virtud ...
asta e,tarln.t, los articulos .9 | 9(1 . LI Let, en un plazo que
nu eseeder:a de sisenta 111 11 nardrales ctaleiL¢, a partir de
la entrada -- vigor del presente (ramamenta. Al efecto, la
Siereraria Je la (imtraloria General J. 6a 1,deraciim on
ere ir.i las ueclaracionrs de sauaeim patrimonial T vn
su uporrcmidad haya recibido, a la autoridad .... resulte
Q,mpetente Co los rcrminus de este Uccreto.

Para los fines dv 1a ...~ ent aciLr de las deelardcionrs Jc
si[uacinn 11111 inloni:al. las ('. :,, wris del (ongrrs.1 __ 11
Unifin v la Asamblea dr Kiper+rlvanms, .ul romo .. fleto
de la Supreuta Carle ... Jnetiria de la :Sacicin s del 11 ilsudal
'superior de Justicia Jcl l)ivrir, l:eder.,'1, dcrerutiuarau los
organos que de nl.ti.era provisional babero Je re cibirlals res-
pecto de los servidores ptib ices que es sean adg,, iras, Lisi
Qiino ruxodiar ;u, eu tanto se establecedlo Ur; 'os s
halados en el panoli vncrior Para la prenemaelun de lao
dedurac iones, >r pudran utilizar los hrclnat us cymJidos
por la propia Seercrari.L

Mesieo, D.1 - 1 ; de olio de 1991.- Uip. (;cuervo k araai.tl AlLs-
reno. I'resideutr.- Si n..b1.rmel Agu,lera Gume/, Presidan’'.-
Dip. fa'u - IL, dri,,,uez C;dclemi, Sreretario.- len ()star Ita -
Inirt, Alllare,, Secrcaar,u.- ltcibricts.

1'u eumplinien[o Je la dispuesto por la Irte ion | Jcl crrieulo S,
de la ( onsritucirnt Pulujea ar los Estados 1:rido> Aic>ICanos t
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para su debida publicacién y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, a los quince dias del mes de julio de
1992. Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario
de Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios.- Rubrica.

Transitorios del Decreto que Reforma y Adiciona, entre otros,
diversos articulos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos (D.O. 10-1-1994).

El presente Decreto entrard en vigor el primero de febrero de
1994.

Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Meéxico, D.F., a 21 de diciembre de 1993.- Dip. Cuauhtémoc
Lopez Sanchez, Presidente.- Sen. Eduardo Robledo Rincén,
Presidente.- Dip. Sergio Gonzéalez Santa Cruz, Secretario.- Sen.
Antonio Melgar Aranda, Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciu-
dad de México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes
de diciembre de mil novecientos noventa y tres.- Carlos Sali-
nas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, José
Patrocinio Gonzélez Blanco Garrido.- Rubrica.

Transitorios del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos (D.O. 12-X11-1995).

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario oficial de la Fede-
racion.
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Articulo segundo. A los miembros del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal en funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto, le seran aplicables las disposiciones con-
tenidas en el Articulo Primero del mismo, salvo la duracién
en cl cargo, la cual se sujetara a lo previsto en el Articulo
Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman di-
versos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994.

México, D.F., a 28 de noviembre de 1995.- Dip. Fernando Sal-
gado Delgado, Presidente.- Sen. Ernesto Navarro Gonzalez,
Presidente.- Dip. Audomaro Alva Padilla, Secretario.-Sen. Raul
Juarez VValencia, Secretario.- RuUbricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion 1 del Articulo 89
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para su debida publicacion v observancia, expido el presente
Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los ocho dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Emi-
lio Chuavffet Chemor.- Rubrica.

Transitorios del Decreto en que se reforma la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, la ley Federal de las Enti-
dades Pa raestatales y la ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos (D.O. 24/X11/1996).

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia lo.

de enero de 1997.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones legales y ad-
ministrativas que se opongan al presente Decreto.
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Articulo tercero. En tanto el Secretario de Contraloria v De-
sarrollo Administrativo designa a los titulares de los 6rganos
de control interno, asi como a los de sus areas de auditoria,
quejas y responsabilidades, los actuales titulares conti-
nuaran en su cargo y ejerceran sus atribuciones en los tér-
minos de este decreto.

Articulo cuarto. | os 6rganos de control interno de las entida-
des paraestatales resolveran los procedi mient os de respon-
sabilidades administrativas y los recursos de revocacion
que, a la entrada en vigor del presente decreto, se encuen-
tren en tramite en las Dependencias Coordinadoras de Sec-
tor, relativos a asuntos de las citadas entidades, asi como
los que se inicien por hechos consumados con anterioridad
a la entrada en vigor antes mencionada. Dichos procedi-
mientos y recursos continuaran resolviéndose conforme a
las disposiciones legales que los rigen.

Articulo quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizara los actos que correspondan a efecto de que, para
el ejercicio fiscal de 1997, los recursos financieros destina-
dos al pago de los sueldos y prestaciones (le los servidores
publicos que por virtud del presente decreto pasaran a de-
pender de la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Admi-
nistrativo, se transfieran a esta ultima.

Las dependencias y entidades continuaran proporcio-
nando los espacios fisicos, los recursos humanos v materia-
les que requieran los referidos 6rganos de control interno.

La rclacj n laboral del resto del personal de dichos
o6rganos de control interno no se modifica por la entrada
en vigor del presente decreto.

Mcsico, D.L, a 6 de diciembre de 71996. Sen. Laura Pavén
Jaramillo, Presidenta.- Dip. Agustin Torres Delgado, 'residen-
te.-Sen. Ricardo Naumann Fiscohar, Secretario.- Dip Eugenia
Méndez Marquez, Secretario.- Rubricas.
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los capitulos respectivos para que los estudiosos de la materia
tengan a la mano una obra con la legislacion integral comenta-
da y la jurisprudencia aplicable.

Por todo lo anterior, la presente legislacion federal de las
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
que integran el Derecho Disciplinario le sera util tanto al que
aplica la ley como al litigante, al alumno y al maestro y por su-
puesto al investigador de la materia.



Sccion Primera

Lcy de Presupuect o, Contabilidad
y _ a.vlo Publico Federal*

Capitulo V

De las Responsabilidades

Fl aculo 45 hoe creado por el Decreto que Reforma y Adiciona le Lcy de
Presupuesto, Coumhilldad , Casto Publico Federal, publicada en el Diario
Oficial de Ia Federaeii n del 30 de diciembre de 1977, entré en vigor d lo.
de enero de 1978.

Este articulo fue modificado, nueva men re, mediante cl Decreto por el
que se Reforma v Adiciona a la Lcy del Presupuesto . Conabilidad y Gasto
Publico Fedeal, publicado en el Diario Oficial de la frderaci*in del 30 de
diciembre de 1980, entré6 en vigor el lo. de enero de 1981, para quedar como
sigue

Articulo 45. La Secretaria de Programacion y Presupuesto dic-
tara las medidas administrativas sobre las responsabilida-
des que afecten a la Hacienda Publica Federal, a la del
Departamento del Distrito Federal y al patrimonio de las
entidades de la administraciéon publica paraestatal, deri-
vadas del incumplimiento de las disposiciones contenidas
en esta Ley y de las que se hayan expedido con base en ella,
y que se conozcan a través de:

1. Visitas, auditorias o investigaciones que realice la
propia Secretaria;
Il. Pliegos Preventivos que levanten:

' I'uhlleedn em e1 Uema Ofrrrul Jr la rederacn;,, el 11-131 de d,dnnhre de 1976,
en eiu r d primero de enero de 1977.

121
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a) Las entidades, con motivo de la glosa que de su pro-
pia contabilidad hagan;

b) Las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis-
trativos, en relacion con las operaciones de las entidades
pa raestatales agrupadas en su sector;

) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras
autoridades competentes.

I1l. Pliegos de observaciones que cmita la Contaduria
Mayor de Hacienda en los términos de su Ley Organica.

FI artinJii 46 inc creado por ul Decreto que Itefovna v Adiciona la Ley de
Presupuesto, (onrabilidad v Gasto Publico Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Fedrraciév del 30 de diciembre de 1977, entro co vigor 1 1.. de
en ro de 197.4.

Este articulo fue madi i flcado, nuevamente, medianre el Uccrero por el
yue se 12efonno e Adiciona a la Ley del Presupuesto, Qn¢abilidad y Gasto
Puhlico federal, publicado en ¢1 Diario Oficial de la Fedrrac.. n 1,130 de di-

iemhre de 1980, entro en vigor el lo de enero de 1981, para quedar como
sigue:

Articulo 46. Los funcionarios y demas personal de las entida-
des a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, seran respon-
sables de cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero
que sufra la Hacienda Publica Federal, la del Departamento
del Distrito Federal o el patrimonio de cualquier entidad de
la administracion publica paraestatal por actos u omisio-
nes que les sean imputables, o bien por incumplimiento o
inobservancia de obligaciones derivadas de esta Ley, inhe-
rentes a su cargo o relacionadas con su funcién o actuacion.

Las responsabilidades se constituiran en primer término
u las personas que directamente hayan ejecutado los actos
o incurran en las omisiones que las originaron y, subsi-
diariamente, a los funcionarios y demas personal que, por
la indole de sus funciones, hayan omitido la revisién o au-
torizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos.



l.mz, (nmpl men,ana. L

Seran responsa Mes solidarios con los tell, lona, [T
demas personal de las e,tri Jades, iUS patoaderes i lo
casoOs en ... hacas participado s i1 ni, n ..1a responsa-
bilidad.

ices responsables ,arantn anal a traces de elnLargn
prermtorio v en horma individual el importe de In, pLe-
goS preventivos a que se refiere el articulo .a, reme, en tar
ro la Secretaria de Programacion ¢ Presupuesto detennin
la responsa dilidad_

Fl artieulo P tm :,Jo pu J Decreto ya. K,t..np.. =Ji.irmala 1 c d.

P-.p r hJdl 1, J. t... Piiliia,l j,1 i. pah,l.l elie,,o
n/cal a.l.. oa.ir1 1Jd...O,l,re 1 19, veo . a, .1 lo. de
a-N
Cve anu ul, hus n aJdlfiud,i.. lu- .nm__ ni.. anm J: lle:;ra¢” p. .1
Inc.a 71<rfr AMt1itta ¢ | 11 Per, | 1.t alltd As,
1 iblieo Pedea11.blrLJoe, ¢l | nh de 1.d .1, de
Jicie.nbiode 19 . . .... rn ngor d lo_ de .ii,.ro de 1,8L U et

paca eluLL1.1ronw agi,

ArsITUM 47 lasres n,a hilidedcs y. r st .*m,tirucan lendl'an
por objeto indemuiear por lo, da ros , rr°,1111cI0s que ucmn-
ncn ala1 laeicnds Publica Federal .., la del Uopac imanto
del Distrito Federal, o a 1as enlidadr, de t ad crin istivcion
pUDBICa paraesrat T Tas G rn aT=fi—c i C e
s ¢ se fijaran por la Secretaria J, Prngr .| mao chin r
Presupuesto en cantidad hyuida, husma que <r e<igira ,e
cobra desde leo, sin perjuicio dr que , el suceso, la le",,
reria de la Federacitin o la Tesureri:t dvl Dep:; namm*”tu del
Distrito Federal, las hagan eteetira< a 1 ravc, d,,1 proeed
mient, 1 de ele,tieion respectivo.

lerncnlji {n1 . .a111 4] + Urcran, yc |[ff 1, - w |a/11c.
I Opaca,0 (. ,biiiJid . [=.so, ublico 1, antilla..« | .. [el Uiar,
Ubico de lao |il-,.n,r, del |al I1,lone e 19|=, cae, .or.1 ,d

cano ae 1AL
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Este articulo fue reformado, mediante el Decreto por el que se Reforma
y Adiciona a la ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1980,
con esta reforma se recorren los arbculos 47, 48 y 49 pasando a ser 48,49y
50 en ese orden, entrdé en vigor el lo. de enero de 1981.

Este numeral fue, otra vez, modificado mediante el Decreto por el que se
Reforma el Articulo 48 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de enero
de 1985, entro en vigor el dia 15 del mismo mes y afio.

Articulo 48. La Secretaria de la Contraloria General de la Fe-
deracion podra dispensar las responsabilidades en que se
incurra, siempre que los hechos que las constituyan no
revistan un caracter delictuoso, ni se deban a culpa grave o
descuido notorio del responsable, y que los dafios causados
no excedan de cien veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal.

La propia Secretaria podra cancelar los créditos deri-
vados del fincamiento de responsabilidades que no excedan
de cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, por incosteabilidad practica de cobro. En los demas
casos se propondra su cancelacion a la Camara de Dipu-
tados, al rendirse la Cuenta Anual correspondiente, previa
fundamentacion.

El articulo 49 fue creado por el Decreto que Reforma y Adiciona la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1977, entré en vigor el lo. de
enero de 1978.

Este articulo fue reformado, mediante el Decreto por el que se Reforma
y Adiciona a la ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 1980,
entro en vigor el lo. de enero de 1981, con esta reforma se recorren los ar-
ticulos 47, 48 y 49 pasando a ser 48, 49 y SO en ese orden, para quedar
como sigue:

Este numeral fue, otra vez, modificado mediante el Decreto por el que se
Reforma el Articulo 49 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de enero
de 1985, entr6 en vigor el dia 15 del mismo mes y aiio.
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Articulo 49. La Secretaria de Programacion y Presupuesto
podra imponer las siguientes correcciones disciplinarias a
los funcionarios y empleados de las entidades a que se re-
fiere el articulo 20. de esta Ley, que en el desempefio de sus
labores incurran en faltas que ameriten el fincamienro de
responsabilidades:

1. Multa de $100.00 a $10,000.00 y

Il. Suspension temporal de funciones.

La multa a que se refiere la fraccion 1 se aplicara, en su
caso, a los particulares que en forma dolosa participen en
los actos que originen la responsabilidad.

Iguales medidas impondra la propia Secretaria a sus
funcionarios y empleados cuando no apliquen las disposicio-
nes a que se refiere este capitulo o las reglamentarias que se
deriven del mismo.

Las correcciones disciplinarias sefialadas, se aplicaran
independientemente de que se haga efectiva la responsabili-
dad en que hubiere incurrido.

LI arrfculo 50 fue creado por el Decreto que se Reforma y Adiciona la Ley de
Presupueste, C iot1,iLidad y Gasto Publico Federal, puhlicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1980, entré en vigor d lo. de

enero de 1981, ton esta reforma se recorren los articules 41, 48 y 49 pasan-
do a ser 48, 49 y 50 en ese orden para quedar temo sigue

Articulo 50. |as responsabilidades a que se refiere esta Ley se
constituiran y exigiran administrativamente, con indepen-
dencia de las sanciones de caracter penal que en su caso
lleguen a determinarse por la autoridad judicial.

Transitorios

Articulo primero. La presente Ley entrard en vigor el lo. de
enero de 1977.
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Articulo segundo. Se abroga la Ley Orgéanica del Presupuesto
de Egresos de la Federacién 7 se derogan todas las disposi-
ciones que se opongan a lo dispuesto por la presente ley.

Articulo tercero. Las disposiciones reglamentarias y las practi-
cas administrativas en uso a la fecha de entrada en vigor de
la presente Ley seguiran teniendo aplicacién en lo que no
se le opongan.

LI articulo cuarto fue derogado por el Oecrcto por 1 que se Ucroga cl Ar-

ticulo cuarto. 1ranstorin de la Ley dr I'resupucstq Contabilidad y Gasto

Vu bGeo, publicado en Diario Oficial de la reaeracimi del 1| de enero de
11+ en coger el 12 de rorro de 1982,

Articulo cuarto. |Derogado.)

Articulo quinto. La Secretaria de Programacion y Presupuesto
respecto a lo dispuesto en los articulos 39 y 40 determinara
la oportunidad en que la contabilidad se llevara en forma
acumulativa y aquella en que tendra lugar el traspaso de
los activos y pasivos de la conrahi1 idad centralizada a las
descentralizadas, lo que se hara con base en lis inventarios
y depuracién correspondientes.

México, D.E. a 29 de diciembre de 1976.- Enrique Ramirez v
Ramirez, D.P.- 1 Tilda Anderson de Rojas, S.P.- Crescencio llerre-
ra Herrera, D.S.- Mario Carballo Pazos, S.S.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién 1 del articulo 89
de la Constitucién Politica de los Parados Unidos Mexicanos y
para su debida publicacidn y observancia expido el presente de-
creto en la Residencia del poder Ejecutivo Federal, en la Ciu-
dad de México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de
diciembre de mil novecientos setenta v seis.- lose 1 6pez Por-
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rillu,- 1! Secretario de | Jacienda c CredJito Pdhlico, Julio
Rodolfo Nlocrezuma Cid.- Rubrica.- F.lI Secretario de la Presi-
dencia, Carlos Tello Stacies_ Rubrica- 11 hete del Departa-
mento del Distrito (federal, (atlas | lank Gonz:ile, it ribera. | |
Secretario de Gobernacion, jesus Reves E h roles.- Rrihriea-
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Rcglalliento tira Irt 1" de 1're..Pur lo.
Cull(abilidud y GO.elu Publico Ferierul’

Capitulo IV
Ur Lr n,j, 6deuAra

Articulo 1.56. La Seeriaarfa constituira de manera definitiva la,
responsahilldudc, que procedan con base enla Lev J en
los teraliuos de este reglamento.

Articulo 157. Daran lugar a responsahilidades las irregularida-
des en que incurran los funcionarios p lemas personal a
que se refiere a Ics. por sus .,tos u omisiones de les que
resulte un dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra a
Hacienda Publica 1 ederal, la del Ueparmmenm del Distrito
Federal o cl patrimonio de las entidades comprendidas en
las fracciones VI a VIII del articulo 20. ele la ley, de acuer-
do cuti lo establecido en el articulo 46 de la misma.

;A los particulares que intere irlieran ces las irregulari-
dades mencionadas, les ,eran aplicables las disposiciones
contenidas en este Reglamento.

Articulo ISS. las irregularidades que den origen a las respon
sabilidades a que se refieren los articulo, ante ri.res, se con-
signaran en un documento que se denomino ri pliego de
Responsabilidad.

' Pesbiie.n™anel11 . ric, nirz,..1d. Lr7"” nm dj”*INden.., uml
le HSi.0ntra en 6 nrt1lo. de otero .1, 1181 _
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Articulo 159. Las medidas operativas que sobre responsabili-
dades dicte la Secretaria en los que sefale los sistemas v
procedi talentos para su fi ncamiento, las dara a conocer a
las entidades a fin de que sean aplicadas por sus unidades
de auditoria interna o de contabilidad.

Respecto de las unidades citadas en las fracciones VI a
VIII del articulo 20. de la ley, se comunicaran por conduc-
to de la entidad coordinadora de sector correspondiente.

Articulo 160. La solidaridad prevista Cn la ley se establece
entre el particular y el responsable directo.

Pl responsable subsidiario gozara respecto del directo V

del solidario, del beneficio de orden pero no del de exclusioén.

Articulo 161. Las irregularidades que afecten a la llacienda
Publica Federal, a la del Departamento del Distrito Federal,
o al patrimonio de las entidades comprendidas en las frac-
ciones VI a VIl del articulo 20. de la { ey, que se descubran
con motivo de la glosa que de su propia contabilidad ha-
gan las entidades o del ejercicio de las facultades de las
entidades coordinadoras de sector, respectivamenre, y que
constituya una responsabilidad, se haran constar en un
documento que se denominara Pliego Preventivo de Respon-
sabilidades.

Fn la glosa quedaran comprendidas la revision, depura-
cion y liquidacion de las cuentas rendidas, verificadas nu-
mérica, legal y contablemente, aplicando las disposiciones
e instrucciones especiales que se establezcan, asi como la
comprobacion que posteriormente se hiciera de las mismas.

Avrticulo 162. Sj con motivo de las auditorias, visitas o investi-

gaciones que practique la Secretaria aparecieran irregulari-
dades, formulara las observaciones que proceda, mismas
gue remitird a las entidades o a los coordinadores de sector
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correspondientes pana Si] soh enracién o, de lo a Titi 1uP.
dichas entidadrs ellorai:in el pi,
so bilidades.

Articulo 163 Las entidades C los eoord inadnres de ‘raor o
cualquier otra anrnridad competente, turinularin lo, phe
goa preceptivos de rea ponc an!lidades en la forma P rerminos
que esrahleia 1.1 Secretaria.

Articulo 164. | is pliegos prr,cobaps de responsabilidades que
se larmulen se regiran por lo dispue sto en este Reglamcnua,
con esaepcionn de los quo se levante de cnntonnidad coa la
Lev sobre el Servicio de Vigilancia de hondos  Valores de
la Federacién e su [icglansnm.

Articulo 165. Al tornmlzr , un pliego preventivo se detrrmi-
mara aa emGdad liquida la prrsunm responsabilidad que
debes contabilizarse de inmediato y se elaboraran ius pdli-
zas correspnndicntes.

Trat.indose de pliegos formulados por los aaordi-
nadores de sector, se registraran en la amrahilidad de las
entidades enunciadas en las tracciones VI a VIl elel articu-
lo 20. de la | e que se encuentren ubicadas en el sector
eorresponci cate.

Articulo 166. C.nnrohilizndo cl pliego preventivo de responsa-
bilitlades, las entidades o los coordinadores de sector lo
remitini ti a In ksorerila de la rederaeion con el nhlelo de que
Unel acto de opta tieacitin se cubra si importe p de uo sur
asa, se émbarguen precanroriamenty bienes a cada uno de
los sefalados cTiau responsables.

Los pliegos ype formule el Dcpa rta apenan del Uist tiro
Federal corno entidad o como axsdinador de sector, 1 Il
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remitird a su lesoreria para los efectos de notificacion y
embargo precautorio, en su caso.

Del resultado de dichas gestiones, tanto la Tesoreria de
la Federacion como la del Dcparra mento del Distrito Fede-
ral, informaran 3 la Secretaria oportnn a ni en te.

Articulo 167. VI embargo precautorio podra substituirse por
cualquier otra garantia, con autorizacion de la Tesoreria de
la Federacion o la del Departamento del Distrito Federal.

Articulo 168. Simulraneamente a la remision a las Tesorerias
respectivas, se enviara a la Secretaria una copia del men-
cionado pliego acompanando el expediente que contenga
las actuaciones y documentos que sirvieron de base para su
elaboracion, a efecto de que la propia Secretaria constituya
de manera definitiva las responsabilidades que procedan.

Articulo 169. El o los responsables podran incon formarse en
contra de los hechos que dieron origen al pliego preventivo
de responsabilidades, mediante escrito que deberan presentar
unte la Secretaria dentro de los veinte dias habiles siguien-
tes al de su notificacién, en el que expresaran las razones
de su inconformidad y podran ofrecer unicamente las prue-
bas documentales que estimen pertinentes, acompafnandolas
o rindiéndolas dentro de los quince dias habiles siguientes
al de a presentacion de su escrito, actuaciones que la Se-
cretaria debera tomar en cuenta al calificar el pliego.

Cuando el o los responsables no hagan uso de los dere-
chos que se establecen, se les tendra por conformes con los
hechos asentados en el pliego.

Articulo 170. Las entidades formularan a sus funcionarios y
demas personal, cuando proceda, observaciones de orden
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por falta de ompnohaclO11 a por falta de juati ticacim A,
cuando las mismas no tueran solccniadas CI un termino
de cuarenta c cinco dias e intpNearea un dado o perjuicio es
limahle en dinero, H consutuiri cl pliego preventivo dv
responsa bd aludes.

111 los momof ii rminos proeeder:an los coordinadores
de sector respecta de las tu ncinnarius ¢ domas personal dr
la, cn [idadcs nmtprendicbas en la, tracciones VI a VIl del
articulo 20. do la Ley yue se ubiquen en los respectivos seo
rores.

Articulo 171 . Cuando se descubran faltantes de bienes de in
ventario, se fornmlara el pliega preventivo por el valor que
tenga registrado en libros. Si al revisarse los inventarios dV
activo fijo, se encongare que existen Meces dados de a111 v
que no fueron reportados para su baja por Inservibles, por
desgaste o deterioro dentro de un periodo de cinco afos
anteriores a la fecha en que sc haga la revision, se procede
ni al levantamiento del plir,eo prevcti tik o de rasponsabili
dudes en contra del eiicareadn del control de tales bienes.

llIn ambos casos, la culifi racion de dichos pliegos se
sujetara a lo dispuesto en el aniculo 1-1 de cm rcglamento.

Articulo 171 1 a secretaria calificara invariablemente los plie-
gos preventivo de respon sa hllidatle que reciba. confir-
mandolos, TI odificandalos o canceLindolos.

Trrttindux de los pliagos de observaciones que remita
la Contadm'ia Mayor de 1 laaeuda, se procedera a eonai-
tuir la responsabilidad respectiva, cuando las entidades
informen que dichos pliegos no fueron solvrntadus.

La Secretaria se coordinan con la Coirtaduria Mayor
de Hacienda para establecer las metidas administra ti vese
convenientes que pernitan constituir en forma expedita
las responsabilidades derivadas de los pliegos de ohsera
ciones.
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Articulo 173. La Secretaria al confirmar los pliegos preven-
tivos de responsabilidades a que se refiere el articulo 171
de este Reglamento, debera tomar como base para su cuan-
tificacion, el valor efectivo de los bienes que senale la enti-
dad que por Ley tenga asignado mantener el avaluo de los
bienes muebles nacionales.

Articulo 174. | a Secretaria constituira las responsabilidades a
que hava lugar dentro de un plazo improrrogable de sesen-
ta dias hahles, contado a partir de la fecha en que reciba
los pliegos preventivos con su expediente debidamente
integrado.

El mismo plazo se establece para el fi nca nti ento de
responsabilidades que deriven de los hechos que se descu-
bran en las visitas, auditorias o investigaciones que prac-
tique la propia Secretaria y que se computaran a partir de
la fecha en que concluyan las mismas.

Articulo 175. Calificado el pliego preventivo, la Secretaria,
cuando proceda, fincara el pliego de responsabilidades de-
bidaniente fundado y motivado, determinando en cantidad
liquida el dafio o perjuicio causado, el o los sujetos respon-
sables, asi como las clases de responsabilidades en que se
hubiere incurrido.

La Secretaria remitira el pliego de responsa hil idades a
la Tesoreria de la Federacion o a la Tesoreria del Departa-
mento del Distrito Federal, segun proceda, para el efecto
de su notificacion y se concedera, al o a los sujetos respon-
sables un término de quince dias para que se cubra o, en su
case, por tratarse de créditos fiscales, para que se hagan
efectivos en los términos de la Le;, mediante el procedi-
mienio a din in istrativo de ejecucion respectivo, debiendo
informar dichas autoridades ala Secretaria el resultado de
sus actuaciones.



Articulo 176. Cuando se descubran irregularidades que por su
srataedet'a € inipurtancia impliquen en forma fehaciente un
grane dada o perluieio de urgente reparacion. las entidades
o los eoordutatiores de sector lo haran Icl Cono,:imiento de
la Secretaria para que ésta ele inmediato tinque la responsa-
bilidad eorrrspnntlicnle, sin que sea necesaria la iornan-
lacuin del pliego preocntivo.

Articulo 1 77. ('liando las irregularidades sean imputables a los
fu ticionuriua ele la federacion mencionados en el articulo 108
Cnnslmrionai, las entidades no levantaran cl pliego pie-

de responni bilid ales, sine que fiaran a conocer las
nrupula ridadrs a la Secretaria para que su Pialar as so-
nuerl .1 Lousidcrarinn del Presidente de la Raptihliea y se le
de el tratamienro tiue legalmente proceda.

Igual procedi'mien to se observa r3 tetada quien apare/ca
curro responsable desernpene €l cargo de d ele de Departa-
mcnro Ad ministrativo, Ude sahseeretarn, U (It vial Mayor
dr una S',"M11,1dv 1 hado 0 de Secretario Cmieral u Ofi
cial Aiivor de nm Departamento Administrativo.

Articulo 17S. A quiemes se les hubiese fincado pliegos tic res-
ponsuhilidades cuyo importe nU exceda de $5,00(1.(10 v se
uhiquan en el supuesto del primer parrafo del articulo 48 de
In 1 ev, podon sola i1 ar que se les dispense de su pago, a tea
vis de 11n escrito dirigido a la Secretaria, para que osos den-
tro de un termino de noventa chas resueiva lo procedente.

Articulll| 79 <es=Sceretarmpodrdcanceiaisepliecgos-de—
ti,,>mporte no exceda de 510,000.00
toniandO en cunsideraciun los informes sohre el resaltada
de las gestiones para el cobro del pliego, que le proporcio-
uc la le soren.a de la lederacion o la del Departamento del
Divriio Federal Je acuerdo con su intcrreneion senaladi

en el articulo 17? de este Iteg nmcnto.
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Articulo 180. Para los efectos de cancelacién de créditos mayo-
res de $10,000.00 a que se refiere la Ley, se proporcionara
al Titular de la Secretaria el expediente con todos los ele-
mentos necesarios para fundar la propuesta de cancelacion
respectiva.

Articulo 181. Las dispensas o cancelaciones de las responsabili-
dades que efectue la Secretaria de acuerdo con los articulos
procedentes, las dara a conocer a quienes hayan levantado
los pliegos preventivos que les dieron origen, a fin de gne
se hagan los ajustes contables correspondientes.

Articulo 182. Cuando agotado el procedimiento de cobro, no
se logre resarcir a la Hacienda Publica Federal del dafio o
perjuicio causados, la Secretaria, en los casos procedentes,
solicitara del Fondo para Indemnizaciones al Erario Fede-
ral el pago supletorio.

Articulo 183. En los casos en que existan varios sujetos con di-
ferentes tipos de responsabilidad, el pago hecho por uno de
ellos extingue el crédito fiscal, pero no libera a ninguno

de las responsabilidades penales o de otro género en que
hubieran incurrido.

Articulo 184. Las responsabilidades se extinguiran también
por los siguientes medios:
1. Por pago;
II. Por reintegro del bien motivo de la responsabilidad,
previa aceptacion de la Secretaria;
Ill. Por sentencia dictada por autoridad competente
que deje sin efecto la responsabilidad constituida;
I'VV. Por pago supletorio del Fondo para Indemniza-
ciones al Erario Federal, de acuerdo con la les, que lo rige;



\. Por pre>tripeion declarada por autoridad compe-

tente; v

\n. Por resol ucion favorable de a Sea'cra rio.

Articulo (85. la Secretaria decidira sobre la aplicacién de las
correcciones disciplinarias a que se refiere e | articulo 49 de
la Lea, en cuantoa sn» monto ¢ nutnralera.

Articulo 1X6. Ces virtud de que las respu mehi idades consti-
npyen creditos fiscales, la apli acion de este reglamento se
entenderi sin perjuicio de las disposiciones del Cdédigo | fis-
cal de la Federacion, en lo conducente.

Transitorios

Articulo primerf. FI presente reglamento entrard tes vigor el
di,, primero de entro de 1982.

Articulo segundo. Se abroga e | Reglamento de la 1 e - Organica
del Presupuesto de Egresos dt la Federacion de fecha 4 de
noviembre de 1964, publicado tes el Diario O/icial de la
1 c,leracioA el dia 6 del mismo mes c afio P se derogan
todas las disposiciones que se opongan al presente orde-
namiento.

Articulo tercero. En tanto se dictan las disposiciones adntinis-
trativzs prev Rtas en este Reglamento, se continua rio IPli-
,ando las evptdidas con anterioridad, en lo que no se
'pongan al mismo.

Dado cn la Residencia del Poder Fjecutivo Federal, en la Ciu-
dad de Mcsico, Distrito Federal, a los trece dias del pies de
noviembre de mil nnviclenms ochenta y uno.- )()Sc 1 bpez Por-
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tillo.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
David Ibarra Mufioz.- Rubrica.- El Secretario de Programa-
cion y Presupuesto, Ramon Aguirre Veldazquez.- Rubrica.- El
Jefe del Departamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gon-
zalez.- Rubrica.
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Ltv Sohn r4 Servicio de Vigilando
de Fondos y Valnrc, I<c la 72derZIci(i1

Titulo Sagu ndo

Capitulo 1

Articulo 3o. FI Servicio de Vigilancia de Fundos c Valores de In
1 ederaeirin tendra los siguientes objetos:

| aira. | hu o.Le lada pu al elniado Coleo JAI Da vvo pn Ql que s

uc | ropa AI Agh .r*hrrrs ao Vip -
lama dr I-**ndos  Ve]Orrs «e Lr I*edcelclor, pi*bllaido d Uie ol .,1
de L™ Lvdr a,rd,i dd 311 dr diownbrc du 1980. antro en cipor VI lo. de ene«. dr
1981. pa y111Jar LOIIR

Xl. formular pliegos de observaciones v pliegos preven -
ticos de responsabilidades.

Capitulo VII

Articulo 34. (:uando se descubran irregularidades que entrafien
responsabilidad para con el erario federal, se formara el
expediente respectivo para comprobar los hechos que las

Pubr,.e ;| Uiarvnn 1 . mira A wl
fu.Irla ti*ni .. w ul1—i,

le r

19
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determinen, descubrir a los presuntos responsables v adop-
tar las medidas de orden administrativo que procedan.

Articulo 35.

Reformado por arriculo Déciino Cuarto de la Ley que Reforma, Adiciona p
Deroga diversas Disposiciones Fiscales, publicado en Uiario O/ida/de la | e-
derar,on del 30 de diciembre de 1977, entré en vigor el dia lo. de enero de
1978, para quedar como sigue

Articulo 35. El personal de vigilancia podra llevar acabo, en la
formacidn del expediente a que se refiere el articulo anterior,
las diligencias previstas en el articulo 28, con la salvedad,
en este caso, de que estard facultado, bajo su estricta res-
ponsabilidad, para practicarlas y quedara obligado a dar
cuenta de inmediato a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del uso de esa facultad.

Articulo 36. Siempre que en la formacion del expediente de
irregularidades, ademas de responsabilidades de orden ad-
ministrativo, se encuentren otras que entrafien la comision
de un delito, el personal de vigilancia estara investido con las
facultades y obligaciones que conforme a la ley correspon-
den a la Policia judicial Federal, lo que se refiere a esas dili-
gencias y observara las disposiciones del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

Articulo 37. Cuando en el curso de una investigacion se des-
cubra la existencia de alguna responsabilidad, que origine
dano o perjuicio al erario federal y no se solvente en el acto,
se procedera de inmediato al embargo precautorio de bie-
nes del responsable en cantidad suficiente para garantizar
los intereses del propio Erario, si de momento, puede pre-
cisarse el monto de la responsabilidad.
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lin caso contrario se em bargaran precautoriamente |o-
dos los bienes conocidos del responsable, sin perjuicio de
que dicho embargo se amplie o reclusa a la medida que
sea necesaria, una vez que se determine en forma definitiva
el monto de la responsabilidad.

Practicado el embargo se turnara la documentacion
correspondiente y se pondra a disposicion de la oficina re-
caudadora federal mas inmediata los bienes embargados
para los efectos que proceda conforme a la ley.

Articulo 38. Si lis irregularidades que se descubran revisten
gravedad que lo justifique, podra CIl personal de vigilancia
que practique la diligencia suspender provisionalmente Cu
su cargo, Si no se ocasiona trastorno serio al servicio, al
funcionario o empleado responsable.

La Secretaria de | lacienda v Crédito Publico resolvera
en definitiva si se trata de personal a sus 6rdenes, o promo-
vera ante la dependencia del Ejecutivo a la que esté adscrito
el suspendido, las medidas ulteriores que deban tomarse.

Articulo 39. 1 1s consignaciones a las autoridades que deban
fincar las responsabilidades descubiertas por el servicio de
vigilancia seran sujecion a las reglas siguientes:

Itehrnmado pn Articulo poleo del Decreto por el se que Reforma. *"Adlaona
r Dcrohi Di.spoacioncs de la | ev ohrc el Servido de Viglonci, de Fondos v
Valores de lu Federacion, publicado en Diario, ()fino(de /a t-Crtf10Ortti1 del 30
de diciembre de 1980, curd en cigor el |, de ,,,,d, 19S 1, para quedar
Cono sigue.

I. Si se trata ele responsabilidades derivadas de la recau-
dacién, manejo, custodia o administracién de fondos v valo-
res, una vez formado el expediente, ce turnara ala Secretaria
de Programacion y Presupuesto para su confirmacion.
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11. Cuando se trate de responsabilidades que por su na-
turaleza requieran la intervencién de las autoridades judi-
ciales del orden penal, el personal de vigilancia formara
el expediente de la investigacién administrativa con todas
las actuaciones que se relacionen con los hechos descubier-
tos y que tiendan a comprobar el cuerpo del delito o delitos
cometidos y a determinar a la persona o personas presun-
tas responsables, para denuncia al Ministerio Publico Fede-
ral, en la forma siguiente:

o) Si se trata de investigaciones practicadas dentro del
Distrito Federal, el expediente se turnara a la Procuraduria
Fiscal de la Federacion para que, previo estudio, haga la
denuncia si procede, y

Reforr lado por Articulo Décimo Guarro de la 1 ey que Reforma, Adiciona v
Deroga diversas Disposiciones 1 iscales, puhli ado en el Dinrier Oficial de lu
Fedrmcidn del 30 de diciembre de 1977, entrd en vigor el dia lo. de enero de

1978, para quedar como sigue:

b) Si las investigaciones se realizan fuera del Distrito
Federal, el personal de vigilancia denunciara los hechos
directamente al Ministerio Publico Federal, y enviara simul-
taneamente copia del expediente y de la denuncia a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico quc los turnara a su
vez a la Procuraduria Fiscal, para que tome la intervencion
que corresponda.

Articulo 40. Cuando las irregularidades descubiertas sean impu-
tables a funcionarios de los sefialados en el articulo 108
constitucional o a sus jefes y secretarios generales de De-
partamentos de Estado, subsecretarios y oficiales mayores,
el Secretario de Hacienda y Crédito publico sometera el
caso al conocimiento del Presidente de la Republica.
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Articulo 46.

Rcr .]Jhado por Arncnla 1) ...... O (iivis) . la1. yne Ittlarma-ddkiuna c
Orr.ga, , Di.p.. s li..ale.. pu blicido al lliarao Uti<ial ae |,
1, loa ,o, del ar dl. mhrcdelv-°,d...... ca.igw vidialo_ 4. rnuu Ja

19-S, para ye,dar a*nu, ,Iguc_

11. Cuando ten faltante, requerira al respunsadle para
que efectle el reinregru en el acto; si lo hace v justifica saris-
faemrismente la razén del mimo, Unicamente dara cuenta
pormenorizada a la Secretaria de Hacienda . ( edito Publi-
co. Si no lo justifica dchid:uncnte no lo sustitucc, indepcn-
dlentemCnte de cuidar que en el primer supuesto se de a las
cantidades o valores fa ha ores, practicara las investigacio-
nes necesarias, hara las denuncias que proceda de acuerdo
con lo que dispone esta lev ¢ furmulur | en su caso, los
pliegos preven daos de responsahilidades-
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Y, IO 1,1210 dr In 1,V Suhrr el Aerrici,, d, V1,Gilancu;
de. FOn,h,, Y ValorUS dP la Fedorncior)

1 iLulo Primero

Capitulo Unico

Ar6erdo |o. Cuntspande ala Direccion General de Vigilancia
de fondos y Valores de la Hederaciou organizar, desarrollar
t mantener el Servicio de Vigilmtiia, de acuerdo con las
nornras establecidas cn la lec ¢ en este regbansn|o.

Articula 2o0. |star:in sujeios ti scrcieio de eigla,ica mediante
los Jet(\ v procedimicnrns que establecen la lec c este re-
ghunenlo, los tancionorios, empleados v agentes de la | e-
deracion que Inrenengan en la reeaudaei6n, manejo, eus-
todiu oadministracién de los fondos 5 valores, propiedad
o al cuidado del gobierno federal.

Se coniideren agentes de la Federacirin aquellas oficinas,
instituciones, empleados de las mismas n particulares quo por
manchar espresu de la lec o clerenninacion de alguna auto-
ridad tengan c su cargo la retaudacion, manejo, eusmdia a
administricioci de fondos v adores de la propiedad o al
cuidado del gobierno federal.

rrs,rn d, deiy e oo



146 agunio Herr« iti,.»

También se consideran agentes de la Federacion las ofi-
cinas, instituciones, empleados de ellas y particulares que
estén obligados a concentrar fondos o valores a la Tesoreria
de la Federacién o realicen erogaciones con cargo al Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de acuerdo con las dis-
posiciones relativas de la /ey de Ingresos de la Federacion,
Ley Organica del propio presupuesto de Egresos y el decreto
aprobatorio del mismo, aun cuando no rindan cuenta ala
Contaduria de la Federacion.

Titulo Segundo
Oryani¢odos del Servicio de Vigilancia de Fondos 1, Val,

Capitulo 11

4trihueu)ues r el hyacia,es de Im aseuwidndes del semioo

Articulo 60. |en el desempefio de sus funciones el personal de
inspeccion del Servicio, tendra las atribuciones y obligacio-
nes siguientes:

1(1. formular por escrito las observaciones que proce-
dan, cuando no se justifiquen o comprueben las eroga-
ciones realizadas por las oficinas sujetas al Servicio cic Vigi-

ncia.

IV. Consiituir preventivamente las responsa hi lid a des
que se deriven de los actos de vigilancia, exigiendo la sol-
venraci611 inmediata del importe total de las mismas v de
si() obtenerse, proceder a la practica de embargos precauto-
rios sobre bienes de los responsables en la forma y términos
esta hlecidos por este reglamento.

Articulo 32. Ademas de los actos previstos en los articulos
Jinteriores, en la practica de reconocimientos el personal de
nspeccion debera investigar las responsabilidades y obser-
vaciones pendientes de solventar, formuladas por la Con-
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raduria de la 1 ederacion cuino resabido de Li glosa practi-
cada a las cuentas de la oficina en donde se actue, de acuer
do con las instrucciones sigtlientes:

1. Respeto a los pliegos de respuroahili(L{des
ruidos a | personal de | a oficina sujcci Il rccon oeim icnta,
determinar si la, causas que lo motivaran ahedeewrni a
dolo a mala fe, en cuyo caso el personal de inspceCon fornu-
lar:i las denuncies correspondientes co 10s verta mos estable-
cidos por este liugansntu.

Los pliegas que confirmen los preventivos formulados
por cl personal de nspeccion de la Direccion, no eran oh
jeto de las investigaciones a que se refiere el parrafo interior.

Il. f Ti relacién con los plicGos de observaciones por
falta de justificacion o comprohaciun que se hayan turnar
lado al personal de In oficina inspeccionada, verificar rlue
en las cuentas a que se reticren los ntisinos, existen los do
cnntentos coco probaron as o justificativos ¢ que adornas,
corresponden a operaciones realizadas en el periodo a que
aquéllas se contraen.

Ei taso contririo, se i01 Ntularan los pliegos prt'cc 1T
ticos de respon sa li lidadea que procedan, ohser ando al
respecto las dispusieioncs contenidas en el titulo correspon-
diente a comprohaciun de Irregularidades de ore reglunicnro.

lll. 11 lo que se refiere a los pliegos de urden, compro
bar si han sido corregidas las irregularidades consignadas
at ellos e de no ser asi el personal ele inspeccién esigi r5 el
aun plimienro en las instrucciones contenidas rn los mis
taus y dara aviso por los conductos establecidos a las au-
toridades superiores de la oficina inspeccionada pera los
efectos a que haya lugar:

Articulo 34. si durante la pnictisa de un renn¢ttim icnio se
descubren irregularidades, se tonnularin segun proceda,
los pliegos preventivos de responsabilidades a de ohser
vaeiau, ti) la horma que establece eso reelanienro
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Titulo Cuarto
1)e los procedimientos en la mmproi acimi de ireQularidndes

Capitulo 1
Fnrrnu1acihu de ol,screaceor.es v .OtiEtituc
prerenn,a de responsabdidndes

Articulo 98. El personal de inspeccion comprobara en la via
administrativa, mediante los sistemas aplicables a la glosa
de cuentas establecidos en reglamentos, instructivos v prac-
ticas contables adoptadas en las dependencias u organismos
oficiales donde se practiquen las diligencias, las irregulari-
dades en que incurran los funcionarios, empleados y agen-
tes de la Federacién en operaciones que afecten los fondos
o valores de la misma.

Articulo 99. Si como resultado de la revision a que se refiere el
articulo anrerior, se descubren operaciones que hubieren
sido realizadas sin que existan disposicion expresa que es-
tablezca el derecho de la Federacion para efectuar un cobro
o la obligacién de hacer un pago, o cuando dichas opera-
ciones no reunan los requisitos necesarios, el personal de
inspeccion formulara los correspondientes pliegos de ob-
servaciones por falta de justificacion.

Articulo 100. Cuando las operaciones debidamente justificadas
no estén amparadas con los documentos respectivos que
demuestren que el cobro o el pago fueron efectuados, o los
documentos carezcan de los requisitos legales, el personal de
inspeccioén formulara los correspondientes pliegos de ob-
servaciones por falta de comprobacion.

Articulo 101. En la ejecucidn de los actos de vigilancia, cuan-
do el personal de inspeccion observe deficiencias o errores
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teejucos €n hl fonna,ann, ¢ rendicion de las cuentas reusua-
les o prucriras inconvenientes que p ueaan lesionar los
intereses de la l:ederneibn, furnm latan lo, pliegas de urden
que procedan.

Se entendeni por pliego, de orden, las ohseraciones
de cara,ter ad ministra t, s o que el personal de Inspeccién
formule durante 1,1 prdaic1 de diligencias, con ohjeru de
suhsamar o prevenir irregularid.lde.s en relacién con las
hondos , valores de la |:ederoeibn.

Articulo 102 Cuando st descubran irregularidades por actos n
omisiones que en [talen dolo, cu pa o ncg igeneia, Incumpli
miento de algunas de la, obligaciones (Inc imponen las dis-
posiciones legales relacionadas con la actmaeihn de Iris pom-
pas que tienen a su cargo la recaudacion, manejo, eiurudia
o administracihn de hundo, n calores gtie se tradu,ean en
engafos o perjuicios al Erario federal, el personal de Tus-
peccidn formularaos pliegos preventivos de respansahili
dales a que haya lugan de acuerdo con las normas que
estahiete este reglam0 n0.r.

Articulo 10.3. Inva ria hlemarly cn los pliegas prevemivm de
responsabilidades que se hormden, debeftin se alarsc la
otieina donde se originaron las irregularidades, periodo en
el que se produjeron, nombra y categoria de los responsa
bles, cuenta que se afecta del r.tciloga de la (amolaria de
la Federacihn en su ceso, impone de las respansahilldades
v techa de la amstil ueitin de la, inkntas.

Articulo 104. Las obse rvadones contenidas en los pliegos
formulados por la falta de 'Instifleacidn o ¢mrprole cion,
deberan ser dadas a conocer a los mmnejadnres fijandales
un plazo para su solventacion que no podra exceder da
scsenti, dias.
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Las responsabilidades consignadas en los pliegos pre-
ventivos, deberan ser igualmente dados a conocer a los
responsables para que reintegren en el mismo acto su

mporte, con apercibi miento de embargo preea utorio en la
torna y rcrminos establecidos en este reglamento.

Articulo 10.5. |ras responsa hil idades se constituiran en primer
término, a cargo de las personas que di recta mente hayan
ejecutado los actos que la originaron v subsidiariamente a
los funcionarios, empleados y agentes de la Federacion que
por la indole de sus funciones hayan omitido la revisién o
autorizado tales actos por causas que impliquen culpa,
dolo o negligencia por parte (le los mismos.

Articulo 106. Los particulares seran sol i da ria mente responsa-
bles con los funcionarios, empleados y agentes de la Fede-
racion, cuando participen en irregularidades que lesionen
los intereses del Erario Federal.

Articulo 107. 1d personal de inspeccidn debera cerciorarse de
que los pliegos preventivos de responsabilidades que formu-
le, se conrabilicen en los libros o registros de la oficina
donde se descubrieron las irregularidades, a efecto de que
en su oportunidad se incluyan en las pdlizas de ingresos y
egresos correspondientes.

Cuando se trate de dependencias ti oficinas que no lle-
ven libros o registros de sus operaciones contables, o que rin-
dan cuenta a la Contaduria de la 1 ederacién, pero que es-
ten obligadas a concentrar sus ingresos a la Tesoreria de la
misma, los pliegos seran contabilizados en esta ultima, o en
sus organismos subalternos o auxiliares que correspondan,
segun el caso.
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Articulo ION. Las sol entaciones O papos parciales que sc ha-
gan respecto a loe pliegos preventivos de responsabllidacli s.
seran igualinente eonrabilizadOS en los libros n reusiras
donde aquellas se produleron , a falta de ellos, en la ivo
reria ele la 1 derncidn o cn sus organismos subait ernos 0
ati x tira res.

Al reverso de los pliegos preven ti,os de respolabili
Jades, se haran constar si fueron total o parci,timenre sol.
,criados v cn su caso, se asentaran los datos relari,os al
ingreso del importe de la responsnbilidud.

Arliculo 109. Cuando los danos o perjuicios Cn cantea de los
intereses del Erario Federal sean originados por tobo, caso
fothhto o tuerza mavor, en los cuales no haga csisiilln cul-
pa, dolo o negligencia por parte de los funcionarios, emplea
dos o agentes de la Pederacidn se formulo .in los pliegos
preventivos sin sefalar responsables. dejando que sea la
autoridad judicial que conozca de los hechos, quien los de-
termine.

Articulo 110. Los pliegos pre,entivos constituidos cn los ttr-
ntinos del presente capitulo, deherin ser enriados a la Di-
reeeiln para que. previa revision e estudio de los mismos
sean remitidos a la Contaduria de la j,deraeion o a las
autoridades superiores de la oficina en la cual se 111 g1
naron.

La Contaduria de la Federaeiuin Cn su caso, de acuello
con sus facultades legales, determinad Si es procedente o
no consliniir las resporoubilidades el] farma definitiva.

Articulo I111. Lis responsabilidades administrati ,as se cousti-
ruir.in v exigiran preventivamente en los [marros del pre-
serve reglamenro, independientemente de las de carric ter
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penal en que hubieran incurrido los funcionarios, emplea-
dos y agentes de la Federacion o |os particulares.

Articulo 112. Cuando se compruebe que las responsabilidades
fincadas se originaron por faltas de probidad y honradez
de trabajadores de base de la Secretaria de llacieada, que
no hayan incurrido en abandono de empleo, el personal de
inspeccidn solicitara la presencia de la representacion sin-
dical respectiva, a cuya disposicién se pondra la docnmen-
tacion comprobatoria de los hechos para que en acta por
separado uaani fieste respecto a las irregularidades impu-
tables al trabajador, lo que a los derechos de su representa-
cién convenga.

La documentacion comprobatoria asi como el acta de
intervencion sindical, se remitira por la via mas rapida ala
Direccion para que previa revision, se envie a la Procuradu-
ria Fiscal de la Federacion para que a su vez, de considerarlo
procedente, demande ante el Tribunal Federal de Concilia-
cién v Arbitraje la terminacion de los efectos del nombra-
miento del empleado, sin responsahi1 idad para el tirular de
la Secretaria.

Articulo 113. En el caso de trabajadores de liase de otras depen-
dencias u organismos oficiales, la documentacion compro-
batoria de las faltas a que se refiere el articulo anterior, sera
remitida por el personal de inspeccion a las autoridades de
la Direccién para su envio a los titulares de aquéllos, a fin
de que resuelvan sobre la ini posicion de las sanciones que
juzguen procedentes.

Capitulo II
En haryn Pnrmidnrio

Articulo 114. Fn el caso de que las responsabilidades preven-
tivas can stituidas en los términos del capitulo procedente
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no 'can soh enfadas porlo responsables en Cl momento
que sean reyneriel os para ello, . procedera a embargar
presa nroriamearte {11 la cia administra oca, bienes .. su
propiedad wtieietires para garantizar su importe 1,i Le 111, >
sus accesorias legal ee.

A.,ti,ufo 115, Parolos etectos €lel articulo anterior debera
evpodirsc prev amerare por las autoridades de la Uire ribo,
manda in lamo escrito, nwds ado y fundado en el que se de-
signari ClI ejitutor paca la pricrita del anhsrgo preeauto
rio, ti caso do yuc ar- Se obtenga | a solcentaciou en efectivo
del Importe do las responsahilidadcs.

Articuh, 116 11 requerimiento a ym' se refiere el arriado 114
de este reglamento, debera hacerse personalmeme.1 los res-
ponsah cs cn la oficina donde presten sus servicios o en su
domicilio particular-

Iranindusc de partiQdares, Cl rcyourimicuto tanihicn
se hara per.unalmente en su domicilio o n el lugar donde
tangan asiento 4u negocios.

Articulo 117?. ( uando el responsable no pueda ser reyueridn
de pago en w oficina de adsalpcion o Cn su domicilio par-
nCular por cn.omrarsc atiscnae, el ejecutar dejara citatorio
con cualquier persona que se encuentre en el domicilio,
pala que lo espere una hora fija del cha siguiente.

Si el domicilio se encontrar, cerrado o las personas que
st hallen ni el se negaren a recibirlo, el 'tata ario se dejara
tan el s ,Clan nnis inmediato o con un agente de la policia
del lugar.

Si el responsable uo atendiere al citatorio, la diligencia

rey ucriniienio se enrencleri co'] la persona yac se eta
cucntre en el domicilio o, en su defecto, cmn el ecino ©
agente de policia del lugar
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FI ejecutor hara constar en acta el resultado de las dili-
gencias a que se refieren los parrafos anteriores.

Articulo 118. Si cl responsable o cualquiera otra persona
impidiere materialmente al ejecutor el acceso al lugar donde se
pretenda realizar la diligencia de req ueri nt icnto y embargo,
siempre que el caso lo justifique, se solicitara cl auxilio de la
fuerza publica para llevarlo a cabo.

Articulo 119. Si durante la diligencia de emhargo la persona con
quien se entiende la misma no abriere las puertas de los lo-
cales y construcciones que se pretenda en,hargar o en los
cuales se presuma la existencia de bienes muebles embar-
gables, el ejecutor, previo acuerdo fundado de la autoridad
que expidié el mandamiento, hara que en presencia de los
testigos sean fracturadas las cerraduras que sean necesarias
para continuarla.

Igual procedimiento se seguira cuando la persona con
quien se entienda la diligencia, no abriera los muebles que
se suponga guarden bienes embargables y si no fuera facti-
ble romper o forzar las cerraduras, el ejecutor lo embar-
gara con su contenido, sefialandolos y enviandolos a la ofi-
cina exactora federal mas cercana.

Articulo 120. El sefialamiento de bienes para embargo corres-
pondera en primer término, al responsable o ala persona
con quien se entienda la diligencia, siempre y cuando los
que sefale sean suficientes para garantizar las responsabili-
dades asi como sus accesorios legales.

Cuando no sefalen bienes o éstos sean insuficientes, el
derecho de sefalarlos corresponderd al ejecutor.

Articulo 121. Las actas de requerimiento y embargo precauto-
rio que se fornmlen, asi como el mandamiento de ejecucion
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de ns pGogo. prrcrnikus de responsa hiidadcs nu olven-
erdne, Ivhvrain ser cnviiLLiw a la oficina li deral de 1 lacienda
1115 cereroa al lugar de los hechos, a ana disposiel in se
pondran los bienes emodargadns para la conclusiiin dcl pro..
red iniien ta.

/lrtieulo 122. Parala pri(tici de em hargos preeu”rn rios. n
uhservar;an en lu no previsto por este reglamenta las d[s
posieinnes relativas del ( bdign Fiscal de la | ederaeifin.



+ éccion Quinta

Lep Uagrioic I de Id
Cnnlaclurint Mrrvor fc lldcicnJd’

Capitulo Primero

Articulo lo. 1a Contaduria Mayor de Hacienda, es el 6érgano
remiro de a (limara de Diputados, que tiene a su carga la
revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federal v de
la del Departamento del Distrito Federal.

En el desempefio de sus funciones estara bajo el control
de la Comisién dr vigilancia nombrada por la Camara de
Diputados.

Articulo .30. |a Contaduria de Hacienda revisara la
Cuenca Publica del Gobierna Federal v la del Departanienm
del Distrito Federal, ejerciendo funciones de Contraloria
con tal motivo, tendra las siguientes atribuciones:

| X. Promover ante nas autoridades competentes el fin-
camictito de responsabilidades.

Articulo 7o0. El Contador A1avor del lacienda tendra las siguien-
tes atribuciones:
VII. Formular los pliegos de observaciones yue pro-

cedan;
&u 1 rr fue creada p,r 1)e.@0 i = 14 so o e Ju 19 -k_+ publ Ic.adn mi
¢l Dad.. 1t 11ar,.0, .iel drJmlal .. -l acosa u

a pamrdc .u pubLc”ciw.

1i-
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X. Promover ante las autoridades competentes:

a) El fincamien to de las responsabilidades;

b) El cobro de las cantidades no percibidas por la
Hacienda PuUblica Federal o la del Departamento del Dis-
trito Federal.

Capitulo Sexto
lle las responsablliaades

Articulo 27. Para los efectos de esta Ley, incurren en responsa-
bilidad toda persona fisica o moral imputable, que inten-
cionalmente o por imprudencia, cause dacio o perjuicio a la
Hacienda Publica Federal o a la del Departamento del Dis-
trito Federal.

Articulo 28. Las responsabilidades seran imputables:

1. Alos causantes del Fisco Federal o del Departamen-
to del Distrito Federal, por incumplimiento de las leyes fis-
cales; a los empleados o funcionarios de las entidades por la
inexacta aplicacion de aquéllas y a los empleados y fun-
cionarios de la Contaduria .Mayor de 1 ladenda, cuando al
revisar la cuenta publica no forniulen las observaciones so-
bre las irregularidades que detecten.

H. A los funcionarios o empleados de las entidades, por
la aplicacion indebida de las partidas presupuestales, falta
de documentos justificativos o comprobatorios del gasto; a
las empresas privadas o a los particulares, que en relacién
con cl gasto del Gobierno Federal o del Departamento del
Distrito Federal, hayan incurrido en incumplimiento de las
obligaciones contraidas por actos ejecutados, convenios o
contratos celebrados con las entidades, y a los empleados
o funcionarios de la Contaduria Mayor de 1 lacienda, cuan-
do al revisar la Cuenta Publica no formulen las observa-
ciones sobre las irregularidades que detecten, y

111. A los empleados o funcionarios de las entidades,
que dentro del término de 45 dias habiles a que se refiere
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el ,irtieulo 33 de esta | ey. no rindan o dejen de rendir sus
in(unnes a cerca de la salven racién de los pliegos de obur
va<iones tornmlados Yy remitidos por la ( oniadorin Alacor
de 1lecienda.

Articulo 29. | as responsabilidades que conforme a esta Ley se
finquen, tienen por objeto cubrir a la Hacienda Publica | e-
deral o a la del Departanicnto del Distrito Fedcnd, el mon-
to de los dafios v perjaidos estimables en dinero-

Las responsabilidades administratiras se fincaran infle-
pendicutemcnte de las que proceden por otras leves y de
las sanciones (le caracter penal que imponga la autoridad
judicial,

Articulo 10. Los Oiganisnros que componen la .Administ racion
Publica Paraesraml, los funcionarios o empleados de ésta,
las empresas privadas o los particulares son solidariamente
responsables con los empleados o funcionarios de las cari-
dades que integran la Adntinisnracion Publica (Cmr,liCada
u am los ele la Contaduria .M i or ele 1 lacteada, por su cu-
parudipaeiGn en actos u omisiones sanciomndos por la Leg-

ras responsabilidades que se consrirue an a cargo de los
empleados o funcionarios de las entidades o de la Conta-
duria .pavor de Hacienda, no e>innen a los organismos ele
la Adminixracién Publica Pa rnnracal. ni a sus tunclona-
rios o Hinpleacios, ni a las empresas privadas o a los particu-
lares de sus obligaciones cuco cumplimiento se les exigua
aun cuando la responsabilidad se le hubiere hecho etecriya
total o parcialmente.

A, tuulo 31. Side la revision de la Cuenta Publica del Go1lier-
no Federal v ele la del Departamento del D'isrrao Federal,
se dererminarrn responsabilidades, el contador Nt iyor de
1 lacienda promovera el ejercicio de las acciones que corres-
pondan.
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Cuando se trate de altos funcionarios, se estara a lo dis-
puesto en los articulos 108, 109, t 10 v demas relativos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 32. El Contador Mayor de 1 lacienda, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 7o0., fraccion VII de esta Ley, fornnr
lara directamente a las entidades correspondientes los plie-
gos de observaciones derivados de la revision de la Cuenta
Publica del Gobierno Federal y de la del Departamento del
Distrito Federal, asi como los relacionados con las empre-
sas privadas o con los particulares que hayan cooparticipa-
do en el ingreso o en el gasto publico.

De estos hechos, el Contador Mayor de Hacienda Infor-
mara a la Secretada de Programacion v Presupuesto, para
los efectos sefalados en los articulos 45, 46, 47 y 48 de la
Ley de Presupuesto, Conra hilidad v Gasto Publico Federal.

Articulo 33. Las entidades, dentro de un plazo improrrogable
de 45 dias habiles contado a partir de la fecha de recibo de
los pliegos de observaciones, informaran ala Contaduria
Mayor de Hacienda y a la Secretaria de Programacion v
Presupuesto sobre su tramite y medidas dictadas para ha-
cer efectivo el cobro de las cantidades no percibidas por la
hacienda Publica Federal o la del Departamento del Dis-
trito Federal, el resarcimiento de los dafios v perjuicios cau
sados y el fincamiento de las responsabilidades en que ha-
yan incurrido sus empleados o funcionarios, asi como los
organismos de la Administracion Publica Parecstatal y sus
funcionarios o empleados, las empresas privadas o los par-
ticulares, que hubiesen intervenido en el ingreso o en el
gasto publico, dando noticia, en su caso, de las penas im-
puestas, de su monto cuando sean de caracter econémico y
el nombre de los sancionados.

Cuando los informes no se rindan o dejen de rendirse
dentro del plazo sefialado, los empleados o funcionarios
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respornahles seran sancionados de acuerdo COn lo previsto
por el articulo 48 ele la Lec de Presupuesto, Contabilidad ¢
Gasto Ptihlico 1 ederal__ i ncl, prndirnrentente de las sancio-
nes de otras leves.

Articulo 34. | IS responsabilidades provcdientes ele los acros u
omisiones a que se alude en las dispnsicPoncs anteriores se
ejercecin en el siguiente orden:

I. Ln relacidn con la aplicacion da las 1 cces de Ingresos
de la Federas ion Vv del l)cparCtmemo del Distrito Federal
¢ delll,s leves fiscal,', especiales reglanten nts aplicables
ces |naterL1:

ul Al deudor directo del Fisco Federal o del Deper a-
ntrnrci del Distrito federal. y

bl A los empleados o funcionarios fiscales correspon-
dientes alos de la Conraduria Mayor de Hacienda, en su
caso.

H. Fn relacion con el ejercicio de! Presupuesto de ligresos
de la federacion c del Depare 1 merara del Disrriro Federal, los
ttmcionarins o umplrados de las entidades qu. intervengan
en at ncmcjo.

Articulo 35. Los empleados a funcionarios sélo dislrurarin del
beneficio de orden, pero no del de csc usicin, respecto de
las responsabilidades en que hubieren ineirrido.

Para proceder ces contra de los ultimos obligados, has-
tari quo se haca requerido de pago a los anteriores sin que
se hubiere obtenido la satisfaccion integra de la responsa
bilidad. precio el agotamiento de los recursos legales.

Articulo 36. LI Contador llacor do 1 lacienda podra imponer
a los empleados o funcionario de la Dependencia a su car-
go, que en el desempefio de sus fnncinnes hayan incurrido
en responsabilidad administrativa, las siguientes correc-
ciones:
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1. Multa de $100.00 a $10,000.00, y

Il. Suspension temporal en sus funciones.

Las correcciones sefialadas se aplicaran ndepend lente
de que se haga efectiva la responsabilidad que las hubiere
motivado y de las sanciones que procedan de acuerdo con
lo previsto por los articulos 44, 45 y 46 de la Ley Federal
de los Tra ha i adores al Servicio del Estado.

Capitulo Séptimo
De la Prescripcion

Articulo 37. Las responsabilidades de caracter civil o adminis-
trativo a que se refiere esta Ley, que resulten por actos u
omisiones prescribiran al fin de los cinco afios posteriores
a aquel en que se haya originado la responsabilidad.

Articulo 38. Las responsabilidades de caracter penal prescrip-
cion cn la forma y tiempo que fijen las leves aplicables.

Articulo 39. Cualquier gestion de cobro que haga la autoridad
competente al responsable, interrumpe la prescripcion, la
que comenzara a computarse a partir de dicha gestion.

Transitorios

Primero. Esta Lev entrara en vigor a partir de la fecha de su
publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

La revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal de

1 978, se ajustara a las disposiciones de este Ordenamiento.

Segundo, |as disposiciones relacionadas con el num bra m lento
del Contador Mayor de Hacienda entraran en vigor a par-
tir ele septiembre de 1979.
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léreero. La Comision de Vigilancia expedira el Reglamento i,
tenor de la Contaduria Maor de Hacienda dentro de los
seis meses siguientes a la pubGcadfin de esta Lec

Cuarto. Se abroga la Ley Orguniea de la Contaduria Mayor de
1 ladeada de 31 de diciembre de 19.76 c se derogan moler
quiera o(j as disposiciones que se opongan a ba presente Lec.

Tisico, D.F., a 18 de diciembre de 1978.- Antonio ()campo

Ramirez, S.P.- Antonio Riva Palacio Lépez, 1).I" JoaYnin I.
Reparo ()campo, M. Iléctor Francisco Castarieda limcner,
D.S.- Ruhrieas."

Fu cumplimiento de lo dispuesto por la traed )n 1 del articulo 89
de la ( onstiruc,nn Politica de los Estados Cuidoa Meyicutos x
para su debida publieacldn y observancia , expido el presente
Decreto en la residencia del Poder P.jecnri o, en la ciudad de
Mesico, Distrito Federal, a los dieciocho dias del roes de di
erembre de inil nucecicnats setenta y ocho.
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Titulo Primaro

Capitulo 1 hico

Articulo lo. La presente Lec es de orden publico e iTnh oris so-
d al} (icae par ohlelo regular las acciones relativas | la 1,1
nsdcion, programacion, presupuestadun, gasto, e]e acion,
con ser' acion, mantenimiento c control ele las . .... aisielonr

arrendamientos de bienes muebles; la prestacién de er'-]-
rios de cualquier naturaleza; asi como de la obra publica c
lo, servicios relacionado,, con le misma, que contraten:
1. 1 a, unidades adminisrrativas de la Presidencia de la
Republica;
11. lats secretarias de Estado v departamento adminis-
rran' os;
1. Las Procuradurias Generales de la Repti 6lica, , cl,
Jturicia del Distrito Federal;
I'V. LI gabi orna del Distrito Federal;
V. | os organismos dcxuntralizados, )'
VL Las empresas ele paniclpaciGn estatal mayoritaria
los fideicomisos puhlleo, que- de conformidad con las cl,,
posiciones legales aplicables, sean considerados enriJadrs

pa raestata les.

,m.,,n olJ,alo_d,o..r,av>ea

lu'
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Los titulares de las dependencias y los érganos de go-
bierno de las entidades emitiran, bajo su responsabilidad y
de conformidad con este mismo orden.uniento, las politicas,
bases y lineamientos para las materias que se refieren en
este articulo.

las dependencias y entidades sefialadas en las fraccio-
nes anteriores, se abstendran de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, cuya
finalidad sea evadir lo previsto en este orden amicnto.

No estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Lec,
los contratos que celebren las dependencias con las entida-
des, o entre entidades.

Articulo 20. Para los efectos de la presente Lev, se entendera por:

1. Secretaria: la Secretaria de Hacienda  Crédito Pu-
blico;

11. Contra loria: la Secretaria de la Contraloria Gene-
ral de la Federacion;

Ill. Dependencias: las sefialadas en las fracciones 1 a
IV del articulo 1;

IV Entidades: las mencionadas en las fracciones V v
VI del articulo 1;

V. Sector: el agrupamiento de entidades coordinado
por la dependencia que, en cada caso, designe el Ejecutivo
Federal,

VI. Tratados: los definidos como tales en la fracciéon

Y del articulo 2 de la ley sobre la Celebracion de Tratados;

VII. I'roveedor: la persona que celebre contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, y

VIII. Contratista: la persona que celebre contratos de

obras publicas i de servicios relacionados con las mismas.

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley, entre las adquisi-

ciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
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I. | es ady 111]i, limes .ce bienes muebles que deban in-
corporarse, 111[11 11111 0 dvAinarse @ un inmueble- y1,1 sean
necesarios para la realizacion ... las obras publicas por ad
Minis . e directa, o los que stintinistrct las drpendenr
ciar 1 calidades de ucnerda a lo pagado en los contratos de

hra:

Il. l.as adynisicinnes de bienes muebles yue incluyan la
instalacion. por parte del proveedor, en inmuc teles de las de-
pendencias v a i 'Lid, , cuando stl precio sea superior al de
al inualaeidn:

Ill. I.a cnn[rataelon de lo envicies relacionados con
1111011 muebles yue se encuentren incorporados o adheri
dos a inmuebles, alca um;en acién, mantenimiento o repa-
raciOn 110 implique nrndi licacidn alguna al propio innweble

Ib Ira reconstruccion, reparaeim v mamm”imicmo de
bienes muchles: nlayuila: st ;coros: tuco sponaciAn de bienes
muchles: cuntratacian de servicios de limpieza ' cig'daie
cia, asi como los estudios «micos que se vinculen con la ad
quisicion o uso ele bienes muchles:

V. Ins contratos de arrendamiento financiero ele bit
ner 1AMy

V'l. 1 11 general, los servicios de cualquier natm-alem cuca
prestacién genere una ohligaelul dv papo para las depco-
dencias c entidades, que 110 se encuentren regulados en hor-
ma espeeitica por otras disposiciones legales.

|n todos los casos en yue esta lec haga referencia a los
adquisiciones, arrendamienitls ' ser'icos, se entender:i que
se trata, respectivanieute, de adgnisiciones de bienes muc-
hles arreo damlen trn de bienes muchles Vv de prrsraion de
servicios de ai.dyuier nal nralezn; salvo, en este lItinlo caso,
de los servicios relncitmadlis con la abra publica.

Artic lo 40. Para los etectos de esta Eec se considera obra
publica:
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I. l.a construccién, instalacion, conservacion, manteni-
miento, reparacién y demolicidon de bienes inmuebles;

Il. Los servicios relacionados con la misma, incluidos
los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar, pro-
yectar y calcular los elementos que integran un proyecto de
obra publica, asi cono los relativos a las investigaciones,
asesorias y consultadas especializadas; la direccion o
supervision de la ejecucion de las obras; los estudios que
tengan por objeto rcha hil ita r, corregir o incrementar la efi-
ciencia de las instalaciones cuando el costo de estas sea
superior al de los bienes muebles que deban adquirirse; vy,
los trabajos de exploracion, localizacién y perforacion que
tengan por objeto la exploracién y desarrollo de los recur-
sos petroleros que se encuentren en el subsuelo;

Ill. Los proyectos integrales, que comprenderan desde
el disefio de la obra hasta su terminacion total;

IV Los trabajos de exploracion, localizacion y perfo-
racion distintos a los de extraccion de petrdleo y gas; me-
joramiento del suelo; subsuelo; desmontes; extraccion; y,
aquéllos similares, que tengan por objeto la explotacion
y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en
el suelo o en el subsuelo;

V. Instalacion de islas artificiales y plataformas utili-
zadas directa o indirectamente en la explotacién de recursos;
VI. Los trabajos de in fraestructu ra agropecuaria, y

VLI. Todos aquéllos de naturaleza analoga.

Articulo So. |a aplicacion de esta Ley, sera sin perjuicio de la
dispuesto en los'[ratados.

Articulo 6o. Solamente estaran sujetas a las disposiciones de
esta Ley las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
cono la obra publica, cine contraten las entidades federati-
vas, cuando se realicen con cargo total o parcial a fondos
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kdcr les, cotito rite @ 10s ©,nynk*, yuc cclcbrrn con rl 1le-
cutivo federal, con la participacidon ytle en su caso, corres-
ponda a los mn niciplos i nteresados.

Articulo 7U. 1 1 gasta de las adquisiciones, arrendamientos v
sea Cios, asi corno de obra publica, se stgetard, en su caso,
n las dispasici one5 espee ficns de |I0OS presupuestos anuales
de egresos dr la Pederacion V del gobierno del Distrito Fede-
ral, asa mino a lo previsto en la Ley de Presupuesto. Conta-
bilidad v Gasto Publico Federal Y denijs disposiciones apli-
cahles.

Articulo Ro. La Secretaria, la Contraloria , la Secretaria de
Comercio k 1 omento Industrial, en el inibito de sus respec-
tivas conrperencias, estarin tacultadas para interpretar esta
Ley a vkctos administrarnos.

La Secretaria c la (ontralurla dictaran las disposicio
les administrativas que sean estri Lamente necesarias para
el adecuado iwuplimlento (le esta lec, tomando en cuenta
la opinidn de la otra Secretaria, asi coin(r, cuando corres-
ponda, de la Secretaria ele Comercio c lamcmo Industrial.
'Tales di sposiciunes se puhliearzin en el 1)1a) 11) O/acial (le 1,1
| edrraci(ire-

Articulo 90. tArendiendo a las disposiciones de esta Lcv c a las
ciernas que de ella emanen, la Seereiaria de Comercio Y Fo-
mento Indu4ri,tl dictara las reglas que, derivadas de progra-
mas que tengan por objeto promover la participacién de
las empresas micro, prgaeuas v medianas, deban observar las
dependencias v entidades.

Para la upe Jieidon de las regbas a que se refiere el pirra-
to anterior. la Secretaria de Comercio c Fumm”m Industrial
tomara en cuenta la opinién de la Secretaria c de la Con-
traloria.
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Articulo 10. | os titulares de las dependencias, los 6rganos de
gobierno de las entidades y los directores de estas ultimas,
seran los responsables de que, en la adopcion e instrumen-
tacion de las acciones que deban llevar a cabo en cum-
plimiento de esta ley, se observen criterios que promuevan
la simplificacion administrativa, la descentralizaciéon de
funciones y la efectiva delegacion de facultades.

Articulo 11. La Secretaria, la Contralo ria y la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, podran contratar asesoria técnica para
la realizaciéon de investigaciones de mercado; el mejora-
miento del sistema de adquisiciones, arrendamientos, servi-
cios y obra publica; la verificacion de precios, pruebas de
calidad, y otras actividades vinculadas con el objeto de esta
Ley.

Para los efectos del parrafo anterior, las citadas depen-
dencias pondran a disposicion entre si los resultados de los
trabajos objeto de los respectivos contratos de asesoria téc-
nica.

Articulo 12. Seréa responsabilidad de las dependencias y enti-
dades mantener adecuada y satisfactoriamente asegurados
los bienes con que cuenten.

Articulo 13. En lo no previsto por esta l.ev, seran aplicables el
Caddigo Civil para el Distrito Federal en Materia Coniln y
para toda la Republica en Materia Federal; y, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 14. Cuando por las Condiciones especiales de la obra
publica se requiera la intervencién de dos o mas dependen-
cia o entidades, quedara a cargo de cada una de ellas la res-
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ponsahilidad sobre la ejerueion de la parte de la abra que le
corresponda, sin perjuicio de la respuneabi litud yn, en ra-
z6n de uu respectivas atrihuciunes, tengala encargada de
la planeaeion y progcunacion del conjunro.

111 las enin-rnios a que se refiere el articulo 6, se esta-
bleceran los términos para la coordinacirin de las acciones
entre las entidades federativas que correspond,ua e las de
pendencias e enriela des.

Articulo 15. Las controversias  usesuscite n con motivo de la
interpretacion o aplicacion de esta Lev o de los cunrraros
celebrados con base en ella, salvo aquellas en que sean par-
te empresas de pnrricipaada estatal mayoritaria o fideico-
misos publicos, seria resueltas por los tribunales federales.

Lo dispuesto por este arriculo se aplicara a los organis
m,, dncentralizados solo cuando sus leen no rc*ulen esta
materia de manera expresa.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en los Pinta
dos ele que Mévica sea parte o de que la Cunn'aloria co-
nozca, en la esfera adminisrrarita, de las inconformidades
que presenten los particulares en relacion ten los contratos
antes referidas, el] los términos del Titulo Sexto de esta I,c,.

Sdlo podra pactarse clausula arbitral en contrates res-
pecto de aquellas controversias que derermine la Se,reta
ria, mediante reglas de caracter general, previa opinion de
la Contraloria v de la Secretaria de Comercio c Fomenta
Inclust real.

Las actos, contrates y convenios que las dependencias

entidades realicen en contravencioén a lo dispuesto por esta
Lev, seran nulos de pleno derecho.

Articulo 16. los contratos que celehren las dependencias } en-
ridades fuera del territorio nacional, se regiran, en lo con-
ducente, por esta Lev, sin perjuicio de la dispuesto por la
legislacion del lugar donde se formalice el acto.
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Titulo Segundo

1)e la Plnnenddn, Proyrnnmcibe y Yresujmesmcidn
Capitulo unico

Articulo 17. En la planeacién de las adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, asi corno de la obra publica, las de-
pendencias v entidades dcheran ajustarse a:

1. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo v de los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas anuales, y

H. 1 os objetivos, metas y previsiones de recursos esta-
blecidos en los presupuestos de egresos de la Federaciéon y
del gobierno del Distrito Federal, o de las entidades respec-
tivas.

Articulo 18. Las dependencias y entidades formularan sus pro-
gramas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, y sus respectivos presupuestos, considerando:

I. 1.as acciones previas, durante y posteriores a la rea-
lizacion de dichas operaciones; los objetivos y metas a cor-
to y mediano plazo;

11. La calendarizacion fisica ° financiera de les recur-
SOSs necesarios;

Ill. 1 as unidades responsables de su instrumentacion;

V. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo
y de inversiones, asi como, en su caso, aquellos relativos a
la adquisicién de hienes para su posterior comercializacion,
induve ndo los que habran de sujetarse a procesos produc-
tivos;

V. La existencia en cantidad suficiente de los bienes;
en su caso, las normas aplicables conforme a la Ley Fede-
ral sobre Metrologia y Normalizacion, las que serviran de
referencia para exigir la misma especificacion técnica a Iris
hienes de procedencia extranjera; los plazos estimados de
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suministro, ,0s avances 1rrnuliugi<ns incurpoeidu, en lee
bienes;

VI. I-.n su caso, los pl:mos, proyectos. eSpec<ifi. ario....
¢ programas deC ejecucion;

VII. 1 o. rvqueriuiirnlos de conservaciéon c¢ manteni
miento preventivo ¢ a,rrectivu dr las bienes muebles e sn
cargo, ¢

VIIl. Las dems previsiones que deban rt,marav en
cnen(t segun la uarur:deza c ct rrteri st teas de las adquisi-

ciones, arrciidamienros n servicios.

Articuio 19. Las dependencias e enridadea € ahomrin los progra
mas ele ahr:n puhlic s Vv sus respectivos presupuaios anr
sideranclo

1. Los estudios de preincersion que se requiera..
para definir la factibilidad lecnica, economtca v ecokigica
en la reali'raciun de la uh,az

Il. Los objetivos v ..tetas a corlo, 11.diano ., largo
pla?o;

Ill. l.as acciones previas, durante c poseen ores a su
.Jecucifin, incluvenda las obran principales, las de i..fru-
esrrucrura, las amtplenwmarias c lee, sor MI, as] como las
acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracrerfsticas ambientales, climatices v geu-
gr. ficu de la reglan donde dcha realizarse la obra;

V. | cs rcstdtados prcvinibirn:

VL La calen danza citn tisica Vv fi n.meiera de las recur-
SOS necesarios para Su ejecucion, asi romo [0os gastos de
operado 1

VII. las unidades responsab es de xi ejcarririn, asi
co,],', los techas previstas de inieiaciin y tenninaeitiu de
cada obra:

v, 1o inveseigaeiones, asesorias. atnsnltarias c esrn-
dios que se requieran, incluyendo los provecros uryuig¢Ytua-
nicos v de ingenieria necesarios;
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IX. La regularizacion y adquisicion de la tenencia de
la tierra, asi como la obtencién de los permisos de cons-
trucciéon necesarios;

X. La ejecucidén, que debera incluir cl costo estimado
de la obra que se realice por contrato y, en caso de realizar-
se por adininistracien directa, los costos de los recursos ne-
cesarios, las condiciones de suministro de materiales, de
maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio rela-
cionado con la obra, los cargos para pruebas v funciona-
miento, asi como los indirectos de la obra;

Xl. Los trabajos de conservacién v mantenimiento pre-
ventivo v correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y

XI1. Las denlas previsiones que deban tomarse ti]
cuenta segun la naturaleza y caracteristicas de la obra.

Articulo 20. 1-as dependencias v entidades estaran obligadas a
prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda cau-
sar la ejecucion de la obra publica, con sustento en los es-
tudios de impacto ambiental previstos por la 1ev General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente Los
proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se
preserven o restauren las condiciones ambientales cuando
éstas pudieren deteriorarse, r se dara la intervencion que
corresponda a la Secretaria de Desarrollo Social y, en su
caso, a las dependencias y entidades que tengan atribucio-
nes en la materia.

Articulo 21. | as dependencias o entidades que requieran con-
tratar o realizar estudios o proyectos, primero verificaran
si en sus archivos o en los de las entidades o dependencias
afines existen estudios o proyectos sobre la materia. De
resultar positiva la verificacion y de comprobarse que el
estudio o proyecto localizado satisface los requerimientos
de la entidad o dependencia, no procedera la contratacion.
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Articulo 22. Las entidades que sean apoyadas presupuestal-
meme o que reciban transferencias de recursos federales,
remitiran Sns programas y presupuestos de adquisicio-
nes, arrendamientos C servicios, asi como In obra publica, .a
la dependencia coordinadora de Sector en la fecha que esta
sefale.

|as dependencias coordinadoras de sector r, en su caso,
las entidades que no se encuentren agrupadas en sector
alguno, emaaran a la Secretaria los programas e presupues-
tos mencionados en In fecha que esta determine, para su
examen, aprobacion e inclUSian. en lo conducente, en cl pr,r
yecto de Presupuesto de Egresos correspondiente.

Articulo 23. 1 as dependencias y entidades, a mas tardar el 31
de marzo de cada afno, pondran a disposicion de los intere-
sados, por escrito, sus programas anuales de adquisiciones,
anrndamientos e servicios, asi como de obra pi, [,lisa, salvo
que medie causa debidamente justificadas para no hacerlo en
dicha plazo.

FI documento que contenga los programaa sera de ca-
rieter informativo; ... implicara compromiso alguno de
contratacim c pudri ser adicionado, modificado, us
pendido ucancelado, sin respnnsuhllidad alguna para la
dependencia o entidad de que se trate.

| as dependencias c entidades renitirdn sus programas
a la Secretaria de Comercio , Fomento Industrial, quien,
ta1111iCn para efectos normativos, podra llevar a cabo Fa
intcgrac .n correspondiente.

Articulo 24. |as dependencias deberan establecer comités de
adquisiciones, arren aatnient US y senicios que tendran las
siguientes funciones:

1. Revisar los programas y presupuestos de adquisi-
ciones, arrendamientos v servid os, asi como formular las
ohseraaciones e recomondacioues cunvenienten:
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Il. Dictaminar sobre la procedencia de celebrar licita-
ciones publicas, asi cuino los casos en que no se celebren
por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 81, salvo en los casos de la fraccion V
del inciso A, y en el articulo 82;

lll. Proponer las politicas internas, bases y ineantien-
tos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, asi como autorizar los supuestos no previstos eo
éstos, debiendo informar al titular de la dependencia o al
6érgano de gobierno en el caso de las entidades;

I'V. Analizar trimestralmente cl informe de la conclu
sién de los casos dictaminados conforme a la fraccién Il
anterior, asi como los resultados generales de las adquisi-
ciones, arrendamientos v servicios y en su caso, disponer
las medidas necesarias;

V. Analizar exclusivamente para Si] opinién, cuando
se le solicite, los dictamenes y fallos emitidos por los servi-
dores publicos responsables de ello;

VI. Elaborar y aprobar el manual de integracién p fun-
cionamiento del comité, conforme a las bases cine expida la
Secretaria, y

Vil. Coadyuvar al cumplimiento (le esta Lev c demas
disposiciones aplicables.

La Secretaria podra autorizar la creacion de comités en
organos desconcentrados cuando las caracteristicas de sus
funciones asi lo justifiquen.

Los firganos de gobierno de las entidades deberan esta-
blecer dichos comités salvo que, por la naturaleza de sus
funciones o por la magnitud de sus operaciones, no se
justifique su instalacién ajuicio de la Secretaria.

Articulo 25. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-

ria, determinara las dependencias y entidades que deberan
instalar Comisiones Consultivas :Mixtas de Abasteciniicn-
to, en funcion del volumen, caracteristicas e importancia
de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que con-
traten. Dichas Comisiones tendran por objeto:
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I. Propiciar - t,rtu ecar la ......un;caaon prnp fati
demoiuricial ¢ entaladcs con In iudstria.. a fin de Cierne
una ini o1 plmyv..ondal, I1114i0ne, urn9ida’uicliR,s

eioq
II. Pr.niucur v .iu,rdar la slniplihc.iribo inirnm ,lc
Ir mires.idininlsinitivhs -._ neahcan las de Pcudcn,i.ts a

unidades re LiciUliados uin Li..tdyuivicinnc...irrcnd:unicn-
lor , mn idas:

[11. UihuitG' v loutcntur Lt uldarBJann hm dIR9>nI
e,rinnd o, ,Ir! Coba, roo 1,d, al, de los progr.inus dr li
nanciuniicrili  p.n., ap,, vir {1 ta hri, aeion de 1,111's.

IV. 1 laborar aprobar al mati ul de irte] ricioti u
ciondnticnto de la (.L,misuin, .Oniot-mc ! Li. itucs yac
1Cpida la Socirn.ina

Jrticptn _'b. 11 teerci.r,i:] de (1,', 1, e lvin, b,idmrnal.
mcdi.iurc disp'si, u,,;,s Jc ruructer ycncial, usado lo
opinion , ; L, tivc rrnine, dvitrininar.i, cn n uso, In. bienes
v,uni.im.de os, ncrulirddo yu,, cn tul nr.i collsn1id.td,,.
podr,in aduiint arrend.ir u cnn urdrar Lis ,lepcn Jrnc los
Caudal,’. Pasea de ..... tmla u sepai1.1J tron o
ra de tabusL 1 las niep,re avdicionrs en cumn”®a pre.u,
oporumida d,'s gro,:ir rn c:nid la ou cs de com pere ociau Lis
.irv.n lIsrioricirt.u del 1esa vrniic

Anicnio - 1-nla obra puhho, ,uva clrcu:ioit rebase oit cjcrci-
i prruipucsbil, debo-a dcrcrmina nr ian u, ¢l prewpursto
nttol , m . o rrLtti, alos 1112itios de ju, a 7ratc: en Id
l. .1 1-.is prv+uputstns de lo clcrcicins snbsc-

a Kates sc 11cnac1j a los costos yn,, en SU Nn,nmMcno,. ,
uncuentrvn , iponms. l;:ual oblivacoli sera :g,lieilPe. cu lo
amdnccnic, irat.unin,v de a,l,l unicnms ,

sericin.

Para Ins chectus de estaarticulo. Lis d p,edrnaas
enrielad,-, observaran lo dispuesto e., el servido IU de L,
I, de Pn'supuesni. (InitnhiLdud v (*usw Puhlieo P, Jrraf.
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Titulo Tercero
De los Prncediwlentos y los Contratos

Capitulo 1
Geru=ralidades

Articulo 28. Las dependencias y entidades, bajo su responsa-
bilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como obra publica, mediante los procedi-
mientos que a continuacién se sefalan:

A. Por licitacién publica, y
B. Por invitacion restringida, la que comprendera:
1. La invitacion a cuando menos tres proveedores o
contratistas, segun sea el caso, y
II. La adjudicacién directa.

Articulo 29. Las dependencias y entidades podran convocar,
adjudican o llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como obra publica, solamente cuando se cuente
con saldo disponible, dentro de su presupuesto aprobado,
en la partida correspondiente.

En casos excepcionales y previa autorizacion de la Se-
cretaria, las dependencias y entidades podran convocar sin
contar con saldo disponible en su presupuesto.

Tratdndose de obra publica, ademas se requerira con-
tar con los estudios y proyectos, las normas y especifica-
ciones de construccion, el programa de ejecucion y, en su
caso, el programa de suministro.

Los servidores publicos que autoricen actos en contra-
vencion a lo dispuesto en este articulo, se haran acreedores
a las sanciones que resulten aplicables.

Articulo 30. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como la obra publica, por regla general, se adjudicaran a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria pu-
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Mica, para que libremente se presenten pr ©Posiciones sol-

ventes en sobre cerrada, que seran abiertos publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponi-
hle, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que es

rablecc la presente 1 ev.

Articulo 31 . Las licitaciones publica pudran ser:

A. Estandose de idquisid(>nes, arrendamientos v servi-
O os:

1. Nacionales, cuando unicamente pueden participar
personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir
cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de con-
tenido nacional. La Secretaria de Comercio ¢ 1 omento In-
dustrial, mediante reglas de caracter general, establecera
los casos en que no sera exigible el porcentaje mencionado,
asi congo un procedimiento expedito para determinar el
grado de integracion nacional de los bienes que se oferten,
para lo cual tomara en cuenta la opinién de la Secretaria v
de la Contraloria; o

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto per
sonar de nacionalidad mexicana corno extranjeras y los
bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

b. Tratandose de obras publicas: nacionales, cuando
Unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana; O, internacionales, cuando puedan participar tan-
to personas de nacionalidad mexicana como extranjera.

Solamente se realiiaran licitaciones de caracter interna
cional, cuando ello resulte obligatorio conforme a lo esta
blecido en Tratados; cuando, previa i n vesdgacion de mercado
que realice la dependencia o entidad cancocante, no exista
oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales o los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad o cali-
dad de proveedores nacionales o los contratistas nacionales
no cuenten con la capacidad para la ejecocion de ta obra de
que se trate; cuando sea conveniente en términos de precio;
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o bien, cuando ello sea obligatorio el] adquisiciones, arren-
damientos, servicios y obra publica financiados con crediros
externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

Podra negarse la participacion de proveedores o co,]
tratistas extranjeros el] licitaciones Internacionales, cuando
con el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un
7i-atado o ese pais no conceda un trato reciproco a los pro-
veedores o contratistas o a los bienes y' servicios mexicanos.

La Secretaria (le Comercio y Fomento Industrial, to-
mando en cuenta la opinién de lu Secretaria, determinara
los casos en que las licitaciones seran de caracter nacional
en razon de lao reservas, medidas de transicion ti otros
supuestos establecidos en los 1 ratndos.

Articulo 32 Las convocatorias, que podran referirse a tino 0
mas bienes, servicios u ohras, se publicaran, simultanea-
mente, en la seccion especializada del Dim'io Oficial de la
lederacion, en un diario de :licul.moil nacional, y el] un
diario de la cantidad Federativa donde haya de ser utilizado el
bien, prestado el servicio o ejecutada la obra, y contendran:

1. 11 nombre, denoininaeitin o razén social de la de-
pendencia o entidad convocarte;

Il. Laindicacion de los lugares, fechas y horarios en
que los interesados podran ohtener Fas bases y especifica-
ciones de la licitacion y, can su caso, Cl costo v Forma ele pago
de las mismas. Cuando el documento que tenga las bases,
implique 1111 costo, este serd fijado sélo en razén de la recu-
peracion de las erogaciones por publicacién de la convoca-
toria y de los documentos que se entreguen ; los interesados
podran revisar tales documentos previamente al pago de
dicto costo, CI cual sera requisito para participaren la lici-
tacion.

HL La fecha, hora v lugar de cclehracion del acto de
presentaciéon y apertura de proposiciones, v

~V. La indicaeion de si la licitacién es nacional 0 mm-
nacional; si se realizara bajo la cobertura de algtin Iratado,
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r el jdhUma u idiomas en que podran preservarse las pro-
pa sieianes.

A. Iralandose de adquisicCi ones, arrendamientos r servi-
cios, ad emas €.nte Ndrun:

|. l.a descripdon general. cantidad C unidad de moli-
da de los bienes o servicios que sean objeto de a Gcimcion,
asi como la correspondiente a, por lo indios, Cinc() de IYs
partidas o conceptos de mayor momo:

Il. Migar, plaza de entrega y condiciones de pago. ¢

lll. lin el raso de arrend.nniento, la indieacidn de si este
ts con - sin apclin a compra.

Ces materia de obra publica, adema, eonrcndran:
I. La descripcion general ele lu obro V el lugar tes
donde se Meraran a caso los trabajos, asi cuino, en su e»,>,
la indicaeidn dr que podran subeonrra tarso partes de la
ubre:
ll. I'CCha estinmda de jnicio v terininacun de los traba
0s;

Ill. L a cspeneiicia o lapaeldad temida v financiera que
se requiera pana participar eat lu liriraeion, de acuerdo con
las earnctcr isticas de la nhra, c dormis requisitos generales
que deberan cumplir los interesados:

V. La nhurnracion sobre los porcentajes a otorgar por
concepto de anticipos, c

I Los criterios generales conforme a los cuales se
adjudica rai ¢l contrato.

Artriuio M. Las bases que emitan las dependencias ¢ entidades
para Las licjtaciones publicas se pondrin a disposici on cie los
interesados a partir de la fecha de pnhlieadbn de la eoncu-
caturia ¢ hasta ... dias naturales precios al aun de pro
senfneion . apertura .. proposiciones, ¢ eomendri n, COMoO
mininno, lo sigme nle-

I. Nombre, cl,nonuinacion o ra zfin social de la depen-
denci,i u antichd coco ueanns:
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11. Poderes que deberan acreditarse; fecha, hora y lugar
de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion, sien-
do optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se
realicen; fecha, hora y lugar para la presentacion y apertu-
ra de las proposiciones, garantias, comunicacion del tallo y
firma del contrato;

111. Senalamiento de que sera causa de descalificacion, el
incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en
las bases de la licitacion;

V. El idioma o idiomas en que podran presentarse las
proposiciones.

V. La indicaciéon de que ninguna de las condiciones
contenidas en las bases de la licitaciéon, asi como en las
proposiciones presentadas por los proveedores o contratis-
tas, podran ser negociadas, y

VI. Criterios claros y detallados para la adjudicacion de
los contratos y la indicacién de que en la evaluacion de las
proposiciones en ningun caso podran utilizarse meca-
nismos de puntos o porcentajes.

A. Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, ademas contendran:

1. Descripcion completa de los bienes o servicios; in-
formacion especifica sobre el mantenimiento, asistencia téc-
nica y capacitacion; relacion de refacciones que dehcran
cotizarse cuando sean parte integrante del contrato; especi-
ficaciones v normas que, en su caso, sean aplicables; dibu-
jos; cantidades; muestras; pruebas que se realizaran y, de
ser posible, método para ejecutarlas; periodo de gara'lria y,
en su caso, otras opciones adicionales de cotizacion;

Il. Plazo, lugar y condiciones de entrega;

111. Requisitos que deberan cumplir quienes deseen par-
ticipar;

IV. Condiciones de precio y pago;

V. La indicacion de si se otorgara anticipo, en cuyo
caso debera sefialarse el porcentaje respectivo, el que 110
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podra exceder del c iletic] ira por cicrito del mama tora | del
contrato:

VI. la intlicacion de sl la totalidad da los bienes o servi-
cios ahjcio dO la licitacion, o hit n, de cada partida o con-
cepto de los mismos, sarao adjudicados a un solo provee-
dor. o si la adjudicacion se tiara mediante el procedimiento
de abastecimiento si mult inai u que se refiere cl articulo 49,
en asco caso dedcr:i precisar el nimero de fuentes de alias
leeimienio requeridas, los porcenrtjes que Se asignaran a
cada una, c el porcentaje diferencial en precio que se con-
sidcrar;i;

VIIl. Fn el caso de los contratos a hiere os, la informa
clon que corresponda del ardculo 4s;

VIIl. Sefiala miento de que sera causa de desea it,caciun
la mn.prnhaeirin de que al,,un proCeedor ha acordado con
otro u otros elevar los prados de los bienes S servicios;

| X. Penas convencionales por arraso en las entregas;
X. Instrucciones para elaborar y entregar las proposi-
ciones v gnrantias, c
M. 1 a indicaeibn ile que, rlias casos de licitacion in-
ternacional en que la coimic con' determine que los pagos se
liaran rti moneda esrraniera, los proveedores nacionales.
esdtaieamente para fines de comparacioén, podran presentar
la parte del {untenidn importado de sus proposiciones, en la
moneda eztraiiiera que determine lu convoca irte; pero el
pago se efectuara en moneda nacional al tipo de cambio vi-
gente en la fclia en que se haga el pago de los bienes;
H. En materia de obra pahlica, ademas contendran:
|. Proceetos urquiteetonicos c de ingenieria que se
requieran para preparar la proposicién; nornias de Cdidad
de los materiales c especificaciones de cunar ccilin aplica-
bles: catalogo ele conceptos, cantidades c unidades de era-
bajo; V, relacion de conceptos de trabajo, de los cuales
deberan presentar analisis N relacion de los costos basicos de
malaria les, mano de obra P maquinaria ele consrnicc iba
que intervienen en los analisis anteriores;
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Il. Relacion de materiales v equipo de instalacion per-
manente, que en su caso, proporcione la convocarte;

Ill. Origen de los fondos para realizar los trapajos y
el importe autorizado para el primer ejercicio, en el caso de
obras que rebasen un ejercicio presupuestal;

V. Experiencia, capacidad técnica y financiera y de-
mas requisitos que deberan cumplir los interesados;

V. horma y términos de pago de los trabajos objeto
del contrato;

VI. Datos sobre la garantia de seriedad en la proposi-
ciuH; poreeniajes, forma', términos del o los anticipos que
se concedan; y, procedimiento de ajuste de costos;

VII. Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de reali-
zacion de los trabajos, la que se debera llevar a cabo den-
tro de un plazo no mayor de dice dias naturales contados a
partir de la publicacién de la convocatoria, ni menor de sie-
te dias naturales anteriores a la fecha y hora del acto de
presentacion y apertura de proposiciones;

VIII. Inforntaeidn especifica sobre las partes de la obra
gue podran su bContratarse:

IX. Cuando proceda, registro actualizado cn la Ca-
mara que le corresponda;

X. Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de
terminacion;

Xl. Modelo de contrato, v

XIl. Condiciones de precio y, tratandose de conatos
celebrados a precio alzado, las condiciones de pago.

Tanto en licitaciones nacionales corno internaeionales,
los requisitos y condiciones que contengan las bases de la
licitacion, deberan ser los mismos para todos los partici-
pantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo v lugar
ele entrega; plazos para la ejecucion de los trabajos; nor-
malizacién; [ataca y plazo de pago, penas convencionales,
anticipos, y garantias.

1ra ra ido se de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obra publica financiados con créditos externos otorgados al
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Lirh 11l .reto reltihlecidne por la tieuerarra.
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Articulo 35. Las dependencias y entidades, siempre que ello no
tenga por objeto limitar el numero de pa rticipa rifes, podran
modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la con-
vocatoria o en las bases de la licitacion, cuando menos con
siete dias naturales de anticipacién a la fecha sefialada para
la presentacion y apertura de proposiciones, siempre que:

1. Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se
hagan del conocimiento de los interesados a través de los
mismos medios utilizados para su publicacion, y

11. En el caso de las bases de la licitacion, se publique
un aviso a través de la seccion especializada del Diario Ofi-
cial de la Federacion a que se refiere el articulo 32, a fin de
que los interesados concurran, en su caso, ante la propia
dependencia o entidad para conocer, de manera especifica,
la o las modificaciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicaciéon del aviso a que
se refiere esta fraccion, cuando las modificaciones deriven de
las juntas de aclaraciones, siempre que, a mas tardar en cl
plazo sefialado en este articulo, se entregue copia del acta
respectiva a cada uno de los participantes que hayan ad-
quirido las bases de la correspondiente licitacion.

Las modificaciones de que trata este articulo no podran
consistir en la sustitucion o variacion sustancial de los bie-
nes, obras o servicios convocados originalmente, o bien,
en la adicién de otros distintos.

Articulo 36. En las licitaciones publicas, la entrega de proposi-
ciones se hara por escrito, mediante dos sohres cerrados
que contendran, por separado, la propuesta técnica y la
propuesta econdmica, incluyendo en esta ultima la garan-
tia de seriedad de las ofertas.

Articulo 37. Las dependencias y entidades, a través de la sec-
cion especializada del Diario Oficial de la Federacion a que
se refiere el articulo 32, haran del conocimiento general la
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identidad del participante ganador de cada | ieimcion puhli-
ea. 1sra pu hliraeidn contendra los requisitos que determine
la Secretaria.

Articulo 3R. Quienes participen en las licitaciones o eelehren
los contratos a que se refiere esta 1 ev. deberan garmtizar:
1. la seriedad de las proposiciones en los procrdi-

miento, de licitacion publica.

La convocanre consenara en custodia Las garantias de
que ce trate hasta la techa elel fallo, en que seran devueltas
a los licitantes salvo la de aquel a quien se huhlere ecljmli-
cado el contrato, la que se retendra hasta el momento ea
que el proveedor o contratista coastituva la garantia de
cumplimiento del contrato correspondiantez

11. Los anticipos que, en su caso, reciban. Fsta garan-
tia debera constituirse por la tonalidad del nHIIItO —CI anti-
cipo, v

Ill. Fia cumplimiento de tus contratos.

Para los efectos de las tracciones 1 v Ifl, los titulares d1
las dependencias y los organos de gobierno de las entidades,
fijaran las haces, furnia P porcentajes a los que deheran suje-
tarse las garantias que deban constituirse a Sij favor:

Cuando las dependencias v entidades celebren contratos
en los casos sefialados en los ardculos 81, fraccion 1V del
inciso A y Il del inciso h; v 82, bajo su responsabilidad, po
dran escepruar al proveedor o contratista, segun corres-
ponda, de presentar la garantia de cuniplininento del e(,,]
trato respectivo.

Tratdndose de obra publica. las garantias previstas en
las tracciones Il y Il de este articulo, deberan presentarse
dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en
que el contratista reciba copia del fallo de adj adicacion; }
el o los anticipos correspondientes se entregaran, a coas
tardar, dentro de los quince dias naturales siguientes a lu
presentacién de la garantia.
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Articulo .39. Las garantias que deban otorgarse conforme a
esta Lev, se constituiran en favor de:

1. La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos
que Se celehrcn Con las dependencias i que se refieren las
fracciones 1 v Il del articulo 1, v con la Procuraduria Gene-
ral de la Republica;

H. La lesoreria del Distrito Federal, por actos o con-
ti aros que se celebren con cl gobierno del Distrito Federal t
la Procuraduria General de justicia del Distrito Federal,;

111. Las entidades, cuando los actos o contratos se cele-
bren con ella,, y

V. Las licorerias de los Estados v Municipios, en los
casos de los contratos a que se refiere el articulo ti.

Articulo 40. Las dependencias v entidades podran rescindir
a dm inistrativamcnte los c(nrrato5 en caso de incumpliniicn-
to de las obligaciones a cargo del proveedor o contratista.

lAsimismo, las dependencias v entidades podran dar
por terminados anticipadamente les contratos cuando con-
curran razones de interés general.

Articulo 41. | .as dependencias y entidades se abstendran de
recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las mate-
rias a que se refiere esta ley con las personas fisicas o
morales siguientes:

1. Aquellas en que el servidor publico que intervenga
ea cualquier forma en la adjudicador, del contrato ten
ga interés personal, ntiliar o de negocios, incluyendo
aquellas de las que pueda resultar algun beneficio para cl,
si cunyuge o sus parientes Consanguineo, hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte;
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u otros contratos y hayan afectado con ello a la dependen-
cia o entidad convocante;

IX. Aquellas a las que se les declare en estado de quie-
bra o, en su caso, sujetas a concurso de acreedores;

X. Respecto de las adquisiciones y arrendamientos,
asi como para la ejecuciéon de la obra publica correspondien-
te, las que realicen o vayan a realizar por si o a través de
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial,
trabajos de coordinacién, supervision y control de obra e ios-
ralaciones, laboratorio de analisis y control de calidad, labo-
ratoriu de mecanica de suelos y de resistencia de materiales
y radiografias industriales, preparacién de especificaciones de
construccioén, presupuesto o la elaboraciéon de cualquier otro
documento para la licitacién de la adjudicacién del contra-
to de la misma obra;

Xl. Las que por si o0 a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, elaboren dictamenes,
peritajes y avaluos, cuando se requiera dirimir controver-
sias entre tales personas y la dependencia o entidad, y

XIl. Las demas que por cualquier causa se encuentren
impedidas para ello por disposicion de Ley.

Articulo 42. El Presidente de la Republica podra autorizar la
contratacion directa de adquisiciones, arrendara ientos y
servicios, asi como de obra publica, incluido el gasta corres-
pondiente, y establecera los medios de control que estime
pertinentes, cuando se realicen con fines exclusivamen-
te militares o para la Armada, o sean necesarias para sal-
vaguardar la integridad, la dependencia v la soberania de
la Nacién y garantizar su seguridad interior.

Articulo 43. En los procedimientos para la contratacion de ad-
quisiciones, arrendamientos y servicios, asi corno de obra
publica, las dependencias y entidades optaran, en igualdad
de condiciones, por el empleo de los recursos humanos del
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pais v por la urilizacion de los bienes o servicios de pro ve-
denda nacional y los propios de la regios, sin perjuicio de
lo dispuesto en los tratados.

Articulo 44. las dependencias o entidades no podrir financiar
a proveedores la adquisiciéon o arrendamiento de hicncs o la
1, re, avino de ser' idos, euando estos vacan a ser objeto de
con Irataeiun por parte de las propias dependencias o enti-
dades. salto que, de manera excepcional v por tratarle de
procecros de infraestructura, se ohrcuta la autorizaeibn
precia C especifica de la Secretaria v de la Contraloria. no
se considerara ramo operacién de finandamiento, el otor-
gamiento ale anticipos, los cuales ea todo caso. defieran ga-
rantizarse en los términos del articulo 38.

Capitulo Il

Articulo 45. fll acto de presenraidn c apertura de proposi-
ciones, en el yac podran participar los licirwles que hayan
cubierto el costo de las liases de la lid i rae ion, se llevad
a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:

1. Ln la primera etapa, los licitantes entregaran sus pro-
posiciones en sobres cerrados en forma nviolable: se proce-
dera a la apertura de la propuesta tren lea esdaavansntr v
se desecharia las que hubieren omitido alguno de los requi-
sitos esityidos, las que st r:in devueltas por la depeudeneia
o entidad, transes nidos cpiinee dias naturales contados a
partir de la facha que se de a conocer el fallo de la licitacién;

Il. Los participantes rubricaran todas las propuestas
tccnicas preso radas. Ln caso de que la apertura de las pro-
posiciones econdmicas no se realice en Id misma fecha, los
sobres que las contengan seran firmadas por los licitantes}
jos servidores publicos de la dependencia o entidad pre-
sentes, y quedaran en custodia de ésta, quien informara la
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fecha, lugar v hora en que se lterara a cabo la segunda eta-
pa. Fin su caso, durante este periodo, la dependencia o enti-
dad heri el analisis detallado de las propuestas teenicas
aceptadas;

lIf. En la segunda etapa, se procedera a la aperruia de
las propuestas econdmicas de los licitantes cuyas propues-
tas técnicas no huhicren sido desechadas en la primero etapa
o en el analisis detallado de las mismas, v se dara lectura en
voz alta al importe de las propuestas que contengan los
documentos y cubran los requisitos exigidos;

IV Fin caso de que el fallo de la licitacion no se realice
co la misma fecha, dos proveedores, por lo menos, v los
servidores publicos de la convocarte presentes, ti maran
las proposiciones econdmicas aceptadas. la dependencia o
entidad sefialara fecha, lugar y hora en que se dara a cono-
cer el fallo de la licitacion, el que debera quedar compren-
dido cletirro de los cuarenta dias naturales contados a par-
tir de la fecha de inicio de a primera etapa, } podra diferirse
por una sola vez, siempre que el nuevo plano fijado no
exceda de veinte dias naturales contados a partir del pla-
zo establecido originalmente;

V fn junta p Ublica se data a conocer el fallo de la lici-
tacion, ala que libremente podran asistir los licitantes que
huhicren participado en las etapas de presentacion v aper-
Utra de proposiciones. Van sustitucion de esta junta, las
dependencias y entidades podran optar por comunicar por
escrito el fallo de la licitacién a cada uno de los licitantes;

V1. Ifn el mismo acto de fallo o adlunta a la comuni-
cacion referida en la fraccidén anterior, las dependencias y
entidades proporcionaran por escrito a los licitantes la
informacion :cerca de las razones por las cuales Sl] pro-
puesta, en su caso, no fue elegida; asimismo, se levantara el
atta del tallo de la licitacion, que firmaran los participan-
tes, a quienes se entregara copia de la misma. [l fallo (le la
licitacion, de ser el coso, se hara constar en el acta a que se
refiere la fraccion siguiente, y
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VI1. La dependencia o entidad levanrani acta de l.u d, :s
etapas del acto de prexrito- on Y @apenara de proposi-
ciones, en la que se han constar las propuestas aceptadas,
sus importes, asi loma las que hubieren sido desechadas v
las causas que lo motivaran; el acta scrl donadaa por los
participantes y se les entregara copia de la rnuina.

Articulo 46 . las dependencias v entidades, para hacer In eca-
luacion de las proposiciones, deberan verificar que Iss niis-
mas incluyan la inlonnaeidén, docunnntos t requisitos so-
licitados en las bases de la licitador.

Una voz hecha la evaluacion de las proposiciones, d
contrato se adjudieari ala persona que, de entre los lici-
tanres, retina las condiciones legales. técnicas eeonomie s
requeridas por la anrvocante, v garantice samfactoria ntem
te el cmnplimiento de las ahligaciones respectivas.

Si resultare que dos o0 mas proposicioues san so entes

por tanto, satisLacen la totalidad de los requerimientos de
la canvocante, cl contrato se adludicari a quien presente la
proposicion cuyo precio sea el mis halo.

La dependencia o entidad convacante eininra un dicta
roen que servirte canco tundamcntu para el alto, en el que
hara constar el analisis de las proposidones atinuddas, t
se hara mencién de las proposiciones desechadas.

Contra la resolucion que contenga el tallo no proce-
deni recurso alguno, pero los licitantes podran incantor-
marse en las tcrmiaos del articulo 9i.

Articulo 47. Las dependencias y entidades procederan a decla-
rar desierta una licitaeion cuando las posturas presentadas
nn retinan los requisitos de las bases de la licimcion o sus
precios no fueren aceptables, v volreran a expedir una nue-
va convocatoria.

I'ratandusc de licitaciones en las qua una o varias par-
tidas se declaren desiertas por no haberse recibido posturas
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Satisfac torias, la dependencia o entidad podra proceder, solo
por esas partidas, en los términos del parrafo anterior,
o bien, cuando proceda, en los términos del articulo 82.

Apiculo 48. Las dependencias y entidades podran celebrar
contratos abiertos conforme a lo siguiente:

1. Se establecera la cantidad minima y maxima de bie-
nes por adquirir o arrendar, o bien, el presupuesto minimo y
maximo que podra ejercerse en la adquisicién o el arrenda-
miento;

En el caso de servicios, se esta hleeera el plazo minimu
y maximo para la prestacion, o bien, el presupuesto mini-
mo v maximo que podra ejercerse;

Il. Se hara una descripcion completa de los bienes o
servicios relacionada con sus correspondientes precios uni-
tarios;

111. En la solicitad y entrega de los bienes se hara refe-
rencia al contrato celebrado;

IV. Su vigencia no excedera del ejercicio fiscal corres-
pondiente a aquel en que se suscriban, salvo que se obtenga
previamente autorizacién para afectar recursos presupues-
tales de afios posteriores, en términos de la Ley de Presu
puesto. Conta hilidad y Gasto Publico Federal v su Regla-
mento;

V. Como maximo, cada treinta dias naturales se hara
el pago de los bienes entregados o de los servicios presta-
dos en tal periodo, y

VI. En ningun caso, su vigencia exhereda de tres ejerci-
cios fiscales.

Articulo 49. Las dependencias y entidades, previa justificacion
de la conveniencia de distribuir la adjudicacién de los reque-
rimientos de un mismo bien a dos o mas proveedores, po-
dran hacerlo siempre que asi se haya establecido en las
bases de la licitacion.
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111 esre caso. el porwnnale difercueial el precia que se
considerard para Determinar los proveedores susceptibles
de adjudicacién, no podes ser superior al Cinco por cielito
respecto de la proposichia solvente mis hala.

Articulo S0. 1 u s coutraro, que deban furnali,ane corno re,ul-
tatlu de su adjudicacion, de hccin vuerihirse cn un termino
no acorne de veinte dias naturales contados a partir da la
fecha que se hubicrc notificado al proveedor cl tallo corres-
pondicn t,.

fa proveedor a quien se hubiere adjudicado el contento
cuino resultado de una lieitaeian , perder di favor de la' 11
vocarlae la galantia qua hubicrc otor;,rtlo si, por verbas
imputables a él, la opcracidii no se formaliza dentro del
plazo a yuc se refiere este ariaJo, pudiendo la drpenden-
eia o anhelad adjudicar el contrato al partieipantc yuc 11,11,
presentado la segunda proposiciéon sohcmte nris hija, de
conformidad con lo asentado en el dicrirncn a pie se refie-
re cl articulo 46, v asi wcesiva mente en caso de que este
ultimo no acepte la adjudicacion , siempre yuc 1, diferencia
en precio con respecto a la postura que inieialmrnie hubic-
rc resucitado ganadora, cm codo caso, no sea superior al die,
por ciento.

Fl proveedor a quien se hubiere adjudicada el contrato
au estara obli 4ado a swminisrrar los bienes o prestar el scrvi
vio, si la dependencia o entidad por causas no imputables
al 11115110 proveedor, nu firmare el amtroo dentro del plazo
establecido en este articulo, en cuco caso se le reentbolsar:iu
los gastos no recuperables en que hubiere incurrido. ,abu-
Ite que estos seni razona bIes, estcn debidamente compro-
bados v se relacionen direcraiiientc con la licitacion de yuc

trate.

Il atraes dr la dependencia o entidad en la fornali
,acion de los contratos respectivos. prorrogara en igual
plato la fecha de cuniplinrieTiro de las  hl len- iones a_sumi-
das p or 1111 has partes.
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Los derechos y obligaciones que se deriven de los con-
tratos de adquisiciones, arrendamientos o servicios no
podran cederse en forma parcial ni total en favor de cua-
lesquiera otra persona fisica o moral, con excepcioén de los
derechos de cobro, en cuyo caso se debera contar con la
conformidad previa de la dependencia o entidad de que se
trate.

Articulo 51. En las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
debera pactarse p referentemente |a condicidon de precio
fijo

En casos justificados se podran pactar en el contrato
decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo con la
férmula que determine previamente la convocarte en las
bases de la licitacion. En ningun caso procederan ajustes
que no hubieren sido considerados en las propias bases de
la licitacion.

Tratandose de bienes o servicios sujetos a precios ofi-
ciales, se reconoceran los incrementos autorizados.

Articulo 52. |as dependencias v entidades deberan pagar al
proveedor el precio estipulado en el contrato, a mas tardar
dentro de los veinte dias naturales siguientes contados a par-
tir de la fecha en que se haga exigible la obligacion a cargo
de la propia dependencia o entidad.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere
el parrafo anterior y sin perjuicio de la responsabilidad del
servidor publico que corresponda de la dependencia o
entidad, ésta debera pagar gastos financieros confurme a
una tasa que sera igual a la establecida por la ey de Ingre-
sos de la Federacion en los casos de prorroga para el pago
de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las
cantidades no pagadas y se computaran por dias calendario
desde que se vencio el plazo pactado, hasta la fecha en que
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se pungau CIU O ivamrnte Lar ca 11 idaJeS .. dispaslc ¢al dr1
proviel

Articulo S3 Danro Cl, ul prusupue.tp aprobada c disponihlc.
las Jepundencias € enlldadcs, balo su re pomabilidad c por
razones fundad.ls, p& Liran acordar cl incremento cu la cine
tidad de hienes ]Vlieitréolos mediante mo.iticaci nnes a sus
contratos [1gentes, dentro de los seis meses p )Sra riores @ SuU
tronar, siempre (tuse el mnuto total di las rN nlificaciono 110
rebase, en cuautuvtl, el quin.. por ciento de los conceptos

callinicjles establecidos origina hnaam en las mismas r el
precio de los bienes 1.1 igual al pactado originalmente.

Ipaal porcentaje .. aplicara a Lis nluillec, iones .. poirlo-
gas que so hagan respecto de la vigencia de los contratos de
arrdldanumitos 't ..1 mulS.

fratandose ele contratos ca las cuc se inclaran bienes o
senielos de diferentes caracteristi.as. el porcentale,e apli-
Car,i para cada partida o eoncepta de los bienes o seo 1 v,1
de que se trate.

Cualquier aigarfieacin a los contratos dehPni for-
InalieaCse par escrito: por parre Je las dcpeniiencLr ¢ 11111
Jades, los instrumentos legales respectivos ... .. suscritos
por el servidor publico que la haca hecho _.. el contrato o
quien lo Snstinna.

Las dependencias ¢ entidades se ahstenclrin de hacer
modificaciones que se refieran a precios, anticipo., pagas
progresivos, especi ticacianes s; en general, cualquier ano
bio que Implique otorgar condiciones Tl el’, lit,j li)sos .1 1111
proveedor comparadas ala las es rablceida, uriginallnetnc

Articulo 54. Las dependencias v entidades potrn pactar pe-
nas cunvcncianolts a cargo del provnodor por arraso Ln el
ctl mplimien tu de las contratos. 111 las opera iuncs en que
se pactare ajuste de precios. la penalizaciun si calculara
Sobre el precia .ljusmdu.
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Tratandose de incumplimiento del proveedor por la no
entrega de los bienes o de la prestacion del servicio, éste de-
bera integrar los anticipos mas los intereses correspondien-
tes, conforme a una tasa que sera igual ala establecida por
la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga
para el pago de créditos fiscales. Los cargos se calcularan
sobre el monto del anticipo no amortizado y se compu-
taran por dias calendario desde la fecha de su entrega hasta
la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicion de la dependencia o entidad.

Los proveedores quedaran ohligados ante la dependen-
cia o entidad a responder de los defectos y vicios ocultos
de los bienes y de la calidad de los servicios, asi cono de
cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido,
en los términos sefalados en el contrato respectivo y en el
Caodigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal.

Los proveedores cubriran las cuotas compensatorias a
que, conforme a la ley de la materia, pudiere estar sujeta la
importacion de bienes objeto de un contrato, y en estos
casos no procederan incrementos a jos precios pactados, ni
cualquier otra modificacion al contrato.

Articulo SS. Las dependencias y entidades estaran obligadas a
mantener los bienes adquiridos o arrendados en condicio-
nes apropiadas de operacion, mantenimiento y conserva-
cion, asi como vigilar que los mismos se destinen al cum-
plimiento de los programas y acciones previamente determi-
nados.

Para los efectos del parrafo anterior, las dependencias y
entidades, en los actos o contratos de adquisiciones, arren-
damientos o servicios, deberan estipular las condiciones
que garanticen su correcta operacion y funcionamien ro; el
aseguramiento del bien o bienes de que se trate para garan-
tizar su integridad hasta el momento de su entrega y en
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cato de ser necesario, la capaclraeion del personal que ope-
rari los equipos.

Capitulo llI

Articulo 56. | as dependencias P entidades podrin real'¢ar obra
publica por contrato o por administracion directa.

Articulo .S7. Para los cedros de esta 1.e, los contratos de obra
publica podran ser ele dos tipos:

1. Snhre la base de precios unitarios. en coco caso el
impone de la remuneracion o pago coral que deba cubrirse
al contratista ... hara por unidad de concepto de trabajo
ti riiuallo, -

IL .A precia aliado, en curo caso el imparte __ lu renio
neracirin o pago total tilo que deba caberse al contratista
scrd por la obra [oralmente terminada ¢ ejecutada en el
plana estab aidn_ 1 as pro poli ciane+ que presenten los nm-
tratistas para la Rdenracinn de estas contratos, tanto en s.is
aspectos tamidos COMO econdmicos. deberan estar des-
glosadas por aoticidade, principales.

Los cuan aros de este tipo N0 podaria ser modificados cn
atonto o plato, ni estar:in sujetos a ajuste de O saos.

| os contratos que contemplen proyectos integrales se
celebraran a precio alzado,.

| as dependencias c entidades podran incorporar lao
modalidades de watt tacion que tiendan a garantizar al
Estado las mejores condiciones en a ejecucion de la obra,
siempre que con ello no se desvirtue el rapo de contrato con
que e haya licitado.

Articulo TN . 1=1 acto de presenracién s apertura de proposi-
ciones. _.. Cl que podran participar las licitamos que hagan



202

ANU,fi,1 no MA Puv

cubierto el costo de las bases de Ia licitacién, se llevara
a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:

1. En la primera etapa, los licitantes entregaran sus
proposiciones en sobre cerrado en forma inviolable; se pro-
cedera a la apertura de la propuesta técnica exclusivamente
y se desecharan las que hubieren omitido alguno de los
requisitos exigidos, las que seran devueltas por la depen-
dencia o entidad, transcurridos quince cl ias naturales con-
tados a partir de la fecha en que se de a conocer el fallo de
la licitacion.

H. Los licitantes o los servidores publicos de la depen-
dencia o entidad presentes rubricaran todas las propuestas
técnicas presentadas, asi como los correspondientes sobres
cerrados que contengan las propuestas econdmicas de
aquellos licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren
sido desechadas, y quedaran en custodia de la propia de-
pendencia o entidad, quien informara la fecha, lugar y hora
en que se llevara a cabo la segunda etapa. Durante este
periodo, la dependencia o entidad hara el analisis detalla-
do de las propuestas técnicas aceptadas;

111. Se levantara acta de la primera etapa, en la que se
haran constar las propuestas técnicas aceptadas, asi como
las que hubieren sido desechadas v las causas que lo moti-
varon; el acta sera firmada por los participantes y se les
entregara copia de la misma;

IV. En la segunda etapa, se procedera a la apertura de
las propuestas econdmicas de los licitantes cuyas propues-
tas técnicas no hubieren sido desechadas en la primera eta-
pa o en el analisis detallado de las mismas, y se dara lectura
en voz alta al importe total de las propuestas que cubran
los requisitos exigidos. Los participantes rubricaran el ca-
talogo de conceptos, en que se consignen los precios v cl
importe total de los trabajos objeto de la licitacién;

V. Se sefalaran fecha, lugar y hora en que se dara a
conocer el fallo de la licitacion; esta fecha debera quedar conn-
prendida dentro de los cuarenta dias naturales contados a
partir de la fecha de inicio de la primera etapa, y podra
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diferirse por una sola ven, siempre que €l nuevo plaza Lijado
no exceda de cuarenta dias narurales contados . partir del
plazo establecido originaimente;

V1. Se levantara acta de la segunda etapa en la que se
hara constar las propuesra5 aceptadas, sus importes, asi
curro las que Imhiercn sido desechadas y las causas que lo
motivaron; 1 acta sera firmada por los participantes y se
les entregara copia de la misma;

VII. t u junta publica se dara a conocer el hallo de la li
eitadtin, a la que lihrememc pudran asistir loe licitantes
que hubieren participado en las etapas de presentacion c
apertura de proposiciones. Ln sustitucion de esta junta, las
dependencias ¢ entidades pudran optar por comunicar el
tullo de la licitacion por escrito a cada uno de los licitantes, v

VIII. I[n el mismo acto de tallo o adjunta a la comuni-
cacion referida en la traccién anterior, las dependencias v
entidades proporcionaran por escrito a los licitantes, la
inhumacion acerca de las razones por las cuales su pro-
puesta, en su caso, no fue elegida; asimismo, se Icvantar.i cl
acta del fallo de la licitacién, que firmaran los participan-
tes, a quienes se entregara copia de la misma.

Articulo 59. Las dependencias C entidades, para hacer la eva-
luacioén de las proposiciones, deberan verificar que las mis-
mas incluyan l.a inlunnaddn, docnntemlay s requisitos soli-
citados en las haces de la licitaciéon; que el programa de
ejecucion sea factible de realizar, dentro del plazo solicita-
do, can los recursos considerados por el licitante, C, que las
caracteristicas, especificaciones y calidad de los materia-
les sean de las requeridas por la comvocante.

Las dependencias y entidades ramhidn verificaran el
debido anélisis, calculo e integracion de los precios unita-
rios, conforme a las disposiciones que expida la Secretaria.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el
contrato se adjudicara a la persona que, de entre los lici-
tantes, retina las condiciones Icg:das, técnicas ¢ econémicas
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requeridas por la convocarte, y garantice satisfactoriamente
el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o0 mas proposiciones son solventes
y, por tanto, satisfacen la totalidad de los requerimientos de
la convocarte, el contrato se adjudicara a quien presente la
proposicidn cuyo precio sea el mas bajo.

La dependencia o entidad convocarte emitira un dicta-
men que servira como fundamento para cl fallo, en el que
hara constar el analisis de las proposiciones admitidas, y
se hara mencién de las proposiciones desechadas.

Contra la resolucién que contenga cl fallo no proce-
dera recurso alguno, pero los licitantes podran inconfor-
marse en los términos del articulo 95.

Articulo 60. Las Dependencias y entidades no adjudicaran el
contrato cuando a su juicio las posturas presentadas no reu-
nan los requisitos de las bases de la licitacion o sus precios no
fueren aceptables, y volveran a expedir una convocatoria.

Articulo 61. L<ts contratos de obra publica contendran, como
minimo, las declaraciones y estipulaciones referentes a:
|. La autorizacién de la inversion para cubrir el com-
prmniso derivado del contrato;
1]. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato;
111. La fecha de iniciacién y terminacion de los trabajos;
V. Porcentajes, numero y fecha de las exhibiciones y
amortizacién de los anticipos para inicio de los trabajos
y para compra o produccion de materiales;
V. Forma y términos de garantizar la correcta inver-
sién de los anticipos y el cumplimiento del contrato;
VI. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de
trabajos ejecutados, asi como de los ajustes de costos;
VII. Montos de las penas convencionales;
VIIl. Forma en que el contratista en su caso reintegra
las cantidades que en cualquier forma, hubiere recibido en
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—me— purala contratacién o durante la ejecucion av la
obra, para lo cual se utilizara el prasdimienm establecido
en el secundo pirrato del articulo h9i

I\, Procedlinieino de ajuste de costos que deberi ser
determinado (irsai lao bases de la lieiracion por la dependen-
cia o entidad, el cual defiera regar durante la vigencia del
Contrata:

X. adescripdun ponnen Driza da de la obra que se
dcha ejecutar, debiendo acompanar, como parte integran
re del contrato, las proyectos, planas, especificaciones,
programas P presupucstm eorrespondirntes, e

Xl. Fn su caso, los procedimientos mediante los cuales
las partes, entre si resodverin canrroversias futuras s pre-
visibles que pudieren versar sobre prrthlemas especificos de
caracter recnieo ¢ ad...inistratiyo.

A3 -2 62. l.a adjudicacitin del Canrraro obligara a la depeal-
clencia o entidad v a la persona en quien hubiere recaido
dicha adjudicacitin a formalizar el documento relativo, den-
tro de los treinta dias naturales siguientes al de la adjucli-
CaciOn.

Si el in[errsa to no tirmare el contrato perdera ('Ti favor
de la convocanre la garantia que hubiere otorgado y la de-
pendencia o entidad podra, sin necesidad de an nuevo pro-
cedimiento, adjudicar el contrato al participante que haca
presentado la siguiente proposieion solvente mas baja, de
conformidad con lo asentado en el dictamen a que se reitere
el articulo C9, v asi sucesivamente en caso de que este ul-
timo na acepte la adjndicacion, siempre que la diferencia
cn precio can respecto a la postura que inicia Imdnte huhte
re resultado ganadora, en todo caso, no sea superior al die,
por ciento.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato les-

el contratista, sin incurrir en responsabilidad,
podra determinar no ejecutar la obra. En este supuesto, la
dependencia o entidad liberara la garantia otorgada para el



roe A,,,.. Hemra edr.,

sostenimiento de su proposicién y cubrira los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido el contratista para
preparar y elaborar su propuesta, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprohados y se relacio-
nen directamente con la licitaciéon de que se trate.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no
podra hacer ejecutar la obra por otro; pero, con autori-
zacion previa de la dependencia o entidad de que se trate,
podra hacerlo respecto de partes de la obra o cuando
adquiera materiales o equipos que incluyan su instalaciéon
en la obra. Esta autorizacién previa no se requerira cuando
la dependencia o entidad sefale especificamente en las
bases de la licitacién, las partes de la obra que podran ser
objeto de subcontratacion. En todo caso, el contratista
seguira siendo el unico responsable de la ejecucion de la
obra ante la dependencia o entidad.

Las empresas con quienes se contrate la realizacion de
obras publicas, adquisiciones y servicios, podran presentar
conjuntamente proposiciones en las correspondientes lici-
taciones, sin necesidad de constituir una nueva sociedad,
siempre que, para tales efectos, al celebrar el contrato res
pectivo, se establezcan con precision a satisfaccion de la
dependencia o entidad, las partes de la obra que cada empre-
sa se obligara a ejecutar, asi como la manera en que, en su
caso, se exigiria el cumplimiento de las obligaciones.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los con-
tratos de obra publica no podran cederse en forma parcial
o total en favor de cualesquiera otra persona fisica o
moral, con excepcion de los derechos de cobro sobre las
estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo supuesto se
debera contar con la conformidad previa de la dependencia
o entidad de que se trate.

Articulo 63. El otorgamiento de los anticipos se deben pactar
en los contratos de obra publica conforme a lo siguiente:
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I. 1 osiu11.>11es ... los anticipos concedidos Seran
puestos | dispasicidtl del contratista con antelacion a la te-
che pasada para el inicio de las trabajos, cl atraso en la
entrena del arma po, sera noriva para definir en igual pla
/o cl programa .. ejceuciun pactada. ( acodo Cl con-
tratista no e.ivcgiie la gata oia de Ia, anticipos dentro del
plazo sefnalado . n el articula 3S, na procedera el diteri
miento y por lo 1anto debera iniciar la obra en la fecha
establecida .. igi0alire' te.

Los coutraosras, en su proposicion, deberan considerar
para la dererminacion del costo tmaneiero de los trabajos,
el importe de los ...lompos;

Il..Ao se otorgaran , ticipos para los amvenias que se
eelebre,, en tdrminus del articulo ?0, salvo los que se cele-
hren contorne al silbato parrafo del mismo, ni para los
importes resuhautes de los ajustes de estos del corvato o
convenio, que st generen durante el ejercicio presupuesta
de yuc se trate, c

IIL J'ara la an,orrizacion de los anticipos en lo,s casos
de rescision de contrato, cl saldo por amortizar se re leo,
grar:i a la dependencia o entidad en un plazo no mayor de
1, los dias naturales corvados a partir de la fecha en que
le sea amnmieul,j la rescision al amn-a tistt.

pl Qmrmrisra quP no reintegre el salda por amortizar
111 ClI plazo sefalado en esta traccion, cubrir,i los cargos
que resulten coniorme alarasa C el proeedirniento de calcu-
lo establecidos en el segundo parrafo del articulo e9.

Articulo 64. 1 as drpendeneias y enrirlades estableceran la resi-
dencia de snpery isidn con anterioridad a la inici acicin de la
bra, c seci la responsable directa de la super ision, vigi
lanera  onrrol . reeision de los trahajos, indavendo la
a prohadlin de las estimaciones presentadas por los con-
| racistas.
Anr,ulo 65. La c cci,e n de la obra conrra(ada dehera iniciarse
Cr la tedia senalada, c para ese efecto, la dependencia o un
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ridad contratante oportunamente pondra a disposicion del
contratista cl o los inmuebles en que deba llevarse a cabo.
El incuurpli miento de la dependencia o entidad, prorroga-
ra en igual plazo la fecha originalmente pactada de termi-
nacién de los trabajos.

Articulo 66. Las estimaciones de trabajos ejecutados, a mas
tardar, se presentaran por el contratista a la dependencia o
entidad por periodos mensuales, acompanadas de la docu-
mentacion que acredite la procedencia de su pago.

i as estimaciones por trabajos ejecutados deberan pa-
garse por parte de la dependencia o entidad, bajo su res-
ponsabilidad, dentro de un plazo no mayor a treinta dias
naturales, contados a partir de la fecha en que hubiere re-
cibido el residente de supervision de la obra de que se trate.

| as diferencias técnicas o numéricas pendientes de pago
se resolveran, y en su caso, incorporaran en la siguiente
estimacion.

Articulo 67. Cuando ocurran circunstancias de orden econémi-
co no previstas en cl contrato, que determinen un aumento
o reduccion de los costos de los trabajos aun no ejecutados
conforme al programa pactado, dichos costos podran ser
revisados, atendiendo a lo acordado por las partes en cl res-
pectivo contrato. El aumento o reduccion correspondiente
debera constar por escrito.

No dara lugar a ajuste de costos, las cuotas compett-
satorias a que, conforme a la ley de la materia, pudiere
estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la
realizacion de una obra.

Articulo 68. El procedimiento (le ajuste de costos debera pac-
tarse en el contrato y se sujetara a lo siguiente:



Lcrc, de Adgodicionc., Obra, Pob6a 109

I. j,0s ajustes se calcularan a partir de la fecha en que
se haya producido el incremento o decremento en el costo
de los insumos respecto de Fa obra faltante de ejecutar, con-
forme al programa de ejecticibn pactado en el contrato o,
en caso de existir atraso no imputable al contratista, con
respecto al programa vigente;

Cuando el atraso sea por causa impurable al con-
tratista, procedera el ajuste de costos exclusisamente para
la obra que debiera estar pendiente de ejecutar conforme al
programa originalmente pactado;

Il. Los incrementas n decrementos de los costos de los
insumos, seran calculados con base en los relativos o el in-
dice que determine la Secretaria, Cuando los relativos que
requiera el contratista o la contratante no se encuentren
dentro de los publicados por la Secretaria, las dependen-
cias v entidades pnucderan a colacionas conforme a los
precios que investiguen, utilizando los lineamientos p me-
todologia que expida la Secretaria.

Ill. Los precios del contrato permaneceran filos hasta
a terminaeion de los trabajos contratados. Fl ajuste se
aplicara a los costos directos, conservando constantes los
porcentajes de indirectos P utilidad originales durante el
ejercicio del contrato; el costo por linanciamienro estara
sujeto a las variaciones de la rasa de interés propuesta, c

V. A los demas lineamientos que para tal efecto emita
la Secretaria.

LI ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecu-
tados conforme a las estimaciones correspondientes. de-
bera aihrirse por parte de la dependencia o entidad, a
solicitud del alDt-atista, a tnas tardar dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la (echa en que la dependencia o
entidad, a solicitud del contratista, a mais tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha cn que la
dependencia o entidad resuelva por escrito el aumento o
reduccion respectivo.
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Articulo 69. En caso de incumplimiento en los pagos de esti-
maciones y de ajustes de costos, la dependencia o entidad,
a solicitud del contratista, debera pagar gastos financieros
conforme a una tasa que sera igual a la establecida por la
Ley de Ingresos de la federacion en los casos de prorroga
para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcu-
laran sobre las cantidades no pagadas y se computaran por
dias calendario desde que se vencio el plazo, hasta la fecha
en que se pongan efectivamente las cantidades a disposi-
cion del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el con-
tratista, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en
exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a una
rasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos
de la Federacion en los casos de prérroga para el pago de
Créditos fiscales. Los cargos se calcularan so hre las cantida-
des pagadas en exceso en cada caso y se computaran por
dias calendario desde la fecha del pago hasta la fecha en
que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion
de la dependencia o entidad.

Lo previsto en este articulo debera pactarse en los con-
tratos respectivos.

Articulo 70. Las dependencias o entidades podran, dentro del
programa de inversiones aprobado, bajo su responsabili-
dad y por razones fundadas y explicitas, modificar los con-
tratos de obra publica mediante convenios, siempre y cuan-
do éstos, considerados conjunta o separadamente, no
rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo pac-
tados en el contrato, ni impliquen variaciones sustancia-
les al proyecto original.

Si las modificaciones exceden cl porcentaje indicado o
varian sustancialmente el proyecto, se debera celebrar, por
una sola vez, el convenio adicional entre las partes respecto
de las nuevas condiciones, en los términos del articulo 29.
Este convenio adicional debera ser autorizado bajo la res-
ponsabilidad del titular de la dependencia o entidad o por
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el oficial mayor o su equivalente en ciudades. Di-las 1m,-
dilicaciones nu podran, CO modo alguna, akerar las condi-
ciones que se refieran a la maturaleia r cala, teristic as Usen

ciales de la obra objeto del contrato original, ni convenirse
para eludir en cualquier brilla el cumplirniemo ele la Les o
de los | iatados.

De las autorizaciones a que se retiele cl parralo Olterlou
el ti rular de la dependencia o entidad, de manara indele{;a-
bde, informara a la Secreta Tia, ala Contralora c, cu su caso,
al 6érgano de gobierno. Al efecto, a mas cardar el tiltinua dia
habil de cada mes, eleber3 presentarse un informe que Se
reteriri a las U S O otorgadas en Cl tacs calendario
inmediato anterior

No serio aplicables los limites que se establecen en este
articulo cuando se trate de contratos divos trabajos se
refieran ala co.ucrr acial], m:m;enimiennt o o 113,Ir3di (ri
de los imnuehles a que se 1etere ¢l articulo 50. de lo Le)
Federal sobre viciuinacntos v /.unas Argocnhlgtcos. Arris
ricos e 1 lisutrtcos, en las que nu sea posahlr dcrennniar €l
catalogo de conceptos, las canOdade de trabado. Lis espOd:-
ficaciones correspondientes u el programa de rieeucion.

Articulo 71. Las dependencias r entidades pudran suspender
temporalmente en todo o en parre la obra contratada, por
cualquier causa justificada. 1 os titulares ele das depender
cias e los 6iganos de gohit roa de las entidades drsi¢ rnar:in a
los servidores publicas que podrau ordenar la suspension.

Articulo 72. "1 la suspension, 111C1,i111 athninatrati N terma
nacion anticipada de los ¢nnracos de obra publica, deber,
observarse lo siguiente: .

I. ( atando se determine la suspension de la obra o se res
cunda cl coutrato por causas imputa bits a la dependencia tt
entidad, ésta pagara los trabajos ejecutados, aso cuma las
gastos no matperah cs, siempre que &stos sean raiunahilc,
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estén debidamente comprobados y se relacionen directa-
mente con el contrato de que se trate;

H. En caso de rescision del contrato por causas impu-
tables al contratista, la dependencia o entidad procedera a
hacer efectivas las garantias y se abstendra de cubrir los
importes resultantes de trabajos ejecutados aun no liquida-
dos, hasta que se otorgue el finiquito correspondiente, lo
que debera efectuarse dentro de los cuarenta dias naturales
siguientes a la fecha de notificacion de la rescision. En dicho
finiquito debera preverse el sobrecosto de los trabajos aun
no ejecutados que se encuentren atrasados conforme al
programa vigente, asi corno lo relativo a la recuperacion de
los materiales y equipos que, en su caso, le hayan sido en-
tregados;

Ill. Cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminacién anticipada del contrato, la de-
pendencia o entidad pagara al contratista los trabajos
ejecutados, asi copio los gastos no recuperables, siempre
que éstos sean razonables, estén debidamente comproba-
dos y se relacionen directamente con el contrato de que se
trate, y

V. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposi-
bilite la continuacidén de los trabajos, el contratista podra
suspender la obra. En este supuesto, si opta por la termi-
nacion anticipada del contrato, debera presentar su solici-
tud a la dependencia o entidad, quien resolvera dentro de
los veinte dias naturales siguientes ala recepcion de la
misma; en caso de negativa, sera necesario que el contratis-
ta obtenga de la autoridad judicial la declaratoria corres-
pondiente.

Articulo 73. De ocurrir los supuestos establecidos en el articu-

lo 72, las dependencias y entidades comunicaran la sus-
pension, rescisidon o terminaciéon anticipada del contrato al
contratista; posteriormente, lo haran del conocimiento de
la Secretaria y de la Contraloria, a mas tardar el ultimo dia
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habil de cada mes, mediante un informe que se referira a
los actos llorados a cabo en cl mes calendario inmediato
anterior,

Articulo 74. FIl contratista comunicara a la dependencia n cari-
dad la terminacion de los trabajos que le fuero" encomenda
dos y ésta verificara que los trabajos retén dehidament
concluidos dentro del plazo que se pacte expresamente en
el contrato,

Una vez que se haya constatado la terminacion de los
trabajos en los término) del parrafo anterior, la dependen-
cia n entidad procedera a Sil recepcién dentro del plazo que
para tal efecto se haya establecido en el propio contrato. Al
concluir dicho plan, sin que la dependencia o entidad
haya recibido los trabajos, éstos se tendran por recibidos.

| a dependencia o entidad, si esta filtinia es de aquellas
cuyos presupuestos se encuentren incluidos Co el Presu-
puesto de Egresos de la federacion o en el del gobierno del
Distrito federal o de las que reciban transferencias con cargo
a dichos presupuestos, conumicara a la (:ontraloria la ter-
minacifiin de los trabajos e informara la fecha sefalada
para su recepcion a fin de que, sl lo estima Conveniente,
nombre representantes que asistan al acto.

Fn la fecha sefialada, la dependencia o entidad, bajo su
responsabilidad, recibira los trabajos v levantara el acta
correspon(lien te.

Articulo 75. ( oncluida la obra, nn obstante su recepcion por
mal, el contratista quedara obligado a responder de los
defectos que resultaren en la misma, de los vicios ocultos,
v de cualquier opta responsabilidad en que hubiere incurrido,
en los términos senalados en el contrato respectivo v en el
Cadigo Civil para el Distrito federal en Materia Comun Y
para toda la Republica en Materia Federal.
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Para garantizar durante un plazo de doce meses el cum-
plimiento de las obligaciones a que se refiere el parrafo
anterior, previamente a la recepcion de los trabajos, los
contratistas, a su eleccion, podran constituir fianza por el
equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de la
obra; presentar una carta de crédito irrevocable por el equi-
valente al cinco por ciento del monto total ejercido de la
obra, o bien, aportar recursos liquidos por una cantidad
equivalente al cinco por ciento del mismo monto en fidei-
comisos especialmente constituidos para ello.

| os recursos aportados en fideicomiso deberan inver
tirse en inslru mentos de renta fija.

1.0s contratistas, en su caso, podran retirar sus aporta-
ciones en fideicomiso y los respectivos rendimientos, trans-
curridos doce meses a partir de la fecha de recepcion de los
trabajos.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y
entidades para exigir el pago de las cantidades no cubiertas
de la indemnizacién que a su juicio corresponda, una vez
que se hagan efectivas las garantias constituidas conforme
a este articulo.

Articulo 76. El contratista sera el Unico responsable de la eje-
cucion de los rrabajos y debera sujetarse a todos los regla-
mentos v ordenamientos de las autoridades con, peten tes
en materia de construccion, seguridad y uso de la via publi-
ca, asi cono a las disposiciones establecidas al efecto por
la dependencia o entidad contratante. Las responsabilida-
des, V los danos y perjuicios que resultaren por su inobser-
vancia, seran a cargo del contratista.

Articulo 77. Cumplidos los requisitos establecidos en el articu-
lo 29, las dependencias y entidades podran realizar obra pu-
blica por adn, inistracion directa, .siempre que posean la
capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efec-
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lo, consistentes en maquinaria, upu pu de eonctracCion
personal técnico que se requieran para cl desarrollo de los
trabajos respectivos, p podran segun el caso:

1. litillzar la (nano de obra local mmp emantaria yue
se requiera, lo que invariablemente deberd Iterarse a cabo
por obra determinado;

1. .Alquilar el equipo r maquinaria de constrneclon
aamplensnta roo, v

LIL Utilizar los servicios de tletes c acarreos comple-
mentarios que se requieran.

En la ejecucion de obra por administraci un directa no
podran participar terceros como contratistas, independlen
tetnente de Las modalidades que estos adopten.

Los organos internos de control de las dependencias
entidades, previamente a la ejecucion de Las obras por ad-
ministracion directa, cerinicari que se cuente con los pro
gramas de ejecucion, de utilizacion de recursos honi.tnos
de utilizacion de maquinaria ¢ equipo de construccion.

Previamente a la ejecucién de la obra, el titular de la
dependencia i entidad o el inicial mayor i su equivalente
en las entidades, emitira Cl acuerdo respealvi_ del cual tor-
mardn parte: la descripcidon pormenorizada de la obra que
se deba ejecutar, los pms ctos, planos, especilicacinncs, pro
gramas de ejecucion v suministra, c el presupuesto corres-
pondiente.

lIn la ejecucion c1e obras por administracion directa se-
ran aplicables, en lo conducente, las disposiciones ele esta 1 es.

Articulo 78. no quedan comprendidos dentro de los servicios
relacionados con la obra publica, los que tengan como tan
la contratacion c ejeeucion de la obra de que se trate por
cuenca v orden de las dependencias o entidades, por lo que
no podran celebrarse contratos dese n c los para tal objeto.
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Articulo 79. Las dependencias y entidades que realicen obra
publica por administracién directa o mediante contrato y
los contratistas con quienes aquéllas contraten, observa-
ran, en su caso, las disposiciones que en materia de cons-
truccién rijan en el ambito estatal y municipal.

Capitulo IV
De las Excepciones de la Licitacion Publica

Articulo 80. En los supuestos y con sujecién a las formalidades
que prevén los articulos 81 y 82, las dependencias y enti-
dades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar
a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar con-
tratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra
publica, a través de un procedimiento de invitacion res-
tringida.

La opcidon que las dependencias y entidades ejerzan,
debera fundarse, segun las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condi-
ciones para el Estado. En el dictamen a que se refieren los
articulos 46 y 59, segun corresponda, deberan acreditar,
de entre los criterios mencionados, aquellos en que se funda
el ejercicio de la opcion, y contendra ademas:

1. El valor del contrato;

Il. Tratdndose de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, una descripcion general de los bienes o servicios
correspondientes y, tratdndose de obra publica, una des-
cripcion general de la obra correspondiente;

I1l. La nacionalidad del proveedor o contratista, segin
corresponda, v

IV. Tratdndose de adquisiciones y arrendamientos, el ori-
gen de los bienes.

En estos casos, el titular de la dependencia o entidad, a
mas tardar el ultimo dia habil de cada mes, enviara a la
Secretaria, a la Contraloria y, en su caso, al érgano de go-
bierno, un informe que se referira a las operaciones autori-
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nadas en el mes calendario inmediato anterior, acompanan-
do copia del dictamen aludido et el segundo parrafo de este
arrieul.

En adquisiciones, arrendamientos }' servidos, el infor-
me podra ser enviado por el presidente del comité de ad-
quisiciones a que se refiere el articulo 24, en caso de que
asi lo autorice el titular de la dependencia o entidad. En
materia de obras publicas, esta obligacidn sera indelegable.

No sera necesario rendir este informe en las operacio-
nes que se realicen al amparo de los articulos 81, fraccion V
del inciso A. y 82.

Articulo 81. | as dependencias n entidades, bajo su responsa-
bilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos,
servicios d ohra publica, a través de un procedimiento de
invitacion restringida, cuando:

I. El contrato solo pueda celebrarse con una determi-
nada persona por tratarse de obras de arre, tirularidad de
patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad n el amhien-
te d( alguna zona o regién del pais, como consecuencia de
desastres producidos por fendmenos naturales, por casos
fortuitos o de fuerza mayor, o existan circunstancias que
puedan provocar pérdidas o coros adicionales importantes;

I1l. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por
causas imputables al proveedor o contratista. En estos casos
la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al li-
citante que hava presentado la siguiente proposicion sol-
vente mas baja, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la postura que inicialtnernc hubiere resultado
ganadora no sea superior al diez por ciento, y

V. Se realicen dos licitaciones publicas sin que en anr
has se hubiesen recibido proposiciones solventes.
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A. Tratandose de adquisiciones, arrendamientos v
servicios, ademas podra seguirse un procedirniento de invi-
tacién restringida cuando:

|. Existan razones justificadas para la adquisicion y
arrendamiento de bienes de marca determinada;

Il. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos,
granos y productos alimenticios basicos o semiprocesados
y, bienes usados. Tratandose de estos ultimos, el precio de
adquisicion no podra ser mayor al que se determine median-
te avallo que practicaran las instituciones de banca y crédito
n otros terceros legitimados para ello conforme a las dis-
posiciones aplicables;

IIC Se trate de servicios de consultoria cuya difusién
pudiera afectar al interés publico o comprometer informa-
cion de naturaleza confidencial para el Gobierno Federal;

IV. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servi-
cios cuya contratacion se realice con campesinos o grupos
urbanos marginados y que la dependencia o entidad con-
trate directamente con los mismos o con las personas mo-
rales constituidas por ellos;

V. Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las
dependencias y entidades para su comercializacion o para
someterlos a procesos productivos en cumplimiento de su
objeto o fines propios;

VI. Se trate de servicios de mantenimiento, conserva-
cion, restauracion y reparacién de bienes en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer el catalogo de con-
ceptos v cantidades de trabajo o determinar las especifica-
ciones correspondientes;

VII. Se trate de adquisiciones provenientes de personas
fisicas o morales que, sin ser proveedores habituales y en
razon de encontrarse en estado de liquidacion o disolucion,
o bien, bajo intervencién judicial, ofrezcan bienes en con-
diciones excepcionalmente favorables, y

VIII. Se trate de servicios profesionales prestados por
personas fisicas.
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B. fn materia de obra publica, ademas pudra seguirse
un procedimiento de invitacion restringida cuando:

1. Se trate de trahalos de acosen aaén, inamn”nimicn-
to,reslauraciGn,reparaciun c el eninl icliin de | os rolo uebles,
en los que no sea posible precisar su alcance, esmhincr el
eirilugo de amcepros, cantidades de malojo, determinar
las especificaciones correspondiclile, o elaborar el progra-
ma de ejecucion;

H. Se trare de trabajos que requieran tundamennr men-
te de mano de obra campesina o urbana marginada v, que la
tlependcncia o entidad contrate direetanente con los hahi-
ranres beneficiarios de la localidad o del lugar donde deba
ejcaim rsc la obra o con las personas morales o agrupa-
ciones legalmente establecidas v constituidas por los pro-
pios hahiranres beneficiarios, y

Ill. Se irme de obras que, de realizarse halo un procedi-
miento de liciracion publica, pudieran afectar lu seguridad
de la Nacidon o comprometo informacion ele narnraleza
confidencial para el Gobierno | edertl.

Las dependencias V entidades. preferentemente, invi-
taran a cuando menos tres pros redores n contratistas,
segun corresponda, salvo que ello, a su juicio, no resulte
conveniente, en cipo caso utilizaran cl procedimiento de
adjudicacion directa. 1'n cualquier supuesto se convocara a
la o las personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asf como los recursos ticnicos, financieros
demas que sean necesarios.

| n materia de adquisiciones, arrendamiemos s servi-
cios, se invitara a personas cuyas actividades contcrcia-
les estro relacionadas con los bienes u ser'idos uhjeto del
contrato a celchranc.

Articulo 82. Las dependencias F entidades, bajo su responsar
bilidad, poddn llevar a cabo adquisiciones, arrendamie ra-
tos, servicio v obra publica, a rravds del procedimiento de
invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas,
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segun corresponda, o por adjudicacion directa, cuando el
importe de cada operacion no exceda de los montos maxi-
mos que al efecto se estableceran en los Presupuestos de
Egresos de la Federacion y del gobierno del Distrito Fede-
ral, siempre que las operaciones no se fraccionen para
quedar comprendidas en este supuesto de excepcion a la
licitacion publica.

@n materia de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, se invitara a personas cuyas actividades comerciales
estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del con-
trato a celebrarse.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo
de este articulo no podran exceder del veinte por ciento de
su volumen anual de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios autorizado o, tratandose de obra publica, del veinte
por ciento de la inversion total fisica autorizada para cada
ejercicio fiscal.

En casos excepcionales, las operaciones previstas en
este articulo podran exceder el porcentaje indicado, siem-
pre que las mismas sean aprobadas previamente, de manera
indelegable y bajo su estricta responsabilidad, por el titular
de la dependencia o por el drgano de gobierno de la enti-
dad, y que sean registradas detalladamente en el informe a
que se refiere el articulo 80.

En materia de obra publica, la autorizacién del titular
de la dependencia o entidad sera especifica para cada obra.

Los montos previstos en los presupuestos de Egresos de
la Federacion y en el gobierno del Distrito Federal para ad-
quisiciones, arrendamientos y servicios, seran aplicables a
los contratos de servicios relacionados con la obra publica.

Articulo 83. Los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres proveedores o contratistas, segun sea el caso, a que se
refieren los articulos 81 y 82, se sujetaran a lo siguiente:

1. La apertura de los sobres podra hacerse sin la presen-
cia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente
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se invitara a un representante del argano de control de la
dependencia o entidad;

Il. Para llevar a cabo la evaluacion, se debera contar
con un minimo de tris propuestas, y

111. A las demas disposiciones de la licitacion de este
Capitulo que, en lo conducente. resulten aplicables.

A. | ratandose de adquisiciones, arrendamientos i servi-
cios, los procedimientos se ajustaran ademas a lo siguiente:

L I(n las solicitudes de cotizacion, se indicaran, como
minimo. la rmtidad v descripcion de los hienes o servicios
requ eridos y los aspectos que correspondan al articulo 33, v

Il. Los plazos para la pres e otacioll de las proposi-
ciones se fijaran en cada operacion atendiendo al tipo de
bienes o servicios requeridos, asi congo a la complejidad
para elaborar la propuesta y levar a cabo su evaluacion.

B. 1 n materia de obra publica, los procedimientos se
ajustaran ademas a lo siguiente:

1. Hn las bases o invitaciones se indicaran, como mini-
mo, los aspectos que correspondan del articulo 33;

0. I os interesados que acepten participa, lo manifes-
taran por escrito y quedaran obligados a presentar su
proposicioén, v

Il. Los plazos para la presentacion de las proposi-
ciones se fijaran para cada operacion atendiendo al monto,
caracteristicas, especialidad, condiciones y complejidad de
los trabajos.

Titulo Cuarto

Capitulo Unico
De Ia In/amiaciriii r Veri(insrdn

Articulo 84. La forma y términos en que las dependencias
de heran re jiri ti r ala Secretaria, ala COntraloria y a la Secre-
taria de Comercio v Fomento Industrial, la informacion
relativa a los actos v contratos materia de esta Ley, se-
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tan establecidos de manera sistematica y coordinada por
dichas Secretarias, en el ambito de sus respectivas atribu-
ciones; las entidades, ademas, informaran a su coordinado-
ra de sector en los términos de la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales.

Para tal efecto, las dependencias y entidades conserva-
ran en furnia ordenada y sistematica toda la documen-
taciéon comprobatoria de dichos actos y contratos, cuando
menos por un lapso de cinco anos, contados a partir de la
fecha de su recepcion.

Articulo 85. La Secretaria, la Contraloria y las dependencias

coordinadoras de sector, en el ejercicio de sus respecti-
vas facultades, podran verificar, en cualquier tiempo, que
las adquisiciones, los a rrend ant ien tos, los servicios y la
obra publica, se realicen conforme a lo establecido en esta
Ley o en otras disposiciones aplicables a los programas y
presupuestos autorizados.

1 a Secretaria y la Contraloria, en el ejercicio de sus
respectivas facultades, podran realizar las visitas e inspec-
ciones que estimen pertinentes a las dependencias y enti-
dades que realicen adquisiciones, arrendamientos, servicios
y obra publica, e igualmente podran solicitar de los servi-
dores publicos y de los proveedores y contratistas que par-
ricipen en ellas, todos los datos e informes relacionados con
los actos de que se trate.

Articulo 86. La comprobacién de la calidad de las especificacio-

nes de los bienes muebles se hara en los laboratorios que
determine la Contraloria y que podran ser aquellos con
los que cuente la dependencia o entidad adquirente o cual-
quier tercero con la capacidad necesaria para practicar la
comprobacion a que se refiere este articulo.

El resultado de las comprobaciones se hara constar en
un dictamen que sera firmado por quien haya hecho la
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comprobaciein, :isi corno por Si proveedor y el represen
rinte de la dependeteia O entidad adquirente, si hubieren
intervenido.

Paulo Qninto

(apimlo Unico
U,

Articulo 87. Quienes infrinjan las disposiciones contenidas en
esta Lev, seran sancionados por 1.1 Secretaria con multo
eg nivalente a la cantidad de cincuenta a trescientas reces el
salario minimo general vigenr( en el 1 )istrito Federal elevado
al mes, en la tedn, de la inlrac,

Articulo 88. Los pnaveedore+ v contra islas que se encuentren
en el supuesto de las fracciones V a VIl del articulo 41, no
podran presentar propuexas rl cdelirar umt,alos sobre las
materias objeto de esta lev, durante el tila u , yuc est ahleze,a
la Secretaria, el cual no eeri mercar de seis meses ni mnvor
de dos silos, cortado a partir de la fedm el, yuc la Sien
oiria lo haga del conocimiento de las dependencias v enti-
dades de la Adminisrracion Publica federad.

LAS dependencias c entidades inlorrnaran en su casa,
renntiein la cloeurnentnciim comprobatoria, a la Secreta-
ria y a la Cornraloria, sobre el nombre del proveedor o
Contratista yne se enetic itre en cl supuesto previsto en la
IrteciGn 1V J, 1 articulo 41, a m:is tardar dentro de los
quince dias naturales siguientes a la (echa en que Ir non-
liyuen la segunda rescisuin al propio proveedor o con-
1ratisi.

Articulo 89. |a Contraloria podra proponer a la Secretaria la
imposlei(in de las sanciones a que se refiere esre Capinila v,
ola drpe udertcia o entidad con testan te, la suspension del
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suministro, de la prestacion del servicio o de la ejecucién
de la obra en que incida la infraccion.

Sin perjuicio de lo anterior, a los servidores publicos
que infrinjan las disposiciones de esta Ley, la Contraloria
aplicara, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, las sanciones
que procedan.

Articulo 90. La Secretaria impondra las sanciones o multas
conforme a los siguientes criterios:

1. Se tomara en cuenta la importancia de la infraccién,
las condiciones del infractor y la conveniencia de eliminar
practicas tendientes a infringir, en cualquier forma, las dis-
posiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella;

Il. Cuando sean varios los responsables, cada uno sera
sancionado con el total de la sancién o multa que se im-
ponga;

Il. Tratandose de reincidencia, se impondra otra san-
cidn o multa mayor dentro de los limites sefalados en el
articulo 87,y

IV. En el caso de que persista la infraccion, se impon-
dran multas por cada dia que transcurra.

Articulo 971. No se impondra sanciones o multas cuando se
haya incurrido en la infraccion por causa de fuerza mayor
o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espon-
tdnea en precepto que se hubiese dejado de cumplir. No se
considerara que el cumplimiento es espontaneo cuando la
omision sea descubierta por las autoridades o medie re-
querimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestion efec-
tuada por las mismas.

Articulo 92. En el procedimiento para la aplicacion de las san-
ciones o multas a que se refiere este Capitulo, se obser-
varan las siguientes reglas:
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1. Se commoicaran por escrito al presunta infractor los
hechos consrirutivos €lela nfracci<in, para que denrro del
rcnnino que para tal efecto se serale v que no podra ser
menor de diez dia, hables exponga lo que a su derecho
convenga v aporte las pruebas que estime pertinentes;

Il. Transcurrido el termino a que se refiere la fraccion
anterior, se resolvera considerando los argu coco ms y prue-
bas que se hubieren hecho valer, p

111. la resolucién sera debidamente fundada v motiva-
da, v se comunicara por escrito al afectado.

Bn lo conducente, este articulo sera aplicable en las
rescisiones administrativas que lleven a cabo las depemlen-
cias v entidades por causas imputables a los proveedores o
contratistas.

Articulo 93. Los senadores publicos de las dependencias v en-

tidades que en el ejercicio de sus funciones tengan cono-
cimienro de infracciones a esta ley o a las disposiciones que
de ella deriven, deberan comunicarlo a las autrxidades
que resulten competentes conforme a la l.ev.

|a omision a lo dispuesto en el parrafo anterior sera
sancionada adminisrrativamente.

Articulo 94. Las responsab, idaeles a que se refiere la presente

Lec son independientes de las ele orden civil o penal, que
puedan derivar de la comisién de los mismos hechos.



206

Agmrin Herrera Per,,

Titulo Sexto
De las fnconlormidades y el Recurso

Capitulo 1
De las Inconlormidades

Articulo 9S. Las personas interesadas podran inconformarse

por escrito ante la Contraloria, por los actos que contra-
vengas las disposiciones que rigen las materias objeto de
esta Ley, dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel
en que éste ocurra o el inconforme tenga conocinficnto
del acto impugnado.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas interesa-
das previamente manifiesten al érgano de control de la con-
vocante, las irregularidades que a su juicio se hayan cometido
en el procedimiento de adjudicacion del contrato respectivo,
a fin de que las mismas se corrijan.

Al escrito de inconformidad podra acompanarse, en su
caso, la manifestacion aludida en el parrafo precedente, la
cual sera valorada por la Contraloria durante el periodo de
investigacion.

Transcurridos los plazos establecidos en este articulo,
precluye para los interesados el derecho a inconformarse,
sin perjuicio de que la Contraloria pueda actuar en cual-
quier tiempo en términos de Ley.

Articulo 96. La Contraloria, de oficio o en atencion a las

inconformidades a que se refiere el articulo 95, realizaran
las investigaciones correspondientes dentro de un plazo
que no excedera de 45 dias naturales contados a partir de
la fecha en que se inicien, y resolvera lo conducente.

Las dependencias y entidades proporcionaran a la Con-
traloria la informacion requerida para sus investigaciones,
dentro de los ocho dias naturales siguientes contados a
partir de la recepcion de la respectiva solicitud.
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Durante la iueesligae ion de los hechos a (Inc ve refiere
el parralo anterior, podra suspnulersr el proceso cie dlu-
dicacitin comida:

1. Se advierta que existan o pudieren existir actos son-
tracios a las disposiciones de era Lec o de las disposiciones
que ele ella deriven, y

Il. Con la suspension no sc causa perjuicio al intcri-
publico v no se contravengas disposiciones de orden publi-
co, o bien, si cie contiuualsc el pracedirniCnlO de contra
tacibm pudieran producirse dafos o perjuicios a la clrpam
dencia o entidad de que se trate.

Articulo 97. La resalucion que anua la Contraloria, sin perjdr

vio de la icsponsa hilidad que proceda respecto ... los ...
valores publicos que hayan intervenido. tendr.a por curar
cuencia:

I. La nulidad del procediuiienm a parrir del acre o ac-
tos irregulares. estableciendo las directrices necesarias para
que el mismo se realice conforme a Fa 1 cc.

H. La nulidad toral del procedimiento, o
I1l. La declaraaion de improcedencia de la inconLorm,
dad.

Articulo 9R. LI inconfonnr, cu el escrito a que se refiere el pri
mar parraho del articulo 7.L debes manifestar, bajo brotes
ta de Decir verdad, los hechos que le consten relativos al
acto o actos impugnados ¢ acompasar la docnrnemaci(nl
que sustente su pericibn. La falta de protesta indicada seca
causa de deseehamiento de la inconformidad.

la manifestaeion de hechos falsos se sanciona ni con
forme a las disposiciones legales aplicables.
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Capitulo 11

Del Recurso de Rer.oracion

Articulo 99. En contra de las resoluciones que dicten la Se-
cretaria o la Contraloria en los términos de esta Ley, el
interesado podra interponer ante la que la hubiere enitido,
recurso de revocacion dentro del término de diez dias
naturales, contados a partir del dfa siguiente al de la no-
tificacion, el que se tramitara conforme a las normas .si-
guientes:

1. Se mterpo idru por el recurrente mediante escrito en
el que se expresaran los agravios que el acto impugnado le
canse, ofreciendo las pruebas que se proponga rendir v
acompafando copia de la resolucién impugnada, asi como
las constancias de la notificacion de esta ultima, excepto
si la notificacion se hizo por correo;

11. Si el recurrente asi lo solicita en su escrito, se sus-
pendera cl acto que reclama, siempre y cuando garantice
mediante fianza los dafos y perjuicios que le pudiera oca-
sionar al Estado o a tercero, cuyo monto sera fijado por la
Contraloria, el cual nunca sera inferior al equivalente al 20
por ciento, ni superior al 50 por ciento del valor del objeto
del acto impugnado. Sin embargo, el tercero perjudicado
podra dar contra fianza equivalente a la que corresponda a
la fianza, en cuyo caso quedara sin efectos la suspension.

No procedera la suspension cuando se ponga en peli-
gro la Seguridad Nacional, el orden social o los servicios
publicos.

Si la resoluciéon que se impugna consiste en la imposi-
cion de nmltas, la suspension se otorgara siempre v cuando
se garantice el interés fiscal en cualesquiera de las for-
mas previstas en el Cédigo Fiscal (le la Federacion.

lll. En el recurso no sera admisible la prueba de confe-
sion de las autoridades. Si dentro del tramite que ha va
dado origen a la resolucién recurrida, el interesado tuvo
oportunidad razonable de rendir pruebas, sélo se admi-
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[iran en el recurso las que hubiere allegado en tal op ortu-
nid-ad;

IV Las pruebas Tl u( oLrezcl el reen rrrnte deh, la rela-
cionarlas en cada uno ele los hechos controvertidos c sin el
cumplimiento de este requisito serun Jesedtadas;

V. Se tendran por Ti{) utrecidas las pruebas de docu-
mentos, si éstas mt Sr aarmpadau al escrito en que se inter-
ponga el recurso v en ningun caso ser.in recabadas por la
autoridad, sa1,0 que ohren en el espedienre en que se haca
originado la resoliicion recurrida.

VI. La prueba pericial se desahogara con la presen-
tacién del dictamen a cargo del perito designado por la
recurrente De no presentarse el dictamen dentro del plazo
de lec, lu prueba sera declarada desierta;

VIL La Secretaria o la Contraloria. segun el caso,
podra pedir que se le rindan los intormes que estimen per-
tinentes por parte de quienes hayan intervenido en el acto
recl aunado;

VIIIl. l.a Secretaria o la Contmloria, segun el caso,
acordone lo que proceda sobre lu edmisidn del recurso c
de las pruebas que el recurrente hubiere alrecido, que de-
beran ser pertinentes e idoneas para dilucidar l.ts ams
[iones controvertidas. La Secretaria Ordrnani el desahogo
de las mismas dentro del plazo ele quince dial habiles, el
que sera improrrogable c

| X. Vencido el plazo para la rendicion de las pruehas.
la Secretaria o In Contraloria, segun el raso, dictara resolu
Cien, en un término que no excedera Jk veinte dial hab,les
Si no se dicta resolueion en el plato seiial,do. se entendera
denegada.

Itansitnrins

Primero. La presente Lec entrara en vigor el lo, de enero
de 1994.

Segmr,in. Se abroga la Lec (le Obras Publicas publlaF
da en el Diario Oficial de la Frrleracitn Cl dia 3o de dieieni-
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bre de 1980, y sus reformas del 28 de diciembre de 1983, 31
de diciembre de 1984, 7 de febrero de 1985, 1.3 de enero de
1986, 7 de enero de 1988 y 18 de julio de 1991; asi como la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servi-
cios relacionados con Bienes Muebles publicada en cl Diario
Oficial de la Federacion el dia 8 de febrero de 1985, y sus
reformas del 30 (le noviembre de 1987, 7 de enero de 1988
y 18 de julio de 1991; y, se derogan todas las disposiciones
que se opongan a la presente | ev.

Tercer(,. Los reglamentos de las leves de Obras publi-
cas y de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles, asi como las
disposiciones administrativas expedidas en estas materias,
se seguiran aplicando, en todo lo que no se opongan a la
presente Ley, en tanto se expiden los manuales de proce-
dimientos y demas disposiciones relativas a adquisiciones,
arrendamientos, servicios v obras publicas.

Cuarto. A partir del lo. de enero de 1995, las convo-
catorias a que se refiere el articulo 32 de esta ley, seran
publicadas, exclusivamente, en la seccion especializada del
Diario Oficial de la Federacién y en un diario de la entidad
federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el
servicio o ejecutada la obra.

México. D.F., a 18 de diciembre de 1993.- Dip. Cuauhtémoc
Lopez Sanchez, Presidente.-Sen. Eduardo Robledo Rincon,
Presidente.- Dip. Sergio Gonzalez Santa Cruz, Secretario.- Sen.
Antonio Mclgar Aranda, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién 1 del Articulo 89
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para st' debida publicaciéon y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y tres.- Carlos Salinas
de Gortari.- Rubrica.- 11 Secretario de Gobernacion, José
Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.- Rubrica.
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Jurisprudencia y Ejecutorias
en Materia de Responsabilidades
de los Servidores Publicos
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1,11111RC1AX1TUAA\ILV]In11AT, 1111 1561A1A1.11 101 1<A 1
11 ItITI o,NS Aun 1DA11] nr: lo) Si 1r 1rola . Piel1 rn, 11 Viacl
uAln 1,1111ounrn, Aoo]Alt 1)11.110 Iri, lo ]11IISINJUU rNIA rnAN.AIl n<
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Si la ohlu aturiedad de aa udir ante el 1' 1...nal 1 jeral ele la Fe-
deracion, oia juicio dO nulidad, para Impugnar saaciOaes en
materia de responsabilidad de lo, servidores publicos, surge de
lo dispuesto en Ins articulos -0 ¢ Z3 de la Lev Federal de Res

ponsabilidades de los Servidores Plihlicos, donde se dispone quc
tales servidores podafi impugnar las resoluciones adnlinisrrari-
vas que les scan impuestas con apuro en dicha lev, ante el pre-
mencionado tribunal, eche decirse que tal obligatoriedad opera
pleumnente cuando se este ea presencia tic una sancién cuyo
fundamento sea la referida lec de responsabilidades; pero la
ohligacion en cuesriem [0 se genera si el acto combatido cons-
tituye una sanciO11 que no figura entre las descritas en la misma
lev, corro lo ea el cese decretado en perjuicio de los quejosos,
respecto de ao cargos como agentes de la Policia judicial Fede-
ral, amen de que esa sancion se impuso tan fundamento en
ordenamientos normativos distintos de la precitada le,; conse-
cu<utemente, aquellos no tenian por qué promover juicio de
nulidad antes del ele amparo, pues aquel es improcedenre con-
tra el cese, que no esta comprendido entre las resoluciones ina-
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pugnahles ante las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion,
descritas en el articulo 23 de su lev organica, como tampoco
entre las que establece la anres invocada ley de responsabilida-
des; de ahi que resulta procedente cl juicio de amparo y, al
haherlo promovido los quejosos, no infringieron cl principio
de definitividad que rige en la materia.

Itrece Trihwrrll Colryiulo en Materia la,ni,.ishvti

riel priora Cirrnito
Precede

Amparo en revision 1273/93. Pedro Felipe Magaia Vazquez. y Co-
agraviados. 11 de agosto de 1993 . Unanimidad de votos. Ponente.
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario : Jesus Garcia Vilchis.

Latancim 1, ibunales Colegiados de Circuito
Fi,r'ntc: Semanario Judicial de la Federacion
1 pom: SA

lomo: Xll -Noviembre

Pn,gina: 287

14AVCO pI MPXIt o. | dN:cl: DF. IA T 1 RI lIRIIAICU I' ANA 1A 11 RPANER
Rtr IRtiO111:117Al LIONI:N LUVIRA I1L.] A NLIII-0I)nFCRF14DA
ol! 1.v CoN lI<.vl oRiA t;RNFRAI DF 1 n I'FUrIA 1oNoP 1 A 1y 11 UJN
11LV.ADAA1nuu>el1:C111,11INS 1111 O,N

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 66 y 67, frac-
cioén 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, para estar en ap-
titud de interponer el recurso de revocacion que prevé el prime-
ro de los preceptos en cita, es menester que el acto impugnado
canse agravio a la parte que lo haga valer, por tanto, si la exis-
tencia del agravio es presupuesto indispensable para la proce-
dencia del recurso, entendiéndose corto tal la ofensa que se
hace en los derechos o intereses de una persona, debe ser sus-
ceptible ele apreciarse objetiv aneen te, y si bien el Banco de



\Icxico fue quien lleva . cabo la iciracion, €S necesario que
deun ucstre, para interponer el citado recurso, la ofensa que pudo
asentir, en sti s aun reses 0 dvredlos legitimos tutelados, cen la
nulidad decretada por la Contraloria General ele laFed,'i,'cin
en contra de dicha licitacion.

1,1Ismu, (11,1,11,1
Prrcrdenrr

Amparo en rccisibn (i I/9L flanco de Alisi.n Planetario del (iuhi rr
no | alcral a1, 11 FLJcieontizo' Fondo de Garantia ¢ 1..menm para la
AFiiadmri, Ganadera r :Ariaultu ct |1 Jc ruco de 1197. linanr
mudad de caros. 'onenre: Julio 1 lIwohrni, 11rrn:indci. 1..nuct. Sccre

caria: Alartha lllba 1Inrtado lamer.

hrslanai,c Tribunal', Calekiadus de Circuito

1Sinnf: Semanario Inchdal dO la Pcderacion
p1x,c SA

74snrrr: XI1-Ocubre

1, r,"uaa . 1'Pa

(oci(,)llLr1,VPrPIE1,1antachis(11als,al1110)1u111 A1 101"

Atraque todas las multas se catalogan dentro de los cobros tis-
ctles, en razon de que, para hacerlas efectivas, Sé sigue el proCe-
di miento €€0NSmico-coactivo, ...... la naturaleza del crddito
como los tramites para interponer recursos contra las sancio-
nes. varian segun la materia drl ordenamiento legal que las
establece. Entonces, si un recurso se encuentra 1,1 ist® en un
urtrnuunicn to de caracter netamente .rtm in srnttioo : la san-

1 tampoco es de naturaleza fiscal, no pertr11ecc al campo de
lo tribuuvio la suhsmneiacidn del recurso que contra la multa
se interponga, ¢ no existe razén calida alguna para .tplea, el
COdu;o 1 seal al tra.nile del recurso, 1, que, sal',) disposieidn
expresa en contrario de la lec' especial de la materia, es aplica-
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hle, supletoriamente, el Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, en todos los procedimientos administrativos ante anrori-
dadcs federales.

Seguralo Tribunal Colegiado en Materia Admin
del Primer ( irarito

Precedentes:

Amparo directo 120/76. Super Gas de Juarez, S.A. 6 de mayo de
1 976. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gémez Diaz.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Setnamario Judicial de la Federacion
Fpnca: 7A

VoIunen: 89

Parte: Sexta

Pagina: 19

14i)erov Di PRO(pT.LIF N ros Crvw!s, sum rrorUrD aiy ore
Noi orauoN ul Ni ioL U()NFS AocavnisBS11111

El computo de los términos para interponer los recursos admi-
nistrativos o medios de defensa establecidos en las leyes ad-
ministrativas, se inicia a partir del momento en que la notifica-
cion del acto que se pretende impugnar surte sus efectos y, Si
ello no esta previsto, se debe acudir a la norma adjetiva suple-
toria, que es en este caso el Codigo Federal de Procedimientos
Caviles, que Co su Capitulo 111 regula lo inherente a las notifi-
caciones.

Turzur To huna! Cole judo en Matee ~ dmn,n
del Primer Circuito

Precedentes:

Amparo directo 3153/91 flotej | lostal de Cortes, S.A. de C.V. 1| de
febrero de 1993. Mayoria de votos. Ponente Genaro David Géngo-



pOupnmeno. Y ycviwnm A

m Plnirnrrl | )isidoa', ¢ Irlo, Alfredo S «w A'lllaxano, 'rete caria:
Rosa Maria Garicrai. Rosa,

hrslaurie: 1 —-*"=1-- (_nirgiodU)s «- ( ra.iw
Pubt(e: Semanario judicial de la 1d,,,n n
Lpocr- SA

I ban.: Xll-Julio

Pagina: 1,2

InTITly, nDI1 ~. Irsles ni ()yrn iat mn ¢ Vrrc:uay

"Aun cuando la empresa demandada de s pidi6 a los traha-
jadures atendiendo una solicitud de la Direccion General de
Responsahilidades ¢ situacion Patrimonial, de:prndicnte de la
Secretaria de lu contraloria de la Federacion, la comperencia se
surte en la Junta responsahle, sin importar que los quejosos,
paralelamente con la demanda laboral, eombarierun ante el
Tribunal fiscal de la Federacidn las declaratorias ciniridas por
dicha Direccion, de ¢n as declaratorias derivé el despido, ruda
vez que los quejosos ejercitaron ante la autoridad de trabajo la
accion de rcinsralacion en los puestos que outpaban (n una
empresa de participacion rsraral, lo gnc significa una amlpu-
rencla alDstitucional quC cnumotra su apoco de origen en el
articulo 12 de la Lonstitucitn Politica de | os Estados '.ni dos
X1 exican os

I'rrrnar 7}iGnrral er,Igeiod-* en M1l.nvrio de 7 robaj
del Primer rii.mlo

1'recedenres:

Amparo en revision 445/SL Miguel Se;irez V.izyuez e otros, lo. de
ctuhrc de 1956 Coa nin,ldad de curas. Ponente: 11111 11111 Cerdoso

Cg:trtc.

Amparo en revision 475/86. Miguel Suarez Vzizquez  otros.
I n. de octubre de 198(,. Unanimidad de vuius. Ponerme: llora-

cio Lardoso Ligarte.
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Se elimina la Icycnd.n "Sostiene la misma tesis."

h sean, a: 1| nhunales Colegiados de Circuito
mente: Semanario Judicial de la Federacion
Lpuco: 721

Voltuneu: 205-216

Parle Sextt

Pagina: 111

IJUI latiUON el nautnla ooan ni oataa,sio, i,c 1V 1eu 1/ a[
Pon oantx DI la SLClurrana ix. 1A QN1 [ Oti. CE NFIUL.
ur i.' Fotna,cl ,,. Uta orar eeo.vt ic,,,,u tau[ %iuo,
Lnnhoo r.,nnnivDv i:;, DBDFN

Si en el juicio laboral en el cae intervenga la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, se concluye que el despi-
do fue injustificado porque la orden de destitucion del servidor
publico fue anulada a través del juicio administrativo corres-
pondiente, la responsabilidad del conflicto debe recaer canto en
el patron, como en la citada Secretaria, aunque entre ésta y el
servidor publico, actor en el juicio laboral, no exista relacion
de trabajo; en efecto, dicha responsabilidad debe recaer sobre
el patrén, especificamente para que reinstale al trabajador, y en
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, para
el pago de salarios caidos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley Federal de Responsabilidvades de los
Servidores Publicos, en relacion con el 123, fraccion XXII, de
la Constitucion Federal v 48 de la Ley Federal del Trabajo,
puesto quc cl patrén no despidié por su vol untad al servidor pu-
blico, sino por una orden de la expresada Secretaria, que tiene
la obligacién legal de acatar.

Precetientt

Contradiccion de tesis 52/90. Suscitada entre el Cuarto Tribunal
Colegiado del Primer Circuito en Materia de Trabajo y el Séptimo
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Trihu11al Colrg LxIn del Pnnlcr (.1ra,ito cn Slarcria de Trah,lo. 1-dr
febrero de 19 )2. cinco t'olos. Ponente: ILlipe 1npez (.o n tren a,. e.
eruta rio: (,uillcnno Inreto Alarlincr.

tesis de juriSpnidencla (/92. Aprnhala por I, (JLoma Snla e esre
alto 7 ribunal cu sesio11 privada Je vcinridbs de moto drl nio a1
SO, POr aneo cotos de los srdorc .Alinistn0 . Prc.idrnir (aulo, 1,a11-

i opcz Contreras, J,Rv ?,ntnnlo 11 t, Duanr.

holanda: Cuarta Sula

Furntr: Cacrra Jrl Sum nna rio |,LLiicial de la 1 ederacidn
j'poca: NcA

iti'lilrvru: i4, Jumo de 1992

leas: J/4a. 6/92

P.i,gind: 19

DInTnlc11 t, 1,1 nu0.uUASUIu Di nLLV,>ALVCn DI 1Ai u\i 1/ 11,1 .
rOlI< (IRI)I A1;1.11SItIt1AIJATITAGATTLV,LUAtTIVRuULt1A

P1111 BdllLA. I F1 A 1,1111 I"A1:1n.1 Al Alau, u A 111;;.ulavn, Is ANl 11l

CA tlul, t (e]Aii,, 1, ION I, 1 , D11 siA(IHA, 1C pl11
LAROIRIKLA;l  u11,1ulob111,1111<(IRI1-, 1AAIAII11
M1rlk utu, ) 11.si 1 1 1UU LA 1T 11111.1%, 1111 Pmisn | IEIEETE
W1A 1, I » lu\lAlo

Con si Jora id o:

Primero. Esta (:narta sala de la Suprema (nne de Justicia dv la
Nacido es competente para 111111 el €l presente 11111 1111 11), de
acuerdo a lo dispuesto en los arrienlos 107, faccion XIll,
de la Cunsritueion Politica de los Estados Luidos ,Aleyi-
cnas; 197-iA de la Irv de Amparo v 2', triccidn 1A. de la
f cv (Jrie.iniea del Podo judleia de la 1eJcrnciun.

Segundo. El Ministra luan Dia, Romera, 11 denunciar la posi-
ble anrcndiccitin ele tesis, t vpnso:

on fundamento en loa articulos 10', fraccion Xlll, de la
Constiruciun Paojiliu,l de los Lstados Unidos Mexicanos,
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197-A de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales y 27, fraccion IX, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, por medio del presente
escrito me permito hacer la denuncia de la posible contra-
diccion de tesis sustentadas por el Cuarto y Séptimo Tribu-
nales Colegiados, ambos del Primer Circuito en materia de
Trabajo, al resolver los amparos directos 3554/89 promo-
vido por Petréleos Mexicanos y 8887/88 prorovido por
Azucar, S.A. de C.V., respectivamente, a efecto de que esta
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
decida que tesis debe prevalecer."

Tercero. EI Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito en

materia de Trabajo, al resolver el juicio de amparo directo
numero .355.54/89, promovido por Petréleos Mexicanos,
en la parte que interesa, para conceder la proteccion solici-
tada expuso las siguientes consideraciones:

Tercero. Son esencialmente fundados los conceptos de viola-

cion expresados por el organismo quejoso, de conformidad

con las siguientes consideraciones. La trabajadora, de-
mando de Petréleos Mexicanos el cumplimiento de su con-

trato individual de trabajo por el despido injustificado de
que se dijo fue objeto, el reconocimiento ele su antigiedad,

el pago de salarios caidos con los aumentos salariales, pres-
taciones v pago de los porcentajes de fondo de ahorros a
que alude la clausula 164 del contrato colectivo de trabajo,

conforme al salario tabulado, entre otras prestaciones. La

empresa demandada nego la procedencia de la accion de
la actora arguyendo que le rescindi6 el contrato individual

de trabajo por asi habérselo ordenado la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, a través de la resolu-
cion administrativa de fecha veintisiete de septiembre de mil
novecientos ochenta y cinco. Por su parte la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién, c ©MpParecio 3 jui-
cio indicando que efectiva nien te venia interés en el juicio ya
que habia instaurado en contra de la actora el procedimien-
to administrativo en el que le encontré culpable de diversas
faltas de probidad v consecuencia de ello ordend la desti-
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mfian de Lt mcnel, nula actora cal cacera aulmpuliO copio
dehicla tiente eerri tirada del proced11111(11 lo yuc si gil lo y de
la resulucion 1 que elude: ISIMISIlle, actinipaud copia cer-
tit cada del prucedimlenru que siguié c de la recoluc on
dictada por la Segunda Sala Kepional Metropolitana del
Tribunal Fiscal de la Federacién, emitida ¢n el juicio 1111

mero 1li-2/85 1 IS 12/Si-12(112/8?12/S( de nulidad que
siguio la octura en contra de dicha Secretaria, respecto de
la resolueitlu por ella emitida, en a que se declaré la nuli-
dad dC esta e igualmente sefalé que contra tal sentencia
interpuso el reatrso de queja Y que para proharlo aeompa-
naba copia certificada del mismo, lo que no hizo (dicha
campareceacia fue la finita efectuada por dicha Secretaria
en el juicio laboral; asi que 110 otrecici ningun otro elemen-
tu probatorio:. | abe aclarar que la actora al ofrecer prue-
has entre otras acompand copia certificada del procesa
numero 41184 seguido arate el juez Noveno de Distrito cn el
Distrito Federal en Materia Penal en contra de ella ¢ otros
por los cielitos de fraude en Cl que se cietd sentencia aetini-
tiva el diecisiete de diciembre de mil novecientos ochenta r
cuatro mediante la cual se le absolvié por ao haberse elnr
contradu cdmprobado el cuerpo del delito. La Jaata res-
ponsable resolvidé sustancialmente, que la actora probd su
accion por lu que coadelid .1 Petrdleas ,Mesitanos a reil1s-
talarla v a pagarle las prestaciones deanaadadas :aun cuando
no en forma total) C respecto de la Secretaria de la (:onn'a-
oria General de lu Federacién, coma la relacinn de traba

jo era entre el quejoso a lu adora, na le causaba perjuicio
alguno la presente resolucidon, Ahora bien efectivamente, si
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién com-
parecio a luido cuino tercera intefresada c otrecici como
pruehas de su parteYpara acreditar Sil mitres la copia cera

tirada tanto de la resolucior adminisrrativa que emitio d(
techa veintisiete de sepriemhre de mil novecientos ochenta
v cinco en la que como va se indico ordeno la destitucion
de la actora del cargo que como servidora pnibliea Icnia en
petroleos Mesieanos v ademas la resolucion de veintisiete
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de marzo de nij] novecientos ochenta y siete dictada por la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de
la Federacion, mediante la cual se declaré la nulidad de tal
resol acion ad m in istrariva, sin que distinga que esta ultima
se encuentra suhjudice, y también existe la copia certifica-
da del proceso penal que se instauré en contra de la actora
y del que salié absuelta, es juridico concluir que la respon-
sable debid tener por plenamente acreditado que Petréleos
Mexicanos solo obré como ejecutor de lo Irimldado por la
Secretaria de la Contraloria General ele la Federacion orden
que por cierto no podia desacatar so pena de incurrir a su
vez en responsabilidad de conformidad con lo mandado por
el articulo 47, fracciéon XIX, de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, y asi determinar que la
responsabilidad por la destituciéon de la trabajadora era para
la referida Secretaria y por tanto era a su cargo la obliga
cidén para que le pagaran los dafios v perjuicios que su or-
den ocasiond maxime si se toma en cuenta que Petréleos
Mexicanos indicd, cuando contestd la demanda, que habia
separado a la trabajadora no como un acto propio de la
institucion ni actuando como patron sino como consecuen-
cia de lo ordenado por la Secretaria de la Contraloria Ge-
neral de la Federacién, orden que, como ya se vio estaba
obligado a acatar; en tal virtud se insiste, la junta responsa-
ble, con los elementos probatorios sefalados, debié con-
denar a la Secretaria al pago de los salarios caidos v demas
prestaciones reclamadas con excepcion de la reinstalacion
y del reconocimiento de su antigiedad que son a cargo de
dicha Institucion (Petréleos Mexicanos), pues con dicha
institucion trabajaba, ello hasta la fecha en que se hizo sa-
bedora de la resolucion emitida por la Segunda Sala Regio-
nal Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacién que
anido tal orden, lo que sucedié cuando menos desde que la
Secretaria comparecio a juicio y aleg6 tal resolucion, cuya
admision fue notificada a las partes por la responsable el
catorce de j tilio de mil novecientos ochenta v siete, pues de
ahi para adelante ceso6 la responsabilidad dula Secretaria, y
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al desaparecer a orden. la ohlipacidn de Petréleos MeSi-
canus de acatarla, por lo que al tener mnucimiano de su
anulacién quedo obligado a restituir en horma inmediata a
la trabajadora de ste, derechos esta esa rei nsralarla Como
si esa hubiera sido separada; asi que a partir de coa techa
¢ mientras no hubiere reinstalada a la trabajadora en cl
goce Clc sus Cicreello', él es responsable por los salarios
caidos, desde luego inducenCin en ellos los incrementos que
éstos huhietm tenido Y demas prestaciones reclamadas,
tamhicn mes sus respectivos incrementos como lo indican
las C63usula> 2- ¢ 164 del contrato colectivo Clc trah.tlo
(re iti sti luci des que se dio el veintiocho Clc junio de niil note
demos ochenta c nueve, ces que tire reinstalada ha trabajado-
ra en el puesto de Almaeenista "A" nivel 23, udserini al
centro Clc trabajo clave 801 de la Refineria "18 de Mazo
de la Proveed cria C Alnaaceues de Petroleos tilesic ,o0s'.
par obrara fojas 2S del cuaderno de amparo Copia certili
cada del acta de reinsmlacidnj, todo lo .atener ces irrttd
de que la actora probo que fue injusti tietda la r(scisio1i de
la relacion laboral. Sirve de pase para la nVariur determina-
cion en cuanto a la Secretaria de la Cont raluria General de
la Federacion se refiere (tercero interesado) la tesis de luris-
prudenciia nimero 303, que aparece publicada a Injas 2-s
del ultimo Apéndice al Semanario judicial Clc la federaciou,
Quinta Apoca, Cuarta Sala, Bajo el rubro "bercero interesa
do, acere juridica que produce el juicio respecto al Asi las
cosas, es juridico concluir yuc, si la responsab e no actuo ces
la forma indicada anteriormente (11,1111111 que emito es con
c ulcatoria Clc las g,r,mGas individuales de la quejosa, por
lo que en reparacion de cales violadanes, debe anxedcrse-
le el amparo C proteccion de la Justicia Federal solicitada,
para el efecto de que la Junta responsable deje insuhslistrn-
te el laudo indicado c en su lugar dicte otro un el que se
ajuste a lo mandado por esta ejecutoria

Guano. PJ Séptimo Tribunal C:olegiadlo del Prima Circuito en
Materia de Trabajo, al resoker el juicio de amparo directa
numero 888-/88, promovido por Aiuear. Sociedad Anoéni-
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ma de Capital Variable, para negar el amparo solicitado
formulo las siguientes consideraciones: "Quinto. Los con-
ceptos de violacién que se esgrimen en la demanda, resul-
tan inoperantes en un aspecto e infundados en otro. Con-
trariamente a lo que arguye la quejosa, la junta responsable
obré en forma adecuada, al haber analizado en el laudo, si
la separacioén del actor de su empleo se debia a una rescision
de contrato de trabajo; pues, eso era lo correcto, atendiendo
a la litfs planteada y a lo probado en autos, integrandose la
primera con lo que senald el actor accionante en su deman-
da, en el sentido de que la rescision de su contrato era in-
justificada; v lo que, en consecuencia con ese argumento
adujo la propia demandada, ahora quejos a, en su contes-
tacion (Folios 49 A 57), en la que negé que el actor tuviera
accion y derecho para demandar las prestaciones que recla-
ma porque le fue rescindido su contrato individual de tra-
bajo por causas imputables a el. Luego, en ese aspecto, no
existid por parte de la responsable, violaciéon a los precep-
tos secundarios y constitucionales que sefiala la amparista.
Ahora bien, el argumento laboral que considero la junta
responsable para concluir en la forma en que lo hizo, se
contiene en el considerando cuarto del laudo en cuestiéon
(folios 390 y 391) y se hizo consistir en que la empresa no
habia cumplido con lo dispuesto en la udltima parte del
articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo porque se con-
cretd a referir la resolucion dictada por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion v a rescindir la relacién
laboral del actor con fundamento en el articulo 185 de la
Ley Federal del Trabajo, sin... haber acreditado ni sefala-
do la causa o causas que originaron la rescision del tra-
bajador... En otros términos, la autoridad responsable esti-
ma que el patron omitié cumplir con la obligacion que le
impone la Ley Laboral de que se comunique al trabajador
la causa que motivo la rescision de su contrato de trabajo,
porque implica obviamente que se precisen los motivos que
tuvo el patrén al respecto, que en el caso se limitaron a
expresar que la Secretaria de la Contraloria le impuso una
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sancion consistente en ... destitucidn del puesto e inhabili

tacion por tres afios para desempenar cargo, empleo o
comision dentro del gobierno federal..., sin expresar las
causas que lo originaron sino solamente el fundamcnio.
Ademas, conforme al articulo 185 ele la Lec Federal del
Trabajo, el patron podra rescindir la relacion de trabajo si
existe un morivo ra?onahle de pérdida de la amfianza, el
cual no se dio a conocer al trabajador. Ad'wt iendose, que la
empresa quejosa no hace valer ningun concepto de eio-
laeidén en contra de esa cansideraciun, par lo que este .111

hunal no puede emitir juicio al respecto, Porque lo es post

He en el caso suplir la deficiencia de la queja, al ser la parte
patronal quien acude al amparo. Tiene aplicacion al caso la
tesis jnrisprudencial nimero 3e >Isible en la pagina 41 del
ultimo Apéndice al Semanario judicial de la 1 cderacion,
Cuarta Sala, Quinta Parte, del tenor literal siguiente: Con

ceptos de violacién inoperantes.- Si los conceptos de vio

ladén que hace valer el patron quejosa no combaren las
consideraciones que rigen el sentido del laudo reclamado,
dichos conceptos rendmn inoperantes.' 111 otro orden. si
bien es cierto que la responsable no considerd en su rew

lucién, las argumentaciones que planted la tercera intere ada
Secretaria ele la Cunrrtloria General de la Federacion, es-
pecificamente lo relativo al hecho de que la detertnina<ion
de la demandada, separando al actor de su empleo, emand del
mandato de mas autoridad adminisi radva; no menos 11, es
que esa omision ningun perjuicio le causa al quejoso porgnc
en ella se contiene solo la estimacion de la tercera interesa-
da, pero la apreciacion de pruebas la etectua la autoridad
que conoce del conflicto, en el aso la junta responsable:
ademas de que la responsable ninguna obligacion toda de
referirlos en su laudo, o hacer un especial andlisis de los
mismos, Na que se reitera que se condeno a Azucar, S.A. de
C.V., porque la responsable consideré que no observaran
las formalidades previstas por el articulo 47?, traccion XV,
segundo pdrrafo, de la Ice Federal del Trabajo. Por otro
lado, no le asiste razén a la solicitante del amparo, cuando
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arguye que la condena que se le impuso en el laudo, es in-
justa e ilegal, porque hasta el momento en que se emitié
éste, no se habia decretado la ilegalidad de la resolucion ad-
ministrativa en que se impuso al trabajador la sancién con-
sistente en la destitucion del puesto; ya que, la junta no
apoyo su determinacion en la ilegalidad de la resoluciéon
administrativa de referencia, sino en el hecho de que la em-
presa no dio cumplimiento a lo dispuesto en la ultima par-
te del articulo 47 de la Lev Federal el Trabajo y tampoco
sefald ni acreditd la causa o causas que dieron lugar a la
rescisidon, consideracion ésta que, como ya se establecio
con antelacién, no fue combatida en el presente juicio de
garantias. Por lo que hace al concepto de violacion relativo
a que el laudo impugnado es injusto e ilegal, en razén de
que se podria dar el supuesto de que el actor obtuviera un
fallo favorable a sus intereses, en el juicio de nulidad que
promovid en contra de la resolucion de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion y por tanto, existe
la posibilidad de que se condene a la demandada dos veces
por el mismo hecho; es pertinente sefalar; que no es admi-
sible, juridicamente hablando, tachar de injusto e ilegal un
jande, partiendo de supuestos de realizacion futura e
incierta, como lo es el hecho de que el actor obtenga reso-
lucion favorable en el juicio de nulidad de referencia. Abun-
dando al respecto, es menester agregar que, aun en el
supuesto de que en el juicio de nulidad se diera una resolu-
cion favorable al ahora tercer perjudicado, el laudo que en
este juicio constitucional se ataca, no seria contrario a
derecho por esa sola circunstancia, ni violatorio de garan-
tias de seguridad juridica en perjuicio de la quejosa, puesto
que, en ambos juicios, se resuelve sobre cuestiones diferen-
tes, en aquél, sobre la validez o nulidad de la resoluciéon
administrativa y en el juicio laboral, sobre la procedencia o
improcedencia del pago de prestaciones derivadas de una
relaciéon de tipo laboral, establecida entre el actor y la em-
presa demandada. En lo referente a que la autoridad res-
ponsable viol6 diversos preceptos legales, al haberconclena-
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ao ilaempresa a cuhrir Lis presta el ones pie rrdaini el ue-
tnr, dado que, en todo cuco, 1 g 1ien dehio condenar era a In
Seerrraria de la (nniraloria (cuera1 de la1 edrraei.in, por-
que ésta loe la que Unpuso al demandante la sanetin rela

tiva a la dcstinie ion del puesto que cupahu: .. debe decir
que, 0se arlinmenn) es Miundad.e Infundado. em rv.... de quc
si las prestaciones que redamaron en cl juicio de origen.
son presraciones quc derivan de una relacidn eminenrenaente
laboral, que cuino se desprende del espedicnie laboral, solo
se dio entre la empresa quejosa o el acmi: pero de mn;,una
manera entre la Secretaria de | tado aludida r ¢l rraha-
ja dnr: resulta evidente, que no se rodia tincar condena
alguna en contra de la Se retaria de la Contraloria (d nenl
de la Federacion, Pues, s( insisto, entre osa dependencia a el

actor nunca csistid w«11a relacidn de trahnlo quc pudiera
originar obligacién respecto de esas prestaciones.’

Quinto. Para verificar si existe contradiccitir cabe destacar quc
el Séptimo tribunal Colegiado en Materia de | iabajo del
Primer Circuito, al resoker lu controversia constitucional
planteada por Azucar, sociedad :Anénima de Capital Varia
hle,a travcs del juicio de amparo directo SAH?/S X, dcrenni
no que no era posible que se condenara a la Seerel Iria el(
la Contraloria General de la Fcderacim. -en carén de que
si los pes stadones quc reclamaron en el juicio de origen, wn
prestaciones que deris:an de una relaciéon envine nren.cn tc
laboral, quc corlo se desprende del expediente laboral,
so6lo se dio cutre la entprena quejosa v el autor, lauro de nin-

bajado,’.

Por su parte, el Cuarto tribunal Colegiado en Materia dr
Trabajo, coa. ...olivo del juicio ¢le aniporo directo isS4/X9, pro
movido por Pelrileos \desfca n 0s. sostiene la responsabilidad
de la Secretaria de la Contralora General de la Federadéu, de
la desrirueion del Servidor Publico, en virtocl de la -rden lora
da al patrnn a, por ramo, si dicho ananclami eniu .. anulado
por cl Tribunal Fiscal de la Federacién. a trace ... la Segunda



248 Aguan Mcne.a rece

Sala Regional Metropolitana, debe pagar los dafios y perjui-
cios que se traducen en salarios caidos, toda vez que Petréleos
Mexicanos separd al actor del juicio laboral, no por un acto
propio, sino como consecuencia del mandamiento de dicha
Secretaria.

De lo anterior se deduce que si hay contradiccidon y que su
materia requiere establecer si la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion, llamada al juicio laboral en donde se
dilucidan cuestiones sobre responsa hilidad derivada del despi-
do que proviene de una orden de destitucion del puesto girada
por la propia secretaria, ésta debe ser condenada al pago de
salarios caidos por concepto de dafos y perjuicios, si se de-
muestra en el procedimiento laboral que el despido es injustifi-
cado, con motivo de la anulacién de dicha orden a través del
juicio administrativo correspondiente.

Sexto. Esta Cuana Sala de la Suprema Corre de Justicia de la
Nacion estima que debe prevalecer, en esencia, el criterio
del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, por cuanto a que la Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacion debe sufrir la condena a
reparar los dafios y perjuicios que se traducen en el impor-
te de los salarios caidos, que causd con motivo de la orden
de destitucion del puesto que gir6 a la empresa patronal, si
como resultado del juicio administrativo correspondiente,
donde se decreto6 la nulidad de dicha orden, en el laboral se
concluye que el despido es injustificado.

En principio, cabe sefalar que a través de la tesis de ju-
risprudencia 1924, publicada en las paginas 3101 y 3 102, del
ultimo Apéndice el Semanario judicial de la Federaciéon, Se-
gunda Parte, bajo el rubro: "Tercero interesado, efectos juridi-
cos que produce el juicio respecto al", se ha establecido que
mediante la resolucion de un conflicto de naturaleza laboral,
puede afectarse a terceras personas, por lo que éstas estan fa-
culradas para intervenir, si comprueban su interés en el propio
procedimiento, convirtiéndose de esta manera en partes, dan-
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doce ene ello Lt opurtu nidal de ser Oidas en .n cl ete ir sa, de
iontota ni dad euti lo clispuesb, ca el arriculu 6911 de la Ice Fe-
deral del Iruh.go.

Igualmente, cabe precisar que Petroleos Mexicanos tiene el
caracrer de Organismo Descentralizado, segun cl Diario Ofillal
dr la I'f[IrTJ[/ug del 15 de nneiemhre de 19.97?, romo c:e:cl aya,
numero 1 1 ¢ Azulcar, Sociedad Anénima de ( apit,d Variable, el
de empresa de participacion estatal ntavorira ria, segun el 1)iari,i
U/7cial de Li 1edcrecioe del 13 de Julio de 1931, tomo ccc1 [,
numero 9. perteneeieiues a la :Admi nisrraciin Publica Federal.
en termines de la dispuesto en cl artiailo 90 de la (onsrirueibn
Poliriea Federal, Lite establece:

"Articulo 90. Lu Adminisrracidn Publica Federal sera centrali-
zada c paraestatal conforme u la 11 t Org.in1ca que expida
el Congreso, que cli triluura los negocias de orden adniinis
rrarivo de la Federacion que estaran a cargo de las Secreta-
rias de 1 nillO v Departamentos tVdministratieus v definida
las bases generales de arCICIOTI de las enti lides pardeara talas

la intervencion del Ejecutivo Federal en su operaci d n."
Lo, leves del erntinar in las relaciones entre las entida-

des puctestateles c el 11, Cmivo Federal, o entre éstas v las
Secretarias de Isrtdn * Departamentos Adni in isiraiiv os:'

tAhora bien, de acuerdo con la Ley de la Adnioist raaUn Pu-
blica Federal, la nrganiuteién de la propia adna'.nlsracion es
tar:i coi Opuesta, entre Otras. par lea org,miantna deseen tralizados
las empresas ele par ticipac It i n estatal cuino las demandas en
los juicios laborales de. donde emanan los luidos de garantias
Donde se susicnCtn las tesis contradictorias que se ey. minan.
Asi, los articules lo., 20. e 3e. de la citada lee orp,:inica, esta-
blecen

.Articulo lo. La presente Lec esctblece las bases de Organi
Ladon de la Administracion Publica Federal, centralizada v
pa raesratal.
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"la Presidencia de la Republica, las Secreta rias de Es-
tado, los Departamentos Admi nistrari vos y la Procuraduria
General de la Republica integran la administracién publica
centralizada."

Tos Organismos Descentralizados, las Empresas de
Participacion Estatal, las Instituciones Nacionales de Cré-
dito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito,
las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y los
Fideicomisos, componen la administracion publica paraes-
raral."

"Articulo 20. En el ejercicio de sus atribuciones y para el des-

pacho de los negocios del orden administrativo encomen-
dados al Poder Ejecutivo de la Union, habra las siguientes
dependencias de la adra in istracion publica centralizada:

1. Secretarias de Estado, y

II. Departamentos Administrativos."

"Articulo 30. El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara en los

términos de las disposiciones legales correspondientes, de
las siguientes entidades de la administracion publica para-
estatal:

1. Organismos descentralizados;

Il. Empresas de Participacion Estatal, Instituciones Na-
cionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales
de Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros v de Fi-
nanzas, y

1II. Fideicomisos."

Por otra parte, el caracter de servidores publicos de los

funcionarios o empleados destituidos por orden de dicha Se-
cretaria, se advierte de los articulos 108 de la Constitucion Po-
litica Federal y 20. de la | ey Federal de Responsabilidades (le
los Servidores Publicos que respectivamente, establecen:

"Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que

alude este titulo se depuraran cono servidores publicos a
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los representantes de eleccion popular, a los miembros de los
pudores Judicial Federal v judicial del Distrito Federal. a
las funcionarios v aupleados, y, en general, a rocia persona
que desenlptje un empleo, carga a comision de cualquier
naturaleza en la \d mi nisrraciiun Pubj a Federal o en el
1 )isrrita Federal, quienes seran responsables por las actos
omisiones en que inairran en el desempeifo de sus respec-
fira. tu octanos ¢

Articulo 2o. »Un suletas de estai e,. los servidores publicos
mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108
constitucional c indas aquellas personas que manejan o
apliquen revimos econdmicos federales:'

iAdemas, la ciraina®ancia de que aquellas empresas se en
aienrril obligadas a acatar las instrucciones, requeriniicutos c
teso uo enes que reciban de la propia Secretaria, a través del
Superior leri rq ateo o de la Contraloria Interna que tenga den-
tro de su organi'racum, deris a de lo d'upursto en los articulos 45,
traccion XIX, 48, 58 9(k la |,, Federal de Responsabilidades
de los Servidores Priblicos que, respeericametire, esta Mecen:

"Aniculu 47. 10odo ser'idur puhlieo rendri Lis siguientes ohli-
gaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad C eficiencia que deben ser observadas en el
desempeno Lle su empleo. cargo r. mntlvhin, % nno ineum
plimiento dara lugar al prtxrdimiento c a las sanciones que
correspondan. segun la naturaleza ele la infraccién en que se
incurra, s sin perjuicio ele sus derechos laborales, previstos
eu jan normas especitit as que al respecto rijan en el servi-
cio de las 14ierzas Armadas:

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, toquen
mientas v resoluciones que reciha de la Secretaria de la Con
traloria, conlorme a la competencia de esta";

°Artiado 48. Para los electos le t la Lec se cnlendeei por Se-
oreraria a la Secretaria de la Contraloria (nuua'al de la Fede
racién. Para los mismos efectos, se entendera por superior
jerarquiea al Molar de la Dependencia c, en el caso de las
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entidades, al Coordinador del Sector correspondiente, el
cual aplicara las sanciones cuya imposicion se les atribuya
a través de la Contraloria Interna de su l)cpe ideneia."

"Articulo 5S. La Secretaria aplicara las sanciones correspondien-
tes a los Contralores Internos de las Dependencias cuando
estos incurran en actos y omisiones que impliquen respon-
sabilidad administrativa.”

"Articulo 59. Incurriran en responsabilidad administrativa los
servidores publicos de las Contralorias Internas que se abs-
tengan injustificadamente de sancionar a los infractores o
que, al hacerlo, no se ajusten a lo previsto por esta Lev. La
Secretaria informara de ello al Titular de la Dependencia y
aplicara las sanciones correspondientes."”

1s mas, el articulo 53 de la propia | ey de Responsahilida-
des seinala que las faltas administrativas seran sancionadas de
la siguiente manera:

"Articulo S3. l.as sanciones por falta administrativa consisti-
ran en: |l. Apercibimiento privado o publico; Il. Amonesta-
cién privada o publica; Ill. Suspension; IV. Destitucion del
puesto; V. Sanciéon econdmica; VI. Inhabilitaciéon temporal
para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico. Cuando la inhabilitacién se imponga como conse-
cuencia de un acto u omisién que implique lucro o cause
dafios o perjuicios, sera de seis meses a tres afos si el mon-
to de aquéllos no excede de cien veces el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal y de tres afios a diez
afos si excede de dicho limite."

Estas sanciones se mandaran aplicar por conducto del
superior jerarquico o de la Contraloria Interna de la Depen-
dencia, segun lo dispuesto en el invocado articulo 59, asi
como en el articulo 56, fraccién 11, que establece: 'Tara la
aplicacion de las sanciones a que hace referencia el articu-
lo 53 se observaran las siguientes reglas:... 1l. La destitucion
del empleo, cargo o comisidn de los servidores publicos, se



demandara por el superior erarquicu de acuerdo con Ins
procedimientos conseeu'nies con la Oaturaleza de la na-
cifio y en los tcrn...m, de has lees respectivas.'

ahora bien, el evidente que de esa misma lev nacen
derechos v obligaciones derivados de La nulidad de Ila, reso-

uciones de le Secretaria tl, la Cantralnria al dela Fr

tleraciou, v asi, el ,articulo ?0 Jerermin,c
Arln ulo 70. 111s sujetos sancionados parir,ITI impugnar cale
el | I'ihnRal Fiscal de la | ederaciun las rt soluciones adminis-

trativas por las quc se les impongan Las sanciones .1 que se
refiere este Capitulo. Las resoluciones anulatorias dictadas
por ese I'rihunal, que causen ejecutoria. tendran el efecto
de restituir al servidor publico en el goce de los derechos de
que hubiese sido privado por la ejecucién de las sanciones
anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras leves."
Sin duda, este precepto legal de la pauta pare que, una vez
obtenida La anulacion de la resolucitin con la cual, fue des-
tituido el empleado o trabajador, servidor pu bGaa, se le
res6tuva cal sus derechos, sin perjuicio de lo que estable can
odas leves.

Por tanto, tales preceptos legales permiten establecer que si
bien es cierto que entre la Secretaria de LI Contraloria General
de la Federacion v el tuncionario o empleado clest1 tuid o, no
existe relacion alguna de naturalcia laboral, no menos verdad
es que entre la citada Secretearia, la empresa como patrri 1, v el
trabajador, existe una relaeiou de caracter estrictamente legal.

Ahora hin, si en la Ley Federal del 1 ralbajo se sefialan los
derechos que tiene el que es despedido en forma injustificada,
tales como el ser reinstalado v que se le paguen salarios caidos.
es légico que dicha responsabilidad debe recae’, no solamente
en el patrén, con el quc tiene la relacion de trabajo, sino tam-
bién en la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
por ser la que dio lugar a ese despido injustiticado mediante la
orden de destitucion del puesto que fue anulada, teniendo
aquél la obligacidon de reinstalar al actor v, ésta, la de pagar sa-
larios caidos.
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De todo lo anterior se concluye que, si la citada Secretaria
fue llamada al conflicto laboral, asi sea corno tercera interesa-
da, v en él se le dio la oportunidad de ser oida en su defensa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 690 de la Ley Fe-
deral del Trapajo, puede resultar afectada con la resolucion
que se pronuncie en dicho conflicto.

Resolver la controversia, haciendo recaer en el patréon toda
la responsabilidad laboral del despido, daria lugar a la inob-
servancia del articulo 70 de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos, en relacion con el 123, fraccion
XXIl, de la Constitucién Politica Federal y el 48 de la | ev Fe-
deral del Trapajo, toda vez que no fue por propia voluntad que
separo al servidor publico, sino atendiendo la orden de la Se-
cretaria de la Contraloria General de la Federacion, pues segun
quedo visto, confortase a la lev Federal ele Responsabilidades de
los Servidores Publicos, dicho patron tiene la obligaciéon de aca-
tar las resoluciones emitidas por la citada Secretaria, en donde
imponga como sancion, entre otras, la destitucion del puesto,
so pena de que también se le imponga alguna sancion al supe-
rior jerarquico del empleado, por la desobediencia del niandato
de la Secretaria (le la Contraloria General de la Federacion.

La hipotesis en estudio resulta sustancialmente analoga al
caso de la aplicacion de la llamada clausula de exclusidn, o sea
cuando la empresa demandada separa al trabajador en cum-
plimiento de la clausula contractual respectiva, y se demuestra
que la expulsiéon de éste, de la agrupacion sindical, se realizé en
forma irregular, en cuya hipotesis no existe mavor responsabi-
lidad del patrén que la de reinstalar al tra hajador, conforme al
criterio conrenido en la tesis de jurisprudencia numero 362, del
apéndice antes citado, cuyo tenor es el siguiente: "Clausula de
exclusion, aplicacion de la, sin responsabilidad para el patréon,
Si la empresa demandada, al separar al quejoso, se concreto a
cumplir con el contrato colectivo de trapajo correspondiente,
es evidente que, al demostrarse que la expulsion de éste del
seno de la agrupacién sindical a que pertenecia, se llevé a cabo
en forma irregular, y aun contrariando disposiciones del citado
contrato, o de los estatutos correspondientes, la unica conse-
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cuc,ma de tal hecho, es qu- == Obligue ala empresa u que lo
reinstale en al nnplcn, pero sin que se le pueda imponer - la vci
lu obligaciGn de paga rle salo ri os elidas, va que no rue por pro-
pi,t voluntad mino lo separo del trabajo.’

lIn tal virtud, cama se esmble<io desde un principio Y e,tn
las modalidades en isla resoludfin senaladas, debe prevalecer el
criterio que sustenta el Cuarto 1ri henal Colegiado en Materia
de 1 ed,ajn, dentro del tdc,0 de amparo directo 33X4/89, pro-
movido por Petroleos Mexicanos. (Tl términos de la jurisprtr-
dencia yuc en este caso se constituye, lo cual es del tenor si
guicntc:

1)rvrnx xIr 1 r r111 Valatr; iu.na ari:ios or I 1111UL 1,11

r,as.ai . 11 i, 1
M,1Tav,r.lsiorw r,Lvt ,, ~ 11 mo.
CI,AIn . 1, VI11 dDA 1% I'RDEA

Si en el juicio laboral en el que intervenga la Secretaria de la
contraloria General de la Federt(i rio, se coneltiv( que cl tlespi
do fue injustificado porque la orden de elestittnc(n del servidor
publica tac anulada a trtvcs del juicio adntiinstriti,o corres-
pondiente, la responsabilidacl del conflicto debe recaer tanto
(ti cl patron, conio en la cictda Secretaria, aunque entre esta y
c1 ser'idor publico, actor cn el inicio laboral, no exista relttcion
d, trabajo; en efecto, di cha responsabilidad debe recaer sobre al
patron, espeei hi et nteiuc para que reinstale al trabajador, v en
la Secretaria de la Contraloria General de la | ederacion, para
el pago de salarios caidas, dr conhorntic..J con lo dispuesto ese el
articulo 70 de la 1.ev Federal de IZ esponsabilidades de los Ser-
vidores Publicos, en rclacion con el 12 3, fraceidn XXIl, de la
(.IInstitnCIOnN federal c 48 de la Ley Federal del trabajo, puesto
que el palma no desp,c,o por su rolunrad al servidor publico,
sino por una orden de ba expresada Secretaria, que tiene la
uhligacion legal de acum.

Por lo expuesta , con apaga en cl arrigdo 19?-A de la 1 ey
de Amparo, se resuelve.
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Unico. Con las modalidades sefialadas, debe prevalecer a tesis
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado 0Oi Materia de
Trabajo del Primer Circuito.

Notifiquese; remitase la tesis jurisprudencia | al Pleno, a las
Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito que no inter-
vinieron en la contradiccion, asi como al Semanario Judicial de
la bederacién y asu Gaceta;, remitase copia de esta ejecutoria
a los Tribunales Colegiados de los que derivé la contradiccion
v, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi por unanimidad de cinco votos de los sefiores ministros
Lopez Contreras, Llanos Duarte, Dias Romero, Garcia V azquez
y Magafia Cardenas, lo resolvié la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, habiendo sido ponente el minis-
tro Felipe 16pe'rContreras, firman el Presidente v ponente con
la Secretaria de Acuerdos que autoriza y da fe.

bssWhncia: Cuarta Sala

Puente: Semanario Judicial de la Federacién
(.poca: SA

Tomo: [X-Junio

Tesis: 49.1 f 6/92

Pagina: 110

DIv111111 On r 11uaml [TAC KN or r VaoNAiuo.
FI PROQAATORIiirNI It kL el L\ RLPLBLIce,

OARLCL DL COMPErL[cL PARA}1 Y 1111 U

El articulo 90. fraccion VI del Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, que preve las atri-
buciones de la Contraloria Interna, dependencia de dicha Pro-
curaduria conforme al articulo lo. del propio Reglamento,
expresa: "Art. 90. Al frente de la Contraloria Interna habra un
contralor interno, quien tendra las siguientes atribuciones: VI.
Aplicar a los servidores publicos de la institucion, las sanciones
que correspondan, en los términos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos." Ahora bien, si una
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resolucidon en que se aplican las sanciones de destitncion
inhabilitacion, previstas en el articulo 3 fraccione, IV N VI de
la Lev Federal de Responsabilirbades de los Servidores Publicos,
es dictada por el Procurador General de la Republica, resulta
contrario a derecho, puesisre carece de competencia para ha-
cerlo ya que coidanne al articulo 9o. transcrito anteriormente,
la facultad de aplicar tales sanciones corresponde al contralor
interno de la Procuraduria. Por Consiguiente, dicha resolucion,
al ser dictada por una autoridad incompetente, resulta violato-
ria del articulo 16 constitucional.

I ribmad C*Jrgiadr” rrt ;llarrri.n AArn
Jd Prinmr Circttitr,

Precedentes

Amparo en revision 234/93. Raul Cadena 1,trada. 21 du abril de
1 993. Unanimidad de votos. Ponente David Delgndillo Guerrero.
Secrcnrio: Jnsu Pablo avago Vargas.

rss4uvcia: | ribunales C'.olegiados de (:ircuirn
Fuente: Semanario judicial de la federad....
lip, , a: 5A

j:orno: Xlll-Marzo

P3eirza: 318

Uorrrn . tosur1iriH. ¢vXi ri> nr'i . rian:rifUN.=

Con fundamento cn los articulos 197, 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Caviles, de aplicacion supletoria ala norte-
ria de amparo, debe negarse valor probatoria a los documentos
ilegibles, en virtud de que el juzgador esta imposibilitado para
examinar su contenido.

Precedentes:

Amparo rn revision 1 331/53. Grupo Industrial Saltillo. S.A. de C.V.
24 de agosto de 1958. Unan mt hind de cnatru cotos- Ausente Sergio
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Hugo Chapiral Gutiérrez. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secre-
taria:.Marie 13stela Ferrer Mac Gregor Poma.

Amparo en revisién 1350/88. Cilunsa, S.A. de CV. 24 de agosto de
1988. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez. Ponente Mariano Azuela Cm tron. Maria Este-
la Ferrer Mae Gregor Poisot.

Amparo eii revision 3280/89. Inmobiliaria Cim, S.A. 13 de agosto de
1990. Unanimidad de cuatro rotos. Ponente. Mariano Azuela Gui-
tron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1054/90. Metales Naucalpan, S.A. de C.V. 22 de
abril de 1991. Unanimidad de cuatro votos Ponente: José Antonio
1 )anos Dum2e. Secretario: C;erardn Dominguez.

Amparo en revision 1476/90, Inmobiliaria lukclli, S,A, de C.V. 6 de
,flavo de 1991 . ynanimidad de 4 votos. Ponente: José Antonio Llanos
Duarte Secretario: (.,nudo Dominguez.

Tesis de Jurisprudencia 27/91 aprohada por la Tercera Sala de este
alto Tribunal en .sesion privada celebrada el trece de mayo de mil
novecientos noventa v uno. Unanimidad de cuatros votos de los se-
nores Ministros: Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela
Guitrén, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y José Antonio Llanos Duarte.

instancia :' hateara Sala

Fuente: Semanario ludida) de la lecleracion
1 poca: 8A

) orno: VIl -Mayo

Tesis: J/3A. 27/91

It(e,,m: 49

NOCUAINTOS.- Vsl nit Yituli{l 01110.1)i (DPIA) ILL(a”I fY

Cuando alguna de las parren exhibe como pruebas copias ilegi-
bles de documentos, dichas pruebas carecen de valor probatorio
en la medida en que es ilegible , pues conforme a los articulos
202 y 20.$ del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, los do-
cumentos publicos y privados pueden probar en cuanto a los
hechos que mencionan, pero es indispensable que el juzgador
pueda enterarse de cuales son esos hechos.
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Pnmer fribw.,d nsJGeiado rn 3latrria ,/Jmiuidnnir.:

dri 1rinmr ... lo
Precedant s:
Amper n: rn reeis:nn  RrA-1111 01_ Indnsrria P.lectnca de M, ".i, S_A.
L3 de agosto de I*-I. Unanimidad de ¢ otas. Pmirnru: (mlllernro

(-* nm:in Orozco.

brctanOa: 1" anales Colegiados cie U T'...r

Puente: Se:Ranario 1udLLial de la 1 rdcraci6u
pne u: -A

Yolunmu: 3"

jarte: S, i,

o— =25

lis-:rn:sc:n:. It][loyvertfl ¢c11' 11151 Si:aio.nu. foro .,
¢ scv.r tt>c ta or: lteur>at | .. rt % 1 r [:bt urctos

De acuerdo con una cancera interpretaeidJn del arOQdo'O de
la Lec Federal ele Respnns iisilidades de los Scrs 1dores Publicas,
para que se surta la cornpeteneia del Tribunal fiscal de la Fe__
deracion para conocer de resoluciones que sancionen por tallas
en el desempeio de sn empleo a un servidor publico, no Hasta
que el afectado tenga este eonitter, sino que la resolucidon san-
cionadora se tunde precisamente tu la mencionada Lec Federal
de Responsabilidadn.

S'aeundit 7r*Luua1 C.Jaciad,
d.1 1'ronrr

1rhrd,er,":

Amparo directo 82)92. 1lfaor Hudripuue Bernal. |IA de lehrero de
199' . Unanimidad de rotos. Ponen te:  tria :An1rn'eta Azeule de 1C
torro.. Secrdari 1 :.Aua Coralino Cientuepos Posada.
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hrsmncia: Tribunales Colegiados de Circuito
fuente: Semanario Judicial de la Federacion

1_pnGe: 8A
1 orno: | X-Mayo
l'agiaa: 461
Lyr 191 fiaL uc 1o 1PONSARIIDArfS 111 15§ [1)01(rs TUE] ir rtn.

InrrnrnrraooN uF1. multo[ o 71 or. 1a

Rl articulo 71 de la ley de Responsabilidades de los Servidores
publicos, establece "Art. 71.- Las resoluciones que dicte el su-
perior jerarquico, en las que imponga sanciones administrati-
vas, podran ser impugnadas por el servidor publico ante la
propia autoridad , mediante cl recurso de revocacion, que se
interpondra dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que hurra efecto la Il ori ficaci 6n de la resolucion recurrida. l.a
tramiracion del recurso se sujetara a las normas siguientes: 1. Se
iniciara mediante escrito en el que deberan expresarse los agra-
vios que a juicio del servidor publico le cause la resolucion,
acompainando copia de ésta y constancia de la notificacion de
la misma, asi como la proposicion de las pruebas que considere
necesario rendir; Il. La autoridad acordara sobre la admisihili-
dad del recurso v de las pruebas ofrecidas, desechando de pla-
no las que no fuesen idéneas para desvirtuar los hechos en que
se base la resolucion . Las pruebas admitidas se desahogaran
en un plazo de cinco dias, que a solicitud del servidor publico
o de la autoridad, podra ampliarse una sola vez por cinco dias
mas; y lll. Concluido cl periodo probatorio, el superior jerar-
quico en'irira resolucioén en el acto o dentro de los tres dias si-
guientes, notificAndolo al “interesado '." De la transcripciéon del
articulo maici onado no se desprende disposicion alguna en
el sentido de que si el promovente del recurso de revocacién no
acompania copia de la resolucién, y constancia de la notifica-
cion de la misma, la autoridad pueda desecharla, ya que donde
la ley no distingue, no es dable al juzgador hacerlo, por consi-
guiente si la autoridad responsable obré en el sentido de exigir
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que dichos doatmenros se hubieran acoalpaliado a |a

da respectiva v a | no existir tilos la ti esech 1, es evidente eluc ul
actuar es eiolatorio de las; arantias consignadas por los anico-
los 14 v 16 constitucionu cs.

fro 1,1,
Jal Pr.,n,»
Precedenm:

tAmparo directo 1 814/92. Alipuel Raul Bonilla Ron..... _'0 de u.cr®
de 1991. C naninlidad da cotos. Ponente: aime (. Ranus (".e in.
Secretarla: Sikia Alortmrz Saacudra__

Dstm....t: | ribunaies Colegiados de (cultn
1-uente: Semanario ludida] de la Pcdrucn...

Epoca: SA
Tonto: XIII 1,1 ......
PSgina: 149
la li 1iov; iV Ihseu>s,ueia.rnt>_)E.:a. S. (el .... Rmx

PuFxeet lov I)] 1a” 1.L.. elAh,

eiA> niruli l:.rv 111tn TUAIIM u=> i...

P.n el articulo 7S, t racelon 1, del orden.mlienin legal 11(1,1 |, se
establece el plazo de tres meses para que se contigua la prez
cripciun de las taadtades de la Secretaria ele la (mtcdor ,, (=c-
neral de la pederaciun, asi como del Superior cr.S ryuicu de cada
Secretaria de listado, para imponer las sanciones ad mi na treti
vas que contempla la lea de la .4 lateria. con ol | 'eneliclo t >bte
nido o el dafo causado por el actor no escoda de diez cese; el
salario minimo vigente en ci Distrito Federal, o culndo la res
punsabilidad no fuese estimable en dinero. 'falnhirn dispunr r
mismo precepto que Cl cdmpntn de In pee scripcirin se empe/ar.i
a contar a partir del dio siguiente a aquel el] que se hubiera io
currido en la responsabilidad o a partir del monsnto ti) que hu-
biese cesado iser, c fuese de caracter continuo, s111 sefialar que
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dicho termino pueda ser interrumpido mediante el procedimien-
ro de investigacion que al efecto realice la autoridad corres-
pondiente; por tanto, si el dispositivo legal en comento no
establece ningun supuesto por el cual pueda interrumpirse la
prescripcion, es evidente que las sanciones administrativas que
se notifiquen a los presuntos infractores, consistentes en desti-
tucion del empleo, necesariamente deben hacerse del conoci-
miento del inculpado dentro del plazo de tres meses posteriores
al dia en que se cometio la infraccion, dado que el procedi-
miento de investigacidon no interrumpe en forma alguna el plazo
contemplado en el ntnneral de referencia.

Precedentes:

Criterios sustentados por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion al resolver las revisiones Nos. 1034/86 y 1578/86, publi-
cados en las revistas 86 y 87, corres pon dien res a los meses de febrero
y marzo de 1987, Paginas. 627, 714y 715.

Lit Fi nuu, o1 Ri ,PONSAPII 1TnADU. u1 1,, raemORFS PrW |,:u,:
RI1L,trN nr nirucNA ION uF 1 as SAN, EOSrs WI11 MIAS | o] Apoyo
fars onoe\AviiN,., ~..1iMnos 70,71, 73

De conformidad con lo dispuesto por el articulo tercero de la
Lec de Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamenta-
ria del Titulo Cuarto de la Constituciéon Federal, son competen-
res para aplicar sus disposiciones, entre otras autoridades, tan-
to a Secretaria de la Contraloria General de la Federacion; como
las diversas dependencias del Ejecutivo Federal. Atento a ello,
cuando un servidor publico es sancionado con apoyo en dispo-
siciones de ese ordenamiento, el régimen de impugnaciéon con-
sagrado a su favor ha de variar en funcién de quién sea la
autoridad que haya aplicado la lev en el caso concreto, es decir,
Si el sujeto de responsabilidad es sancionado directamente por
la depenelcncia a la cual presta sus servicios, su inconformidad
ha de ser ventilada, obligatoriamente, a través del recurso ad-
ministrativo de revocacién ante el superior jerarquico v, de no
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ser sadstecha su pretensién, mediarme la accion de nulidad ante
el Trihunal Fiscal de la federacion, segun lo disponen eancuori-
camente los artiedos -0 v ?1 del cuerpo norunaric o cd al 0-1-
do. Por cl curvearlo, si la conducta del servidor publico es san-
cionada mediante resolucion dictada por la Scaretaria de la
Conrralorfa General de la Federacién, atento al conrenldo dis-
positivo del arriado '3 de aquella ley. cl inconforme podra
opial, pul asi estar expresamente sefialado, entre agotar o uo el
mencionado recurso administ atino de re'oeaci ni va aludi lo,
o mediante su impugnacino en el juicio de nulidad ante el'Fnhu-
nal Fiscal de la Federacién, alternativa que no se hace retcnsiva
respecto de la procedencia de este dirimo medio de defensa, pne,
de una u otra forma, el ser alar publico alecaclo se encuentra
obligado a acudir ante este ultimo érgano juzgador a deducir
sus derechos, de manera previa al ejercicio de ba accién consti-
rucional Je amp.lro.

Lrn, 1 nbunalt 1| ',J', , it

P ret e J ent es:

Amparo cn revis ioil 1 S63/SN Flora Aledina Cu.111,,s . 2S da scp-
tnnhrr de 195 9. Unanimidad de coros. Ponente : (, maro l).rcid
Lungora I'imenml. Seererano :. Alheno P,,,, Dac,iuu.

Inda, .....: : Tribunales Colegiados de (.iruito
Interna: SellranariO judicial Jr I,I Pcdrvacidn
hpnc,r 5;A

7osn, I ,...guilda Parro -1

P.igum: 02

11 FI 151 1:V IH It wil, 11 mims In? | inlluau t ten ns.
Sd tu1ljktlu->>u m_s I'Ml,asrsii nu al na <”it

FI| articulo -A dr la! ev Federal de Responsabilidades de los Ser
oidores Publicos. en la parro que interesa, establece: ".Art. -?.
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La ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en re-
solucion firme se llevara a cabo (le inmediato en los términos
que disponga la resolucion.” De lo anteriormente transcrito,
permite concluir que tal precepto no viola la garantia de audien-
cia, porque el tipo de sanciones administrativas a ejecutarse, a
que se refiere, son aquéllas impuestas en "resolucion firme", fir-
meza legal, cosa juzgada o causacion de estado de la providen-
cia sancionadora que presupone el respeto y observancia o
acatamiento a la garantia de previa audiencia, lo que se corro-
bora ademas del contexto de la ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos, que regula integramente el
procedimiento investigatorio y sancionador de las conductas
infractoras de los Servidores Publicos. Es importante sefalar
que la firmeza legal se puede dar, por un lado, cuando hay con-
forrnidad con la resolucion, o cuando aun habiéndose impug-
nado mediante los medios legales de defensa, éstos hubieran
resultado ineficaces y, consecuentemente, se confirmara la re-
solucion.

Cemrro Tribunal Colegiado en Materia Adrrziniarntivn
del Primer Circuito

Precedentes:

Amparo directo 864/92. Rafael Pifién Blanco. 4 de junio de 1992.
Unanimidad de vots. Ponente: Hilarlo Barcenas Chive, Secretario:
Femm”do A. Ortiz Cruz.

btsmncia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: SA

Tomo: X Octubre

Pagina: 368
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Fs iniproc dente el juicio de amparo interpuesto un contra tle la
resolncion (Ti la que se decreta la baja coma servidor publico,
de un elemento de la pulida | uelicial del Distrito Federal, va que
no se satisface el requisito de tlefinirividad del acta red.Imado,
pues en contra ele dicta determinacioén es procltlente el recur-
so de revouicién o, en cu caso, el juicio de nulidad ante el Tri-
bunal Fiscal (le la Federacion, cn los terminas de los ardculns
71 c 3 de la Lec Federal ele Responsahllidades de los Servido-
res Piihlicos, publicada en cl Diario Ujtdal de la Federarion el
dia de treinta r ti no de diciembre de mil no,ecter) os ochenta e
co,. l'or consiguiente, resulta aplicable al taso lo dispuesto por
el articulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, en relacitin
con los articulos 74, fraccién 111, de la misma lce,y S ", 70, -1
e 73 jel,j | e' Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

nb,n,,d (,1,sid.. ea llatrr,a Idmi
del 1'rin,rrl r.,a,,,

1'reccdente

Amparo en revision 2?0ti/83. Eusebio .Martiucz. 1 capuz. 19 de utarz(
dr 198). Ihlanimldad tic cotos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gn-
ricrn?.

Lnhu.Cia Tribunales Colegiados de Ci« uito

1:,,ete: Semanario ladielal de la Federaeiun
olumen 199-1vS

I'poca: -A

P.,ne Scaa

Pagina: 13]
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Si la Sala responsable, no obstante que el quejoso de confor-
niidad con el articulo 71, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, interpuso recurso de revocacion
contra su destitucion en el empleo, decreta que ha transcurrido el
término extintorio que contempla el articulo 113, fraccion Il,
inciso a) de la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y por lo mismo que operd la prescripcion de la accion
intentada, iocuestionahlemente que ha conculcado en perjuicio
del peticionario las garantias que contemplan los articulos 14
y 16 constitucionales, pues validamente interpuso el requeri-
miento de mérito, por lo que el despido no habia causado esta-
do, y porque esencialmente de los numerales .53 fraccion 1V, el
invocado 71 y el 72 de la legislacion de responsabilidades de
referencia, se aprecia que el decurso extintoj jo se inicia pre-
cisamente desde la data de la resolucion del medio defensivo
aludido.

»minto I1]l 0rzan Cr, legia e, en Materia de Ttmba/o
del Primer (... .rito

Precedeures

Amparo directo 1085/92, Alberto Rodriguez Jaeoh. 19 de fehren, ele
1 992. Unanimidad de votos. Ponente: Constandno Manfnez Espi-
nosa. Secretario: Sergio Garcia Méndoz.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Eteente: Semanario judicial de la Federacion
Epog¢r 8A

Tonto: X-Septiembre

Paginn:.324
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FI arteulo so. de la1es Organica de la /Ad ministracion Pu blica
Federal estables que "Las relaciones entre el | cacheo Federal

las ILat 'idaeles Pa raesta ta les, para fines de congruencia gro -
bar de la adnlinisiraciun publica paraestaral, con el sistema
nacional (le planeacién y con los lineamientos generales en ma-
teria de gasto, tiinancianliento, control ¢ evaluaci(in, se llevarSn
a cabo en la brota y cerramos que dispongan las leves por con-
ducto de las Secretarias de Hacienda p Crudito Publico, de Pro-
gramacioll vPresupuesto ahora retinta) v de la Contraloria
General de la Federacion". De chi que resulte innegable que Cn
atcncien a la congnumda global de que debe imperar an la
administracion pu Mica, han de contarse ¢nh Su conjunto las nor-
mas que rigen en materia de gasto, financiamiento. evalnaci.n

control. Por tanto, sl olla de las formas de tal control tiene
lugar al través del procedinticnto administrativo de detertui-
nacitin de responsabilidades de un servidor publico, el cual se
inicia mediante las tacultadrs de verificacion del Contador
Mayor de | lacienda  de advertir alguna discrepancia entre las
cantidades gastadas las partidas del presupuesto o que no hay
exactitud o ustifiCaeion en los gustos de las entidades eattme-
radas en cl arrialo 20. de la | e c de Presupuesto, (.ontabilidad
y Gasto Publico federal, emite los pliegos de observaciones
respactivas de conformidad con las htcultades que al electo le
fueron conferidas por la Ley Org;inici de la ( onraduria Ma-
vor y, tal procedinticnto culmina con los pliegos de responsa-
bilidades que formule la Secretaria de la (outraloria respectiva
en los erntinos de lo dispuesto por los iri,Nlo 45 a i8 de la
Le de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico 1 C1111,11; el
indudable que tanto el procedimiento de determinacion de
responsabilidades adntiaistrarivas de los servidores publicos,
como la actea uaciain de ba ligara de lu prescripcién, se rigen
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por estos dos ultimos ordenamientos de manera armodnica. Lo
anterior significa que aun cuando el articulo 47 de la 1ev de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal establece
que las responsabilidades que se constituyan tendran por obje-
to indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda
Publica Federal, a las del Departamento del Distrito Federal o
a las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, otor-
gandoles el caracter de créditos fiscales, ml circunstancia no es
motivo para concluir que la prescripcion de la responsabilidad
adra ini srrati va del servidor publico determinada al través del
procedimiento de revision de la cuenta publica por el Conmdor
Mayor de Hacienda, se rige necesariamente por los lineamien-
tos de la prescripcion fiscal establecida en el articulo 146 del
Caodigo Tributario Federal, en razén de que, en primer térmi-
no, el articulo 37 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda de manera especifica regula la figura de la pres-
cripcion administrativa, sefalando que "Las responsabilidades
de caracter civil o administrativo, prescribiran al fin de los cinco
afos posteriores a aquel en que se haya originado la res ponsa-
bilidad, lo que implica la existencia de una regla especifica so-
bre cualquier otra general; en segundo, aun cuando este ultimo
precepto se encuentre entre las normas que rigen tan sélo una
parte del procedimiento administrativo de la determinacioén de
responsabilidad administrativa, esto es, hasta el fincamiento
del pliego de observaciones por parte del Contador Mayor de
Hacienda, no puede desvincularse de los preceptos que rigen
todo el procedan iento aun cuando una fase diversa de aquél se
halle regulada por un ordenamiento diverso, como lo es la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, com-
prendiendo desde luego a la figura de la prescripcién, ya que
de lo contrario, no seria congruente que no obstante tratarse de
una misma responsabilidad, la administrativa derivada de un
conjunto concatenado de actos en un procedimiento iniciado
con el ejercicio de las facultades de verificacion o auditoria del
Contador Mayor de Hacienda que culmina con los pliegos de res-
ponsabilidades definitivos emitidos por la Secretaria de Con-
traloria respectiva, por lo que hace la primera fase del procedi-
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miento tuviera lugar la prescripcién de tal responsabilidad
empero una vez iniciada la segunda, va no, de donde se ad -
viertela congruencia que debe imperaren las normas que rigen
tanto el procedimiento, como la figura de la prescripcion de la
responsahilidad administrativa; v, finalmente, también ha de
tomarse en cuenta que del propio articulo 4? de la Ley de Pre-
supuesto. Contabilidad ¢ Casto Publico federal, se desprende
que el caracter fiscal de los créditos derivados de responsabili-
dades se debe a que las autoridades fiscales puedan hacerlos
efectivos mediante el procedimiento de cieeucion respectivo.

11 ahmcr/ Culriid.ls" w W3, ,.r slirnoricnali

Jrl Pm*ur 11, jel, 1

P teced ente.:

Reuvisi... fiscal )4;/93; lesos Chacarria Carda. ? de agosto de 199:,
{ nanimidad ele ortos. 1...nenre: Fernando Lato Girden as. Secretrria:
Tarta Antonieta ] orpev Cervantes.

Fsslenri*c T(ihu ralo (olegsélos dr (lvwin
Formé: Semanario judicial de la federacion
1 poca: 3A

Tomo: XlI-

Pagina: S19
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Cuando la le. que rige el atto es adlnin srratisa V de car,ieter
federal, si no contiene capindo sobre pruebas, en este aspecto
tiene aplicacion supletoria el Cédigo 1 edend de Procedimientos
Civiles, conlisme al criterio de la H. Suprema Corte de justi-
cia de la nacion que dice: °Prau:dimienau administrativos.
Supletoriedad del (odigo federal ele Procedimientos Civiles."
11 Codigo Federal de Procedimientos Civiles debe estimarse
supletoriamentc aplicable (salvo disposidon expresa de la lev
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respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se
tramiten ante autoridades federales, teniendo como fundamen-
to este aserto, cl hecho de que si en derecho sustantivo es el

Cadigo Civil el que contiene los principios generales que rigen

en las diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro

de cada jurisdiccion, es el Cédigo respectivo cl que sehala las
normas que deben regir los procedimientos que se sigan ante
las autoridades administrativas, salvo disposicion expresa en

contrario; consecuentemente, la aplicacion del Codigo federal

de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de

alguna disposicion de la ley del acto, no puede agraviar al sen-
tenciado. (Amparo en revision 7535/63. Vidriera México, S.A.

marzo 9 de 1967. Unanimidad de S votos. Ponente:.Mtro. Felipe
Tena Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca, Volumen (XVII, lercera

Parte, pag. $7).

I ilbvu,il Colegiado rn A1atr,va Adnnni“hatisei
del Primer Cirnritn

Precedentes

Amparo en rcvisifiu 443/76, American Cyanamid Company. 1 1 de
noviembre de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Lié-
vana Palma.

Dtstmtcin:'Irihunales Colegiados ¢le Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
1 poca: 7A

Yolunren: 9196

Parte Sexta

Pagina: 170
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FI Cddigo Federal de Procedimientos Civiles debe estimarse
supleturiamente aplicable (salvo disposicion expresa de la ley
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respectiva atodos los procedimientos administrativos el u( se
tramiten Jure autoridades Federales, teniendo como fundarncnn,
este aserto, el hecho de que si en derecho sustantivo es el Coi-
g(1 Civil el que contiene los principios generales que rigen en
las diversas raptas del derecho, en materia procesal dentro de
cada jurisd iceion, es €l cédigo respectivo el que sefiala las nor-
mas que deben regir los procedimientos que se sigan ante las
autoridadn udmin istr atinas, salvo disposicién expresa en con-
traria; cunsccurn rentente, la aplicacion del %tidigo federal de
Prueedinticnros Gciles por el suitenciador, en ausencia de :d-
gmw disposicion de In len del acto, no puede agraviar al sen-
te n,iado.

P recedc u tes:

Amparo cn rcc..i u1 ..3B/6.1. Vidriera Menee. 1.A. 9 da marco dY
i 9t,?. S cotos. Ponente: relipe reno  nmin-i

Volmncn Xl.h 1 cree ra parte, pag. 91L Anipa n, cn revisioo ?60/60.
Le Madrilefia, 1.1A. 1. de not-iembre de 1960. Lotos. PUmMTt,: Ka-
acl .Meros 1Scob,du

La(anaa: s,gunda Sala

1 e 1e: Sernanarln Judal de la F1 1 era11 dn
lipo,a: 6:A

Voéunau: CXVII

Pagina: .4’
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El articulo 3a. leaec ida IV, de la 111 | ederal de liespansahilida-
des de las oidores Publicos establece quc las autoridades
cantpetent es para aplicar la presente lec serrin, entre otras. el
Depar r a me oro del Distrito federal v la 1ev Organica de In
Proc u-aduna General de justicia del Distrito Federal en su
arriado lo sefala trylua mente. ' Air. 311. Se podra imponer al
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personal de la Procuraduria, por las faltas en que incurran en el
servicio, las sanciones administrativas previstas en la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mediante
el procedimiento que dicha Ley previene. En el caso de la Poli-
lla Judicial, se aplicaran las mismas sanciones administrativas."
De los articulos transcritos se desprende que las autoridades
competentes para aplicar la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, son entre otras, las del Depa rta meo ro
del Distrito Federal corno lo establece la fraccion | V del articu-
lo 3o. de ese ordenamiento, ademas especifica que la Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral en su articulo 30 establece que, a las faltas en que incurran
los servidores de esa Procuraduria se les podra imponer las
sanciones previstas por la Ley Federal antes precisada, y el
hecho de que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos no le confiera al Procurador General de justicia del
Distrito Federal en forma expresa y concreta esa facultad, no
viola garantias individuales, porque dicha Ley no conrempla
una clasificacion limitativa de autoridades, sino que por el
contrario, engloba grupos genéricos como es el caso del Depar-
tamento del Distrito Federal, al cual pertenece el Procurador
General de justicia del Distrito Federal.

TriGmmf C:olegindo en Materia Administra
M 1'rirncr Circulo

Preccdaires:

Amparo directo 1094/93. Sergio Meza Vlchis. 2 de lucio de 1993.
Unanimidad de ntns. PonentC David Dclgadillo Guerrero. Secre-
tario: Ramon E. Garcia Rodriguez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario judicial de la Federacién
Epoca: SA

Tomo: Xl Marzo

Pagina: 430
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contorme a los articulo, -1 y -3 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, las resoluciones que
Dicte e uperior jer;irquico en las que imponga sanciones ad

ministrati vas, podran ser impugnadas por el servidor ante la
propia autoridad mediante ¢l rrcurso de revneoeion, pero este
podra optar entre interponer tal recurso o impugnar esas reso-
luciones directamente ante ¢l frihunal Fiscal ele la Federacion.
S. embargo, cuando la sancidon administra tic,a. consiste en la
suspension de las huncinnes que des empena, Sin goce de suelda.
con base en la Lev Federad de Responsa bi 11 dados de los Servi-
dores Publicos, cl quejoso aneo de promover el juicio de am-
paro indirecto o eslI3 obligado a agotar cualquiera de las
medios de impugnacién mencionados, establecidos en la citada
Lec de lLcspon ea bilidades_ porque para tilo se requiere que
cales medios de intpugnacion or9i"@ri°s suspendan los cucos
del acto r" Limado sin macotes requisitos que los que la Lev de
Amparo consigna para conceder la suspensLin deti n irisa, pero
conforme al adiado?? de la | e¢' 1 eder.al de Respunsahilldades
de los Servidores Publicos, para suspender el acto se requiere
que los dafios ¢ perjuicios que produzca sean de imposible re

11,1Mi n1 para el res,meiit,, tal como lo establece el incisa bl,
Irarcion I, dlel citado precepto legal. Cl cual resulta de macar
1y1gencia que el diverso requisito a que alude la traccion 11l del
articulo 124 de la Lec de ;Amparo, el de que los dafos S perjui-
CioS -...n ... dificil repa racion, es decir, entre una y ona equi

sito csiste diferencia para ohurner la suspension del acto recla-
mado, puesto que el conecpuo imposible eparacion signitica
que na puede ser arreglado v el de "Diticil Reparacion” sig-
nifica algo que puede ser arreglado con gran trabajo. De modo
que si el quejoso al hacer use del recurso de revocacion para que
se suspetda el acto impugnado Icbe cninplir con el requisito
de malar esigeneia al que contempla la Lev de Ampare, no
esta obligado a imerponerlo previamente 1 la prolneciéu del



2’4 Aemlia Herrera Pinz

juicio de garantias. Por otra parte, de impugnarse el acto recla-
mado ante el Tribunal Fiscal de la Federacién tampoco el Co-
digo fiscal de la Federacién, que rige cl procedi m ienro admi-
nistrativo en los juicios de nulidad, prevé la suspensién de los
efectos del acto reclamado como en cl juicio de garantias, pues
unicamente suspende la ejecucién de los créditos fiscales im-
pugnados de nulos, cuando una vez interpuesta la demanda de
nulidad, dicha suspension se solicite ante las autoridades exac-
toras.

Primer 1 Yrbunal Colegiado en Materia Ad,nirlis
del Primer I:Ir6nh)

Precedentes:

Amparo en revision 981/90. Agustin Balrazar Mercado. 23 de mayo
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente Samuel Hernandez Viaz-
can. Secretario: Ricardo Ojeda Bohorqucz.

LaGnrcio: .1 rihunales Colegiados de Circuir)
lilenle: Semanario judicial de la Federacion
1 :pura: 8A

Tomo: V11-Huero
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Se actualiza la causal de rescisién prevista en la traccion Xilll
del articulo 47, de la | ey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que dispone que todo servidor publico
"debera excusarse de intervenir en cualquier forma en la aten-
cion, tranutacion o resolucion de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluvendo a aquellos
ele los que pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge,
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parientes consanguineos hasta de cuarto ,grado, por afinidad o
ciailes o pana terceros con los que tenga relaciones profesiona-
les, laborales o de negocios, o para socios o aKiedades ele las
que el servidor publico o las persomas antes térridas formen o
hayan formado". al quedar demostrado que cl quejoso recibid
(lonunemob5 relativos a las liquidaciones obrero patronal di-
rigidas a un tercero, que tiene cl car;icter de propietario del ne
gocio que le presta servicios a la instittliou demandada, para
la cual trabaja el actor con el earicter de jefe del departamen-
ro v cuyo domicilio resulta ser el mismo ClI el que este tiene 1111
negocio ele pulido de pisos. pues ello pone de manifiesto que el
quejoso se ostenta con una dualidad de caracteres.

Prnner 101 .nrsal
Precedentes:

Amparo directo 154/91. Peli$ VAudira 1 si 111. 11 le 1 W, ]Jo de 19,
I Inaniniidad de cotos. Poueute: lose p nriquo ("toca ( ler. sec

ratio: Kaul Al,ndc[ Ai ga.

hclavtir 1,,hunales Colegiados de Circuito
l-uentc Semanario judicial de la Pederadtin
Epoca: SA

o m XSeptienlbre
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Icl articulo 248 ejel Codigo Fiscal de la Federacion, en su psrrafo
cactos, establece que la Se retaria de Hacienda 1' Crédito ['ti-
131[1(1, podra interponer el recurso de revision en contra de las
resoluciones o sentencias que afecten el interés fiscal ele la Fe-
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deraciéon y que, a su juicio. Cl asunto tenga importancia, inde-
pendienremenre de su monto, por tratarse de la interpretacion
de leves o regla meo tus, de las formalidades esenciales del pro-
cedimicmo o de la fijacion del alcance de los elementos const,-
nitivos de una contribucién. La razén por la que el legislador
determind con precision en el cuarto parrafo del articulo 248 del
Cddigo Fiscal de la Federacion los supuestos especificos en que
por mandamiento expreso ha de proceder el recurso de revision
fiscal, es decir, que sea interpuesto por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, que la resolucion o sentencia afecte el inte-
rés fiscal de la Federacion, que a juicio de la Secretaria el asunto
tenga importancia, por tratarse de la interpretacion de leyes o re-
glamentos, de las formalidades esenciales del procedimiento o
de la fijacion de los elementos constitutivos de una contribucion,
es porque con animo casuistica quiso establecer la procedencia
del recurso de revision en el caso especifico de la Secretaria de
1lacienda y Crédito Publico. Lo anterior excluye cualquier ana-
logia con otra dependencia o entidad oficial, aun cuando posea
ca raeteristicas semejantes, como es el caso de la Contraloria Ge-
neral de la Federacion, toda vez que el cuarto parrafo del articu-
lo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacion rige una situacion
emcrela, a la que legalmente no se puede dar una aplicacién ge-
nérica o extensiva. Por lo tanto, la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion no puede acogerse a las hipdtesis de
presuncion de la importancia v trascendencia del asunto a
quc hace referencia el mencionado parrafo cuarto del articu-
lo 248 del Cdodigo Fiscal (le la Federacion.

7 Fihurml Cnlir,G[ado ee Muto! r 9dmirnjnati:.

del Primer Cir Into

Precedenres:

Revision fiscal 263/91. Felipe Sal gado Pcrez y ¢ oagra vi a d as. (Recurren-
te Secretarla le la Contraloria General de la Federacion. ) 3 de abrii
de 1991. Una ttimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pi-
mentel . Secretaria: Valeria 1 .illy Gémez Frode.
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agoto ae 1984. (InaalTi1111111 de votos. PoneTW: | cT11211clo Lane (.ir
deuas. S ccretario.. Alviro |l yvilla La,n.

La--aLnraa: Tribunales (blagiodm de Circuito
inozle: Selnanarul Judicial de LI l:ed1 1 a1 101t
6puca: 8A

7?nm*: A’ll-imlio

P iirza; 40,4
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Para Ins efectos de la procedencia del recurso da revision lisrdl
ante un Tribunal Colegiado de Circuito establecido en el 1crcer
parrafo del arrieulo 248 del codigo Fiscal de landa racion, se
estima satisfecho el requisito de imporcancia e uandan La parre
recurrente expresa ralones qUe NO cabria tOrmalar en la maco

ria o en la totalidad de los asuntos de que conoce el Tribunal
Fiscal .. la Federacion v ponen cde manifiesrn que .. trata Jc
asuntos 1o Comunes, sino excepcionales; - en relacion con el re-
guisito de Irascendeacia, debe considerarse que ae cumple :mm

do los razonamientos aducidos ponen de ulcere ... la resolaahn
recurrida trasciende en resultados de indole grave. Anhora bien.
tratindose de las facultades (le la secretaria elela (.nntraitiria
General de la Federacion, para verificar el cungslim ientu, por
parre de los servidoras publicos, de la ohlig: cidra de presentaren
tiempo ¢ horma la declaracion de s,tuaci,n patrimonial, las cnn-
slda,laulnes al el vencido de que es importante el control aia
esos servidores en el aspecto indicado resultarian aplicables a
rotos los asuntos en que dicha autoridad intervenga como
demandada por haber declarado que en son idos publico inan.n-
pli6 la obligacien citada, pues se ruta de las tanciuuas ordina-
rias de esa secretaria, por lo cual no se justificala iniportanaa
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del asnino. Por otra parte, no se da el requisito de trascendencia
por cl hecho de que quede firme algun criterio de una Sala del
Tribunal Fiscal de la Federacion, pues esto de ninguna manera
implica cl impedir a la Secretaria de la Contraloria que realice
las funciones que expresamente tiene encomendadas, ya que la
sentencia que en cada caso se llegue a dictar en nada menosca-
ba las atribuciones que la secretaria podra ejercer en cualquier
momento en relacién con otros servidores publicos, por lo que
esa circunstancia, en si misma, no produce resultados de indole
grave.

Precedentes:

Con rrad iccioOn de Tesis 33/92. Entre las sustentadas entre cl Segundo
y Fercem tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito. 16 de marzo de 1993. Cinco votos. Ponente. Carlos de
Silva Nava. Secretario: Maximiliano foral j'érei.

Tesis de Jurisprudencia 19/93, Aprobada por la Segunda Sala de este
alto 17ibunal, en sesién privada de diez de noviembre (le mil nove-
cientos noventa y tres 1993, por unanimidad de (tinco votos de los
Sefores Ministros: Presidente: Noé Castafién 1 eén, Aranasio G on?;i-
ley Martinez, Carlos de Silva Nava, José Manuel Vlllagordoa Lozano
y Fausta Moreno Flores,

Laxmerim Segunda Sala

fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
1-/a)crc 8A

Nsiv)rro: 72, llicieni hre de 1993

Tesis: 1/2a. 19/93

l'ra'n: 19

RE*ISION, 111(1 11S V DE. IN 11W'UI S 1) 1(111 1 A5 Al TOIIID ADFS I)r |
Si LRI rARIA I)I. IA CONTIIALORIA GrNrRN . Di: IA Hallan( ION.

IMPORTMNc1 k P 1leW JSOrNa.

1 recurso de revision interpuesto por las autoridades de la Se-
cretaria de la Contraloria General de ta Federacion y en el cual
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se controvierte la responsabilidad administrativo de 1,1 palie
actora en el juicio de nulidad en los tirninos de le lev Pederal
tic Respou  hilidudes de las Srrcidort Publicos. es importante
en virtud de que se bala de la aplicaciéon de dicha 1 ev Federal,
Reglamentaria de | Tirado Cuarto de la Consriruciun Politica ele
los Cstados Unidos Mexicanos, tuca finalidad es, scgtin el ar-
rfculo 1 1 3 del Cédigo cimero, salvaguardar la legalidad, honra

dr,. lealt d. imparcialidad v aficiencia en el dtsnnpefio de las
funciones. empleas, cargos v comisiones de las personas que
presten sus servicios al Cstado, valores con los que o su vez, se
persigue cine los individuos que tienen a sn salgo los diversos
servicios publicos realicen una funcion fiptinu1 e inipolwa en
beneficio inmediato del bienestar integral de la sociedad. 1(n 1,11
virtud, es indudable que el asunto, dada st' especial entidad,
cumple con el requisito de la importancia, porque existe evi-
dente interes publica en la 1, reslaciun ele dichos valores, . es de
trascendencia porque Ins criterios que sc adoprin rn asuntos
similares al de mcrito, implican la inierpretaeirin jnrisprnden-
cial del nuevo rcgimen de responsabilidades surgido a partir de
la ultima reforma al I'ftulo Cuarta ( unstituaoua 1.

1'reecdeii
Revision fiscal 1;0i/.89 | uis Felipe Quintana Gaua.il,". 6 de ss=.
de 1990. 11ran..... aa de ratos. I'uncnw: Gcuaro 1)avid (;virar ora PI

tueutel . Set reta tia : .paria Guad:dupc Sauceda / avala.

bvaantla 1 rihunales (ioln,Indu> de Circuito
lirrntr. Seria na tia ludidnl de la Ird e rae Idn
Fpnnc SoA

I Lmo: V'l Segunda Parte -1
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RI:vinoi, 111( | Jau PF. INj FRELFSi o POR | As Al' 1 OKIDADG DL LA
SrcerINNIn In 1n CoN1RUOIaA L,1Nr1NI . Dr 11 FI UFI<Ac10H.
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| as aut uridades de la Secretaria de la Contraloria General de la
federacidn no pueden apoyar la pertinencia del recurso de re-
vision en el cuarto parrafo, del articulo 248, del Cdédigo Fiscal
de la Federacioén ya que si bien, las responsabi li Jades resarcito-
rias que emite esa dependencia a través de los pliegos definiti-
vos de responsabilidades constituyen ingresos qnc bajo el rubro
de aprovechamientos se encuentran regulados por el articulo
4U. del Cddigo Fiscal de la Federacion, V lo., fraccion VI, in-
ciso 2 de la Ley de Ingresos de la Federacion ello implica cl que
por analogia pueda ubicarse en las hipotesis contenidas en el
precepto supraindicado para la procedencia del recurso de re-
visidn pues aun suponiendo sin conceder que, por tratarse de
créditos fiscales, se afecte el interés fiscal de la Federacion, de un
analisis sistematico de ese numeral, se desprende que cl legis-
lador establecio reglas generales v especiales de procedencia.
Ciertamente, como se desprende del primer parrafo de dicho
numeral, cl legislador previene una regla general de proceden-
cia en razén de la cuantia del asunto; en el segundo parrafo fija
una medida de cuantificacidén para las contribuciones quc de-
ban determinarse o cubrirse por periodos interiores a doce me-
ses. Y, en los siguientes parrafos, consignan tipos especiales de
procedencia, cuando la misma no se ubique en la regla general.
Ahora bien, el solo hecho de que el cuarto parrafo del articulo
248 que se courenta, se refiere a los asuntos de la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico, excluye cualquier posibilidad de con-
siderar por analogia, a cualquier otra dependencia estatal, den-
tro de sus supuestos aun cuando los créditos que se determinan
sean de naturaleza fiscal, pues de estimar lo contrario, se liaria
nugatorio el método del legislador de consignar una regla gene-
ral y diversas reglas especiales para la procedencia del recurso
de revisidn en contra de las sentencias o resoluciones que de-



yerren o hieguen sohrescunientus cli los salas del Tri-
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Ktsislun tis 1 | Asl/ti9. lose lliis:ArsdlaTl oAirihas . ntr,,, eererma
deIn nntplhela General de la 1edfracion k de tunstn de [ 1)90
linaitiunda1 de yertos. 1S...eote Ibrn:ands” l.i v. (.irdenfls. Secrekirio:
\hum Tireilla ledn.
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linvatn 1citian..... judicial de la teder..cio n
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De | a lectura ele los urricnlos gb r 66 de la Lec de Aclquisieio-
nes, Arrendamien ros c | restaeidn de Servicios Relacionados
eon BienesMuebles, nn se desprende que el relursn ele revoca-
cum sdin procede 1 contra de las resoluciones que recaigan a
las Inamfornddades previstas por cl primero de los numerales
citados, referentes a los pnnedimicnnts de licitaciones publicas-
piles el *thjelit de regnbaeion de la lec en conicmo, lo integren
diversas acciones respeeto de las c1lales laautoridadaehninis -
0'atica puede emitir distintas rewludones que' son susceptibles
de recoc:uion mediante la interposieiSn le] referido recurso.
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Cuarto Tri{ anal Colegiado en Materia Adneicv’strativa
del Primer Cnndm

Precedente

Amparo en revisiéon 864/89. Tasmi, SA., de C.V. 1 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente David Delgadillo Guerrero . Secre-
taria: Clementira Flores Suarez.

Instaucia: Tribunales Colegiados de Circuito
1 nertte: Semanario Judicial de la Federacion
h--poca: SA

"l inno: 11l Srgamla Parte-1

Pagina: 720
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El indicado numeral establece, en la parte conducente: -A, t. 73.
En contra de las resoluciones que dicten la Secretaria o la Contra-
loria en los términos de esta ley, el interesado podra interponer
ante la dependencia que hubiere emitido la resolucion, muno
de revocacion dentro del término de quince dias habiles, con-
tados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion..."
La expresion "en los términos de esta ley", no se debe inter-
pretar en el sentido de que la resoludun impugnada se hubiera
emitido con perfecto acomodo a las formalidades y contenido
material de las disposiciones de ese cuerpo normativo; esto es,
que fuera juridicamente irreprochable porque se ajusta en todo
a los términos de la ce, pues de ser asi, se turnarla ocioso el
medio de defensa que ahi se instituye porque, como su nhombre
lo indica, el recurso de revocacion persigue la finalidad de que la
autoridad cambie el sentido de sus resoluciones cuando éstas
sean contrarias a derecho v asi se reconozca por la eficacia de
los agravios hechos valer. Luego, es conforme a su esencia v
naturaleza la probabilidad de que la resolucién impugnada 110
se ajuste a los términos de la ley, sino al contrario, que se aparte
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de ellos, pues para .. es el recurso, para volver a su cauce |0
1111 se ha desviado, Acorde con In anterior, In espresibn “en
los tcrminos de esta lec’, debe interpretarse en el sentido de
que la resolucion impugnada se hunde en la | ev de Obras Pu-
blicas, independientemente de que la misma haya sido correc-
tamente aplicada, pues la determinaeian de situ, o no correcta
su aplic, u) es lo que Irabr,i de resoiu use en €l recurso di-

VO,— Ici(in.

'tecdenirs:

/Amparo en revisHn 12-2 /)0. Inpenlcrm de luspeceidn V Aresoria,
5..A. 24T octubre de ! 990. | Inanimlbd dr souts. Ponente: Guiller-
mo 1. Ortiz Vlavacoiria. secretaria: An:;cline 11,Tr ande] ller n in dei.

Instan, ei: | ribunale, Colegiados dr Circuito
Furuld: Suman ario judicial de la l:cdcracidn
F:pn,:c fl:A

Tomo: 19 Su;nunda Punc-I

Pa,ina: 267

bHV11 I, VVNi 1,,, nILALIIr19, luN1A1111 V111t

VCIORIP Ah ,ov.19 11 A11lti,AallMla

De la interpre¢sioir annoniea de los articulos ,i, 56, 60 c 68 de
In 1t V Federal Ti, Responsahilidetdes de Ins “n reidores Pdblieos,
se desprende que la con(l'aloria interna Ju cada dependencia es
competente para imponer la suneib h por falta administrativa
consisteare en Inhahili1aci(n t empnral para desenipenar elit-
cargos n concisiones en el servicio piiblico, sin que tal
con coscan se e.... tra ponga can lo dispuesto por In fraccion V
del arriado $6 del ordenamiento | r, Ti sancionarlo, al sefalar
que la inhahilitaciioo indicada sera aplicable por resolucién ju -
risdic ional" pues, en primer tcrinia0, la palabra "1 urisdiccidn
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tic tic varias connotaciones, una cono sinénimo de competen-
cia (Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, Editorial Porrua, S. A., pagina 1534), por lo que
desde este punto de vista entendemos que la inhabilitacion sera
aplicada mediante resolucion emirida por mnoridad compe-
tente, que en el caso lo es la contraloria interna de cada depen-
dencia; en segundo término, la palabra "jurisdiccion" se ha
considerado corno "facultad, deher de un 6érgano del Estado
para administrar justicia” (up. cit.), lo que equivale a decir
que si bien es cierto que la funcion jurisdiccional es propia del
poder judicial, formnimerite hahlando, ello no quiere decir que
los otros dos poderes ejecutivo V legislativo) estén imposibili-
tados de egjercer dicha funcion, va que de conformidad con
diversos ordenamientos legales, entidades o dependencias dis-
tintas del poder judicial marerialmenre hablando, ejercen la
funcion jurisdiccional, como sucede con la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos que otorga a la Con-
traloria Interna de cada dependencia la facultad de ejercer la
actividad jurisdiccional para imponer la sancién ad ni ini strativa
de inhahilitacion para desempefiar un empleo, cargo o comi-
sién en el servicio publico.

Triaren luhunal Cr)legiado en Mjteria Adn,inistr m,
delj'vi, erCrr.uitu

Precedentes:

Revisién (i.cal 21/91. 11,ginio Barrdén Rangel . 3 de abril de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente Samuel Herndndez Viazcan. Secre-
tarro: Ricardo Ojeda & rhéryucz.

Revision fiscal 141/91. Alvaro Herrera Huerta. 14 de marzo de
1 991. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.
Secretario: Salvador Mundraqun Reyes.

Imstanria: 1ribuuales Colegiados de Circuito
I tente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: SA

jorno: A'lt.Mavo

1'f ghia: 300
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la distincion entre el cese tira lo. n'ahaj:adurrs styetos al regi-
ntcn del articulo 123, apartado "R", fraccion 1X de la ( onsti-
ni...... n la deliihrtion clel cargo como medida disciplinaria es
tahlrcida por los aruculos | OS s 1 |. de la propia ( omrinici(m
se tunda cu la diversa nawralrza ele las relaciones esntbleeidos
entre cl Fstado e sus semieli,res @i materia | )horal, por un
lado, v las que derivan del servicio puhlicn runa uhsenaiieia
garantiza el sistema disciplinario reglalnen1®da por la l.ev Fe-
deral de Respunsah1 1,1,11 ' ele los Servidores Publicas. 11 cese a
que se refiere Cl arlic ola 123, aparrado "B" fraccién IX cons-
titucional, Cl lu coruecucnciu del incuntplimienro_ por parte del
trahajadoi, de obligaciones de caracter laboral. en canco que la
destitucidén prevista par el articulo '2, fraeeitin 11, inciso W. da
la 1 en Federal de Responsabilidades de los Servidores Prihlicos,
reglamentaria del arriata 11 3 constitucional, deriva ele una in-
fraccién a los deberes de legalidad, honradez, lealtad, imparcia-
lidad v eficiencia, impuestos a los servidores publicos. P:n tales
condiciones. es evidente que la potra de relacirin entre cl precepto
reclamada e CI articulo 123, apartado "B" frtr tifon 1X consti-
tucional, lkran a la conclusién de que el primero no es couQd-
calorio de esta ultima disposicion constitucional.

Precedentes

Amparo .n revisién 1159191. Ricardo ,Uiehcll Aizquez Lara, I1d de
"nihre ... | ~») hnanimiJad da . 1111 cotos. Ponente l0se trinidad
Lanz (irdenas. Secreta nu: Cahnel ()rtiz. Rever.
Pl 1rl1.nnal Plenoen asesiott privada celehrada 1l marres neiiite
abril . curso, por nnnnimirlad dr aiacincha <ians do tus sedares m1
nixros Presidente Ulises tiehmill Ordéfiez, C'arlns dv Silva Nava, Igne
cm Nlag,fira CArdenae, lose Trinidad Lanz Cardenal, rbligncl .A lontes
Garcia, Luis Penrindez )nblado, fose Antonio Llanos Dvdru, Victo-
ria :Adato Green, Smnue1 Al', 1.ecca, l,ynacio Aloisés Cal n Alavor
Gutiérrez., Clrmenrina Gil de Leerer, /aran:sinn Crnv..ilrz Martinez,
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José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos
Garcia Vazquc'z, Mariano Azuela Gtdrran, Juan 1)iaz koinero y Ser
gio Hugo Chapial Gutiérrez. aprobd, con el primcio XXV/93, la te-
sis que antecede; y determind que la votaciéon es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia. Ausentes: Noé Castafbn Ledn y Felipe L6pez
Contreras. México, Distrito Federal, a veintidés de abril de mil nove-
cientos noventa y tres.

Instancia: Pleno

1,.eate. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Rpnca: SA

NLuecrs 65, Mayo de 1993

tesis: P. XXV/93

Pagina: 2-
S, n.oo...s.r,,,"( s, vv IRru ira. u wsrc*+ins urru111 ruuixn
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No procede la suspension solicitada en contra de la declaratoria
emanada de la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-
deracién en donde se haga constar que el quejoso no presentd
sus manifestaciones de situacion patrimonial, y de sus efectos y
consecuencias (Jir principal de ellas la insubsistencia del nom-
bramiento como servidor publico del infractor), porque las
normas relacionadas con esta cuestion, contenidas en los ar-
ticulos 47 fraccion XVIII, 81 y 8.3 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos son de orden publico, ya
que no fueron disertadas para la proteccion y defensa de intereses
particulares o de grupos o sectores sociales determinados, sino
cn bien de la actividad integral del aparato estatal; en efecto, el
deber de presentar declaraciones periédicas sobre la situacion
patrimonial de los servidores publicos, es uno de los rnecanis-
mos ideados por el legislador para salvaguardar los valores que
por mandato del eoir stit u veir te (articulo 1 13) deben orientar la
funcion publica, como son la legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad v eficiencia; en Honra, a través del registro conipara-
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tivo de los ingresos r bienes de los servidores publicos. 6,1 ad-
ministracilin desarrolla una luncinn ticnic1 de control con el
propésito de asegurar la moralidad c disciplina entre aquellos, de
alli que 11a seria legitinio que en beneficio evClusivo del quejoso
se concediera la sll?penshin porque se provoc, Iria uno ruptura
del sistema de saneamiento . moralidad de la bunriracia, m-
1 idiendo a la administracion expulsar de s11 seno a los miem-
bros que, por no ajustarse asus reglas, nu son Ildéneos para de-
sarrollar la fundan publica, adencis de que se causarian graves
perjuicios a la sociedad, Pues ella Cl la 111ds interesada en la cle-
—tieiun de medidas arienradas a presentir la honorabilidad
eficiencia de los sc'nidores publicos.

re 7nbmml (:oleei.ldo n2 tl.tteria .1d..m
dd P.u+rc. C..alto

P recedal te s:

Incidente de suspensiuu ese recisloti 1-43/88. I'duardo | le ritulini
Ochoa. 22 dr srptiumbre d, 1988. tina..unidad de cotos. Ponente:
Genaro David Gdngora Pimn4el. Secretario: Adriana l.erie i:l Capu-
zano Galleros.

11111,11111,1  IYihu nalvs Q1laciadns ale Circuito
15mule: Semanario judicial dr la Fctluracion
| poar fl:A

7bm<r. 1l Segunda parre-'-

1'0,Girz n S46

HVir1 cioe oo, nl 1 .- suutlr

—I a slpleturiadad de las norncls apera cuando, existiendo una
figura lllriduca en u11 ordenamiento legal, ésta Nnn se encuentra
regulada en forma clara y precisa, si no que es necesario acudir
a otra cuerpo de leyes para dererminar sus particularidades."
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Precedentes:

de la Federas un, num. 60, Sexto Tribunal Colegiado Un Materia Ad-
J,1 Primer Circuito, Diciembre de 1992.

Jurisprudencia visible a fojas 45 de la Gaceta del Sena,: Judicial

SISIF stoN "0 pro( rIn. x ol OREASELNTO c:onii A | Os rwri os
t <oNs[Nrh( ss DT laaminDI[1MaDr.un st MDOR :R W >ro

Cuando se reclaman en el juicio constitucional los efectos v
consecuencias de la orden de baja dictada en contra de un ser-
vidor publico, es i nt procedente conceder la suspension solicita-
da por el quejoso, ya que no se satisface el requisito exigido
por el articulo 124, fraccién Il de la Ley de Amparo, puesto
que la sociedad esta interesada en el cumplimiento de los actos
de tal naturaleza, que tienden directa o indirectamente al de-
bido desempefio de la funcién publica, como actividad del
Estado; independientemente del perjuicio que resientan los in-
teresados, porque en todo caso es mayor el que resentira el
interés general con a concesién de la medida suspensiva.

1 ercr'Cri.mvof Culrgiado en Uo,na ttdrr....istrr
del Prmsa Circuito

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
7 Siente: Informe

Parte: 1l

Pagina: 33 y 39
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Si en el juicio laboral el titular demandado se excepcion6 argu-
mentando que destituy6 al actor con apoyo en la Ley Federal
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de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Sala del co-
nocimiento dehe verificar la veracidad de tal argumento y, una
vez comprobado que aquel actud, al emitir la destitucién, no
como patrén, en torna analoga a un particular, sino como ente
soberano con facultades, mire tras, de poder disciplinario r
sanciono al actor en su calidad de servidor publico por incurrir
en responsabilidades en c1 desempefia de sus funciones, la au-
toridad responsable esta obligada a abstenerse de resolver el
torado del asunto c nulificar el acto, va que el citado ordena-
miento legal establece los recursos v medios de impugnacioén e
las autoridades competentes para conocer de ellos, ya que en
sus articulos '0 y -1 se preve el juicio de nulidad ante el Tribu-
nal Fisatl de la Federacién y el recurso de revncaeion ante la
propia autoridad que haya impuesto la sancién; por lo ante-
rior, debe concluirse que el Tribunal Federal de Conciliacion N
Arbitraje, carece de competencia para invalidar la mencionada
destituci fin.

,d CoJe vado en Marrrza de 7YaGar'r

Precedentes

Amparo directo 12036/92__ Secretario de] h venda e Crédito Publico.
? dO enero de 1993. 1 eanimidad de votos. Pnnrnre: |. Refugia Calle
gos Bauza. Srretaria: Maria P.ugenia Olasa”*agn Gareia.

Amparo directo 1493/93. secretario de 1lac'ienda s' Crcdim Publico.
15 de abril de 199.3. Unanimidad de Cotas. Ponente .Maria del Ro-
sario Mota Cienfuegos. Secretario: 14hx Armdfn .lores Rocha.
Amparo directo 3636/97, Seerenr,u de Goba na<i6u. 25 de nocicmhre
de 1993. Unaninidad de votos. Poncntc: J. 12rfngio Gallegos Baeza.
Sed¢rra tia: Maria Eugenia Olascuaga Garcia.

Amparo directo 10466/93. Secreiariu de Gnhrrnaiun. 7 de febrero
de 1994. Un;munidad de votos. Ponente: Carolina Picbardo Blakc.
Secretaria: liaria .Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo directo 10836/93. Secretario de | tac renda V (.rédito PJblieo.
| S de febrero tle 1994. 1 miTu,,,dad de votos. Ponente. Carolina Pi-
chardo Blake.
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Conforme al articulo 47 de la | ev de Presupuesto, Contabilidad

y Casto Publico y el articulo 186 de su reglamento, los pliegos
de responsahilidades tienen el caracter de créditos fiscales e
estos, segun el articulo 40. del Caodigo Tributario 1 ederal de 30
de diciemhre de 1969 son productos, por ser ingresos que per-
cibe la Federacion por actividades que corresponden al de-
sarrollo de sus funciones propias de derecho publico. Por lo
tanto, si los pliegos de responsahilidades son créditos fiscales
conforme al articulo 88 del Cdédigo i iburario en comento, las
facultades de las autoridades demandadas para determinar
dichos créditos son susceprihles de caducar, y no solamente las
facultades que tie'len las autoridades que administran las con-
tribuciones e accesorios, sino también las que fincan los crédi-
tos fiscales que caen en cl concepto de productos, entre los
cuales estan las responsabilidades, de modo que éstos como
créditos de tal naturaleza que percibe la Federacion, estan cons-
tituidos por la obligacién del deudor en su pago y por lo tanto
sino se determina la existencia de tal obligacion fiscal en el tér-
mino de S anos, opera la caducidad de la facultad de la autori

dad y quien se la encomendo.

293
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Cuarto I ribunal Colegiado eu Materia Adrninisiratioa

del Primer Circuito

Precedentes:

Amparo directo 1534/90. Raul Fernandez Herrera. 6 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderén. Secretaria-
Silvia Martinez Saavedra.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario judicial de la Federacion
Epoca: SA

Tomo: V111-Septiemhre

Pagina: 106

CgFnnos VIS( Al ES, (OBRO DIt jOS, MYnIANI} el 1I(OS PR]- INflvOS
qUK AW(aAN [Nl GRESES NR(D1Q05

Si en la resolucién reclamada se ordena al quejoso que pague
un adeudo, apercibido que de no hacerlo se le hara efectivo
mediante el procedimiento econdmico coactivo, y si con ello se
pretende el aseguramiento del interés fiscal, y el embargo pre-
cautorio, en la via administrativa, de bienes suficientes para
garantizar el importe de los pliegos preventivos v accesorios le-
gales, es claro que la resolucion de que se trata, por si misma y
desde luego, causa un perjuicio juridico al quejoso y afecta sus
intereses legales, por lo que no es aplicable la causal de im-
procedencia prevista en la fraccion V del articulo 73 de la Ley
de Amparo, y no puede decirse que la resolucién reclamada no
afecte sus intereses juridicos aduciendo que se trata de pliegos
preventivos y que carecen de definitividad en atencién a que
compete a la Contaduria de la Federacion revisarlos de oficio
y confirmados, conforme a los articulos 37 y 39, fraccion 1, de
la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Federaciony 110, 111, 114 y 115 de su Reglamento, en con-
cordancia con el 41 de la Ley Organica de la Contaduria de la
Federacion.
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Pver caenles:

\ra par.; cn rcrisi ... RA-1 (larlos Gémez. (an.pos 16 de
manis dP 1y,1. l.n[Ini1nidad de conos. Ponente Guillermo Gurman

InsLOZ <-ia: Tr,hmmale, Colev iodos de Circuito
141,'nt e, llana,n Imdicial de le pedermol,
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l'artc: s, '[a

f'a"na: 26

Fuhuos lu naco., ro>nu r vi.r Lsnrsnvu In>l s Al _
lu. 11 I s JIIE tus PI luavn]vRU II?\ISS I[1IC\lIIl anos

pnRIt( mVnlutin1 | A Pmruu InN

si conforme al arriculu 19N fraccién I, inciso a, del Reglamento
a la E c Organica de la Tesoreria de la Federacion se establece
que para el efecto de la procedencia de las reclamaciones que
la Conraduria de la federacion haga al Fundo para IndCnuhiza-
ciones al I-,orlo federal, deben integrarse dichas reclamaciones
cura la cunsuanCia "de noti ovacion del pliego al responsable para
delcrnaifrar la techa de exig ibilidad—, e se acredita en autos que
rl pliego de responsabilidades no fue notificado al responsable
por haber fallecido, sino que se pretendié (hacerlo a si sucesion
mediante puhlicaciuTic, en el Diario Oficial dr la Fet rracirin, ee
ineuestiuuahlr une las autoridades Hscales 110 agoraron cl pro-
.edimielit, que est,bl,t, el reglamento mencionado. como lo
euige el precepto en cnn;enro, en virtud de lo cual tal pliego de
respons.ahllidadcs carece de eficacia juridica y, por ende, tarar
bien el crcdiro de el derivado; por lo que al declarar la nulidad
del husillo. la Sala Ical responsable debe anular lisa C llana-
mente v no pana el electo de que se le notifique a la sucesiéon
queiusa.
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Precedentes:

Amparo directo 2069/77, Hermilo Gonzalez Nufez, sucesion. 15 de
octubre de 1980.5 votos Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez.

Instancia: Segunda Sala

Fuerte: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 7A

Volumen: 139-144

Parte: 1'ercera
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Tratandose de los pliegos definitivos de responsabilidades que
emite, con fundamento en los articulos 45, 46 y 49 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, la figura juridica de la caducidad
sobre dichos pliegos se encuentra regulada por los articulos 88
y 67 del anterior y del actual Cédigo Fiscal de la Federacion
respectivamente, toda vez que al determinarse las responsabili-
dades en cantidad liquida, las mismas constituyen un crédito
fiscal a favor del Erario Federal y por ende la caducidad de las
facultades de la autoridad para determinarlas queda regulada
por las disposiciones antes mencionadas. (3632)

Revision No. 2300/82.- Resuelta en sesién de 14 de marzo
de 1985, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente:
Gonzalo M. Armienta Calderdn,- Secretario: Lic. Miguel Tole-
do Gimen.

Tribunal Fiscal de la Federacién, cincuenta afios [onm |,,, pag. 1705



1udRIvdenia , fimunnas%

PLII 117 Di I<E J(IM AL, Acnr4ds ipl dFal Is (cV]uu .r FAi:A.A
IF>dl 1nfr] 1d 11 1 1111]Y PI' untulT 111 uiN,la A In>
dli@AOa1AAlilaAA-C.''0o r1TlLtAr.1194"reu

.na.ll11ItuN I> ua oAPOs

A falta de disposicidon expresa respecto de la obligacién de los
vistas aduanales de recabar alguna constancia al momento de
entregar los peelimentos de importados a la Cruja de la Aduana,
debe estarse a la presuncién legal de que si se entregaron los
mismos, si de las pruebas ofrecidas por la autoridad de,nandada,
entre ellas el Pliego Preventivo (le Responsabilidades que sirvio
de fundamcncacion para la emisi(in del pliego definitivo, se des-
prende que en él se hacen constar los datos de identificacion
del cheque con el que se pagd, el nombre de la luslirucion de
Crédiro v fecha de la cual , hizo d pago, asi cuino el niumero
da pedimento de importacion del cual derivd la operacion; por
lo anterior resulta fundada la presuncién de que en el caso Si se
entregod el importe de los impuestos recaudados juntamente
con el pedimento de importacion, pues de no haberse entrega-
do este ultimo se desconoceria totalmente el dato relativo v no
se hubiera hecho constar el mencionada niumero de pedimento
de imporracio n el cual se relaciona con el cheque con el quc se
pago el importe de la operacion eketuada. ( 36331

Revision No. 11'4/84. Resuelta en sesion de 4 de julio de
1985, por rnavoria de 6 votos v 1 mas con los resu utivos.-
vilagisrra(lo Ponente: Gonzalo M. rAnnienta Calderdn.- Secre-
taria: Lic. Maria Sofia Sepulveda Carmona.

1alhunal 1 is,a1 de la 1 ed..aoea, ano<rn1.r .ai,.. arto, |C pac. 170a
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De conformidad con el articulo 243 del Reglamento de la Lev
Organica de la jesoreria de la Pedcl .aeiéu contra las resolu-
ciones que impongan sanciones podra inteponerst recurso de
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inconformidad, ante la autoridad que las hubiere dictado".
Ahora hieo, tanto sise atiende a los articulos 47 ¢ .57 de la an-
terior Lev Organica de la (ou[zduria ele la federaciéon, como
lo dispuesto en el articulo 46 de la actual Ley de Presupuesto.
Contahilidad y Casto Publico, Se concluye que los pliego, de
responsabilidades no tienen el caracter de sancioén, sitio que
tienen por ohjeto indemnizar al Fisco [)(Ti los dafos y perjuicios
que les fueron causados, maxime si se considera que ademas de
las responsabilidades pueden imponerse a los responsables las
sanciones a que se hayan hecho acreedores por la intraccion a
las disposiciones legales. bn consecuencia, el recurso di ncon
formidad previsto en el arriado 243 del ordenamiento citado
es improcedente en contra de pliegos de responsabilidad por-
que éstos no tienen el caracter de sancion . (3634)

Revisién No. 408/81.- Resuelta en sesion de 17 de agosto
de 1983, por mayoria de 6 votos y 1 nlas con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.- Se-
cretario: Lic. Francisco de Jesus Arrcola ( .have'z.

Precedente:

Redsidn No. 21 8/8 1.- Resuelta en sesion de 6 Je noviembre de 1931,
por unanimidad de 6 votos: NI agistraelo Ponente: Mariano Azuela
Guitrbn. Secretario: Lic. I(oberro Ln..gne < leriquev.

rrrLmnd Fisnl de t, Fcdrnniin. c...... .. mira tnruo m,
j,e, 1706y 707

Piarosul1l (11 VEIl[DA[[s 11,1 vUO> 11111 io” vau. rtuu
SON aubiroainrn 1.

Los Pliegos de Responsahilidad que contengan caracter eco-
némico que (inca la Contaduria de la Federacion de acuerdo
con su Lev Organica, tienen el caracter de créditos fiscales v
especificamente el de aprovechamiento; derivando dicho crédito
de las funciones propias del Derecho Publico de fincar respon-
sabifidudes a cargo de funcionarios publicos que manejan ton-



dos o ,c ore., por faltas cometidas en el ejercicio de ,u caigo;
am n sismo. la adin1111 11le ion publica (TI una turnia unilateral,
sefala le cantidad yaf debe de cobrarse el luncion.trio C puede
hacer efectiva la misma por medio del proeedinlianro uQmomi-
co coactivo. Por lo anterior es inadmisible lo que p« Tende la
autoridad al s slrner que la pie cripcion de los Pliegos de Res-
polsabilidad dtlben normarse por Li responsabilidad civil regu-
lada en cl articulo | 15'1 del ( udigu (:ivil, puesto que los pliegos
son por el ine umplimienlo de un lobee que deriva de su carie-
ter de empleado o funcionario puhliac debe colegirse yue esa
responsabilidad no es civil sino fiscal. regubindose por consi-
guicnte el Capitula de prescripcidu por lo yue se seriada en el
Codigo | isx:al de la federaeidu.

Ao0.9i/68.- Rcsnelta el ydrh,,...1,, de1 poru.... dad-
R:L.F.:Afiu XXXIIl, 40 olmcstre drIOrS,p.,eNI.

i, alllr o-ll
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11, 1 andlisis de los articulo, 23, $10, s 11 v? 1idel abrogadio
( odigo Aduanero, v del oficio 101 A-1-1419 del 13 de junio de
[ 4, emitida por la Direccim General de Aduanas, se des-
prende yue la obligzcio11 de las siseo aduanales s co...11utia
a hacer el re eonoeimicnto v efeetnar la conlrania de los bultos
objetos de 1111p ortaeian . UNa vez terminado el r unaeimien

lo, proceder Fan a cerrarlos, colocanelo los sellos fisc les corres

pomiie me.. anorandn tus mimen). de los sellas .. el pedimen-
tuv oi el am oei miento de los ferruea evites, especilieando su
correcta elasificacion acmerlaria. Asnnismo. el viso deberia
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entregar los pedimentos a la Caja de la Aduana en donde se
permitiria el pago de las prestaciones fiscales que causara la
operacion, Sin que en los preceptos y oficios citados se esta-
bleciera la obligacién de los vistas aduanales de aplicar y con-
centrar el importe de los impuestos recaudados juntamente con
cl pedimento de importacion por ferrocarril. Razén por la cual
si se fincan pliegos de responsabilidades por el motivo ultima-
mente indicado, es evidente la falta de fundamentacién legal de
los mismos. (3635)

Revision No. 1174/84 .- Resuelta en sesion de 4 de julio de
198), por mayoria de 6 votas y 1 mas con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Gonzalo M. Armienta Calderdn.- Secre-
taria: Lic. Maria Sofia Sepulveda Carmona.

En el mismo sentido:

Revision No. 607/84.- Resuelta en sesion de 4 de julio de
1985, por mayoria de 6 votos y 1 nias con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Gonzalo M. Armienta Calderén.- Secre-
taria: Lic. Maria Sofia Sepulveda Carmona.

Tribunal Fiscal de la 1 deraddn, Cincuenta afios romo lll,
pag. 1707 y 1708
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, fraccion 1,
de la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de
la Federacién y 110 de su Reglamento, el procedimiento para
fincar responsabilidades a los funcionarios, empleados y agen-
tes federales dedicados a la recaudacion, manejo, custodia o
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administracion de fondos v valores de la ],de ra,ién, es el si-
guiente: 1 z Direccion General de Vigilancia de Fondos  Valo-
res revisara de oficio los pliegos preventivos de responsabilidad
que finque el personal del servicio de vigilancia a quienes ha-
van incurrido en responsabilidad y enviara los mismos a la
Uircccion General de Contabilidad Gubernamental de la Secre-
taria de Programacion v Presupuesto, que sustituy6 a la ( onra-
durfa de la Federacién, para que a su vez esta ultima Direccion
determine si es procedente o no constituir las responsabilidades
en forma definitiva. Po, lo tanto, si el particular presenta un
escrito de inconformidad en contra del pliego preventivo finca-
do a su cargo por el personal del servicio ele vigilancia de la
Direccion General de Vigilancia de Fondos p Valores, dicho
escrito resulta improcedente porque la re'ision del pliego pre-
ventivo para constiniirlo en definitivo, la hacen de oficio las
autoridades con independencia de cualquier instancia que se
promueva siendo evidente que por tal motivo, aun es suscepti-
ble de modificarse. (36391

Revision No. 1203/Sl.- Resuelta en sesion ele 1 1 de 1 Wlio
de 1982, por unanimidad de 6 votos.- Magistrada Ponente:
Margarita 1omeli Cerero.- Secretario: Lic. Raul A. Pallares
Valdcz.

1'rec,denres:

Revisién No. 218/8 L- Resuelta cn Sesioe de 6 de noviembre de 1981,
por unanimidad de 6 coros.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela
Guitron. Secretario: Lic. Oscar Roberto Rnrigorz flnriquez.
Rrcisio,, No. 146'/80.- Revuelta en sesion de 13 de febrero dC 1932,
por mayoria de 6 votos y 2 in a, con los resolutivos.- Magistrado Po-
neine: Alfonso Cortina (;uticrrez.- Secretaria: Lc. \1u. |1stela Ferrer
\lac Grcgor P-
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De acuerdo con lo previsto por los ardculos 23 de la l.ev Or-
ganica de este l}ibunal Fiscal de la Federacion v 190 fraccién
IV de] Cédigo fiscal de la Federacion de 1967, el juicio era
improcedente respecto de resoluciones que podrian ser modifi-
cadas o revocadas por algun recurso administrativo previo o
por la revision de oficio que hicieras Las aururidudes , de donde
se sigue que si los pliegos preventivos de responsabilidades
deben ser revisados de oficio por la autoridad , ir<) constiru ven
resoluciones definitivas que puedan ser materia de juicio de
nulidad (3638)

Revision No. 666/83.- Resuelta en sesion de 24 de enero de
1 985, por unanimidad de 8 votos .- Magistrado Ponente: Fran-
cisco Ponce Gomez.- Secretario. Lic. Manuel Castellanos Ik r-
tolero

h,1 unal Fiscal de la le,1e..rrimr.
1709
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De conformidad con los articulos 39 fraccion 1 de la Lev Sobre
el Servicio de Vigilancia de Fondos v Valores y el 110 de su Re-
glamento, el procedimiento para fincar responsabilidades a los
fmrciolumos, empleados y agentes derivadas de la recaudacion,
manejo Qistodia o administracion de fondos v valores de la Fe-
deracion, es el siguiente: la Direccidon de Vigilancia de Fondos
Yy Valores revisara de oficio los pliegos preventivos que se fin-
quen a quienes hayan incurrido en responsabilidad v enviara
las mismas a la actual Direccion General de Contabilidad Gu-
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henianirn lal, que suSu runi a la (onttduria ... la l:edrracidn, .
fin de ytic determine Sies pracedent 0 no Constituir las res-
pnnsahilidades en turma |, t',111 c:1. I'or lo lanzo. si el parricu-
..T prescrita un rscriro de inrouiormidad con anterioridad a
que se emita €l pliego aTt...ilyu de reshunsahilidad c la aur 11

dad cm:te dicho pliega sin turnar cn cuenta la instancia del
parricida:; defiera corsi derarse, que no existe s iolaeioii ... pro-
cedh nicmu, ruda ces que en €l prucc dimTiaro liCHc (M 1o
se eriahlra ningtin recurso a favor de loa particulares c la re-
cisitit del pliego precenticu paci mnstimirlo en delinirlso lo
hace de aiivia | a autoridad can Otdependencia de cualquier ilis-

ti ia que pr(iinneca e | pa 1 6. 61
Rccisidn Ni. 4W81 Resoclra er sesihn de | de agosto
de 1 () por nmcoria de (i cotos < | m:is can los resoluticos.-

Mlagisrrado Ponente: Prancisto Xavier C:irdcnas laur:in.- Se-
crelario: Lic. Francisca ele Jtvas Arreola Liia'ez.

Rccivon So. 21 nri 1 .- Resnelm en saz i de (—J, nociemhrc de 1 9N I.
par unanimidad de 6 cotas.- Alagrstmdo Ponent-. Alarlann Azuela
(.nutria.- tiecrotarn): 1 ie. 0s,’, Roherto L riquez IinngOLz

fiaos rnlvlil ii ius- !sssmlu, s. Si ,” IN,liaess
Ir>nsrn sh sr.In s. slt i<"ll su 11ri ¢,si | asta ilu

Si en el pliego cdeHn rt ti de respunshhil:dades que hinque : atr-
go da un particular se senalan lodos los datos que dieron motivo
asu lincamietto  l0S prccepius legales que lo tundamen(an.
dehvCi amsider tse qgna la rcwluciun qc la autoridad si Se en-
cuentra fundada ¢ nua irada; en eonxoiencia. ¢ particular
11111 la carga del prohar gae los hechos asentados ea €l mismo
son incorrectos, coda vez que es el quien hace tal a tir machon.
Gi
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Revisiéon No. 218/81.- Resuelta en sesién de 6 de noviembre
de 1981, por unanimidad de 6 votos .- Magistrado Ponente:
Mariano Azuela Guitréon.- Secretario: Lic. 6scar Roberto En-
riquez Enriquez.

I nbmal Yiscal de la Pederacidn, cincuenta aims romo 111,
pdg. 1704 y 1709

PLIIL, rirvE N 111, O je nrseONS BIIIDIDIS.- SI 11111s10N NO I1A-1P1 c:A
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La expediciéon de un pliego preventivo de responsabilidad no
puede traer implicito el ejercicio de las facultades de la autori-
dad para determinar en cantidad liquida el crédito que se haya
originado en su favor, toda vez que, por su propia naturaleza,
el crédito no ha sido determinado en forma definitiva , puesto
que el pliego provisional debe ser revisado de oficio por la au-
toridad quien puede modificarlo e incluso dejar de expedir el
pliego definitivo segin se desprende de los articulos 102y 110
del Reglamento de la Lev sobre Servicio de Vigilancia de Fondos
y Valores de la Federacién, ademas de que, el pliego provisio-
nal no se emite por la autoridad a quien corresponde fincar los
créditos por responsabilidad, sino por el inspector que practica
la visita. Por tanto, a efecto de establecer la fecha en que la
autoridad ejercita sus facultades, para determinar en cantidad
liquida el crédito, debera estarse a aquélla, en que se notifica el
pliego de responsabilidades definitivo y no en la que se notifico
el provisional . (3631)

Revision No. 1914/82.- Resuelta en sesion de 6 de junio de
1985, por unanimidad de 9 votos .- Magistrado Ponente: Ge-
naro Martinez Moreno. - Secretario: Lic. Rodolfo Pérez Castillo.
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Los pliegos preventivos que ,e fincan 1 los funcionarios publi-
cos por irregularidades cometidas en el manejo de fondos
calores de la Federacion, deben ser revisados de oficio por la
Direccion de Vigilancia de Fondos v Valores de la Federacion
andirnradus por la Contaduria de la Pcderlci.in en los térmi-
nos dv las Artiados'o. V 39 fracciéon 1 do la | ev Sobre el Seai-
un, de Vigilancia de Fondos , Valores de la Fc leracion c 11 de
la les Urg,inica de la citada Conmduria. Por ello, al no R9aer
el caracter de definitivos na son Impugnables ante este Tribu
nal, nn uhslanre que pueden dar lugar al Cmbalgo presa11 rorio
de conformidad con el articulo 37 del cuerpo legal primera-
mente citado. en cirrud de que la amstinldcin de esta garantid
no implica que el acto administrativo se con iota por esa sola
razon en resolucién definitiva. 11471).

Prccrdc e t,

R. Ao. 2v 1GO0.- R,.urlra cl 2. de abril de 1971, par 14 contra 2.
11.1 .P..Alio AXXYV, 2o0. trimestre dr 197 L. pag 14

| rzbun_il fis.al .Ir 1.. 1 rdarandn,

1’1 ni.101 RIiV9,V.A111i raaUi,, llIf lIn,ID1 .., Uf(:,.1IAAA,-
J1h 11i2dll, ALlUA al 1.1,Al  AAIGTIAA Ar IIRIILVIT 1NV,

. p11rR VIIAAAr1. 1 iV, 11V. AAIIIAIU

F11 los casos en que sea necesaria la inrcrvencifon de alguna au

ron dad judicial para aclarar derern1inldos hechos, yuc deben
st rira la Secretaria de 11,1 c1enda v Cretino Publico para poder
fincar un pliego de responsa i,ii,dades, se debe considerar yuc
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la determinacién que adopte de tales hechos aquella autoridad,
constituye un elemento basico de la responsabilidad, que obli-
ga a dicha Secretaria a tomarlos en cuenta al momento de emi-
tir su resolucidn, segun lo establece el articulo 49 de la Ley
Organica de la Contaduria de la Federacion. (1468).

Precedentes:

R. No. 37-1- 4.- Resuelta 1 26 de febrero de 1974, por 16 contra 2,
R: U. Ao XXXVIII, Icr. trimestre de 1974, pag. 127.

/I'iGI',V.d bisral./1 la Yedemcim,, amrentny .irz.,, an
tou,o ni. p.ig. 641

Pwcus in. atmov<aunumsnos.- IN 11 as 11 r1

ur1oelUNIUTUNnSP XTAcl 11 1(,N ~111 Os

Fn virtud de la solidaridad que establecen los articulos 45 y 46

de la Ley Organica de la Contaduria de la Federacién, los par-
ticulares que hayan participado en actos por los que dicha
Contaduria tinque pliegos de responsabilidad a cargo de fan

cionarios, enyl-icio% y agentes de la Federacién con manejo de
fondos, valores o bienes, tienen interés juridico, conforme a los
articulos 1 0. y 20. del Cdédigo Federal de Procedim ien ros Ci-
viles. paro impugnar ante este Tribunal los créditos resultantes
de esos pliegos. ( 1472).

Precedentes:

C.S. entre "4b6/66 y 5464/ 66.- Resuelta el 5 de abril de 1967, por
unanin..dad.
R.I 1 . Afro X.1 XI. 1967, romo |, pag. 2 5.
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1 nb,me7 11°, ti 1, lu rae?ronrn,, .;..rut as ur.. . fi.,.,
,mmu1. p.iC. n42y, 19
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Fn virtud de la solidaridad que establecen lo, articulos 45 v 46
de la 1 ey Organica de la Contaduria de la ledcracion, los par-
ticulares que hayan participado en actos por los quo dicha
Contaduria finque pliegos de responsabilidad a cargo de fun
cionarios,enlpleados v agentes de la Fecleraciin con maneto dv
fond', valores o bienes, tienen interés juridico, contornie a los
articulo, lo. Y 2o. del Cédigo Federal de PrOcediriiiellttls Ci
viles, para impugnar ante este Irihunal los créditos resultanres
de esos pliegos. (493)

Po(,demes:

C.S. entre No. i49h/66 , 4164/6h Resuelta el S de abril dl 96
por unanind4dad.
RT P. Ano XXXI, 196', tomo 1, pul;. ZS

Trihmz ,1 I,-,1 d, Ia Pnirrarida__, inaawte 1,1,111,
n,n, 111, pae. 234

Pl Pro Ur RPI=0]JA,pul¢,uls.- LisallL!,tlum,el]lu 1’
ronuL$ TI11 111111111111, v.ua, 1 11 111111 slivio11111u N.
Pie, [ ouliFNi, r1 .N n dn.LN¢nN rm'n_ N,, ull.1\,, 11
INAPIIAPKLIA, | M11I 1,1 N, L:IAtt 1(A ar11 nr!' IR]'"11R WVI, ;,POSO
tP A1i, It6u1l RINnA 111 tI1 1P1lu

Si bien es independiente el prncedintiento destinado a establecer
o no la existencia de un delito, asi coro para fijar las sancio

nes correspondientes con relacidon al procediluicnro administra-
tivo, los hechos y anuldertciones penales que sirvieron de base
para que el Ministerio Publico no ejercitara la accion penal rra-
téndose de los dcliros de defraudacion fiscal v cle responsabilidad
oficial, pueden servir de base para resolver si es procedente o
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no la i ni posicion de los pliegos de responsabilidad que se le Lin-
ean al actor como Jefe de una Oficina Federal de Hacienda. Lo
anterior tiene como fundamento los articulos 79 y 87 del Cédi-
go Federal de Procedimientos Civiles, asi como el 214 del C6-
digo Fiscal de la Federacion. (1469)

Precedentes:

R. No. 144/68.-Resuelta el 11 de diciembre de 1968, por unanimidad.
R.] F. Afio XXXVII, 40. Trimestre de 1968, pag. 254.

inum11t,, ,1le la Fed,',, , cinaler
torno ll, p4dg. 641y 642

Plirros si IlteseoVSAnNuloaure.- NOO se vjoj i rt imcrulmIFNm
VR AT1]INCG11LATO Ur. IDS 111SAla5 SI W E. RESIVI Cr LNA [Ns 1 A NCIA
Di: IKCOSrcm. ,I11An [*1. PARII(111 Al(

De conformidad con los articulos 3o0., fraccion |, de la Ley
Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores v 110 de su
Reglamento, el procedimiento para fincar responsabilidades a
sus funcionarios, empleados y agentes derivados de la recauda-
cion, manejo, custodia o administracion de fondos y valores de
la lyederacion, es el siguiente: La Direccion de Vigilancia de Fon-
dos y Valores revisara de oficio los pliegos preventivos que se
finquen a quienes hayan incurrido en responsabilidad i enviara
los mismos a la actual Direccion General de Contabilidad GlI-
hern a mental, que sustituyé a la Contaduria de la Federacion, a
fin de que determine si es procedente o no constituir las respon-
sabilidades en forma definitiva. Por lo tanto, si el particular
presenta un escrito de inconformidad con anterioridad a que se
emita el pliego definitivo de responsabilidades y la autoridad emi-
te dicho pliego sin tomar en cuenta la instancia del particular,
dehera considerarse que no existe violacién de procedimiento,
toda vez que en el procedimiento mencionado no se establece
ningun recurso a favor de los particulares v la revisiéon del
pliego preventivo para constituirlo en definitivo lo hace de ofi-
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vio la autoridad ron independencia de cualquier instancia yué
promueva el partiedar.

Pnticd entes:

Revie.im No. 4054/S1. Resuelta rn SCSidn de I' do agosto de 1984,
por unani.nidud de roma. A1lgistradn Ponente: Ic. Francisco Xavier
Cardenas Du rito Seartario: La Irancivco de lesiis Ai nula Chavea
Revision So. 218/81. Resuel1a en sesién (Ie6 de novirunhne dr 1981.
por Itnaninlidad de 6 artos..Alagéuado Poernre: Alaria... /AzU-Li
(.rieron. Secretario: I"ic. Oscar RoNcen] Manquee l.nrialuei.

1111r1,, 151 le.Po,s..P,I11 11 ) .ua>1  fu=ri~n: ais
sr sisutw tMA]Iigl (flna4leYni..rnbilaruiT. 1

mees oi 1euv ru iRti sai

| as re ponsahilidades que se tinquen a taP<I onarlos, empleados
y agentes de la Federacion , por irregularidades que se cometan
en el manejo de fondos, valoro o bienes, se dictaran e csiglrin
adntinisrratlvunente, con independencia de las da rar:irter pr'

rtal r de las derermimacion es que llegaren a dictar las autorida-
des judiciales, en los términos de los articulos 4? f 48 de la Ley
Organica de la Contaduria de la Federacién - 114701

Precedentes:

K. No. 323172.- Resuelta el 9 de oauhre de 19-3, por unanimidad.
R: Cl . Ario XXXV 11, 4n trimestre de 19'3. pig. 41.

1rib«,ad Fe

Isrni vio ™. voi ur istv.c u in™n iirn un
srni

Si bien es cierto que el articulo 43 de la Lev Or anicade la
Contaduria de la Federacién previene que todo tunci ovario
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que tenga asu cargo alguna actividad de las que seiala el ar-
ticulo 60. del mismo cuerpo legal, sera responsable de cualquier
dafo estimable en dinero que sufra el fisco por actos y omisio-
nes que entranen dolo, culpa o inobservancia de las disposi-
ciones que rigen su actuacién, también es verdad que para que
exista la responsabilidad, debe existir el dafio, y este elemento
debe ser probado por el fisco con el objeto de que proceda el
fincamiento del pliego de responsabilidad.

Precedentes:

R. No. 227/69.- Resuelta cl 12 de mayo de 1970, por unanimidad.
R:I.LF. Afio XXXIV. 2o0. trimestre de 1970, pa g. 130,

Trihuuaf I ia[nl ele Ia Federadme O ",w, y cir
tono Ill, p6g. 641

PR[A e11'1 tON Ul. (RiIM 1 OS Hsr A[ FS, C IANDO 9 IN CIA EL TLIGNIKO
DIl I A. NLIr<UA 1)k RCC[ONSANILIDADFS

la prescripcién no pudo iniciarse a partir de la fecha en la que
fue fincado al agraviado el pliego preventivo de responsahi11da-
des porque en esa fecha aun no existia crédito exigible, por no
haberse notificado estableciendo la obligaciéon de pago. La pres-
cripcion presupone la existencia de un crédito fiscal y se inicia
a partir de que el mismo pudo ser exigido , o sea, quince dias
después de que surtié efectos la notificacion hecha al quejoso
(articulos 18, fracciéon 1, 19, 32 y 108 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion).

Materia Adrninisnat
del Primer Circuito

Precedentes:

Amparo directo 786/80. Antonio Garcia Uribe. 5 de septiembre de
1980. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
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Sila declaracidon de prescripcidon si .oireita  Simia sr notlhico
al quejoso un pliego prwemivo de re .a,.usl hllydcdce. pueda
pensarse que no hahifndose emitido pliego dehnnivo, resulta
dudosa la procedencia de un recurso()uicio 1beal i€ come.t de
ese pliego preventivo, v siendo esto asa. €l 11 Helo pude, optar
por solicitar de la Proeuraduria Fiscal de 1,1 Fr,le. tenio la decla-
raelon de prescripcion del adeudo, o en dado caso. de lada po-
sible responso hilidad que hubiera sido erigihlr cinco ai.os
antes dre la notificacion del pliego preventivo.. r,o r.tbia razon
para obligarlo a esperar que se le outilicae. e pliego dofrnic o,
ti) que seria contrario a derecho si el giitia.u inecptnnha_v
solicito, la declaracién de prescrlpci bn caanair le fue nutitica-
do el pliego definitivo, por todo lo cual resulta (1 ir rs 11 Pesco

rad uria Fiscal de la Federacion la eompaame para deturrr,rnar
si |:t responsa hllielad delrecla,1lit( . que se retierr €l plinto
preventivo de responsabilidades esta 0 .- priserrr.,]

IRrn.a. aY.b.. ul Gd4lieAu O. r1
del Prl... .. (

I rLce

.Angla ro directo (4. /6 ). lose Andradc Gurv.Ju.. 11,,b. 111, Lit
I Innnimidad de cotos. Ponente Ahclardo AH gtier t rvv

j,e, ,r tribunales Colegiados de Cinuh..
11[91IC: Semanario ladicial de la 1edrraa.in
bpnra: -A
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Volum en: 55
Parte: Sexta
P6gfns 67

Peor ruiam ro Abpy9iwy rnanvu virrrr ¢ix.- pur)l [NUJausi
ron .Al) .. rurUo rnrvrNiivn Ir jaal r Anulimnn

Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto en el articulo 108
del Cédigo Fiscal de la Federacion, no satisfecho un crédito fis-
cal dentro del plazo que para cl efecto sefalen las disposiciones
legales, st exigira su pago mediante el procedimiento adminis-
trativo de ejecucion, no es menos cierto cric, tratandose de plie-
gos preventivos de responsabilidades, no es necesario que las
autoridades fiscales correspondientes aprueben en definitiva
muchos pliegos para que puedan iniciar el procedimiento de
ejecucion a fin de hacerlos efectivos, toda vez, que de acuerdo a
lo sefialado en los articulos 37 de la Ley Sobre el Servicio de Vi-
gilancia de Fondos y Valores de la Federacion, 114 v 1 15 de su
Reglamento, |as autoridades fiscales se encuentran faculradas
para trabar, en caso de responsabilidad preventiva enihargos,
precaurori os en la via administrativa , debiendo expedir previa-
mente mandamiento escrito motivado y fundado, en el que se
designara el ejecutar para la practica del embargo . consecuen-
temente, no puede validamente considerarse que el procedi-
miento de ejecucién sea inexistente , asi como que el man-
damiento de ejecucion no forme parte de tal procedimiento
cuando éste se apoye en un pliego preventivo de responsabhili-
dades, va que conforme a los preceptos invocados en ultimo
término, las autoridades se encuentran facultadas para hacer-
lo, iniciandolo precisamente con el mandamiento de ejecucién
respectivo. (241)

Precedentes:

Revision No. 27/78.- Resuelta en sesion de 9 de septiembre de 1980.
Por unanimidad de 6 votos .- Magistrado Ponente: Margarita Lomeli
Cerezo. Secretaria: Lic. Lu'z Cueto Martinez.

H.l. Septiembre de 1980, pag. 7.
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Independientemente de que el articulo 88, Iraecidn Il del ( udl-
gu Fiscal de la federacion ,t me hasta 19F2, haca sido apli

cado inexactamente en la resolucion recorrida por la Sala del
canodmlurto por estar derogado al momento de hacerlo, ts
evidente que la configuracién de extineifin de l:actdtades para
fincar pliegos de responsahilidades solo puede deri,ar jel,j €s
tirllta aplicacion de un testo legal, mi sil(> yne vi en la epoca en
que se gestaron los hechos no esi,tia, lo procedente es declarar
fundado el recurso ele revision.

Cuurp, 1i1G 1 Chp, I, ra ll.vrn.1 Id..... o ,2
del 1'nn”™n Ln,rsm

Revi,ifin lis,al 294/,49, Stcremria de la Contraloria General de la Fe-
deracion. 1, de junio dr 1989. Unanimidad de cotos. Ponente: Josc
M1l esda Calderos. Secretario: 1U,a SLEaru<Correa.

loc/,nria bribona les Colegiados de Circuilo
Poaoefe: Semanario ludida) d, la pederaeidn

Ifpnra: 8A
I imrn: lISrgunda Pan :-1
Pagina: -111

Sr1(1ly 1 D1IAtn,11<A. n1(1A 1i141$VL. DIz L 11 1)1 lul 1(15.
CnA111 LA Ir 1\R 11A[ A1l R1 1POAI AL Il D s1) ADAMAR 11, AI1A A
{ NA IV 115A(144, DE. | t,c tl ItV'.1](\lil, 1,1 NIt 1)s

\sl (O\MIO I'illiz11112 1:1 1"11100 ItUI'H 1 Is0

1s inexacto que la determinaeirin de un pliego de responsahili-
dades por parte de la Secretaria de la Contraloria General de la
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Federacion nO constituya una responsabilidad administrativa,
pues dicho pliego impone la obligacién de reparar un dafo, v
esta obligacién se pretende hacerla cumplir a travcs de a via
administrativa, dandose los supuestos de operancia a que alu-
de la fraccion XVII del articulo 32 bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y por ende la facultad de la Se-
cretaria en comento para emitir el precisado pliego de respon-
sabilidades.

(/arlo Tribunal Cofevinr o eir Maten
de/ Pri»rr. Cl%6Y(n

Precedentes:

Amparo directo 104/90. Jorge Acorta Gunnla y Aureliano Tena
Gonzalez. 19 de abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilado Rarcenas Chavez. Secretario: Emiliano Hernandez Salazar.

Instaada: | rihunales Colegiados de Circuito
Fueriie: Semanario Judicial de la Federacion

| poca: HtA

fono: V Segunda Partrl

Pagina: 463

VI"11 111 jAnr: Fonnos T VA[ORFY | i A FronUCaly, Aarlcwn 106
DI ui(,1As11:n70la | Frr amar n SERVICIO or. SL Jrr.ONSTirnciosaw)Ao

FI articulo 106 del Reglamento de la Ley sobre el Servicio cie.
Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacién, dispone que
los pa rtieu lares seran solidariamente responsables con los hm-
cionarios, empleados y agentes de la Federacién, cuando par-
ticipen en irregularidades que lesionen los intereses del Erario
Federal. Sin embargo, del analisis integral de la ley que regula
el citado reglamento se desprende que en ninguna de sus partes
establece la responsabilidad solidaria de los particulares con
los funcionarios, empleados y agentes de la Federacion para el
caso de que aquéllos participen en las irregularidades en que
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csn,s ultimos incurran en el manejo indehidn ele mundos c valo

re de la leier icibn yue lesionen los 111 te reses del 1 eari1 pede

tal. ;Ahora bien, esla Suprema Corte ha sentado crite rio 1111 Ir

prudencial en cl sentido de que los reglamentos tienen por
objeto la ejecucion de la lev, desarrollando P complementando
en denllle las normas contenidas en los ordenamientos 1uridi-
cos expedidos por el Congreso de la Unidn, Y. ele acuerdo con
su naturaleza, el reglamento es una norma subalterna que tiene
su medida r jtatitieacion en la lev, por lo que es incucs[ionel ble
que el 1-.jecutieo 1 ederal no puede, a preteslu de proveer en la
esfera adminislrariva a su esacta observancia. en ejercicio de
la taeultad que le confiere el arrieulo 89, traccion 1, constitucio-
nal, rebasar los limites que la propia ley que pretende reglamen-
tar le senala. lIn estas circunstancias, si el articulo 106 del
reglamento aludido sohrepesa los preceptos de la Icr, ya yue
Esta no establece ninguna responsabilidad solidaria de los par-
ticulares con los empleados, funcionarios y agentes de la Fe

deraciun, debe concluirse que por contravenir el dispositivo
constitucional referido, viola, en perjuicio de los quejosos. las
parandas contenidas en los [rriculos 14 V 16 constimcianalcs.

Prccudcnicr.

Amparo en revisii)n 51 1/562. C.amparua de Irabnjns Agricnlto } ra-
nodoros del Valle, S. A. de lunio de 19Ri. | Inaninii Jad de4 votos.
Puncum: Pauaa Moreno Fluros.

Vohimenes 14S-110, pag. 132. Amparo en 111111011 2997/--. Banco
Kegional del Norte, S.A., Sucursal O6rri bii. 23 de junio vio 1931.
Vtayoria de 4 cotos- Ponente: Carlos del Rio Rodriguet. Duldrnrc:
Yduardo 1angle Vlartinei.

Itintdtria: Segundo Sala

Prrertte: ser.cmariu ludieial de la 14elcr,
poca: ? A

Vulz,nu'n: 193-195

Parte: + ercera

Patina: 9-
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VICI(ANCJADI romos V vaorrs la in 111a  UOA, aR 106
I n[tE:cLASEaN 10 Dri A LEY SOBRE Sntviao nr PRnc}nFN(1v
tan. Jaro jti Ay1Pna0

Si de un pliego preventivo de responsabilidades apoyado en el
articulo 106 del Reglamento de la Ley sobre el Servicio de Vi-
gilancia de Fondos y Valores de la Federacioén, cuya constitu-
cionalidad se reclama, se desprende que no sélo se exige el pago
de un crédito sino que también se apercibe a la responsable
solidaria de que, en caso de falta de pago inmediato de tal cré

diro, se fe embargaran, en forma precautoria, bienes de su

propiedad, en los términos indicados por el articulo 114 del re-
glamento impugnado; debe concluirse, con independencia del
caracter que a dicho acto de aplicacién se le atribuya, que al
contener el mismo un principio de ejecucién que afecta los
intereses juridicos de la quejosa, y tratandose de amparo con-
tra leyes o contra actos materialmente legislativos, como lo es
el reglamento, es suficiente que se demuestre que las autori-
dades responsables aplicaron el precepto impugnado y que 6ste
lesiona los intereses de la quejosa para que sea procedente el
juicio constitucional. Al efecto carea: de relevancia que el ar-
ticulo 110 del reglamento combatido disponga que los pliegos
preventivos de responsabilidad seran remitidos, previa revision
y estudios de los mismos por la Direccion General de Vigilan-
cia de Fondos v Valores de la Federacion, ala Contaduria de la
Federacion para que se determine si es o no procedente consti-
tuir la responsabilidad en forma definitiva, en virtud de que
esa revision y determinacion son posteriores al requerimiento
de pago del crédito respectivo y, en el caso, al embargo de bie-
nes propiedad de los presuntos responsables.

Pr«relentes:
Amparo en revision 2997/77. Banco Regional del Norte, S.A.

Sucursal Obregon. 25 de junio de 1981. Mayoria de 4 vuros. Ponen-
te: Carlos del Rio R ndriguez. Disidente. Pdti rdo 1 angle Mardnez.
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De acuerdo a lo que establece el artictdo 134 constitucional, la
celebracién de los cona atas tde obra publica, esta precedida de
un procedimiento especifico que, ademas de constituir un re-
quisito legal para la formacion del acuerdo contractual, servira

para seleccionar a nti contrapa rre. A dicho procedimiento se le

denomina "l'citacion", pues a través de él, la administracion
publica (federal, estatal o municipal), elige ala persona fisica o
moral, que le ofrece las condiciones mas ¢ +)n vertientes en cuan-
ro a precio, calidad, financia miento, oportunidad, eficiencia,

eficacia v honradez, para celebrar un contrato determinado v,
para ello hace un llamado a los particulares de manera imper-
sonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar
a cabo la contratacién. Con base en dicho precepto constitucio-
nal, en México las licitaciones son de tipo publico. Segun la
doctrina, la licitacion publica constituye un procedimiento me-
diante el cual la administracién publica selecciona a una per-
sona fisica o moral, para que realice la construccion, conser-
vaciart, mantenimiento, reparacion o demolicién de un hien
inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que con-
siste en una invitacion dirigida a todos los interesados para que
sujetdndose a las bases establecidas presenten sus ofertas v de
ellas seleccionar a las mas conveniente. LOS principios que ri-
gen a dicha licitacién v las etapas que integran su procedimien-
to, de acuerdo a la doctrina son los siguientes 1 os principios a
saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participa-
cion de un gran numero de oferentes, b) igualdad, que consiste
en que dentro del procedimiento de licitaciéon no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de las
oferentes en perjuicio die los otros; () publicidad, que implica la
posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a
la licitacidon correspondiente, desde cl llamado a formular ofer

tas hasta sus etapas conclusivas; v, 4) oposicion o contradic-
cion, que radica en la impugnacién de las ofertas y las defensas
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de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se di-
viden en 7: 1. La ecistencia de una partida presti puearari i por
parre de la administracion publica; 2. La elaboraciéon de las ba-
ses o pliego de condiciones, en donde se detalle la contrapres-
tacion requerida. Las bases o pliego de condiciones constituven
un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracion publica, destinadas tanto a la hrnnulacirin del
contrato a celebrar cuino a su ejcenclon ya que detallan en for-
ma circunstanciada el objero del contrato, su regulacion juridi-
ca v los derechos r obligaciones de las partes, es decir, incluyen
por un lado condiciones especificas ele tipo juridico, técnico N
economice, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
juridicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedi-
miento licitarorio en si, y por otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de natura-
leza contractual relativas a los derechos v obligaciones del son-
vocante, oferentes v adjudicatarias. Ademas, las bases de roda
licitacion producen efectos juridicos propios, cu cuanto que cl
organo licitante no puede modificarlas después de haber efec-
tuado el llamado a la licitacion sino dentro de ciertos limites,
pero vio podra hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta el momento en que son descar-
tadas o desechadas sus propuestas, v siguen obligando al adlu-
dicararia, con el contrato mismo, por lo que su modificacién o
violacioén, seria urca infraccion al contrato que se llegue a br-
mar, ya que las bases de la licitacién son la fuente principal del
derecho v obligaciones de la administracién y de sus contraris-
Cas, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en
cumplimiento al principio p,acta stort sera tnxda. En sintesis las
bases son las condiciones ti clausulas necesarias pa rn regular
tanto el procedimiento de licitacién como el contrato de adju-
dicacidon de la obra y que los organos licieurtes tienen mnplia
facultad para imponerlas. .3. La publicaciéon de la convocato-
ria. Esta fase es de tal importancia, ra que a troves de ella se
hace la invitaciéon a las personas fisicas o morales que puedan
estar interesadas en realizar la obra a licitar ¢ debe hacerse en
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el Diario Oficial de la Federnciun y en un periédico privado de
mayor circulacioén en el pais, asi como en uno de la entidad
federativa, en donde se llevara a cabo la obra publica. 4. Prc-
senracion de (>ferras. lIrt esta fase los interesados que satisfagan
los términos de la convocatoria respectiva tendran derecho a
presentar sus proposiciones v, para ello deberan tener cuidado
en su preparacion va que de la redaccioén, confeccion y prc-
semacion de la oferta, depende que sea aceptada. las ofertas
deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se re-
fieren a la capacidad juridica para contratar de la persona que
presental la oferta; b) ohjerivos, que se refieren al contenido de la
oferta. de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales,
que se refieren a la confecciéon de la oferta, misma que debe ser
en forma escrita, firmada, clara e i ncon d icionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en
la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nom-
bre lo indica, se procederé a la apertura de los sobres que con-
tienen las ofertas de los participantes v se daran a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documenta-
cion o requisitos exigidos en las bases de licitacion, levantando
al efecto una acta circunstanciado de lo que suceda en esta fase
ele la licitacion, en la que se daru a conocer la fecha en que se
conocera el fallo respectivo. 6. Adjudicacion, es el acto por el
cual el 6rgano estatal licitante, determina cual de las propues-
tos es la mas ventajosa o conveniente para la administracion
pu hlica. Previa ala adjudicacién, el érgano con votante, debera
realizar un dictamen técnico en donde debera considerar los re-
quisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cual de ellos reune las condiciones legales, técnicas
y econdmicas requeridas por la con votante; y, 7. Perfecciona-
miento del contrato, es la ultima fase del procedimiento de lici-
tacion en donde una vez que se conozca el nombre de la persona
ganadora, el érgano licitante tonto el adjudicatario procederan
a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas del proeedi m iento de licitacion,
la fase mas importante de éste, es la elaboracion de las bases o
pliego de condiciones, ya que como se indicd en parrafos ante-
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EL PRESENTE trabajo, es una recopila-
cién de toda la legislacion federal,
que se refiere a las responsabilidades
administrativas de los servidores pu-
blicos, que integran el Derecho
Administrativo Disciplinario, que
por su amplitud y especializacion
merece un estudio especifico, sin
que nuestras pretensiones sean las de
crear una nueva rama del Derecho,
sino de dar la debida importancia a
aquella parte especializada del Dere-
cho Administrativo, que ha tenido
un gran desarrollo, sobre todo a partir
de 1983.

A través de los comentarios y
desarrollo del trabajo se intenta hacer
ver la importancia del Derecho Sus-
tantivo y Adjetivo de las Responsa-
bilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos y se hace evidente
su autonomia respecto de otro tipo
de responsabilidades en que pueden
incurrir los trabajadores al servicio
del Estado, como son: las responsa-
bilidades politicas, penales, civiles 0
laborales.

En la presente obra, sélo se de-
sarrollan los capitulos relativos a las
Responsabilidades Administrativas,
ya que las diferentes leyes que se
analizan en otros capitulos, no tienen
relacion con la materia, como se
puede observar en los indices corres-
pondientes que se transcriben para
hacer mas objetiva la propuesta de
unificar en una ley, el Derecho
Administrativo Disciplinario y que
sera la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.
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