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YGlogo

[:níllcnnu Hara Bclchcz

H

t\ ra hace porns anos, el Derecho r\dininist ttivo San-
c,onad tr ,e encont nóa cn una zona de nadie, entre cl

Derecho Penal v el Derecho Administrativo, abandonadlo por
loa estudiosos de uno c otro, don cl pretexto socorrido de que
cm ntís propio de los de] otro bando.

Los adfnin istra ricist as ae li m ita hati a comentar los precep-
tos que aparecían en las leves, sin intentar una sistcm ati za cuán
por su maria que tuese, de una Parte a 'hervía General.

Algo Luis diligentes se han mostrado los pen.tlistas, quienes,
al moros, se han preocupado siempre (Ie separar las dos loses
de ilícitos de reflexionar sobre sn régimen jurídico.

A partir de 1953 se ha rtavissda o quizás despertado -cn rcr

los autores del Derecho Admin ist raGwr coi usiasnm por esta ma-
teria, que ha venido a compensar las desidias amcri ores.

De entonces a la Iccha. como a lo hemos dich^^ en viras
ocasiones, han desusado rus tea bajos de Lanz Cirdenas, Raúl
E Cárdenas, Delgadillo Gutk rrez, Ortiz Iteres, del propio autor
de esta obra, así como los volúmenes eolec^ieov muro del Lnsri
ruto de lm csrigacion es Jurídicas de la Universidad N'acinnal
Au[bnonia de blcxito, en donde encontramos los rr bajos de
Fi n Xannidi o, González Oropeza, Soheroncs, B linsrel, omo Ins
del Instituto Nacional de Administraci(n Publica, can Pichardo
Pagana, González de la Vega, Itoria Soriano, entre otros.

Conw todas las leves, las qoe norman el quehacer adminis-
trativo mmbien están soletas a la dinámica de Ios cambios, que
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suceden en las diversas esferas de la vida pública y privada de
la sociedad.

Es el ámbito donde, con mayor intensidad, se refleja la ne-
cesidad de hacer una revisión permanente del marco jurídico,
tanto para evitar la obsolescencia como para incorporar las
nuevas realidades a la ley. Con esto se busca subrayar el carác-
ter eminentemente preventivo de la misma.

LI propósito es que la Iev no vaya a la zaga de los aconteci-
mientos, y que, por el contrario, atisbe con anticipación el hori-
zonte previsible del entorno social y laboral en el que se desarro-
lla el comporramiento de quienes tienen la responsabilidad de
aplicar la lev.

En esta circunstancia es donde tiene lugar el sugestivo títu-
lo del libro que en esta ocasión nos presenta Agustín Herrera
Pérez, Legislación federal sobre responsabilidades adn,inistra-
tiNas de los servidores públicos. En efecto, nuestro autor se da
a la importante tarea de realizar la compilación de todas las
leyes que de una u otra manera regulan el proceder de los fun-
cionarios. La obra se ve enriquecida con comentarios puntua-
les hechos por el autor sobre el contenido de cada artículo de
la Ley, así como las modificaciones sufridas por el texto en el
transcurso del tiempo.

El compendio tiene como respaldo jurídico la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Lev Federal de
Responsabilidades de los Servidores Públicos; la Ley del Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal; la Ley del
Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Federación; la
Ley Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda y la Ley
de Adquisiciones y Obras Públicas. En el caso de este último
ordenamiento, no sobra reiterarlo, es importante su perma-
nente actualización porque las obras públicas es el área donde
mayormente se presentan irregularidades administrativas y se
vuelven comunes los procedimientos disciplinarios y resarci-
torios.

Para fines de presentación la obra se divide en cuatro partes.
La primera de ellas incluye: fundamento constitucional de res-
ponsabilidades administrativas de los servidores públicos; ¡ni-



dativa de retornas de la 1 ev Federal de Responsabilidades de
los Servidores Públicos; p rocedimie Tiros para el juicio p olitico;

responsahilidades adnlinisttativas p por último, el ret isnv p-
trimonial d o los servidores públicos. I,s decir, queda esto Mecida
la relación entre la norma que dicta la conducta de los servidores
p el tipo de sanciones que In 1 cv ontempla para quien la vi o

lent,u
La segunda parre contiene las leves e o,111,1,... de

Fas responsabilidades adminisirari,--as de los servidores públi-
cos; Ley de Presupuesto, (notabilidad y Gasto Público Fede-
ral; 1 rv sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos , Valores de la
Federación incluyendo su Reglamento N1 nv Org;íniea de la Con-
taduría Mayor de l lacicnda. lit, esta sccciim se incluye la pulí-
rica de gasta publico fijada por el gobierno federal, a partir de
Fa cual surge la necesidad de instaurar menmismns para fis
calizar su estructura y orientación; es decir, convidar e evaluar
el gasto público federad. Igual objetivo tiene la vigilancia de los
fondos, valores públicos.

La tercera parre contempla la Lev de Adquisiciones y Obras
Públicas; proccdimienros e contratos; licitaclon publica; infra-
ciones v sanciones: incontonnidades y recursos. Este ordena-
miento tiene el proposito de institticionalüar las actividades
mercantiles entre los organismos de la sociedad v las instancias
gubernanenrales encargadas de las compras de todo tipo de
Motes. así cuma la contraracion n ejecución de obras.

L a cuarta parte comprende: jurisprudencia p elecutorias de
las responsabilidades adminisrrativas de los servidores públi
cos; Jurisprudencia v ejecutorias relacionadas con los pliegos
de responsa hilillo des v finalntenrc, lurisprudeneia y ejecutorias
relacionadas con la ley de /Adquisiciones y Obras Publicas.
Esta parte se relaciona con los procesos seguidos a todo servi-
dor público que haya incurrido en falto administrativa o de ca-
racter penal.

LI esfuerzo del doctor Herrera Pérez tiene como proposito
inmediato exponer de manera chufla p apoyado por un índice
temático las leve, en la materia, con el ohteto de contribuir al
mejoramiento del attual sistema de control.: Así, el autor suma



lo Cu^nemio Hso mana

su labor a la de otros estudiosos al aporrar un título mas a la
bibliografía existente en la materia, con lo cual amplifica el
espíritu de la ley ahí donde se manejan los fondos públicos, tan
caro al sentir ya la aspiración de los mexicanos en estos tiem-
pos de grandes expectativas.



alabras del autor-

5 1 Á e' la segunda obra que II eVO a cabo v espero que
el lector encuentre alguno o varios puntos que deno-E

ten una superación en relación con mi primer libro, puesto
que nai objetivo es hacer has cosas cada día mejor.

Como siempre un agradecimiento especial pava la
Editorial Miguel Angel Parrúa c para cl Lnstirnto de Admi-
nistración Pública del I stado de México, Ix1,1 yI quienes
conjuntamente materializan esta meta intelectual.

No existen frases que puedan expresar con certera, mi
enorme agradecimiento para el senor doctor Guillermo
I lavo l;clchez, por haber realizada el prologo de la presente
obra, pero no obstarte lo anterior, es mi deseo dejar por
escrito, mi reconocimiento a nn ,gran servidor público, es
tedioso del Derecho y profundo conocedor en I:a teoría c
en la práctica ele las responsabilidades de los sera actores
públia»; su obra escrita, lo ubica entre los principales au-
tores especialistas en la materia. Ademas de predicar con
el ejemplo, impulsa V motiva a un sinnúmero de servido-
res públicos hacia la superación cn el nrahajo C en el estu-
dio, por todo lo anterior stnor doctor lloro li,lchez para
usted mi respeto, gratitud r amistad eterna.

^ru. ra ,o r U,. r t iv. I -t 1,1

de Po,odu. J: 1 , , niai.aluc 1 erra de 1 n . 1,..ri, de 1 nl,, , 1,.6d.
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'famhién, pero siempre en primer lugar, agradezco a
Dios el milagro de la vida, sin la cual nada sería posible;
a Margarita, compañera de mi vida y madre de mis hijos;
a mis hijos Agustín, quien para esta fecha va sabe leer y
Rodrigo Daniel quien nos da la felicidad de escucharlo
hablar perfectamente; a mi madre quien rne formó en
la seguridad que alcanzaría las metas que me fijara, y a la
gran familia que me dejó, por supuesto bien protegida
por Felipe Herrera Pérez, el Hermano Sol.



li trodiicci Úil

E 1 r1tl l r trabajo, e- lme recuptl , 1, de to 1 r I-0 I.egis-
lacirin fc feral, que e refiere a la rc ymusabih í r le admi-

rtisirativas de los serr'idures publícos, que integrar cl Derecho
hldmirtislr:tn Disciplinario, que por ur amplitud s especializa
cirio merece un estudio específico, sin que 17uestre5 pretensio-

nes sean las cíe orear mea nieta rama del Derecho. sino ele dar
la debida importancia a aquella parle especialiprd.i del Dere-
cha Administ nttitrc,, grte ha ieut ido rn r gran desarrollo, sobre
todo l partir de 19S i.

Dnrautc tus comentarios v desarrollo del trabajo trajo de
hacer ter lo in tpnrtancia del Derecho Sustantivo p Adjetivo
de las Respnnsabilid ides Adntinisleal iuas de los Servidores Prí-
bb¢>s y se hace evidente su tidunonn,7 respecto de otro lipa de
Responsabilidades en que pueden ioalrrir los trabajadores al
Servido del 1sstado, cuino son: 1 as Resp onsabilidades P,líti-

cas, Penales, (lit ¡les o Laborales.
f n la presente obra, solo se desarrollan los caprlulos rela-

tivos a las Responsabilidades c1 cLninisiratiras_ pa que las '111c

rentes leves qne se analizara en otros 1 apitdos r,(' tienen relar'idtr
con la nntteria, cono, se puede observar en los índices correspnu-
dieuules que se trascriben para hacer mas objetiva la prop es
ta qne re alizole unifica en una 1e^. el Derecho Adnuinistrati-
eo Disciplinario y que sena la Ley Federal de R espousabilirlades
Adnrireistrativas ele los .Servidores Préblicos.

l as leyes que reLuldn la materia de estudia ademas de la Cae
la ,Magna, son: la Lev federal de Responsabilidades de los Sertd-

1i
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dores Públicos; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Público Federa y sn Reglamento; la Ley del Servicio ele Vigilan-

cia de hondos y Valores y su Reglamento y la Ley Orgánica de
la Contaduría Mayor de Hacienda.

Todas estas leyes regulan de diversas formas las responsa-
bilidades administrativas y establecen diferentes sanciones para
los Servidores Públicos que la infringen, lo que hace complejo
y burocrático su sistema jurídico, pero fortalece la tesis de san
unificación, para lo que se deben derogar ¡os capítulos de Res-
ponsabilidades de las diversas lees y adicionando a una sola, lo
positivo de 1,15 mismas, como lo es la responsabilidad solidaria a
cargo de los particulares y el en,hargo precautorio, conceptos
que deben ser parte de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Públicos.

Esta obra intenta llenar un espacio importante de la vida
jurídica nacional, puesto que el Derecho Adnúnistralivo Disci-
plinario trata lodo lo relativo al Control de la Gestión Pública,
es decir, el control de la actividad del servidor público en el de-
sempeño de su empleo, carga o comisión.

Fn este trabajo, la propuesta que realizo para que se unifi-
que la legislación y las reformas y adiciones a la i.ev Federal de
Responsabilidades, forma parte de tni preocupación porque el
servidor público, sea eficiente y ef caz, que alcance la producti-
vidad para la cual fue contratado dentro de su cargo específico
y en todos los casos, para que cumpla con el objetivo general
de contribuir con su actividad al buen desempeño del servicio
pública, que es o debe ser el objetivo fundamental de la Admi-
nistración Pública.

Se hace notar al amable lector que en todas las ocasiones
en que se hace referencia a la Secretaría de la Contraloría de la
Federación, se debe entender que se trata de la actual Secreta-
ría de Coniraloria y Desarrollo Administrativo, ya que su de-
norninación fue corregida a partir del lo. de enero de 1997 me-
diante el Decreto a que se hace referencia en el desarrollo de la
presente obra.

Estoy seguro que esta obra resultará útil para los estudio-
sos de esta materia, para los que trabajan en la Administración
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I'tíblir.r apli<<rrrdn estas leves, pana los nrrestrrs y esta¢liantes.

pura cd 1111,ante. /Ata IUS naiembrus del Poder judicial Y p.av
bulos los servidores puiblinu lue tienen lu nbli^aciai,r de corvn-
cer cII'Ie, son tus respons^rbilidddes acbninistrdtir as: el pro.c-

rlimienlu gfif SC sigue e las san<'iunes que sc leS pnedel impo-
ner, usa naos lr,, medios de impul;nariun que purdeu pacer

ralee laces adecuas inc/uve los comentarios a la Lee Federal de

-lasRep. .nsabiGdades al durLrist, anuas de los Ser rirlures 1'aíP41
cu5. así cono La jurisprudencia v ejecutorias rrlaciunarlas con
todas las ¡eres que se 1 stu ian.
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Seción Primera

Pundnrncnm Constitucional
cíe las Kcsspon sa I ilid udes Adrninictnlllvus

de lns Servidores Pr,l,h, s

( ii iuun^ Poi 11¢r nr i os ECTA DOS tINIIIIE F%Ic.Noe

Título Cuarto"
De las respnncabilidades de lo, s,rridores pubdras

Artículo 108 . Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputarán como servidores públicos a
los representantes de elección popular, a los miembros de los
poderes Judicial Federal c judicial del Distrito Federal, a
los funcionarios y empleados, y, en general a toda persona
que desempeñe un empleo , cargo o comisión de cualquier
naturaleza en la Administración Pública Federal o en el Dis-
rrito Federal, quienes serán responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempeño de sus respecti-
vas funciones.

El Presidente de la República, durante el tiempo de su
encargo, sólo podrá ser acusado por traieion ala patria y
delitos graves del orden común.

Los gobernadores de los Fstados, los 1)iputados a las
Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales, serán responsables por vio-
laciones a esta Constitución y a las leves federales, así como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

11 rubro de este 1 ítulu Cuarto I ee reformado por ir amculo pnmero del Jucre
? .h diriumh., ic I9H], publicado (1el Dmnn Op,e,l de la i,donvlnn del'_s

Ic JPirnd'm IeI nn.^ me. r^Iiu.

U
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Las r.nnsriruciones de los listados de la República prc-
cisarán, en los mismos tcrminos del primer párrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
earácreí de servidores públicos de quienes desempeñen cm-
pico, cargo o comisuin en los Estados y en los Municipios.

Reformado por d Artículo I'nmero del Decreto del 2- Je diciembre de 1982,
publicado m, el Uiario oficial de la federación del 28 del mismo mes

d,, ente{, en rigor d día siguieuto. par, quedar ,,i. siga,:

Ar/ít ulo 109. El Congreso de la Unión y las Legislaturas de los
Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas compe-
tencias, expeditan las leyes de responsabilidades de los
servidores públicos y las demás normas conducentes a san-
cionar a quienes, teniendo este ca racre r, incurran en respon-
sabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

1. Se impondrán, mediante juicio político, las san-
ciones indicadas en el artículo 110 a los servidores públicos
señalados en el minno precepto, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses públicos fundamentales o de su
buen despacho.

No procede el juicio político por la mera expresión de
deas;

II. La comisión de cielitos por parte de cualquier servi-
dor público será perseguida y sancionada en los términos
de la legislación penal; y

ill. Se aplicarán sanciones administrativas a los servi-
dores públicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, homadea, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempeño de sus empleos, cargos o
comisiones.

1 os procedimientos para la aplicación de las sanciones
mencionadas se desarrollarán aurónonianientc. No podrán
i mponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.
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I a, Ie,t, d,t ernlin,uán IU, Ca],,, , la. Cneunscwci, r, e,,

lo, (1111 sc (1 hm ,: ) nc1rm ar pc Rallnelnl por cana de en

riqueeimirnln i1 s!1', 1 los sirci(lo res rúhu„ que durante
cl ri e mpl de 11 mear o, ti pnr I nntt, •, del .Mismo, p„

LL

r Si o

por mwrpusit a persona, anrnonlen ,ub,rtn(i il:lrnlr 1,11 1, 1

trimon i n. ud q Hieran hienc, ,e cuudrvC, m ,nri

\

l :r dnciill,

1111111 ellos alca prn(ldeTM i licita no po(lav t11 iu,iilic.tr
l a leve, pentde, slOil.... ln con el de. ..... con la pr 1

caeidn de la propiedad tle (I Ido„ bienes, 1,11 1 ( Lis ,ti t,
penas que eorrespondan.

Cualquier ciudadano. bojo ,n 1111, csrrlect r espunsahi
licbad c mediante la preSeII ucaón dr eLinunti rs le prur.t
podía tormular demencia arare la (.li mará de Ulpurados del
Congreso de l a Unión rcspecln de la, (nndu(us 1 I... u...
se. reticre el presente articulo.

It.lo .ulo po d A nieidn Pr cid Pa, ... -m ,L.!w.ihrr .Ir 1 iN-
Ii ndo 11 - 1 Ul . ( L Frdr"

o
, J,I

aar.. ev rl di .... d, ,
' I n { r e n p n r p . n o l , p .I A : i . L . 1 ,1 111 1 1 d dr d.

i Jl uinm. ruca
uurJ.u .r nn

Artículo 110. Podrdu ser.ujetas de nicle pe^hca^ lo, ^rnadn

res e I)ipurados al (onvrtsu de la l nhln_ hr, Alini,n t), d.
la suprplna (urce de lusnei.r de la A.t, lon_ In. Aecrc:.irla
de Despacho, los Icres de 1 )epar1 :1 T 1 11 1I1 :A,ónini,lr, tito
los represen ranres a la Asamhlra del 1 )islrvro Pr(Irral, rl l

Telar drl organo n brv;dnos dU (. nhi('rtln del l)isirdn b(d,
rn1, P el Procurador Grncrsi de la Krpuhlira. t l Procuraeh.r
General de Justicia del Di,Viw Pvderal. lo, AI,1;;isirudns d..

(:i rtuitn t lUeie, de Distrito, los 4lapi,i rndus t luecus Jc'1
Perro Común del Distrito Federad, l o, Dlre(tnn. (11TM,1

l es u +n, ('guacal entes dV les nrgauisnl o, dcscr inri alisado .
empresas de pare ici paci..11 esntml rara cr rrllari a. ,ocirdadrs
asociaciones asimiladas a rt.ts c fideicomisos públicos.
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Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales y
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Loca-
les, sólo podrán ser sujetos de juicio político en los térmi-
nos de este Título por violaciones graves a esta Constitu-
ción y a las leyes federales que de ella encanen, así como
por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero
en este caso la resolución será únicamente declarativa y se
comunicará a las Legislaturas locales para que en el ejerci-
cio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las sanciones consistirán en la destitución del servicio
público y en su inhabilitación para desempeñar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio público.

Para la aplicación de las sanciones a que se refiere este
precepto, la Cámara de Diputados procederá a la acusación
respectiva ante la Cámara de Senadores, previa declaración de
la mayoría absoluta del número de los miembros presentes
en sesión de aquella Cámara, después de haber substancia-
do el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusación la Cámara de Senadores,
erigida en jurado de sentencia, aplicará la sanción corres-
pondiente mediante resolución de las dos terceras partes de
los miembros presentes en sesión, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cámaras de
Diputados y Senadores son inatacables.

Reformado en su totalidad por cl Artículo Primero del Decreto del 27 de di-
ciembre de 1982, publicado en cl Diaria Oficial de la Federación del 28
del mismo mes y año, entró en vigor el día siguiente de su publicación; poste-
riormente se reformó en su primer párrafo por el Artículo Primero del decreto
de 29 de julio de 1987, publicado en el Diario Oficial de la Federación del
10 de agosto del mismo año, entró en vigor el día siguiente de su publica-
n n, para quedar como sigue:

Artículo 111. Para proceder penalmente contra los Diputados
y Senadores al Congreso de la Unión, los Ministros de la
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Suprema Corte de justicia de la Nación, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Representantes a la Asamblea del Distrito l celeral, el titu-
lar del órgano de gobierno del Distrito Federa, cl Procu-
rador Grneral de la República y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por la comisión (le delitos do-

1tiempo de su encargo, la GSmara de Diputados
declarará por mayoría absoluta de sus miembros presentes
en sesión, si ha o na lugar a proceder Contral inculpado.

Si la resolución (le la (áatam fuese negati'a se suspcn
derá todo procedimiento ulterior pero ello no será obstaculo
pura que la imputación Por la comisión del delito continúe
su curso, cuando Cl inculpado hxva concluido el ejercicio
de su encargo, pues la misma no prejuzga Ins undanien-
tos de la imputación.

Si la Cámara declara que ha lugar a proceder. el suje-
to quedará a dispasicion de las aumridedec competentes
para que aCNen con arreglo a la les.

Por lo que roca al Presidente de la República, sólo ha-
hri lugar a acusarlo ante la Cántara de Senadores en los
términos del artículo 110. ¡!ir este supuesto, la l de
Senadores resolviera con base en la legislación penal aplicablr-

Para proceder penal ti en te por delitos federales contra
los Gobernadores de los Estados, Diputadas Locales y Ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Justitta (le los Es-
tados, se seguiri Cl mismo procedimiento establecido en
este artículo, Pero en este supuesto. la declaración de pro
cedencia será pura Cl efecto de que se comunique a las l e
gislamras locales, para qua en ejercicio ele sus airihuciones
procedan coma corresponda.

Las declaraciones s resoluclunes de las (Salaras de
Diputados S Senadores son inatacables.

11 efecto de la declaración de que ha lugar a proceder
contra Cl inculpado será separarlo de su encargo en tanto
esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia
absolutoria el inculpado podrá reasumir su función. Si la
sentencia fuese condenatoria c se trata de un delito comOti-
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do durante el ejercicio de su encargo, no se concederá al
reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra
cualquier servidor público no se requerirá declaración de
procedencia.

Las sanciones penales se aplicarán de acuerdo con lo
dispuesto en la legislación penal, y tratándose de delitos por
cuya comisión el autor obtenga un beneficio económico o
cause daños o perjuicios patrimoniales, deherán graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de sa-
tisfacer los daños y perjuicios causados por su conducta
ilícita.

L as sanciones económicas no podrán exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los daños o per-
juicios causados.

Rct trina do por cl Arricu lo Primero del Decreta del 29 de diciembre du 1982,
publicado en el Diario Oficial de la Federa, ióu del 28 del mismo loes
y año, levó en vigor cl día siguiente , pura quedar cm.. aigue:

Articula 112. No se requerirá declaración de procedencia de la
Cámara de Diputados cuando alguno de los servidores pú-
blicos a que hace referencia el párrafo primero del artículo
111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuen-
tre separado de su encargo.

Si el servidor público ha vuelto a desempeñar sus fun-
ciones propias o ha sido nombrado o electo para desem-
peñar otro cargo distinto, pero de los enumerados por el
artículo 111, se procederá de acuerdo con lo dispuesto en
dicho precepto.

Reformado por el Artículo Pdnrero del Decreto del 27 de diciembre de 1982,
publicado en el Diario Oficial de la Federación dcl 28 del nrrllrlo tau
Y año, entró en vigor el día siguiente, para quedar como Sigue

Artículo 113. Las leyes sobre responsa bil idades administrativas
de los servidores públicos, dercrm ina rán sus obligaciones a
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lin J e ss lcaquardar Li I, pan li da J, honradla lealtad, impar-
cialidad eticleti ci0 cn aI 1e',,,, ,ilo d, sus tn ncllttUS, vn1-
picos, , , c c(tni]iOnes; las sanciones ap1,, 1, por los
.t aus u on1isinnes cn yuu incurran, así como los procedi-
nuvntus s las aumridades para ipl1,1111s. Dlchas sanciu-
nes..1Jcntas de las que seti dlen los Icves, mnsisririu c1 1 11 1 1 -
pensi,in. dest11ncin e inhahiliraüdn, así como en sanciones
econríini:as c deberá n esra 'olecerse Ja i ct. erdo con los he
netieios ccononiian obtenidos por el re ponsahle r con

i ctusaJus
lo

danos Y perjuicios patrmoniale por sus dao n

omisiones a qnc se refiere la fralui(in 111 cal articulo 1(19_

pero ¡ tic no poJráu escedel Je tres t a mos de los beneficios
,hl,nldus „ de los daños s 1,1 1 I.cils causados.

K tor m.,do p[.r . 1 Ar,ettI&, Nro. n i.. ieI 1,aert, del ' dr dita l „ i TC de 1',,,,

n,. ui,n , c11 , i1v1 ,-0 di.i ,i,.. ,,, q ,lpdal ,n.a, sq:ar.

Artículo 114. 11 ProceJlm l p oto de I n lelo político sólo pudrí

iniciarse durante t i periodo en cl yue el servidor piblieo de
umpcfia su cargo Y d entro Jr un ano dcspuás. 1 is sanno-

nn corresponclienres sr aplieaci11 en un periodo 1111 macar
Jc nn ano i partir tic iniciado el procedimiento.

La responsa hillda,l por delitos cometidos dueInie el
liem pu del enca rgo por cnalipiier sc rcldnr público. sera
exigible d e acuerdo con Ios plazos Jc prisc'Ipcio1 cumi
ua dos en la I.ec penal, que nunca serán i11 ferio1e 1 tres

años. 1 os plazos Je tu reseripeion st inte11 t i mpe ti en rauco el
servidor público desempeña alguno J,' loe encargos a que
buce roer,o cia el artíc u lo 11 I.

Ira Ies seña ahí los casos de presc tipadn de In respun-
sahiliJad aJminsrrtti e,1 tomando an cuenta la naturaleza s
cunseinencla de los actos s omisiones a que has referencia
la hraccidn III del arríalo 109. Cuando dichos actos u omi-

siones fuesen graves los plazos de prescripclcíu n„ s oco

ilit, ,u,,,, a tres ;Idos.
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CC. Secretarios de la Cámara de Senadores
M 11, Congreso de la Union.

Presentes.

En un Estado de Derecho el ámbito de acción de los poderes pú-
blicos está detenn¡nado por la 1ev v los agentes estatales res-
ponden ante ésta por el uso de las facultades que expresamente
se les confiere. [ a Irresponsabilidad del servidor público genera
ilegalidad, imnoralidad social y corrupción; su irresponsahili-
dad erosiona el Estado de Derecho y actúa contra la democracia,
sistema político que nos hemos dado los mexicanos.

El 1 stado de Derecho exige que los servidores puhlicos sean
responsables. Su responsabilidad no se da en la realidad cuan-
do las obligaciones son meramente dedxrativas, cuando no
son exigibles, cuando hay impunidad, o cuando las sanciones
por su incumplimiento son inadecuadas. tampoco hay respon-
sabilidad cuando el afectado no puede exigir tdcil, prbctica
eficazmente el cumplimiento de las obligaciones de lar,s servi-
dores públicos.

La renovación morad de la sociedad exige IIn esfuerzo cons-
tante por abrir y crear todas las facilidades i nst ilucionales para
que los afectados por actos ilícitos o arbitra ricas puedan hacer
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valer sus derechos. El régimen vigente de responsabilidad de

los servidores públicos debe renovarse para cumplir sus obje-
tivos en un Estado de Derecho.

Por ello he sometido al Poder Constituyente la Iniciativa de
reformas al 1 tufo Cuarto Constitucional. Proponen nuevas
bases de responsabilidad de los servidores públicos para actua-
lizarlas de acuerdo con las demandas de un pueblo dinámico
que se ha desa rrol lado en todos los órdenes desde 1917, pero
no así en el régimen de responsabilidades de sus servidores pú-
blicos.

Esta iniciativa propone reglamentar dicha propuesta de re-
formas constitucionales a fin de que los servidores públicos se
comporten con honradez, lealtad, imparcialidad, economía v
eficacia. Define las obligaciones políticas v administrativas ele
los servidores publieos, las responsabilidades en que incurren
por su incumplimiento, los medios para identificarlo v las san-
ciones y procedimientos para prevenirlo y corregirla.

La legislación vigente establece un juicio de carácter político
para quienes tienen responsabilidad por el despacho de intere-
ses públicos fundamentales. Pero hay una laguna legislativa
respecto a las obligaciones que debe seguir todo servidor públi-
co frente a la sociedad y el Estado, así como respecto a las res-
ponsabilidades por su incumplimiento v las sanciones v los
procedimientos administrativos para aplicarlas.

Las iniciativas de reformas al Título Cuarto de la Constitu-
ción Política, al Código Penal, al Código Civil y de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Públicos, establecen las
nuevas haces jurídicas para prevenir v castigar la corrupción en
el servicio público, que desnaturaliza la función encomendada,
así como garantizar su buena prestación. Ea congruencia pre-
vista entre estas iniciativas, permitirá a esa Representación Na-
cional disponer de elementos más amplios, al considerar el
nuevo sistema de responsabilidades de los servidores públicos
que se propone.

Ese sistema se compone de cuatro modalidades de la res-
ponsabilidad: la penal y la civil, sujetas a las leyes relativas, y
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la política c administ atina. que se regularían por erra iniciativa
de Icc ragamm^taria del Título luartu Con st it ucinns.

La responsabilidad penal responde al criterio primigenio
de la democracia: hados los ciudadanos son igu.tles ante lu Lec
r no hat cabida pura fueros ni Tribunales especuiles. Los scn
dures públicos que coludan delito pudran Cls encausados por cl
juez ordinario am snjeelon a la lec penad como cualquier ciu-
dadano P sin nris requisito. euandu se trate de servidores pú-
blicos con tuero, que la declaratoria de procedencia que diere
la 11, Camas de Diputados. L

Para la responsa hilidad civii de los serciJores públicos, se
estarcí a lo que dispone la legislación común.

La Lec de Resptnlat hi idae rs que se propone, desarrolla los
principios que sobre la responsabilidad política define la ini
eiatira del Titulo Cuarto.

Fin primer termino, liquida la ilesa lunonada eon fnsion en-
tre "delitos y faltas oheiales" c "delitos comunes que fue uno
de los Factores que contribuyo ala inaplicación de las Teces que
en esta materia han estado en vigor en las últimas cuatro dé-
cadas: lu respon sabilidad penal, como va se I sentó, se regula
por las Ieves penales.

it^

In eonscnn ocia, la 1 et de Responsabilidades ditetmlmt las
conductas por las cuales Poi ateelar a los intereses ¡ ul Ilcos fun-

daméntale v a su buen despacho. se In aloe °n responsa hilidad
politica c se mlpomen sanciones de esa naturaleza. Los sujetos
de responsabilidad política, por integrar un poder pública, por
su jerarquía o bien por la vaseeneleoc la de sus funciones, son
los senadores P diputados al Congreso de la Unión, ministros,
magistrados v orces de I )isn'irn de le Suprema Corte de Justi-
cia ele la Nación, magistrados v jueces del Trihuual Superior de
Justicia del Distrito Federal, los secretarios de despacho, los
jefes de departamento administrativo, cl jeto del Deparramen-
to del Distrito Federal, el Prrxuradnr Generad de la República,
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los go-
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bernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas
locales y los magistrados de los Tribunales Superiores de justi-
cia de los Estados. Estos últimos por violaciones a la Constitu-
ción, a las leyes federales y por el manejo indebido de fondos y
recursos federales.

Con fundamento en lo contemplado en el Título Cuarto, se
agrega en la iniciativa a los directores generales de los organis-
mos descentralizados y empresas de participación estatal mayo-
ritaria, como sujetos de responsabilidad política, considerando
que el artículo 93 Constitucional reconoce naturaleza política
a sus funciones, al asimilarlos a los secretarios de despacho y
jefes de departamento administrativo, por lo que se refiere a
sus relaciones con el Congreso de la Unión.

Esos funcionarios, dada la expansión que ha registrado el
sector paraestatal, cuidan recursos y tienen a su cargo funcio-
nes de tal trascendencia, que más allá de las esferas adminis-
trativa y penal, deben ser sancionados con penas políticas, si su
conducta redunda en perjuicio de los intereses públicos funda-
mentales y de su buen despacho.

Las responsabilidades políticas, que se sancionan con des-
titución e inhabilitación, se sujetan a un procedimiento que se
arregla a las garantías que consagra el artículo 16 Constitucio-
nal y que es denominado Juicio Político, por su naturaleza ma-
terialmente jurisdiccional. Asimismo, se aseguran los principios
procesales de expedirez, imparcialidad y audiencia.

Conforme a nuestra tradición constitucional y a la voca-
ción de equilibrio del Poder Legislativo, el juicio Político es
desenvuelto bicameralmente, de manera que la H. Cámara de
Diputados erigida en jurado de Acusación, instruya el procedi-
miento y sostenga la causa ante el Senado, erigido en Jurado de
Sentencia, para que éste resuelva en definitiva.

De otra parte, se incorporan las conductas que la ley en
vigor considera que pueden redundar en perjuicio de los intere-
ses públicos y del buen despacho, añadiéndose una conducta
que deteriora las finanzas públicas y afecta la buena marcha
administrativa: Las violaciones graves y sistemáticas a los pla-
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mes, programas y presupuestos y a las leves que determinan el

manejo de los fondos públicos.
La inhahillracion, que junto pon la destitución es una de las

sanciones políticas que puede imponer la tl. Cámara de Se-
nadores, podrá extenderse hasta veinte años.

lt rl.,moJ„ Av p,»redees,a

La iniciativa también regula el procedimicnm de declamciou de
procedencia, en el cual se establece el desarrollo de la investiga
ción tendiente a determinar la presunta comisión ele un cielito
por los servidores públicos, para los cuales la Constitución de-
termina el requisito de desafuero para poder proceder penal-
mente cn su contra con arreglo a la legislaci on penal.

Se conserva el etrácrer unicameral del procedimiento de
referencia, a fin de que sea expedito y roda vez que no tiene na-
turaleza urisdiccional: No resuelve el fondo de la cuestión
planteada, sitio que, sin prejuzgar, remueve un obst.ículo: se
trata de un requisito de procedihilidad.

En caso de que las autoridades comunes lo absuelvan po-
drá el servidor público reasumir sus funciones.

Debe destacarse, ademá s, que en tanto el servidor no basa
sido despojado del fuero, no correrá la prescripción, para que
así pueda hacerse justicia copio si fuere un infractor cualquiera.
l o que se busca es que el fuero temporal para preservar políti-
camente el buen despacho de los intereses públicos fan damen-
rales no se conierta en inmunidad por los delitos que pueden
cometer los servidores públicos encargados ele ella C, en con
secuencia, en huila de la Lcy.

LI procedimiento se ajusta también a los principios proce-
sales de expediten, audiencia e Imparcialidad va invocados, que
orientan tanto e los procesos como a los procedimientos de
naturaleza no jurisdiccional, y que aseguran que decisiones tan
gri e, comn el llamado desafuero se tomen con equidad y re-
flexión.
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La iniciativa que presento a esta 11. Representación Nacional,
supera una deficiencia que ha venido mostrando nuestra legis-
lación: La falta de un sistema que regule la responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de las de naturaleza penal, política,
civil v ahoral.

En las reformas al _Indo Cuarto de la Carta 1 undarnental
que se proponen, se establecen las bases de la responsabilidad
administrativa, en la que se incurre por actos u omisiones que
afecten los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, eco-
nomía y eficacia, que orientan a la Administración publica y
que garantizan Cl buen servicio público.

Conforme a ellos, hay que establecer un sistema nuevo que
tenga bases sólidas y efectividad creciente. El procedimiento ad-
ministrativo propuesto es autónomo dcl político y del penal,
como lo establece la propuesta de reforma al artículo 109; ofre-
ce al inculpado las garantías constitucionales de los artículo 14 y
16 y sus resultados no prevén la privación de la libertad del res-
ponsable, por tratarse de una sanción que sólo puede impo-
nerse por el juez penal.

La iniciativa establece una vía más expedita para prevenir
y sancionar las faltas administrativas, las cuales, según el caso,
también podrían ser sancionadas conforme a la legislación
penal. Las responsabilidades consecuentes pueden exigirse por
cualquiera de las dos vías, pero siempre respetando el principio
establecido en el niismo artículo de que no se podrá castigar
dos veces una misma conducta con sanciones de la misma na-
turaleza.

Se parre de un catálogo de obligaciones establecidas por el
legislador que sujeta a todo servidor público. La vigilancia de
su cumplimiento estará a cargo, en primer lugar, de los superio-
res jerárquicos y de los órganos de control de las dependencias
y entidades, los que quedan facultados para imponer las san-
ciones disciplinarias que requiere una admin i srración eficaz y
honrada, tales como sanciones eco,ótu iras limitadas, como el
apercibimiento, amonestación privada y pública, destitución
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para la s trabajadores de confianza c Juspensidn Insta por tres

n tesos. .si n perjaleio ele la que Otras Teces dispongan.
La Secretaria de la C o l, General el e la 1 ecleraeión,

cuya creaeicin he sometido a su considera eicít, yuedurúa como
In autoridad centr al'Vada v especializada para vigilar Cl win-
plimientO de las obligaciones de los servidores publicos, para
Iclewificar las responsa hi Gdadtti ad minim'ativas en que inQnTan

por su encara plimieuur, s para aplicar las sa aciones disüplina-
,,as. Estas sanciones pueden ser destiwdón de Cualquier servidor
publico no designado por el Presid ente de la Repithlica. san-
ciún económica de tres cese el moneo del beneficio ecun6miat
a htaniclo a del dab a macado por sn comportantlentu ilícita e
inhahiliraci fin por resalueldn jurisdi cci onal para volver a de-
sempeñar 1111 emplea, cargo o cumisi On en el servicio público
hasta por veinte años. Asimismo, se establece q ue cada depen-
dencia elehcr:í establecer drganrn especüicos a los que el g a-

hemado renga rác il acceso para presentar quejas v denuncias
por incumplimiento ele las obligaciones de los se rv idores pú-
blicos.

Al coordinador de sector tamhicn se le confieren facultades
li mitadas para sancionar, tratandose ele anritlades paraesta-
ta1es.

Los procedimientos sancionadores s ciñen a las garantías
constitucionales: los órgan os actuaran can celeridad e inupar-
cialidad v los servidores ptihlicos tendran oportunidad ele ser
debidamente escuchados. Además, la iniciativa contempla re-
Cursos adntinistraricos de agotamiento optativo que permitan

la impugnaciút de los actos swiciunudores, sin perjuicio de
que se preve l:i amp iacicin de la competencia del l'rihunal 1-is-
cal de la Pederaeióq a efecto de que conozca de las eontraoer-
sias que susciten los actos disciplinarios C se avance así en sn
nnrversón paulatina en un verdadera tribunal de justicia ad

11 p,1 anal de la Secretaría ele la Contraloría General ele la
1 ederaciun, pivote del sistema de responsabilidad administrati-
va, quedara sujeto, por lo que hace u esta l ey, ala contraloría
interna de esa Uependeneia.
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Por último, es de destacar que el régimen de responsabili-
dad administrativa, siempre en concordancia con lo dispuesto
por otras leyes, abarcará al personal de los Poderes de la Unión
y de los organismos descentralizados, empresas de participa-
ción estatal mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas
a éstas y fideicomisos públicos.

Las leves que regulen al Congreso de la Unión y a los po-
deres Judicial Federal v del Distrito Federal, determinarán los
órganos y sistemas sancionadores así como las demás cuestio-
nes re]arivas dentro del plazo señalado en la presente iniciativa.

Reglsrru de s[hmciO,I pal ri iio, ial

Por otra parte, la iniciativa responde al proposiro de completar
v modernizar la manifestación de bienes de los servidores pú-
blicos que rige la Ley en vigor para que se asegure su operati-
vidad y eficacia . Así, se evita el desvío de imponer a todo servi-
dor público la obligación de manifestar sus bienes al asumir el
cargo y al dejarlo de desempeñar , pues el volumen y la irrele-
vancia de la información que se generaba , inipedia su cabal
cumplimiento : sólo tendrán esa obligación los servidores pú-
blicos superiores al nivel de jefe de departamento o cargo pa-
raestatal equivalente , quedando facultada la Secretaría de la
Contraloría General de la Federación y la Procuraduría Gene-
ral de la República para señalar casos adicionales.

Se establece, asimismo, la obligación de presentar esa de-
claración de situación patrimonial anualmente para que la
autoridad competente pueda, durante el encargo , hacer las ve-
rificaciones pertinentes.

1.1 Registro de declaraciones será llevado por la Secretaría
de la Contraloría General de la Federación.

Por último, la iniciativa recoge la preocupación de reglamen-
tar una práctica muy arraigada que resulta fuente de cortupción
y atenta contra la imparcialidad del buen servicio público, por
eso prohíbe que los servidores públicos reciban dádivas u obse-
quios de personas vinculadas con las facultades de que están
investidos, a fin de acabar con esa vieja práctica que deteriora
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cepa, scla dignidad del servicio público. La violas¡ou a es p
equipará al cohecho.

H. Rqv .,nel, 1,1 u.n

E stoy cierto de que la .aula cspediciOn de luces, por buenas que
sean, no acaba vicios ni prácticas arraigadas; puro tanibien lo
esto', de que sin buenas ley e s los compromisos 1 lolítieus --como
Io es la rello, acibn que postulo-corren el riesgo de convertirse
en meras predicas despojadas de etecti'idad.

Leves como las que planteo a esa 11. Representación tienen
rambién el propósito de que los Poderes de la Enlon revitalicen C
compartan el compromiso de sanear la vida nacional, de rei-
vindicar los usos republicanos v de responder a tme viva de-
manda popular.

Por lo autcriar, V con fnndamctno en la 1 raed,,n 1. del
Artículo 71. de la (o)"stimción Política de los Estados Unidos
Mexicanos, por Cl digno conducto de ustedes, ate permito pre-
sentar a la consideración del H. Congreso de la Unión la presente
iniciativa de Decreto de la Ley 1'J,ral de Re,pansahilidades
de los Servidores Públicos, en los siguientes términos:

I!yVUSR ias i n w,mns ot i.v n m nv i rc+ nr a , rri
ivtn la rgw .r a uianv+ i< Lrv 111,1 11 u te 0.„roN.auu luan,s

ti i u. , e,inuxr. Pi lit ^s. renuc+nn r,, n Untan (,¡r o

or. t . rmi luc ütN oi trena l l nr rni i.u in 1 Y91.

CC. Secretarios de la Cántara de Diputados del 11. Congreso
de la Unión

Presentes

Los Origenes de la nación naev,, Ina se tundan en la t', lile
coim,c,ón de que el Estado tiene la responsabilidad eses'' de
proteger los derechos del hunthre c del ciudad (Este principio
es crisol y soporte del Estada de lle,eeho t ch' el crearan posar
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lados que han sido recogidos por nuestras leyes fundamentales,
particularmente por la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, quc tienden a preservar las garan-
rías individuales y los derechos sociales de los mexicanos.

Nuestro objerivo indeclinable es que, sin excepciones, se
respeten escrupulosamente tales garantías. Por eso, al inicio de
mi administración se estableció en la Secretaría de Gobernación
un área para promover la defensa de los derechos humanos y
se iniciaron acciones firmes para impedir la impunidad, y evi-
tar así que individuos o grupos pretendieran actuar por encima
de la Ley. Con la misma orientación fue creada, por Decreto del
Ejecutivo Federal ami cargo, de cinco de junio de mil novecien-
tos noventa, la Comisión Nacional de Derechos Humanos, la
cual ha venido laborando de acuerdo con su instrumento de crea-
ción y con el Reglamento Interno que expidió su propio Con-
sejo. Con ello se dieron pasos adicionales para hacer de esta
defensa una lucha general de toda la sociedad. Con la partici-
pación comunitaria y con una firme voluntad política, sus
labores ampliarán la defensa de los derechos de quienes viven
en México.

Esta Comisión Nacional, encargada de la defensa de los
derechos humanos, recibe quejas sobre posibles violaciones a
las garantías individuales por parte de autoridades o funcio-
narios. Para atender estas quejas solicita un informe y demás
datos pertinentes a la autoridad que presuntamente ha violado
un derecho o al superior de la misma, realiza las investigacio-
nes que considera pertinentes y emite, en su caso, una recomen-
dación. Así como opera la Comisión Nacional, operan gene-
ralmente los llamados Otnbudsman en 1 ,s cuarenta países del
mundo donde existe esta institución.

En consecuencia es necesario que los trabajos de la Comi-
sión cuenten con el apoyo jurídico que permita garantizar efi-
cacia v oportunidad en el ejercicio de sus funciones. La presente
iniciativa persigue ese fin, al proponer la adición del artículo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Públicos, para incorporar a éste una fracción XX bis, que
establezca que en el desempeño de sus funciones, los servidores
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públicos rendran la ol)ligacion de proporcionar a la (omiscin
Nacional de Derechos Humanos, la intormacibn P datos 'lile
estro les solicite pan, el n1rjor ejercicio de su, strihucinnvs.

I as reformas que se propone permitir. fortalecer el tun-
ci Omamien ta ele a ( rnnisidn NaLiotia[ d, Derecho, Humanos
'lile va comienza a olrvcrr teso tau us positivos pare la soacúad
t me Y icanu.

Por lo anterior, r UIII tundumrnto en lo dispuestoo cn la trae-
ciSn 1 del articulo -1 de la (:onsriate'idn Polhlca de los Estadas
Unidos ,Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, inc pm-
Mito socorrer a la ennsideracitin Jet H. (.nnpreso de la Lniún,
la presente inician ea.

a-„s¢tuy l a srcrmn, T i t', au1rc u: nt,1aa„

r = n, 11 , 1 Y. R 11 oled vC. sin, 1 , yv 1l ss,s>

un nuys nnr,IsI, 11 `, ne l a Irr 11 111 t<u: n 1< 1.1, Iy,uID r uar

nL t ! i s Si 1, , 1n,lit , 1 1,1 m o s 1LLI u u,,, t< 1 t Ui sic„ Oía ui

ut t ^ Ii b.at, ü,< b1 I t, uV - 1 im. n:1 u t,t I Y)'

(:C. Secretarios ele la 11. (.amara de Diput,iclos

César Augusto Santiago c 1rrnando Dome] Monr_ Jipamdos a
la LY l egislat ora del (.engraso de la llnion, con fundamento
en el ar^i^ulo 71, iracciún II, ele la (onsrirneitúi General de In
Repúhliea, sometemos a In coilsideraui011 de esta sohrranía la si
guíente iniciativa de Decreto, por cl que se reionnan disersas
disposiciones de la Lee Federal de los Se1'vidons Publico', por
los siguientes:

FIn la Lee Pederal de Respnnsahilldades de los Servidores P u
Micos vigente, cuncretamenm en las artic LIICS' 9 V 12, se nor-
ma cl procedimiento para Iet mbstmseiaeion del juicio político,
definido cn el arríenlo 1{) Je la ConsGtucion federal.
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Desde la entrada en vigor de la Ley; en varias ocasiones, el
juicio político ha sido tramitado en la Cámara, con la sola pre-
sentación de la denuncia y la ratificación correspondiente.

Un estudio, exhaustivo de los procedimientos substanciados
en la Cámara, obliga a la conclusión de que los juicios intenta-
dos tienen distintas naturalezas, están dirigidos a un rango muy
amplio de servidores públicos y de diversa índole.

Fundamentalmente, debe decirse que la inmensa mayoría,
han sido desechados por cuanto a que, o bien las razones ex-
puestas en los juicios no alcanzaban las exigencias de la nor-
niarividad constitucional, o en muchos otros casos, por cuanto
que era evidente que la denuncia de juicio político respondía a
cuestiones subjetivas que no debieran merecer atención.

Sin embargo, en todos los casos, por exigencia de la nor-
ma, ha sido menester que dos comisiones de la mayor impor-
tancia para la Cámara de Diputados, tengan que reunirse en
pleno para conocer de una denuncia, por el solo hecho de que
éste ha sido ratificado.

No hay posibilidad de que las comisiones puedan, de ma-
nera ágil, conocer plenamente el alcance y naturaleza de la
denuncia, o bien, los elementos que componen el hecho denun-
ciado, para que, como consecuencia de este conocimiento inicial,
puedan destinar un espacio importante de su trabajo cotidiano
al análisis de la denuncia de que se trate.

Por otro lado, la certeza de que cualquiera que sea la de-
nuncia por el solo hecho de su ratificación, se obliga ala reu-
nión plenaria de dos comisiones de la mayor ini portancia de la
Cámara, es un aliciente para que, por razones triviales, o aun
sin ellas, cualquier individuo pueda someter una denuncia por
hechos reales o ficticios, en contra de un servidor público, de
los que define la Constitución e iniciar un procedimiento, aun
cuando él suponga que al final la resolución sea negativa.

Consecuentemente, un denunciante, conocedor de esta cir-
cunstancia, consigue un objetivo al presentar v ratificar su
denuncia, aun cuando él mismo esté convencido de que no sea
razón para realizar la denuncia en primer término.
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[s1 o, sin eluda. resta seriedad ala rrtunii acüin Je un pro
ceJinnenm que debe ur u lcantente delicado v enepeinnal. Es
decir, que par fa naturaleza misma del juicio político, debe sal-
v:u cardarse como un proeedinti el] lo de tal seriedael > grave
dad, al que solo se pueda recurrir cuando ha, razón suficiente
para ello.

Iza nvnion de ('.omisiones U n idas de Gobernación v Puntos
Constit urion:des r de usGcia, del 19 de marzo, so remkieron
va riz denuncias de luicio político, c al] iicuímrncs que rcconu
ceo en la ma,oria de los casos, Ij taita de razones para haber
iniciado el procaü miento. Cauro am:edu eneia, se propuso la
creacitin d e uu gru po que exa minara d asunto v produleca el
provecto de inici arrea.

Se ha realizada un intenso intercambio Pn turno al prncecli-
miento que deheri llevarse a etano, (ara la Iramiracion ele lo,s
juicios políticos en el futuro; v ahora eonclainios can que es
sensato presentar esta inic'iadcu al pleno de la Gimara, para que
al tunca se a las Comisiones Unidas de Gobernación Y Puntos
Constitucionales p de Justicia, se pueda profundizar v inoditicar
la 1 .ev, de manera uds cul.cemente.

Fsca iniciativa sólo propone inoditicar el procedimienro.
dariticarlo ; precisar, de manera pormenorizada, los posos que
habría que darse para la substanciación del juicio de manera
adecuada.

Par supuesto que se ma ntiene la contperencia filial de los
Cumisiunr. llnictas de Gubernacüm r Puntos GonStitiKiana-

Ies e de lustieia, v se prop one 1111 mecanismo que alIcgarai ele-
ixientos de indio v r2ZU nes a las comisiones, para que pneJan

tomar la decisión correspondiente.
Se trata de un procedimiento novedoso, que pone de mejor

manero las disposiciones propias de la substanciación del luicio
politizo; llarantizando, en primer lugar v de "Lanera irrettricta.
el derecho de los ciudadanos, de interponer el juicio, s:alvaguar-
dando la eonipeirncia de esta Honorable (aclara, que Si ve
fortalecida en cuando se propone mecanismos que eficiente Si]
trabajo en esta materia; se salvaguarda el derecho de las nai11n
rlas representadas en la C.ini ara, al abrirles instancias para la
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manifestación (le su peculiar punto de vista en el juicio político
de que se trate.

Sobre rodo, se garantiza la seriedad y la objetividad indis-
pensables en la tramitación de asuntos de esta naturaleza.

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos pro-
poner a este I-fonorable Pleno, la siguiemc

FXTsN, or, D2 MOTIVOS DP 1 A 11,11 ]I TICA IIF ntourm

PUN FI. QH.. sL IUPORVIAN. Aul(IONAN 1 DrROFdA

DI,1 isAs IHSPOVI(l,Nrs .IL 1 A l llr 111, e al. m: RI SrONIAUU 111111I1

I I F . IOS SIItvIDo.,s POLI AOs, PIIIII.R h1,o T Fl l a aun OFIOdl.

DIL 1 A F6DFR1UON nP LFC1 lA 21 I)6 Illl lO De 1992

(INILI.A FIVA D11 Grcl'Fvo 111111IM

C. Secretarios de la Cámara de Diputados del II. Congreso
de la Unión

Presentes

La función pública es una actividad de interés general que tiende
a la satisfacción de las necesidades colectivas, por lo que el de-
sempeño de un empleo, cargo o comisión en el servicio públi-
co representa, en nuestro Estado de Derecho, una (le las más
elevadas responsabilidades sociales, que debe ser conducida a
través de normas jurídicas que propicien su ejercicio eficiente y
honesto.

La responsabilidad de los servidores públicos debe tradu-
cirse, en la práctica, en un escrupuloso manejo de los recursos
federales y en el cumplimiento eficaz de las funciones que tie-
nen enconlendadas, lo que hace conveniente contar con un mar-
co normativo acorde con las necesidades sociales que regule en
forma adecuada estas responsabilidades.

1 a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pú-
blicos, estableció un moderno y estructll rado sistema discipli-
nario, que constituyó un paso trascendental en el propósito
gubernamental de combatir la corrupción en la gesrión pública.
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Sin embole o, la r vision perm:ntente de leyes para evaluar
su correspondencia con la realidad que regulan, pone de rnani-
tiesto, en el caso de la [ ev Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puihlicos, la necesidad de adecuaciones qne permi-
tan una nmcor eficacia en la .l plieución de dicha 1 ev v melares
restdmdos en el ejercicio de la fnncion ptiblicl.

Por lo anterior, en la presente iniciatisa que por su digno con-
ducto somera ala Ul 11sider1ci (11 del 11. Cuna re,o de la 1, mitin.
se proponen diversas reforestas v adiciones a la In le el el,]] ti e
Respon>abllidades de los Serv idores PT1,1 ,o.. can el ohjeto
de tortal ecer la ohservanda de los principios que consagra el

I 11111t 1 Cuarto de la (.Io 1311 tuCi( in Politinl de los f.statlos rudos

.Mesura nos, as' coma ele perteecion ar el utrdeesm, ,,,Ti o señalado.
1-n rae eontvsto se inscribe la prrsaeste inician'a. la c ual,

ademas recoge la experiencia obtenida en la al) li eacion de la
1.cv lurmte toas ele nueve :duo., v cuyos objetivos tundatnere
u,les so..:

-Que los Parieres de la 11n ion en l e lacieiTi can I:ls responsa-
hilidacles administra ticas on cine incurran los servidores
puhiic», cuenten am oreamos c si cremas prapi s.
-Perfeccionar x torralecer el ngi oren disciplinario en la
hmcion pública, pues estarn os conscientes de que el servi-
dor ptihl[el) debe ser ejemplo para la suciedad en el desees]-
peón de su empleo, tanTO o ao.ni.iuu. así como incorporar

las afectad Daos amgalcnsntt cuas indispensables a efecto
de propiciar alcor claridad en e l testo de la Lec. Uesracau
en e,i, propósito los ajtuWS relati.os: a las ohlieseiones
que deben observar cabalmente los servidores públicos en
el desempeño de sus funciones; a la impnsiciún de las san
<IOne. de i esltahilir kilo l cconúmlcas, aplicables por el in-

cmnplitniento de dichas obligaciones; val t nejor nesiento de
los potLethmicuros administrativos v de los medios de I m-
pugn:uüm r,lahlecidos.

l e k In que al primero de los ohjrds os se refiere, dehe seña-
larse que el P.jtcnrivo Federal comparte la opinion de que el
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registro patrimonial de los servidores públicos de la federa-
ción, debe operarlo cada uno de los poderes de la Unión res-
pecto de sus correspondientes servidores públicos.

Lo anteriores congruente con el principio de división de Po-
deres consagrado en la Constitución política de los Estados
Unidos .Mexicanos, y contribuye a fortalecer la potestad disci-
plinaria tanto del Poder Legislativo como del judicial de la Fe-
deración. De merecer su aprobación la presente iniciativa, cada
uno de los Poderes llevará el control sobre la evolución del pa-
trimonio de los servidores públicos que les están adscritos, im-
poniendo en su caso, las sanciones administrativas a que hubiere
lugar.

Con tal propósito, se reformaría el primer párrafo del ar-
tículo 79 de la Ley, con objeto de establecer que la Secretaría
de la Contraloría General de la Federación lleve el registro pa-
trimonial únicamente por lo que toca a servidores públicos de
las dependencias, entidades y órganos jurisdiccionales a que se
refiere el propio ordenamiento, adicionando un segundo párrafo
al precepto en cuestión, que atribuya tanto a la Suprema Corre
de Justicia de la Nación y al 1rib unal Superior de Justicia del
Distrito Federal , así como a las Cámaras de Senadores y Diputa-
dos del Congreso de la Unión y a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competen-
cias, las facultades que en materia de registro patrimonial es-
tablece el Título Cuarto de la Ley.

Relacionado con lo anterior se propone reformar, por un
lado, el primer párrafo del artículo R0, el cual se refiere a los
servidores públicos que están obligados a presentar la decla-
ración de situación patrimonial, con el fin de establecer que la
obligación en comentario, deberá cumplirse ante la autoridad
que resulte coma-creare de acuerdo con el artículo 79 propues-
to, y por el otrr, la ;,,, ción XVIII del artículo 47, la que .+e
hace congruente con el objetivo establecido, aludiendo en ella,
de manera genérica, a la obligación que tienen los servidores
públicos de manifestar su situación patrimonial en los térmi-
nos que la Ley determine.
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P.u est e punto igualmente es de mencionar que, como am-
sec u'ncia de la reforma a la has, tercera de la tracción VI del
Articulo -3 Constitucional, que creo la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito federal coco() un órgano de representaelon
ciudadana } a cuyos miembros les es Ipiic ii 1e, eco materia de
respmuabllidndes, lo dispuesto por el 1 halo (mano del orde-

n:uaicnto amsliaaciunal } su 1 ey Reglam attaria, se estima ne••

eesarin adicionar la fraceiol 1 Ris del 3rtlenlo 3o. de la I e'c,
para incluir dicho órgano como autoridad facturada para
aplicar la misma en el ámbito de sin competencia.

La adecudeiún que de la Lec Reglamentarla con el texto cnns-
Gtucional se sugiere, tiene como propósito que la Asamblea de
Representantes establezca Ios órganos }' sistemas necesarios
para identif iem: investigar v determinar las responsa óilidads
administ ralivas, v aplicar las saneinnes correspnndienms, así
como que la misma lleve cl control de la situación patrimonial
de Ud servidores públicos, para lo cual se pretende reformar,
además, el segundo párrafo del artículo i I, c adicionar la truc-
ados 1 bis al numeral O.

Por lo que atañe al segundo de los propositos tundamen-
Cales de esta iniciativa, se plantea reformar la tracción VIII del
artículo 4- de la 1ev, con objeto de reuhicar lo relativo a la or
ntnnicacion escrita que debe hacerse al titular ele la dependen-
cia o entidad sobre incumplimientos en el servicio publico,
dejando únicamente lo referente ala que hahrla de formularse
cuando se dude fundadamente sobre la procedencia de las
ordenes recibidas, toda vez que la Obligación (it,¢le ,n primer
termino pasaría a incorporarse ala tracción XX del nienciona-
do precepto.

Como rsultado de ello se añadirla u la Iraecion XX que se
señala, la obligación genérica para todo Servidor publico de
denunciar por escrito, unte el superior jerdrquica U la contra-
loría interna, cualquier conducta que advierta en ejercicio de
sus funciones, sea o no del personal sujeto a su dirección V que
pudiera ser catea de responsabilidad administr atiya.

Asimismo se precisa en la fracción XX, con la finalidad de
Arce enir posibles conductas irregulares en el servicio, la obliga-
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ción de todo servidor público de supervisar el desempeño del
personal sujeto a su dirección.

Por otro lado, y en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 113 Constitucional en el sentido de que las leves sobre
responsabilidades administrativas de los servidores públicos
determinarán, entre otras cuestiones, sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempeño de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones, esta iniciativa propone incluir en la fracción XXI-
II del propio artículo 47, la abstención para celebrar o autori-
zar la celebración de pedidos o contratos en las materias a que
se refiere la citada fracción, con servidores o ex servidores pú-
blicas que tengan menos de un año de haberse separado del
servicio, así como con las sociedades de las que los mismos for-
men parte, si no se cuenta con la autorizacion previa y específi-
ca de la Secretaría de la Contraloría General de la Federación, a
propuesta razonada del titular de la dependencia o entidad con-
vocanre, a efecto de prevenir que tales personas, en provecho
propio v en detrimento de la imparcialidad que debe ser obser-
vada en la adjudicación de pedidos o contratos, utilicen los co-
nocimientos, información o relaciones a que hubieran tenido
acceso en el desempeño de sus actividades que pueda represen-
tarles alguna ventaja respecto de los particulares que preten-
dan participar en dichas adjudicaciones que realice el Gobierno
Federal.

Igualmente, y con objeto de dar mayor efectividad a la san-
ción de inhabilitación, se propone establecer en la fracción de
referencia la obligación de abstenerse de celebrar contrato o pe-
dido alguno con quien se encuentre inhabilitado para desem-
peñar un empleo, cargo o concisión en el servicio público.

En segundo lugar, también dentro del propósito (le] Ejecu-
tivo Federal de mejorar el sistema disciplinario vigente, desta-
can las reformas en relación con la imposición de las sanciones
administrativas de inhabilitación y las económicas.

En efecto, si bien es cierto que de entre las sanciones apli-
cables por responsabilidad en el servicio público, la de inhabi-
litación resulta ser la de mayor severidad, también lo es que se
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amsidera necesario ampliar los phazos d e d uraci ón de la mis
ma, de tal sume que la tcnipo,th,LId de la medida disci plina ria

que se i mponga ohscnr pl ena congruencia con la gravedad de
los actos u omisiones que se cometan con el infractor.

Asimismo, Sc propone q ue asando un servidor pública h u

bien sido inlntbilitado por nvís de ocho años se requiera para sus
reingreso nl servicio pública de la autorizaci<in de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federación. previa propuesta
ra1O1 1 a1 1 a del titular de la dependencia o entidad correspon-
diente que justifique su rclnenrpnraeión, estableci<ndose Igual-
mente, la e iIsectienCia legal de nulidad del acto que hubiere
establecido l a rrlueifin laboral si no se cuenta con dicha autorl-

Le propone re t ornar la fr 11110 n VI del arriado SG pa ra
adecuar el monto de las sanciones econ o micas que habrán de
aplicar los superiores jer<írquieos.

Con objeto de perteccionar ciertos aspectos en la rasnita-
ción del procedisnienro disciplinario regulado por el articula 64,
así como de los medios de impugnación reconocidos por la
lev, se sugiere emipliar el plazo para que la out ridad inssnsc-
ttra emita w resolución en treinta días babiles una vez clesaho
godas las pruebas.

De igual manera, considerando que el plaza de veinticuatro
horas dentro del cual debe notificarse la resolución adminis-
trativa, tatnhicn resulta brea, se propone aumenculo a setema
v dos horas.

Por lo que toca a la figura de la pre seripciJn, se ha consi-
derado conveniente proponer que el plazo d< tres meses que
actualmente preve la Lar, sea de tan año.

Se propone además, excluir (Ir la tracción 1 del artículo ~8,
el supuesto relativo a las talas cn a responsabilidad no fuera
estimable en dinero, pues si bien tales inGacciones pudieren no
representar un beneficio económieo pura su autor, Si podrían
llegar a ser constitutivas de un acto o una omision que atente.
de manera grave, contra los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad o eficiencia que deben observarse en el
desempeño de un empleo, cargo o eomisi<in en e1 servicio publico.
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Se agrega, además, un último párrafo al numeral 78 por el
cual quedaría regulada la manera de interrumpir la prescripción.

Por su parte, y con objeto de mejorar la tramitación de los
medios de impugnación, se proponen reformas a los artículos 70,
71 y 73 de la Ley, a efecto de precisar quiénes habrán de resti-
tuir al servidor público en el goce de sus derechos, como resul-
rado de haber sido anulada una resolución sancionadora, en el
correspondiente juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federación.

Con respecto al recurso de revocación se propone ampliar
el plazo de resolución de tres a treinta días, especificándose el tér-
mino de setenta y dos horas, como máximo, para que la autori-
dad dé a conocer al interesado el sentido y alcance de la reso-
lución en,irida.

Asimismo, y por virtud de que si bien es cierto que los ór-
ganos jurisdiccionales a que se refieren las fracciones VII a IX
del artículo 3o. de la Ley, son autoridades competentes para
aplicar ésta, también lo es que el propio ordenamiento es omiso
respecto a si los mismos deben contar con los organos y siste-
mas para identificar, investigar y determinar las responsabilida-
des derivadas del incumplimiento de las obligaciones previstas
por el artículo 47, así como para aplicar las sanciones admi-
nistrativas conducentes. En consideración a ello, la iniciativa
propone establecer de manera expresa, mediante la adición de
un tercer párrafo al artículo 51, que las referidas autoridades
determinen, conforme a su competencia y en los términos de su
legislación, los órganos y sistemas correspondientes.

De igual manera, con objeto de que los medios de apremio
previstos por la Ley puedan ser utilizados no solamente por la
Secretaría de la Contraloría General de la Federación, sino
también por el superior jerárquico en la tramitación de los pro-
cedimientos disciplinarios de su con, petenc i a, se propone
reformar el primer párrafo del artículo 77 en tal sentido.

Por su parte, se adecua la terminología de la fracción VIII
del artículo SO, con la que se emplea en el artículo 3o. de la
Ley, y se adiciona a este artículo un párrafo en cl que se especi-
fican las sanciones que procederían en el supuesto de que el
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seridor publico no presentare con verac idad su declaración de
sirnacion parrinronial. Del mismo modo, 9 e adiciona 1111 párre-
lo al artículo R 1 cavo ohjcio cría establecer la sanejon aplica-
hle en c, ") d r na presentarse la declaracion de s lrlacio n patri-
monial de eondtrsion del encargo.

Finahucnte fax (lemas reformas fue plante.] la in ativa, ac
C, 111 como de turma v son consecuencia de bes va eA
13 11 cada S.

Por todo lo anterior c eir ejercicio de la faadtati que al lIje-
critica luciera! confiere el artículo ?I, traccGm 1 de la Conti-

tueion Política de los }'atados Unidos -_Ale ianvrs, por el digno
conducto de ustedes, me permito someter ala consideración
del Fi. Congreso de 1,1 Unión, la sigui ente iniciativo de

1 1 1 , L , li)A I,I Ai,,Ln h 11 1 A IMi I:AIICA 11 bit HI 1 1 1

tjlI IUF,JIR A,A1 A1 )1, IUAA rVIW uIR( , 1inrR.,), AItII, 111JS
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Desde diversas vertientes de la sociedad mesiearra e ha venido
estemando una preocupación que tiene que ver, de manera muy
señalada, con la hamo en que el I atado osuna xu respa11sabili-
dad patrimonial el dar respuesta a las ciolaei ones a los Dere-
chos humanos en que incurran los servidores publics.

1S de importancia capital que quienes ejercen la función
pública ajustrn sus actos a la jerarquía yuc, a partir de la nor-
ma futldalnental, respculosa de 1,1 dignidad lunuata, eonfiguct
al arden ju:L'I:o mcyieano. Por ello es imperativo yuc 'Liando
[TI] servidor pílhlica delihrrtd(mtenre ríala los derechas humor
nos, la persona afectada debe ser plenamente resarcida de los
dados v perjtnietos sufridas.
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Esta postura encuentra sólidos antecedentes doctrinarios,
donde se ha estimado como urgente buscar la solución más
adecuada al problema de reparación del daño, así como el es-
tablecimiento de un principio de justicia para el particular
afectado, puesto que siempre habían resultado infructuosos los
reclamos habidos, va fuera por la falta de un sustento normati-
vo suficiente o por las penurias económicas estatales.

En las actuales circunstancias, se propone establecer la res-
ponsabilidad solidaria directa del Estado por los daños y per-
juicios derivados de los hechos y actos ilícitos dolosos de los
servidores públicos. Esta responsabilidad continuar siendo
subsidiaria en los demás casos, esto es, cuando la conducta ¡lí-
cita del servidor público es culpoaa, supuesto este último no
significativo para la protección de los Derechos Humanos.

La responsabilidad directa del Estado, en los casos señala-
dos, deriva de que éste, por su organización, recursos, medios de
programación y sistemas de vigilancia, así como por su respon-
sabilidad en la selección, capacitación y control de personal,
esta en condiciones en todo momento de prever y corregir las
actuaciones dolosas de los servidores públicos. Si no obstante
ello, el ilícito se produce, debe asumir frente a la persona que
lo sufrió, la obligación de indemnizarla plenamente por los da-
ños y perjuicios ocasionados.

En cuanto al daño moral, en términos del Código Civil para
el Distrito Federal en Materia Común y para toda la República
en Materia Federal, el Estado es subsidiariamente responsable
por el que se cause con motivo de la actuación ilícita de sus fun-
cionarios, por lo que esta responsabilidad debe establecerse en
forma directa en caso de dolo, como se propone respecto del
daño material. Asimismo el concepto de dicho daño moral,
contenido en el artículo 1916 del Código Civil debe comple-
mentarse, para incluir la presunción del mismo, tratándose de
violaciones intencionales a la libertad y la integridad física y
psíquica de las personas.

En concreto, y en lo que respecta al Código Civil vigente
para cl Distrito Federal, también de aplicación federal, se propo-
ne que el articulo 1928 termine en el párrafo relativo a su pri-
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tner ptllltn unido, y yac en el 19?? se hable de sen idores
públicos- . l isto podría esumarse innecesario, tomando cn
cuenet lu interpretaeirín que pueda hacerse del precepto, pero
así se ohivndr,í una indiscutible claridad. Por la misma razón,
conviene invertir al orden de dichos preceplus v, en materia de
dallo moral. es preciso hacer la adyenae iún numcrica corres-
pondiente en el articldo 191 G, con hl tila lldad de que se recoa
en el Tercer parraht de este, la innocacion ele Ins arriados 192-

1928 en la llueca Pel'sion que se propone.
De la misln,1 turma, es necesario ad ecuar otros cuerpos le-

gales al principio de responsabilidad directa del 1=s tadl por l os

actos ilícitos dolosos de los serví lo res públicos, así como real'oar
las reformas procesales necesarias, de manera que todo uuest ro
sistema j TI 1JIIIIa oca coh erente al respecto c que existan las me-

dios necesarios para hacer efectivos los derechos reco noci dos.
I. as reformas aquí propuestas serían letra muerta, Si silnal-

tanealuente, nu se realizaran las adecuaciones necesarias a ht
Lev de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Publico Federal, de
aranera que, una vez obtenida una resolución udtninistratis a o
jurisdiccional en la que se tunde la obligación (le '1 1-stado para
reparar los daños c perjuicios causados a los particulares, se
disponga de los recursos preso puesmles para dar clmplimieo-
to a tal resolución. Por motu, se propone incluir nn renglón
específico, dentro del gasto público federal, que se refiera ala
responsabilidad patrimonial del }'atarlo.

Se persigue tam bieu hacer coherente erra propuesta. cal su
eunjanto, con el sistenm nacional no jurisdiccional (Ie protección
a los Uerrebos Humanos, en e l apartado B del
artículo 102 de la (.nnstitueion Polirica de Tos lIsrados Unidos
Mexicanos, de manera yuc, aceptadas yuc fueren las Recomen-
daciones emitidas con este sustento normativo, Y que se refie-
ran a aspectos crnKC•rnientes a la rosponsahllidad patrimonial
en que incurra el P.aado como consecuencia de las violaciones
a los Derechos I rumanos por parte de sus 11111 L] unan ns, pue-
dan hacerse etectiras directa mente por los organos del propio
i srado que resulten 'u' ,lucrados,
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Título Primero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Artículo lo . Esta ley tiene por objeto reglamentar el Título
Cuarto Constitucional en materia de:

1. Los sujetos de responsabilidad en el servicio público;
11. Las obligaciones en el servicio público;

111. Las responsabilidades y sanciones administrativas
en cl servicio público, así como las que se deban resolver
mediante juicio político;

1 V. Las autoridades competentes y los procedimientos
para aplicar dichas sanciones;

V. Las autoridades competentes v los procedimientos
para declarar la procedencia del procesamiento penal de
los servidores públicos que gozan de fuero, y

VI. El registro patrimonial de los servidores públicos.

ILI Tíndo Cuarto Jc la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
ustablc-e los diversos tipos de responsa hi lld ad en que pueden incurrir

lo. Scrvidoms Publico, en el deseNpeno de su empleo , cargo o comisión, a
saber, lo Penal , la Poliricn, la Civil v la Adminis trativa , aunque también se
puede incurrir en una responsabilidad laboral.

Se establece claramente la facultad de las diversas autoridades para
aplicar la presente ley en sus respectivos á mbitos de competencia para la
11 iareria adrali istrativn y política, que son los únicos ámhims qus reglamrn-
ta la lev en cometa. , puus como es lógico las resporeahilidades peral, civil
laboral se rigen por su reglamentación específica.

Fu coanm a la responsabilidad política c
s
o lo establecen los artiaulm

5 al 46 de la ley Federal de Resp nisabilidades Je los Servidores 1'dhlims,
la misma sc determinara a través del juicio político acre el Congreso de la
Uni ,, y la esponsabilidad administrativa se determinará a través del pro
_edinnenro ndminisnaivo disciplinario establecido e esta 1 poi medio
de las autoridades competenas que son le Secretaría de Contraloría y De-
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e.b'd ' 111 o.na, A u 'sr. alca

Articulo 2o. Son sujetos de esta Le', lu rs ido. pu.,lieus
mencionados en el pírralo primer) , tercera tic] Jrúndlo
I OY Constiu.cional c todas aquellas personas que m.tnejen
o apliquen recursos econónticos fcdrrtles.

1l, es,a f ev m plas.nb uno tsn... "..T,1 11111 SU apllyuc BI "TI!' 111 lila. 1' '1'11"
tic Scridnr. Ribllc.n. cs d,,,,arma. de s,,, r uta, ap a Jrmr rlos

S -a bre, I'i l lt- v que ocupe a ly r d , [ 111 Gbllea,rr
f 11 11 ala 110 III II II cr linJ.ari. 1 r - ... .. .a,L 1 i. sanano

.rvn.almc,.tc lo sc^ala ao.no suiems da rropn,.S,mllidaJ aclmnd.va
rnm lcdccodas a,udlas pcrv,mm yr¢ 1,1 T I' 1111 c aplRlmn n L 111 .os 11 1

roles I ndcpcndicmanic nrc del copie,; carpa n a.-ulwm yuc l ar... l.nan,c

ü•n^a n ..syr r.lc,s.

Artculo 31. Las 1L, Jados eompeaa nes para :q'liear la pre-
sen[c Lcc serán:

1. Las Cámaras de Senadores c Diputada. al (.)nreso
de In Unión:

d.cionnda por cl,Ai )calo 1Ima , del U,.: nao del 11 de nlin d, 1c'",ul1l

aJocn ,l n otli.,l d. . h.l i.,n cica II usn.^„ o.and,
cn a. tliu slyulcum , pa id:n .onu slguu:

1 Bis. I a dsalnhlea Je Repl esentanrus del i)ierrilo Fe-
dera

II. l a Secrrtaríu j( 1.1 Crntralo,ía General de la Vede
pieiún;

III. las Dependencias del Fjectirivo Federa 1:
V. FI Departm.. eOR. del Distrito 1 edema;
V'. l a Suprema ( tete de Justicia de la 1N me

l a tn. .' VI dci arriad„, o luc rclor.nado, JAn

Uccrcm Jrl S de dl1r. nhr: decl ^c'S. puhiuadn cn c1 1 eLl1
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dera.itin el 12 de diciembre del mismo año, d cual entró en vigor d día si-

gaícnt, de su puh icación, paro quedar cuma sigue

VI. FI Consejo de la Judicatura del D.F.

l as autoridades c- mperenns p,r, aplicar la prese nte ley se enuncian clara-
ente en d t cxm de este artículo el cual ha tenido que reformarse para

tiluir a las autoridades de nueva creación , reformas que segoraurente se-
guirán ocurriendo , ya que cuino se puede observar , se tuvo que incluir en su
oportunidad a I, Asamblea de Representantes del D.P, y al Consejo de la lu-
dicauira del D.F., y oadrá que reformar .. para .suprimir la denominación de
la Secretaría de la (:entra l o ría General de la Federación y en su lugar mur
a la Scercraría de Conrrelona e Desarrollo Administrativo , en todos los ae
tícok s de la ley, aunque a partir del primero de enero de 1997 por virtud de
las reformas,1 artículo de la ley el señalar Secretarla ya se entiende secxmnm.

VII. El Tribunal Fiscal de la Federación;
VIII. Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la

legislación respectiva;
I X. Los demás órganos jurisdiccionales que determi-

nen las Icyes.

El arriculo 4, fue adicionad,, por el Aaículo Cinlco del Decreto del 15 de ju-
Ilo de 1992, puhlicado en el Diario Oficial de la federación del 21 del mismo
tacs y uño, entró en vigor al día siguiente , par, quedar como s,gue:

Artícu lo 4o. Cuando los actos u omisiones materia de las acu-
saciones queden comprendidos en más de uno de los casos
sujetos a sanción y previstos en el artículo 109 Constitu-
cional, los procedimientos respectivos se desarrollarán en
forma autónoma e independiente según su naturaleza y por
la vía procesal que corresponda , debiendo las autoridades
a que alude el artículo anterior tornar las denuncias a
quien dcha conocer de ellas. No podrán imponerse dos ve
ces por una sola conducta, sanciones de la misma natu-
raleza.
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I s 1rliuilo est a blece I.1 11depn.JO11 ,1 1 . a Je l s pr r.Gniirnv„1 LLD 1111 1111

,ed.ente los cales se puJlera J111rn1.TI ar los dllarn-mes rip.,s de i..pon.a-
hilld;J c 0 ynr Inenrran los Servidas' 1'' Ibl les cn.nu, s, '11 Li I'p11 d. la I' nl.rica.
la Adminlzv1riva. la (1 11l s la I vh,1ral. lo qrm rs dr suma 1 mpornndn para
el ivuador, el esmJlnsn. el oe,udlanm .^ ,I I1 nr_.,1.1. pr' tu que ..Inp sabe-

nouN un ,ueWur I'uhllco ani 'T I Ti 11 u dr una 1,11:•1. . n,hFrr cuide in,Ti ni o
L lefl que motiven diconoe pru,LL.1111 Lnt.,1 yac cl I uyruloc

deherún de hacas, Cn t,,r.n,. :unbnonm por m:indm„ JCI aamm, d Ine Ju In
I_1111ell , 1eJe.ral1 1 oval .1 a.,w,iu al 1,111.1 .. roe u- 1'ru,.Jlnnl Ti urs
1 1 , 1 1 a l , a a 11 1 1 1 111 1 11 1,11T ,u u, u... tuna, p ,. el 1, 1 e 11 1111 1111

d,pb1''' rs l l C TU, 11 L ] 1 1 11 r 1 Jan , . , v_ 11„ 111 r N1 -
1 1,11 d1 que si 11 re. p1 r i si, 111 , ..pecmd 1 ...,_ns c r. vil
I.ep,d en e'i s ''''d' ' de 'l ., pnJr.in nn', ' nsr.1 cut, n.mr•u Jr tase mama
, olldalra ser enes. e pr t Jionea.os sanao„s ,IC In 1111 1 .11 1 n m.rilva.

Titulo Sceund
'amurn..1n,1,
:o Innm P lal,

Capítulo 1

Articulo 5u. 1 n los rérminos del primer p:irrato del apículo
1 lo (1, la Consrinici(It (eneral da la 11 l púhliea, uta suje-
tos de juicio político loe servidores públicos que en él se
mencionan.

l os Gohernad,res de los 1ist idos, los Uipurados a las
Llegislaturas Locales e los Magistrados de los l rihunalv1
Superiores de Justicia Locales podrán ser sujetos de juicio
políriea por violaciones graves a la ('. a 11,tirucion (metal
de 1,1 kepri Mica, a las leves federales que 1, ella emanen, 1,1
corno por el manejo indebido ele hondos e recursos federales.

Como 11 puede Ohseredr a. 1,11 arrlc.dn ss usiJbl -ce 1, m , . •' , ' pueden ser s n -

i L t u s de uie.u pulncn, n . . . i 11...1,— es pocilllange T', al pn.nJr psrrafn del
.A rrCn lo 110 de la ( onsrimaon 6.11,1 11 11 la keollhhcd por 101,111 s, refiere

a los servidores públicos 1'J',el,s.
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En lo qué concierne a los serv,dores públicos estera le, también hace se
nalamienro de quienes pueden ser sujetos de luido político por parte del
Congnsn de a I lnión. aunque oteo lo mendonn la Carta Magna, la resolución
a que se 1 ene sólo será declarativas se commeicani a las I egisl a tu ras legales
para quo éstas en el ejercicio de sus arrihuciones procedan Pomo correspondan.

Artículo 6o. Es procedente el juicio político cuando los actos u
omisiones de los servidores públicos a que se refiere ci ar-
tículo anterior, redunden en perjuicio de los intereses públi-
cos funda mentales o de su buen despacho.

1 n este precepto se consigna la llamada responsabilidad pofitica de los servi-
dor s púhlicn. isnw que se cr,mp lemenra con el resto del siguiente articu-
lo, el oral nos dice cuando los acto, u omisiones de los serviLL)res ry1b6m.v
redundan en perjuicio de los intereses pul iricw f..... orales o de su buen
despacho

Artículo 7o. Redundan en perjuicio de los intereses públicos
fundamentales y de su buen despacho:

L El ataque a las instituciones democráticas;
H. El ataque a la forma de gobierno republicano, re-

prescntativo,federal;
III. L.as violaciones graves v sistemáticas a las garan-

tías individuales o sociales;
V. El ataque a la libertad de sufragio;
V! I.a usurpación de atribuciones;

VI. Cualquier infracción ala Constitución o a las le-
yes Perales cuando cause perjuicios graves a la Federación,
a uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o
motive algún trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones;

VII. Las omisiones de carácter grave, en los términos
de la fracción anterior, v

VIII. Las violaciones sistemáticas o graves a los planes,

programas y preso puestos de la Administración Pública Fe-

deral o del Distrito Federal y a las leyes que determinan el

manejo de los recursos económicos federales y del Distriro
Federal.
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No procede el juicio político por 1,1 mera

deis.
FI ( impreso de la Unión valorará la exisrcnria C grave-

dad de Ins a ctos u omisiones a que se refiere este arríenlo.
Cuando aqudllos tengan ca ricrer delictuoso se h) rnuúori
la deciaraJún de procednuia a la que alude lo presente

Lev } se esrarü a lo dispuesto por la Iegislacion penal.

1 ' cvr pr c,pu, ,r ,ai s_.gru I . „hO tOCCiono, lo. actos c . 41 1111 yu.
sid,cnl .r,i m, rao.e Jet pllcln 1-111 , mis Inls ync han sido nui,.rm.

c^,Ja', po rva l, d, n li punto da e ' pai r. , o L:oma1_n bra oulo ponis,
l sino... pirratu se lo da fa,OIrad al ( er,1L- d, la halan para ,alomo

1 ,1 . Landa ti- ,edad de l. . -t 1 qu, sr ,vi 1 11 ,envido.
Icw, ync I .dorar sr p I I iC ü. r nn sus t hGcr, hu

11trl npido alguna de las óq,omsis s1 ,1.1l11 l 1 1 . por lo moro us.uh"O Jr uno,
olirico.

Artículo So. Si la resolución que se dicte en cl juicio política es
condenatoria, se sancionara al servidor público can desti
tueidn. Pu,drú em,hién imponerse inhahil1taeión para cl
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio
público desde un año hasta veinte anos.

1 1 articuh establece Las an,iunc a yu so hacen aJCCJotas los „n ldi ros
püblie ,nitrosa i, político , , los miss se las dncrmmd Li os,o
hilidaJ cr cy, on Ju^ua, p ynu puVdc 11 lu Jusnnicidu .. nh a bJ h o
para J cic:cielo Je omplms, c _ o eonnsionLs do uno o ,unm nu' ,.

Capítulo II
i.,. u: ,I luc:ol

ELvnculo au toa refon,rido por Amado ilnlco del Devino dL l I3 J, ,h,,
de 1`rv2, puhhcadn en el Ufano 171, iol J, L, 1'Jorai del 31 l,I mpne

m ., ,. ,ovo u, u1 h a.Igm nr,, para .. s edar c. â n, s.puc.

Artículo 9u. Cualquier ciudadano, halo suma s estricta respon
sahilidad padree lormular por escrito, denuncio contra 11 n
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servidor público ante la Cámara de Diputados por las con-
ductas a las que se refiere el artículo 7o. de esta propia Ley
y por las conductas que determina el párrafo segundo del
artículo Si). de esta misma Leg por lo que toca a los Gober-
nadores de los Estados, Diputados a las Legislaturas Locales
y Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales.

La denuncia deberá estar apoyada en pruehas ducu-
memales o elementos prohatorios suficienres para estable-
cer la existencia de la infracción y estar en condiciones de
presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que
cl denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por en-
contrarse éstas en posesión de una autoridad, la Subco-
misión de Examen Previo, ante cl señalamiento del denun-
ciante, podrá solicitarlas para los efectos conducentes.

l as denuncias anónimas no producirán ningún efecto.
El juicio político sólo podía iniciarse durante el tiempo

en que el servidor público desempeñe su empleo, cargo o
comisión, y dentro de un año después de la conclusión de
sus funciones.

Las sanciones respectivas se aplicarán en un plazo no
mayor de un año, a partir de iniciado el procedimiento.

En este arriado yen los signicntes se consagra el procedimiento pa t1 iui
políGm, para ul ami se establece en el último pírrate del numc el ,, c,,, 1,
duración del procedimiento del juicio político, el cual uo dcherá ser mayor
de un ario a partir de iniciado, mismo que sólo puede burlarse durante el
Huno cu qur e1 s vilo, público demmpcñ su empleo o dentro de u no

después de la conclusidi, de sus f náones. En cate artículo tamhicn podemos
des,,cudcr la prescripción para i mponer Saneienes por responsabilidad
política, la cual es de uu año a partir de que se inicia el procedimiento, y

cl juicio se puede iniciar hasta un año después de la c nclusión de sus
or enes tenemos como resultado que si se Inicia e el término señalado
hei,a un plan, máximo de dos años para ,,e un servidor público pueda ser
sa c..nado por responsabilidad política.

1.1 arríe tilo 10. fue reformado por Artículo 11 1nim del Decrete del 1 s de
julio de 1992, publ cado en el Diario O/cero/ de la Federación de121 del mis-
mo mes v año, entró en vigor al día siguiente, para quedar como sigur.



1 a¡„h.p,a tujelen[órd d. la, a_.I 1.ano^aaa., d,1 ,.n^d,:, ramas. +'
Artículo 10. Corresponde a la CSunaeI de I )ipmaclos, sustan-

ciar el procedimiento relativo al juicio político. acrIian,lo
como urgano instructor e de aeusaeion, s ala (.amara de
Senadores fungir como Jurado de Sentencia.

Lo Cámara de Dipueaclos sus tanciara el proceclimien-
ro ele juicio peliti CO por conducto de las (.nniisioncs I IuidaS
ele (ioher n acido c Tantos (onstituei„i, L las' el e justicia,
quieneS al munsnto de su inscl laciun designarán a cinco
a Iie at hrus d e cada una ele ellas para quo en mtion ele sus
]'reidrnies c un Secrc rdru, por cada Comisüm, Integren l a

suheunlisi,in el e Esanien Previo de denuncias de juicios po
1,licos que rendra competencia asclusica para los propnsi-
los lonicnicds cti el Capítulo II ele esta Lec.

1 si, onu 1111 mo la laramm..r y0. .orrespun 1 , a le C antara Ja Diputados
suscuuiar 1 1 Jlml, e,o J.I jallo, p,.luim uanand„ a,mo...gano
nrniar,r , , 11 1,1 oro '011,11

l
dr.. m u y.,. Ie c orr.sp.,nda

b 'Liara d -S, I^resaer , o
o
rnd I t ueia. °Ia, a

n pain<,o deber.; s oda liar. por 1. aiibconusion aO Esa-
ni, PT, du Uea.w.us d. lu ios Polüuo,-

Artículo il. Al proponer la Gran k onision de cada una de las
Cámaras del Conrrew de la 1 tren, la cunstjtticion de Co-

misiones para e] despacho ele los asuntos, propondrá la
inttgra<iún de una Comisinn para sustanciar los procedi
mientes consignados en la presente 1,ey v en los términos
d e la lee Orgánica del Congreso G eneral M cm; Estados ITni-
dos Mexicanos.

Aprobada la pro pu esta a que hace referencia el párrito
anre ru or. por calla (.im'ra se designaran de cada una de las
Comis iones. c ho nro integrantes para que tornen la Seecibn

instructora en la Cámara de Diputados y la de Itnjuiciamjcn
to en la de Senadores.

Las vacantes que ocurran en la Sección correspondien-
te d e cada Cámara, serán cubiertas por designación que
haga la Gran Comisión, de corre los iniemhros de las Co-
misiones respectiva s.
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Este artículo establece la forma en que se integrarán las secciona respectivas,
tanto de la Cd ara de Diputados omc o de b Cámara de Senadoras.

En los subsecuentes artículos se establece en forma detallada el procedi-
,iento del juicio político, desde el artículo 12 al 24 de la Ley en comento. en

los que se señala entre ovos puntos lo relativo ala damnema del juicio político,
la práctica de diligencias, cl periodo para ofrecer pruebas, la formulación de
nlegarns, la expresión de conclusiones y la emisión de la resolución co la que
se declare que no ha lugar a proceder en contra del servidor público de que se
trate o en su caso que existe la responsabilidad del servidor público co virtud
de que fue comprobada la conducta o el hecho denunciado, con la cual se
cnaoeava acreditada la responsabilidad del acusado y por ende la sanción
que en sn caso deben imponerse.

El artículo 12 fue reformado por Artículo linceo del Decreto del 15 de
julio de 1992. publicado en el Diario Oficial de fa e,deraddrz del 21 del mismo
mes ) año, ( nt ró co vigor al día siguie n te, para quedar como sigue:

Artículo 12. La determinación del juicio político se sujetará al
siguiente procedimiento:

a) El escrito de denuncia se deberá presentar ante la Ofi-
cialía Mayor de la Cámara de Diputados y ratificarse ante

ella dentro de los tres días naturales siguientes a su presen-
tación;

bl Una vez ratificado el escrito, la Oficialía Mayor de la
Cámara de Diputados lo turnará a la Subcomisión de Exa-
men previo de las Comisiones Unidas de Gobernación y
Puntos Constitucionales y de justicia, para la tramitación
correspondiente. La Oficialía Mayor deberá dar cuenta de
dicho turno a cada tina de las coordinaciones de los grupos
partidistas representados en la Cámara de Diputados;

e) La Subcomisión de Examen Previo procederá, en un
plazo no mayor a treinta días hábiles, a determinar si el de-
nunciado se encuentra entre los servidores públicos a que
se refiere el artículo 2o. de esta Ley, así como si la denun-
cia contiene elementos de prueba que justifiquen que la
conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el
artículo 7o. de la propia Ley, y si los propios elementos de
prueba permiten presumir la existencia de la infracción y
la probable responsabilidad del denunciado y por tanto,
amerita la incoación del procedimiento. En caso contrario
la Subcomisión desechará de plano la denuncia presentada.
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F.n 1110 de la presentacion de pruebas supervinlentes,
la Subcomisión de [saneen Previo podrá volver a analizar la
denuncia que l,1 hubiese desechado por insuficiencia de
pruebas;

ál La resolución que dicte la Suhcom... ten de Ilsanen
Precio, desechando uno denuncia , podrá revisarse poi el
pleno de las Comisiones Unidas a perición de cualqulena de
los Presidentes de las Comisiones o a solidmd, de cuando
menos, el diez por ciento de los Diputados integrantes de
ambas Cnmisones, c

c) 1 1 resolución que diere la SuhenmisüIIl de Psamen
previa declarando procedente la denuncia, scr.í remitida al
plato de las Comisiones Unidas de Gobernación c Puntos
Constttucinnales c de lusdcia para efecto de formular la re-
sohiciOn ea rrrspondienie r ordenar se l orne ala Seeeüm
Instructora de la Cámara.

Artículo 13. la Sección Instructora praetiea raí todas las elili-
gendas ese tisuria, para le comprohacifin de la c.oducta o
hecho materia de aquella, estnblecicndu las al leterígieu
c círamstancias del caso l precisando 1,1 intervención que
hura tenido el servidor público denunciado.

Dentro de los tres días naturales siguientes a la ratifica-
ción de la denuncia , la sección informará al denunciado
.oh', la materia de le denuncia, hacüindole saber n garan-
tía de defensas que (lenes. a sn elección, comparecer 0
intonmar por escrito, dentro de los siete días naturales si-
guientes e la norilieaciun.

Arlículo 14. 1 a Sección Instructora abrirá un periodo de prur-
ha d e treinta días naturales dentro del cual 'C11,11,1 las
n uehas que otre,Can el denunciante c Cl serv idor público,

ase curro las que la propia Sección estime necc,arias_
si al c, 111, 1111, el plazo senalado no hubi ese sido posible

recibir las pruebas ofrecidas opornmamente, o es preciso
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allegarse otras, la Sección Instructora podrá ampliarlo en
la medida que resulte estrictamente necesaria.

En todo caso, la Sección Instructora calificará la perti-
nencia de las pruehas, desechándose las que a su juicio
sean improcedentes.

Artículo 15. Terminada la Instrucción del procedimiento,
se pondrá el expediente a la vista del denunciante, por un pla-
zo de tres días naturales, y por otros tantos ala del servidor
público y sus defensores, a fin de que tomen los datos que
requieran para formular alegatos, que deberán presentar por
escrito dentro de los seis días naturales siguientes a la con-
clusión del segundo plazo mencionado.

Artículo 16 . Transcurrido el plazo para la presentación de ale-
gatos, se hayan o no entregado éstos, la Sección Instructo-
ra formulará sus conclusiones en vista de las constancias
del procedi ni ientn. Para este efecto analizará clara y metó-
dicamente la conducta o los hechos imputados y hará las
consideraciones jurídicas que procedan para justificar, en
su caso, la conclusión o la continuación del procedimiento.

Artículo 17. Si de las constancias del procedimiento se
desprende la inocencia del encausado, las conclusiones de
la Sección Instructora terminarán proponiendo que se
declare que no ha lugar a proceder en su contra por la con-
ducta o el hecho materia de la denuncia, que dio origen al
procedimiento.

FI siguiente párrafo fue reto nnn do por el Artículo Un icn del Decreto del 15
de julio de 1992. publicado en d Diario Oficial de la Federación del 21 del
mismo ,,s y iño, entró en vigor al día siguiente , pata quedar como sigue:
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Si de las constancias se desprende la responsabilidad
del servidor publico, las conchóiones terminarán propo-
niendo la ap robaeion ele lo siguiente:

1. Que está legalmente compruhada la conducta o cl
hecho materia de la denuncia;

ISO fracciJn loa rofornuda por C1 Articulo Onlm Id Iaccrn., 1,1 1 s de ,dtr

d, 1992, publicado u Ui,, ui Oficiol ,h Id Prdono,ni dci 21 drl Tna,u 1111
año, (litro al olgor al Jiu .„ [)t i , par, gilednr .Ortlo loor,

11. Que se encuentra aeredirada la responsabilidad del
encau sado;

III. Ia sanei(lit que deha imponerse de acuerdo con el
artículo So. de esta Lcv, y

I V. Que en caso de ser aprobadas las conclusiones, se
envíe la declaración correspondiente a la Cámara de Se-
nadores, en concepto de aCu,acion, para los efectos legales
res pee ti vos.

De igual manera deberán asentarse en las conclusiones
las circunstancias que hubieren concurrido en los hechos.

Articulo 18. Una vez clniGdas las conclusiones a que se refieren
los artículos precedentes, la Sección Instructora las e,nrega-
rá a los secretarios de la cámara de Diputados para que den
cuenco al Presidente de la misma, quien anunciara que dicha
Cámara debe reunirse y resolver sobre la imputación, den-
tro de los tres días naturales siguientes, lo que harán saber
los secretarios al denuncianre y al servidor público dennn-
dado. para que agur) se presente par si y éste lo haga pcr-
aonalmente, asistido de su delensin a tu] de que aleguen lo
que convenga a sus derechos.

Artículo 19. l a Sección Instructor,] dehera practicar todas las
diligencias r tormular sus conclusiones hasta entregarlas a
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los secretarios de la Cámara, conforme a los artículos ante-
riores, dentro del plazo de sesenta días naturales, contado
desde el día siguiente a la fecha en que se le haya turnado
la denuncia, a no ser que por causa razonable y fundada se
encuentre impedida para hacerlo. En este caso podrá solici-
tar de la Cámara que se amplíe el plazo por el tiempo in-
dispensable para perfeccionarla instrucción. El nuevo plazo
que se conceda no excederá de quince días.

Los plazos a que se refiere este artículo se entienden
comprendidos dentro del periodo ordinario de sesiones de
la Cámara o hien dentro del siguiente ordinario o extraor-
dinario que se convoque.

Artículo 20. El día señalado, conforme al artículo 18, la Cá-
mara de Diputados se erigirá en órgano de acusación, pre-
via declaración de su Presidente. En seguida la Secretaría
dará lectura a las constancias proeedimentales o a una sín-
tesis que contenga los puntos sustanciales de éstas, así
como a las conclusiones de la Sección Instructora. Acto con-
tinuo se concederá la palabra al denunciante y en seguida
al servidor público o a su defensor, o a ambos si alguno de
éstos lo solicitare, para que aleguen lo que convenga a sus
derechos.

El denunciante podrá replicar y, si lo hiciere, el imputado
y su defensor podrán hacer uso de la palabra en último tér-
mino.

Retirados el denunciante y el servidor público y su de-
fensor, se procederá a discutir y a votar las conclusiones
propuestas por la Sección Instructora.

Artículo 21. Si la Cámara resolviese que no procede acusar al
servidor público, éste continuará en el ejercicio de su cargo.
En caso contrario, se le pondrá a disposición de la Cámara
de Senadores, a la que se remitirá la acusación, designán-
dose una comisión de tres Diputados para que sostengan
aquélla ante el Senado.
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Arlíeatlo 22 . Recibida la acusación en la (antaa de timadores,
ésta la turnara a la Sección ele Enjuiciamiento, la que em-
plazará a la (omisión de Diputados encargada de la ir¡¡
ración, al acusado e a su defensor, para que presenten por
escrito sus alegatos dentro de los cinco días naturales si-
guientes al eta pl;azamientu.

Artículo ?3. 1ramcterido el pla]eo que se señala en el artículo
anterior, eu i alegatos o sin ellos, la Sección de Enjuicia
miento de la Cámara de Senadores hurniular sus conclusio-
nes en vista de las eonsideraciones hechas en la acusación v
en los alegatos formulados, en su caso, proponiendo la
sancion que en 9a concepto dcha imponerse al servidor pú-
hlico c expresando los preceptos legales en que se Rinde.

l a Se¢ion podré escuchar directamente a la Comisión
ele Diputados que sostiene la acusa Llen v al acusado e su de-
fensor, si así lo estinnu aun cenienie la misma Sección o si leo
solicitan los interesados. Asimismo, la Sección pudra dis-
poner ta practica de obras diligencias ella considere nece-
sarias para integrar sus propias conclusiones.

I mnitidas las conclusiones, la Secemon las ent rogará a la
Secretaria de la támara ele Senadoras.

Artículo 24. Recihidas las conclusiones peor la Secretaria de la
(amara, su Presidente anunciará que debe erigirse ésta en
jurado de Sentencia dentro de las 24 horas siguientes a ht
entrega de dichas conclusiones, procediendo la Secretaría a
citar a la Comisión a que se refiere el artículo 21 ele esta Let.
al acusado c a su defensor.

^A la hora señalada para la audiencia, el Presidenta de la
mil, a de Senadores la declarará erigida en tarado de

Senencia e procedera de conformidad con las siguientes
neormac

I. La Secretaria clara lectura e las conclusiones t ornnY-

h]tjuici,un cnnt;lados por La Sccci m tic



64 Apumo qcrrcn Pene

2. Acto continuo, se concederá la palabra a la Comisión
de Diputados, al servidor público o a su defensor, o a ambos;

3. Retirados cl servidor público y su defensor, y per-
maneciendo los Diputados en la sección se procederá a dis-
cutir y a votar las conclusiones y aprobar los que sean los
puntos de acuerdo, que en ellas se contengan, el Presidente
hará la declaratoria que corresponda.

Por lo que toca a Gobernadores, Diputados a las Legis-
laturas Locales y Magistrados de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados, la Cámara de Senadores se erigirá
en Jurado de Sentencia dentro de los tres días naturales
siguientes a las recepciones de las conclusiones. En este
caso, la sentencia que se dicte tendrá efectos declarativos y
la misma se comunicará a la Legislatura Local respectiva,
para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como
corresponda.

Capítulo III
Pmcedimientú para la Declaración de P teedn

Artículo 25. Cuando se presente denuncia o querella por par-
ticulares o requerimiento del Ministerio Público cumplidos
los requisitos procedimentales respectivos para cl ejercicio
de la acción penal, a fin de que pueda procederse penalmen-
te en contra de algunos de los servidores públicos a que se
refiere el primer párrafo del artículo 1 1 1 de la Constitución
General de la República, se actuará, en lo pertinente, de
acuerdo con el procedimiento previsto en el Capítulo ante-
rior en materia de juicio político ante la Cámara de Dipu-
tados. En este caso, la Sección Instructora practicará todas
las diligencias conducentes a establecer la existencia del
delito y la probable responsabilidad del imputado, así como
la subsistencia del fuero constitucional cuya remoción se
solicita. Concluida esta averiguación, la Sección dictami-
nará si ha lugar a proceder pena mente en contra del incul-
pado.
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Si a mero de la Scccion , la iniparación ucse notoria-

nicnle improcedente . lo Irar.í saber da inmediato a la C a
mara, para que esta resuelva si se continúa o desecha, sin
perjuicio de reanudar cl procedimiento si posteriornsnle
aparecen motivos que lo justifiquen.

Para los efectos del primer ¡),¡trato de este arOculo, la
Sección deberá rendir su dictamen en 1111 plazo de sesenta
días hábiles, salvo que Iaese necesario disponer de m.ís
tiempo, a criterio de la Scecum . lin este caso se observarán
las nomas acere I de anapliaeion (le plaios para la recepción
de pruebas er' el procedimiento reterenle al juicio político.

Articulo 26 . Dada dienta del dicramm, i correspondiente, el Presi-
dent, de la Cámara anunciará a ésta que debe erigirse en
Jurado de Procedencia al día siguiente a la techa en que
se hubiese depositado el dictansn, haciéndolo saber al in-
culpado y a su defensor, así como al denunciante , al que-
rcllanm o al AIinisrcrin Publico, en su caso.

Artículo 27. 11 día designado, previa declaración ul Presidenta
de la iámara, ésta conoces en Asamblea del dictamen que
la Sesión le presente r aeruarí en los mismos remarnos

prev istos por e l a rtículo 20 en materia de juicio político.

Articulo 28. Si la C:iniara de Diputados declara que ha lugar a
proceder contra el inculpado, este quedas inmediatamente
separado de su empleo, cargo o eomisiún e sujeta a la juris-
dicción de los tribunales comperentea. Fn caso negativo, no
habrá lugar a procedimiento ulterior ntienlras subsisra
el tuero, pero tal declaración no será obstáculo para que el
procedimiento continúe su curso cuando el servidor públi-
co haya concluido el desempeño de su empleo, cargo o co-
ntislón.



fiA Agmun fisrera Perez

Por lo que toca a Gobernadores, Diputados a las Legis-
laturas Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados a quienes se les hubiere atribuido
la comisión de delitos federales, la declaración de proceden-
cia que al efecto dicte la Cámara de Diputados, se remitirá
a la Legislatura Local respectiva, para que en ejercicio de
sus atribuciones proceda como corresponda y, en su caso,
ponga al inculpado a disposición del Ministerio Público
Federal o del órgano .jurisdiccional respectivo.

Artículo 29. Cuando se siga proceso penal a un servidor públi-
co de los mencionados en cl artículo 111 Constitucional,
sin haberse satisfecho el procedimiento al que se refieren
los artículos anteriores, la Secretaría de la misma Cámara
o de la Comisión Permanente librará oficio al juez o Tribu-
nal que conozca de la causa, a fin de que suspenda el pro-
cedimiento en tanto se plantea y resuelve si ha lugar a
proceder.

Capítulo IV
Doposiciw.es Co u nes para los Capitulas 11 y 111

del Mulo Segundo

Artículo 30 . Las declaraciones y resoluciones definitivas de las
Cámaras de Diputados y Senadores son inatacables.

Artículo 31. Las Cámaras enviarán por riguroso turno a las
Secciones Instructoras las denuncias, querellas, requcrimien-
tus del Ministerio Público o acusaciones que se les presenten.

Artículo 32. En ningún caso podrá dispensarse un trámite de
los esta hlecidos en los Capítulos Segundo y Tercero de este
Título.
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Artículo 33. Guapean alguna de las Saceinnes o de la. Cateara.
deba realizar una diligencia en la que se regnis re la prrrn
ciu del inculpado, se emplazara a este para que ca1nparv-ir1
o conteste por exrito a los req ucrintientut gur se le hagan:
si el inculpado se abstiene de comparecer o de inlornlar
per escrito se entenderá que comeos en srntido r IW titi o.

La Sección respectiva practicará las dilipe ue'ris que no
requieran la presencia del den tnac iado, cneomrndandet al
luc'r de Distrito yee corresponda las que deban practicarse
dentro le sn respectiva lurisdlccitin P fuera del erar de r.
sidrncia de l.b Cámaras, por medio nc despacho tlrmadn
por el Presidente y e Secrcr c rin de a `,eccibn al Uee x a e. â n-
padar:a testi mm11i0 de bes consta anu a conducentes.

VI luez de Distrito practicara las eli ligcneias due Ic cico-
inieude la Scaiain respectiva, con estricta suleeuín a las LI
nrmimdciones que agacha Ie conIunlque

Todas las eohnenicaeionrs oficiales que deban I,irar.c

riculo, se entregaran pcrsonalinenre ose enrionin por corre,,
rTI pieza e,,1 ificada Y con acuse de recibo. li bo- de cual
quite gasta.

Artículo 34. Los miembros de las Sccciunn e, en eaneral, lo;
Ilipmados y Senadores due lavan de ínter euir en aIg n t

acto del procedimiento, podran eseusanc o wr ree uc:de^s
peer alguna de la s causas de 1 111pedi naehit as que acial, la
Lee Orginiea del Peder Judicial de la 1edcraciJn.

Un1,, 111nre con exprr[i..n de causa pndeí rl inculpado
recusa r a miembros de les Secciones Instruco iras que c„
noic111 de la impuracion preso anadea eai su conir a,
Diputados v Senadores qua deban parreipnr cu aves del
proeedi miento.

El propio servidor público soco podes hacer oler la re
cnsa,lon desde que se le requiera para el !Umahi an Jen;o de
detensor hasta la fecha en que se cite a las l.dmalas p.va

sn casos r. spe^lires.que aerucn co egiada escote, 111
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Artículo 35. Presentada la excusa o la recusación se calificará
dentro de los tres días naturales siguientes en un incidente
que se sustanciará ante la Sección a cuyos miembros no se
hubiese señalado impedimento para actuar. Si hay excusa o
recusación de integrantes de ambas secciones, se llamará a
los suplentes- En el incidente se escucharán al promovente
y al recusado y se recibirán las pruebas correspondientes.
Las Cámaras calificarán en los demás casos de excusa o
recusación.

Artículo 36. Tanto el inculpado como el denunciante u que-
rellante podrán solicitar de las oficinas o establecimientos
públicos las copias certificadas de documentos que preten-
dan ofrecer como prueba ante la Sección respectiva o ante
las Cámaras.

Las autoridades estarán obligadas a expedir dichas co-
pias certificadas, sin demora, y si no lo hicieren la Sección,
u las Cámaras a instancia del interesado, señalará a la auto-
ridad omisa un plazo razonable para que las expida, bajo
apercibimiento de imponerle una multa de diez a cien veces
el salario mínimo diario vigente en el Distrito Federal san-
ción que se hará efectiva si la autoridad no las expidiere. Si
resultase falso que el interesado hubiera solicitado las cons-
tancias, la multa se liará efectiva en su contra.

Por su parre la Sección o las Cámaras solicitarán las
copias certificadas de constancias que estimen necesarias
para el procedimiento, y si la autoridad de quien la solici-
tase no las remite dentro del plazo discrecional que se le
señale, se impondrá la muta a que se refiere el párrafo an-
terior.

Artículo 37. Las Secciones o las Cámaras podrán solicitar, por
sí o a instancia de los interesados, los documentos o expe-
dientes originales ya concluidos, y la autoridad de quien se
soliciten tendrá la obligación de remitirlos. En caso de in-
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nimpliniienlu, se aplicará la corrección dispueni.i en el
articulo anterior

Dictada ht resolución definitiva en el procedlniitnio,
los clocumen ros c expedleir tes mencionados de berín ur

devueltos a la oficina de su procedencia, pudiendo dejarse
copia certificada de las constancias que las Secciones o Gí-
ma las estinml pero Tientes.

Artículo 18. Las Cámaras no pudran erigirsa en t rg:mos de
acusación o jurado de Sentencia, Sin que ames se com prue-
be fehaeientt9nenre que c i servidor público, Su defensor, el
denuncian re o el ti uerell:mre v en su cazo el Alinisrerio Pu-
blico han sido debidamente citados.

Artículo 39. So pudran cucar en ningún caso los Diputados o
Senadores que hubiesen presentado la imputación contra el
servidor público.

Tampoco podrán h acerlo los I)ipurados o Senadores
que hayan aceptado el cargo ele defcn,oF, aun cuando lo
renuncien d espués de haber mnteniado a ejercer el cargo.

Artículo 40 . Le nodo lo no previsto por es ta 1 e'. cii la, disen-
siones v votaciones se observaran, en lo aplicable, las
reglas que establecen la Cnnsritucibn, In Lec Orgánica v Cl
Reglamento Interior del Congreso General para discnsion
v votación de las leves. 1-i) todo casi), las votaciones da
berán ser nominales - para formular, aprobar o reprobar las

conclusiones o dicramenes de las Secciones ^ para resolver
incidental o definitieamcnm en el pl ()S( (111,11t ro

Artículo 41. Pn el juicio político al que se refiere esta 1 ev, los
acuerdos v determinaciones de las (:a maras se 1o111,1 ran en
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sesión pública, excepto en la que se presenta la acusación o
cuando las buenas costumbres o el interés en general exijan
que la audiencia sea secreta.

Artículo 42. Cuando en el curso del procedimiento a un servi-
dor público (le los mencionados en los artículos 110 y 111 de
la Constitución, se presentare nueva denuncia en su contra,
se procederá respecto de ella con arreglo a esta Ley, hasta
agotar la instrucción de los diversos procedimientos, pro-
curando, de ser posible, la acumulación procesal.

Si la acumulación fuese procedente, la Sección formu-
lara en un solo documento sus conclusiones, que compren-
derán el resultado de los diversos procedimientos.

Artículo 43. Las Secciones y las Cámaras podrán disponer las
medidas de apercibimiento que fueren procedentes, median-
te acuerdo de la mayoría de sus miembros presentes en la
sesión respectiva.

Artículo 44. 1-as declaraciones o resoluciones aprobadas por
las Cántaras con arreglo a esta I.ey, se comunicarán a la Cá-
mara ala que pertenezca el acusado, salvo que fuere la
misma que hubiese dictado la declaración o resolución; a
la Suprema Corte de Justicia de la Nación si se tratase de
alguno de los integrantes del Poder Judicial Federal a que
alude esta Ley; y en todo caso al Ejecutivo para su cono-
cimiento v efectos legales, y para su pu hlicación en el Dia-
rio Oficial de la Federación.

lin el caso de que la declaratoria de las Cámaras se
refine[ a Gobernadores, Diputados Locales y Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, se hará la
notificación a la Legislatura Local respectiva.
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Artículo 45 . Fn rucias las cuestiones relativas al procedimiento
nn previstas en esta Lec, así como en la apreciación de las
pruebas, se observarán las disposiciones del Código Vede
rol ele Procedimiento, Penales. Asimismo, se atenderán, en
In conducente, las del Código Penal.

título Tercero
RspOicaabtdJaArs dJnrinntratie^as

Capítulo 1
LgoGS a Uhligaeinnre dr1 Seo i llo Pliblir11

Artículo 46. Incurren en responsabilidad administraric1 los
servidores públicos a que se refiere el artículo 2oo de esto
1 ev.

1 1 i 11 tírnln, 47 fne rc torrn.ado cn su primar pdrran por el Artículo 1 ITI TLO del
Urcnar, dei i de Tullo dr Ivo2., puhlloodn en ul Diario D fmal do In Frdrr,o

uw, JJ ^I Jel uGsino mes c año, r,ur6 en rigor dl dio a..mero. Pera.. nador
unto Gene.

Artículo 47 . fado servidor público rendrí las siguientes Dhli-
gacione5, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
i mparcialidad v eficiencia que deben ser observadas en el
desempeño de nl empleo, cargo o comision, v cuyo incum
plimiento dará lugar al per cedimicnto v a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, así
QImo de las normas especificas que al respecto rijan en el
servicio de las fuerzas armadas.

1. (limplilcon la máxima diligencia el servicio que le
sea rncornendado v abstenerse de cualquier atto u omle1,11
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
i mplique ahuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo
o comisión;

11. Formular y ejearrar legalmente, en su caso, los planes,
erogo mas y presupuestos correspondientes a su campe
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tencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen
el manejo de recursos económicos públicos;

III. Utilizar los recursos que tenga asignados para el
desempeño de su empleo, cargo o comisión, las facultades
que le sean atribuidas o la información reservada a que
tenga acceso por su función exclusivamente para los fines a
que están afectos;

IV. Custodiar y cuidar la documentación e informa-
ción que por razón de su empleo, cargo o comisión, con-
serve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo
o evitando el uso, la sustracción, destrucción, oculramicm
tu o inutilización indebidas de aquéllas;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo u
comisión, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad v
rectitud a las personas con las que tenga relación con moti-
vo de éste;

VI. Observar en la dirección de sus inferiores jerárqui-
cos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en
agravio, desviación o ahuso de autoridad;

VII. Observar respeto y subordinación legítimas con
respecto a sus superiores jerárquicos inmediatos o media-
tos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejer-
cicio de sus atribuciones;

I.a tramión VIII tue reformada por cl Artíudo Único del Decreto de 15 de
idio de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Fedem[iur, del 21 del rus-

'no m ño, entró en vigor al día .siguiente, para quedar como sigue.

VIII. Comunicar por escrito al titular de la dependencia
o entidad en la que presten sus servicios, las dudas funda-
das que le suscite la procedencia de las órdenes que reciba;

I X. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo,
cargo o comisión después de concluido el periodo para el
cual se le designó o de haber cesado, por cualquier otra cau-
sa, en el ejercicio de sus funciones;
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X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordi-
nado a no asistir sin causa justificada a sus labores por mas
de quince días continuos o treinta discontinuos Cu un año,
asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o
comisiones on goce parcial o total de sueldo v otras per-
cepciones, cuando las ncu sidadcs del servicio público no
lo exijan;

XI..Abstenerse de desempeñar algun otro empl eo,

cargo o comisión oficial o particular que la I.ee le prohiha;
XII. Abstenerse de autori,ar la selección, contratacion,

nonibl.aniien lu u designación ele quien se encuentre inhabi-
litado por resolución firme de la autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o comisión en el servicio público;

XIII. Lxcusarse de intervenir en cualquier forma en la
atención, tramitación o resolución de asuntos en los que
tenga Interes personal, familiar o de negocios, induvend ,
aquellos de los que pueda resultar algtin beneficio para él,
su convuge o parientes consanguincos hasta el cuarto gra-
do, Por afinidad o civles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o ele negocios, o para su-
cios o sociedades de las que el servidor público o las per-
sonas entes referidas fornien o hayan (orinado parte,

XIV. Informar por ""Ti(, al jefe inmediato y en su
casi), al superior erarquico, sobre la atención, trámite o
resolución de los asuntos a que hace referencia la fracción
anterior } que sean de su conocimiento; v observar sus ins-
[n¢ciones por escrito sobre su atención, tramitación y re
solución. cuando el servidor público mi pueda abstenerse
de intervenir en ellos;

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones
de solicitar, aceptar o recibir, por sí o por intcrposüa perso-
na, dinero, objetos mediante enajenación a su favor en pee
cio nororiamelite inferior al que el bien de que se trate y
que renga en el mercado ordinario, o cualquier donación,
empleo, cargo o comisión para sí, o para las personas a que
se refiere la fracción XI11, v que procedan tic cualquier per-
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cona física o moral cuyas actividades profesionales, comer-
ciales o industriales se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por e) servidor público de que se
trate en el desempeño de su empleo, cargo o comisión y que
i mplique intereses en conflicto. Esta prevención es aplica-
ble hasta un año después de que se haya retirado del em-
pleo, cargo o comisión;

XVI. Desempeñar su empleo, cargo o comisión sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comproha bles que el Estado le otorga
por el desempeño de su función , sean para él o para las per
sanas a las que se refiere la fracción XIII;

XVII. Abstenerse de intervenir o participar indebida-
mente en la selección, nombramiento, designación , contra-
tación, promoción , suspensión , remoción, cese o sanción
de cualquier servidor público, cuando tenga interés perso-
nal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar algu-
na ventaja o beneficio para él o para las personas a las que
se refiere la fracción XIII;

Itera lraccidu reformada por d u lo llnlco del Decreto del 1 J de u17, de
1992, publicado en el Diario Oficial de la 1 edera.ión del 21 del mismo mes
e año, enrró co rigor nl día siguiente, para ,ud.,,

cono s,guc

XVIII. Presentar con oportunidad V veracidad , las de-
claraciones de situación patrimonial, en los términos esta-
blecidos por esta I ey;

XIX. Atender con diligencia las instrucciones , reque-
ri mientos y resoluciones que reciba de la Secretaría de la
Contraloría conforme a la competencia de ésta;

Erra fracLióiI fue reformada por el Apículo Úuico del Decreto de] 1) de julio
de 1992. publicado en el Diario Oficial de fa Mderarirín del 21 del mismo
mes y año, entró en vigor al día siguiente , para quedar, como sigue:
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XX. Supcrvu ir que l os servidores púbLcus sujetos a
su dirección, cumplan con las dlsposiciun es de este odio'-
l o; y dentnitiar P U F eserico, ante el superior jeta ryuico u la

e]CR1CmoCuntralería Interna, Ins aC1U6 u omisiones que ir
de sus [unciones llegare a advertir respecto de cualquier
servidor público que pueda ser causa de responsabilidad
admiTI, trativa en los lerminos de esta 1 e , }' de las nornms
que al electo se c\pidan;

I!so 1111 11 ;11 t nf 11 1111 u11 ad a tal T rridnJ(1M la 11 1 1111 1 1 d, 111 1 1 . 1 1 1111

su.lsm n t11. po el Aniadn 11 1 de] I) erato de] i d, dic. nh1e 111

luap^im,1,1 d, , vl Diarbs pI,ldr il l lrrauJn 1111 l l d, unr,^Jr l pv
rnvó CI ,111,1 al dtv sipmcTnr_ para gneddr u,nw .1 ae:

XVI. I'ro poreionar e n forma oportuna C cera,, toda
lu inlorlnaeirín Y datos solicitados por la iustilueii n a la
que lega hnenre [ e eompela la vigilancia v defensa d e Ins
derechos humanos, a eleelo de que aquella pueda cumplir
con las H LIltades C atribud unes que le correspondan;

XVII. ,Alastenersv de cualquier jeto u umision que inl
pliyue incumplí miento de aulquier disposieioii jurídica
relacionada con el servicio público;

F ,ta ton 1d1aoll.id .t 11,1(14rc1c1do 011111 de]Dea,1,1 del 1, de Íullo
da 19at . puhllezdn un el 111111 ' 1 Oficial de la 11 1 11 1 ose del 21 1 1 11 mlww
mes .111 (1. 1 11no 111 .Ipo1 aI du .I nr, poni qued. n I1 111111 -13 1 L I,

XXIII. 1Ahctene nc, rn clcrticio de sus Mociones o con
motivo dr ellas, de celebrar o autorüa, la adebr ción de

pedidos o contratos relacionados am adyuisicinnes, urren-
damicnmz c cnajcnacitiir de todo tipo de bienes, P1,— si ILIT11
de ser idos de ala lquier naturaleza c la convaraeiún de
obra pública, con ytIC11 desempeñe un empleo, cargo P en-
misilln en el servicio público, o bien con las sociedades de
las que dichas personas formen parte , sin la iutorizacion
previa V especitiea de la Secretaria a propuesta razonada,
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conforme a las disposiciones legales aplicables , del Titular de
la dependencia o entidad de que se trate. Por ningún mo-
tivo podrá celebrarse pedido o contrato alguno con quien
se encuentre inhabilitado para desempeñar un empleo, car-
go o comisión en el servicio público, y
XXIV. Las demás que le impongan las leyes y reglaincntos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor pú-
blico a su superior jerárquico deba ser comunicado a la
Secretaría de la Contraloría General de la Federación, cl
superior procederá a hacerlo sin demora, bajo su estricta
responsabilidad , poniendo el trámite en conocimiento del
subalterno interesado . Si el superior jerárquico omite la
comunicación a la Secretaría de la Contraloría General de
la Federación , el subalterno podrá practicarla directamente
informando a su superior acerca de este acto.

Fn este articulo se señala en qué consista la respon .aabi1idad administrativa,
desde el punto de vista del servido público y cuyo inemnplimiento dará lugar
a la imp...ermn de las sanciones que correspondan.

Incurre en responsabilidad administrativa , nos dice el precepto en
comento, el servidor público que no cumple con sus obligaciones de salva-
guardar la legalidad, honradez , lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observados en el desempeño de su empleo, cargo o comisión.

Se estahlecen e inticuatro fracciones las diversas hipo esis o cipos
administrativos que debe cumplir todo se rvidor público, las cuales consisten

tanto en obligaciones de hacer cono en obligaciones de no hacer, y cava

inobservancia dará inicio al procedimiento admira istrativo de determinación

de responsabilidades para que en su cavo se impongan las sanciones que pro-

cedan de conformidad con d artículo á ,; de la Ley en estudio.
1 os etlterios tan base en los cuales ¡un sido esta Mecidos los diversos tipos

,, dan r istrati vos consignados en las veinticuatro frasciones del artíuilo 4? de
la L ey 1 ederal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, son los si-
guiente

El cnterio de eficiencia en la fracción 1; el criterio de legalidad en la frac-
ción II: el cnterio de honestidad en la faccic n III; el criterio de vigilan-
cia, idado de documentos e información en In fracción IV; el en etiV
de disciplina moral en la facción V; cl criterio de autoridad y dire tcon

las fracciones Vi y VII; el criterio de uso de cargo en las fracciones IX



T r iQUbon Fundimenlnl dvl, li egmnlahlli .h.4a da los lunldere , ]':' Miar,

a 311; cl enano d1 los negocios familiares dr la, fnv„iones XIII a la XVII;
ci entena Je atepladiin Je r galo. en la Iracelon XV.

Es hnporronre rvSalrar, lo frncdbn XXIII gua le ...,pone lo ,,hligaeidn ul erv,-
dor piiblia, le ahsmncrse cn gua funciono o con a nca de ell,is dr celebrar
pedidos o contrajo, para la prestadora de r,ldo. Ja aialywvr n tan iI, p
la matra tac ion de obra Pública con yme.. Jesemprnv nn empleo, cargo
wmnm, , , .u, icen piebllm bita me, la, sociedades en la. yue dichas

pe Bona. l arme.. parle s n a,etiriaa c ora prc a dr la .n „uasl a propuesn,
.nada contarme a las dlspmlelonca logale. aplica hl cs del titular Je L,

dependencia o entidad d1 ,1111 11 11 are. fato proh lhlli1STI 111.11 1 nii punto
do clxa ,-, oom, 1111 principio de Igualdad Jlea consayra,la en la
loeuGmdim Política de los óralos llald.. . 11escanos, pees sc cl ,,', ., L
t urras ncµnt iva a las peno,', yac Jcempeñuu nn ...,pico, cargo o armó:,:..

11 . c , públlc yue pa el salo ócdu, dese su,-Idores ptiblkna ..o
tienta ala poli bllidad de celebrar algún pedido o ..... e o ninguna presta
11 ... ni de ser.lcioa nl de obra publica. aun cuando se proseare la hipares:.
,onnín de que Ti, las m s ce , ...tenias trenre a otros pro Y[IOres otor-
¡, mc¡nr c.I d 1 I in p f . Iminisrr pública, a mar a po.i -
FilidaJ Je influir en e1 ororpamlunm clol pedido o entramara de qoe se trate.
puc u.aido establece la poad,d ldad de ohmoer .nenaraeaJn po tal
efecto dv la sl,nl,asl a pr„puc.ra del titular de la De,euJcu,ia o Entidad Ja
yue se trato, este reyuuuo y ideo i ios la prohih'eiSn se Ir aplica a la.
personas eu general r que ¡lo deno, el largo de srrvllli- p,ihllco..

I'ar ova parro, s e esta .. ... biCion se aplicas e modo estricto Impedi-
uu yu1 unidades ,-orase la Cnmislein Pedcral de Illr,rrieida,1 pudiera comprar

mhusrihles a t,sl, vn firma directa, o yue el v11 s le ,e nq,re a la citada Co
m , ergía elEariea qu< úsn proJu11. a, es ya, 1 daga la curar:

de la r nurse pee la p p cala r;aoe I. lel Titular 111 la Entidad.
po ama parte, c co,neen, eu, rlflrs (ji- asta )rohlhieibll que el

legislador plas , virar 11- ,
del (ji-

emple.., c erg.. c anYohín1-1
yac tenga un svrvido, público pueda ... huir o Jemuninar el onaga..,lente 111
algún pedido o conreno cu . ..ntra,Une..... dd articulo 1i4 de la Carta bta,
n , y se dJ 1 . . yue .e ILu e nafieo de aibmnna.., .u crin un a,eeillo-
t ... 1,', pe , I e dest. - -bamba .. .... . . si est. I tera seas c
.]racionada por otro, arriemos.

11 amado dN fue refe,nnado por el Artícu lo Tercero del Decreto del 15 da
diciembre de I996, publicado en el l hario Ufic iaf da la Fcoderacidn el día ' 4
del ..sean e n no el anal entro en vigor el In de enero de 19Y7. para
,pmdar arman sigue.
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Artículo 4K. Para los efectos de esta ley se entenderá por Secre-
taría a la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Adminis
trativo.

Aún y asando esta reforma se hace hasta cl año de 1997. tue procedente su
raiirac i, punto que In Secretaría de la Coto ralorío Grneml de In Fe dera

e'
-

t había cambiado su denominación por Secretaría de (e atraloría y Do-
rollo Adni ...nativo , Desde el Camb.U de adntinistracióq es decir, desde cl

lo. de dieiunibrn de 1994.

Para los mismos efectos , se entenderá por superior
jerárquico al titular de la dependencia y, en el caso de las
entidades , al coordinador del sector correspondiente, el
cual aplicará las sanciones cuya imposición se Ie atribuya a
través de la Contraloría interna de su dependencia.

Capítulo II
San[iortes Ad> rzini>tram aS }' ¡'rorP h,nrerrtns para aplicarles

Artículo 49 . 1 ti las dependencias y entidades de a Adminis-
tración Pública se establecerán unidades específicas, a las
que cl público tenga fácil acceso , para que cualquier intere-
sado pueda presentar quejas v denuncias por incumpli-
miento de las obligaciones de los servidores públicos, con
las que se iniciará , en su caso , el procedimiento disciplina-
rio correspondiente.

I.a Secretaría establecerá las normas v procedimientos
para que las instancias del público sean atendidas v re-
sueltas con eficiencia.

Artículo 50 . La Secretaría, el superior jerarquice y todos los
servidores públicos tienen la obligación de respetar y hacer
respetar el derecho a la formulación de las quejas y denun-
cias a las que se refiere el artículo anterior y de evitar que
con motivo de éstas se causen molestias indebidas al quejoso.
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incurre en responsabilidad cl servidor público que por
sí o por interpísita persona, utilizando cualquier medio,
inhiba aI duelos() para evitar la formulación o p resentaciol

de quejas c denuncias, o Clac can motivo de ello realice
cualquier conducta injusta a omita una j usta ^ debida yuc
lesione los intereses tic quienes Iris to ri nulen o presenten.

I:I peinar parn.1o del nricIJu S1 s rcio¡iiid por el .r.iQJn salau.Ju Jrl Do-
..eco Je lech a S d, 1[1c1c1116re de 191-) y pu ,hado el 12 J. JInU..b.e !,1 ...
ano. na cnrrd en c,„ -al din .I11.1ie irc de ni pubL.aaon, uo gnr.Lu

Articulo > 1. 1`1 Conseja de la 1.¢Geatura del I).I. establecer
los organos c sisemos para Identiiirar, investigare deter.ni-
lar las responsahilldades derivadas del nicumplimiento de las
obligaciones esrahlccitlas en C l artículo d' así copio para
aplicar las sanciones establecidas en el prescute capítulo.

1 1 ..cu.cnae p ato ar r.aormado p.. J . .durt Un u d': Ueu.r, del 1;a a
de t u l l o de H . pahlic..J' .o el ')'Jiu oli, iel .Ir la IYJe]Venín del 21 del
mrvnna aa. , unrd o. , Igur ]I 111,1 .Ignira.K, para yu¢lar eun.nn s,iL1,

l o propio harán, eonturme a la legislación respectical c
por lo que hace a su competencia, las Cá.nar,,s de Sena-
dores v Diputados del Congreso de la Uniún, así cuino Lt
Asamblea de Representantes (¡Cl Distrito 1'de,a1.

II viyaucnac p : irrain inu ad.ci(paJ . , por d AniaJo Ln o Jdl UC.rc... di-1 15
aC julio de 1 esa .... ado en el I )' L '11" ()J ral ale Lr Prjrraddn J, 1 1 .1.4
nrsuu . n. 1 1111, e.. J°ur eI Jfa .Iguwnre_ para j ucdar e^nm

Asi.uis.nu, t por lo q ue hice a su cuntperenci,1, las au
toridades jurisdiccionales a que se refieren las fracciones VII
t IX del articulo )o., det erminarin los .írgan os r sistemas
para Ius efectos a que se tense el párrafo primero, en los
terln i Nn de sa egabadón respecriv,i_
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Artículo 52. Los servidores públicos de la Secretaría que incurran
en responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el artículo 47 serán sancionados conforme
al presente Capítulo por la contraloría interna de dicha Se-
cretaría. FI titular de esta contraloría será designado por el
Presidente de la República y sólo será responsable adminis-
trativamente ante él.

Artículo 53. Las sanciones por falta administrativa consistirán
en:

I. Apercibimiento privado o público;
IL Amonestación privada o pública;

III. Suspensión;
IV. Destitución del puesto;
V. Sanción económica, e

VI. Inhabilitación temporal para desempeñar empleos,
cargos o comisiones en el servicio público.

El siguiente párratu luc returmado por el Artículo hojeo del Decre to del 1 5
de julio de 1992 , publicado en el Diario Oficial de la federación del 2 1 del
mismo m e s y ano, entró en vigor al día siguiente , para quedar copio sigue:

Cuando la inhabilitación se imponga como consecuen-
cia de un acto u omisión que implique lucro o cause daños
y perjuicios, será de un año hasta diez años si el monto de
aquéllos no excede de doscientas veces el salario mínimo
mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte
años si excede de dicho límite. Este último plazo de inhabi-
litación también será aplicable por conductas graves de los
servidores públicos.

I ns dos siguientes párrafos fueron adicionados por d Artlvio Único del
Decreto del 15 de julio de 1992. publicado en el Diario Oficial de la Federa-
ción del 2 1 del mismo mes y ,, no, entró en vigor al día siguiente, para quedar
como sigue:
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Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en
los términos de ley, por un plazo nlayor de diez años, pueda
volver a desempeñar un empleo, cargo o comisión en el
servicio público una vei transcurrido cl plazo de la inhabili-
tación imptiesm, se requerir.' que el titular de la dependencia
o entidad a la que pretenda ingresar, de aviso a la Secreta-
ría, en forma razonada y justificada, de tal circunstancia.

l a contravención a lo dispuesto por el párrafo que
antecede sera causa de responsabilidad administrativa en
los términos de esta l.ev, quedando sin efectos el nombra-
miento o contrato que en su casa se haya realizado.

FIn usa ariteulo se esrvhlrcen la. diversas suneinnes, qua en su ti,,,, Oe ried,
Imponol a un ,oidor piíbllco, una cV yue se ha acreditado m reaponsahili-
dad.tdminisrmtlva

Fs pertinente destacar que en relacWn osa la sanCion de in habiliradnn en
dldto 111111111 .11 Se roma ta ;acata tl monro del 1 o daño que 4e n a, i,

sc yn al Erario Federal con muevo de una responsabilidad aJmluisn Daca.
usa artículo se deberé suprimirla expresnmi pcriul2urs. cn "Ti,.,¡í de que

d ,u,, rermlttnlogi, denota ayudlo,loe se deja de gsnor u obtener, expredidn
kra que n0 as apropiada para el amhlro de las responsabilidades azln..nisrra-
rivas, cuino sl lo es dentro del campo de la materia hll

llmtbi én se indica on este pu-,pu, que la sandfin maxiina para la
ITI hlb llltul (al as de die[ a veinte años. la erial sera aplicable poi cUndnctas

gm,'e♦ da
los servidores ptibhas, sobre d particular es conveniente señalar

que la ley 111 1)T111 TITO no da una derinldou o concepto de In qne su debe en-
cender como conducta grave del servidor publico. por lo yue basta la techa
ha yueiado al libre albedrío de las aumrida,les que .... Lean el procedimiento
disciplinario de responsabllidatcs en determinar cuando se esei en la hlpdre

de una conducta tavc, por lo que Seria necrvrio que cuando la 1,1 en
tira se mglamente se precise por seguridad inndlca de l,, presuntos Ii&no-
t„res que es lo gne se debe entender por enndnrr., "a"

TI el penultimo parrah,, de este arm,alo, se determina qne para ran-
rratar a una pea tia s. e ocia por inhubillracibn por un plazo mayar de
,Ilez. anos se dehura pr`viamenIe lorormar a la Secrmrlo de Cumnloría e
Desarrollo Adiulnistrativo en For,na razonada y justificada por el rimlar de

la Dependencia o Entidad ala que se premoda Ingresar, lo cual es totalmcute
.....emane en atención a 1,1111 os rirulares aludidos tienen en ws reglamentos

luterinres Je mihain otro Cipo de tunaones, por lo que asee aviso debería
quedara cargo del 1 itular del Úrgono de Control Ii erno de la l:nridatl a
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Dependencia de que se trate , ya que éstos son los que tienen 11 papel de
inve:aigar las responsabilidades administrativas y cuma resultado , en s caso
11 da, V Ilo la conducta del servidor público de referencia y por nde a cl las
debería s,r de su a top t,n,ia solicitar la autor i ación ante la Secretaría de
Cuntralun a y Desarrollo Adntinistrabvo

Artículo 54 . [.as sanciones administrativas se impondrán tu-
rnando en cuenta los siguientes elementos:

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia de suprimir prácticas que infrinjan, en
cualquier forma , las disposiciones de esta Lev o las que se
dicten con base en ella;

II. Las circunstancias socioeconómicas del servidor
público;

IIL El nivel jerárquico , los antecedentes y las condicio-
nes del infractor;

1V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecu-
ción;

V. La antigüedad del servicio;

VI. La reincidencia eri el incumplimiento de obligacio-
nes, v

VII. Fl monto del beneficio, daño o perjuicio económi-
cos derivado del incumplimiento de obligaciones.

l o dispuesto en este artículo es imprescindible en cl momento de 'aovar el
porqué de una sa ión administrativa , ya que obliga a las órgan o,ncmga-
dos de impartir junida administrativa a tomar en consideración los sicu-ele-
memos que se con,agran en este precepto , para poder i mpnner alguna de las
sanciones adm,o,"',tivos a que se hacen referencia en el articulo anterior-
mente ciado.

Artículo 55 . En caso de aplicación de sanciones económicas
por beneficios obrenidos v daños y perjuicios causados por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el ar-
ticulo 47, se aplicarán dos tantos del lucro obtenido y de los
daños y perjuicios causados.

1 as sanciones económicas establecidas en este articulo
se pagarán una vez determinadas en cantidad líquida, en su
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equivalencia en salarios mímalas vigentes al i,d de su pago,
conforme al siguienre procedimiento:

1. La sanción economice impuesta se dividirá entre la
cantidad líquida que corresponda y el salario mínnno men
sual vigente en el Distrito federal al dia de su imposición. y

II. FI cociente se multiplicará por el salario mínimo
mensual vigente en el Distrito Federal al día del pago de la
sanci6n-

Para los efectos de esta Lev se enrendura por salario
minino manual, el equivalente a nrinta veces cl salario mí-
nimo diario vigente en el Distrito Federal.

I u t r, artrculi, sr er asignan la, regios par., la ap lleacion ec,,nómle,. t,fim-
nd„ ync aplle. i dos morra del mero olnanrdo de Le l i , y pe

11 " T, r la, I ,epa, 1 1 1 111, ,, or oll I. Po a
1 rabí I1-r le pido r, el con r ync sr,i l 1 .-nadar

too.wl6 en e1 urGailo i; de oro I c,.

liso, tracciein toa ralos 111,1 d1 por el ;A„íealn l crea
á,ieinhre de 1 S°r6, pahlre.olo e e el DI,nf , oe,iaf
de Jrcr rmhre del nnsmo ano, el aual ento) ea ,iuor el
para quedar como slgnr.

Artículo 56. Las sanciones enmGrnict. Benin aplicadas por lit
Contndoría Interna de ln Dependencia o 1°mtidad.

Por otra parre en relacihu con las tracciones I. IIL V , VI_ como c.i Se ha ca
l presente obra, Indebidanmate se tea t, pa-errado oa otros parratos ele a

labra aplicar como srnon..no de ....., era lo cual er:.• eonltotGn, pN•sv, 1111,
aplicar , s de mar, a lo que s, -eferen las lraed,mes '11 1 1

catan. eS L t l ulnarl ']'le , r n las a, r l ides par:, 1 -

,
O para elecnrar las .nis.nas, lo cine le axrosp.,nde a diurnas ono,rldcr

des sepan la sanano adnnnorcuica de gne se trate, por I.. ync .., a, momento,
e es,e articulo , r, otros de la pr es ente ley deben , rrrz.rrse 1 1 1 11 ill ) 11 e,

lT pa L,br.,. n,p, .r oa errando x tente Jc las anl or dales que Inte-
eso .e ,ne .gran Ins orpanos de eon1...1.... , las cuales, el arn,th s i,e

in,ponpn ..
s

nrn n , mr, n ldades I.rs que Lt, apllean o e¡veaan
depurrdiondo de La»ndfin de 1 Iue se E1 ute.
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1. El apercibimiento, la amonestación y la suspensión
del empleo, cargo o comisión por un periodo no menor de
tres días ni mayor de tres meses, serán aplicables por el Su-
perior jerárquico;

II. La destitución del empleo, cargo o comisión de los
servidores públicos, se demandará por el superior jerár-
quico de acuerdo con los procedimientos consecuentes con
la naturaleza de la relación y en los términos de las leyes
respectivas;

III. La suspensión del empleo, cargo o comisión durante
el periodo al que se refiere la fracción 1, y la destitución de
los servidores públicos de confianza, se aplicarán por el
superior jerárquico;

IV. La Secretaría promoverá los procedimientos a que
hacen referencia las fracciones lI y III, demandando la des-
titución del servidor público responsable o procediendo a
la suspensión de éste cuando el superior jerárquico no lo
haga. En este caso, la Secretaría desahogará el procedi-
miento y exhibirá las constancias respectivas al superior
jerárquico;

Esta fracción fue reformada por el Articulo Único del Decreto del 15 de julio de
1992, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 21 del mismo mes
y año, entró en vigor al día siguiente, para quedar cromo sigue:

V. La inhabilitación para desempeñar un empleo, car-
go o comisión en el servicio público, será aplicable por reso-
lución que dicte la autoridad competente;

Esta fracción fue reformada por el Articulo Único del Decreto del 15 de julio de
1992, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 21 del mismo mes
y ano, entró en vigor al día siguiente , para quedar como sigue:

VI. Las sanciones económicas serán aplicadas por el
superior jerárquico cuando el monto del lucro obtenido o
del daño o perjuicio causado, no exceda de cien veces el
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salario mínimo mensual vigente en el Distrito Federal, v
por la Secretaría cuando sean superiores a dicho monto.

E. relación con las diversas reglas que se consignan en cae articulo para la
aplicación de las sanciones que se establecen en el articulo 53 de la Ley de

frito, es -mpre><indible destacar la tracción 11 del arrículo eu eomenro, sin
olvidar que parir la destitución del emplea, cargo o comisión dicha fracción
remite específicamente a las leyes laborales, e s decir, aunque la destitución sc

señale en alguna resolución admio srrativa, que canta el órgano de control
interno de la Dependencia , la nrism a se deberá demandar por el Superior
jerárqui e, de que se vate, cumpliendo c n los requisitos de la ley laboral,
situación ésta que se reitera co la fracción I V de este artículo que se comenta.

El artículo 57 fue reformado por cl Artículo Tercero del Decreto del 18 de
diciembre de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federa,,on el día 24
del mismo mes y año, el cual entró en vigor el lo. de enero de 1997, para
quedarcorn o sigue.

Artículo 57 . Todo servidor público deberá denunciar por es-
crito a la Contraloría Interna de su Dependencia o Entidad
los hechos que, a su juicio, sean causa de responsabilidad ad-
ministrativa imputables a servidores públicos sujetos a su
Dirección.

La Contraloría Interna de la Dependencia o Entidad
determinará si existe o no responsabilidad administrativa
por el incumplimiento de las obligaciones de los servidores
públicos, y aplicará las sanciones disciplinarias correspon-
dientes.

El superior jerárquico de la Dependencia o Entidad res-
pectiva enviará a la Secretaría copia de las denuncias cuan-
do se trate de infracciones graves o cuando, en su concepto,
y habida cuenta de la naturaleza de los hechos denuncia-
dos, la Secretaría deba, directamente, conocer el caso o
participar en las investigaciones.

Artículo 58. La Secretaría aplicará las sanciones correspondien-
tes a los contralores internos de las dependencias cuando
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éstos incurran en actos u omisiones que impliquen respon-
sabilidad administrativa.

Artículo 59. Incurrirán en responsabilidad administrativa los
servidores públicos de las contralorías internas que se
abstengan injustificadamente de sancionar a los infractores
o que, al hacerlo, no se ajusten a lo previsto por esta Ley.
La Secretaría informará de ello al titular de la dependencia
y aplicará las sanciones correspondientes.

lil artículo 60 hm reformado por el Artículo Tercero del Decreto del 18 de
diciembre de 1996, publicado en d Diario 0/ida/ de la Federación el día 24
del misuro mes v año, el cual curro en vigor el 1o. de enero de 1997, para
quedar mino dguc

Artículo 60. La Contraloría Interna de cada Dependencia o
Entidad será competente para imponer sanciones discipli-
narias.

Esta retorna fue inuy adecuada, puc eaablece, con una redaalón sencilla y
por lo mismo claramente eutendihle, que las Cnnrra lorías Internas de las
Depend anclas o Entidades, son competente para imponer las san unes dis-
ciplinarias, sin hacer alguna distinción de competencia, inclusive usa la pala-
bra adecuada de imponer sanciones drsdplinarias, como puede sera ,l luiera
de las esmhlecidas en cl artículo 53 de la Icy de la materia, y por otra parte
cm no ya sc ha contentado, cn la fracción VI del articulo 56 de esta misma Icy,
también se le dan facultades a las Contralodas I nternzs. para que impongan
las sanciones ceonAm¡cas, es decir, el nucnr espíritu de la ley es otorgarle
toda clase de facultades a los Órganos de Control Interno de las diversas De-
pendencias y Entidades, lo cual, sin duda fortalece el hrnciunamienm
co de las diversas Contralorías Internas, v a la ves, los obligará a instruir
nsjoe los p roecd l mienros administrativos disciplinarlos y como consecuencia
' elaborar mcior las resoludunes administrativas en las que impongan
cioi^cs, ya que ron las reformas legales que se comentan. va tienen la facultad
de mpmier todo tipo de sanciones d lsci pl in a ri as e inclusive las econúmi as y
por lo m isnio los resultados de los Diversos medios de im puguacdn, será su
rcsponsabilidad, los euales también deberán ser defendidos por lo, Órganos
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quejas, investigarán y, en su caso , por conducto del titular del ó rgano de
Control Interno o del Área de Responsabilidades , determinarán la responsa-
bil,dad administrativa de los servidores públicos de la entidad e impondrán
las sanciones aplicables en los términos previstos en la ley de la materia, así
cono dictarán las resoluciones en los recursos de revocación que interpongan
los servidores públicos de la entidad , respecto de la imposición de sanciones
administrativas.

Dichos órganos realizarán la defensa jurídica de las resoluciones que
emitan ante los diversos Tribunales Federales , representando al titular de la
Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo.

Como ya se ha comentado también se reformó el artículo 48 la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Públicos, para corregir el nom-
bre de la actual Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo, ya
que antes se denonúnaha Secretaría de la Contraloría General de la Federa-

l , aunque no se corrigen los demás artículos de la ley en que se hace refe-
rencia a la anterior Secretaria.

Se reformó la fracción VI del articulo 56 para darles facultades a los
órganos de Control Interno de las Dependencias o Entidades, para aplicar
sanc iones económicas sin hacer ninguna distinción del m o rto de las mismas,
por lo que , con dicha reforma los órganos de Control Interno pueden impo-
aer sanciones económicas sin importar su monto.

El artículo 57, también se refornó con el Decreto que se conicara, para
reformar su vida aón esto blecer claramente las facultades de las Con-
tralorías Internas de las Dependencias a Entidades , para determinar si existe
o no responsabilidad administrativa , por el incem pl i miento de las obliga-

os de los servidores públicos, así como para aplicar las sanciones disci-
plin

a
correspondientes,

Pors 1 ti aro, también se reformó el artículo 60 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Públicos, para establecer claramente la fa-
cultad de las Contralorías Internas de las Dependencias o Entidades, para
i mpone r todo tipo de sanciones disciplinarias sin hacer ninguna distinción.

Por todo lo anterior, se puede observar que mediante el Decreto a que se
hace referencia la Secretaría de Contralora y Desarrollo Administrativo, a la vez
que desconcentra las funciones jurídicas hacia los órganos de Control Interno
de las diversas Dependencias u Entidades , también ejerce u n control adminis-
trativo y presupuestal directo y total, con lo anterior se fortalecen, ya que
tienen competencia para instruir los procedimientos administrativos discipli
n s, determinar si existe responsabilidad administrativa o imponer
cualquier tipo de sanciones disciplinarias e inclusive la sanción económica
sin limitación del monto.

L. srcoonst amplió su sistema de control v vigilancia de todo el Poder
Ejecutivo, al establecerse en dichas reformas que los titulares de los órganos
de Control Interno, de Auditoria, Quejas y Responsabilidades para las
dependencias dependen jerárquica y funcionalmente de la Secretaria.
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Artículo 61 . Si la contraloría interna de la dependencia o el
coordinador de sector en las entidades tuvieran conoci-
mniento de hechos que impliquen responsabilidad penal,
darán vista de ellos a la Secretaría y a la autoridad compe-
tente para conocer del ilícito.

Articulo 62. Si de las investigaciones v auditorías que realice la
Secretaría apareciera la responsabilidad de los servidores
públicos, informará a la contraloría interna de la depen-
dencia correspondiente o al coordinador sectorial de las
entidades, para que proceda ala investigación v sanción
disciplinaria por dicha responsabilidad, si fuera de su com-
petencia. Si se trata de responsabilidades mayores cuyo
conocimiento sólo compete a la Secretaria, ésta se ahocará
directamente al asunto, informando de ello al titular de la
dependencia y a la contraloría interna de la misma para
que participe o coadyuve en el procedimiento de determi-
nación de responsabilidades.

Artículo 6.3. La dependencia y la Secretaría, en los ámbitos de
sus respectivas competencias, pudran abstenerse de san-
cionar al infractor, por una sola vez, cuando lo estimen
pertinente, justificando la causa de la ahstención, siempre
que se trate de hechos que no revistan gravedad ni consti-
tuyan delito, cuando lo ameriten losa nteceden res y circuns-
tancias del infractor y el daño causado por éste no exceda
de cien veces el salario mínimo diario vigente en el Distrito
Federal.

Artículo 64. La Secretaría impondrá las sanciones administra-
tivas a que se refiere este Capítulo mediante el siguiente
procedimiento:
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1. Citará al presunto responsable a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad o responsab i hdades
que se le imputen, el lugar, día y hora en que tendrá verifi-
cativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y ale-
gar en la misma lo que a su derecho convenga, por sí o por
medio de un defensor.

También asistirá a la audiencia el representante de la
dependencia que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citación y la de la audiencia deberá
mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince
días hábiles;

I a fracción II fue rctounada por d Artículo Ilnieo dd Decreto del 15 de iubo de
1992, publicado en el Diodo U/icial de la Federa... . . del 21 del mismo mes
y año. enud en vigor al día siguinrzc , pum gnednr como sigue

H. Desahogadas las pruebas , si las hubiere , la Secre-
taría, resolverá dentro de los treinta días hábiles siguientes,
sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al
infractor las sanciones administrativas correspondientes y
notificará la resolución al interesado dentro de las setenta
y dos horas , a su jefe inmediato , al representante designa-
do por la dependencia y al superior jerárquico;

III. Si en la audiencia la Secretaría encontrara que no
cuenta con elementos suficientes para resolver o advierta
elementos que impliquen nueva responsabilidad adminis-
trariva a cargo del presunto responsable o de otras perso-
nas, podrá disponer la práctica de investigación y citar
para otra u otras audiencias, y

IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al
citatorio al que se refiere la fracción 1 del presente artículo,
la Secretaría podrá determinar la suspensión temporal de los
presuntos responsables de sus cargos , empleos o comisio-
nes, si a su juicio así conviene para la conducción o conri-
nuación de las investigaciones . I.a suspensión temporal no
prejuzga sobre la responsabilidad que se impute.
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I-a deter mina ción de la tie, retarla hará c onsrar esl,rr-
samente esta sa lvedad.

la suspensión temporal a quese refiere el p<írrafo :mte-
rior suspenderte los 1 feetoñ —¡Cl acto que hrin dado origen a
la ncupacüin del empleo, Largo o comisión, v regid desde el
momento en que sea notificada al interesado o csre quede
enteradu,l, la resolución por ,ualquier medio, la suspen-
sión cesara cuando así lo resuel' a la Secretaría, inlependiem
temente 11e la iniciación, eominnae ti el n conclusión del
procedimiento a que se refiere el presente artíQdo en rela-
ción con In presunta responsabilidad ele los servidores ptí-
hlicas.

Si los servidores suspendidos remporalmenre no resul-
taren responsables ele la Falta yuc se Ies imputa, será'] resti-
tuidos en el goce de sus derechos y se les nlbrll'an los pi-

que debieran percibir durante el nenlpo en que

se hallaron s uspendidos.
S e requerirte autorización del Presidente de la Repúbli-

en para di,1a suspensión si el TI 0 111 tira111 iento del ser'idd1

publico de qua se trate ineumbe al t itular del Poder FI eu1

tito. Igualnaenie, se teLit] erira ate [orizaci on de la (amara de
Senadores, o e n su Liso de la (']tatuan Permanente, sl di-
cho nombramiento roquirio ratificación de este en los ter-
minas de la ( onttitucidn General de la 1Rep111)liea.

I n eslr ., ic ln, sr a. ; cl prosa J! nao n a) .4l w l ms I rte acr. dr anrtnír
)hAdn tic nsp<u sa 6i Iidacles, <oha6oi,lo ten w Imsdfin 1 par Ja!,.-r.i cüdoa.II
presunu, res.... d a a u enJlonco, umrµ,índ edc am elle la curamia Ja
vucllcnda u m hurr rrfcrcnaa al arricah) I4 .Ir nurstra Cama ALigna, v:
gtic " I r dcha., liar-r aehrt l a ra pcm ahl l WaJ U Y se I, a:rlb el n1;a

id a hura ten yur u cudrhrdr:í dij,a auJintpu, w Jora ho o iraar prucla.
c a hxInular aleg:p, , po si , pn I nr{h<, de u datcinor, amlirnc,, csla a lu
qur dehaní da n—el 11 rrprlacaua.nic 11c la Ueprndr1111, 1 <"L' pura tal necio

e, d,,,,t, v a fin Je qor puedo aporrar las pruebas Nunca. para Jos, armar
la csp< sabdlJaJ qa 1 1c avihucv s rsiahlccr qu -tan-la tedia 112 la
Ita i^in a la : hacia , la I l aa6o Jc l a dchani e tt, d ,, r on ld,,

m. 111 1 n<m 111 1 men 111 uun<,r 1 e quince J.:a habite.
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En la fracción 11 del artículo en comento se establece que desahogadas

las pruebas que hubiesen, el órgano encargado de aplicar esta ley deberá emi-
tir una resolución administrativa, dentro de los treinta días hábiles siguientes
al desahogo de dichas probanzas, sobre la inexistencia de responsahilidad o
imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes, es
decir, deberá emitir una resolución absolutoria o sancionatoria, la cual noti-
ficará a las partes.

En la fracción lii, se establece la posibilidad de que el órgano instructor

del procedimiento disciplinario, practique investigaciones para allegarse más
elementos a fin de acreditar la responsabilidad del presunto responsable, e
inclusive citar para otras audiencias.

En la fracción IV se establece la facultad para el órgano instructor, de
que durante el procedimiento se suspenda temporalmente a los presunto,
responsables de sus empleas, cargas n comisiones, sin que esta suspensión
pueda ser interpretada como causa de responsabilidad.

Cabe destacar que si no resultare responsable el servidor público sus-
pendido, éste tendrá derecho a las percepciones que debió recibir durante el
tiempo en que se encontró suspendido.

Artículo 65. En los procedimientos que se sigan para investiga-
ción y aplicación de sanciones ante las contralorías internas
de las dependencias, se observarán, en todo cuanto sea
aplicable a las reglas contenidas en el artículo anterior.

Artículo 66. Se levantará acta circunstairciada de todas las dili-
gencias que se practiquen, que suscribirán quienes interven-
gan en ellas, apercibidos de las sanciones en que incurran
quienes falten a la verdad.

Artículo 67. El titular de la dependencia o entidad podrá de-
signar un representante que participe en las diligencias. Se
dará vista de todas las actuaciones a la dependencia o en-
tidad en la que el presunto responsable presta sus servicios.

Artículo 68. Las resoluciones y acuerdos de la Secretaría y de
las dependencias durante el procedimiento al que se refiere
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este Capítulo constaran por escrito, y se asentarán en el
registro respectivo, que comprenderá las secciones corres-
pondientes a los procedimientos disciplinarios y a las san-
ciones impuestas, entre ellas, en todo caso, las de inhabili-
tación.

Artículo 69. La Secretaría expedirá constancias que acrediten
la no existencia de registro de i n ha hilitación, que serán
exhibidas, para los efectos pertinentes, por las personas
que sean requeridas para desempeñar un empleo, cargo o
comisión en el servicio público.

Dehera modificarse la redacción de este articulo, ya que si hico es cierta que
la Secretaria de Contra aria v Desarrollo Ad mi n l]traúva expide constandas
de no inhabilitación. no es menos cierto, que la regla general es que éstas no
se expiden en forma particular a cada ciudadano que la solicita para poder
ingresar al servicio púhllco, ya que dichas constandas de no in ha hi litadón se
expiden en forma instimdon al a solicitud expresa de los iimlares de las arcas
encargadas de contrata dén de personal de las dependencias o entidades de la
admin.... ación pública federal, ya que estos son los que tienen la obligación
de contratar exclusiva roen re a persona,, no inhabilitadas, de c rn[ornGdad

n lo dispuesto en la fracción XII del articulo 4- de la Iev de la materia, por
los que son los titulares de esas unidades los que deben solicitar y solicitan las
m ultidtadas constancias de no inhabillmción.

El a ,mulo 70 tue reformado por Articulo Único del Decreto de 1 i de
julio de 1992. publicado en el Uiario Ujirial dr la Frdrrocidn del 21 del mis-
mo mes v año , entro en vigor al dia siguiente , para quedar como sigue:

Artículo 70. Los servidores públicos sancionados podrán
i mpugnar ante el Tribunal Fiscal de la Federación las resolucio-
nes administrativas por las que se les impongan las sanciones a
que se refiere este Capítulo. Las resoluciones a nul atorias fir-
mes dictadas por ese Tribunal, tendrán el efecto de que la de-
pendencia o entidad en la que el servidor público preste o haya
prestado sus servicios, lo restituya en el goce de los derechos de
que hubiese sido privado por la ejecución de las sanciones anu-
ladas, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes.
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Ls envenienre destacar que en este artículo se estahleci con toda nitidez,
que cuando ae ha emitido una resolución definitiva absolutoria o anu¡utoda
y esta ba quedado firme, tendrá el efeeo, de que al suvidot público de quc se
trate se le rc4Ot,,ya i el pleno goce des ts derechos cn y par la dependencia

entidad en que haya prestado sus servicios, ya quc ha habido decisioneso
jttrisdleclonales en materia laboral quc imponen dicha obllgaeitht al actual
Secretaria de Contraloría y Desarrollo Administrativo, lo cual es contrario al
espíritu de este artículo y al sistewa legal de responsabilidades administrati-
vas de los servidores póhlicos que tienen, lógico es, un objetiva muy Diferente
:d derecho laboral.

LI artiwlo 71 fue retornado en su primer párrafo por el Artículo Único
del Decreto del 1 5 de julio de 1992, publicado en el Diario Oficial de la
Federación del 31 del mismo mes y aáo, entró en vigor el dia siguiente, para
quedar cono sigue:

Artículo 71. Las resoluciones por las que se impongan san-
ciones administrativas, podrán ser impugnadas por el ser-
vidor público ante la propia autoridad, mediante el recurso
de revocación que se interpondrá dentro de los quince días
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificación de
la resolución recurrida.

La tramitación del recurso se sujetará a las normas si-
guientes:

1. Se iniciará mediante escrito en el que deberán expre-
sarse los agravios que a juicio del servidor público le cause
la resolución, acompañando copia de ésta y constancia de la
notificación de la misma, así como la proposición de las
pruebas que considere necesario rendir;

IL La autoridad acordará sobre la adra isi b ili dad del
recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las
que no fuesen idóneas para desvirtuar los hechos en que se
base la resolución, y

A partir de este artículo y hasta el numeral 74 se establece el trámite de
recursos de revocaelón, que se llevarán, según correspanda, a cabo co la
dependencia qoe haya emitido la resolución o cn su caso en la Secretaría de
Lantralaría v Desarrauo Administrativa.
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L1 t, ,,, III 6m mtor,11oda por el Ani.ulo U111a, del Uo.rcm del 15 de
¡uh„ de 1993, public,JO eo el U1.nw Oh,,,,/ d, la l,d...rvlr. del 31 del mis-
mo ,11 1 ario, 1111111 ro vigor al dio siguente, p.,m cp,eclar cono, sipuc:

H. Desthogadas las pruebas, si las hubiere, la ,Mari-
dad emitirá resolucion dentro de los treinta din hábiles
siguientes, notificándolo al interesada eo un plaio 110 maeor
de setenta v tías horas.

Artículo 72. La inlC rposicioii del recurso suspendera la ejenlcibn
de la resolución recurrida, si lo solicita el pr oniovente, con-
fo rme a estas regla,:

1. Tratándose de sanciones económicas, si el pago dí,
éstas se garantiza en los términos que precenka el l.odigo
Fiscal de la Federación, y

II, 1,atí ndose de otras st aciones, si cuncederí la sus-

pensit i n Si concurren los siguienres requisitos:

(II Que se admita el recurso;
bl Que la ejecución de la resolucion recurrida produz-

ca daños o perjuicios de impasible reparación en contra del

cl Que la suspensión no traiga como conxcuoncia la
consumación o continuación de actos u omisiones que im-
pliquen perjuicios al interés social o al servido público.

11 nnículn Ti iur rcronnado por Articulo Unlco dd Uccrct1) dol 1. de 111Iiu
de 1191. pu blleido u, d llx1 ^, 1 e, ,,/ d, Lr 1', i, i..on del 31 del ..coco„

n, corro res e,its al dio siguiente . Dora quedar armo ;ao:

Artículo 73. I I sea idor público afectado por las resoluciones
administr:vicas que se dicten contarme a esta Lec, pudra op
rar entre interponer Cl recurso de revucaCK a a i111pug1 1arlas
dirxramentc ante el Tribunal Fiscal de la Federación.

La resolución que se dicte en el recurso de revocación
sera también inlp ugna ble ante el tribunal Fiscal de la Fede-
ración.
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Artículo 74. Las resoluciones absolutorias que dicte el Tri-

bunal Fiscal de la Federación podrán ser impugnadas por
la Secretaría o por el superior jerárquico.

Artículo 75 . La ejecución de las sanciones administrativas im-
puestas en resolución firme se llevará a cabo de inmediato
en los términos que disponga la resolución . La suspensión,
destitución o inhabilitación que se impongan a los servidores
públicos de confianza , surtirán efectos al notificarse la re-
solución y se considerarán de orden público.

Tratándose de los servidores públicos de base, la sus-
pensión y la destitución se sujetarán a lo previsto en la ley
correspondiente.

Las sanciones económicas que se impongan constituirán
créditos fiscales a favor del Erario Federal, se harán efecti-
vas mediante el procedimiento económico -coactivo de eje-
cución tendrán la prelación prevista para dichos créditos y
se sujetarán en todo a las disposiciones fiscales aplicables a
esta materia.

Las imposiciones de las sanciones administrativas se realizan por la autori-
dad resolutora , que puede ser la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Ad-
ministrativo o la Dependencia respectiva y se ejecutan o cumplen por la
autoridad que corresponda , esto es para la aplicación o ejecución de la sus
pensión y destitución , la autoridad ejecutora será aquella en la cual presta
sus servicios el servidor público de que se trate, pues es materialmente im-
posihle que en su casa las cumplimentara la S retaría o viceversa.

Por otra parte , la inhabilitación tiene una forma de cumplimentación suf
generis, ya que por un lado la efectúa la SEU t>AM al incluir en su registro de
servidores públicos inhabilitados a los servidores sancionados , para que en el
momento en que los órganos de las dependencias y entidades solicitan una
constancia a la SLCOnnv de no inhahifitación de los servidores públicos que
van a contratar , se les informa que dicho servidor público est a inhabilitado
y no puede ser contratado.

Por otra lado , las sanciones económicas que se imponen con apoyo en

este articulo , constituyen créditos fiscales en favor del Erario Federal, y por

ende se ejecutan par conducto de la Tesorería de la Federación o la del
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urpaclamenm l,1 Distdlo 1'dera1 c tr.vcs del proeedimíe e t.. ea,numro
coa tivo de ciecucion.

Articulo 76. Si el servidor publico presunto responsable confe-
sare su responsabilidad por el ineumplimienh) de las obliga-
ciones a que hace referencia la presente ley, se procederá de
inmediato a dictar resolución, a no ser que quien conoce
del procedimiento disponga la recepción de pruebas para
acreditar la veracidad de la confesión. En caso de que se
acepte la plena validez probatoria de la confesión, se iin
pondrá al interesado dos tercios de la sanción aplicable, si
es de naturaleza económica, pero en lo que respecta a in-
demnización, esta en roda caso deberá ser suficiente para
cubrir los daños y perjuicios causados, v siempre deberá
restituirse cualquier bien o producto que se hubiese percibi-
do con motivo de la uiíraccion, Quedará a juicio de quien
resuelve disponer o no la suspensión, separación o inhabili-
tación.

11 arriado-7 6s mforntadn por Artículo delco 1e1 1J«rao del 1 s de iuho de
1992, puhbcado cn el Deanc , r )Rrnddr 41 PudC Cr, láA 11e121 del o„smo mes

% , entro en vigor al día sigidunre, para yued:lr eonio Sigue

Artículo 77. Para el cuniplintiento de las atribuciones que les
confiere esta Ley, la Secretaría v el Superior jerárquico po-
drán emplear los siguientes medios de apremio:

1. Sanción económica de hasta veinte veces el salario

mínimo diario vigente en el Distrito Federal;

11. Auxilio de la tuerza publica.
Si existe resistencia al rnandanliento legítimo de autori-

dad, se estará a lo que prevenga la legislación penal.

11 arriado 77 Bis loe reformado por d Articulo Séptimo del Decreta de fe-
cha'_i de a..... .. bre da 19 93, puhlic^Jn el lO de enero de 9')4, ,l cual Lutrd
en vigor el lo. de febrero de esta último cllo, para quedar cornil sigue:
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Artículo 77 Bis. Cuando en el procedi miento administrativo
disciplinario se haya determinado la responsabilidad del
servidor publico y que la falta administrativa haya causado
daños v perjuicios a particulares, éstos podrán acudir a las
dependencias, entidades o a la Secretaría de la Contraloría
General de la Federación para que ellas directamente reco-
nozcan la responsabilidad de indemnizar la reparación del
daño en cantidad líquida y, en consecuencia, ordenar el pago
correspondiente, sin necesidad de que los particulares acu-
dan a la instancia judicial o a cualquier otra.

El Estado podrá repetir de los servidores públicos el
pago de la indemnización hecha a los particulares.

Si el órgano del Estado niega la indemnización, o si el
monto no satisface al reclamante, se tendrán expeditas, a
su elección, la via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendación de la Co-
misión de Derechos Humanos en la que se proponga la
reparación de danos y perjuicios, la autoridad competente
se limitará a Su determinación, eu cantidad líquida y la or-
den de pago respec

consagra un derecho a favor de los particulares pura quo estos
puedan :odie a la si Updsl, a la dependencia o entidad dr. la Adminislracirin
pabhca Federal , para qua según Sed el CUV , las nomas reQmozcau la respnn-
.sahilidad de que se les indenvui ce o se les repare cl dallo en cantidad líquida

ando en n, procedlnaiuat, admiuisrralinn disciplinado se haya daarmina-
dn la responsabilidad del servidor púhIb,o y que con nuutico de su talla ad-
Iniuisrrabva se le haya ,,usado daños o purincuos a un particular, con lo que
se wir que tengan que acudir a otra instancia.

Es nuq loable que se haya c onsagrado e ste derecho en tdvor de los go-
hcnladus, ya que el Inisuw forma parre de la ruyonsabilidad solidaria del
[stado hacia los particulares , para cubrirles los daños y pcriuicias que ,Ti

oidor público le haya causad, y en su oportunidad el listado poded upo-
tir en contra del seagdor puiblleo la i11demn11 a116T a hecha .1 1111 ti 1 11111 la1 1 1

Como eoetraparrida del an.erior derecho debería inauirse cn la 1,' el
tila, la responsa bilidad suhdaria de los particulares en el pr.RCdlnrlento ud-
minist rayo de determina, de responsobihdades, ya que eanlo es sabid o 1

mpmbado, en muelas ocasiones os partiadares inlervienela o participa. a
iollnnlenre con cl servidor público en las respnnsahilidades administre ti ras,
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Artículo 78. Las facultades del superior jerárquico y de la
Secretaría para imponer las sanciones que esta Ley prevé se
sujetarán a lo siguiente:

la fracción 1 fue reformada por el Articulo Único del Decreto del 15 de julio
de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 21 del mismo mes
y ano, entró en vigor al día siguiere, para quedar como sigue:

1. Prescribirán en un año si el beneficio obtenido o el
daño causado por el infractor no excede de diez veces el sa-
lario mínimo mensual vigente en el Distrito Federal, y

II. En los demás casos prescribirán en tres años.

Los siguientes dos párrafos fueron adicionados por cl Artículo único del
Decreto del 15 de ullo de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
ción del 21 del mismo mes y año, entro en vigor al día siguiente, para quedar
eomr sigue:

El plazo de prescripción se contará a partir del día si-
guiente a aquel en que se hubiera incurrido en la responsa-
bilidad a partir del momento en que hubiese cesado, si fue
de carácter continuo.

En todos los casos la prescripción a que alude este pre-
cepto se interrumpirá al iniciarse el procedimiento adminis-
trativo previsto por el artículo 64.

La fracción 111 fue adicionada por el Artículo Séptimo del Decreto publicado en
el Diario Oficial de la federación del 10 de enero de 1994, entró co vigor el
primero de febrero del mismo año, para quedar como sigue:

III. El derecho de los particulares a solicitar la indemni-
zación de daños y perjuicios, prescribirá en un año, a par-
tir de la notificación de la resolución administrativa que
haya declarado cometida la falta administrativa.
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11 arríaJo - 9 tuc reformado por Artículo tunee del U,crcrn del 15 de tullo de
1992, publicado en el Diario n¡'irml de la 1-vd, ..... dd 21 del ndsnio mes
, año, entró en vigorad (1l3 sigWC„re, para gimcldr .n,n„ sigilo:

Artículo 79. la Secretaria llevara el registro y seguimiento de la
evolución de la situación patrimonial de los servidores pú-
blicos de las dependencias v entidades de la Administra-
ción Pública Federal, así como de los órganos jurisdiccio-
nales a que se refieren las fracciones VII a JX del articulo
30., en los términos de esta 1ev y demás disposiciones
aplicables.

11 segundo párrafo de esto arnew1e fue reformada por el Artículo seruTd, , del
Decreto del A de diciembre de 1995, puhlie ,do d 11 de Seicwbre c1,1 mlann
año, clcual Cmró rn vigor a l día s Igulente de su pu h licae nen el Diario 0/1

riel de la Federación, para quedar como slguu

Las atribuciones que este título otorga a la Secretaría se
confieren, en el ámbito de sus respectivas conapetenclas,
tanto al Consejo de la Judicatura del D.II, como a las Cá-
maras de Senadores v Diputados del Congreso ele la Unión
y Asamblea de Representantes del D.F.

Para los efectos del párrafo que antecede, las citadas
autoridades conforme ala legislación respectiva, determi-
narán los órganos encargados de ejercer dichas arribueio-
nes, así como los sistemas que se requieran para tal pro-
pósito.

El articulo Nn fue reformado por d Artículo Únl.o del Decreto deI I5 de rollo
,te 1992, publicado rn el Oierm oficial de la Frdrraridn del 21 del n,Í%,nn mes

vo, entró en vigor al día sigui mm, para quedar caino sigue.
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Artículo 80. Tienen la obligación de presea rar declaraciones de
situación patrimonial, ante la autoridad competente, con-
forme a lo dispuesto por el artículo 79, bajo protesta de
decir verdad, en los términos que esta Ley señala:

1. En el Congreso de la Unión: Diputados y Senadores,
Oficiales Mayores, Tesoreros y Directores de las Cámaras, y
Contador Mayor de Hacienda;

Fsra fracción fue adicionada p.,,] Artículo Í laico del D orto del 15 de julio
de t992, publiaudo <n el Uiario O/<clal de /a lvdera" imr del 21 del mlxmo mes
., año, nitro en vigor al día siguiente, para quedar como sigue:

1 Bis. En la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal Los Representantes, Oficial Mayor, Tesorero v Di-
rectores de la misma;

11. En el Poder Ejecutivo Federal: Todos los funciona-
rios desde el nivel de jefes de departamento hasta el Presi-
denre de la República, además de los previstos en las frac-
ciones IV, V y IX de este artículo;

III. En la Administración Pública Paraestatal: Directo-
res Generales, gerentes generales, subdirectores generales,
su hgerenres generales, directores, gerentes, su hdi rectores y
servidores públicos equivalentes de los órganos descentrali-
zados, empresas de participación estatal mayoritaria v so-
ciedades y asociaciones asimiladas y fideicomisos públicas;

I V. E:n el Departamento del Distrito Federal: Todos los
funcionarios, desde el nivel al que se refiere la fracción II
hasta el Jefe de Departamento del Distrito Federal, inclu-
yendo Delegados Políticos, Subdelegados y jefes de depar-
tamento de las Delegaciones;

V. En la Procuraduría General de la República y en la
Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal: Todos
los hmciOnanos, desde el nivel mencionado en la fracción
II hasta las de Procurador General de la República y Pro-
curador General de Justicia del Distrito Federal, incluyendo
a Agentes del Ministerio Público y policías judiciales;
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V:I. In cl Poder judicial Ftdtrdl: Ministros d , la
prema (.orle de luuieia de la Nacion, 1laeistrados de ( ir-
eu9o, unces de Distrito, secretario, 1udicIa11 c actuarios
do cut lyuier categoría o elcsignacion;

VII. 11, el Poder Judicial del Distrito federal: Yiagis-
iradns del 1Tbuna1 Superior de tistieia, Jueces, secretarios
juclici,des v acniarios de cualquier categoría O deSI,;Te iOn;

r,ei t1 ti,m.1: hm relorir 11,11 n ,1 el -Anm,Jo e,, drl 1va: reta Jel 1 i Ja jallo
l , ,I I,1 r,'J el Uta. r, U¡,. d d ; dn.,,.,,, drl '_1 del iehaw nos

VIII. Fn I l rihunal 1 iiil dv la federacion, en lo, Vi
b ienal,s de rrahajo v en los demú, órgano, Inrisdiccinnales
que d( ti rminen las leves: Vl agistrudos, niiemhros de ¡tinta
a secretarios, o sus cyuicalentes, ,

I X. En la Secretaría de la Contraloría General de la
Pedentción,'fbdos los servidores públicos ele cnnhanza.

la slµuh911e parado tiro cread„ o. ,Jlir ,nadn por el Arncnlo Cnia, Jcl
; l> dr 1111 I 1 w2. pnh lo rir ol D, . .... ) 1 2 1, 111 ,le L. L lrev

.. Jd . n.nll, n, n,,. ciara w r d lit ,. nrc e l 1 y,Ld,
dd

11 servidor público que en n declaracüin de ,ihinaán
patrimonial taltlrc ala verdad cn relaciu,u con Ir) que es
obligatorio manifestar en trnninos de exa Iee, U;í sus
pendido, c usando por sn itnpnrlancia I.. anl,rite , destituido
e inhabilitado de tics unes,, a tics alias.

.. pn do h, r.h,rmad , flor d Au-tme],, t 1 del D" 1 "" Jai
,c niL^,J, l va' ,uHP. v,o , el Diario Oli:idl d, ../E T:;Jn edl'I JeI
111 M111 e . a,.. , :u ño. ,11JO rn , ic,e al tija s,. cunL 1,11o yu,Jar C uulu .

.Asimisnu,, clcórruíu prrsenrar loa declaraciones a que se
refiere este arriado, los clcnrís servidores pu nllcos de la,
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dependencias y entidades de la Administración Pública Fede-
ral y de los órganos jurisdiccionales a que se refieren las
fracciones VII a IX del artículo 3o., que determine el Secre-
tario de la Contraloría General de la Federación , mediante
disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas.

Artículo 81 . La declaración de situación patrimonial deberá
presentarse en los siguientes plazos:

I. Dentro de los sesenta días naturales siguientes a la
toma de posesión;

II. Dentro de los treinta días naturales siguientes a la
conclusión del encargo, y

III. Durante el mes de mayo de cada año deberá pre-
sentarse la declaración de situación patrimonial, acom-
pañada de una copia de la declaración anual presentada
por personas físicas para los efectos de la l ey del I mpuesto
Sobre la Renta, salvo que en ese mismo año se hubiese pre-
sentado la declaración a que se refiere la fracción 1.

Si transcurrido el plazo a que hace referencia la fracción
1, no se hubiese presentado la declaración correspondiente,
sin causa justificada , quedará sin efectos el nombramiento
respectivo previa declaración de la Secretaría. Lo mismo
ocurrirá cuando se omita la declaración contemplada en la
fracción III.

FI siguiente párcafa fue adicionada por cl Artículo Único del Decreto del 15
de julio de 1992, publicado en el Diario U %icial de la Federación del 21 del
mismo roes y año, entró en vigor al día siguiente, para quedar como sigue:

Para el caso de omisión , sin causa justificada , en la pre-
sentación de la declaración a que alude la fracción II, se
inhabilitará al infractor por un afeo.

Artículo 82. I.a Secretaría expedirá las normas y los formatos
bajo los cuales el servidor público deberá presentar la
declaración de situación patrimonial , así como los ma-
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nuales e instructivos que indicarán lo que es obligatorio de-
clarar.

Artículo 83. En la declaración inicial y final de situación patri-
monial se manifestarán los hienes inmuebles, con la fecha y
valor de adquisición.

En las declaraciones anuales se manifestaran sólo las
modificaciones al patrimonio, con fecha v valor de adquisi-
ción. En todo caso se indicará cl medio por el que se hizo
la adquisición.

Tratándose de bienes muebles, la Secretaría decidirá,
mediante acuerdo general, las características que deba re-
ver la declaración.

Artículo 84. Cuando los signos exteriores de riqueza sean os-
tensibles v notoriamente superiores a los ingresos lícitos
que pudiera tener un servidor público, la Secretaría podra
ordenar, fundando y motivando su acuerdo, la práctica de
visitas de inspección v auditorías. Cuando estos actos re-
quieran orden de autoridad judicial, la Secretaría hará ante
esta la solicitud correspondiente.

Previamente a la inspección o al inicio de la auditoría, se
dará cuenta al servidor público de los hechos que motivan
estas actuaciones v se le presentaran las actas en que aquéllos
consten, para que exponga lo que en derecho le convenga.

Artículo B.S. El servidor público a quien se practique visita de
investigación o auditoría podrá interponer inconformidad
ante la Secretaría contra los hechos contenidos en las actas,
mediante escrito que deberá presentar dentro de los cinco
días siguientes a la conclusión de aquéllas, en el que se ex-
presará los motivos de inconformidad y ofrecera las prue-
has que considere necesario acompañar o rendir dentro de
los treinta días siguientes a la presentación del recurso.
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Todas las actas que se levanten con motivo de la visita
deberán ir firmadas por el servidor público y los testigos
que para tal efecto designe. Si el servidor público o los tes-
rigos se negaren a firmar, el visitador lo liará constar. sin que
estas circunstancias afecten cl valor probatorio que, en su
caso, posea el documento.

Artículo 86. Serán sancionado,, en los términos que disponga el
Código Penal los servidores públicos que incurran en enri-
quecimiento ilícito.

Artículo 87. Para los efectos de esta Ley y del Código Penal, se
computarán entre los bienes que adquieran los servidores
públicos o con respecto de los cuales se conduzcan como
dueños, los que reciban o de los que dispongan su cónyuge
y sus dependientes económicos directos, salvo que se acre-
dite que éstos los obtuvieron por sí mismos y por motivos
ajenos al servidor público.

Artículo 88 . Durante el desempeño de su empleo, cargo o co-
misión, y un año después, los servidores públicos no podrán
solicitar, aceptar o recibir por si o por interpósita persona,
dinero o cualquier otra donación, servicio, empleo, cargo o
comisión para sí o para las personas a que se refiere la frac-
cion XIII del artículo 47 y que procedan de cualquier per-
sona curas actividades profesionales, comerciales o indus-
triales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o
supervisadas por el servidor público en cl desempeño de su
empleo, cargo o comisión, que determinen Qrzrflictos de in-
tereses.

Para Ios efectos del párrafo anterior, no se considerarán
los que reciba el servidor público en una o mas ocasiones,
de una misma persona física o moral de las mencionadas
en el párrafo precedente, durante un año, cuando el valor
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acnnnt lado durante ese a íta nn Sfa superior B dle'r eecl el
salino niínintn diario vigente en el 1Jistrir, Fede ral en cl ano

atento de su rvccpcldn.
I'n ningtin caso se pudran recibir de dichas per oil is

lil ulua valor: hi enas i TI 111ne 1, 1 es a ct s,o Oe s de derechas sobre
juicios n eontrove rsias ces Las yuc se dirüna la titularidad
de los derechos de posevirín o de propiedad sobre bienes de
ntalqulcr dase.

So easrigard corno cohecho las conductas de los sena-
dores públicos que eiulen lo dispuesto res este arriado c
11 1,111 suneiunados en t mmi , us de la Iegislacitin penal.

Artículo R9 . Cuando los serv idores públicos reciban ohseyttios,
donativos o benehicios en general de los yuc se nsncionan
en cl articulo 1 merao1 V cuyo lloltro sea superior a1 que en
d se establece o sean de los estríCl amente prohibidos, de
It Yerüt , r i d ,i m, de e ll o a la autoridad que la Secretaria
sirtcnninc a tia de ponerlos a s11 di isposic ltn . 1a autoridad
c trrespondiente llevara un registro de dichos bienes.

Artículo 90 . la Secretaría de la ('.antti loria General de la 1cde
raeion 1 1,1 ni al \l i misterio Público, en sn etsu, declartloria
d e q u e el funcionario sujeto a la i OVestigac loo respectiva,
ea las !remanse ele la presente les, no justifico la prnce-
tlencia lícita del incremento smtancial de su porrunooio de
los bienes adquiridos o de aque ll os sobre los yuc c ora ueea
como ducho, durante e l tiempo el e su encargo o por tosta
vos del mismo.

Transitorios

Artículo primero . Esta Les abroga la Les de Res pu n su b ili dad es
de los Funcionara os P Cmpleadus de la federación, del Dis-
trito federal y de los Alias Funciona rices (le los listados, de
kelia 2 de dieienihre de 19-9 v publicada en el Orles
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Oficial de la Federación el 4 de enero de 1980, y se derogan

todas aquellas disposiciones que se opongan a la presente

Ley.

Independientemente de las disposiciones que establece
la presente Ley, quedan preservados los derechos sindicales
de los trabajadores.

Artículo segundo. Todas las dependencias de la Administra-

ción Púhlica Federal, establecerán dentro de su estructura

orgánica, en un plazo no mayor de seis meses el órgano

competente a que se refiere el artículo 49 de esta Ley.
La Suprema Corte de Justicia de la Nación, el Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal y las Cámaras de Se-
nadores y Diputados del Congreso de la Unión, establece-
rán los órganos y sistemas a que hace referencia el artículo
51 en un plazo no mayor de seis meses.

Artículo tercero. Por lo que respecta a las declaraciones sobre
situación patrimonial efectuadas con anterioridad a la vi-
gencia de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Públicos, se estará a lo dispuesto en las normas vigen-
tes en el momento de formularse dicha declaración.

Artículo cuarto. La presente Ley entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

México, D. F., a 30 de diciembre de 1982.- Antonio Riva Pala-
cio López, S.P.- Mariano Piña Olaya, D.P.- Silvia Hernández de
Galindo, S.S.- Everardo Gámiz Fernández, D.S.- Rúbricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción 1 del artículo 89
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y
para su debida publicación y observancia, expido el presente
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Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciu-
dad de México, Distrito Federal, a los treinta días del mes de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos. "Año del General
Vicente Guerrero°.- Miguel de la Madrid Hurtado.- Rúbri-
ca-- El Secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepúlve-
da Amor.- Rúbrica.- El Secretario de la Defensa Nacional, Juan
Arévalo Gardoqui.- Rúbrica-- El Secretario de Marina, Miguel
Ángel Gómez Ortega.- Rúbrica.- El Secretario de Hacienda y
Crédito Público, Jesús Sirva Herzog.- Rúbrica.- El Secretario
de Programación v Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari.-
Rúbrica. El Secretario de Patrimonio N Fomento Industrial.
Francisco Labastida Ochoa.- Rúbrica.- 1I Secretario de Co-
mercio, l léctor 1 lernández Cervantes.- Rúbrica.- El Secretario de
Agricultura y Recursos Hidráulicos, Horacio García Aguilae-
Rúbrica- - El Secretario de Comunicaciones v I ransportes, Ro-
dolto Félix Valdez.- Rúbrica.- F.] Secretado de Asesta rnicntos
Humanos v Obras Públicas, Marcelo javelly Girard.- Rúbri-
ca.- El Secretario de Educación Pública, Jesús Reyes Heroles.-
Rúbrica.- El Secretario de Salubridad y Asistencia, Guillermo
Soherún Acevedo.- Rúbrica.- El Secretario del Trabajo y Previ-
sión Social, Arsenio Farcll Cubillas.- Rúbrica-- El Secretario de
la Reforma Agraria, Luis Martínez Vil l ica ña.- Rúbrica.-El Se-
cretario de turismo, Antonio Enríquez Sayignac- Rúbrica.- El
Secretario de Pesca, Pedro Ojeda Paullada.- Rúbrica.- El jefe
del Departamento del Distrito Federal, Ramón Aguirre Veláz-
quez.- Rúbrica.- El Secretario de Gobernación, Manuel Barrlert
Díaz.- Rúbrica.

Se reproducen a conrinuvcibn lo, Artícrdo, I ranslrorios del Deernu publica-
do en el Diario O/icial de la Federaa,in del 21 de Íullo de 1992, por cl que se
nionna, adiciona y rlumga diversas disposiciones de la Lev de Responsnhili-
dade.s de lo, Servidores Público,.

1 ransitorio del Decreto por el que se Reforma y Adiciona la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos
( D.O. 11-I-1991).
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Unieo. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de
su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

México, D.F., a 20 diciembre de 1990.- Dip. Fernando Córdoba
Lobo, Presidente .- Sen. Ricardo Canavati [afich, Presidente.-
Dip. Juan Manuel Verdugo Rosas , Secretario .- Sea Eliseo Ran-
gel Gaspar, Secretario .- Rúbricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción 1 del Artículo 89
de la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos y para
su debida publicación y observancia , expido el presente Decre-
to, en la residencia del poder Ejecutivo Federal , en la ciudad de
México, Distrito Federal, a los veintidós días del mes de diciem-
bre de mil novecientos noventa. - Carlos Salinas de Gortari.-
Rúbrica .- El Secretario de Gobernación , Fernando Gutiérrez.
Barrios. - Rúbrica.

Transitorios del Decreto por el que se Reforman , Adicionan y
Derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsa-
hilidades de los Servidores Públicos (1) 0. 21-VII- 1992).

Artículo primero . El prestante Decreto entrara en vigor al día
siguiente de u publicación en el Diario O/icial de ¡a Fede-
racion.

Articulo segundo . Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan a lo establecido por este ordenamiento.

Artículo tercero. La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y las autoridades jurisdiccionales a que se refieren
las fracciones VII a IX del artículo 3o. de esta Ley, estable-
cerán los órganos y sistemas previstos en el artículo 51 que
se reforma, en un plazo que no excederá de sesenta días na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor de erre
Decreto, realizando las adecuaciones que al efecto pro
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cedan cir sus reg lamemos inmriorus s IrLl n aales de organi-

Artíndo antelo. La supRSrn (urtt ele usricia de la s,s so s
l bunal Superior de lnsiTI1,1 del I)isrritu federal, asi

cuma CH ( j,nanu de Senadores v I)iputeJos del C iireso
dv la llnicin c la Asamblea de Kepreseneoir, d el Distrito
EeJe1 .11, •cs[ab]ecerin los o, gano', sistenns, registros, to ,

Inatns s dan dis etrc u nsla uei.[s pcnineu tes que aC requier: 1 1

para elercer las a tril ,eiones que Ies co n tlerert, en virtud da

asta e,tarln.t, los artículos .9 1 9(1 de LI Let, en un plazo que
nu eseeder:a de sisenta 111 11 nardrales ctaleiL( , a partir de
la entrada ea vigor del presente (ramamenta. Al efecto, la
Sie reraria Je la ( imtraloria General J v 6a 1,deraciim on
ere ír.i las ueclaracionrs de sauaeüm patrimonial ¡,TI vn
su uporrcmidad haya recibido, a la autoridad 11ae resulte
Q,mpetente Co los rcrminus de este Uccreto.

Para los fines dv la preO ent aciLr de las deelardcionrs Jc
si[uacinn 11.1 11 inloni:al. las ('. :,, Wris del ( ongrrs.1 de 1,1
Uni[in v La Asamblea dr Kiper+rlvanms, .ul romo e! fleto
de la Supreuta Car[e Je J netir i a de la :Sacicin s del 11 ilsudal
'superior de Justicia Jcl I)ivrir, I:eder.,'1, dcrerutiuarau los
organos que de nl.ti rera provisional babero Je re ci birlals res-
pecto de los servidores ptib ices que es sean ad,, i ras, Llsi

Qllno ruxodia r ;u, eu tanto se estableced l o úr; 'os s
halados en e l panoli vncrior Para la prenemaelun de lao

dedurac iones, >r pudran utilizar los hrclnat us cymJidos
por la propia Seercrarí.L

Mesieo, D.1 - 1 ; de olio de 1991.- Uip. (;cuervo k araai .tl ALs-

reno. I'resideutr.- Si n..b1.rmel Agu,lera Gume/, Presidan'.-
Dip. fa'u - IL, dri,,,uez C;dclemi, Sreretario.- len ()star lta -

Inirt, AIIIare,, Secrcaar,u.- Itcíbricts.

1'u eumplinien[o Je la dispuesto por la Irte ion I Jcl crríeulo S',
de la ( o nsritucirnt Pulujea dr los Estados 1:rido> Aic>ICanos t
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para su debida publicación y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, Distrito Federal, a los quince días del mes de julio de
1992. Carlos Salinas de Gortari.- Rúbrica.- El Secretario
de Gobernación, Fernando Gutiérrez Barrios.- Rúbrica.

Transitorios del Decreto que Reforma y Adiciona, entre otros,
diversos artículos de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Públicos (D.O. 10-I-1994).

El presente Decreto entrará en vigor el primero de febrero de

1994.

Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

México, D.F., a 21 de diciembre de 1993.- Dip. Cuauhtémoc
López Sánchez, Presidente.- Sen. Eduardo Robledo Rincón,
Presidente.- Dip. Sergio González Santa Cruz, Secretario.- Sen.
Antonio Melgar Aranda, Secretario.- Rúbricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción 1 del artículo 89
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicación y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciu-
dad de México, Distrito Federal, a los veintitrés días del mes
de diciembre de mil novecientos noventa y tres.- Carlos Sali-
nas de Gortari.- Rúbrica.- El Secretario de Gobernación, ]osé
Patrocinio González Blanco Garrido.- Rúbrica.

Transitorios del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Públicos (D.O. 12-XII-1995).

Artículo primero . El presente Decreto entrará en vigor al día
siguiente de su publicación en el Diario oficial de la Fede-
ración.
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Artículo segundo . A los miembros del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal en funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto, le serán aplicables las disposiciones con-
tenidas en el Artículo Primero del mismo, salvo la duración
en cl cargo, la cual se sujetará a lo previsto en el Artículo
Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman di-
versos artículos de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federación el 31 de diciembre de 1994.

México, D.F., a 28 de noviembre de 1995.- Dip. Fernando Sal-

gado Delgado, Presidente.- Sen. Ernesto Navarro González,

Presidente.- Dip. Audomaro Alva Padilla, Secretario.-Sen. Raúl

Juárez Valencia, Secretario.- Rúbricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción 1 del Artículo 89
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y
para su debida publicación v observancia, expido el presente
Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los ocho días del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo
Ponce de León.- Rúbrica.- El Secretario de Gobernación, Emi-
li o Chuavffet Chemor.- Rúbrica.

Transitorios del Decreto en que se reforma la Ley Orgánica de

la Administración Pública Federal, la ley Federal de las Enti-

dades Pa raestatales y la ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Públicos (D.O. 24/XII/1996).

Artículo primero . El presente Decreto entrará en vigor el día lo.
de enero de 1997.

Artículo segundo . Se derogan las disposiciones legales y ad-
ministrativas que se opongan al presente Decreto.
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Artículo tercero . En tanto el Secretario de Contraloría v De-
sarrollo Administrativo designa a los titulares de los órganos
de control interno, así como a los de sus áreas de auditoría,
quejas y responsabilidades, los actuales titulares conti-
nuarán en su cargo y ejercerán sus atribuciones en los tér-
minos de este decreto.

Artículo cuarto. Los órganos de control interno de las entida-
des paraestatales resolverán los procedí mient os de respon-
sabilidades administrativas y los recursos de revocación
que, a la entrada en vigor del presente decreto, se encuen-
tren en trámite en las Dependencias Coordinadoras de Sec-
tor, relativos a asuntos de las citadas entidades, así como
los que se inicien por hechos consumados con anterioridad
a la entrada en vigor antes mencionada. Dichos procedi-
mientos y recursos continuarán resolviéndose conforme a
las disposiciones legales que los rigen.

Artículo quinto. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público
realizará los actos que correspondan a efecto de que, para
el ejercicio fiscal de 1997, los recursos financieros destina-
dos al pago de los sueldos y prestaciones (le los servidores
públicos que por virtud del presente decreto pasarán a de-
pender de la Secretaría de Contraloría v Desarrollo Admi-
nistrativo, se transfieran a esta última.

Las dependencias y entidades continuarán proporcio-
nando los espacios físicos, los recursos humanos v materia-
les que requieran los referidos órganos de control interno.

La rclac¡ n laboral del resto del personal de dichos
órganos de control interno no se modifica por la entrada
en vigor del presente decreto.

Mcsico, D.L, a 6 de diciembre de 1996. Sen. Laura Pavón
Jaramillo, Presidenta.- Dip. Agustín Torres Delgado, 'residen-
te.-Sen. Ricardo Naumann Fiscohar, Secretario.- Dip Eugenia
Méndez Márquez, Secretario.- Rúbricas.
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los capítulos respectivos para que los estudiosos de la materia
tengan a la mano una obra con la legislación integral comenta-
da y la jurisprudencia aplicable.

Por todo lo anterior, la presente legislación federal de las
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos,
que integran el Derecho Disciplinario le será útil tanto al que
aplica la ley como al litigante, al alumno y al maestro y por su-
puesto al investigador de la materia.



Scción Primera

Lcy de Presupuect o, Contabilidad
y _ a.vlo Público Federal"

Capítulo V
De las Responsabilidades

FI aculo 45 hoe creado por el Decreto que Reforma y Adiciona le Lcy de
Presupuesto , Coumhilldad , Casto Público Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federaeií n del 30 de diciembre de 1977, entró en vigor d lo.
de enero de 1978.

Este artículo fue modificado , nueva men re , mediante cl Decreto por el
que se Reforma v Adiciona a la Lcy del Presupuesto . Conabilidad y Gasto
Público Fedeal, publicado en el Diario Oficial de la frderaci^in del 30 de
diciembre de 1980, entró en vigor el lo. de enero de 1981, para quedar como
sigue

Artículo 45 . La Secretaría de Programación y Presupuesto dic-
tará las medidas administrativas sobre las responsabilida-
des que afecten a la Hacienda Pública Federal , a la del
Departamento del Distrito Federal y al patrimonio de las
entidades de la administración pública paraestatal, deri-
vadas del incumplimiento de las disposiciones contenidas
en esta Ley y de las que se hayan expedido con base en ella,
y que se conozcan a través de:

1. Visitas, auditorías o investigaciones que realice la
propia Secretaría;

II. Pliegos Preventivos que levanten:

' I'uhlleedn em e1 Uema Ofrrrul Jr la rederacn ;,, el 11-131 de d,dnnhre de 1976,
en eiu r d primero de enero de 1977.

121
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a) Las entidades, con motivo de la glosa que de su pro-
pia contabilidad hagan;

b) Las Secretarías de Estado y Departamentos Adminis-
trativos, en relación con las operaciones de las entidades
pa raestatales agrupadas en su sector;

c) La Secretaría de Hacienda y Crédito Público y otras
autoridades competentes.

III. Pliegos de observaciones que cmita la Contaduría
Mayor de Hacienda en los términos de su Ley Orgánica.

FI artinJii 46 inc creado por ul Decreto que ltefovna v Adiciona la Ley de
Presupuesto, (onrabilidad v Gasto Público Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Fedrracióv del 30 de diciembre de 1977, entro co vigor 1 1.. de
en ro de 197.4.

Este artículo fue madi i flcado, nuevamente, medianre el Uccrero por el
yue se 12efonno e Adiciona a la Ley del Presupuesto, Qn¢abilidad y Gasto
Púhlico federal, publicado en c1 Diario Oficial de la Fedrrac.. n 1,130 de di-
iemhre de 1980, entro en vigor el lo de enero de 1981, para quedar como

sigue:

Artículo 46. Los funcionarios y demás personal de las entida-
des a que se refiere el artículo 2o. de esta Ley, serán respon-
sables de cualquier daño o perjuicio estimable en dinero
que sufra la Hacienda Pública Federal, la del Departamento
del Distrito Federal o el patrimonio de cualquier entidad de
la administración pública paraestatal por actos u omisio-
nes que les sean imputables, o bien por incumplimiento o
inobservancia de obligaciones derivadas de esta Ley, inhe-
rentes a su cargo o relacionadas con su función o actuación.

Las responsabilidades se constituirán en primer término
u las personas que directamente hayan ejecutado los actos
o incurran en las omisiones que las originaron y, subsi-
diariamente, a los funcionarios y demás personal que, por
la índole de sus funciones, hayan omitido la revisión o au-
torizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos.
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Este artículo fue reformado, mediante el Decreto por el que se Reforma

y Adiciona a la ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federación del 30 de diciembre de 1980,
con esta reforma se recorren los arbculos 47, 48 y 49 pasando a ser 48, 49 y
50 en ese orden, entró en vigor el lo. de enero de 1981.

Este numeral fue, otra vez, modificado mediante el Decreto por el que se

Reforma el Artículo 48 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 14 de enero
de 1985, entró en vigor el día 15 del mismo mes y año.

Artículo 48. La Secretaría de la Contraloría General de la Fe-
deración podrá dispensar las responsabilidades en que se
incurra, siempre que los hechos que las constituyan no
revistan un carácter delictuoso, ni se deban a culpa grave o
descuido notorio del responsable, y que los daños causados
no excedan de cien veces el salario mínimo diario vigente en
el Distrito Federal.

La propia Secretaría podrá cancelar los créditos deri-
vados del fincamiento de responsabilidades que no excedan
de cien veces el salario mínimo diario vigente en el Distrito
Federal, por incosteabilidad práctica de cobro. En los demás
casos se propondrá su cancelación a la Cámara de Dipu-
tados, al rendirse la Cuenta Anual correspondiente, previa
fundamentación.

El artículo 49 fue creado por el Decreto que Reforma y Adiciona la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federación del 30 de diciembre de 1977, entró en vigor el lo. de
enero de 1978.

Este articulo fue reformado , mediante el Decreto por el que se Reforma
y Adiciona a la ley del Presupuesto , Contabilidad y Gasto Público Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federación del 30 de diciembre de 1980,
entro en vigor el lo. de enero de 1981, con esta reforma se recorren los ar-
tículos 47, 48 y 49 pasando a ser 48, 49 y SO en ese orden, para quedar
como sigue:

Este numeral fue, otra vez, modificado mediante el Decreto por el que se
Reforma el Artículo 49 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 14 de enero
de 1985, entró en vigor el día 15 del mismo mes y año.
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Artículo 49 . La Secretaría de Programación y Presupuesto
podrá imponer las siguientes correcciones disciplinarias a
los funcionarios y empleados de las entidades a que se re-
fiere el artículo 2o. de esta Ley, que en el desempeño de sus
labores incurran en faltas que ameriten el fincamienro de
responsabilidades:

1. Multa de $100.00 a $10,000.00 y
II. Suspensión temporal de funciones.
La multa a que se refiere la fracción 1 se aplicará, en su

caso, a los particulares que en forma dolosa participen en
los actos que originen la responsabilidad.

Iguales medidas impondrá la propia Secretaría a sus
funcionarios y empleados cuando no apliquen las disposicio-
nes a que se refiere este capítulo o las reglamentarias que se
deriven del mismo.

Las correcciones disciplinarias señaladas, se aplicarán
independientemente de que se haga efectiva la responsabili-
dad en que hubiere incurrido.

Ll arrfculo 50 fue creado por el Decreto que se Reforma y Adiciona la Ley de
Presupueste , C iot 1,iLidad y Gasto Público Federal , puhlicado en el Diario
Oficial de la Federación del 30 de diciembre de 1980, entró en vigor d lo. de
enero de 1981, ton esta reforma se recorren los articules 41, 48 y 49 pasan-
do a ser 48 , 49 y 50 en ese orden para quedar temo sigue

Artículo 50. l as responsabilidades a que se refiere esta Ley se
constituirán y exigirán administrativamente, con indepen-
dencia de las sanciones de carácter penal que en su caso
lleguen a determinarse por la autoridad judicial.

Transitorios

Artículo primero . La presente Ley entrará en vigor el lo. de

enero de 1977.
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Artículo segundo. Se abroga la Ley Orgánica del Presupuesto
de Egresos de la Federación 7 se derogan todas las disposi-
ciones que se opongan a lo dispuesto por la presente ley.

Artículo tercero . Las disposiciones reglamentarias y las prácti-
cas administrativas en uso a la fecha de entrada en vigor de
la presente Ley seguirán teniendo aplicación en lo que no
se le opongan.

LI artículo cuarto fue derogado por el Oecrcto por 1 que Se Ucroga cl Ar-
ticulo cuarto. 1ranstorin de la Ley dr I'resupucstq Contabilidad y Gasto
Vu bGeo, publicado en Diario Oficial de la Federaejmi del 1 I de enero de

1 1 ^ en coger el 12 de rorro de 1982,

Artículo cuarto . ( Derogado.)

Artículo quinto . La Secretaría de Programación y Presupuesto
respecto a lo dispuesto en los artículos 39 y 40 determinará
la oportunidad en que la contabilidad se llevará en forma
acumulativa y aquella en que tendrá lugar el traspaso de
los activos y pasivos de la conrahi1 idad centralizada a las
descentralizadas, lo que se hará con base en lis inventarios
y depuración correspondientes.

México, D.E. a 29 de diciembre de 1976.- Enrique Ramírez v
Ramírez, D.P. - 1 Tilda Anderson de Rojas, S.P.- Crescencio 1lerre-
ra Herrera , D.S.- Mario Carballo Pazos, S.S. - Rúbricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción 1 del artículo 89
de la Constitución Política de los Parados Unidos Mexicanos y
para su debida publicación y observancia expido el presente de-
creto en la Residencia del poder Ejecutivo Federal, en la Ciu-
dad de México, Distrito Federal, a los treinta días del mes de
diciembre de mil novecientos setenta v seis.- lose 1 ópez Por-
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rillu,- 1 ,1 Secretario de l Jacienda c CreJito Pdhlico, Julio
Rodolfo Nlocrezuma Cid.- Rúbrica.- F.I Secretario de la Presi-
dencia, Carlos Tello Stacíes_ Rúbrica- 11 hete del Departa-
mento del Distrito (federal, (atlas I lank Gonz:íle, it ribera. I I
.Secretario de Gobernación, jesús Reves E h roles.- Rrihriea-
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RcgIalliento tira lrt 1'' de 1're..Pur lo.
CuII(abilidud y GO.elu Público Ferierul'

Capítulo IV
Ur Lr n,j, 6deúAra

Artículo 1 .56. La SeerlaArfa constituirá de manera definitiva la,
responsahilldudc , que procedan con base en la Lev y en
los teTaliuos de este reglamento.

Artículo 157. Darán lugar a responsahilidades las irregularida-
des en que incurran los funcionarios p lemas personal a
que se refiere a Ics. por sus .,tos u omisiones de les que
resulte un daño o perjuicio estimable en dinero que sufra a
Hacienda Pública 1 ederal, la del Ueparmmenm del Distrito
Federal o cl patrimonio de las entidades comprendidas en
las fracciones VI a VIII del artículo 2o. ele la ley, de acuer-
do cutí lo establecido en el articulo 46 de la misma.

;A los particulares que intere irlieran ces las irregulari-
dades mencionadas, les ,eran aplicables las disposiciones
contenidas en este Reglamento.

Artículo ISS. las irregularidades que den origen a las respon
sabilidades a que se refieren los articulo, ante ri.res, se con-
signarán en un documento que se denomino rí pliego de
Responsabilidad.

' Pesb:ie.nl^^an e l 11 ..,ric, n lrz,.. 1 d. Lr1" nm d j,^ IN de n.., uml
_Ie HS i. 0 ntra en 6 nr t 1 lo. de otero .1, 1181

1 2
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Artículo 159. Las medidas operativas que sobre responsabili-
dades dicte la Secretaría en los que señale los sistemas v
procedi talentos para su fi ncamiento, las dará a conocer a
las entidades a fin de que sean aplicadas por sus unidades
de auditoría interna o de contabilidad.

Respecto de las unidades citadas en las fracciones VI a
VIII del artículo 2o. de la ley, se comunicarán por conduc-
to de la entidad coordinadora de sector correspondiente.

Artículo 160. La solidaridad prevista Cn la Iey se establece
entre el particular y el responsable directo.

PI responsable subsidiario gozará respecto del directo V
del solidario, del beneficio de orden pero no del de exclusión.

Artículo 161. Las irregularidades que afecten a la llacienda
Pública Federal, a la del Departamento del Distrito Federal,
o al patrimonio de las entidades comprendidas en las frac-
ciones VI a VIII del artículo 2o. de la 1 ey, que se descubran
con motivo de la glosa que de su propia contabilidad ha-
gan las entidades o del ejercicio de las facultades de las
entidades coordinadoras de sector, respectivamenre, y que
constituya una responsabilidad, se harán constar en un
documento que se denominará Pliego Preventivo de Respon-
sabilidades.

Fn la glosa quedarán comprendidas la revisión, depura-
ción y liquidación de las cuentas rendidas, verificadas nu-
mérica, legal y contablemente, aplicando las disposiciones
e instrucciones especiales que se establezcan, así como la
comprobación que posteriormente se hiciera de las mismas.

Artículo 162. Si con motivo de las auditorías, visitas o investi-
gaciones que practique la Secretaría aparecieran irregulari-
dades, formulará las observaciones que proceda, mismas
que remitirá a las entidades o a los coordinadores de sector



acosa cn,,, plr,^,.naar.:

correspondientes pana Si] soh en ración o, de lo Q T]ti ltlP.

dichas entidadrs ellorai:in el pi,
so bilidades.

Articulo 163 . Las entidades C los eoord inadnres de 'raor o
cualquier otra anrnridad competente, turinularin lo, phe
goa preceptivos de rea ponc :an!lidades en la forma P rerminos
que esrahleia 1.1 Secretaria.

Artículo 164 . I is pliegos prr,cobaps de responsabilidades que
se larmulen se regirán por lo dispuesto en este Reglamcnua,
con esaepcionn de los quo se levante de cnntonnidad coa la
Lev sobre el Servicio de Vigilancia de hondos Valores de
la Federación e su [icglansnm.

Artículo 165. Al tornmlzr , un pliego preventivo se detrrmi-
mara aa emGdad liquida la prrsunm responsabilidad que
debes contabilizarse de inmediato y se elaboraran ius póli-
zas correspnndlcntes.

Trat.índose de pliegos formulados por los aaordi-
nadores de sector, se registrarán en la amrahilidad de las
entidades enunciadas en las tracciones VI a VIII elel articu-
lo 2o. de la I e que se encuentren ubicadas en el sector
eorresponc1 cate.

Articulo 166 . C.nnrohilizndo cl pliego preventivo de responsa-
bilitlades, las entidades o los coordinadores de sector lo
remitini ti a In ksorerla de la rederaeion con el nhlelo de que

Un e l acto d e opta tieacitin se cubra si importe P de uo su r
asa, se e m barguen precanroriamenty bienes a cada uno de
los señalados CTlau responsables.

Los pliegos ype formule el Dcpa rta apenan del Uist tiro
Federal corno entidad o como axsdinador de sector, 1 ll
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remitirá a su lesoreria para los efectos de notificación y
embargo precautorio, en su caso.

Del resultado de dichas gestiones, tanto la Tesorería de
la Federación como la del Dcparra mento del Distrito Fede-
ral, informarán a la Secretaría oportnn a ni en te.

Artículo 167. VI embargo precautorio podrá substituirse por
cualquier otra garantía, con autorización de la Tesorería de
la Federación o la del Departamento del Distrito Federal.

Artículo 168 . Simulráneamente a la remisión a las Tesorerías
respectivas, se enviará a la Secretaría una copia del men-
cionado pliego acompañando el expediente que contenga
las actuaciones y documentos que sirvieron de base para su
elaboración, a efecto de que la propia Secretaría constituya
de manera definitiva las responsabilidades que procedan.

Artículo 169. El o los responsables podrán incon formarse en
contra de los hechos que dieron origen al pliego preventivo
de responsabilidades, mediante escrito que deberán presentar
unte la Secretaria dentro de los veinte días hábiles siguien-
tes al de su notificación, en el que expresarán las razones
de su inconformidad y podrán ofrecer únicamente las prue-
bas documentales que estimen pertinentes, acompañándolas
o rindiéndolas dentro de los quince días hábiles siguientes
al de a presentación de su escrito, actuaciones que la Se-
cretaría deberá tomar en cuenta al calificar el pliego.

Cuando el o los responsables no hagan uso de los dere-
chos que se establecen, se les tendrá por conformes con los
hechos asentados en el pliego.

Artículo 170. Las entidades formularán a sus funcionarios y
demás personal, cuando proceda, observaciones de orden
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por falta de ompnohacIO11 a por falta de juati ticacüm ^,
cuando las mismas no tueran solccniadas Cl un termino
de cuarenta c cinco días e intpNearea un dado o perjuicio es
l i mahle en dinero, H consutuiri cl pliego preventivo dv
responsa bd aludes.

111 los momof ií rminos proeeder:an Ios coordinadores
de sector respecta de las tu ncinnarius c domas personal dr
la, cn [idadcs nmtprendicbas en la, tracciones VI a VIII del
artículo 2o. do la Ley yue se ubiquen en los respectivos seo
rores.

Artículo 171 . Cuando se descubran faltantes de bienes de in
ventario, se fornmlara el pliega preventivo por el valor que
tenga registrado en libros. Si al revisarse los inventarios dV
activo fijo, se encongare que existen Meces dados de a111 v
que no fueron reportados para su baja por Inservibles, por
desgaste o deterioro dentro de un periodo de cinco años
anteriores a la fecha en que sc haga la revision, se procede
ní al levantamiento del plir,eo prevcti tik o de rasponsabili
dudes en contra del eiicareadn del control de tales bienes.

Iln ambos casos, la culifi ración de dichos pliegos se
sujetará a lo dispuesto en el aniculo 1-1 de cm rcglamento.

Artículo 171 1 a secretaría calificará invariablemente los plie-
gos preventivo de respon sa hllidatle que reciba. confir-
mándolos, TI odificandalos o canceLíndolos.

Trrttindux de los pliagos de observaciones que remita
la Contadm'ia Mayor de 1 laaeuda, se procederá a eonai-
tuir la responsabilidad respectiva, cuando las entidades
informen que dichos pliegos no fueron solvrntadus.

La Secretaría se coordinan con la Coirtaduría Mayor
de Hacienda para establecer las metidas administra ti vese
convenientes que pernitan constituir en forma expedita
las responsabilidades derivadas de los pliegos de ohsera
ciones.
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Artículo 1 73. La Secretaría al confirmar l os pliegos preven-
tivos de responsabilidades a que se refiere el artículo 171
de este Reglamento, deberá tomar como base para su cuan-
tificación, el valor efectivo de los bienes que señale la enti-
dad que por Ley tenga asignado mantener el avalúo de los
bienes muebles nacionales.

Artículo 174. l a Secretaría constituirá las responsabilidades a
que hava lugar dentro de un plazo improrrogable de sesen-
ta días háhles, contado a partir de la fecha en que reciba
los pliegos preventivos con su expediente debidamente
integrado.

El mismo plazo se establece para el fi nca nt i ento de
responsabilidades que deriven de los hechos que se descu-
bran en las visitas, auditorías o investigaciones que prac-
tique la propia Secretaría y que se computarán a partir de
la fecha en que concluyan las mismas.

Artículo 1 75. Calificado el pliego preventivo, la Secretaría,
cuando proceda, fincará el pliego de responsabilidades de-
bidaniente fundado y motivado, determinando en cantidad
liquida el daño o perjuicio causado, el o los sujetos respon-
sables, así como las clases de responsabilidades en que se
hubiere incurrido.

La Secretaría remitirá el pliego de responsa hil idades a
la Tesorería de la Federación o a la Tesorería del Departa-
mento del Distrito Federal, según proceda, para el efecto
de su notificación y se concederá, al o a los sujetos respon-
sables un término de quince días para que se cubra o, en su
case, por tratarse de créditos fiscales, para que se hagan
efectivos en los términos de la Le;, mediante el procedi-
mienio a din in istrativo de ejecución respectivo, debiendo
informar dichas autoridades ala Secretaría el resultado de
sus actuaciones.



Articulo 176 . Cuando se descubran irregularidades que por su
a rataedet'a e inipurtancia impliquen en forma fehaciente un
grane dada o perluieio de urgente reparación. las entidades
o los eoordutatiores de sector lo harán Icl Cono,: i miento de
la Secretaria para que ésta ele inmediato tinque la responsa-
bilidad eorrrspnntlicnle, sin que sea necesaria la íOrnan-

lacuin del pliego preocntivo.

Artículo 1 77. ('liando las irregularidades sean imputables a los
fu ticionuriua ele la federación mencionados en el artículo 108
Cnnslmrionai, las entidades no levantarán cl pliego pie-

de responni bilid ales, sine que fiaran a conocer las
nruµula ridadrs a la Secretaría para que su Pialar as so-
nuerI .I Lousidcrarinn del Presidente de la Raptihliea y se le
de el tratamienro tiue legalmente proceda.

Igual procedi'mien to se observa r3 tetada quien apare/ca
curro responsable de sernpene el cargo de d ele de Departa-
mcnro Ad ministrativo, u de Sahseeretarn, u (lt vial Mayor
dr una S' ,"M11,1 dv 1 hado o de Secretario Cmieral u Ofi
cial Ai ivor de nm Departamento Administrativo.

Artículo 1 7S. A quiemes se les hubiese fincado pliegos tic res-
ponsuhilidades cuyo importe nU exceda de $5,00(1.(10 v se
uhiquan en el s u puesto del prümer párrafo del artículo 48 de
In 1 ev, podón sola i1 Ar que se les dispense de su pago, a tea
vis de 11n escrito dirigido a la Secretaria, para que eses den-
tro de un termino d e noventa chas resuelva lo procedente.

Artículo 1 79. 1 a Secretaria podrá cancelar los pliegos deles-
ti,,>mporte no exceda de 510,000.00

toniand0 en cunsideraciún los informes sohre el resaltada
de las gestiones para el cobro del pliego, que le proporcio-
uc la le soren.a de la Iederación o la del Departamento del
Divrüo Federal Je acuerdo con su intcrreneion senaladi
en el articulo 17? de este Iteg nmcnto.
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Artículo 180 . Para los efectos de cancelación de créditos mayo-
res de $10,000.00 a que se refiere la Ley, se proporcionará
al Titular de la Secretaría el expediente con todos los ele-
mentos necesarios para fundar la propuesta de cancelación
respectiva.

Artículo 181. Las dispensas o cancelaciones de las responsabili-
dades que efectúe la Secretaría de acuerdo con los artículos
procedentes, las dará a conocer a quienes hayan levantado
los pliegos preventivos que les dieron origen, a fin de qne
se hagan los ajustes contables correspondientes.

Artículo 182. Cuando agotado el procedimiento de cobro, no
se logre resarcir a la Hacienda Pública Federal del daño o
perjuicio causados, la Secretaría, en los casos procedentes,
solicitará del Fondo para Indemnizaciones al Erario Fede-
ral el pago supletorio.

Artículo 183. En los casos en que existan varios sujetos con di-
ferentes tipos de responsabilidad, el pago hecho por uno de
ellos extingue el crédito fiscal, pero no libera a ninguno
de las responsabilidades penales o de otro género en que
hubieran incurrido.

Artículo 184. Las responsabilidades se extinguirán también
por los siguientes medios:

1. Por pago;
II. Por reintegro del bien motivo de la responsabilidad,

previa aceptación de la Secretaría;
III. Por sentencia dictada por autoridad competente

que deje sin efecto la responsabilidad constituida;
IV. Por pago supletorio del Fondo para Indemniza-

ciones al Erario Federal, de acuerdo con la les, que lo rige;



\. Por pre>tripeión declarada por autoridad compe-
tente; v

\n. Por resol ución favorable de a Sea'cra río.

Artículo (85 . la Secretaría decidirá sobre la aplicación de las
correcciones disciplinarías a que se refiere e l articulo 49 de
la Lea, e n cuanto a Sn monto c nut nralera.

Artículo 1 X6. Ces virtud de que las respu mehi idades consti-
npyen creditos fiscales, la apli ación de este reglamento se
entenderí sin perjuicio de las disposiciones del Código l fis-
cal de la Federación, en lo conducente.

Transitorios

Articulo primerf . FI presente reglamento entrará tes vigor el

di,, primero de entro de 1982.

Artículo segundo. Se abroga e l Reglamento de la 1 e - Orgánica
del Presupuesto de Egresos dt la Federación de fecha 4 de
noviembre de 1964, publicado tes el Diario O/icial de la
1 c,leracioA el día 6 del mismo mes c año P se derogan
todas las disposiciones que se opongan al presente orde-
namiento.

Artículo tercero. En tanto se dictan las disposiciones adntinis-
trativzs prev Rtas en este Reglamento, se continua río IPli-
,ando las evptdidas con anterioridad, en lo que no se
'pongan al mismo.

Dado cn la Residencia del Poder Fjecutivo Federal, en la Ciu-
dad de Mcsico, Distrito Federal, a los trece días del pies de
noviembre de mil nnvtclenms ochenta y uno.- )()Sc 1 bpez Por-
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tillo.- Rúbrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Público,
David Ibarra Muñoz.- Rúbrica.- El Secretario de Programa-
ción y Presupuesto, Ramón Aguirre Velázquez.- Rúbrica.- El
Jefe del Departamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gon-
zález.- Rúbrica.



éccion Tercera

Ltv Sohn r4 Servicio de Vigilando
de Fondos y Valnrc, l<c la /2derZIci(i1

Titulo Sagu ndo

Capitulo 1
ll:

Artículo 3o. Fl Servicio de Vigilancia de Fundos c Valores de In
1 ederaeirin tendrá los siguientes objetos:

I a ira. I hu o.Le lada pu al elniado Coleo JAI Da vvo pn QI que s
. r dl ^ d^ .r^hrr r s -]JC I opa do Vip

la ma dr I-^^ndos Ve]Orrs de Lr I•edcelclor, pi^bllaido d Uie Ol, .,1
de L^ Lvdr a,rd,i dd 3I1 dr diownbrc du 1980. antro en cipor vl lo. de ene«. dr

1 981. pa y111Jar LOIIR ,_ .

Xl. formular pliegos de observaciones v pliegos preven -
ticos de responsabilidades.

Capitulo VII

Artículo 34. (:uando se descubran irregularidades que entrañen
responsabilidad para con el erario federal, se formará el
expediente respectivo para comprobar los hechos que las

Pubr,.e ,I Uiarvnn 1 .I mira ..I f 1 . Ir 111 1 Jp l e r
1 u . Ir la li*h.i J, w u1,1 —i,

1 ;9
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determinen, descubrir a los presuntos responsables v adop-
tar las medidas de orden administrativo que procedan.

Artículo 35.

Reformado por arrículo Décüno Cuarto de la Ley que Reforma, Adiciona p
Deroga diversas Disposiciones Fiscales, publicado en Uiario O /ida/ de la l e-
derar,on del 30 de diciembre de 1977, entró en vigor el día lo. de enero de
1978, para quedar como sigue

Artículo 35 . El personal de vigilancia podrá llevar acabo, en la
formación del expediente a que se refiere el artículo anterior,
las diligencias previstas en el artículo 28, con la salvedad,
en este caso , de que estará facultado, bajo su estricta res-
ponsabilidad , para practicarlas y quedará obligado a dar
cuenta de inmediato a la Secretaría de Hacienda y Crédito
Público del uso de esa facultad.

Artículo 36. Siempre que en la formación del expediente de
irregularidades, además de responsabilidades de orden ad-
ministrativo, se encuentren otras que entrañen la comisión
de un delito, el personal de vigilancia estará investido con las
facultades y obligaciones que conforme a la ley correspon-
den a la Policía judicial Federal, lo que se refiere a esas dili-
gencias y observará las disposiciones del Código Federal de
Procedimientos Penales.

Artículo 37. Cuando en el curso de una investigación se des-
cubra la existencia de alguna responsabilidad, que origine
daño o perjuicio al erario federal y no se solvente en el acto,
se procederá de inmediato al embargo precautorio de bie-
nes del responsable en cantidad suficiente para garantizar
los intereses del propio Erario, si de momento, puede pre-
cisarse el monto de la responsabilidad.
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lin caso contrario se em ba rgarán precautoriamente I o-

dos los bienes conocidos del responsable, sin perjuicio de
que dicho embargo se amplíe o reclusa a la medida que
sea necesaria, una vez que se determine en forma definitiva
el monto de la responsabilidad.

Practicado el embargo se turnará la documentación
correspondiente y se pondrá a disposición de la oficina re-
caudadora federal más inmediata los bienes embargados
para los efectos que proceda conforme a la ley.

Artículo 38. Si lis irregularidades que se descubran revisten
gravedad que lo justifique, podrá Cl personal de vigilancia
que practique la diligencia suspender provisionalmente Cu
su cargo, Si no se ocasiona trastorno serio al servicio, al
funcionario o empleado responsable.

La Secretaría de I lacienda v Crédito Público resolverá
en definitiva si se trata de personal a sus órdenes, o promo-
verá ante la dependencia del Ejecutivo a la que esté adscrito
el suspendido, las medidas ulteriores que deban tomarse.

Artículo 39 . 1 1s consignaciones a las autoridades que deban
fincar las responsabilidades descubiertas por el servicio de
vigilancia serán sujeción a las reglas siguientes:

Itehrnmado pn Articulo poleo del Decreto por el se que Reforma. ^Adlaona
r Dcrohi Di.spoacioncs de la I ev ohrc el Servido de Viglonci, de Fondos v
Valores de lu Federación, publicado en Diario, ()fino(de /a t-Crtf1Ortti â del 30
de diciembre de 1980, curó en cigor el l, de ,,,,d, 19S 1, para quedar
Cono sigue.

I. Si se trata ele responsabilidades derivadas de la recau-
dación, manejo, custodia o administración de fondos v valo-
res, una vez formado el expediente, ce turnará ala Secretaría
de Programación y Presupuesto para su confirmación.
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11. Cuando se trate de responsabilidades que por su na-
turaleza requieran la intervención de las autoridades judi-
ciales del orden penal, el personal de vigilancia formará
el expediente de la investigación administrativa con todas
las actuaciones que se relacionen con los hechos descubier-
tos y que tiendan a comprobar el cuerpo del delito o delitos
cometidos y a determinar a la persona o personas presun-
tas responsables, para denuncia al Ministerio Público Fede-
ral, en la forma siguiente:

o) Si se trata de investigaciones practicadas dentro del
Distrito Federal, el expediente se turnará a la Procuraduría
Fiscal de la Federación para que, previo estudio, haga la
denuncia si procede, y

Reforr lado por Articulo Décimo Guarro de la 1 ey que Reforma, Adiciona v

Deroga diversas Disposiciones 1 iscales, puh1i ado en el Dinrier Oficial de lu

Fedrmción del 30 de diciembre de 1977, entró en vigor el día lo. de enero de

1978, para quedar como sigue:

b) Si las investigaciones se realizan fuera del Distrito
Federal, el personal de vigilancia denunciará los hechos
directamente al Ministerio Público Federal, y enviará simul-
táneamente copia del expediente y de la denuncia a la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público quc los turnará a su
vez a la Procuraduría Fiscal, para que tome la intervención
que corresponda.

Artículo 40. Cuando las irregularidades descubiertas sean impu-
tables a funcionarios de los señalados en el artículo 108
constitucional o a sus jefes y secretarios generales de De-
partamentos de Estado, subsecretarios y oficiales mayores,

el Secretario de Hacienda y Crédito público someterá el
caso al conocimiento del Presidente de la República.
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Articulo 46.

Rcr .]hado por Arncnla 1) ......O (.i vis) 1 , la 1 o yne It,tlarma-ddkiuna c
q rr.ga , , I)i.p.. s li..ale.. pu bllcido al lliarao Uti<ial de l,,
1, loa ,o, del dr dl. mhrc de Iv-°, d . . . ... Ca .igW vl dia lo_ d, rnuu Ja
19-S, para ye,dar a^nu, ,Iguc_

11. Cuando ten faltante, requerirá al respunsaóle para
que efectúe el reinregru en el acto; si lo hace v justifica saris-
faemrismente la razón del mimo, únicamente dará cuenta
pormenorizada a la Secretaría de Hacienda . ( edito Publi-
co. Si no lo justifica dchid:uncnte no lo sustitucc, indepcn-
dlentemCnte de cuidar que en el primer supuesto se de a las
cantidades o valores fa ha ores, practicara las investigacio-
nes necesarias, hará las denuncias que proceda de acuerdo
con lo que dispone esta Iev c furmulur , en su caso, los
pliegos preven daos de responsahilidades-



ecciÚn Cuarta

Y, lO 1, 1210 dr ln 1,V Suhrr el Aerrici,, d, V1,Gilancu;
de. FOn,h,, Y ValorUS dP la Fedorncior)

1 iLulo Primero

Capítulo Unico

Ar6erdo l o. Cuntspande ala Dirección General de Vigilancia
de fondos y Valores de la Hederaciou organizar, desarrollar
t mantener el Servicio de Vigilmtiia, de acuerdo con las
nornras establecidas cn la Iec c en este regbansn[o.

Articula 2o . I star:ín sujeios ti scrcieio de eigla,ica mediante
los Jet(\ v procedimicnrns que establecen la lec c este re-
ghunenlo, los tancionorios, empleados v agentes de la l e-
deracion que Inrenengan en la reeaudaei6n, manejo, eus-
todiu oadministración de los fondos 5 valores, propiedad
o al cuidado del gobierno federal.

Se coníideren agentes de la Federacirin aquellas oficinas,
instituciones, empleados de las mismas n particulares quo por
manchar espresu de la lec o clerenninacion de alguna auto-
ridad tengan c su cargo la retaudacion, manejo, eusmdia a
administricioci de fondos v adores de la propiedad o al
cuidado del gobierno federal.

rrs,rn d„ de i,: nd,., ic .:: :

Il^
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También se consideran agentes de la Federac ión las ofi-
cinas, instituciones, empleados de ellas y particulares que
estén obligados a concentrar fondos o valores a la Tesorería
de la Federación o realicen erogaciones con cargo al Presu-
puesto de Egresos de la Federación de acuerdo con las dis-
posiciones relativas de la ley de Ingresos de la Federación,
Ley Orgánica del propio presupuesto de Egresos y el decreto
aprobatorio del mismo, aun cuando no rindan cuenta ala
Contaduría de la Federación.

Título Segundo
Oryani¿odos del Servicio de Vigilancia de Fondos 1, Val,

Capítulo 11
4trihueu)ues r el hyacia,es de lm aseuwidndes del semioo

Artículo 6o. len el desempeño de sus funciones el personal de
inspección del Servicio, tendrá las atribuciones y obligacio-
nes siguientes:

1(1. formular por escrito las observaciones que proce-
dan, cuando no se justifiquen o comprueben las eroga-
ciones realizadas por las oficinas sujetas al Servicio cic Vigi-

ncia.
IV. Consiituir preventivamente las responsa hi lid a des

que se deriven de los actos de vigilancia, exigiendo la sol-
venraci611 inmediata del importe total de las mismas v de
si() obtenerse, proceder a la práctica de embargos precauto-
rios sobre bienes de los responsables en la forma y términos
esta hlecidos por este reglamento.

Artículo 32. Además de los actos previstos en los artículos
,i nteriores, en la práctica de reconocimientos el personal de
nspección deberá investigar las responsabilidades y obser-
vaciones pendientes de solventar, formuladas por la Con-
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raduria de la 1 ederación cuino resabido de Li glosa practi-
cada a las cuentas de la oficina en donde se actue, de acuer
do con las instrucciones sigtIientes:

1 . Respeto a los pliegos de respuroahili(L{des
ruidos a l personal de l a oficina su¡cci Il rccon oeim icnta,

determinar si la, causas que lo motivaran ahedeewrni a
dolo a mala fe, en cuyo caso el personal de inspceCon fornu-
lar:i las denuncies correspondientes CO los ver ta mos estable-
cidos por este liugansnt u.

Los pliegas que confirmen los preventivos formulados

por cl personal de nspeccion de la Dirección, no eran oh

jeto de las investigaciones a que se refiere el párrafo interior.

II. f Ti relación con los plicGos de observaciones por
falta de justificación o comprohaciún que se hayan turnar
lado al personal de In oficina inspeccionada, verificar rlue
en las cuentas a que se reticren los ntisinos, existen los do
cnntentos coco probaron as o justificativos c que adornas,
corresponden a operaciones realizadas en el periodo a que
aquéllas se contraen.

1 01 ntularan los pliegos prt'cc 1TEi taso contrir l o, se
ticos de respon sa li lidadea que procedan, ohser ando al
respecto las dispusieioncs contenidas en el titulo correspon-
diente a comprohaciún de Irregularidades de ore reglunicnro.

III. 11 lo que se refiere a los pliegos de urden, compro
bar si han sido corregidas las irregularidades consignadas
at ellos e de no ser asi el personal ele inspección esigi r5 el
aun plimienro en las instrucciones contenidas rn los mis
taus y dará aviso por los conductos establecidos a las au-
toridades superiores de la oficina inspeccionada pera los
efectos a que haya lugar:

Artículo 34. si durante la pnictisa de un renn¢ttim icnio se
descubren irregularidades, se tonnularin segun proceda,
los pliegos preventivos de responsabilidades a de ohser
vaeiáu, ti) la horma que establece eso reelanienro
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Título Cuarto

1)e los procedimientos en la mmproi acimi de irreQularidndes

Capítulo 1
Fnrrnu1acihu de ol,screaceor.es v .OtiEtituc

prerenn,a de responsabdidndes

Artículo 98. El personal de inspección comprobará en la vía
administrativa, mediante los sistemas aplicables a la glosa
de cuentas establecidos en reglamentos, instructivos v prác-
ticas contables adoptadas en las dependencias u organismos
oficiales donde se practiquen las diligencias, las irregulari-
dades en que incurran los funcionarios, empleados y agen-
tes de la Federación en operaciones que afecten los fondos
o valores de la misma.

Artículo 99. Si como resultado de la revisión a que se refiere el
artículo anrerior, se descubren operaciones que hubieren
sido realizadas sin que existan disposición expresa que es-
tablezca el derecho de la Federación para efectuar un cobro
o la obligación de hacer un pago, o cuando dichas opera-
ciones no reúnan los requisitos necesarios, el personal de
inspección formulará los correspondientes pliegos de ob-
servaciones por falta de justificación.

Artículo 100. Cuando las operaciones debidamente justificadas
no estén amparadas con los documentos respectivos que
demuestren que el cobro o el pago fueron efectuados, o los
documentos carezcan de los requisitos legales, el personal de
inspección formulará los correspondientes pliegos de ob-
servaciones por falta de comprobación.

Artículo 101. En la ejecución de los actos de vigilancia, cuan-
do el personal de inspección observe deficiencias o errores
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teej ucos en hl fonna,ann, c rendición de las cuentas reusua-

les o prúcrlras inconvenientes que p uedan lesionar los
intereses de la I:ederneibn, furnm latan lo, pliegas de Urden

que procedan.
Se entendeni por pliego, de orden, las ohseraciones

de cara,ter ad ministra t, s o que el personal de Inspección
formule durante 1,1 prdaic1 de diligencias, con ohjeru de
suhsamar o prevenir irregularid.lde.s en relación con las
hondos , valores de la I:ederoeibn.

Articulo 1 02 . Cuando st descubran irregularidades por actos n
omisiones que en [talen dolo, cu pa o ncg igeneia, Incumplí
miento de algunas de la, obligaciones (Inc imponen las dis-
posiciones legales relacionadas con la actmaeihn de Iris pom-
pas que tienen a su cargo la recaudación, manejo, eiurudia
o administracihn de hundo, n calores gtie se tradu,ean en
engaños o perjuicios al Erario federal, el personal de Tus-
peccidn formularaos pliegos preventivos de respansahili
dales a que haya lugan de acuerdo con las normas que
estahiete este reglamâ n0.r.

Artículo 10.3. Inva ría hlemarly cn los pliegas prevemivm de
responsabilidades que se hormden, debeftín se alarsc la
otieina donde se originaron las irregularidades, periodo en
el que se produjeron, nombra y categoría de los responsa
bles, cuenta que se afecta del r.tcíloga de la (amolaría de
la Federacihn en su ceso, impone de las respansahilldades
v techa de la amstil ueitin de la, inkntas.

Artículo 1 04. Las obse rvadones contenidas en los pliegos
formulados por la falta de 'Instifleacidn o ¢mrprole ción,
deberán ser dadas a conocer a los mmnejadnres fija ndales

un plazo para su so lventacion que no p odrá exceder da

scsenti, días.



1i0 ;eosdi Herrare Poro

Las responsabilidades consignadas en los pliegos pre-
ventivos, deberán ser igualmente dados a conocer a los
responsables para que reintegren en el mismo acto su
mporte, con apercibí miento de embargo preea utorio en la
torna y rcrminos establecidos en este reglamento.

Artículo 10.5. I ras responsa hil idades se constituirán en primer
término, a cargo de las personas que di recta mente hayan
ejecutado los actos que la originaron v subsidiariamente a
los funcionarios, empleados y agentes de la Federación que
por la índole de sus funciones hayan omitido la revisión o
autorizado tales actos por causas que impliquen culpa,
dolo o negligencia por parte (le los mismos.

Artículo 106 . Los particulares serán sol i da ría mente responsa-
bles con los funcionarios, empleados y agentes de la Fede-
ración, cuando participen en irregularidades que lesionen
los intereses del Erario Federal.

Artículo 107. Id personal de inspección deberá cerciorarse de
que los pliegos preventivos de responsabilidades que formu-
le, se conrabilicen en los libros o registros de la oficina
donde se descubrieron las irregularidades, a efecto de que
en su oportunidad se incluyan en las pólizas de ingresos y
egresos correspondientes.

Cuando se trate de dependencias ti oficinas que no lle-
ven libros o registros de sus operaciones contables, o que rin-
dan cuenta a la Contaduría de la 1 ederación, pero que es-
ten obligadas a concentrar sus ingresos a la Tesorería de la
misma, los pliegos serán contabilizados en esta última, o en
sus organismos subalternos o auxiliares que correspondan,
según el caso.
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Artículo ION . Las sol entaciones o papos parciales que sc ha-

gan respecto a loe pliegos preventivos de responsabIlidacli s.
serán igualinente eonrabilizadOS en los libros n reusi ras
donde aquellas se produleron , a falta de ellos, en la ivo
rería ele la 1 dcrncidn o cn sus organismos subalt ernos o
a ti x tira res.

AI reverso de los pliegos preven ti,os de respolabili
Jades, se harán constar si fueron total o parci,tlmenre sol.
,criados v cn su caso, se asentaran los datos relari,os al
ingreso del importe de la responsnbilidud.

Arliculo 109. Cuando los danos o perjuicios Cn cantea de los
intereses del Erario Federal sean originados por tobo, caso
fothhto o tuerza mavor, en los cuales no haga csisiilln cul-
pa, dolo o negligencia por parte de los funcionarios, emplea
dos o agentes de la Pederacidn se formulo .in los pliegos
preventivos sin señalar responsables. dejando que sea la
autoridad judicial que conozca de los hechos, quien los de-
termine.

Artículo 110 . Los pliegos pre,entivos constituidos cn los ttr-
ntinos del presente capitulo, deherín ser enriados a la Di-
reeeiún para que. previa revision e estudio de los mismos
sean remitidos a la Contaduría de la ¡,deraeion o a las
autoridades superiores de la oficina en la cual se 111 g1

naron.
La Contaduría de la Federaeiuin Cn su caso, de acuello

con sus facultades legales, determinad Si es procedente o
no consliniir las resporoubilidades el] farma definitiva.

Articulo I11 . Lis responsabilidades administrati ,as se cousti-
ruir.ín v exigirán preventivamente en los [marros del pre-
serve reglamenro, independientemente de las de carric ter
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penal en que hubieran incurrido los funcionarios, emplea-
dos y agentes de la Federación o l os particulares.

Artículo 112. Cuando se compruebe que las responsabilidades
fincadas se originaron por faltas de probidad y honradez
de trabajadores de base de la Secretaría de llacieada, que
no hayan incurrido en abandono de empleo, el personal de
inspección solicitará la presencia de la representación sin-
dical respectiva, a cuya disposición se pondrá la docnmen-
tación comprobatoria de los hechos para que en acta por
separado uaani fieste respecto a las irregularidades impu-
tables al trabajador, lo que a los derechos de su representa-
ción convenga.

La documentación comprobatoria así como el acta de
intervención sindical, se remitirá por la vía más rápida ala
Dirección para que previa revisión, se envíe a la Procuradu-
ría Fiscal de la Federación para que a su vez, de considerarlo
procedente, demande ante el Tribunal Federal de Concilia-
ción v Arbitraje la terminación de los efectos del nombra-
miento del empleado, sin responsahi1 idad para el tirular de
la Secretaria.

Artículo 113. En el caso de trabajadores de liase de otras depen-
dencias u organismos oficiales, la documentación compro-
batoria de las faltas a que se refiere el artículo anterior, será
remitida por el personal de inspección a las autoridades de
la Dirección para su envío a los titulares de aquéllos, a fin
de que resuelvan sobre la ini posición de las sanciones que
juzguen procedentes.

Capítulo II
En haryn Pnrmidnrio

Artículo 114. Fn el caso de que las responsabilidades preven-
tivas can stituidas en los términos del capítulo procedente
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no 'can s o h enfadas por I O responsables en CI momento
que sean reyneriel os para ello, se procederá a embargar
presa nrori amearte t11 la cía administra oca, bienes 1 e su
propiedad wtieietires para garantizar su importe 1,i Le 111, >
sus accesorias legal ee.

A,ti,ufo 11 5, Paro los e tectos el el artículo anterior deberá
evpodirsc prev amerare por las autoridades de la Uire ribo,
manda in lamo escrito, n wds ado y fundado en el que se de-
signarí CI ejitutor paca la pricrita del anhsrgo preeauto
río, ti caso d0 yuc ara se obtenga l a solcentaciou en efectivo
del Importe d 0 las responsahilidadcs.

Articuh, 116 11 requerimiento a ym' se refiere el arriado 114
de este reglamento, deberá hacerse personalmeme.1 los res-
ponsah cs cn la oficina donde presten sus servicios o en su
domicilio particular-

lraníndusc de partiQdares, Cl rcyourimicuto tanihicn
se hará per.unalmente en su domicilio o n el lugar donde
tangan asiento 4u negocios.

Artículo 1l ?. ( uando el responsable no pueda ser reyueridn
de pago en w oficina de adsalpcion o Cn su domicilio par-
nCular por cn.omrarsc atiscnae, el ejecutar dejará citatorio
con cualquier persona que se encuentre en el domicilio,
pala que lo espere una hora fija del cha siguiente.

Si el domicilio se encontrar, cerrado o las personas que
st hallen ni el se negaren a recibirlo, el ',tata ario se dejará
tan el s ,Clan nnis inmediato o con un agente de la policía
del lugar.

Si el responsable uo atendiere al citatorio, la diligencia
rey ucriniienio se enrencleri co'] la persona yac se eta

ocucntre en el domicilio o, en su defecto, cmn el ecino
agente de policía del lugar
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FI ejecutor hará constar en acta el resultado de las dili-
gencias a que se refieren los párrafos anteriores.

Artículo 118 . Si cl responsable o cualquiera otra persona
i mpidiere materialmente al ejecutor el acceso al lugar donde se
pretenda realizar la diligencia de req ueri nt icnto y embargo,
siempre que el caso lo justifique, se solicitará cl auxilio de la
fuerza pública para llevarlo a cabo.

Artículo 119. Si durante la diligencia de emhargo la persona con
quien se entiende la misma no abriere las puertas de los lo-
cales y construcciones que se pretenda en,hargar o en los
cuales se presuma la existencia de bienes muebles embar-
gables, el ejecutor, previo acuerdo fundado de la autoridad
que expidió el mandamiento, hará que en presencia de los
testigos sean fracturadas las cerraduras que sean necesarias
para continuarla.

Igual procedimiento se seguirá cuando la persona con
quien se entienda la diligencia, no abriera los muebles que
se suponga guarden bienes embargables y si no fuera facti-
ble romper o forzar las cerraduras, el ejecutor lo embar-
gara con su contenido, señalándolos y enviándolos a la ofi-
cina exactora federal más cercana.

Artículo 120. El señalamiento de bienes para embargo corres-
ponderá en primer término, al responsable o ala persona
con quien se entienda la diligencia, siempre y cuando los
que señale sean suficientes para garantizar las responsabili-
dades así como sus accesorios legales.

Cuando no señalen bienes o éstos sean insuficientes, el
derecho de señalarlos corresponderá al ejecutor.

Artículo 121 . Las actas de requerimiento y embargo precauto-
rio que se fornmlen, así como el mandamiento de ejecución
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de ns pGOgo. prrcrnikus de responsa hi idadcs nu olvcn-
erdne, Ivhvraín ser CnVI;LLIw a la oficina Ii deral de 1 Iacienda
1 11 5 cerero a al lugar de los hechos, a ana disposieü in se
pondrán los bienes emóargadns para la conclusiiin dcl pro..
red iniien ta.

/I rtíeulo 122. Para la prí(tici de em hargos preeu^rn rios. n
uhservar;an en l u n0 previsto por este reglamenta las d[s
posieinnes relativas del ( bdign Fiscal de la 1 ederaeiñn.
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Lep Uagríoic I de Id
Cnnlaclurínt Mrrvor fc IldcicnJd'

Capítulo Primero

Articulo lo. 1 a Contaduría Mayor de Hacienda, es el órgano
remiro de a (limara de Diputados, que tiene a su carga la
revisión de la Cuenta Publica del Gobierno Federal v de
la del Departamento del Distrito Federal.

En el desempeño de sus funciones estará bajo el control
de la Comisión dr vigilancia nombrada por la Cámara de
Diputados.

Articulo .3o. l a Contaduría de Hacienda revisará la
Cuenca Pública del Gobierna Federal v la del Departanienm
del Distrito Federal, ejerciendo funciones de Contraloría
con tal motivo, tendrá las siguientes atribuciones:

I X. Promover ante ñas autoridades competentes el fin-
camictito de responsabilidades.

Artículo 7o. El Contador A1avor del lacienda tendrá las siguien-
tes atribuciones:

VII. Formular los pliegos de observaciones yue pro-

cedan;

&u 1 rr fue creada p„r 1)e.ao i Jei 14 JU JLLIL'ulbre Ju 19 -k_+ publ Ic.adn mi

e l Dad.. 1 ,1 1 1 l Idr,.o, . iel dr Jmla I .. -I acosa u
a pamrdc .u pubLc^ciw.

1i-
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X. Promover ante las autoridades competentes:
a) El fincamien to de las responsabilidades;
b) El cobro de las cantidades no percibidas por la

Hacienda Pública Federal o la del Departamento del Dis-
trito Federal.

Capítulo Sexto
lle las responsablliaades

Artículo 27. Para los efectos de esta Ley, incurren en responsa-
bilidad toda persona física o moral imputable, que inten-
cionalmente o por imprudencia, cause dacio o perjuicio a la
Hacienda Pública Federal o a la del Departamento del Dis-
trito Federal.

Artículo 28. Las responsabilidades serán imputables:
1. A los causantes del Fisco Federal o del Departamen-

to del Distrito Federal, por incumplimiento de las leyes fis-
cales; a los empleados o funcionarios de las entidades por la
inexacta aplicación de aquéllas y a los empleados y fun-
cionarios de la Contaduría .Mayor de 1 ladenda, cuando al
revisar la cuenta pública no forniulen las observaciones so-
bre las irregularidades que detecten.

H. A los funcionarios o empleados de las entidades, por
la aplicación indebida de las partidas presupuestales, falta
de documentos justificativos o comprobatorios del gasto; a
las empresas privadas o a los particulares, que en relación
con cl gasto del Gobierno Federal o del Departamento del
Distrito Federal, hayan incurrido en incumplimiento de las
obligaciones contraídas por actos ejecutados, convenios o
contratos celebrados con las entidades, y a los empleados
o funcionarios de la Contaduría Mayor de 1 lacienda, cuan-
do al revisar la Cuenta Pública no formulen las observa-
ciones sobre las irregularidades que detecten, y

111. A los empleados o funcionarios de las entidades,
que dentro del término de 45 días hábiles a que se refiere
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el ,irtíeulo 33 de esta l ey. no rindan o dejen de rendir sus

in(unnes a cerca de la salven ración de los pliegos de obur
va<iones tornmlados y remitidos por la ( oniadorin AIacor
de 1lecienda.

Artículo 29. l as responsabilidades que conforme a esta Ley se
finquen, tienen por objeto cubrir a la Hacienda Pública l e-
deral o a la del Departanicnto del Distrito Fedcnd, el mon-
to de los daños v perjaidos estimables en dinero-

Las responsabilidades administratiras se fincarán infle-
pendicutemcnte de las que proceden por otras leves y de
las sanciones (Ie carácter penal que imponga la autoridad
judicial,

Artículo 10. Los Oiganisnros que componen la .Administ ración
Pública Paraesraml, los funcionarios o empleados de ésta,
las empresas privadas o los particulares son solidariamente
responsables con los empleados o funcionarios de las cari-
dades que integran la Adntinisnración Pública (Cmr,liCada
u am los ele la Contaduría .M i or ele 1 lacteada, por su cu-
parudipaeiGn en actos u omisiones sanciomndos por la Leg-

r as responsabilidades que se consrirue an a cargo de los
empleados o funcionarios de las entidades o de la Conta-
duría .pavor de Hacienda, no e>innen a los organismos ele
la Adminixración Pública Pa rnnracal. ni a sus tunclona-
rios o Hinpleacios, ni a las empresas privadas o a los particu-
lares de sus obligaciones cuco cumplimiento se les exigua
aun cuando la responsabilidad se Ie hubiere hecho etecriya
total o parcialmente.

A,tuulo 31. Si de la revisión de la Cuenta Pública del Go1ier-
no Federal v ele la del Departamento del D'isrrao Federal,
se dererminarrn responsabilidades, el contador Nt iyor de
1 lacienda promoverá el ejercicio de las acciones que corres-
pondan.
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Cuando se trate de altos funcionarios, se estará a lo dis-
puesto en los artículos 108, 109, t 10 v demás relativos de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo 32. El Contador Mayor de 1 lacienda, al tenor de lo
dispuesto en el artículo 7o., fracción VII de esta Ley, fornnr
lará directamente a las entidades correspondientes los plie-
gos de observaciones derivados de la revisión de la Cuenta
Pública del Gobierno Federal y de la del Departamento del
Distrito Federal, así como los relacionados con las empre-
sas privadas o con los particulares que hayan cooparticipa-
do en el ingreso o en el gasto público.

De estos hechos, el Contador Mayor de Hacienda Infor-
mará a la Secretada de Programación v Presupuesto, para
los efectos señalados en los artículos 45, 46, 47 y 48 de la
Ley de Presupuesto, Conra hilidad v Gasto Público Federal.

Artículo 33. Las entidades, dentro de un plazo improrrogable
de 45 días hábiles contado a partir de la fecha de recibo de
los pliegos de observaciones, informarán ala Contaduría
Mayor de Hacienda y a la Secretaría de Programación v
Presupuesto sobre su trámite y medidas dictadas para ha-
cer efectivo el cobro de las cantidades no percibidas por la
hacienda Pública Federal o la del Departamento del Dis-
trito Federal, el resarcimiento de los daños v perjuicios cau
sados y el fincamiento de las responsabilidades en que ha-
yan incurrido sus empleados o funcionarios, así como los
organismos de la Administración Publica Parecstatal y sus
funcionarios o empleados, las empresas privadas o los par-
ticulares, que hubiesen intervenido en el ingreso o en el
gasto público, dando noticia, en su caso, de las penas im-
puestas, de su monto cuando sean de carácter económico y
el nombre de los sancionados.

Cuando los informes no se rindan o dejen de rendirse
dentro del plazo señalado, los empleados o funcionarios
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respornahles serán sancionados de acuerdo COn lo previsto
por el articulo 48 ele la Lec de Presupuesto, Contabilidad c
Gasto Ptihlico 1 ederal_ i ncl, prndirnrentente de las sancio-
nes de otras leves.

Articulo 34. 1 lS responsabilidades provcdientes ele los acros u
omisiones a que se alude en las dispn5iCPOncs a nterio res se
ejercecin en el siguiente orden:

I. Ln relacidn con la aplicación da las 1 cces de Ingresos
de la Federas ion v del l)cparCtmemo del Distrito Federal
c delll,s leves fiscal,', especiales reglanten nts aplicables
ces I naterL1:

.ul Al deudor directo del Fisco Federal o del Deper a-
ntrnrci del Distrito federal. y

bl A lo s empleados o funcionarios fiscales correspon-
dientes a los de la Conraduria Mayor de Hacienda, en su
caso.

H. Fn relación con el ejercicio de l Presupuesto de ligresos
de la federación c del Depare a merara del Disrriro Federal, los
tt mcionarins o umplrados de las entidades que intervengan
en at ncmcjo.

Articulo 35. Los empleados a funcionarios sólo dislrurarin del
beneficio de orden, pero no del de csc usicin, respecto de
las responsabilidades en que hubieren ineirrldo.

Para proceder ces contra de los últimos obligados, has-
tarí quo se haca requerido de pago a los anteriores sin que
se hubiere obtenido la satisfacción íntegra de la responsa
bilidad. precio el agotamiento de los recursos legales.

Artículo 36. LI Contador llacor do 1 lacienda podrá imponer
a los empleados o funcionario de la Dependencia a su car-
go, que en el desempeño de sus fnncinnes hayan incurrido
en responsabilidad administrativa, las siguientes correc-
ciones:
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1. Multa de $100.00 a $10,000.00, y
II. Suspensión temporal en sus funciones.
Las correcciones señaladas se aplicarán ndepend lente

de que se haga efectiva la responsabilidad que las hubiere
motivado y de las sanciones que procedan de acuerdo con
lo previsto por los artículos 44, 45 y 46 de la Ley Federal
de los Tra ha i adores al Servicio del Estado.

Capítulo Séptimo
De la Prescripción

Articulo 37. Las responsabilidades de carácter civil o adminis-
trativo a que se refiere esta Ley, que resulten por actos u
omisiones prescribirán al fin de los cinco años posteriores
a aquel en que se haya originado la responsabilidad.

Artículo 38. Las responsabilidades de carácter penal prescrip-
ción cn la forma y tiempo que fijen las leves aplicables.

Artículo 39. Cualquier gestión de cobro que haga la autoridad
competente al responsable, interrumpe la prescripción, la
que comenzará a computarse a partir de dicha gestión.

Transitorios

Primero. Esta Lev entrará en vigor a partir de la fecha de su
publicación en cl Diario Oficial de la Federación.

La revisión de la Cuenta Pública del ejercicio fiscal de
1 978, se ajustará a las disposiciones de este Ordenamiento.

Segundo, l as disposiciones relacionadas con el num bra m lento
del Contador Mayor de Hacienda entrarán en vigor a par-
tir ele septiembre de 1979.
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léreero. La Comisión de Vigilancia expedirá el Reglamento li,
tenor de la Contaduría Maor de Hacienda dentro de los
seis meses siguientes a la pubGcadfin de esta Lec

Cuarto. Se abroga la Ley Orgúniea de la Contaduría Mayor de
1 ladeada de 31 de diciembre de 19.76 c se derogan moler
quiera o(¡ as disposiciones que se opongan a ba presente Lec.

Tísico, D.F., a 18 de diciembre de 1978.- Antonio ()campo
Ramírez, S.P.- Antonio Riva Palacio López, 1 ).I' j oa y n ín I .

Reparo ()campo, M. l léctor Francisco Castañeda Iimcner,
D.S.- Rúhrieas."

Fu cumplimiento de lo dispuesto por la traed )n 1 del articulo 89
de la ( onstiruc,nn Política de los Estados Cuidoa Meyicutos x
para su debida publieacldn y observancia , expido el presente
Decreto en la residencia del Poder P . jecnri o, en la ciudad de
Mesico, Distrito Federal, a los dieciocho días del roes de di
erembre de inil nucecicnats setenta y ocho.
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1.cy tic Arlcl,tisicionrs q Uhrns l'nhlira:

Título Primaro

Capítulo 1 hico

Articulo lo . La presente Lec es de orden público e iTn Oris so-
d al } (ÍCae p a r ohlelo regular las acciones relativas l la ¡,],l
nsdcion, programación, presupuestadun, gasto, e]e ación,
con ser' ación, mantenimiento c control ele las .

\

I dtl aisielonr
arrendamientos de bienes muebles; la prestación de er'•]-

rios d e cualquier naturaleza; así como de la obra pública c
lo, servicios relacionado,, con le misma, que contraten:

1. 1 a, unidades adminisrrativas de la Presidencia de la
República;

I1. Iats secretarías de Estado v departamento adminis-

rran' os;
III. Las Procuradurías Generales de la Repti 6lica, , cl,

Jturicia del Distrito Federal;
I V. LI gabi orna del Distrito Federal;
V. I os organismos dcxuntralizados, )'

VL Las empresas ele paniclpaciGn estatal mayoritaria
los fideicomisos púhlleo, que- de conformidad con las cl,,
posiciones legales aplicables, sean considerados enriJadrs
pa raestata les.

,m.,,n ol J,a l o_ d, o ..r„av >ea

l,,-
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Los titulares de las dependencias y los órganos de go-
bierno de las entidades emitirán, bajo su responsabilidad y
de conformidad con este mismo orden.uniento , las políticas,
bases y lineamientos para las materias que se refieren en
este articulo.

l as dependencias y entidades señaladas en las fraccio-
nes anteriores , se abstendrán de crear fideicomisos , otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, cuya
finalidad sea evadir lo previsto en este orden amicnto.

No estarán dentro del ámbito de aplicación de esta Lec,
los contratos que celebren las dependencias con las entida-
des, o entre entidades.

Artículo 2o. Para los efectos de la presente Lev, se entenderá por:
1. Secretaría: la Secretaría de Hacienda Crédito Pú-

blico;
11. Contra loría: la Secretaría de la Contraloría Gene-

ral de la Federación;
III. Dependencias: las señaladas en las fracciones 1 a

I V del artículo 1;
I V Entidades: las mencionadas en las fracciones V v

VI del artículo 1;
V. Sector: el agrupamiento de entidades coordinado

por la dependencia que, en cada caso, designe el Ejecutivo
Federal;

VI. Tratados: los definidos como tales en la fracción
Y del artículo 2 de la ley sobre la Celebración de Tratados;

VII. I'roveedor: la persona que celebre contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, y

VIII. Contratista: la persona que celebre contratos de
obras públicas i de servicios relacionados con las mismas.

Artículo 3o . Para los efectos de esta Ley, entre las adquisi-
ciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
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I. l es ady 111 ji, limes Lde bienes muebles que deban in-
corporarse, 111[11 11111 o dvAinarse a un inmueble- y1,1 sean

necesarios para la re alización de las obras públicas por ad

minis t raeüln directa, o los que stlntinistrct las drpendenr
ciar 1 calidades de ucnerda a lo pagado en los contratos de

hra:
II. I.as adynisicinnes de bienes muebles yue incluyan la

instalación. por parte del proveedor, en inmuc teles de las de-
pendencias v a i 'Lid, , cuando stl precio sea superior al de
al inualaeidn:

III. I.a cnn[rataelon de lo envicies relacionados con
1 1 11 Ol 1 muebles yue se encuentren incorporados o adherí
dos a inmuebles, alca um;en ación, mantenimiento o repa-
raciOn 110 implique nrndi licacidn alguna al propio innweble

Ib Ira reconstrucción, reparaeüm v mamm^imicmo de
bienes muchles: nlayuila: st ;coros: tuco sponaciAn de bienes
muchles: cuntrataciún de servicios de limpieza v cig'daie
cía, así como los estudios «micos que se vinculen con la ad
quisición o uso ele bienes muchles:

V. Ins contratos de arrendamiento financiero ele bit

IICI TI 1111111 ',v
V'I. 1 11 general, los servicios de cualquier natm-alem cuca

prestación genere una ohligaeüül dv papo para las depco-
dencias c entidades, que 110 se encuentren regulados en hor-
ma espeeítica por otras disposiciones legales.

I n todos los casos en yue esta Iec haga referencia a los
adquisiciones, arrendamienitls ' ser'icos, se entender:i que
se trata, respectivanieute, de adgnisiciones de bienes muc-
hles arreo damlen trn de bienes muchles v de prrsraion de
servicios de ai.dyuier nal nralezn; salvo, en este Itinlo caso,
de los servicios relncitmadlis con la abra pública.

Artíc lo 4o. Para los etectos de esta Eec se considera obra
pública:
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I. I.a construcción, instalación, conservación, manteni-
miento, reparación y demolición de bienes inmuebles;

II. Los servicios relacionados con la misma, incluidos
los trabajos que tengan por objeto concebir, diseñar, pro-
yectar y calcular los elementos que integran un proyecto de
obra pública, así cono los relativos a las investigaciones,
asesorías y consultadas especializadas; la dirección o
supervisión de la ejecución de las obras; los estudios que
tengan por objeto rcha hil ita r, corregir o incrementar la efi-
ciencia de las instalaciones cuando el costo de estas sea
superior al de los bienes muebles que deban adquirirse; y,
los trabajos de exploración, localización y perforación que
tengan por objeto la exploración y desarrollo de los recur-
sos petroleros que se encuentren en el subsuelo;

III. Los proyectos integrales, que comprenderán desde
el diseño de la obra hasta su terminación total;

I V Los trabajos de exploración, localización y perfo-
ración distintos a los de extracción de petróleo y gas; me-
joramiento del suelo; subsuelo; desmontes; extracción; y,
aquéllos similares, que tengan por objeto la explotación
y desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en
el suelo o en el subsuelo;

V. Instalación de islas artificiales y plataformas utili-
zadas directa o indirectamente en la explotación de recursos;

VI. Los trabajos de in fraestructu ra agropecuaria, y
VLI. Todos aquéllos de naturaleza análoga.

Artículo So. l a aplicación de esta Ley, será sin perjuicio de la
dispuesto en los'[ratados.

Artículo 6o. Solamente estarán sujetas a las disposiciones de
esta Ley las adquisiciones, arrendamientos y servicios, así
cono la obra pública, cine contraten las entidades federati-
vas, cuando se realicen con cargo total o parcial a fondos
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kdcr les, colito rlile a los C,nYnk', yuc cclcbrrn con rl 1le-
cutivo federal, con la participación ytle en su caso, co rres-

ponda a los mn nlciplos i nteresados.
Artículo 7U . 1 1 gasta de las adquisiciones, arrendamientos v

sea Cios, así corno de obra pública, se stgetard, en su caso,
n las dispasici one5 espee ficns de lOS presupuestos anuales
de egresos dr la Pederacion V del gobierno del Distrito Fede-
ral, asa mino a lo previsto en la Ley de Presupuesto. Conta-
bilidad v Gasto Publico Federal Y denijs disposiciones apli-
cahles.

Articulo Ro. La Secretaría, la Contraloría , la Secretaría de
Comercio k 1 omento Industrial, en el inibito de sus respec-
tivas conrperencias, estarin tacultadas para interpretar esta
Ley a vkctos administrarnos.

La Secretaria c la (ontralurla dictaran las disposicio
les administrativas que sean estri Lamente necesarias para
el adecuado íwuplimlento (Ie esta Iec, tomando en cuenta
la opinión de la otra Secretaría, así coin(r, cuando corres-
ponda, de la Secretaría ele Comercio c lamcmo Industrial.
'Tales di sposiciunes se puhliearzín en el 1)1a) 11) O/acial (le 1,1
l edrraci(íre-

Artículo 9o. tArendiendo a las disposiciones de esta Lcv c a las
ciernas que de ella emanen, la Seereiaria de Comercio Y Fo-
mento Indu4ri,tl dictará las reglas que, derivadas de progra-
mas que tengan por objeto promover la participación de
las empresas micro, prgaeúas v medianas, deban observar las
dependencias v entidades.

Para la upe Jieión de las regbas a que se refiere el pírra-
to anterior. la Secretaría de Comercio c Fumm^m Industrial
tomará en cuenta la opinión de la Secretaría c de la Con-
traloría.



172 Agustín Homrn Páez

Artículo 10 . Los titulares de las dependencias, los órganos de
gobierno de las entidades y los directores de estas últimas,
serán los responsables de que, en la adopción e instrumen-
tación de las acciones que deban llevar a cabo en cum-
plimiento de esta ley, se observen criterios que promuevan
la simplificación administrativa, la descentralización de
funciones y la efectiva delegación de facultades.

Artículo 11. La Secretaría, la Contralo ria y la Secretaría de
Comercio y Fomento Industrial, en el ámbito de sus respec-
tivas competencias, podrán contratar asesoría técnica para
la realización de investigaciones de mercado; el mejora-
miento del sistema de adquisiciones, arrendamientos, servi-
cios y obra pública; la verificación de precios, pruebas de
calidad, y otras actividades vinculadas con el objeto de esta
Ley.

Para los efectos del párrafo anterior, las citadas depen-
dencias pondrán a disposición entre sí los resultados de los
trabajos objeto de los respectivos contratos de asesoría téc-
nica.

Artículo 12. Será responsabilidad de las dependencias y enti-
dades mantener adecuada y satisfactoriamente asegurados
los bienes con que cuenten.

Artículo 13. En lo no previsto por esta l.ev, serán aplicables el
Código Civil para el Distrito Federal en Materia Coniún y
para toda la República en Materia Federal; y, el Código
Federal de Procedimientos Civiles.

Artículo 14. Cuando por las Condiciones especiales de la obra
pública se requiera la intervención de dos o más dependen-
cia o entidades, quedará a cargo de cada una de ellas la res-
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ponsahilidad sobre la ejerueion de la parte de la abra que le
corresponda, sin perjuicio de la respuneabi litud yn, en ra-
zón de uu respectivas atrihuciunes, tenga la encargada de
la planeaeion y progcunacion del conjunro.

111 las enin-rnios a que se refiere el artículo 6, se esta-
blecerán los términos para la coordinacirin de las acciones
entre las entidades federativas que correspond,ua e las de
pendencias e enriela des.

Artículo 15 . Las controversias u s e se suscite n con motivo de la
interpretación o aplicación de esta Lev o de los cunrraros
celebrados con base en ella, salvo aquellas en que sean par-
te empresas de pnrricipaaóa estatal mayoritaria o fideico-
misos públicos, sería resueltas por los tribunales federales.

Lo dispuesto por este arriculo se aplicará a los organis
m,, dncentralizados solo cuando sus leen no rc^ulen esta
materia de manera expresa.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en los Pinta
dos ele que Mévica sea parte o de que la Cunn'aloría co-
nozca, en la esfera adminisrrarita, de las inconformidades
que presenten los particulares en relación ten los contratos
antes referidas, el] los términos del Título Sexto de esta l,c,.

Sólo podrá pactarse cláusula arbitral en contrates res-
pecto de aquellas controversias que derermine la Se,reta
ría, media nte reglas de carácter general, previa opinión de
la Contraloría v de la Secretaria de Comercio c Fomenta
Inclust real.

Las actos, contrates y convenios que las dependencias
entidades realicen en contravención a lo dispuesto por esta

Lev, serán nulos de pleno derecho.

Artículo 16. los contratos que celehren las dependencias } en-
ridades fuera del territorio nacional, se regirán, en lo con-
ducente, por esta Lev, sin perjuicio de la dispuesto por la
legislación del lugar donde se formalice el acto.
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Título Segundo
1)e la Plnnenddn, Proyrnnmcióe y Yresujmesmcidn

Capitulo único

Artículo 17. En la planeación de las adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, así corno de la obra pública, las de-
pendencias v entidades dcherán ajustarse a:

1. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo v de los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que correspondan, así como a las
previsiones contenidas en sus programas anuales, y

H. 1 os objetivos, metas y previsiones de recursos esta-
blecidos en los presupuestos de egresos de la Federación y
del gobierno del Distrito Federal, o de las entidades respec-
tivas.

Artículo 18. Las dependencias y entidades formularán sus pro-
gramas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, y sus respectivos presupuestos, considerando:

I. 1.as acciones previas, durante y posteriores a la rea-
lización de dichas operaciones; los objetivos y metas a cor-
to y mediano plazo;

11. La calendarización física ° financiera de les recur-
sos necesarios;

III. 1 as unidades responsables de su instrumentación;
V. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo

y de inversiones, así como, en su caso, aquellos relativos a
la adquisición de hienes para su posterior comercialización,
induve ndo los que habrán de sujetarse a procesos produc-
tivos;

V. La existencia en cantidad suficiente de los bienes;
en su caso, las normas aplicables conforme a la Ley Fede-
ral sobre Metrología y Normalización, las que servirán de
referencia para exigir la misma especificación técnica a Iris
hienes de procedencia extranjera; los plazos estimados de
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suministro, ,os avances 1rrnulúgi<ns incurpoeidu, en Iee
bienes;

VI. I-.n su caso, Ios pl:mos, proyectos. eSpe<ifi. ario....

e programas deC ejecucion;
VII. 1 o. rvqueriuiirnlos de conservación C manteni

miento preventivo c a,rrectivu dr las bienes muebles e sn
cargo, C

VIII. Las dems previsiones que deban rt,marav en

cnen(t según la uarur:deza c ct rrterí st teas de las adquisi-

ciones, arrciidamienros n servicios.

Artículo 19 . Las dependencias e en ridadea e ahomrin Ios progra
mas ele ahr:n púhlic s v sus respectivos presupuaios anr

sideranclo
1. Los estudios de preincersion que se requiera..

para definir la factibilidad lecnica, economtca v ecokigica
en la reali'raciún de la uh,az

II. Los objetivos v ..tetas a corlo, 11,diano , largo
pla?o;

III. I.as acciones previas, durante c poseen ores a su
.jecucifin, incluvenda las obran principales, las de i..fru-
esrrucrura, las amtplenwmarias c lee, sor MI, as] como las
acciones para poner aquellas en servicio;

I V. Las caracrerfsticas ambientales, climatices v geu-
gr. ficu de la reglan donde dcha realizarse la obra;

V. I cs rcstdtados prcviniblrn:

VL La calen danza ciún tísica v fi n.meiera de las recur-
sos necesarios par a su ejecución, así romo [os gastos de
operado 1

VII. Ias unidades responsab es de xi ejcarri rin, así

co,],', Ios techas previstas de inieiaciún y tenninaeitiu de
cada obra:

VIII. 1o1 inveseigaeiones, asesorías. atnsnltarias C esrn-
dios que se requieran, incluyendo los provecros uryui¢Ytú-

nicos v de ingeniería necesarios;
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IX. La regularización y adquisición de la tenencia de
la tierra, así como la obtención de los permisos de cons-
trucción necesarios;

X. La ejecución, que deberá incluir cl costo estimado
de la obra que se realice por contrato y, en caso de realizar-
se por adininistracien directa, los costos de los recursos ne-
cesarios, las condiciones de suministro de materiales, de
maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio rela-
cionado con la obra, los cargos para pruebas v funciona-
miento, así como los indirectos de la obra;

Xl. Los t rabajos de conservación v mantenimiento pre-
ventivo v correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y

XI1. Las denlas previsiones que deban tomarse ti]
cuenta según la naturaleza y características de la obra.

Artículo 20. 1-as dependencias v entidades estarán obligadas a
prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda cau-
sar la ejecución de la obra pública, con sustento en los es-
tudios de impacto ambiental previstos por la 1ev General
del Equilibrio Ecológico y la Protección del Ambiente Los
proyectos deberán incluir las obras necesarias para que se
preserven o restauren las condiciones ambientales cuando
éstas pudieren deteriorarse, r se dará la intervención que
corresponda a la Secretaria de Desarrollo Social y, en su
caso, a las dependencias y entidades que tengan atribucio-
nes en la materia.

Artículo 21 . 1 as dependencias o entidades que requieran con-
tratar o realizar estudios o proyectos, primero verificarán
si en sus archivos o en los de las entidades o dependencias
afines existen estudios o proyectos sobre la materia. De
resultar positiva la verificación y de comprobarse que el
estudio o proyecto localizado satisface los requerimientos
de la entidad o dependencia, no procederá la contratación.
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Artículo 22. Las entidades que sean apoyadas presupuestal-
meme o que reciban transferencias de recursos federales,
remitirán Sns programas y presupuestos de adquisicio-
nes, arrendamientos C servicios, así como ln obra pública, .a
la dependencia coordinadora de Sector en la fecha que esta
señale.

l as dependencias coordinadoras de sector r, en su caso,
las entidades que no se encuentren agrupadas en sector
alguno, emáarán a la Secretaría los programas e presupues-
tos mencionados en In fecha que esta determine, para su
examen, aprobación e inclUSián. en lo conducente, en cl pr,r
yecto de Presupuesto de Egresos correspondiente.

Articulo 23. 1 as dependencias y entidades, a más tardar el 31
de marzo de cada año, pondrán a disposición de los intere-
sados, por escrito, sus programas anuales de adquisiciones,
anrndamientos e servicios, así como de obra pi, [,lisa, salvo
que medie causa debidamente justificadas para no hacerlo en
dicha plazo.

FI documento que contenga los pr ogramad será de ca-
rieter informativo; no i mplicará compromiso alguno de
contratacüm c pudrí ser adicionado, modificado, us
pendido ucancelado, sin respnnsuhllidad alguna para la
d ependencia o entidad de que Se trate.

I as dependencias c entidades renitirán sus programas
a la Secretaría de Comercio , Fomento Industrial, quien,
ta1111iCn para efectos normativos, podrá llevar a cabo Fa
intcgrac .n correspondiente.

Artículo 24. l as dependencias deberán establecer comités de
adquisiciones, arren datnient us y senícios que tendran las
siguientes funciones:

1. Revisar los programas y presupuestos de adquisi-
ciones, arrendamientos v servid os, así como formular las
ohseraaciones e recomondacioues cunvenienten:
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Il. Dictaminar sobre la procedencia de celebrar licita-
ciones públicas, así cuino los casos en que no se celebren
por encontrarse en alguno de los supuestos de excepción
previstos en el artículo 81, salvo en los casos de la fracción V
del inciso A, y en el artículo 82;

III. Proponer las políticas internas, bases y ineantien-
tos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, así como autorizar los supuestos no previstos eo
éstos, debiendo informar al titular de la dependencia o al
órgano de gobierno en el caso de las entidades;

I V. Analizar trimestralmente cl informe de la conclu
sión de los casos dictaminados conforme a la fracción II
anterior, así como los resultados generales de las adquisi-
ciones, arrendamientos v servicios y en su caso, disponer
las medidas necesarias;

V. Analizar exclusivamente para Si] opinión, cuando
se le solicite, los dictámenes y fallos emitidos por los servi-
dores públicos responsables de ello;

VI. Elaborar y aprobar el manual de integración p fun-
cionamiento del comité, conforme a las bases cine expida la
Secretaría, y

Vil. Coadyuvar al cumplimiento (le esta Lev c demás
disposiciones aplicables.

La Secretaría podrá autorizar la creación de comités en
órganos desconcentrados cuando las características de sus
funciones así lo justifiquen.

Los ñrganos de gobierno de las entidades deberán esta-
blecer dichos comités salvo que, por la naturaleza de sus
funciones o por la magnitud de sus operaciones, no se
justifique su instalación ajuicio de la Secretaría.

Artículo 25. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ría, determinará las dependencias y entidades que deberán
instalar Comisiones Consultivas :Mixtas de Abasteciniicn-
to, en función del volumen, características e importancia
de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que con-
traten. Dichas Comisiones tendrán por objeto:
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I. Propiciar ` t„rtu ecar la n,ni un;caaon prnp fati
de lIl 9 l,I u ricial c entaladcs c on In iudstria.. a fin de Cierne
una i ni 01 pl.m v.,.ion Ja L, l[1114 iOI)e , urn9lda^uicliR,s

eioq
II. Pr.niucur v .i u,rdar la sI ni pli hc.i ribo inirnm ,Ic

lr mires.idininlslnitivns q„e neahcan las de Pcudc n,i.ts a
unidades re LICIUIIados uln Li..tdyuivicinnc...irrcnJ:unicn-
l or _, mn idas:

I11. UihuitG' v loutcntur Lt Uldl/BJnn hm dIR9>nl

e,rinnd o, ,Ir! Coba, roo 1,d, al , de los progr.inus dr li
nanciuniicrili p.n., ap„ vir 1,1 ta hri, aeion de 1,111's.

IV. 1 laborar aprobar al mati ul de irte] ricioti u
ciondnticnto de la (.L,misüin, .oniot-mc .^ Li. I tUCS y ac
1Cpida la Socirn.ina

,Irticptn _'b . 1 1 teerci.r,i:] de ( l,', 1, e Ivin, b,idmrnal.
mcdi.iurc disp's i, u,,;,s Jc ruructer ycnc ial, usado lo
opinion , ; L, tivc rrnine, dvitrininar.i, cn n uso, In. bienes
v ,un i..im. de OS„ ncrulir ddo yu,, cn tul nr.i collsn1 i d.td,,.
podr,in adµiint arrend.ir u cnn urdrar I.is ,Iepcn Jrnc los
Caudal,'. Pa sea de ..... tmla u sepa1.1J t ron o

ra de fAbu ^L 1 las niep,re avdicio nrs en cu.mn^ a pre.u,

oporumida d,'• gro,::r rn c:nid la ou cs de com pe re ocia u Lis
.irv.n Isrioricirt.u del lesa VI'nllc

Anicnio `. 1-n la obra puhho, ,uva clrcu:ioit rebase olt cjcrci-
i prruipucsbil, debo-a dcrcrmina nr ian u, cl prewpursto

nttol , m . cl rrLtti, a los 1 11 2.i1i OS de ju, a 7ratc: en Id
J . .1 1-.is prv+uputstns de Io clcrcicins snbsc-

a Kates sc 11 cn dC1j a Ios costos yn,, en su n,nmcno,. ,
uncuentrvn , iponms. I;:ual oblivacoli sera :g,lieiIPe. cu lo
amJnccnic, irat.unln,v de a,I,I unicnms ,
ser ici n.

Para Ins ch•ctus de esta a rtículo. Lis d p,edrnaas
enrielad,-, observaran lo dispuesto e., el servido IU de L,
I, de Pn'supuesni. (lnitnhiLdud v (^usw Púhlieo P, Jrra1.
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Título Tercero
De los Prncediwlentos y los Contratos

Capítulo 1
Geru=ralidades

Artículo 28. Las dependencias y entidades, bajo su responsa-
bilidad, podrán contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, así como obra pública, mediante los procedi-
mientos que a continuación se señalan:

A. Por licitación pública, y
B. Por invitación restringida, la que comprenderá:

1. La invitación a cuando menos tres proveedores o
contratistas, según sea el caso, y

II. La adjudicación directa.

Artículo 29. Las dependencias y entidades podrán convocar,
adjudican o llevar a cabo adquisiciones, arrendamientos y
servicios, así como obra pública, solamente cuando se cuente
con saldo disponible, dentro de su presupuesto aprobado,
en la partida correspondiente.

En casos excepcionales y previa autorización de la Se-
cretaría, las dependencias y entidades podrán convocar sin
contar con saldo disponible en su presupuesto.

Tratándose de obra pública, además se requerirá con-
tar con los estudios y proyectos, las normas y especifica-
ciones de construcción, el programa de ejecución y, en su
caso, el programa de suministro.

Los servidores públicos que autoricen actos en contra-
vención a lo dispuesto en este artículo, se harán acreedores
a las sanciones que resulten aplicables.

Artículo 30. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, así
como la obra pública, por regla general, se adjudicarán a
través de licitaciones públicas, mediante convocatoria pú-
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Mica, para que libremente se presenten pr oposiciones sol-

ventes en sobre cerrada, que serán abiertos públicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponi-
hle, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demás circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que es
rablecc la presente 1 ev.

Artículo 31 . Las licitaciones pública pudran ser:
A. Estándose de idquisid(>nes, arrendamientos V servi-

q OS:

1. Nacionales, cuando únicamente pueden participar
personas de nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir
cuenten por lo menos con un cincuenta por ciento de con-
tenido nacional. La Secretaría de Comercio c 1 omento In-
dustrial, mediante reglas de carácter general, establecerá
los casos en que no será exigible el porcentaje mencionado,
así congo un procedimiento expedito para determinar el
grado de integración nacional de los bienes que se oferten,
para lo cual tomará en cuenta la opinión de la Secretaría v
de la Contraloria; o

II. Internacionales, cuando puedan participar tanto per
sonar de nacionalidad mexicana corno extranjeras y los
bienes a adquirir sean de origen nacional o extranjero.

b. Tratándose de obras públicas: nacionales, cuando
únicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana; O, internacionales, cuando puedan participar tan-
to personas de nacionalidad mexicana como extranjera.

Solamente se realiiarán licitaciones de carácter interna
cional, cuando ello resulte obligatorio conforme a lo esta
blecido en Tratados; cuando, previa i n vesdgación de mercado
que realice la dependencia o entidad cancocante, no exista
oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales o los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad o cali-
dad de proveedores nacionales o los contratistas nacionales
no cuenten con la capacidad para la ejecocion de ta obra de
que se trate; cuando sea conveniente en términos de precio;
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o bien, cuando ello sea obligatorio el] adquisiciones, arren-
damientos, servicios y obra pública financiados con crediros
externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

Podrá negarse la participación de proveedores o co,]
tratistas extranjeros el] licitaciones Internacionales, cuando
con el país del cual sean nacionales no se tenga celebrado un
7i-atado o ese país no conceda un trato recíproco a los pro-
veedores o contratistas o a los bienes y' servicios mexicanos.

La Secretaría (le Comercio y Fomento Industrial, to-
mando en cuenta la opinión de lu Secretaría, determinará
los casos en que las licitaciones serán de carácter nacional
en razón de lao reservas, medidas de transición ti otros
supuestos establecidos en los 1 ratndos.

Artículo 32 . Las convocatorias , que podrán referirse a tino 0
más bienes, servicios u ohras, se publicarán , si multánea-
mente, en la sección especializada del Dim'io Oficial de la
lederacion , en un diario de :licul.moil nacional, y el] un
diario de la cantidad Federativa donde haya de ser utilizado el
bien, prestado el servicio o ejecutada la obra, y contendrán:

1. 1,1 nombre , denoininaeitin o razón social de la de-
pendencia o entidad convocarte;

II. La indicación de los lugares, fechas y horarios en
que los interesados podrán ohtener Fas bases y especifica-
ciones de la licitación y, can su caso, Cl costo v Forma ele pago
de las mismas . Cuando el documento que tenga las bases,
i mplique 1111 costo, este será fijado sólo en razón de la recu-
peracion de las erogaciones por publicación de la convoca-
toria y de los documentos que se entreguen ; los interesados
podrán revisar tales documentos previamente al pago de
dicto costo, Cl cual será requisito para participaren la lici-
tación.

HL La fecha, hora v lugar de cclehración del acto de
presentación y apertura de proposiciones, v

PV. La i ndicaeion de si la licitación es nacional o mm-

nacional; si s e realizará bajo la cobertura de algún lratado,
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r el jdhUma u idiomas en que podrán preservarse las pro-

pa sieianes.

A. lralandose de adquisici ones, arrendami entos P servi-
cios, ad emas e,nte ndrún:

I. I.a descripdon general. cantidad C unidad de moli-
da de los bienes o servicios que sean objeto de a Gcimcion,
así como la correspondiente a, por lo indios, Cinc() de IYs
partidas o conceptos de mayor momo:

II. Migar, plaza de entrega y condiciones de pago. c

III. Iln el raso de arrenJ.nniento, la indieacidn de si este
ts con a S i l) a pcüin a compra.

Ces materia de obra pública, adema, eonrcndrán:
I. La descripcion general ele lu obro V el lugar tes

donde se Meraran a caso los trabajos, así cuino, en su e»,>,
la indicaeidn dr que podrán subeonrra tarso partes de la
ubre:

II. I'CCha estinmda de jnicio v terini naCun de los traba
os;

III. L a cspeneiicia o lapaeldad temida v financiera que
se requiera pana participar eat lu liriraeion, de acuerdo con
las earnctcr ísticas de la nhra, c dormís requisitos generales
que deberán cumplir los interesados:

I V. La nhurnracion sobre los porcentajes a o t orgar por
concepto de anticipos, c

l'. Los criterios generales co n forme a los cuales se
adjudica raí cl contrato.

Artr^uio M. Las bases que emitan las dependencias c entidades
para Las licjtaciones públicas se pondrin a disposici on cíe los
interesados a partir de la fecha de pnhlieadbn de la eoncu-
caturia c hasta siete días naturales precios al aun de pro
senfneion Y apertura de proposiciones, c eomendrú n, como
mininno, lo sigme nle-

I. Nombre, cl,nonuinacion o ra zfin social de la depen-
denci,i u antichd coco ueann•:



184 .A u Ft, —

11. Poderes que deberán acreditarse; fecha, hora y lugar
de la junta de aclaraciones a las bases de la licitación, sien-
do optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se
realicen; fecha, hora y lugar para la presentación y apertu-
ra de las proposiciones, garantías, comunicación del tallo y
firma del contrato;

111. Señalamiento de que será causa de descalificación, el
incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en
las bases de la licitación;

I V. El idioma o idiomas en que podrán presentarse las
proposiciones.

V. La indicación de que ninguna de las condiciones
contenidas en las bases de la licitación, así como en las
proposiciones presentadas por los proveedores o contratis-
tas, podrán ser negociadas, y

VI. Criterios claros y detallados para la adjudicación de
los contratos y la indicación de que en la evaluación de las
proposiciones en ningún caso podrán utilizarse meca-
nismos de puntos o porcentajes.

A. Tratándose de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, además contendrán:

1. Descripción completa de los bienes o servicios; in-
formación específica sobre el mantenimiento, asistencia téc-
nica y capacitación; relación de refacciones que dehcrán
cotizarse cuando sean parte integrante del contrato; especi-
ficaciones v normas que, en su caso, sean aplicables; dibu-
jos; cantidades; muestras; pruebas que se realizarán y, de
ser posible, método para ejecutarlas; periodo de gara'Iría y,
en su caso, otras opciones adicionales de cotización;

II. Plazo, lugar y condiciones de entrega;
111. Requisitos que deberán cumplir quienes deseen par-

ticipar;
I V. Condiciones de precio y pago;
V. La indicación de si se otorgará anticipo, en cuyo

caso deberá señalarse el porcentaje respectivo, el que 110
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podra exceder del c iletic] ira por cicrito d el mama tora l del
contrato:

VI. Ia intlicacion de sl la totalidad da los bienes o servi-
cios ahjcio d0 la licitación, o hit n, de cada partida o con-
cepto de los mismos, sarao adjudicados a un solo provee-
dor. o si la adjudicación se tiara mediante el procedimiento
de abastecimiento si mult ínai u que se refiere cl artículo 49,
en asco caso deócr:i precisar el número de fuentes de alias
Ieeimienio requeridas, los porcenrtjes que Se asignaran a
cada una, c el porcentaje diferencial en precio que se con-
sidcrar;í;

VII. Fn el caso de los contratos a hiere os, la informa
clon que corresponda del ardculo 4s;

VIII. Sefiala miento de que será causa de desea it,caciún
la mn.prnhaeirín de que al„ún proCeedor ha acordado con
otro u otros elevar los prados de los bienes S servicios;

I X. Penas convencionales por arraso en las entregas;

X. Instrucciones para elaborar y entregar las proposi-
ciones v gnrantias, c

M. 1 a indicaeibn ile que, Tirlas casos de licitación in-
ternacional en que la coimic con' determine que los pagos se
liaran rti moneda esrran iera, los proveedores nacionales.
esdtaieamente para fines de comparación, podrán presentar
la parte del {untenidn importado de sus proposiciones, en la
moneda eztraiiiera que determine lu convoca irte; pero el
pago se efectuará en moneda nacional al tipo de cambio vi-
gente en la fcüa en que se haga el pago de los bienes;

H. En materia de obra páhlica, ademas contendrán:
I. Proceetos urquiteetonicos c de ingeniería que se

requieran para preparar la proposición; nornias de Cdidad
de los materiales c especificaciones de cunar cciün aplica-
bles: catalogo ele conceptos, cantidades c unidades de era-
bajo; V, relación de conceptos de trabajo, de los cuales
deberán presentar análisis N relación de los costos básicos de
malaria les, mano de obra P maquinaria ele consrnicc iba
que intervienen en los analisis anteriores;
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II. Relación de materiales v equipo de instalación per-
manente, que en su caso, proporcione la convocarte;

III. Origen de los fondos para realizar los trapajos y
el importe autorizado para el primer ejercicio, en el caso de
obras que rebasen un ejercicio presupuestal;

I V. Experiencia, capacidad técnica y financiera y de-
más requisitos que deberán cumplir los interesados;

V. horma y términos de pago de los trabajos objeto
del contrato;

VI. Datos sobre la garantía de seriedad en la proposi-
ciúH; poreeniajes, forma', términos del o los anticipos que

se concedan; y, procedimiento de ajuste de costos;

VII. Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de reali-
zación de los trabajos, la que se deberá llevar a cabo den-
tro de un plazo no mayor de dice días naturales contados a
partir de la publicación de la convocatoria, ni menor de sie-
te días naturales anteriores a la fecha y hora del acto de
presentación y apertura de proposiciones;

VIII. Inforntaeión específica sobre las partes de la obra
que podrán su bcontratarse;

IX. Cuando proceda, registro actualizado cn la Cá-
mara que le corresponda;

X. Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de
terminación;

XI. Modelo de contrato, v
XII. Condiciones de precio y, tratándose de conatos

celebrados a precio alzado, las condiciones de pago.
Tanto en licitaciones nacionales corno internaeíonales,

los requisitos y condiciones que contengan las bases de la
licitación, deberán ser los mismos para todos los partici-
pantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo v lugar
ele entrega; plazos para la ejecución de los trabajos; nor-
malización; [ataca y plazo de pago, penas convencionales,
anticipos, y garantías.

1ra rá ido se de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obra publica financiados con créditos externos otorgados al



(Iohie-m, ISslrr,rl o eon su aval. los requisitos para la li<i
Lirh 1II .reto reltihlecidne por la tieuerarra.

Fn el qureieiu ele sas uta buciunrs, la (.ua traluria pudra

in[rnrnir rn eu,Jgnwr neto qi a eunrr.ts enq.i LI S dispmicio-
nc qnc oven las marengo oh'icto de esta 1 cv. Si la Controla
na detrrnuna la cance l ación del proceso de ud¡udieaai<in.
la 1, prndenc m a aatid,nl reent hulsam u los pan ici pgntcs loe
µosms l o recuperar teles en que h.fcan incurrido, s i Ontpre que
estas eta razonables, csrcn de hi dan ven io entn prnhadns

c u relaciunrn direa.tmenie con la operacion correspon-
dirnn

.4riindo 34 lodo iuteresadn (1 u( satisfaga los rcgnisitns ele la
co n c ari io tia , las a.es dr la ¡Cica,itn tendrá derecho a
prrsrnior atl prapnslann. Para tal efecto, hm depcodeaeias
cmidade, no pndrui r.ipir requisitos adicion.ilas a los pre
vistas por esta I_ee asir ri.nto, proporcionar in .t todos loe
mrvrusa J^„ igual acn•,n 9 ba in lirmaSdn relacionada con
la licitae a tia de edrar t; n urrcrr a alpün participante.

I-I p a/u part Lt ^ resenlaeion s apertura de ptapo.iau-
^res nn nodr:i ,er infrriot 1 ostenta días narnrale. cantados
a partir de i lucha de pnhhcaciun de Id .onvoedmria, sal
r o que. por rag1d[" de 111 11 11,13 Id,ntrcadas r pre que

ella na irla por uhleto hi mno] el numero de pan i^ip.un es,
no pueda ° b,ervar.e dicho plazo. ea asa caso tac no pod raí

motor a Juv di.n tau oral]. cantadas a paro] de la hecha
de pu b icaciAn de la .on nn.n ntra. Lu materia de adquiti.ia

nc., arren daai iei das , .miaus, la rcduceiún del pl.tiu será
auniriztda par el nimia de adyuisiei on rs, a]rendam i enws

bn hiel aciones naauuale, dC rdquisiaones, arreada
ntienU)s s seo caos, rl plazo para la pre,Pntacinn r t i, , [111

ra de propn,lcinaes ,cuí. cuando menos. de quince dios
n.u orales omrado. a pa rur dr la iceha dr puhlictaún de la
cota ncatoria.
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Artículo 35. Las dependencias y entidades, siempre que ello no
tenga por objeto limitar el número de pa rticipa rifes, podrán
modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la con-
vocatoria o en las bases de la licitación, cuando menos con
siete días naturales de anticipación a la fecha señalada para
la presentación y apertura de proposiciones, siempre que:

1. Tratándose de la convocatoria, las modificaciones se
hagan del conocimiento de los interesados a través de los
mismos medios utilizados para su publicación, y

11. En el caso de las bases de la licitación, se publique
un aviso a través de la sección especializada del Diario Ofi-
cial de la Federación a que se refiere el artículo 32, a fin de
que los interesados concurran, en su caso, ante la propia
dependencia o entidad para conocer, de manera específica,
la o las modificaciones respectivas.

No será necesario hacer la publicación del aviso a que
se refiere esta fracción, cuando las modificaciones deriven de
las juntas de aclaraciones, siempre que, a más tardar en cl
plazo señalado en este artículo, se entregue copia del acta
respectiva a cada uno de los participantes que hayan ad-
quirido las bases de la correspondiente licitación.

Las modificaciones de que trata este artículo no podrán
consistir en la sustitución o variación sustancial de los bie-
nes, obras o servicios convocados originalmente, o bien,
en la adición de otros distintos.

Artículo 36. En las licitaciones públicas, la entrega de proposi-
ciones se hará por escrito, mediante dos sohres cerrados
que contendrán, por separado, la propuesta técnica y la
propuesta económica, incluyendo en esta última la garan-
tía de seriedad de las ofertas.

Artículo 37 . Las dependencias y entidades , a través de la sec-
ción especializada del Diario Oficial de la Federación a que
se refiere el artículo 32, harán del conocimiento general la
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identidad del participante ganador de cada l ieimcion púhli-
ea. 1sra pu hliraeión contendrá los requisitos que determine
la Secretaría.

Artículo 3R. Quienes participen en las licitaciones o eelehren
los contratos a que se refiere esta 1 ev. deberán garmtizar:

1. l a seriedad de las proposiciones en los procrdi-
miento, de licitación pública.

La convocanre consenará en custodia Las garantías de
que ce trate hasta la techa elel fallo, en que serán devueltas
a los licitantes salvo la de aquel a quien se huhlere ecljmli-
cado el contrato, la que se retendrá hasta el momento ea
que el proveedor o contratista coastituva la garantía de
cumplimiento del contrato correspondíantez

11. Los anticipos que, en su caso, reciban. Fsta garan-
tia deberá constituirse por la tonalidad del nHIIltO —¡Cl anti-
cipo, v

III. Fía cumplimiento de tus contratos.

Para los efectos de las tracciones 1 v Ifl, los titulares d1
las dependencias y los organos de gobierno de las entidades,
fijarán las haces, furnia P porcentajes a los que deherán suje-
tarse las garantías que deban constituirse a Si¡ favor:

Cuando las dependencias v entidades celebren contratos
en los casos señalados en los ardculos 81, fracción IV del
inciso A y II del inciso h; v 82, bajo su responsabilidad, po
drán escepruar al proveedor o contratista, según corres-
ponda, de presentar la garantía de cuniplininento del e(,,]
trato respectivo.

Tratándose de obra pública. las garantías previstas en
las tracciones II y III de este artículo, deberán presentarse
dentro de los quince días naturales siguientes a la fecha en
que el contratista reciba copia del fallo de adj adicacion; }
el o los anticipos correspondientes se entregarán, a coas
tardar, dentro de los quince días naturales siguientes a lu
presentación de la garantía.
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Artículo .39. Las garantías que deban otorgarse conforme a
esta Lev, se constituirán en favor de:

1. La Tesorería de la Federación, por actos o contratos
que Se celehrcn Con las dependencias i que se refieren las
fracciones 1 v II del artículo 1, v con la Procuraduría Gene-
ral de la República;

H. La lesorería del Distrito Federal, por actos o con-
ti aros que se celebren con cl gobierno del Distrito Federal t
la Procuraduría General de justicia del Distrito Federal;

111. Las entidades, cuando los actos o contratos se cele-
bren con ella,, y

I V. Las licorerías de los Estados v Municipios, en los
casos de los contratos a que se refiere el artículo ti.

Artículo 40. Las dependencias v entidades podrán rescindir
a dm inistrativamcnte los c(nrrato5 en caso de incumpliniicn-
to de las obligaciones a cargo del proveedor o contratista.

!Asimismo, las dependencias v entidades podrán dar
por terminados anticipadamente les contratos cuando con-
curran razones de interés general.

Artículo 41. I .as dependencias y entidades se abstendrán de
recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las mate-
rias a que se refiere esta ley con las personas físicas o
morales siguientes:

1. Aquellas en que el servidor público que intervenga
ea cualquier forma en la adjudicador, del contrato ten
ga interés personal, ntiliar o de negocios, incluyendo
aquellas de las que pueda resultar algún beneficio para cl,
si cúnyuge o sus parientes Consanguíneo, hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o
para socios o sociedades de las que el servidor público o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte;



1 J, anau„^ao^ ,, « on,. ami,:.,,

II Las que elcse[npr[ien un empleo, carpa om1s1011
en 11 11 1 1 ici[ p[íhlia[. 1 i bien, las son 11 11,111e1 tic las que 111i-
chas prsnna. t c,rmrn p;arre, sin la d utoriaacidu prcv;a v
cspeci[¡ea de la Contraloría contorno a la 1.ec Federal Je
Responsa hi li dacles de los Scrn id[,res Pkihleos; asi como las
inhahilitadan para de.Cnpcñar nn vntpleo. c.[rg1^ o c1

1 msidu en el serricio público:
II L.Aquellus prav(( th rea 1) coniraüstas que, por atusas

I nt pula hles a ellos mismos, la 1[Ope11denc11 o enoJatI eonA o-
ca nre l o hubiere rescnid ido admi111,1' TI ir 1 u¢m te 111 1 e nn
trato. en in.is de olla KJ11Tin, 11rntr11 de u11 iapso JC [I1)5 afina
calendario Q1ntl1o a partir J e la primera rrscisi w, Dicho
l mpedinieu[1 pret aleeuri ame la propia drpaidcnci1 1
entidad amcoea ate duro rtc dos años calendario contados
a partir de la 1eeha de rescisi.Sn del s undi, ron t, l u:

IV. L as proveedores v can t, anstaz que se t n, 11,19 reo PI[

Cl supuesto de la traeadn anterior respecto dr Jos o inda
dependencias o entidades, durante un adr[ calend 1111) 1 11 1
fado a partir rlc lu tedia en que la . ecre[arcl lo del co-
nocimien[n el e las dependencia<v en q dades Je 1:1 hnims
traedla Pública PcduraI:

V'. las yue nn hubieren cumplido sus , H,, aciones con
aao ualcs res pecto de las materias de esta 1x , por causas
intputahlcs a ellas r que, como consecuencia de ello, haca
Sida perjudicada 11 taran e n te la dependencia u e n tidad
res pee t1Ptt

V/1. IAquell;h q nc bobinen propnrcionaeio 1111,11 cicin
que resulre falsa, o que basan actuado enn dol[1 u mala te,
TI algun pnxrso para la adluJirsir4n de un enntra tn. cn
.n celehraciGn, 1 1, 1r(u11e 111 P1 11'1,1 al bien c11 la presentar
non o Jrsa hoau de una i ncon tnrn1 Idad:

6 1 1 . n yue. e[ 1 r1rtud de l a 11t orno ei(m con yuv Cuente

(11111c[1oma, Itav.111 1111b1a11o c[onrauus en emu r;rvoo
cilio a lo dispuesto por esta le;

V VII. 1 as, proveedores que se e lCaenr re n rn si[uaritiu Je
arraso [fin las entrceas ele los bienes o servicios por cunas
i mponibles a ellos niislnus, respecta al eumph miento de o[ ro
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u otros contratos y hayan afectado con ello a la dependen-
cia o entidad convocante;

IX. Aquellas a las que se les declare en estado de quie-
bra o, en su caso, sujetas a concurso de acreedores;

X. Respecto de las adquisiciones y arrendamientos,
así como para la ejecución de la obra pública correspondien-
te, las que realicen o vayan a realizar por sí o a través de
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial,
trabajos de coordinación, supervisión y control de obra e ios-
ralaciones, laboratorio de análisis y control de calidad, labo-
ratoriu de mecánica de suelos y de resistencia de materiales
y radiografías industriales, preparación de especificaciones de
construcción, presupuesto o la elaboración de cualquier otro
documento para la licitación de la adjudicación del contra-
to de la misma obra;

XI. Las que por sí o a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, elaboren dictámenes,
peritajes y avalúos, cuando se requiera dirimir controver-
sias entre tales personas y la dependencia o entidad, y

XII. Las demás que por cualquier causa se encuentren
impedidas para ello por disposición de Ley.

Artículo 42 . El Presidente de la República podrá autorizar la
contratación directa de adquisiciones, arrendara ientos y
servicios , así como de obra pública , incluido el gasta corres-
pondiente , y establecerá los medios de control que estime
pertinentes , cuando se realicen con fines exclusivamen-
te militares o para la Armada , o sean necesarias para sal-
vaguardar la integridad , la dependencia v la soberanía de
la Nación y garantizar su seguridad interior.

Artículo 43. En los procedimientos para la contratación de ad-
quisiciones, arrendamientos y servicios, así corno de obra
pública, las dependencias y entidades optarán, en igualdad
de condiciones, por el empleo de los recursos humanos del
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país v por la urilizacion de los bienes o servicios de pro ve-
denda nacional y los propios de la regios, sin perjuicio de
lo dispuesto en los tratados.

Articulo 44. las dependencias o entidades no podrir financiar
a proveedores la adquisición o arrendamiento de hicncs o la
1, re, avino de ser' idos, euando estos vacan a ser objeto de
con lrataeiun por parte de las propias dependencias o enti-
dades. salto que, de manera excepcional v por tratarle de
procecros de infraestructura, se ohrcuta la autorizaeibn
precia C especifica de la Secretaría v de la Contraloría. no
se considerará ramo operación de finandamiento, el otor-
gamiento ale anticipos, los cuales ea todo caso. defieran ga-
rantizarse en los términos del artículo 38.

Capitulo II

Artículo 45. fll acto de presenraión c apertura de proposi-
ciones, en el yac podran participar los licirwles que hayan
cubierto el costo de las liases de la lid i rae ion, se llevad
a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:

1. Ln la primera etapa, los licitantes entregaran sus pro-
posiciones en sobres cerrados en forma nviolable: se proce-
derá a la apertura de la propuesta tren lea esdaavansntr v
se desecharía las que hubieren omitido alguno de los requi-
sitos esityidos, las que st r:ín devueltas por la depeudeneia
o entidad, transes nidos cpiinee días naturales contados a
partir de la facha que se de a conocer el fallo de la licitación;

II. Los participantes rubricaran todas las propuestas
tccnicas preso radas. Ln caso de que la apertura de las pro-
posiciones económicas no se realice en Id misma fecha, los
sobres que las contengan serán firmadas por los licitantes}
¡os servidores públicos de la dependencia o entidad pre-
sentes, y quedarán en custodia de ésta, quien informara la
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fecha, lugar v hora en que se Iterara a cabo la segunda eta-
pa. Fin su caso, durante este periodo, la dependencia o enti-
dad herí el análisis detallado de las propuestas teenicas
aceptadas;

IIf. En la segunda etapa, se procedera a la aperruia de
las propuestas económicas de los licitantes cuyas propues-
tas técnicas no huhicren sido desechadas en la primero etapa
o en el análisis detallado de las mismas, v se dara lectura en
voz alta al importe de las propuestas que contengan los
documentos y cubran los requisitos exigidos;

I V Fin caso de que el fallo de la licitación no se realice
co la misma fecha, dos proveedores, por lo menos, v los
servidores públicos de la convocarte presentes, ti marán
las proposiciones económicas aceptadas. la dependencia o
entidad señalará fecha, lugar y hora en que se dará a cono-
cer el fallo de la licitación, el que deberá quedar compren-
dido cletirro de los cuarenta días naturales contados a par-
tir de la fecha de inicio de a primera etapa, } podrá diferirse
por una sola vez, siempre que el nuevo plano fijado no
exceda de veinte días naturales contados a partir del pla-
zo establecido originalmente;

V fn junta p ública se data a conocer el fallo de la lici-
tación, ala que libremente podrán asistir los licitantes que
huhicren participado en las etapas de presentación v aper-
q tra de proposiciones. Van sustitución de esta junta, las
dependencias y entidades podrán optar por comunicar por
escrito el fallo de la licitación a cada uno de los licitantes;

VI. Ifn el mismo acto de fallo o adlunta a la comuni-
cación referida en la fracción anterior, las dependencias y
entidades proporcionarán por escrito a los licitantes la
información :cerca de las razones por las cuales SI] pro-
puesta, en su caso, no fue elegida; asimismo, se levantará el
atta del tallo de la licitación, que firmarán los participan-
tes, a quienes se entregará copia de la misma. [I fallo (le la
licitación, de ser el coso, se hará constar en el acta a que se
refiere la fracción siguiente, y
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VI1. La dependencia o entidad levanrani acta de I.u d, :s
etapas del acto de preXrito- on y apenara de proposi-
ciones, en la que Se han constar las propuestas aceptadas,
sus importes, así loma las que hubieren sido desechadas v
las causas que lo motivaran; el acta scrI donada por los
p a rticipantes y se les entregará copia de la rnuina.

Articulo 46 . las dependencias v entidades, para hacer In eca-
luación de las proposiciones, deberán verificar que Iss niis-
mas incluyan la inlonnaeión, docunnntos t requisitos so-
lici tados en las bases de la licitador.

Una voz hecha la evaluación de las proposiciones, d
contrato se adjudiearí ala persona que, de entre los lici-
tanres, retina las condiciones legales. técnicas eeonomie s
requeridas por la anrvocante, v garantice samfactoria ntem
te el cmnplimiento de las ahligaciones respectivas.

Si resultare que dos o más proposicioues san so entes
por tanto, satisLacen la totalidad de los requerimientos de

la canvocante, cl contrato se adludicari a quien presente la
proposicion cuyo precio sea el mis halo.

La dependencia o entidad convacante eininra un dicta
roen que servirte canco tundamcntu para el alto, en el que
hará constar el análisis de las proposidones atinuddas, t
se hará mención de las proposiciones desechadas.

Contra la resolucion que contenga el tallo no proce-
dení recurso alguno, pero los licitantes podran incantor-
marse en las tcrmiaos del artículo 9i.

Articulo 47. Las dependencias y entidades procederán a decla-
rar desierta una licitaeion cuando las posturas presentadas
nn reúnan los requisitos de las bases de la licimcion o sus
precios no fueren aceptables, v volreran a expedir una nue-
va convocatoria.

I'ratándusc de licitaciones en las qua una o varias par-
tidas se declaren desiertas por no haberse recibido posturas
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Satisfac torias, la dependencia o entidad podrá proceder, sólo
por esas partidas, en los términos del párrafo anterior,
o bien, cuando proceda, en los términos del articulo 82.

Apículo 48. Las dependencias y entidades podrán celebrar
contratos abiertos conforme a lo siguiente:

1. Se establecerá la cantidad mínima y máxima de bie-
nes por adquirir o arrendar, o bien, el presupuesto mínimo y
máximo que podrá ejercerse en la adquisición o el arrenda-
miento;

En el caso de servicios, se esta hleeerá el plazo mínimu
y máximo para la prestación, o bien, el presupuesto míni-
mo v máximo que podrá ejercerse;

II. Se hará una descripción completa de los bienes o
servicios relacionada con sus correspondientes precios uni-
tarios;

111. En la solicitad y entrega de los bienes se hará refe-
rencia al contrato celebrado;

IV. Su vigencia no excederá del ejercicio fiscal corres-
pondiente a aquel en que se suscriban , salvo que se obtenga
previamente a u torización para afectar recursos presupues-
tales de años posteriores, en términos de la Ley de Presu
puesto. Conta hilidad y Gasto Público Federal v su Regla-
mento ;

V. Como máximo, cada treinta días naturales se hará
el pago de los bienes entregados o de los servicios presta-
dos en tal periodo, y

VI. En ningún caso, su vigencia exhereda de tres ejerci-
cios fiscales.

Artículo 49 . Las dependencias y entidades , previa justificación
de la conveniencia de distribuir la adjudicación de los reque-
rimientos de un mismo bien a dos o más proveedores, po-
drán hacerlo siempre que así se haya establecido en las
bases de la licitación.
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111 esre caso. el porwnna1e difercueial el precia que se
considerará para Determinar los proveedores susceptibles
de adjudicación, no podes ser superior al Cinco por cielito
respecto de la proposichia solvente mús hala.

Artículo S0 . 1 u s coutraro, que deban furnali,ane corno re,ul-
tatlu de su adjudicación , de hccin vuerihirse cn un termino
no acorne de veinte días naturales contados a partir da la
fecha que se hubicrc notificado al proveedor cl tallo corres-
pondicn t,.

fa proveedor a quien se hubiere adjudicado el contento
cuino resultado de una lieitaeián , perder Tie favor de la' 11
vocarlae la galantia qua hubicrc otor¿,rtlo si, por verbas
i mputables a él, la opcracidii no se formaliza dentro del
plazo a yuc se refiere este arúaJo , pudiendo la drpenden-
eia o anhelad adjudicar el contrato al partieipantc yuc 11,11,
presentado la segunda proposición sohcmte nrís hija, de
conformidad con lo asentado en el dicrirncn a pie se refie-
re cl artículo 46, v así wcesiva mente en caso de que este
último no acepte la adjudicación , siempre yuc 1, diferencia
en precio con respecto a la postura que inieialmrnie hubic-
rc resucitado ganadora , cm codo caso, no sea superior al die,
por ciento.

FI proveedor a quien se hubiere adjudicada e l contrato
aU estará obli ,4ado a swminisrrar los bienes o prestar el scrvi
vio, si la dependencia o entidad por causas no i mputables
al 11115/110 proveedor, n u fi rmare el amtroo dentro del plazo
establecido en este artículo, en cuco caso se le reentbolsar:íu
los gastos no recuperables en que hubiere incurrido. ,abu-

lte que estos sen a razona bles, estcn debidamente compro-
bados y se relacionen direcraiiientc con la licitación de yuc

trate.
Ill atraes dr la dependencia o entidad en la fornali

,ación de los contratos respectivos. prorrogara en igual
plato la fecha de cuniplinrieTiro de las hl len- iones a_sumi-
das p or 1111 has partes.
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Los derechos y obligaciones que se deriven de los con-
tratos de adquisiciones, arrendamientos o servicios no
podrán cederse en forma parcial ni total en favor de cua-
lesquiera otra persona física o moral, con excepción de los
derechos de cobro, en cuyo caso se deberá contar con la
conformidad previa de la dependencia o entidad de que se
trate.

Artículo 51. En las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
deberá pactarse p referentemente la condición de precio
fijo

En casos justificados se podrán pactar en el contrato
decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo con la
fórmula que determine previamente la convocarte en las
bases de la licitación. En ningún caso procederán ajustes
que no hubieren sido considerados en las propias bases de
la licitación.

Tratándose de bienes o servicios sujetos a precios ofi-
ciales, se reconocerán los incrementos autorizados.

Artículo 52. Las dependencias v entidades deberán pagar al
proveedor el precio estipulado en el contrato, a más tardar
dentro de los veinte días naturales siguientes contados a par-
tir de la fecha en que se haga exigible la obligación a cargo
de la propia dependencia o entidad.

En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere
el párrafo anterior y sin perjuicio de la responsabilidad del
servidor público que corresponda de la dependencia o
entidad, ésta deberá pagar gastos financieros confurme a
una tasa que será igual a la establecida por la Ley de Ingre-
sos de la Federación en los casos de prórroga para el pago
de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularán sobre las
cantidades no pagadas y se computarán por días calendario
desde que se venció el plazo pactado, hasta la fecha en que
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se pungau CIU q ivamrnte Lar ca 111 idaJeS :I dispaslc ¢al dr1
provieI

Artículo S3 Dan ro cl, ul prusupu e.tp aprobada c disponihlc.
las Jepundencias c enlldadcs, balo su re pomabilidad c por
razones fundad.ls, p& LIran acordar cl incremento CII la cine
tidad de hienes ]Vlieitrólos mediante mo.iticaci nn es a SUS

contratos [Igentes, dentro de los seis meses p )Sra riores a su
tronar, siempre (tuse el mnuto total di las rN n lificaci on0 110

rebase, en cúlutuvtI, el quin.. por ci ento de los conceptos
cal1in1c¡les establecidos origina hnaam en las mismas r el

precio de l os bienes 11.1 igual al pactado originalmente.
Ipaal porcentaje se aplicará a Lis nluillec, iones o poírlo-

gas que so hagan respecto de la vigencia de los contratos de
arrJldanumitos !t ..1 mulS.

fratandose ele contratos ca las cuc se incIaran bienes o
senielos de diferentes característi.as. el porcentale,e apli-
Car,í para cada partida o eoncepta de los bienes o seo 1 v,1
de que se trate.

Cualquier ai&dlfieaei()n a los contratos dehPni for-
I nalieaCse par escrito: por parre Je las dcpenllen\ cLR c 11111
Jades, los instrumentos legales respectivos 111 11 suscritos

por el servidor publico que la haca hecho en el contrato o
quien lo Snstinna.

Las dependencias c entidades se ahstenclrín de hacer
modificaciones que se refieran a precios, anticipo., pagas
progresivos, especi ticacianes s; en general, cualquier ano
bio que Implique otorgar condiciones TI el`, lit,¡ li)sos .1 1111
proveedor comparadas ala las es rablceida, uriginallnetnc

Artículo 54. Las dependencias v entidades potrn pactar pe-
nas cunvcncianolts a cargo del provnodor por arraso Ln el
ct,l mplimien tu de las contratos. 111 las opera iuncs en que
se pactare ajuste de precios. la penalizaciun si calculara
Sobre el precia .ljusmdu.
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Tratándose de incumplimiento del proveedor por la no
entrega de los bienes o de la prestación del servicio, éste de-
berá integrar los anticipos más los intereses correspondien-
tes, conforme a una tasa que será igual ala establecida por
la Ley de Ingresos de la Federación en los casos de prórroga
para el pago de créditos fiscales. Los cargos se calcularán
sobre el monto del anticipo no amortizado y se compu-
tarán por días calendario desde la fecha de su entrega hasta
la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposición de la dependencia o entidad.

Los proveedores quedarán ohligados ante la dependen-
cia o entidad a responder de los defectos y vicios ocultos
de los bienes y de la calidad de los servicios, así cono de
cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido,
en los términos señalados en el contrato respectivo y en el
Código Civil para el Distrito Federal en Materia Común y
para toda la República en Materia Federal.

Los proveedores cubrirán las cuotas compensatorias a
que, conforme a la ley de la materia, pudiere estar sujeta la
i mportación de bienes objeto de un contrato, y en estos
casos no procederán incrementos a ¡os precios pactados, ni
cualquier otra modificación al contrato.

Artículo SS. Las dependencias y entidades estarán obligadas a
mantener los bienes adquiridos o arrendados en condicio-
nes apropiadas de operación, mantenimiento y conserva-
ción, así como vigilar que los mismos se destinen al cum-
plimiento de los programas y acciones previamente determi-
nados.

Para los efectos del párrafo anterior, las dependencias y
entidades, en los actos o contratos de adquisiciones, arren-
damientos o servicios, deberán estipular las condiciones
que garanticen su correcta operación y funcionamien ro; el
aseguramiento del bien o bienes de que se trate para garan-
tizar su integridad hasta el momento de su entrega y en
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cato de ser necesario, la capaclraeión del personal que ope-
rari los equipos.

Capítulo III

Artículo 56 . 1 as dependencias P entidades podrín real'¢ar obra
pública por contrato o por administración directa.

Artículo .S7. Para los cedros de esta 1.e , los contratos de obra
pública podrán ser ele dos tipos:

1. Snhre la base de precios unitarios. en coco caso el
i mpone de la remuneración o pago coral que deba cubrirse
al contratista se hará por unidad de concepto de trabajo
ti rniiuallo, a

IL .A precia aliado, en curo caso el imparte de lu renio
neracirín O pago total tilo que deba caberse al contratista
scrd por la obra [oralmente terminada c ejecutada en el
plana esta b aidn_ 1 as pro poli ciane+ que presenten los nm-
tratistas para la Rd ehraeiñn de estas contratos, tanto en s o is
aspectos túmidos como económicos. deberan estar des-
glosadas por ao ticidade, principales.

Los cuan aros de este tipo no podría ser modificados cn
atonto o pl ato, ni estar:in sujetos a ajuste de q sao s.

I os contratos que contemplen proyectos integrales se
celebrarán a precio alzado,.

1 as dependencias c entidades podrán incorporar lao
modalidades de watt tacion que tiendan a garantizar al
Estado las mejores condiciones en a ejecucion de la obra,
siempre que con ello no se desvirtúe el rapo de contrato con
que e haya licitado.

Artículo TN . 1=1 acto de presenración B apertura de pr oposi-

ciones. Cu Cl que podrán participar las licitamos que hagan
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cubierto el costo de las bases de la licitación, se llevará
a cabo en dos etapas, conforme a lo siguiente:

1. En la primera etapa, los licitantes entregarán sus
proposiciones en sobre cerrado en forma inviolable; se pro-
cederá a la apertura de la propuesta técnica exclusivamente
y se desecharán las que hubieren omitido alguno de los
requisitos exigidos, las que serán devueltas por la depen-
dencia o entidad, transcurridos quince cl ías naturales con-
tados a partir de la fecha en que se de a conocer el fallo de
la licitación.

H. Los licitantes o los servidores públicos de la depen-
dencia o entidad presentes rubricarán todas las propuestas
técnicas presentadas, así como los correspondientes sobres
cerrados que contengan las propuestas económicas de
aquellos licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren
sido desechadas, y quedarán en custodia de la propia de-
pendencia o entidad, quien informará la fecha, lugar y hora
en que se llevará a cabo la segunda etapa. Durante este
periodo, la dependencia o entidad hará el análisis detalla-
do de las propuestas técnicas aceptadas;

111. Se levantará acta de la primera etapa, en la que se
harán constar las propuestas técnicas aceptadas, así como
las que hubieren sido desechadas v las causas que lo moti-
varon; el acta será firmada por los participantes y se les
entregará copia de la misma;

I V. En la segunda etapa, se procederá a la apertura de
las propuestas económicas de los licitantes cuyas propues-
tas técnicas no hubieren sido desechadas en la primera eta-
pa o en el análisis detallado de las mismas, y se dará lectura
en voz alta al importe total de las propuestas que cubran
los requisitos exigidos. Los participantes rubricarán el ca-
tálogo de conceptos, en que se consignen los precios v cl
i mporte total de los trabajos objeto de la licitación;

V. Se señalarán fecha, lugar y hora en que se dará a
conocer el fallo de la licitación; esta fecha deberá quedar conn-
prendida dentro de los cuarenta días naturales contados a
partir de la fecha de inicio de la primera etapa, y podrá
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d iferirse por una sola ven, siempre que el nuevo plaza Lijado
no exceda de cuarenta días narurales contados a partir del
plazo establecido originalmente;

VI. Se levantará acta de la segunda etapa en la que se
hará constar las propuesra5 aceptadas, sus importes, así
curro las que Imhiercn sido desechadas y las causas que lo
motivaron; 1 acta será firmada por los participantes y se
les entregara copia de la misma;

VII. t u junta pública se dará a conocer el hallo de la li
eitadtin, a la que lihrememc pudran asistir loe licitantes
que hubieren participado en las etapas de presentacion c
apertura de proposiciones. Ln sustitución de esta junta, las
dependencias c entidades pudran optar por comunicar el
tullo de la licitación por escrito a cada uno de los licitantes, v

VIII. I[n el mismo acto de tallo o adjunta a la comuni-
cacion referida en la tracción anterior, las dependencias v
entidades proporcionarán por escrito a los licitantes, la
inhumación acerca de las razones por las cuales su pro-
puesta, en su caso, no fue elegida; asimismo, se Icvantar.í cl
acta del fallo de la licitación, que firmaran los participan-
tes, a quienes se entregará copia de la misma.

Artículo 59. Las dependencias C entidades, para hacer la eva-
luación de las proposiciones, deberán verificar que las mis-
mas incluyan l.a inlunnadón, docnntemlay s requisitos soli-
citados en las haces de la licitación; que el programa de
ejecución sea factible de realizar, dentro del plazo solicita-
do, can los recursos considerados por el licitante, C, que las
características, especificaciones y calidad de los materia-
les sean de las requeridas por la comvocante.

Las dependencias y entidades ramhidn verificarán el
debido análisis, cálculo e integración de los precios unita-
rios, conforme a las disposiciones que expida la Secretaría.

Una vez hecha la evaluación de las proposiciones, el
contrato se adjudicará a la persona que, de entre los lici-
tantes, reúna las condiciones Icg:das, técnicas c económicas
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requeridas por la convocarte, y garantice satisfactoriamente
el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o más proposiciones son solventes
y, por tanto, satisfacen la totalidad de los requerimientos de
la convocarte, el contrato se adjudicará a quien presente la
proposición cuyo precio sea el más bajo.

La dependencia o entidad convocarte emitirá un dicta-
men que servirá como fundamento para cl fallo, en el que
hará constar el análisis de las proposiciones admitidas, y
se hará mención de las proposiciones desechadas.

Contra la resolución que contenga cl fallo no proce-
derá recurso alguno, pero los licitantes podrán inconfor-
marse en los términos del artículo 95.

Artículo 60. Las Dependencias y entidades no adjudicarán el
contrato cuando a su juicio las posturas presentadas no reú-
nan los requisitos de las bases de la licitación o sus precios no
fueren aceptables, y volverán a expedir una convocatoria.

Artículo 61. L<ts contratos de obra pública contendrán, como
mínimo, las declaraciones y estipulaciones referentes a:

I. La autorización de la inversión para cubrir el com-
prmniso derivado del contrato;

1]. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato;
111. La fecha de iniciación y terminación de los trabajos;
I V. Porcentajes, número y fecha de las exhibiciones y

amortización de los anticipos para inicio de los trabajos
y para compra o producción de materiales;

V. Forma y términos de garantizar la correcta inver-
sión de los anticipos y el cumplimiento del contrato;

VI. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de
trabajos ejecutados, así como de los ajustes de costos;

VII. Montos de las penas convencionales;
VIII. Forma en que el contratista en su caso reintegra

las cantidades que en cualquier forma, hubiere recibido en
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eAeestt pura la co nt rata ción o durante la ejecución dY la
obra, para lo cual se utilizara el prasdimienm establecido
en el secundo pirrato del articulo h9i

l \, Procedünieino de ajuste de costos que deberí ser
determinado (irsdi lao bases de la lieiracion por la dependen-
cia o entidad, el cual defiera regar durante la vigencia del
Contrata:

X. a descripdún ponnen Driza da de la obra que se
dcha ejecutar, debiendo acompañar, como parte integran
re del contrato, las proyectos, planas, especificaciones,
programas P presupucstm eorrespondirntes, e

XI. Fn su caso, los procedimientos mediante los cuales
las partes , entre sí resodverín canrroversias futuras s pre-
visibles que pudieren versar sobre prrthlemas específicos de
carácter recnieo c ad...inistratiyo.

A31 62. I.a adjudicacitin del Canrraro obligará a la depeal-
clencia o entidad v a la persona en quien hubiere recaído
dicha adjudicacitin a formalizar el documento relativo, den-
tro de los treinta días naturales siguientes al de la adjucli-
CaciOn.

Si el in[errsa to no tirmare el contrato perderá ('Ti favor
de la convocanre la garantia que hubiere otorgado y la de-
pendencia o entidad podrá, sin necesidad de an nuevo pro-
cedimiento, adjudicar el contrato al participante que haca
presentado la siguiente proposieion solvente mas baja, de
conformidad con lo asentado en el dictamen a que se reitere
el artículo C9, v así sucesivamente en caso de que este úl-
ti mo na acepte la adjndicacion, siempre que la diferencia
cn precio can respecto a la postura que inicia lmdnte huhte
re resultado ganadora, en todo caso, no sea superior al die,
por ciento.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato les-
el contratista, sin incurrir en responsabilidad,

podrá determinar no ejecutar la obra. En este supuesto, la
dependencia o entidad liberará la garantía otorgada para el



roe A,,,.. Hemra eúr.,

sostenimiento de su proposición y cubrirá los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido el contratista para
preparar y elaborar su propuesta, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprohados y se relacio-
nen directamente con la licitación de que se trate.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no
podrá hacer ejecutar la obra por otro; pero, con autori-
zación previa de la dependencia o entidad de que se trate,
podrá hacerlo respecto de partes de la obra o cuando
adquiera materiales o equipos que incluyan su instalación
en la obra. Esta autorización previa no se requerirá cuando
la dependencia o entidad señale específicamente en las
bases de la licitación, las partes de la obra que podrán ser
objeto de subcontratación. En todo caso, el contratista
seguirá siendo el único responsable de la ejecución de la
obra ante la dependencia o entidad.

Las empresas con quienes se contrate la realización de
obras públicas, adquisiciones y servicios, podrán presentar
conjuntamente proposiciones en las correspondientes lici-
taciones, sin necesidad de constituir una nueva sociedad,
siempre que, para tales efectos, al celebrar el contrato res
pectivo, se establezcan con precisión a satisfacción de la
dependencia o entidad, las partes de la obra que cada empre-
sa se obligará a ejecutar, así como la manera en que, en su
caso, se exigiría el cumplimiento de las obligaciones.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los con-
tratos de obra pública no podrán cederse en forma parcial
o total en favor de cualesquiera otra persona física o
moral, con excepción de los derechos de cobro sobre las
estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo supuesto se
deberá contar con la conformidad previa de la dependencia
o entidad de que se trate.

Artículo 63. El otorgamiento de los anticipos se deben pactar
en los contratos de obra pública conforme a lo siguiente:
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I. I os iu 11.>11es de los anticipos concedidos serán
puestos I dispasicidtl del contratista con antelacion a la te-
che pasada para el inicio de las trabajos, cl atraso en la
entrena del arma po, será I noriva para definir en igual pla
/o cl programa de ejceuciún pactada. ( acodo Cl con-
tratista no e,iVCgtle la gata oía de la, anticipos dentro d e l
plazo señalado . n el articula 3S, na procederá el diteri
miento y por lo lanto deberá iniciar la obra en la fecha
establecida at igi0al l re'll te.

Los coutraosras, en su proposición, deberán considerar
para la dererminacion del costo tmaneiero de los trabajos,
el importe de los ...lompos;

II..Ao se otorgaran , ticipos para los amvenias que se
ee]ebre,, en tdrminus del articulo ?0, salvo los que se cele-
hren contorne al silbato párrafo del mismo, ni para los
i mportes resuhautes de los ajustes de estos del corvato o
convenio, que st generen durante el ejercicio presupuesta
de yuc se trate, c

IIL ]'ara la an,orrización de los anticipos en lo,s casos
de rescisión de contrato, cl saldo por amortizar se re leo,

grar:i a la dependencia o entidad en un plazo no mayor de
1, los días naturales corvados a partir de la fecha en que
le sea amnmieu],j la rescisión al amn-a tistt.

pl Qmrmrisra quP no reintegre el salda por amortizar
111 Cl plazo señalado en esta tracción, cubrir,i los cargos
que resulten coniorme a la rasa C el proeedirniento de calcu-
lo establecidos en el segundo párrafo del articulo e9.

Artículo 64. 1 as drpendeneias y enrirlades establecerán la resi-
dencia de snpery isidn con anterioridad a la inici acicin de la

bra, c secí la responsable directa de la super isión, vigi
lanera onrrol . reei 5lon de los trahajos, indavendo la
a prohadlin de las est i maciones presentadas por los con-
I racistas.

Anr,ulo 65. La c cci,e n de la obra conrra(ada deherá iniciarse
Cr la tedia señalada, c para ese efecto, la dependencia o un
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ridad contratante oportunamente pondrá a disposición del
contratista cl o los inmuebles en que deba llevarse a cabo.
El incuurpli miento de la dependencia o entidad, prorroga-
rá en igual plazo la fecha originalmente pactada de termi-
nación de los trabajos.

Artículo 66. Las estimaciones de trabajos ejecutados, a más
tardar, se presentarán por el contratista a la dependencia o
entidad por periodos mensuales, acompañadas de la docu-
mentación que acredite la procedencia de su pago.

1 as estimaciones por trabajos ejecutados deberán pa-
garse por parte de la dependencia o entidad, bajo su res-
ponsabilidad, dentro de un plazo no mayor a treinta días
naturales , contados a partir de la fecha en que hubiere re-
cibido el residente de supervisión de la obra de que se trate.

L as diferencias técnicas o numéricas pendientes de pago
se resolverán, y en su caso, incorporaran en la siguiente
estimación.

Artículo 67. Cuando ocurran circunstancias de orden económi-
co no previstas en cl contrato, que determinen un aumento
o reducción de los costos de los trabajos aún no ejecutados
conforme al programa pactado, dichos costos podrán ser
revisados, atendiendo a lo acordado por las partes en cl res-
pectivo contrato. El aumento o reducción correspondiente
deberá constar por escrito.

No dará lugar a ajuste de costos, las cuotas compett-
satorias a que, conforme a la ley de la materia, pudiere
estar sujeta la importación de bienes contemplados en la
realización de una obra.

Artículo 68. El procedimiento (le ajuste de costos deberá pac-
tarse en el contrato y se sujetará a Io siguiente:
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I. ¡,os ajustes se calcularan a partir de la fecha en que
se haya producido el incremento o decremento en el costo
de los insumos respecto de Fa obra faltante de ejecutar, con-
forme al programa de ejecticibn pactado en el contrato o,
en caso de existir atraso no imputable al contratista, con
respecto al programa vigente;

Cuando el atraso sea por causa impurable al con-
tratista, procederá el ajuste de costos exclusisamente para
la obra que debiera estar pendiente de ejecutar conforme al
programa originalmente pactado;

II. Los incrementas n decrementos de los costos de los
insumos, serán calculados con base en los relativos o el ín-
dice que determine la Secretaría, Cuando los relativos que
requiera el contratista o la contratante no se encuentren
dentro de los publicados por la Secretaría, las dependen-
cias v entidades pnucderán a colacionas conforme a los
precios que investiguen, utilizando los lineamientos p me-
todología que expida la Secretaría.

III. Los precios del contrato permanecerán filos hasta
a terminaeion de los trabajos contratados. FI ajuste se
aplicará a los costos directos, conservando constantes los
porcentajes de indirectos P utilidad originales durante el
ejercicio del contrato; el costo por linanciamienro estara
sujeto a las variaciones de la rasa de interés propuesta, c

IV. A los demás lineamientos que para tal efecto emita
la Secretaria.

LI ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecu-
tados conforme a las estimaciones correspondientes. de-
berá aihrirse por parte de la dependencia o entidad, a
solicitud del aIDt-atista, a tnás tardar dentro de los treinta
días naturales siguientes a la (echa en que la dependencia o
entidad, a solicitud del contratista, a mais tardar dentro de
los treinta días naturales siguientes a la fecha cn que la
dependencia o entidad resuelva por escrito el aumento o
reducción respectivo.
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Artículo 69. En caso de incumplimiento en los pagos de esti-
maciones y de ajustes de costos, la dependencia o entidad,
a solicitud del contratista , deberá pagar gastos financieros
conforme a una tasa que será igual a la establecida por la
Ley de Ingresos de la federación en los casos de prórroga
para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se calcu-
larán sobre las cantidades no pagadas y se computarán por
días calendario desde que se venció el plazo, hasta la fecha
en que se pongan efectivamente las cantidades a disposi-
ción del contratista.

Tratándose de pagos en exceso que haya recibido el con-
tratista, éste deberá reintegrar las cantidades pagadas en
exceso, más los intereses correspondientes, conforme a una
rasa que será igual a la establecida por la Ley de Ingresos
de la Federación en los casos de prórroga para el pago de
Créditos fiscales. Los cargos se calcularán so hre las cantida-
des pagadas en exceso en cada caso y se computarán por
días calendario desde la fecha del pago hasta la fecha en
que se pongan efectivamente las cantidades a disposición
de la dependencia o entidad.

Lo previsto en este artículo deberá pactarse en los con-
tratos respectivos.

Artículo 70. Las dependencias o entidades podrán, dentro del
programa de inversiones aprobado, bajo su responsabili-
dad y por razones fundadas y explícitas, modificar los con-
tratos de obra pública mediante convenios, siempre y cuan-
do éstos, considerados conjunta o separadamente, no
rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo pac-
tados en el contrato, ni impliquen variaciones sustancia-
les al proyecto original.

Si las modificaciones exceden cl porcentaje indicado o
varían sustancialmente el proyecto, se deberá celebrar, por
una sola vez, el convenio adicional entre las partes respecto
de las nuevas condiciones, en los términos del artículo 29.
Este convenio adicional deberá ser autorizado bajo la res-
ponsabilidad del titular de la dependencia o entidad o por
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el oficial mayor o su equivalente en ciudades. Di-las 1m,-
dilicaciones nu podrán, CO modo alguna, akerar las condi-
ciones que se refieran a la maturaleia r cala, teristic as Usen
cíales de la obra objeto del contrato original, ni convenirse
para eludir en cualquier brilla el cumplirniemo ele la Les o
de los l íatados.

De las autorizaciones a que se retiele cl párralo 9lterlou
el ti rular de la dependencia o entidad, de manara indele{;a-
bde, informara a la Secreta Tia, ala Contralora c, cu su caso,
al órgano de gobierno. Al efecto, a mas cardar el tiltinua día
hábil de cada mes, eleber3 presentarse un informe que Se
reteriri a las U S O otorgadas en Cl tacs calendario
inmediato anterior

No serio aplicables los límites que se establecen en este
articulo cuando se trate de contratos divos trabajos se

refieran ala co.ucrr acial], m:m;enimiennt o o 113,Ir3di ([i
de los i mnuehles a que se 1 et ere el articulo 5o. de lo Le)
Federal sobre vloiuinacntos v /.unas Argocnhlgtcos. Arris
ricos e 1 lisutrtcos, en las que nu sea posahlr dcrennnlar el
catalogo de conceptos, las canOdade de trabado. Lis espOd:-

ficaciones correspondientes u el programa d e rieeución.

Artículo 71. Las dependencias r entidades pudran suspender
temporalmente en todo o en parre la obra contratada, por
cualquier causa justificada. 1 os titulares ele das depender
cías e los óiganos de gohit roa de las entidades drsi¿rnar:in a
los servidores publicas que podrau ordenar la suspensión.

Artículo 72. 111 la suspensión, 11IC1,i111 athninütratti n terma
nacion anticipada de los ¢nnracos de obra publica, deber,
observarse lo siguiente: f

I. ( atando se determine la suspensión de la obra o se res
cunda cl coutrato por causas imputa bits a la dependencia tt
entidad, ésta pagara los trabajos ejecutados, aso cuma las
gastos no matperah cs, siempre que &stos sean raiunahlc,
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estén debidamente comprobados y se relacionen directa-
mente con el contrato de que se trate;

H. En caso de rescisión del contrato por causas impu-
tables al contratista, la dependencia o entidad procederá a
hacer efectivas las garantías y se abstendrá de cubrir los
i mportes resultantes de trabajos ejecutados aún no liquida-
dos, hasta que se otorgue el finiquito correspondiente, lo
que deberá efectuarse dentro de los cuarenta días naturales
siguientes a la fecha de notificación de la rescisión. En dicho
finiquito deberá preverse el sobrecosto de los trabajos aún
no ejecutados que se encuentren atrasados conforme al
programa vigente, así corno lo relativo a la recuperación de
los materiales y equipos que, en su caso, le hayan sido en-
tregados;

III. Cuando concurran razones de interés general que
den origen a la terminación anticipada del contrato, la de-
pendencia o entidad pagará al contratista los trabajos
ejecutados, así copio los gastos no recuperables, siempre
que éstos sean razonables, estén debidamente comproba-
dos y se relacionen directamente con el contrato de que se
trate, y

I V. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposi-
bilite la continuación de los trabajos, el contratista podrá
suspender la obra. En este supuesto, si opta por la termi-
nación anticipada del contrato, deberá presentar su solici-
tud a la dependencia o entidad, quien resolverá dentro de
los veinte días naturales siguientes ala recepción de la
misma; en caso de negativa, será necesario que el contratis-
ta obtenga de la autoridad judicial la declaratoria corres-
pondiente.

Artículo 73. De ocurrir los supuestos establecidos en el artícu-
lo 72, las dependencias y entidades comunicarán la sus-
pensión, rescisión o terminación anticipada del contrato al
contratista; posteriormente, lo harán del conocimiento de
la Secretaría y de la Contraloría, a más tardar el último día
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hábil de cada mes, mediante un informe que se referirá a
los actos llorados a cabo en cl mes calendario inmediato
anterior,

Artículo 74. FI contratista comunicará a la dependencia n cari-
dad la terminación de los trabajos que le fuero" encomenda
dos y ésta verificará que los trabajos retén dehidament
concluidos dentro del plazo que se pacte expresamente en
el contrato,

Una vez que se haya constatado la terminación de los
trabajos en los término) del párrafo anterior, la dependen-
cia n entidad procederá a Sil recepción dentro del plazo que
para tal efecto se haya establecido en el propio contrato. Al
concluir dicho plan, sin que la dependencia o entidad
haya recibido los trabajos, éstos se tendrán por recibidos.

1 a dependencia o entidad, si esta ñltinia es de aquellas
cuyos presupuestos se encuentren incluidos Co el Presu-
puesto de Egresos de la federación o en el del gobierno del
Distrito federal o de las que reciban transferencias con cargo
a dichos presupuestos, conumicará a la (:ontraloria la ter-
minaciñn de los trabajos e informará la fecha señalada
para su recepción a fin de que, sl lo estima Conveniente,
nombre representantes que asistan al acto.

Fn la fecha señalada, la dependencia o entidad, bajo su
responsabilidad, recibirá los trabajos v levantará el acta
correspon(lien te.

Artículo 75. ( oncluida la obra, nn obstante su recepción por
mal, el contratista quedará obligado a responder de los
defectos que resultaren en la misma, de los vicios ocultos,
v de cualquier opta responsabilidad en que hubiere incurrido,
en los términos señalados en el contrato respectivo v en el
Código Civil para el Distrito federal en Materia Común Y
para toda la República en Materia Federal.
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Para garantizar durante un plazo de doce meses el cum-
plimiento de las obligaciones a que se refiere el párrafo
anterior, previamente a la recepción de los trabajos, los
contratistas, a su elección, podrán constituir fianza por el
equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de la
obra; presentar una carta de crédito irrevocable por el equi-
valente al cinco por ciento del monto total ejercido de la
obra, o bien, aportar recursos líquidos por una cantidad
equivalente al cinco por ciento del mismo monto en fidei-
comisos especialmente constituidos para ello.

l os recursos aportados en fideicomiso deberán inver
tirse en inslru mentos de renta fija.

1.os contratistas, en su caso, podrán retirar sus aporta-
ciones en fideicomiso y los respectivos rendimientos, trans-
curridos doce meses a partir de la fecha de recepción de los
trabajos.

Quedarán a salvo los derechos de las dependencias y
entidades para exigir el pago de las cantidades no cubiertas
de la indemnización que a su juicio corresponda, una vez
que se hagan efectivas las garantías constituidas conforme
a este articulo.

Artículo 76. El contratista será el único responsable de la eje-
cución de los rrabajos y deberá sujetarse a todos los regla-
mentos v ordenamientos de las autoridades con, peten tes
en materia de construcción, seguridad y uso de la vía públi-
ca, asi cono a las disposiciones establecidas al efecto por
la dependencia o entidad contratante. Las responsabilida-
des, V los daños y perjuicios que resultaren por su inobser-
vancia, serán a cargo del contratista.

Artículo 77. Cumplidos los requisitos establecidos en el artícu-
lo 29, las dependencias y entidades podrán realizar obra pú-
blica por adn, inistración directa, .siempre que posean la
capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efec-
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lo, consistentes e n maquinaria , uµu pu de eonct raCCion
personal técnico que se requieran para cl desarrollo de los
trabajos respectivos, p podrán según el caso:

1. l itillzar la (nano de obra local mmp emantaria yue
se requiera, lo que invariablemente deberd Iterarse a cabo
por obra determinado;

II. .Alquilar el equipo r maquinaria de constrneclon

aamplensnta roo, v

LIL Utilizar los servicios de tletes c acarreos comple-
mentarios que se requieran.

En la ejecución de obra por administraci ún directa no
podrán participar terceros como contratistas, independlen
tet ne nte de Las m oda lidades que estos adopten.

Los organos internos de control de las dependencias
entidades, previamente a la ejecución de Las obras por ad-
ministración directa, cerinicari que se cuente con los pro
gramas de ejecución, de utilización de recursos honi.tnos
de utilización de maquinaria c equipo de construccion.

Previamente a la ejecución de la obra, el titular de la
dependencia i entidad o el inicial mayor i su equivalente
en las entidades, emitirá Cl acuerdo respealvi_ del cual tor-
mardn parte: la descripción pormenorizada de la obra que
se deba ejecutar, los pms ctos, planos, especilicacinncs, pro
gramas de ejecución v suministra, c el presupuesto corres-
pondiente.

lIn la ejecución c1e obras por administración directa se-
rán aplicables , en lo conducente , las disposiciones ele esta 1 es.

Artículo 78. no quedan comprendidos dentro de los servicios
relacionados con la obra pública, los que tengan como tan
la contratación c ejeeucion de la obra de que se trate por
cuenca v orden de las dependencias o entidades, por lo que
no podrán celebrarse contratos dese n c los para tal objeto.
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Artículo 79. Las dependencias y entidades que realicen obra

pública por administración directa o mediante contrato y
los contratistas con quienes aquéllas contraten, observa-
rán, en su caso, las disposiciones que en materia de cons-
trucción rijan en el ámbito estatal y municipal.

Capitulo IV
De las Excepciones de la Licitación Pública

Artículo 80. En los supuestos y con sujeción a las formalidades
que prevén los artículos 81 y 82, las dependencias y enti-
dades, bajo su responsabilidad, podrán optar por no llevar
a cabo el procedimiento de licitación pública y celebrar con-
tratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra
pública, a través de un procedimiento de invitación res-
tringida.

La opción que las dependencias y entidades ejerzan,
deberá fundarse, según las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economía, eficacia, eficiencia,
i mparcialidad y honradez que aseguren las mejores condi-
ciones para el Estado. En el dictamen a que se refieren los
artículos 46 y 59, según corresponda, deberán acreditar,
de entre los criterios mencionados, aquellos en que se funda
el ejercicio de la opción, y contendrá además:

1. El valor del contrato;
II. Tratándose de adquisiciones, arrendamientos y servi-

cios, una descripción general de los bienes o servicios
correspondientes y, tratándose de obra pública, una des-
cripción general de la obra correspondiente;

III. La nacionalidad del proveedor o contratista, según
corresponda, v

IV. Tratándose de adquisiciones y arrendamientos, el ori-
gen de los bienes.

En estos casos, el titular de la dependencia o entidad, a
más tardar el último día hábil de cada mes, enviará a la
Secretaría, a la Contraloría y, en su caso, al órgano de go-
bierno, un informe que se referirá a las operaciones autor¡-
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nadas en el mes calendario inmediato anterior, acompanan-
do copia del dictamen aludido et el segundo párrafo de este
arríeul.

En adquisiciones, arrendamientos }' servidos, el infor-
me podrá ser enviado por el presidente del comité de ad-
quisiciones a que se refiere el articulo 24, en caso de que
así lo autorice el titular de la dependencia o entidad. En
materia de obras publicas, esta obligación será indelegable.

No sera necesario rendir este informe en las operacio-
nes que se realicen al amparo de los artículos 81, fracción V
del inciso A. y 82.

Artículo 81. l as dependencias n entidades, bajo su responsa-
bilidad, podrán contratar adquisiciones, arrendamientos,
servicios d ohra publica, a través de un procedimiento de
invitación restringida, cuando:

I. El contrato solo pueda celebrarse con una determi-
nada persona por tratarse de obras de arre, tirularidad de
patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

ll. Peligre o se altere el orden social, la economía, los
servicios públicos, la salubridad, la seguridad n el amhien-
te d( alguna zona o región del país, como consecuencia de
desastres producidos por fenómenos naturales, por casos
fortuitos o de fuerza mayor, o existan circunstancias que
puedan provocar pérdidas o coros adicionales importantes;

III. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por
causas imputables al proveedor o contratista. En estos casos
la dependencia o entidad podrá adjudicar el contrato al li-
citante que hava presentado la siguiente proposición sol-
vente más baja, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la postura que inicialtnernc hubiere resultado
ganadora no sea superior al diez por ciento, y

I V. Se realicen dos licitaciones públicas sin que en anr
has se hubiesen recibido proposiciones solventes.
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A. Tratándose de adquisiciones, arrendamientos v
servicios, además podrá seguirse un procedirniento de invi-
tación restringida cuando:

I. Existan razones justificadas para la adquisición y
arrendamiento de bienes de marca determinada;

II. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos,
granos y productos alimenticios básicos o semiprocesados
y, bienes usados. Tratándose de estos últimos, el precio de
adquisición no podrá ser mayor al que se determine median-
te avalúo que practicarán las instituciones de banca y crédito
n otros terceros legitimados para ello conforme a las dis-
posiciones aplicables;

IIC Se trate de servicios de consultoría cuya difusión
pudiera afectar al interés público o comprometer informa-
ción de naturaleza confidencial para el Gobierno Federal;

IV. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servi-
cios cuya contratación se realice con campesinos o grupos
urbanos marginados y que la dependencia o entidad con-
trate directamente con los mismos o con las personas mo-
rales constituidas por ellos;

V. Se trate de adquisiciones de bienes que realicen las
dependencias y entidades para su comercialización o para
someterlos a procesos productivos en cumplimiento de su
objeto o fines propios;

VI. Se trate de servicios de mantenimiento, conserva-
ción, restauración y reparación de bienes en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer el catálogo de con-
ceptos v cantidades de trabajo o determinar las especifica-
ciones correspondientes;

VII. Se trate de adquisiciones provenientes de personas
físicas o morales que, sin ser proveedores habituales y en
razón de encontrarse en estado de liquidación o disolución,
o bien, bajo intervención judicial, ofrezcan bienes en con-
diciones excepcionalmente favorables, y

VIII. Se trate de servicios profesionales prestados por

personas físicas.



o— l, Aayunminue „ Uhm. Pübhp,. 219

B. fn materia de obra pública, ademas pudra seguirse
un procedimiento de invitación restringida cuando:

1. Se trate de trahalos de acosen aaón, inamn^nimicn-
to,reslauraciGn,reparaciún c el eninl icüin de l os rolo uebles,
en los que no sea posible precisar su alcance, esmhlncr el
eirilugo de amcepros, cantidades de malojo, determinar
las especificaciones correspondiclile, o elaborar el progra-
ma de ejecución;

H. Se trare de trabajos que requieran tundamennr men-
te de mano de obra campesina o urbana marginada v, que la
tlependcncia o entidad contrate direetanente con los hahi-
ranres beneficiarios de la localidad o del lugar donde deba
ejcaim rsc la obra o con las personas morales o agrupa-
ciones legalmente establecidas v constituidas por los pro-
pios hahiranres beneficiarios, y

III. Se irme de obras que, de realizarse halo un procedi-
miento de liciracion pública, pudieran afectar lu seguridad
de la Nación o comprometo información ele narnraleza
confidencial para el Gobierno l edertl.

Las dependencias V entidades. preferentemente, invi-
tarán a cuando menos tres pros redores n contratistas,
según corresponda, salvo que ello, a su juicio, no resulte
conveniente, en cipo caso utilizarán cl procedimiento de
adjudicación directa. 1'n cualquier supuesto se convocará a
la o las personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asf como los recursos tícnicos, financieros
demás que sean necesarios.

I n materia de adquisiciones, arrendamiemos s servi-
cios, se invitara a personas cuyas actividades contcrcia-
les estro relacionadas con los bienes u ser'idos uhjeto del
contrato a celchranc.

Artículo 82. Las dependencias F entidades, bajo su responsar
bilidad, podón llevar a cabo adquisiciones, arrendamie ra-
tos, servicio v obra publica, a rravds del procedimiento de
invitación a cuando menos tres proveedores o contratistas,
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según corresponda, o por adjudicación directa, cuando el
i mporte de cada operación no exceda de los montos máxi-
mos que al efecto se establecerán en los Presupuestos de
Egresos de la Federación y del gobierno del Distrito Fede-
ral, siempre que las operaciones no se fraccionen para
quedar comprendidas en este supuesto de excepción a la
licitación pública.

@n materia de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, se invitará a personas cuyas actividades comerciales
estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del con-
trato a celebrarse.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo
de este artículo no podrán exceder del veinte por ciento de
su volumen anual de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios autorizado o, tratándose de obra pública, del veinte
por ciento de la inversión total física autorizada para cada
ejercicio fiscal.

En casos excepcionales, las operaciones previstas en
este artículo podrán exceder el porcentaje indicado, siem-
pre que las mismas sean aprobadas previamente, de manera
indelegable y bajo su estricta responsabilidad, por el titular
de la dependencia o por el órgano de gobierno de la enti-
dad, y que sean registradas detalladamente en el informe a
que se refiere el artículo 80.

En materia de obra pública, la autorización del titular
de la dependencia o entidad será específica para cada obra.

Los montos previstos en los presupuestos de Egresos de
la Federación y en el gobierno del Distrito Federal para ad-
quisiciones, arrendamientos y servicios, serán aplicables a
los contratos de servicios relacionados con la obra pública.

Artículo 83. Los procedimientos de invitación a cuando menos
tres proveedores o contratistas, según sea el caso, a que se
refieren los artículos 81 y 82, se sujetarán a lo siguiente:

1. La apertura de los sobres podrá hacerse sin la presen-
cia de los correspondientes licitantes, pero invariablemente
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se invitará a un representante del árgano de control de la
dependencia o entidad;

II. Para llevar a cabo la evaluación, se deberá contar
con un mínimo de tris propuestas, y

111. A las demás disposiciones de la licitación de este
Capítulo que, en lo conducente. resulten aplicables.

A. I ratandose de adquisiciones, arrendamientos i servi-
cios, los procedimientos se ajustarán además a lo siguiente:

L I(n las solicitudes de cotización, se indicarán, como
mínimo. la rm tidad v descripción de los hienes o servicios
requ eridos y los aspectos que correspondan al artículo 33, v

II. Los plazos para la pr es e o taci o11 de las proposi-

ciones se fijarán en cada operación atendiendo al tipo de
bienes o servicios requeridos, así congo a la complejidad
para elaborar la propuesta y levar a cabo su evaluación.

B. 1 n materia de obra pública, los procedimientos se
ajustarán además a lo siguiente:

1. Hn las bases o invitaciones se indicarán, como míni-
mo, los aspectos que correspondan del artículo 33;

q . I os interesados que acepten participa, lo manifes-

tarán por escrito y quedarán obligados a presentar su

proposición, v

III. Los plazos para la presentación de las proposi-
ciones se fijarán para cada operación atendiendo al monto,
características, especialidad, condiciones y complejidad de
los trabajos.

Título Cuarto

Capítulo Unico
De la In/amiacirüi r Veri(insrdn

Artículo 84. La forma y términos en que las dependencias
de heran re ¡ir i ti r ala Secretaría, ala COntraloria y a la Secre-
taría de Comercio v Fomento Industrial, la información
relativa a los actos v contratos materia de esta Ley, se-
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tan establecidos de manera sistemática y coordinada por
dichas Secretarías, en el ámbito de sus respectivas atribu-
ciones; las entidades, además, informarán a su coordinado-
ra de sector en los términos de la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales.

Para tal efecto, las dependencias y entidades conserva-
rán en furnia ordenada y sistemática toda la documen-
tación comprobatoria de dichos actos y contratos, cuando
menos por un lapso de cinco años, contados a partir de la
fecha de su recepción.

Artículo 85. La Secretaría, la Contraloría y las dependencias
coordinadoras de sector, en el ejercicio de sus respecti-
vas facultades, podrán verificar, en cualquier tiempo, que
las adquisiciones, los a rrend ant ien tos, los servicios y la
obra pública, se realicen conforme a lo establecido en esta
Ley o en otras disposiciones aplicables a los programas y
presupuestos autorizados.

1 a Secretaría y la Contraloría, en el ejercicio de sus
respectivas facultades, podrán realizar las visitas e inspec-
ciones que estimen pertinentes a las dependencias y enti-
dades que realicen adquisiciones, arrendamientos, servicios
y obra pública, e igualmente podrán solicitar de los servi-
dores públicos y de los proveedores y contratistas que par-
ricipen en ellas, todos los datos e informes relacionados con
los actos de que se trate.

Artículo 86. La comprobación de la calidad de las especificacio-
nes de los bienes muebles se hará en los laboratorios que
determine la Contraloría y que podrán ser aquellos con
los que cuente la dependencia o entidad adquirente o cual-
quier tercero con la capacidad necesaria para practicar la
comprobación a que se refiere este articulo.

El resultado de las comprobaciones se hará constar en
un dictamen que será firmado por quien haya hecho la
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comprobaciein, :isi corno por Si proveedor y el represen
rinte de la dependeteia O entidad adquirente, si hubieren
intervenido.

U,

Paulo Qninto

(apimlo Unico

Artículo 87. Quienes infrinjan las disposiciones contenidas en
esta Lev, serán sancionados por 1.1 Secretaría con multo
eg nivalente a la cantidad de cincuenta a trescientas reces el
salario mínimo general vigenr( en el 1 )istrito Federal elevado
al mes, en la tedn, de la inlrac,

Artículo 88. Los pnaveedore+ v contra islas que se encuentren
en el supuesto de las fracciones V a VII del artículo 41, no
podrán presentar propuexas rl cdelirar umt,alos sobre las
materias objeto de esta Iev, durante el tila u , yuc est ahleze,a
la Secretaría, eI cual no eerí mercar de seis meses ni mnvor
de dos silos, cortado a partir de la fedm el, yuc la Sien
oiría lo haga del conocimiento de las dependencias v enti-
dades de la Adminisrracion Publica federad.

LAS dependencias c entidades inlorrnaran en su casa,
renntieín la cloeurnentncüm comprobatoria, a la Secreta-
ría y a la Cornraloria, sobre el nombre del proveedor o
Contratista yne se enetic itre en cl supuesto previsto en la
lrteciGn IV J, 1 artículo 41, a m:ís tardar dentro de los
quince días naturales siguientes a la (echa en que Ir non-
liyuen la segunda rescisüín al propio proveedor o con-
1ratisi.

Artículo 89 . l a Contraloría podrá proponer a la Secretaría la
i mposlei(in de las sanciones a que se refiere esre Capínila v,
ola drpe uJertcia o entidad con testan te, la suspensión del
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suministro, de la prestación del servicio o de la ejecución
de la obra en que incida la infracción.

Sin perjuicio de lo anterior, a los servidores públicos
que infrinjan las disposiciones de esta Ley, la Contraloría
aplicará, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Públicos, las sanciones
que procedan.

Artículo 90. La Secretaría impondrá las sanciones o multas
conforme a los siguientes criterios:

1. Se tomará en cuenta la importancia de la infracción,
las condiciones del infractor y la conveniencia de eliminar
prácticas tendientes a infringir, en cualquier forma, las dis-
posiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella;

II. Cuando sean varios los responsables, cada uno será
sancionado con el total de la sanción o multa que se im-
ponga;

III. Tratándose de reincidencia, se impondrá otra san-
ción o multa mayor dentro de los límites señalados en el
artículo 87, y

IV. En el caso de que persista la infracción, se impon-
drán multas por cada día que transcurra.

Artículo 91. No se impondrá sanciones o multas cuando se
haya incurrido en la infracción por causa de fuerza mayor
o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espon-
tánea en precepto que se hubiese dejado de cumplir. No se
considerará que el cumplimiento es espontáneo cuando la
omisión sea descubierta por las autoridades o medie re-
querimiento, visita, excitativa o cualquier otra gestión efec-
tuada por las mismas.

Artículo 92. En el procedimiento para la aplicación de las san-
ciones o multas a que se refiere este Capítulo, se obser-
varán las siguientes reglas:
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1. Se commoicarán por escrito al presunta infractor los

hechos consrirutiVos ele la nfracci<ín, para que denrro del
rcnni no que para tal efecto se se ñ ale v que no podrá ser
menor de diez d ía, hables exponga lo que a su derecho
convenga v aporte las pruebas que estime pertinentes;

II. Transcurrido el termino a que se refiere la fracción
anterior, se resolverá considerando los argu coco ms y prue-
bas que se hubieren hecho valer, p

111. la resolución será debidamente fundada v motiva-
da, v se comunicara por escrito al afectado.

Bn lo conducente, este artículo será aplicable en las
rescisiones administrativas que lleven a cabo las depemlen-
cias v entidades por causas imputables a los proveedores o
contratistas.

Artículo 93. Los senadores públicos de las dependencias v en-
tidades que en el ejercicio de sus funciones tengan cono-
cimienro de infracciones a esta ley o a las disposiciones que
de ella deriven, deberán comunicarlo a las autrxidades
que resulten competentes conforme a la I.ev.

l a omisión a lo dispuesto en el párrafo anterior será
sancionada adminisrrativamente.

Artículo 94 . Las responsab, idaeles a que se refiere la presente
Lec son independientes de las ele orden civil o penal, que
puedan derivar de la comisión de los mismos hechos.
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Titulo Sexto
De las fnconlormidades y el Recurso

Capítulo 1
De las Inconlormídades

Agmrín Herr era Per,,

Artículo 9S. Las personas interesadas podrán inconformarse
por escrito ante la Contraloría, por los actos que contra-
vengas las disposiciones que rigen las materias objeto de
esta Ley, dentro de los diez días hábiles siguientes a aquel
en que éste ocurra o el inconforme tenga conocinficnto
del acto impugnado.

Lo anterior, sin perjuicio de que las personas interesa-
das previamente manifiesten al órgano de control de la con-
vocante, las irregularidades que a su juicio se hayan cometido
en el procedimiento de adjudicación del contrato respectivo,
a fin de que las mismas se corrijan.

Al escrito de inconformidad podrá acompañarse, en su
caso, la manifestación aludida en el párrafo precedente, la
cual será valorada por la Contraloría durante el periodo de
investigación.

Transcurridos los plazos establecidos en este artículo,
precluye para los interesados el derecho a inconformarse,
sin perjuicio de que la Contraloría pueda actuar en cual-
quier tiempo en términos de Ley.

Artículo 96. La Contraloría, de oficio o en atención a las
inconformidades a que se refiere el artículo 95, realizarán
las investigaciones correspondientes dentro de un plazo
que no excederá de 45 días naturales contados a partir de
la fecha en que se inicien, y resolverá lo conducente.

Las dependencias y entidades proporcionarán a la Con-
traloría la información requerida para sus investigaciones,
dentro de los ocho días naturales siguientes contados a
partir de la recepción de la respectiva solicitud.
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Durante la iueesligae ion de los hechos a (Inc ve refiere
el párralo anterior, podrá suspnulersr el proceso cíe dlu-
dicacitin comida:

1. Se advierta que existan o pudieren existir actos son-
tracios a las disposiciones de era Lec o de las disposiciones
que ele ella deriven, y

II. Con la suspension no sc causa perjuicio al intcri-
público v no se contravengas disposiciones de orden publi-
co, o bien, si cíe contiuualsc el pracedirniCnIO de contra
tacibm pudieran producirse daños o perjuicios a la clrpam
dencia o entidad de que se trate.

Artículo 97 . La resalucion que anua la Contraloría, sin perjdr
vio de la Icsponsa hili dad que proceda respecto de los ste

valores públicos que hayan intervenido. tendr.a por curar
cuencia:

I. La nulidad del procediuiienm a parrir del acre o ac-
tos irregulares. estableciendo las directrices necesarias para
que el mismo se realice conforme a Fa 1 cc.

H. La nulidad toral del procedimiento, o
III. La declaraaion de improcedencia de la inconLorm,

dad.

Artículo 9R. LI inconfonnr, cu el escrito a que se refiere el pri
mar parraho del artículo 7.L debes manifestar, bajo brotes
ta de Decir verdad, los hechos que le consten relativos al
acto o actos impugnados c acompasar la docnrnemaci(nl
que sustente su pericibn. La falta de protesta indicada seca
causa de deseehamiento de la inconformidad.

la manifestaeion de hechos falsos se sanciona ní con
forme a las disposiciones legales aplicables.
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Capitulo 11
Del Recurso de Rer.oración

Artículo 99. En contra de las resoluciones que dicten la Se-
cretaría o la Contraloría en los términos de esta Ley, el
interesado podrá interponer ante la que la hubiere enitido,
recurso de revocación dentro del término de diez días
naturales, contados a partir del dfa siguiente al de la no-
tificación, el que se tramitará conforme a las normas .si-
guientes:

1. Se mterpo idrú por el recurrente mediante escrito en
el que se expresarán los agravios que el acto impugnado le
canse, ofreciendo las pruebas que se proponga rendir v
acompañando copia de la resolución impugnada, así como
las constancias de la notificación de esta última, excepto
si la notificación se hizo por correo;

11. Si el recurrente así lo solicita en su escrito, se sus-
penderá cl acto que reclama, siempre y cuando garantice
mediante fianza los daños y perjuicios que le pudiera oca-
sionar al Estado o a tercero, cuyo monto será fijado por la
Contraloría, el cual nunca será inferior al equivalente al 20
por ciento, ni superior al 50 por ciento del valor del objeto
del acto impugnado. Sin embargo, el tercero perjudicado
podrá dar contra fianza equivalente a la que corresponda a
la fianza, en cuyo caso quedará sin efectos la suspensión.

No procederá la suspensión cuando se ponga en peli-
gro la Seguridad Nacional, el orden social o los servicios
públicos.

Si la resolución que se impugna consiste en la imposi-
ción de nmltas, la suspensión se otorgará siempre v cuando
se garantice el interés fiscal en cualesquiera de las for-
mas previstas en el Código Fiscal (le la Federación.

III. En el recurso no será admisible la prueba de confe-
sión de las autoridades. Si dentro del trámite que ha va
dado origen a la resolución recurrida, el interesado tuvo
oportunidad razonable de rendir pruebas, sólo se admi-
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[irán en el recurso las que hubiere allegado en ta l op Ortu-

nid-ad;i
I V Las pruebas TI u( oLrezcl el reen rrrnte deh, la rela-

cionarlas en cada uno ele los hechos controvertidos c sin el
cumplimiento de este requisito serún Jesedtadas;

V. Se tendrán por Ti{) utrecidas las pruebas de docu-
mentos, si éstas mt Sr aarmpadau al escrito en que se inter-
ponga el recurso v en ningún caso ser.ín recabadas por la
autoridad, sa1,o que ohren en el espedienre en que se haca
originado la resoliicion recurrida.

.. VI. La prueba pericial se desahogara con la presen-
tación del dictamen a cargo del perito designado por la
recurrente De no presentarse el dictamen dentro del plazo
de Iec, lu prueba será declarada desierta;

VIL La Secretaría o la Contraloría. según el caso,
podrá pedir que se le rindan los intormes que estimen per-
tinentes por parte de quienes hayan intervenido en el acto
recl aunado;

VIII. I.a Secretaría o la Contmloria, según el caso,
acordone lo que proceda sobre lu edmisidn del recurso c
de las pruebas que el recurrente hubiere alrecido, que d/ e-
berán ser pertinentes e idóneas para dilucidar l.ts ams
[iones controvertidas. La Secretaria Ordrnaní el desahogo
de las mismas dentro del plazo ele quince dial hábiles, el
que será improrrogable c

I X. Vencido el plazo para la rendición de las pruehas.
la Secretaría o In Contraloría, según el raso, dictará resolu
Cien, en un término que no excederá Jk veinte dial háb,les
Si no se dicta resolueion en el plato seiial,do. se entenderá
denegada.

ltansitnrins

Primero. La presente Lec entrara en vigor el lo, de enero
de 1994.

Segmr,ín. Se abroga la Lec (le Obras Públicas publlaF
da en el Diario Oficial de la Frrleraciún Cl día 3o de dieieni-
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bre de 1980, y sus reformas del 28 de diciembre de 1983, 31
de diciembre de 1984, 7 de febrero de 1985, 1.3 de enero de
1986, 7 de enero de 1988 y 18 de julio de 1991; así como la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servi-
cios relacionados con Bienes Muebles publicada en cl Diario
Oficial de la Federación el día 8 de febrero de 1985, y sus
reformas del 30 (le noviembre de 1987, 7 de enero de 1988
y 18 de julio de 1991; y, se derogan todas las disposiciones
que se opongan a la presente l ev.

Tercer(,. Los reglamentos de las leves de Obras públi-
cas y de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestación de
Servicios relacionados con Bienes Muebles, así como las
disposiciones administrativas expedidas en estas materias,
se seguirán aplicando, en todo lo que no se opongan a la
presente Ley, en tanto se expiden los manuales de proce-
dimientos y demás disposiciones relativas a adquisiciones,
arrendamientos, servicios v obras públicas.

Cuarto. A partir del lo. de enero de 1995, las convo-
catorias a que se refiere el artículo 32 de esta ley, serán
publicadas, exclusivamente, en la sección especializada del
Diario Oficial de la Federación y en un diario de la entidad
federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el
servicio o ejecutada la obra.

México. D.F., a 18 de diciembre de 1993.- Dip. Cuauhtémoc
López Sánchez, Presidente.-Sen. Eduardo Robledo Rincón,
Presidente.- Dip. Sergio González Santa Cruz, Secretario.- Sen.
Antonio Mclgar Aranda, Secretario.- Rúbricas."

En cumplimiento a lo dispuesto por la fracción 1 del Artículo 89
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y
para st' debida publicación y observancia, expido el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintitrés días del mes de
diciembre de mil novecientos noventa y tres.- Carlos Salinas
de Gortari.- Rúbrica.- 11 Secretario de Gobernación, José
Patrocinio González Blanco Garrido.- Rúbrica.
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Si la ohIu aturiedad de aa udir ante el 1' 1...nal 1 ¡eral ele la Fe-
deración, oía juicio dO nulidad, para Impugnar saaciOaes en
materia de responsabilidad de lo, servidores públicos, surge de
lo dispuesto en Ins artículos -0 c Z3 de la Lev Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores Plíhlicos, donde se dispone quc
tales servidores podafi impugnar las resoluciones adnIinisrrari-
vas que les scan impuestas con apuro en dicha lev, ante el pre-
mencionado tribunal, eche decirse que tal obligatoriedad opera
pleumnente cuando se este ea presencia tic una sanción cuyo
fundamento sea la referida lec de responsabilidades; pero la
ohligacion en cuesriem q o se genera si el acto combatido cons-
tituye una sanciO11 que no figura entre las descritas en la misma
Iev, corro lo ea el cese decretado en perjuicio de los quejosos,
respecto de ao cargos como agentes de la Policia judicial Fede-
ral, amen de que esa sanción se impuso tan fundamento en
ordenamientos normativos distintos de la precitada le,; conse-
cu<utemente, aquellos no tenían por qué promover juicio de
nulidad antes del ele amparo, pues aquel es improcedenre con-
tra el cese, que no esta comprendido entre las resoluciones ina-

233
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pugnahles ante las Salas del Tribunal Fiscal de la Federación,
descritas en el artículo 23 de su lev orgánica, como tampoco
entre las que establece la anres invocada ley de responsabilida-
des; de ahí que resulta procedente cl juicio de amparo y, al
haherlo promovido los quejosos, no infringieron cl principio
de definitividad que rige en la materia.

!trece TrihwrrII Colryiulo en Materia la,ni,.ishvti

riel priora Cirrnito

Precede

Amparo en revisión 1273/93. Pedro Felipe Magaña Vázquez. y Co-
agraviados . 1 1 de agosto de 1993 . Unanimidad de votos. Ponente.
Genaro David Góngora Pimentel. Secretario : Jesús García Vilchis.

Latancim 1, ibunales Colegiados de Circuito
Fi,r'ntc: Semanario Judicial de la Federación
1 pom: SA
l omo: XII -Noviembre
Pn,gina: 287

14AV CO DI MPXIt o. l dN:cI: DF. IA T 1 RI IIIRIIAICU I' ANA 1A 11 RPANER

Rtr IRti0111:II?Al LIONI:N LUVIRA I ll.] A NLIIII-0I)nFCRF14DA

ol! 1.v CoN I I<.vI oRiA t;RNFRAI DF 1 n I'FUrlA 1oN oP 1 A 1y 11 UJN

1 1L V.ADA A 1 nuu >,el 1 : C11 1,11 INS 1111 O,N

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 66 y 67, frac-
ción 1, de la Ley de Adquisiciones , Arrendamientos y Prestación
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, para estar en ap-
titud de interponer el recurso de revocación que prevé el prime-
ro de los preceptos en cita, es menester que el acto impugnado
canse agravio a la parte que Io haga valer , por tanto, si la exis-
tencia del agravio es presupuesto indispensable para la proce-
dencia del recurso, entendiéndose corto tal la ofensa que se
hace en los derechos o intereses de una persona , debe ser sus-
ceptible ele apreciarse objetiv aneen te , y si bien el Banco de



\lcxico fue quien II evá Í t cabo la Ilciracion, es necesario que
deun ucstre, para interponer el citado recurso, la ofensa que pudo
asentir, en sti s aun reses o dvredlos legítimos tutelados, cm lao

nulidad decretada por la Contraloría General ele la Fe d,' i,'cin
en contra de dicha licitación.

1,1Ismu , (11 ,1,11, 1

Prrcrdenrr

Amparo en rccisibn (i I/9L flanco de Alisi.n Planetario del (iuhi rr
no I alcral a1, 11 FLJcieontizo' Fondo de Garantía c 1..menm para la
AFiiadmri, Ganadera r :Ariaultu ct I I Jc ruco de 1197. Ilnanr
mudad de caros. 'onenre: Julio 1 lwohrni, 11rrn:indci. 1..nuct. Sccre
caria: Alartha Illba 1lnrtado lamer.

hrslanai,c Tribunal', Calekiadus de Circuito
ISinnf: Semanario Inchdal d0 la Pcderacion

p1x,c SA
74snrrr: XII-Ocubre
1', r,^uaa . 1`Pa

( oci( , ) I I Lrl 1, V Pr PIE 1, 1 anta chis (11 a l s, a11 1 o) 1u111 A1 1 o1'

Atraque todas las multas se cat alogan dentro de los cobros tis-

ctles, en razón de que, para hacerlas e fectivas, se sigue el proCe-

di miento eeonSmico-coactivo, t

\

i nto la naturaleza del crddito
como los tramites para interponer recursos contra las sancio-
nes. varían s egun la materia drl ordenami ento legal que las
establece. Entonces, si un recurso se encuentra 1,1 ist° en un
urtrnuunicn to de carácter netamente .rtm in srnttioo l la san -

1 tampoco es de naturaleza fiscal, no pertr11ecc al campo de
lo tribuuvio la suhsmneiacidn del recurso que contra la multa
se interponga, c no existe razón cálida alguna para .tplea, el
COdu;o 1 seal al trá.nile del recurso, 1, que, sal',) disposieidn
expresa en contrario de la lec' especial de la materia, es aplica-
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hle, supletoriamente, el Código Federal de Procedimientos Ci-

viles, en todos los procedimientos administrativos ante anrori-
dadcs federales.

Seguralo Tribunal Colegiado en Materia Admin
del Primer ( irarito

Precedentes:

Amparo directo 120/76. Super Gas de Juárez, S.A. 6 de mayo de
1 976. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gómez Díaz.

Instancia : Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Setnamario Judicial de la Federación
Fpnca: 7A
VoIunen: 89

Parte: Sexta

Página: 19
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El cómputo de los términos para interponer los recursos admi-
nistrativos o medios de defensa establecidos en las leyes ad-
ministrativas , se inicia a partir del momento en que la notifica-
cion del acto que se pretende impugnar surte sus efectos y, Si
ello no está previsto, se debe acudir a la norma adjetiva suple-
toria, que es en este caso el Código Federal de Procedimientos
Caviles, que Co su Capítulo III regula lo inherente a las notifi-
caciones.

Turzur To huna ! Co!e judo en Matee
del Primer Circuito

Precedentes:

dmn,n

Amparo directo 3153/91 flote¡ I lostal de Cortes , S.A. de C.V. 1 I de
febrero de 1993. Mayoría de votos. Ponente: Genaro David Góngo-
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Rosa María Garicrai. Rosa,

hrslaurie : 1 -,bina],, (. nlrgiodU)s dr ( ra.iw
Pubt(e : Semanario judicial de la 1d,,,n n
LpC/: SA
I ban.: XII-Julio
Pagina: 1,2
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"Aun cuando la empresa demandada de s pidió a los traha-
jadures atendiendo una solicitud de la Dirección General de
Responsahilidades c Situación Patrimonial, de:prndicnte de la
Secretaría de lu Contraloría de la Federación, la comperencia se
surte en la Junta responsahle, sin importar que los quejosos,
paralelamente con la demanda laboral, eombarierun ante el
Tribunal fiscal de la Federación las declaratorias ciniridas por
dicha Dirección, de cm as declaratorias derivó e l despido, ruda
vez que los quejosos ejercitaron ante la autoridad de trabajo la
acción de rcinsralacion en los puestos que outpaban (n una
empresa de participación rsraral, lo qnc significa una amlpu-
re ncla aIDstituci o nal quC cnumotra su apoco de origen en el
artículo 12 de la Lonstituciún Política de l os Estados '.ni dos

X1 exican O5

I'rrrnar 7}iGnrral er,Igeiod-^ en M1l.nvrio de 7 roba¡

del Primer rü.mlo

1'recedenres:

Amparo en revlsion 445/SL Miguel Se;irez V.ízyuez e otros, lo. de
ctuhrc de 1956 Coa nln,ldad de curas. Ponente: 11111 11111 Cerdoso

Cg:trtc.
Amparo en revision 475/86. Miguel Suárez Vzizquez otros.
I n. de octubre de 198(,. Unanimidad de vuius. Ponerme: llora-
cio Lardoso Ligarte.
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Nota

Se elimina la Icycnd.n "Sostiene la misma tesis."

h sean, a: 1 nhunales Colegiados de Circuito
mente: Semanario Judicial de la Federación
Lpuco: 721
Voltuneu: 205-216

Parle Sextt

Pagina: I I i
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Si en el juicio laboral en el cae intervenga la Secretaría de la
Contraloría General de la Federación, se concluye que el despi-
do fue injustificado porque la orden de destitución del servidor
público fue anulada a través del juicio administrativo corres-
pondiente, la responsabilidad del conflicto debe recaer canto en
el patrón, como en la citada Secretaría, aunque entre ésta y el
servidor público, actor en el juicio laboral, no exista relación
de trabajo; en efecto, dicha responsabilidad debe recaer sobre
el patrón, específicamente para que reinstale al trabajador, y en
la Secretaría de la Contraloría General de la Federación, para
el pago de salarios caídos, de conformidad con lo dispuesto en el
artículo 70 de la Ley Federal de Responsabilidvades de los
Servidores Públicos, en relación con el 123, fracción XXII, de
la Constitución Federal v 48 de la Ley Federal del Trabajo,
puesto quc cl patrón no despidió por su vol untad al servidor pú-
blico, sino por una orden de la expresada Secretaría, que tiene
la obligación legal de acatar.

Precetientt

Contradicción de tesis 52/90. Suscitada entre el Cuarto Tribunal
Colegiado del Primer Circuito en Materia de Trabajo y el Séptimo
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Trihu11al Colrg Lxln del Pnnlcr (.1ra,ito cn Slarcria de Trah,lo. 1-dr
febrero de 19 )2. cinco t'olos. Ponente: ILlipe 1npez (.o n tren a,. e.
eruta rio: (,uillcnno Inreto Alarlincr.
tesis de juris pnldcncla (/ 92. Aprnhala por I., (.]Loma Snla de esre
alto 7 ribunal cu seSlo11 privada Je vcinridbs de moto drl lllo rn a11
so, por aneo cotos de los srdorc .Alinistn â . Prc.idrnlr (aulo, 1,a11-

1 opcz Contreras, J,Rv ?,ntnnlo 11 t, Duanr.

holanda: Cuarta Sula
Furntr: Cacrra Jrl Sum nna rio I,LLiicial de la 1 ederacidn
¡`poca: NcA
iti'lilrvru: i4, Jumo de 1992

leas: J/4a. 6/92

P.i,gind: 1 9

DlnTnlc11 t, 1,1 nu0.uASUlu Di nLLV,>ALVCn DI 1Ai u \i 1/ 11,1 .

rOl< (IRI )I A I ; I . 11 SI t ltt 1 AI(] A 1 l 1 A (;,A I 1, \l ,LU A t 1 V R u I;t 1 A

P 1111 BdIII, A. I F1 A 1,1111 I"A1:1n.1 AI A1au, u A 111;;. u l aVn, Is .\Nl 1 ll
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M1r lk utu, ) 11. si 1 1 1UU lltlrlA l 11111.1%, 1111 Pmisn l l 1 1111

\\ 1A 1 , 1 » lu\IAlo

Con si Jora id o:

Primero. Esta (: narta sala de la Suprema (nne de Justicia d v la
Nacido es competente para 111111 el el presente 11111 1111 1 l), de
acuerdo a lo dispuesto en los arríenlos 107, facción XIII,
de la Cunsritueion Política de los Estados Luidos ,Aleyi-
cnas; 19?-iA de la Irv de :A mparo v 2', tr1ccidn 1A. de la
1 cv (Jrie.íniea del Podo judl ei al de la 1eJcrnciun.

Segundo. El Ministra luan Día, Romera, 11 denunciar la posi-
ble anrcndiccitin ele tesis, t vpnso:

on fundamento en loa articulos 10', fraccion XIII, de la
Constiruciún Pojiliu,I de los Lstados Unidos Mexicanos,
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1 97-A de la Ley Reglamentaria de los artículos 103 y 107
constitucionales y 27, fracción IX, de la Ley Orgánica del
Poder Judicial de la Federación, por medio del presente
escrito me permito hacer la denuncia de la posible contra-
dicción de tesis sustentadas por el Cuarto y Séptimo Tribu-
nales Colegiados, ambos del Primer Circuito en materia de
Trabajo, al resolver los amparos directos 3554/89 promo-
vido por Petróleos Mexicanos y 8887/88 prorovido por
Azúcar, S.A. de C.V., respectivamente, a efecto de que esta
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación,
decida que tesis debe prevalecer.''

Tercero. El Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito en
materia de Trabajo, al resolver el juicio de amparo directo
número .355.54/89, promovido por Petróleos Mexicanos,
en la parte que interesa, para conceder la protección solici-
tada expuso las siguientes consideraciones:

Tercero. Son esencialmente fundados los conceptos de viola-
ción expresados por el organismo quejoso, de conformidad
con las siguientes consideraciones. La trabajadora, de-
mandó de Petróleos Mexicanos el cumplimiento de su con-
trato individual de trabajo por el despido injustificado de
que se dijo fue objeto, el reconocimiento ele su antigüedad,
el pago de salarios caídos con los aumentos salariales, pres-
taciones v pago de los porcentajes de fondo de ahorros a
que alude la cláusula 164 del contrato colectivo de trabajo,
conforme al salario tabulado, entre otras prestaciones. La
empresa demandada negó la procedencia de la acción de
la actora arguyendo que le rescindió el contrato individual
de trabajo por así habérselo ordenado la Secretaría de la
Contraloría General de la Federación, a través de la resolu-
ción administrativa de fecha veintisiete de septiembre de mil
novecientos ochenta y cinco. Por su parte la Secretaría de
la Contraloría General de la Federación, c ompareció a jui-
cio indicando que efectiva nien te venía interés en el juicio ya
que había instaurado en contra de la actora el procedimien-
to administrativo en el que le encontró culpable de diversas
faltas de probidad v consecuencia de ello ordenó la desti-
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mfián de Lt mcnel, nula actora cal cacera aulmpuli0 copio
dehicla tiente eerri tirada del proced11111(11 lo yuc si gil lo y de
la resulucion 1 que elude: ISIMISIlle, actlnipaúd copia cer-
tit cada del prucedlmlenru que siguió c de la recoluc on
dictada por la Segunda Sala Kepional Metropolitana del
Tribunal Fiscal de la Federación, emitida ¢n el juicio 1111
mero Ili-2/85 I IS I2/Si-12(112/8?12/S( de nulidad que
siguió la octura en contra de dicha Secretaria, respecto de
la resolueitlu por ella emitida, en a que se declaró la nuli-
dad dC esta e igualmente señaló que contra tal sentencia
interpuso el reatrso de queja Y que para proharlo aeompa-
naba copia certificada del mismo, lo que no hizo (dicha
campareceacia fue la finita efectuada por dicha Secretaría
en el juicio laboral; así que 110 otrecicí ningún otro elemen-
tu probatorio:. l abe aclarar que la actora al ofrecer prue-
has entre otras acompañó copia certificada del procesa
número 41184 seguido arate el juez Noveno de Distrito cn el
Distrito Federal en Materia Penal en contra de ella ¢ otros
por los cielitos de fraude en Cl que se cietó sentencia áetini-
tiva el diecisiete de diciembre de mil novecientos ochenta r
cuatro mediante la cual se le absolvió por ao haberse elnr
contradu cofmprobado el cuerpo del delito. La Jaata res-
ponsable resolvió sustancialmente, que la actora probó su
acción por lu que coadelid .1 Petrdleas ,Mesitanos a reil1s-
talarla v a pagarle las prestaciones deanaadadas :aun cuando
no en forma total) C respecto de la Secretaría de la (:onn'a-
oria General de lu Federación, coma la relacinn de traba
jo era entre el quejoso a lu adora, na Ie causaba perjuicio
alguno la presente resolución, Ahora bien efectivamente, si
la Secretaría de la Contraloría General de la Federación com-
pareció a luido cuino tercera intefresada c otrecicí como
pruehas de su parte Ypara acreditar Sil mitres la copia cera
tirada tanto de la resolucior adminisrrativa que emitio d(
techa veintisiete de sepriemhre de mil novecientos ochenta
v cinco en la que como va se indicó ordeno la destitución
de la actora del cargo que como servidora pnibliea Icnía en
petróleos Mesieanos v ademas la resolución de veintisiete
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de marzo de ni¡] novecientos ochenta y siete dictada por la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de
la Federación, mediante la cual se declaró la nulidad de tal
resol ación ad m in istrariva, sin que distinga que esta última
se encuentra suhjúdice, y también existe la copia certifica-
da del proceso penal que se instauró en contra de la actora
y del que salió absuelta, es jurídico concluir que la respon-
sable debió tener por plenamente acreditado que Petróleos
Mexicanos solo obró como ejecutor de lo Irlmldado por la
Secretaría de la Contraloría General ele la Federación orden
que por cierto no podía desacatar so pena de incurrir a su
vez en responsabilidad de conformidad con lo mandado por
el artículo 47, fracción XIX, de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Públicos, y así determinar que la
responsabilidad por la destitución de la trabajadora era para
la referida Secretaría y por tanto era a su cargo la obliga
ción para que le pagaran los daños v perjuicios que su or-
den ocasionó máxime si se toma en cuenta que Petróleos
Mexicanos indicó, cuando contestó la demanda, que había
separado a la trabajadora no como un acto propio de la
institución ni actuando como patron sino como consecuen-
cia de lo ordenado por la Secretaría de la Contraloría Ge-
neral de la Federación, orden que, como ya se vio estaba
obligado a acatar; en tal virtud se insiste, la junta responsa-
ble, con los elementos probatorios señalados, debió con-
denar a la Secretaría al pago de los salarios caídos v demás
prestaciones reclamadas con excepción de la reinstalación
y del reconocimiento de su antigüedad que son a cargo de
dicha Institución (Petróleos Mexicanos), pues con dicha
institución trabajaba, ello hasta la fecha en que se hizo sa-
bedora de la resolución emitida por la Segunda Sala Regio-
nal Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federación que
anidó tal orden, lo que sucedió cuando menos desde que la
Secretaría compareció a juicio y alegó tal resolución, cuya
admisión fue notificada a las partes por la responsable el
catorce de j tilio de mil novecientos ochenta v siete, pues de
ahí para adelante cesó la responsabilidad dula Secretaría, y
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al desaparecer a orden. la ohlipacidn de Petróleos MeSi-
canus de acatarla, por lo que al tener mnucimiano de su
anulación quedo obligado a restituir en horma inmediata a
la trabajadora de ste, derechos esta esa reí nsralarla Como
si esa hubiera sido separada; así que a partir de coa techa
c mientras no hubiere reinstalada a la trabajadora en cl
goce CIc sus Cicreello', él es responsable por los salarios
caídos, desde luego inducenCin en ellos los incrementos que
éstos huhietm tenido Y demás prestaciones reclamadas,
tamhicn mes sus respectivos incrementos como lo indican
las C63usula> 2- c 164 del contrato colectivo CIc trah.tlo
(re iti sti luci des que se dio el veintiocho CIc junio de niil note
demos ochenta c nueve, ces que tire reinstalada ha trabajado-
ra en el puesto de AImaeenista "A" nivel 23, udserini aI
centro CIc trabajo clave 801 de la Refinería "18 de Mazo
de la Proveed cría C Alnaaceues de Petróleos tilesic ,os'.
par obrara fojas 2S del cuaderno de amparo Copia certili
cada del acta de reínsmlacidnj, todo lo .atener ces irrttd
de que la actora probo que fue injusti tietda la r(scisio1i de
la relación laboral. Sirve de pase para la nVariur determina-
ción en cuanto a la Secretaria de la Cont raluría General de
la Federación se refiere (tercero interesado) la tesis de luris-
prudenciía número 303, que aparece publicada a Injas 2-s
del último Apéndice al Semanario judicial CIc la federaciou,
Quinta Apoca, Cuarta Sala, Bajo el rubro "bercero interesa
do, acere jurídica que produce el juicio respecto al Así las
cosas, es jurídico concluir yuc, si la responsab e no actuo ces
la forma indicada anteriormente (11,1111111 que emito es con
c ulcatoría CIc las g,r,mGas individuales de la quejosa, por
lo que en reparación de cales violadanes, debe anxedcrse-
le el amparo C protección de la Justicia Federal solicitada,
para el efecto de que la Junta responsable deje insuhslstrn-
te el laudo indicado c en su lugar dicte otro un el que se
ajuste a lo mandado por esta ejecutoria

Guano. PJ Séptimo Tribunal C:olegiadlo del Prima Circuito en
Materia de Trabajo, al resoker el juicio de amparo directa
número 888-/88, promovido por Aiúear. Sociedad Anóni-



''_44 Agustín Humea P rcz

ma de Capital Variable, para negar el amparo solicitado
formulo las siguientes consideraciones: "Quinto. Los con-
ceptos de violación que se esgrimen en la demanda, resul-
tan inoperantes en un aspecto e infundados en otro. Con-
trariamente a lo que arguye la quejosa, la junta responsable
obró en forma adecuada, al haber analizado en el laudo, si
la separación del actor de su empleo se debia a una rescisión
de contrato de trabajo; pues, eso era lo correcto, atendiendo
a la litfs planteada y a lo probado en autos, integrándose la
primera con lo que señaló el actor accionante en su deman-
da, en el sentido de que la rescisión de su contrato era in-
justificada; v lo que, en consecuencia con ese argumento
adujo la propia demandada, ahora quejos a, en su contes-
tación (Folios 49 A 57), en la que negó que el actor tuviera
acción y derecho para demandar las prestaciones que recla-
ma porque le fue rescindido su contrato individual de tra-
bajo por causas imputables a el. Luego, en ese aspecto, no
existió por parte de la responsable, violación a los precep-
tos secundarios y constitucionales que señala la amparista.
Ahora bien, el argumento laboral que considero la junta
responsable para concluir en la forma en que lo hizo, se
contiene en el considerando cuarto del laudo en cuestión
(folios 390 y 391) y se hizo consistir en que la empresa no
había cumplido con lo dispuesto en la última parte del
artículo 47 de la Ley Federal del Trabajo porque se con-
cretó a referir la resolución dictada por la Secretaría de la
Contraloría General de la Federación v a rescindir la relación
laboral del actor con fundamento en el artículo 185 de la
Ley Federal del Trabajo, sin... haber acreditado ni señala-
do la causa o causas que originaron la rescisión del tra-
bajador... En otros términos, la autoridad responsable esti-
ma que el patrón omitió cumplir con la obligación que le
impone la Ley Laboral de que se comunique al trabajador
la causa que motivó la rescisión de su contrato de trabajo,
porque implica obviamente que se precisen los motivos que
tuvo el patrón al respecto, que en el caso se limitaron a
expresar que la Secretaría de la Contraloría le impuso una
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sanción consistente en ... destitución del puesto e inhabili
tacion por tres años para desempeñar cargo, empleo o
comision dentro del gobierno federal..., sin expresar las
causas que lo originaron sino solamente el fundamcnio.
Además, conforme al articulo 185 ele la Lec Federal del
Trabajo, el patrón podrá rescindir la relacion de trabajo si
existe un morivo ra?onahle de pérdida de la amfianza, el
cual no se dio a conocer al trabajador. Ad'wt iendose, que la
empresa quejosa no hace valer ningún concepto de eio-
laeión en contra de esa cansideraciún, par lo que este .111
hunal no puede emitir juicio al respecto, Porque lo es post
He en el caso suplir la deficiencia de la queja, al ser la parte
patronal quien acude al amparo. Tiene aplicación aI caso la
tesis jnrisprudencial número 3e >Isible en la página 41 del
último Apéndice al Semanario judicial de la 1 cderacion,
Cuarta Sala, Quinta Parte, del tenor literal siguiente: Con
ceptos de violación inoperantes.- Si los conceptos de vio
ladón que hace valer el patrón quejosa no combaren las
consideraciones que rigen el sentido del laudo reclamado,
dichos conceptos rendmn inoperantes.' 111 otro orden. si
bien es cierto que la responsable no consideró en su rew
lución, las argumentaciones que planteó la tercera intere ada
Secretaría ele la Cunrrtloría General de la Federación, es-
pecíficamente lo relativo al hecho de que la detertnina<ion
de la demandada, separando al actor de su empleo, emanó del
mandato de más autoridad adminisi radva; no menos 11, es
que esa omisión ningún perjuicio Ie causa al quejoso porgnc
en ella se contiene solo la estimacion de la tercera interesa-
da, pero la apreciación de pruebas la etectúa la autoridad
que conoce del conflicto, en el aso la junta responsable:
además de que la responsable ninguna obligación toda de
referirlos en su laudo, o hacer un especial análisis de los
mismos, Na que se reitera que se condeno a Azúcar, S.A. de
C.V., porque la responsable consideró que no observaran
las formalidades previstas por el articulo 4?, tracción XV,
segundo pdrrafo, de la Ice Federal del Trabajo. Por otro
lado, no le asiste razón a la solicitante del amparo, cuando
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arguye que la condena que se le impuso en el laudo, es in-
justa e ilegal, porque hasta el momento en que se emitió
éste, no se había decretado la ilegalidad de la resolución ad-
ministrativa en que se impuso al trabajador la sanción con-
sistente en la destitución del puesto; ya que, la junta no
apoyó su determinación en la ilegalidad de la resolución
administrativa de referencia, sino en el hecho de que la em-
presa no dio cumplimiento a lo dispuesto en la última par-
te del artículo 47 de la Lev Federal el Trabajo y tampoco
señaló ni acreditó la causa o causas que dieron lugar a la
rescisión, consideración ésta que, como ya se estableció
con antelación, no fue combatida en el presente juicio de
garantías. Por lo que hace al concepto de violación relativo
a que el laudo impugnado es injusto e ilegal, en razón de
que se podría dar el supuesto de que el actor obtuviera un
fallo favorable a sus intereses, en el juicio de nulidad que
promovió en contra de la resolución de la Secretaría de la
Contraloría General de la Federación y por tanto, existe
la posibilidad de que se condene a la demandada dos veces
por el mismo hecho; es pertinente señalar; que no es admi-
sible, jurídicamente hablando, tachar de injusto e ilegal un
¡ande, partiendo de supuestos de realización futura e
incierta, como lo es el hecho de que el actor obtenga reso-
lución favorable en el juicio de nulidad de referencia. Abun-
dando al respecto, es menester agregar que, aun en el
supuesto de que en el juicio de nulidad se diera una resolu-
ción favorable al ahora tercer perjudicado, el laudo que en
este juicio constitucional se ataca, no sería contrario a
derecho por esa sola circunstancia, ni violatorio de garan-
tías de seguridad jurídica en perjuicio de la quejosa, puesto
que, en ambos juicios, se resuelve sobre cuestiones diferen-
tes, en aquél, sobre la validez o nulidad de la resolución
administrativa y en el juicio laboral, sobre la procedencia o
i mprocedencia del pago de prestaciones derivadas de una
relación de tipo laboral, establecida entre el actor y la em-
presa demandada. En lo referente a que la autoridad res-
ponsable violó diversos preceptos legales, al haberconclena-
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do i la empresa a cuhrir Lis presta el ones p i e rrdaini el ue-
tnr, dado que, en todo cuco, 1 g 1ien dehio condenar era a In
Seerrraría de la (nniraloria (cuera1 de la 1 edrraei.in, por-
que ésta loe la que ünpuso al demandante la saneüin rela
tiva a la dcst i nie ión del puesto que cupahu: se debe decir
que, ose arl}nmenn) es miundad.e Infundado. enn r)V.... de quc
si las prestaciones que redamaron en cl juicio de origen.
son presraciones quc derivan de una relacidn eminenrenaente
laboral, que cuino se desprende del espedicnie laboral, solo
se dio entre la empresa quejosa o el acmi: pero de mn;,una
manera entre la Secretaria de 1 tado aludida r cl rraha-
ja dnr: resulta evidente, que no se rodia tincar condena
alguna en contra de la Se retaría de la Contraloría (d nenl
de la Federacion, Pues, s( insisto, entre osa dependencia a el
actor nunca csistid t1 11a relacidn de trahnlo quc pudiera
originar obligación respecto de esas prestaciones.'

Quinto. Para verificar si existe contradiccitir cabe destacar quc
el Séptimo tribunal Colegiado en Materia de l iabajo del
Primer Circuito, al resoker lu controversia constitucional
planteada por Azúcar, sociedad :Anónima de Capital Varia
hle,a travcs del juicio de amparo directo SAH?/S X, dcrenni
no que no era posible que se condenara a la SeereI lria el(
la Contraloría General de la Fcderacüm. -en carón de que
si los pes stadones quc reclamaron en el juicio de origen, wn
prestaciones que deris:an de una relación envine nren.cn tc
laboral, quc corlo se desprende del expediente laboral,
sólo se dio cutre la entprena quejosa v el autor, lauro de nin-

-gtma manera entro la Seerclaria de estado aludida r (I 11,1
bajado,'.

Por su parte, e l Cuarto tribunal Colegiado en Materia dr
Trabajo, coa. ...olivo del juicio el e aniporo directo isS4/X9, pro

movido por Pe lrúleos \d e s1 ca n os. sostiene la responsabilidad
de la Secreta ría de la Contralora General de la Federadóu, de
la desrirueión del Servidor Público, en v irtocl de la o rden lora
da al patrnn a, p or ramo, si dicho ananclami eniu es anulado
por cl Tribunal Fiscal de la Federación. a trace de la Segunda
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Sala Regional Metropolitana, debe pagar los daños y perjui-
cios que se traducen en salarios caídos, toda vez que Petróleos
Mexicanos separó al actor del juicio laboral, no por un acto
propio, sino como consecuencia del mandamiento de dicha
Secretaría.

De lo anterior se deduce que sí hay contradicción y que su
materia requiere establecer si la Secretaría de la Contraloría
General de la Federación, llamada al juicio laboral en donde se
dilucidan cuestiones sobre responsa hilidad derivada del despi-
do que proviene de una orden de destitución del puesto girada
por la propia secretaría, ésta debe ser condenada al pago de
salarios caídos por concepto de daños y perjuicios, si se de-
muestra en el procedimiento laboral que el despido es injustifi-
cado, con motivo de la anulación de dicha orden a través del
juicio administrativo correspondiente.

Sexto. Esta Cuana Sala de la Suprema Corre de Justicia de la
Nación estima que debe prevalecer, en esencia, el criterio
del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, por cuanto a que la Secretaría de la Con-
traloría General de la Federación debe sufrir la condena a
reparar los daños y perjuicios que se traducen en el impor-
te de los salarios caídos, que causó con motivo de la orden
de destitución del puesto que giró a la empresa patronal, si
como resultado del juicio administrativo correspondiente,
donde se decretó la nulidad de dicha orden, en el laboral se
concluye que el despido es injustificado.

En principio, cabe señalar que a través de la tesis de ju-
risprudencia 1924, publicada en las páginas 3101 y 3 102, del
último Apéndice el Semanario judicial de la Federación, Se-
gunda Parte, bajo el rubro: "Tercero interesado, efectos jurídi-
cos que produce el juicio respecto al", se ha establecido que
mediante la resolución de un conflicto de naturaleza laboral,
puede afectarse a terceras personas, por lo que éstas están fa-
cuIradas para intervenir, si comprueban su interés en el propio
procedimiento, convirtiéndose de esta manera en partes, dán-
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doce ene ello Lt opurtu nidal de ser Oídas en .n cl ete ir sa, de
iontota ni dad euti lo clispuesb, ca el arrículu 6911 de la Ice Fe-
deral del lruh.go.

Igualmente, cabe precisar que Petroleos Mexicanos tiene el
caracrer de Organismo Descentralizado, según cl Diario Ofillal
dr la l'r[IrTJ[/uq del 15 de nneiemhre de 19.9?, romo c:e:cl aya,
número 1 1 c Azúcar, Sociedad Anónima de ( apit,d Variable, el
de empresa de participación estatal ntavorira ria, según el 1)iari,i
U/7cial de Li 1edcrecióe del 13 de Julio de 1931, tomo c c c1 \[,
número 9. perteneeieiues a la :Admi nlsrraciin Pública Federal.
en termines de la dispuesto en cl artiailo 90 de la (onsrirueibn
Políriea Federal, Lite establece:

"Artículo 90 . Lu Adminisrracidn Pública Federal sera centrali-
zada c paraestatal conforme u la 11 t Org.ín1ca que expida
el Congreso, que cli triluura los negocias de orden adniinis
rrarivo de la Federación que estarán a cargo de las Secreta-
rías de 1 nillO v Departamentos tVdministratieus v definida
las bases generales de arCICIOTI de las enti lides pardeara talas

la intervención del Ejecutivo Federal en su operaci d n."
Lo, leves del erntinar in las relaciones entre las entida-

des puctestateles c el 11, Cmivo Federal, o entre éstas v las
Secretarías de Isrtdn ^ Departamentos Adni in isiraiiv os:'

tAhora bien, de acuerdo con la Ley de la Adnioist raaUn Pú-
blica Federal, la nrganiuteión de la propia adna'.nlsración es
tar:í coi Opuesta, entre Otras. par lea org,miantna deseen tralizados

las empresas ele par ticipac lt í n estatal cuino las demandas en
los juicios laborales de. donde emanan los luidos de garantías
Donde se susicnCtn las tesis contradictorias que se ey. minan.
Así, los articules lo., 2o. e 3e. de la citada lee orp,:ínica, esta-
blecen

.. Articulo lo . La presente Lec esctblece las bases de Organi
Ladón de la Administración Pública Federal, centralizada v
pa raesratal.
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"Ia Presidencia de la República, las Secreta rías de Es-
tado, los Departamentos Admi nistrari vos y la Procuraduría
General de la República integran la administración pública
centralizada."

Tos Organismos Descentralizados, las Empresas de
Participación Estatal, las Instituciones Nacionales de Cré-
dito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito,
las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y los
Fideicomisos, componen la administración pública paraes-
raral."

"Artículo 2o . En el ejercicio de sus atribuciones y para el des-
pacho de los negocios del orden administrativo encomen-
dados al Poder Ejecutivo de la Unión, habrá las siguientes
dependencias de la adra in istración pública centralizada:

1. Secretarías de Estado, y
II. Departamentos Administrativos."

"Artículo 3o . El Poder Ejecutivo de la Unión se auxiliará en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de
las siguientes entidades de la administración pública para-
estatal:

1. Organismos descentralizados;
II. Empresas de Participación Estatal, Instituciones Na-

cionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales
de Crédito e Instituciones Nacionales de Seguros v de Fi-
nanzas, y

III. Fideicomisos."

Por otra parte, el carácter de servidores públicos de los
funcionarios o empleados destituidos por orden de dicha Se-
cretaría, se advierte de los artículos 1 08 de la Constitución Po-
lítica Federal y 2o. de la I ey Federal de Responsabilidades (le
los Servidores Públicos que respectivamente , establecen:

"Artículo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este título se depurarán cono servidores públicos a
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los representantes de elección popular, a los miembros de los
pudores Judicial Federal v judicial del Distrito Federal. a
las funcionarios v aupleados, y, en general, a rocía persona
que desenlpt¡e un empleo, carga a comision de cualquier
naturaleza en la \d mi nisrraciún Pub¡ a Federal o en el
1 )isrrita Federal, quienes serán responsables por las actos
omisiones en que inairran en el desempeiño de sus respec-
1i ra. tu octanos c

Artículo 2o. `›Un suIetas de esta i e,. los servidores públicos
m encionados en el párrafo primero y tercero del articulo 108
constitucional c indas aquellas personas que manejan o
apliquen revimos económicos federales:'

iAdemas, la ciraina^ancia de que aquellas empresas se en
aienrril obligadas a acatar las instrucciones, requeriniicutos c
teso uo enes que reciban de la propia Secretaría, a través del
Superior Ieri rq ateo o de la Contraloría Interna que tenga den-
tro de su organi'racüm, deris a de lo d'upursto en los artículos 45,
traccion XIX, 48, 58 9(k la l,, Federal de Responsabilidades

esta Mecen:de los Servidores Priblicos que, respeericametire,

"Anículu 47. lodo ser'idur púhlieo rendrí Lis siguientes ohli-
gaciones para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
i mparcialidad C eficiencia que deben ser observadas en el
desempeño LIe su empleo. cargo r. mntlvhin, % nno ineum
plimiento dará lugar al prtxrdimiento c a las sanciones que
correspondan. según la naturaleza ele la infracción en que se
incurra, s sin perjuicio ele sus derechos laborales, previstos
eu jan normas especítit as que al respecto rijan en el servi-
cio de las 14ierzas Armadas:

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, toquen
mientas v resoluciones que reciha de la Secretaría de la Con
traloría, conlorme a la competencia de esta";

°Artíado 48. Para los electos le t la Lec se cnlendeeí por Se-
oreraría a la Secretaria de la Contraloría (nuua'al de la Fede
ración. Para los mismos efectos, se entenderá por superior
jerarquiea al Molar de la Dependencia c, en el caso de las
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entidades, al Coordinador del Sector correspondiente, el
cual aplicará las sanciones cuya imposición se les atribuya
a través de la Contraloría Interna de su I)cpe ideneia."

"Artículo 5S. La Secretaría aplicará las sanciones correspondien-
tes a los Contralores Internos de las Dependencias cuando
estos incurran en actos y omisiones que impliquen respon-
sabilidad administrativa."

"Artículo 59. Incurrirán en responsabilidad administrativa los
servidores públicos de las Contralorías Internas que se abs-
tengan injustificadamente de sancionar a los infractores o
que, al hacerlo, no se ajusten a lo previsto por esta Lev. La
Secretaría informará de ello al Titular de la Dependencia y
aplicará las sanciones correspondientes."

1s más, el artículo 53 de la propia l ey de Responsahilida-
des señala que las faltas administrativas serán sancionadas de
la siguiente manera:

"Artículo S3. I.as sanciones por falta administrativa consisti-
rán en: I. Apercibimiento privado o público; II. Amonesta-
ción privada o pública; III. Suspensión; IV. Destitución del
puesto; V. Sanción económica; VI. Inhabilitación temporal
para desempeñar empleos, cargos o comisiones en el servicio
público. Cuando la inhabilitación se imponga como conse-
cuencia de un acto u omisión que implique lucro o cause
daños o perjuicios, será de seis meses a tres años si el mon-
to de aquéllos no excede de cien veces el salario mínimo
mensual vigente en el Distrito Federal y de tres años a diez
años si excede de dicho límite."

Estas sanciones se mandarán aplicar por conducto del
superior jerárquico o de la Contraloría Interna de la Depen-
dencia, según lo dispuesto en el invocado artículo 59, así
como en el artículo 56, fracción 11, que establece: 'Tara la
aplicación de las sanciones a que hace referencia el artícu-
lo 53 se observarán las siguientes reglas:... II. La destitución
del empleo, cargo o comisión de los servidores públicos, se



demandara por el superior erarquicu de acuerdo con Ins
procedimientos conseeu'nies con la Oaturaleza de la na-
ciño y en los tcrn...m, de has lees respectivas.'

ahora bien, el evidente que de esa misma lev nacen
derechos v obligaciones derivados de La nulidad de la, reso-
uciones de le Secretaría tl, la Cantralnria a l de la Fr

tleracióu, v así, el ,artículo ?0 ]erermin,c
ArIn ulo 70. 1 11s sujetos sancionados parir,ITI i mpugnar cale

el l l'ihnRal Fiscal de la l ederaciún las rt soluciones adminis-

trativas por las quc se les impongan Las sanciones .1 que se
refiere este Capitulo. Las resoluciones anulatorias dictadas
por ese l'rihunal, que causen ejecutoria. tendrán el efecto
de restituir al servidor público en el goce de los derechos de
que hubiese sido privado por la ejecución de las sanciones
anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras leves."
Sin duda, este precepto legal de la pauta pare que, una vez
obtenida La anulacion de la resolucitin con la cual, fue des-
tituido el empleado o trabajador, servidor pu bGaa, se le
res6tuva cal sus derechos, sin perjuicio de lo que estable can
odas leves.

Por tanto, tales preceptos legales permiten establecer que si
bien es cierto que entre la Secretaria de LI Contraloría General
de la Federación v el tuncionario o empleado clest1 tuíd o, no
existe relacion alguna de naturalcia laboral, no menos verdad
es que entre la citada Secretearía, la empresa como patrri 1, v el
trabajador, existe una relaeiou de carácter estrictamente legal.

Ahora hin, si en la Ley Federal del 1 ralbajo se señalan los
derechos que tiene el que es despedido en forma injustificada,
tales como el ser reinstalado v que se le paguen salarios caídos.
es lógico que dicha responsabilidad debe recae', no solamente
en el patrón, con el quc tiene la relación de trabajo, sino tam-
bién en la Secretaría de la Contraloría General de la Federación,
por ser la que dio lugar a ese despido injustiticado mediante la
orden de destitución del puesto que fue anulada, teniendo
aquél la obligación de reinstalar al actor v, ésta, la de pagar sa-
larios caídos.
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De todo lo anterior se concluye que, si la citada Secretaría
fue llamada al conflicto laboral, así sea corno tercera interesa-
da, v en él se le dio la oportunidad de ser oída en su defensa, de
conformidad con lo dispuesto en el artículo 690 de la Ley Fe-
deral del Trapajo, puede resultar afectada con la resolución
que se pronuncie en dicho conflicto.

Resolver la controversia, haciendo recaer en el patrón toda
la responsabilidad laboral del despido, daría lugar a la inob-
servancia del articulo 70 de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Públicos, en relación con el 123, fracción
XXII, de la Constitución Política Federal y el 48 de la l ev Fe-
deral del Trapajo, toda vez que no fue por propia voluntad que
separó al servidor público, sino atendiendo la orden de la Se-
cretaría de la Contraloria General de la Federación, pues según
quedó visto, confortase a la lev Federal ele Responsabilidades de
los Servidores Públicos, dicho patrón tiene la obligación de aca-
tar las resoluciones emitidas por la citada Secretaría, en donde
i mponga como sanción, entre otras, la destitución del puesto,
so pena de que también se le imponga alguna sanción al supe-
rior jerárquico del empleado, por la desobediencia del niandato
de la Secretaria (le la Contraloría General de la Federación.

La hipótesis en estudio resulta sustancialmente análoga al
caso de la aplicación de la llamada cláusula de exclusión, o sea
cuando la empresa demandada separa al trabajador en cum-
plimiento de la cláusula contractual respectiva, y se demuestra
que la expulsión de éste, de la agrupación sindical, se realizó en
forma irregular, en cuya hipótesis no existe mavor responsabi-
lidad del patrón que la de reinstalar al tra hajador, conforme al
criterio conrenido en la tesis de jurisprudencia número 362, del
apéndice antes citado, cuyo tenor es el siguiente: "Cláusula de
exclusión, aplicación de la, sin responsabilidad para el patrón,
Si la empresa demandada, al separar al quejoso, se concreto a
cumplir con el contrato colectivo de trapajo correspondiente,
es evidente que, al demostrarse que la expulsión de éste del
seno de la agrupación sindical a que pertenecía, se llevó a cabo
en forma irregular, y aun contrariando disposiciones del citado
contrato, o de los estatutos correspondientes, la única conse-
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cuc,ma de tal hecho, es que se obligue ala empresa u que lo
reinstale en al nnplcn, pero sin que se le pueda i mponer a la vci
lu obligaciGn de paga rle salo ri os eúdas, va que no fue por pro-
pi,t voluntad mino lo separo del trabajo.'

Iln tal virtud, cama se esmble<io desde un principio Y e,tn
las modalidades en isla resoludfin señaladas, debe prevalecer el
criterio que sustenta el Cuarto 1ri henal Colegiado en Materia
de 1 ed,ajn, dentro del tdc,o de amparo directo 33X4/89, pro-
movido por Petroleos Mexicanos. (TI términos de la jurisprtr-
dencia yuc en este caso se constituye, lo cual es del tenor si
guicntc:

1)rvrnx xlr 1 r r111 Vü!atr; iu.na ari:,ios or II 1111UL 1,11
r, as .,ai ¡ rN 1,1 i, 1

I'!1, 1 a v,r. I si orw r,Lvt I , , NI 11, mo.

CI,AIn I 1`, VI11 dDA 1% I'RDE^

Si en el juicio laboral en el que intervenga la Secretaria de la
contraloría General de la Federt(i río, se coneltiv( que cl tlespi
do fue injustificado porque la orden de elestittnc(n del servidor
pública tac anulada a trtvcs del juicio adntiinstriti,o corres-
pondiente, la responsabilidacl del conflicto debe recaer tanto
(ti cl patron, conio en la cictda Secretaría, aunque entre esta y
c1 ser'idor público, actor cn el inicio laboral, no exista relttcion
d, trabajo; en efecto, di cha responsabilidad debe recaer sobre al
patron, espeeí hi et nteiuc para que reinstale al trabajador, v en
la Secretaría de la Contraloría General de la I ederacion, para
el pago de salarios caídas, dr conhorntic..J con lo dispuesto ese el
artículo 70 de la 1.ev Federal de IZ esponsabilidades de los Ser-
vidores Públicos, en rclacion con el 12 3, fraceidn XXII, de la
(.llnstltnClOn federal c 48 de la Ley Federal del trabajo, puesto
que el palma no desp,c,o por su rolunrad al servidor público,
sino por una orden de ba expresada Secretaria, que tiene la
uhligacion legal de acum.

Por lo expuesta , con apaga en cl arri¢do 19?-A de la 1 ey
de Amparo, se resuelve.
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Único. Con las modalidades señaladas , debe prevalecer a tesis
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado qi Materia de
Trabajo del Primer Circuito.

Notifíquese; remítase la tesis jurisprudencia l al Pleno, a las
Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito que no inter-
vinieron en la contradicción, así como al Semanario Judicial de
la bederación y a su Gaceta; remítase copia de esta ejecutoria
a los Tribunales Colegiados de los que derivó la contradicción
v, en su oportunidad, archívese el expediente.

Así por unanimidad de cinco votos de los señores ministros
López Contreras, Llanos Duarte, Días Romero, García V ázquez
y Magaña Cárdenas, lo resolvió la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nación, habiendo sido ponente el minis-
tro Felipe 1ópe'rContreras, firman el Presidente v ponente con
la Secretaría de Acuerdos que autoriza y da fe.

bssWncia: Cuarta Sala
Puente: Semanario Judicial de la Federación
(.poca: SA
Tomo: IX-Junio

Tesis: 49.1 ,f, 6/92
Pagina: 110

Dlv111111 On r 11uaml [TAC KN or r VaoNAiuo.

Fl PROQAATOR íirNI It kL el L\ RLPLBLlce,

OARLCL DL COMPErL[cL PARA }1 Y 1111 U

El articulo 9o. fracción VI del Reglamento de la Ley Orgánica
de la Procuraduría General de la República, que prevé las atri-
buciones de la Contraloría Interna, dependencia de dicha Pro-
curaduría conforme al artículo lo. del propio Reglamento,
expresa: "Art. 9o. Al frente de la Contraloría Interna habrá un
contralor interno, quien tendrá las siguientes atribuciones: VI.
Aplicar a los servidores públicos de la institución, las sanciones
que correspondan, en los términos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Públicos." Ahora bien, si una
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resolución en que se aplican las sanciones de destitncion
inhabilitación, previstas en el artículo 3 fraccione, IV N VI de
la Lev Federal de Responsabilirbades de los Servidores Públicos,
es dictada por el Procurador General de la República, resulta
contrario a derecho, puesísre carece de competencia para ha-
cerlo ya que coidanne al articulo 9o. transcrito anteriormente,
la facultad de aplicar tales sanciones corresponde al contralor
interno de la Procuraduría. Por Consiguiente, dicha resolucion,
al ser dictada por una autoridad incompetente, resulta violato-
ria del artículo 16 constitucional.

I ribmad C^Jrgiadr^ rrt ;llarrri.n AArn
Jd Prinmr Circttitr,

Precedentes

Amparo en revisión 234/93. Raúl Cadena 1,trada. 21 du abril de
1 993. Unanimidad de votos. Ponente David Delgndillo Guerrero.
Secrcnrio: Jnsú Pablo avago Vargas.

rss4uvcia: l ribunales C'.olegiados de (:ircuirn
Fuente: Semanario judicial de la federad....
lip, , a: 5A
¡:orno: XIII-Marzo
P3eirza: 3 I8

Uorr r n r tos u r 1 iri H. (:v XI ri> nr ' i , ', rian:r1UN.=

Con fundamento cn los artículos 197, 202 del Código Federal
de Procedimientos Caviles, de aplicación supletoria ala norte-
ria de amparo, debe negarse valor probatoria a los documentos
ilegibles, en virtud de que el juzgador está imposibilitado para
examinar su contenido.

Precedentes:

Amparo rn revisión 1 331/53. Grupo Industrial Saltillo. S.A. de C.V.
24 de agosto de 1958. Unan mt hlnd de cnatru cotos- Ausente Sergio
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Hugo Chapiral Gutiérrez. Ponente: Mariano Azuela Guitrón. Secre-
taria:.Maríe 13stela Ferrer Mac Gregor Poma.
Amparo en revisión 1350/88. Cilunsa, S.A. de CV. 24 de agosto de
1988. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez. Ponente Mariano Azuela Cm trón. María Este-
la Ferrer Mae Gregor Poisot.
Amparo eii revisión 3280/89. Inmobiliaria Cim, S.A. 13 de agosto de
1 990. Unanimidad de cuatro rotos. Ponente. Mariano Azuela Gui-
trón. Secretaria : María Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Amparo en revisión 1054/90. Metales Naucalpan, S.A. de C.V. 22 de
abril de 1991. Unanimidad de cuatro votos Ponente: José Antonio
1 )anos Dum2e. Secretario : C;erardn Domínguez.
Amparo en revisión 1476/90, Inmobiliaria lukclli, S,A, de C.V. 6 de
,flavo de 1991 . Unanimidad de 4 votos. Ponente: José Antonio Llanos
Duarte Secretario: (.,nudo Domínguez.
Tesis de Jurisprudencia 27/91 aprohada por la Tercera Sala de este
alto Tribunal en .sesión privada celebrada el trece de mayo de mil
novecientos noventa v uno. Unanimidad de cuatros votos de los se-
ñores Ministros: Presidente Salvador Rocha Díaz, Mariano Azuela
Guitrón, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y José Antonio Llanos Duarte.

instancia :' hateara Sala

Fuente: Semanario ludida) de la lecleración
1 poca: 8A
') orno: VII -Mayo
Tesis: J/3A. 27/91
lt(e,,m: 49

I)oCUAItNTOS.- VsI nlt Yltuli{I 01110. I ) i ( DPI A ) I LL(a^I fY

Cuando alguna de las parren exhibe como pruebas copias ilegi-
bles de documentos, dichas pruebas carecen de valor probatorio
en la medida en que es ilegible , pues conforme a los artículos
202 y 20.$ del Código Federal de Procedimientos Civiles, los do-
cumentos públicos y privados pueden probar en cuanto a los
hechos que mencionan , pero es indispensable que el juzgador
pueda enterarse de cuáles son esos hechos.
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Pnmer fribw.,d nsJGeiado rn 3latrria ,IJmiuidnnir.:

dr l 1'rinmr ......lo

Precedant s:

Amper n: rn reeis:nn RrA- 1111 01_ Indnsrria P.lectnca de M, ",i, S_A.

L3 de agosto de I^-I. Unanimidad de c otas. Pmirnru: (mlllernro
(.^nm:in Orozco.

brctanOa: 1'' anales Colegiados cie U T'...rn

Puente : Se:Ranario 1 udLLial de la 1 rdcraci6u

pne u: -A
Yolunmu: 3'
¡'arte: S, i,
0~ 25

lis -: rn :sc: n:. It ] [!oyv cr t t 11 c1 I' 1 1 1 ' 51 Si :aio.nu. foro :,

c scv.r tt>c ta or: lteur>at l t ri rt 151 t r 1 : bt urc tos

De acuerdo con una cancera interpretaeiJn del arOQdo'0 de
la Lec Federal ele Respnns iisilidades de los Scrs 1dores Públicas,
para que se surta la cornpeteneia del Tribunal fiscal de la Fe_
deracion para conocer de resoluciones que sancionen por tallas
en el desempeño de sn empleo a un servidor público, no Hasta
que el afectado tenga este eonítter, sino que la resolución san-
cionadora se tunde precisamente tu la mencionada Lec Federal
de Responsabilidadn.

S'aeundít 7r^Luua1 C.Jaciad,

d.1 1'ronrr

1'rhrd,er,':

Amparo directo 82)92. 1lfaor Hudripuue Bernal. IA de lehrero de

199'_. Unanimidad de rotos. Ponen te: tria :An1rn'eta Azeule de 1C

torro.. Secrdari 1 :.Aua Coralino Cientuepos Posada.
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hrsmncia: Tribunales Colegiados de Circuito
fuente: Semanario Judicial de la Federación
1_pnGe: 8A
1 orno: I X-Mayo

I'agiaa: 461

Lyr 19:1 11 aL uc lo 1PONSARIIIDArrfS 111 I.,:5 S [1)01(rs I'ÚE] ir rtn.
I nrrnrnrraooN UF1. mult o[ o 71 Or. 1 a

RI artículo 71 de la ley de Responsabilidades de los Servidores
públicos, establece "Art. 71.- Las resoluciones que dicte el su-
perior jerárquico , en las que imponga sanciones administrati-
vas, podrán ser impugnadas por el servidor público ante la
propia autoridad , mediante cl recurso de revocación, que se
interpondrá dentro de los quince días siguientes a la fecha en
que hurra efecto la II ori ficaci ón de la resolución recurrida. I.a
tramiración del recurso se sujetará a las normas siguientes: 1. Se
iniciará mediante escrito en el que deberán expresarse los agra-
vios que a juicio del servidor público le cause la resolución,
acompañando copia de ésta y constancia de la notificación de
la misma, así como la proposición de las pruebas que considere
necesario rendir; II. La autoridad acordará sobre la admisihili-
dad del recurso v de las pruebas ofrecidas , desechando de pla-
no las que no fuesen idóneas para desvirtuar los hechos en que
se base la resolución . Las pruebas admitidas se desahogarán
en un plazo de cinco días , que a solicitud del servidor público
o de la autoridad , podrá ampliarse una sola vez por cinco días
más; y III. Concluido cl periodo probatorio , el superior jerár-
quico en'irirá resolución en el acto o dentro de los tres días si-
guientes, notificándolo al `interesado '." De la transcripción del
articulo maici onado no se desprende disposición alguna en
el sentido de que si el promovente del recurso de revocación no
acompaña copia de la resolución , y constancia de la notifica-
ción de la misma , la autoridad pueda desecharla , ya que donde
la ley no distingue , no es dable al juzgador hacerlo, por consi-
guiente si la autoridad responsable obró en el sentido de exigir
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que dichos doatmenros se hubieran acoalpaliado a l a
da respectiva v a l no existir tilos la ti esech 1, es evidente eluc ul

actuar es eiolatorio de las; arantías consignadas por los anico-
los 14 v 16 constitucionu cs.

fr 1 ,1,

Precedenm:

Jal Pr.,n,^

tA mparo directo 1 814/92. Alipuel Raúl Bonill a Ron..... _'0 de u.cr^
de 1991. C naninlidad da cotos. Ponente: aime (. Ranus (`.e in.
Secretarla: Sikia Alortmrz Saacudra_

Dstm... .t: I ribunaies Colegiados de (cultn

1-uente: Semanario ludida] de la Pcdrucn...
Epoca: SA
Tonto : XIII 1,1 ......

PSgina: 149

la Ii 1lov¡ iv Ih seu>s,uei a.rnt>_)E.:a. S. I(el .... Rmx

PuFxeet lov l)] 1a^ 1.L.. elAh,

eiA> niru]i I:.rv 111tn 1UAII^M u> i...

P.n el articulo 7S, t racelon 1, del orden.mlienin legal 11(1,1 I, se
establece el plazo de tres meses para que se contigua la prez
cripciún de las taadtades de la Secretaría ele la (mtcdor ,, (=c-
neral de la pederaciún, así como del Superior cr.S ryuicu de cada
Secretaria de listado, para imponer las sanciones ad mi na treti
vas que contempla la lea de la .4 lateria. con ol l 'eneliclo t >bte
nido o el daño causado por el actor no escoda de diez cese; el
salario mínimo vigente en ci Distrito Federal, o cuIndo la res
punsabilidad no fuese estimable en dinero. 'falnhirn dispunr r
mismo precepto que Cl cómpntn de In pee scripcirin se empe/ar.i
a contar a partir del dio siguiente a aquel el] que se hubiera io
currido en la responsabilidad o a partir del monsnto ti) que hu-
biese cesado íser, c fuese de caracter continuo, s111 señalar que
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dicho termino pueda ser interrumpido mediante el procedimien-
ro de investigación que al efecto realice la autoridad corres-
pondiente; por tanto, si el dispositivo legal en comento no
establece ningún supuesto por el cual pueda interrumpirse la
prescripción, es evidente que las sanciones administrativas que
se notifiquen a los presuntos infractores, consistentes en desti-
tución del empleo, necesariamente deben hacerse del conoci-
miento del inculpado dentro del plazo de tres meses posteriores
al día en que se cometió la infracción, dado que el procedi-
miento de investigación no interrumpe en forma alguna el plazo
contemplado en el ntnneral de referencia.

Precedentes:

Criterios sustentados por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federación al resolver las revisiones Nos. 1034/86 y 1578/86, publi-
cados en las revistas 86 y 87, corres pon dien res a los meses de febrero
y marzo de 1987, Páginas. 627, 714 y 715.

Lit Fi nuu, o1 Ri ,PONSAPII 1nADU. u1 1 ,, raemORFS PrW I,:u,:

RI1L,trN nr nlrucNA ION uF 1 as SAN, EOSrs WI11 MIAS , o] Apoyo

1 a rs onoe\A V 11:N 1 1) A1r 1 ir1 n os 70, 71, 73

De conformidad con lo dispuesto por el artículo tercero de la
Lec de Responsabilidades de los Servidores Públicos, reglamenta-
ria del Titulo Cuarto de la Constitución Federal, son competen-
res para aplicar sus disposiciones, entre otras autoridades, tan-
to a Secretaría de la Contraloría General de la Federación; como
las diversas dependencias del Ejecutivo Federal. Atento a ello,
cuando un servidor público es sancionado con apoyo en dispo-
siciones de ese ordenamiento, el régimen de impugnación con-
sagrado a su favor ha de variar en función de quién sea la
autoridad que haya aplicado la lev en el caso concreto, es decir,
Si el sujeto de responsabilidad es sancionado directamente por
la depenelcncia a la cual presta sus servicios, su inconformidad
ha de ser ventilada, obligatoriamente, a través del recurso ad-
ministrativo de revocación ante el superior jerárquico v, de no
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ser sadstecha su pretensión, mediarme la acción de nulidad ante
el Trihunal Fiscal de la federación, según lo disponen eancuori-
camente los artiedos -0 v ?1 del cuerpo norunaric o cd al 0-1-
do. Por cl curvearlo, si la conducta del servidor publico es san-
cionada mediante resolución dictada por la Scaretaría de la
Conrralorfa General de la Federación, atento al conrenldo dis-
positivo del arriado '3 de aquella ley. cl inconforme podrá
opial, pul así estar expresamente señalado, entre agotar o uo el
mencionado recurso administ atino de re'oeaci ni va aludí lo,
o mediante su impugnacino en el juicio de nulidad ante el'Fnhu-
nal Fiscal de la Federación, alternativa que no se hace retcnsiva
respecto de la procedencia de este dirimo medio de defensa, pne,
de una u otra forma, el ser alar público alecaclo se encuentra
obligado a acudir ante este último órgano juzgador a deducir
sus derechos, de manera previa al ejercicio de ba acción consti-
rucional Je amp.lro.

I,rn, 1 nbunal t l ',J', , it

P ret e J ent es:

Amparo cn revis ioil 1 S63/SN Flora Aledina Cu.111,,s . 2S da scp-
tnnhrr de 195 ,9. Unanimidad de coros. Ponente : (, maro I).rcid
Lúngora I'imenml. Seererano :.Alheno P,,,, Dac,iuu.

Inda, .....: Tribunales Colegiados de (.iruito
Interna: SeIlranari0 judicial Jr I,I PcdrvaciJn
hpnc,r 5;A
7osn„ II ,...guilda Parro -1
P.igum: 02

1 1 FI 151 I:V IH It wil, 11 mlms In^ I inlluau t ten ns.

Sd tu1¡ktlu->>u m_s l'^I,asrsii nu al na <^it

F.I artículo -A dr la! ev Federal de Responsabilidades de los Ser
oidores Públicos. en la parro que interesa, establece: ".Art. -?.
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La ejecución de las sanciones administrativas impuestas en re-
solución firme se llevará a cabo (le inmediato en los términos
que disponga la resolución." De lo anteriormente transcrito,
permite concluir que tal precepto no viola la garantía de audien-
cia, porque el tipo de sanciones administrativas a ejecutarse, a
que se refiere, son aquéllas impuestas en "resolución firme", fir-
meza legal, cosa juzgada o causación de estado de la providen-
cia sancionadora que presupone el respeto y observancia o
acatamiento a la garantía de previa audiencia, lo que se corro-
bora además del contexto de la ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Públicos, que regula íntegramente el
procedimiento investigatorio y sancionador de las conductas
infractoras de los Servidores Públicos. Es importante señalar
que la firmeza legal se puede dar, por un lado, cuando hay con-
forrnidad con la resolución, o cuando aún habiéndose impug-
nado mediante los medios legales de defensa, éstos hubieran
resultado ineficaces y, consecuentemente, se confirmara la re-
solución.

Cemrro Tribunal Colegiado en Materia Adrrziniarntivn
del Primer Circuito

Precedentes:

Amparo directo 864/92. Rafael Piñón Blanco . 4 de junio de 1992.
Unanimidad de vots. Ponente : Hilarlo Barcenas Chive, Secretario:
Femm^do A. Ortiz Cruz.

btsmncia : Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federación
Epoca: SA
Tomo: X Octubre
Página: 368
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Fs iniproc dente el juicio de amparo interpuesto un contra tle la
resolncion (Ti la que se decreta la baja coma servidor público,
de un elemento de la pulida l uelicial del Distrito Federal, va que
no se satisface el requisito de tlefinirividad del acta red.Imado,
pues en contra ele dicta determinación es procltlente el recur-
so de revouición o, en cu caso, el juicio de nulidad ante el Tri-
bunal Fiscal (le la Federación, cn los terminas de los ardculns
71 c 3 de la Lec Federal ele Responsahllidades de los Servido-
res Piihlicos, publicada en cl Diario U¡tdal de la Federarion el
día de treinta r ti no de diciembre de mil no,ecter) os ochenta e
co,. I'or consiguiente, resulta aplicable al taso lo dispuesto por
el artículo 73, fracción XV, de la Ley de Amparo, en relacitín
con los artículos 74, fracción 111, de la misma Ice, y S ", 70, -1
e 73 ¡el,¡ l e' Federal de Responsabilidades de los Servidores
Públicos.

nb,n,,d („1,sid.. ea llatr r,a Idmi

del 1'rin,rr l r.,a„,

1'reccdcnte :

Amparo en revisión 2?Oti/83. Eusebio .Martíucz. 1 capuz. 19 de utarz(
dr 198). lhlanimldad tic cotos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gn-
ricrn?.

Lnhu.Cia Tribunales Colegiados de Ci« uito
1:,,ete : Semanario ladielal de la Federaeiún

olumen 1 99-1 vS
I!poca: -A

P.,ne Scaa

Pagina: 13]
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PN6CRTPCION Ur 1 d AC(IÚN, FI MINO W., 11 A111 ss M)S[ IN 1 [ knüVPO

19. IM I lis() I)1. It4bOCAC I(),A

Si la Sala responsable, no obstante que el quejoso de confor-
niidad con el articulo 71, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Públicos, interpuso recurso de revocación
contra su destitución en el empleo, decreta que ha transcurrido el
término extintorio que contempla el articulo 113, fracción II,
inciso a) de la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y por lo mismo que operó la prescripción de la acción
intentada, iocuestionahlemente que ha conculcado en perjuicio
del peticionario las garantías que contemplan los artículos 14
y 16 constitucionales, pues válidamente interpuso el requeri-
miento de mérito, por lo que el despido no había causado esta-
do, y porque esencialmente de los numerales .53 fracción IV, el
invocado 71 y el 72 de la legislación de responsabilidades de
referencia, se aprecia que el decurso extinto¡ ¡o se inicia pre-
cisamente desde la data de la resolución del medio defensivo
aludido.

)nint0 Tr[l orzan Cr, legia e , en Materia de Ttmba/o
del Primer (... .rito

Precedeures

Amparo directo 1085/92, Alberto Rodríguez Jaeoh. 19 de fehren, ele

1 992. Unanimidad de votos. Ponente: Constandno Manfnez Espi-

nosa. Secretario: Sergio García Méndoz.

I nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Eteente: Semanario judicial de la Federación
Epo¢r 8A
Tonto: X-Septiembre

Paginn:.324
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FI arteulo so. de la 1 es Orgánica de la /Ad ministración Pu blica
Federal estables que "Las relaciones entre el l cacheo Federal

las ILat 'idaeles Pa raesta ta les, para fines de congruencia gro -
bar de la adnlinisiraciún pública paraestaral, con el sistema
nacional (le planeación y con los lineamientos generales en ma-
teria de gasto, tiinancianliento , control c evaluaci(ín, se IlevarSn
a cabo en la brota y cerramos que dispongan las leves por con-
ducto de las Secretarías de Hacienda p Crúdito Publico, de Pro-
gramacioll vPresupuesto ahora retinta) v de la Contraloría
General de la Federación". De chi que resulte innegable que Cn
atcncien a la congnumda global de que debe imperar an la
administración pú Mica, han de contarse cn Su conjunto las nor-
mas que rigen en materia de gasto, financiamiento. evalnaci.n

control. Por tanto, sl olla de las formas de tal control tiene
lugar al través del procedinticnto administrativo de detertui-
nacitin de responsabilidades de un servidor público, el cual se
inicia mediante las tacultadrs de verificación del Contador
Mayor de l lacienda de advertir alguna discrepancia entre las
cantidades gastadas las partidas del presupuesto o que no hay
exactitud o ustifiCaeion en los gustos de las entidades eattme-
radas en cl arríalo 2o. de la I e c de Presupuesto, (.ontabilidad
V Gasto Publico federal, emite los pliegos de observaciones
respactivas de conformidad con las htcultades que al electo le
fueron conferidas por la Ley Org;ínici de la ( onraduria Ma-
vor y, tal procedinticnto culmina con los pliegos de responsa-
bilidades que formule la Secretaría de la (outraloría respectiva
en los erntinos de lo dispuesto por los iri,Nlo 45 a i8 de la
Le de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 1 C1111,11; el
indudable que tanto el procedimiento de determinación de
responsabilidades adntiaistrarivas de los servidores publicos,
como la actea üaciain de ba ligara de lu prescripción, se rigen
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por estos dos últimos ordenamientos de manera armónica. Lo
anterior significa que aun cuando el artículo 47 de la 1ev de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal establece
que las responsabilidades que se constituyan tendrán por obje-
to indemnizar los daños y perjuicios ocasionados a la Hacienda
Pública Federal, a las del Departamento del Distrito Federal o
a las Entidades de la Administración Pública Paraestatal, otor-
gándoles el carácter de créditos fiscales, ml circunstancia no es
motivo para concluir que la prescripción de la responsabilidad
adra ini srrati va del servidor público determinada al través del
procedimiento de revisión de la cuenta pública por el Conmdor
Mayor de Hacienda, se rige necesariamente por los lineamien-
tos de la prescripción fiscal establecida en el artículo 146 del
Código Tributario Federal, en razón de que, en primer térmi-
no, el articulo 37 de la Ley Orgánica de la Contaduría Mayor
de Hacienda de manera específica regula la figura de la pres-
cripción administrativa, señalando que "Las responsabilidades
de carácter civil o administrativo, prescribirán al fin de los cinco
años posteriores a aquel en que se haya originado la responsa-
bilidad, lo que implica la existencia de una regla específica so-
bre cualquier otra general; en segundo, aun cuando este último
precepto se encuentre entre las normas que rigen tan sólo una
parte del procedimiento administrativo de la determinación de
responsabilidad administrativa, esto es, hasta el fincamiento
del pliego de observaciones por parte del Contador Mayor de
Hacienda, no puede desvincularse de los preceptos que rigen
todo el procedan iento aun cuando una fase diversa de aquél se
halle regulada por un ordenamiento diverso, como lo es la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, com-
prendiendo desde luego a la figura de la prescripción, ya que
de lo contrario, no sería congruente que no obstante tratarse de
una misma responsabilidad, la administrativa derivada de un
conjunto concatenado de actos en un procedimiento iniciado
con el ejercicio de las facultades de verificación o auditoría del
Contador Mayor de Hacienda que culmina con los pliegos de res-
ponsabilidades definitivos emitidos por la Secretaría de Con-
traloría respectiva, por lo que hace la primera fase del procedi-
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miento tuviera lugar la prescripción de tal responsabilidad
empero una vez iniciada la segunda , va no, de donde se ad -
viertela congruencia que debe imperaren las normas que rigen
tanto el procedimiento , como la figura de la prescripción de la
responsahilidad administrativa ; v, finalmente , también ha de
tomarse en cuenta que del propio artículo 4? de la Ley de Pre-
supuesto. Contabilidad c Casto Publico federal , se desprende
que el carácter fiscal de los créditos derivados de responsabili-
dades se debe a que las autoridades fiscales puedan hacerlos
efectivos mediante el procedimiento de cieeucion respectivo.

ll ahmcr/ Culr Nid.ls^ w Wj, , .r slirnoricnalü

Jrl Pm^ur 11, jel, 1

P teced ente.:

Revisi... fiscal )4;/93; lesos Chacarria Carda. ? de agosto de 199:,
1 nanimidad ele ortos. 1...nenre: Fernando Lato Girden as. Secretrria:
Tarta Antonieta ] orpev Cervantes.

Fsslenri^c T(ihu ralo (olegsélos dr (Ivwin
Formé: Semanario judicial de la federación
1 poca: 3A
Tomo: XII-

Página : S 19
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Cuando la le. que rige el atto es adlnin srratisa V de car,ieter
federal, si no contiene capindo sobre pruebas, en este aspecto
tiene aplicación supletoria el Código 1 edend de Procedimientos
Civiles, conlisme al criterio de la H. Suprema Corte de justi-
cia de la nación que dice: °Prau:dimienau administrativos.
Supletoriedad del (odigo federal ele Procedimientos Civiles."
11 Código Federal de Procedimientos Civiles debe estimarse
supletoriamentc aplicable (salvo disposidon expresa de la Iev
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respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se
tramiten ante autoridades federales, teniendo como fundamen-
to este aserto, cl hecho de que si en derecho sustantivo es el
Código Civil el que contiene los principios generales que rigen
en las diversas ramas del Derecho, en materia procesal, dentro
de cada jurisdicción, es el Código respectivo cl que señala las
normas que deben regir los procedimientos que se sigan ante
las autoridades administrativas, salvo disposición expresa en
contrario; consecuentemente, la aplicación del Código federal
de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de
alguna disposición de la ley del acto, no puede agraviar al sen-
tenciado. (Amparo en revisión 7535/63. Vidriera México, S.A.
marzo 9 de 1967. Unanimidad de S votos. Ponente:.Mtro. Felipe
Tena Ramírez. 2a. Sala, Sexta Época, Volumen (XVII, lercera
Parte, pág. $7).

I ilbvu,il Colegiado rn A1atr,va Adnnni^hatisei

del Primer Cirnritn

Precedentes

Amparo en rcvisiñu 443/76, American Cyanamid Company. 1 1 de
noviembre de 1976. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Lié-
vana Palma.

Dtstmtcin:' Irihunales Colegiados ele Circuito
Fuente : Semanario Judicial de la Federación
1 poca: 7A
Yolunren: 9196
Parte Sexta
Pagina: 1 70

I'N<ñ.P 1ny11Fntus nupusla R^tllvue. SuPUnoeuu An

1,11 (11111,11 111 )or.t1. nr P111 11 IDKIII:VTOS (T\ TI 1s

Fl Código Federal de Procedimientos Civiles debe estimarse
supleturiamente aplicable (salvo disposición expresa de la ley
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respectiva a todos los procedimientos administrativos el u( se

tramiten Jure autoridades Federales, teniendo como fundarncnn,
este aserto, e l hecho de que si en derecho sustantivo es el Coi-
g (1 Civil el que contiene los principios generales que rigen en
las diversas raptas del derecho, en materia procesal dentro de
cada jurisd iceion, es el código respectivo el que señala las nor-
mas que deben regir los procedimientos que se sigan ante las
autoridadn udmin istr atinas , salvo disposición expresa en con-
traria; cunsccurn rentente, la aplicación del %tídigo federal de
Prueedlnticnros Gciles por e l suitenci ador, en ausencia de :d-
gmW disposición de In len del acto, n o puede agraviar al sen-
ten, iado.

P recedc u tes:

Amparo cn rcc..i u1 ..3B/6.1. Vidriera Menee. 1.A. 9 da marco dY
1 9t,?. S cotos. Ponente: relipe reno nmín-i
Volmncn XI.h 1 cree ra parte, pág. 91L Anipa n, cn revisioo ?60/60.
Le Madrileña, 1.1A. 1. de not-iembre de 1960. Lotos. PUmTt,: Ka-
acl .Meros 1Scob,du

La(anaa: s,gunda Sala
1 e 1e: Sernanarln Judal de la F1 1 era11 dn
lipo,a: 6:A
Voóunau: CXVII
Pagina: .4'
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El articulo 3a. leaec ida IV, de la 1 1 1 1 ederal de liespansahilida-
des de las oidores Públicos establece quc las autoridades
cantpetent es para aplicar la presente Iec serrín, entre otras. el
Depar r a me oro del Distrito federal v la 1ev Orgánica de In
Proc u-aduna General de justicia del Distrito Federal en su
arriado lo señala trylua mente. ' Air. 311. Se podrá imponer al
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personal de la Procuraduría, por las faltas en que incurran en el
servicio, las sanciones administrativas previstas en la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Públicos, mediante
el procedimiento que dicha L ey previene. En el caso de la Poli-
lla Judicial, se aplicarán las mismas sanciones administrativas."
De los artículos transcritos se desprende que las autoridades
competentes para aplicar la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Públicos, son entre otras, las del Depa rta meo ro
del Distrito Federal corno lo establece la fracción I V del artícu-
lo 3o. de ese ordenamiento, además especifica que la Ley Or-
gánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Fede-
ral en su artículo 30 establece que, a las faltas en que incurran
los servidores de esa Procuraduría se les podrá imponer las
sanciones previstas por la Ley Federal antes precisada, y el
hecho de que la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Públicos no le confiera al Procurador General de justicia del
Distrito Federal en forma expresa y concreta esa facultad, no
viola garantías individuales, porque dicha Ley no conrempla
una clasificación limitativa de autoridades, sino que por el
contrario, engloba grupos genéricos como es el caso del Depar-
tamento del Distrito Federal, al cual pertenece el Procurador
General de justicia del Distrito Federal.

TriGmmf C:oleglndo en Materia Administra
M 1'rirncr Circulo

Preccdaires:

Amparo directo 1094/93. Sergio Meza Vlchis. 2 de lucio de 1993.
Unanimidad de ntns. PonentC David Dclgadillo Guerrero. Secre-
tario: Ramón E. García Rodríguez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario judicial de la Federación
Epoca: SA
Tomo: XIII Marzo
Página: 430
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Contorme a los articulo, -1 y -3 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Públicos, las resoluciones que
Dicte e uperior jer;irquico en l.as que imponga sanciones ad
ministrati v as, podrán ser impugnadas por el servidor ante la
propia autoridad mediante cl rrcurso de revneoeión, pero este
podrá optar entre interponer tal recurso o i mpugnar esas reso-
luciones directamente ante cl frihunal Fiscal ele la Federación.
S. embargo, cuando la sanción administra ti c,a. consiste en la
suspensión de las huncinnes que desempeña, sin goce de suelda.
con base en la Lev Federad de Responsa bi 11 dados de los Servi-
dores Públicos, cl quejoso aneo d e promover el juicio de am-
paro indirecto TI O esl3 obligado a agotar cualquiera de las
medios de impugnación mencionados, establecidos en la citada
Lec de ILcspon ea bilidades_ porque para tilo se requiere que
cales medios de intpugnacion ordinario s suspendan los cucos
del acto r" L i mado si n macotes requisitos que los que la Lev de
Amparo consigna para conceder la suspensLin deti n irisa, pero
conforme al adiado?? de la l e' 1 eder.al de Respunsahilldades
de los Servidores Públicos, para suspender el acto se requiere
que los daños C perjuicios que produzca sean de imposible re
11, 1Mi n1 para el res,melit, , tal como lo establece el inc isa bl,
Irarción II, cl e l citado precepto I egal. Cl cual resulta de macar
1y1genc ia que e l diverso requisito a que alude la tracción III del
articulo 124 de la Lec de ;Amparo, el de que los daños S perjui-
cios sea n da difícil repa ración, es decir, entre una y ona equi
sito csiste diferencia para ohurner la suspension del acto recla-
mado, puesto que el conecpuo imposible eparacion signitlca
que n a puede ser arreglado v el de "Diticil Reparación" sig-
nifica algo que puede ser arreglado con gran trabajo. De modo
que si el quejoso al hacer use del recurso de revocación para que
se suspetda el acto impugnado Icbe Cnlnp lir con el requisito
de malar esigeneia al que contempla la Lev de Ampare, no
está obligado a imerponerlo previamente 1 la prolnecióu del
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juicio de garantías. Por otra parte, de impugnarse el acto recla-
mado ante el Tribunal Fiscal de la Federación tampoco el Có-
digo fiscal de la Federación, que rige cl procedí m ienro admi-
nistrativo en los juicios de nulidad, prevé la suspensión de los
efectos del acto reclamado como en cl juicio de garantías, pues
únicamente suspende la ejecución de los créditos fiscales im-
pugnados de nulos, cuando una vez interpuesta la demanda de
nulidad, dicha suspensión se solicite ante las autoridades exac-
toras.

Primer 1 Yrbunal Colegiado en Materia Ad,nirlis

del Primer l:Irónh)

Precedentes:

Amparo en revisión 981/90. Agustín Balrazar Mercado. 23 de mayo
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente Samuel Hernández Viaz-
can. Secretario: Ricardo Ojeda Bohórqucz.

LaGnrcio: .1 rihunales Colegiados de Circuir)
lilenle: Semanario judicial de la Federación
1`:pura: 8A
Tomo: V11-Huero

Pagina: 418

Ri An4ViN UAV A si , i[ AI 1/A I A o11 TnV\ dl Si l osrn Pltrvuln

,R 1d IA1r t IOn X I I I I l r 1 Alillr (v o 4 71 ,1, i rt ii[)I RAI.

I)II RI SPU V)dllll IUAIáV nr I uY SIINIUOI<U POIIIAUs, Cle, m]\( :ION

A I d l t l i t l i o 1 !) Ur LA I.FV 1tI)m1111 1m 1 I RütAli)

Se actualiza la causal de rescisión prevista en la tracción XIII
del artículo 47, de la I ey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Públicos, que dispone que todo servidor público
"deberá excusarse de intervenir en cualquier forma en la aten-
ción, tranútación o resolución de asuntos en los que tenga
interés personal , familiar o de negocios, incluvendo a aquellos
ele los que pueda resultar algún beneficio para él, su cónyuge,
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parientes consanguíneos hasta de cuarto ,grado, por afinidad o
ciailes o pana terceros con los que tenga relaciones profesiona-
les, laborales o de negocios, o para socios o aKiedades ele las
que el servidor público o las persomas antes tórridas formen o
hayan formado". al quedar demostrado que cl quejoso recibió
(lonunemo5 relativos a las liquidaciones obrero patronal di-
rigidas a un tercero, que tiene cl car;icter de propietario del ne
gocio que le presta servicios a la instittlüou demandada, para
la cual trabaja el actor con el earicter de jefe del departamen-
ro v cuyo domicilio resulta ser el mismo Cl eI que este tiene 1111
negocio ele pulido de pisos. pues ello pone de manifiesto que el
quejoso se ostenta con una dualidad de caracteres.

Prnner 1ü1 .nrsal

Precedentes:

Amparo directo 154/91. Pe1i$ VAudira 1 si 111. 11 le 1 W, ]o de 19,

I Inaniniidad de cotos . Poueute : lose p nriquo (`toca ( ler. sec

ratio: Kaul A1,ndc[ Ai ga.

hclavtir l,,hunales Colegiados de Circuito
I-uentc Semanario judicial de la Pederadtin

Epoca: SA
I o m XSeptienlbre
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ICI artículo 248 e¡el Código Fiscal de la Federación, en su psrrafo
cactos, establece que la Se retaría de Hacienda 1' Crédito ['ti-
131[1(1, podrá interponer el recurso de revisión en contra de las
resoluciones o sentencias que afecten el interés fiscal ele la Fe-



27( aA^^^nu Hcrrer Perer

deración y que, a su juicio. Cl asunto tenga importancia, inde-
pendienremenre de su monto, por tratarse de la interpretación
de leves o regla meo tus, de las formalidades esenciales del pro-
cedimicmo o de la fijación del alcance de los elementos const,-
nitivos de una contribución. La razón por la que el legislador
determinó con precisión en el cuarto párrafo del artículo 248 del
Código Fiscal de la Federación los supuestos específicos en que
por mandamiento expreso ha de proceder el recurso de revisión
fiscal, es decir, que sea interpuesto por la Secretaría de Hacien-
da y Crédito Público, que la resolución o sentencia afecte el inte-
rés fiscal de la Federación, que a juicio de la Secretaría el asunto
tenga importancia, por tratarse de la interpretación de leyes o re-
glamentos, de las formalidades esenciales del procedimiento o
de la fijación de los elementos constitutivos de una contribución,
es porque con ánimo casuística quiso establecer la procedencia
del recurso de revisión en el caso específico de la Secretaría de
1lacienda y Crédito Público. Lo anterior excluye cualquier ana-
logía con otra dependencia o entidad oficial, aún cuando posea
ca raeterísticas semejantes, como es el caso de la Contraloría Ge-
neral de la Federación, toda vez que el cuarto párrafo del artícu-
lo 248 del Código Fiscal de la Federación rige una situación
emcrela, a la que legalmente no se puede dar una aplicación ge-
nérica o extensiva. Por lo tanto, la Secretaría de la Contraloría
General de la Federación no puede acogerse a las hipótesis de
presunción de la importancia v trascendencia del asunto a
quc hace referencia el mencionado párrafo cuarto del artícu-
lo 248 del Código Fiscal (le la Federación.

7 Fihurml CnIr,G[ado ee Muto! r 9dmirnjnati:.

del Primer Cir Into

Precedenres:

Revisión fiscal 263/91. Felipe Sal gado Pcrez y c oagra vi a d as. (Recurren-
t e Secretarla le la Contraloría General de la Federación. ) 3 de abrii
de 1991. Una ttimidad de votos. Ponente : Genaro David Góngora Pi-
mentel . Secretaria: Valeria 1 . illy Gómez Frode.
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Para Ins efectos de la procedencia del recurso da revisión lisrdl
ante un Tribunal Colegiado de Circuito establecido en el 1crcer
párrafo del a rríeulo 248 del Código Fiscal de landa racion, s e
estima satisfecho el requisito de i mpOrcancia e uandn La parre
recurrente expresa raIOnes que no cabría t ormalar en la maco
ría o en la totalidad de los asuntos de que conoce el Tribunal
Fiscal de la Federación v ponen cde maniflesrn que S t trata Jc
asuntos l o Comunes, sino excepcionales; x en relacion con el re-
guisito de Irascendeacia, debe considerarse que ae cumple :mm
do los razonamientos aducidos ponen de ulcere gue la resolaahn

recurrida trasciende en resultados de índole grave. Ahora bien.
tratúndose de las facultades (l e la Sec retaria ele la (.nntraltiría

General de la Federación, para verificar el cungslim ientu, por
parre de los servidoras públicos, de la ohlig: cidra de presentaren
tiempo c horma la declaración de s,tuaci,n patrimonial, las cnn-
slda,laulnes al el vencido de que es i mportante el control ala

esos se rvidores en el aspecto indicado resultarían aplicables a
rotos los asuntos en que dicha autoridad i ntervenga como
demandada por haber declarado que en son idos público i nan.n-

plió la obliga ci ón citada, pues se ruta de las tanciuuas ordina-
rias de esa secretaría, por lo cual no se justifica la iniportanaa
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del asnino. Por otra parte, no se da el requisito de trascendencia
por cl hecho de que quede firme algún criterio de una Sala del
Tribunal Fiscal de la Federación, pues esto de ninguna manera
i mplica cl impedir a la Secretaría de la Contraloría que realice
las funciones que expresamente tiene encomendadas, ya que la
sentencia que en cada caso se llegue a dictar en nada menosca-
ba las atribuciones que la secretaría podrá ejercer en cualquier
momento en relación con otros servidores públicos, por lo que
esa circunstancia, en sí misma, no produce resultados de índole
grave.

Precedentes:

Con rrad iccioOn de Tesis 33/92. Entre las sustentadas entre cl Segundo
y Fercem tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito. 16 de marzo de 1993. Cinco votos. Ponente. Carlos de
Silva Nava. Secretario: Maximiliano foral ¡'érei.
Tesis de Jurisprudencia 19/93, Aprobada por la Segunda Sala de este
alto 17ibunal, en sesión privada de diez de noviembre (le mil nove-
cientos noventa y tres 1993, por unanimidad de (tinco votos de los
Señores Ministros: Presidente: Noé Castañón 1 eón, Aranasio G on?;í-
ley Martínez, Carlos de Silva Nava, José Manuel Vlllagordoa Lozano
y Fausta Moreno Flores,

Laxmerim Segunda Sala

fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federación
1-./a)crc 8A
Nsív)rro: 72, llicieni hre de 1993
Tesis: I/2a. 19/93
I'rá'n: 1 9
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I:1 recurso de revisión interpuesto por las autoridades de la Se-
cretaría de la Contraloría General de ta Federación y en el cual
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se controvierte la responsabilidad administrativo de 1,1 palie
actora en el juicio de nulidad en los tírninos de le Iev Pederal
tic Respou hilidudes de las Srrcidort Públicos. es importante
en virtud de que se bala de la aplicación de dicha 1 ev Federal,
Reglamentaria de l Tirado Cuarto de la Consriruciún Política ele
los Cstados Unidos Mexicanos, tuca finalidad es, scgtin el ar-
rfculo 1 1 3 del Código cimero, salvaguardar la legalidad, honra
dr,. lealt d. imparcialidad v aficiencia en el dtsnnpeño de las
funciones. empleas, cargos v comisiones de las personas que
presten sus servicios al Cstado, valores con los que o su vez, se
persigue cine los individuos que tienen a sn salgo los diversos
servicios públicos realicen una función fiptinu1 e inipolwa en
beneficio inmediato del bienestar integral de la sociedad. 1(n 1,11
virtud, es indudable que el asunto, dada st' especial entidad,
cumple con el requisito de la importancia, porque existe evi-
dente interes pública en la 1, reslaciún ele dichos valores, . es de
trascendencia porque Ins criterios que sc adoprin rn asuntos
si milares al de mcrito, implican la inierpretaeirin jnrisprnden-
cial del nuevo rcgimen de responsabilidades surgido a partir de

unstituaoua 1.la última reforma al l'ftulo Cuarta (

1'reecdeii

Revisión fiscal 1;0 i/.S9 1 uis Felipe Quintana Gaua .il,'. 6 de lis,

de 1990 . 11 ri an..... . ad de ratos . I'uncnw: Gcuaro 1)avid (;virar ora PI
tueutel . Set reta tia : .paria Guad:dupc Sauceda / avala.

bvaantla 1 rihunales (ioln,lndu> de Circuito
lirrntr. Seria na tia ludidnl de la Ird e rae ldn
Fpnnc SoA
I Lmo: V'I Segunda Parte -1
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l as aut uridades de la Secretaría de la Contraloría General de la
federación no pueden apoyar la pertinencia del recurso de re-
visión en el cuarto párrafo, del artículo 248, del Código Fiscal
de la Federación ya que si bien, las responsabi li Jades resarcito-
rias que emite esa dependencia a través de los pliegos definiti-
vos de responsabilidades constituyen ingresos qnc bajo el rubro
de aprovechamientos se encuentran regulados por el articulo
4U. del Código Fiscal de la Federación, V lo., fracción VII, in-
ciso 2 de la Ley de Ingresos de la Federación ello implica cl que
por analogía pueda ubicarse en las hipótesis contenidas en el
precepto supraindicado para la procedencia del recurso de re-
visión pues aun suponiendo sin conceder que, por tratarse de
créditos fiscales, se afecte el interés fiscal de la Federación, de un
análisis sistemático de ese numeral, se desprende que cl legis-
lador estableció reglas generales v especiales de procedencia.
Ciertamente, como se desprende del primer párrafo de dicho
numeral, cl legislador previene una regla general de proceden-
cia en razón de la cuantía del asunto; en el segundo párrafo fija
una medida de cuantificación para las contribuciones quc de-
ban determinarse o cubrirse por periodos interiores a doce me-
ses. Y, en los siguientes párrafos, consignan tipos especiales de
procedencia, cuando la misma no se ubique en la regla general.
Ahora bien, el solo hecho de que el cuarto párrafo del articulo
248 que se courenta, se refiere a los asuntos de la Secretaría de
Hacienda v Crédito Público, excluye cualquier posibilidad de con-
siderar por analogía, a cualquier otra dependencia estatal, den-
tro de sus supuestos aun cuando los créditos que se determinan
sean de naturaleza fiscal, pues de estimar lo contrario, se liaría
nugatorio el método del legislador de consignar una regla gene-
ral y diversas reglas especiales para la procedencia del recurso
de revisión en contra de las sentencias o resoluciones que de-
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De l a lectura ele los urrícnlos gb r 66 de la Lec de Aclquisieio-
nes, Arrendamien ros c I restaeidn de Servicios Relacionados
eon BienesMuebles, nn se desprende que el relursn ele revoca-
cüm sdln procede 1 contra de las resoluciones que recaigan a
las Inamfornddades previstas por cl primero de los numerales
citados, referentes a los pnnedimicnnts de licitaciones públicas-
piles el ^thjelit de regnbaeion de la Iec en conicmo, lo integren
diversas acciones respeeto de las c1lales laautoridadaehninis -
q'atica puede emitir distintas rewludones que' son susceptibles
de recoc:uion mediante la interposieiSn le] referido recurso.
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Cuarto Tri{ anal Colegiado en Materia Adneicv^strativa

del Primer Cnndm

Precedente

Amparo en revisión 864/89. Tasmi, SA., de C.V. 1 de junio de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente David Delgadillo Guerrero . Secre-
taria: Clementira Flores Suárez.

Instaucla: Tribunales Colegiados de Circuito
1 nertte: Semanario Judicial de la Federación
h.--poca: SA
"I inno: III Srgamla Parte-1
Página: 720

Rrso<.,c uin, iu cuitso D].. Pm visa o
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El indicado numeral establece, en la parte conducente: -A, t. 73.
En contra de las resoluciones que dicten la Secretaría o la Contra-
loría en los términos de esta ley, el interesado podrá interponer
ante la dependencia que hubiere emitido la resolución, muno
de revocación dentro del término de quince días hábiles, con-
tados a partir del día hábil siguiente al de la notificación...''
La expresión "en los términos de esta ley", no se debe inter-

pretar en el sentido de que la resoludún impugnada se hubiera
emitido con perfecto acomodo a las formalidades y contenido
material de las disposiciones de ese cuerpo normativo; esto es,
que fuera jurídicamente irreprochable porque se ajusta en todo
a los términos de la ce, pues de ser así, se turnarla ocioso el
medio de defensa que ahí se instituye porque, como su nombre
lo indica, el recurso de revocación persigue la finalidad de que la
autoridad cambie el sentido de sus resoluciones cuando éstas
sean contrarias a derecho v así se reconozca por la eficacia de
los agravios hechos valer. Luego, es conforme a su esencia v
naturaleza la probabilidad de que la resolución impugnada 110
se ajuste a los términos de la ley, sino al contrario, que se aparte
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de ellos, pues para eso es el recurso, para volver a su ca uce lo
11 r1 se ha desviado, Acorde con In anterior, In espresibn `en
los tcrminos de esta lec`, debe interpretarse en e l sentido de
que la resolucion impugnada se hunde en la l ev de Obras Pú-
blicas, independientemente de que la misma ha ya sido correc-
tamente aplicada, pues la determinaeidn de si tu, o no correcta
su aplic, u) es lo que Irabr,i de res oiu use e n el recurso di-
V0,— lci(ín.

1' tecdcnirs:

/A mparo en revisHn 12-2 /)0. Inp, enlcrm de luspeceidn V Aresoría,

5..A. 24T octubre de 1 990. l Inanimlbd dr souts . Ponente : Guiller-

mo 1. Ortiz Vlava¢oiria. secretaria : An:;cline 11,Tr a nde] 1ler n ,in dei.

Instan, ei: I ribunale, Colegiados dr Circuito
Furuld: Suman ario judicial de la I:cdcracidn
F:pn,:c fl:A
Tomo: l9 Su;nunda Punc-I
Pa„ina: 267

bHV11 I, VVNi 1,,, n ll.AI:II r l 9, luN 1 A1111 V1 1 1 t_

VCIORIP Ah , ov.19 11 A 11 I ti,A a l IM la

De la interpre¢sioir annoniea de los artículos ,i, 56, 6o c 68 de
In 1t V Federal Ti, Responsahilidetdes de Ins `n reidores Pdblieos,
se desprende que la con(l'aloria interna Ju cada dependencia es
competente para imponer la suneib n por falta administrativa
consisteare en Inhahili1aci(n t empnral para desenipenar elit-

cargos n concisiones en el servicio piiblico, sin que tal
con coscan se e.... tra ponga can lo dispuesto por In fraccion V
del arriado $6 del ordenamiento ,,,TiI r sancionarlo, al señalar
que la inhahilitaciioo indicada sera aplicable por resolución ju -
risdic ional" pues, en primer tcrlnia0, la palabra "1 urisdiccidn
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tic tic varias connotaciones, una cono sinónimo de competen-
cia (Diccionario Jurídico Mexicano, Instituto de Investigacio-
nes Jurídicas, Editorial Porrúa, S. A., página 1534), por lo que
desde este punto de vista entendemos que la inhabilitación será
aplicada mediante resolución emirida por mnoridad compe-
tente, que en el caso lo es la contraloría interna de cada depen-
dencia; en segundo término, la palabra "jurisdicción" se ha
considerado corno "facultad, deher de un órgano del Estado
para administrar justicia" (up. cit.), lo que equivale a decir
que si bien es cierto que la función jurisdiccional es propia del
poder judicial, formnlmerite hahlando, ello no quiere decir que
los otros dos poderes ejecutivo V legislativo) estén imposibili-
tados de ejercer dicha función, va que de conformidad con
diversos ordenamientos legales, entidades o dependencias dis-
tintas del poder judicial marerialmenre hablando, ejercen la
función jurisdiccional, como sucede con la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Públicos que otorga a la Con-
traloría Interna de cada dependencia la facultad de ejercer la
actividad jurisdiccional para imponer la sanción ad ni ini strativa
de inhahilitación para desempeñar un empleo, cargo o comi-
sión en el servicio público.

Triaren lühunal Cr)legiado en Mjteria Adn ,inistr m,

del¡'vi, erCrr.uitu

Precedentes:

Revisión (i.cal 21/91. 11,ginio Barrón Rangel . 3 de abril de 1991.

Unanimidad de votos. Ponente Samuel Hernández Viazcan. Secre-
tarro : Ricardo Ojeda &rhóryucz.

Revisión fiscal 141/91. Alvaro Herrera Huerta. 14 de marzo de
1 991. Unanimidad de votos. Ponente : Samuel Hernández Viazcan.
Secretario : Salvador Mundraqún Reyes.

Imstanria: 1ribuuales Colegiados de Circuito
I tente: Semanario Judicial de la Federación
Epoca: SA
¡orno: A'It.Mavo
1'í ghia: 300
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sl vx,alio -'_:!k 1iovII, IvLiM a^.v(FI vIUlüuluu

15 H a2I¢I1^^ Li ^n»1111 io'Ai

l a distinción entre el cese tira lo. n'ahaj:adurrs styetos al regi-
ntcn del artículo 123, apartado "R", fracción 1X de la ( onsti-
ni...... n la deliihrtion clel cargo como medida disciplinaria es
tahlrcida por los aruculos I OS s 1 I. de la propia ( omrinici(m
se tunda cu la diversa nawralrza ele las relaciones esntbleeidos
entre cl Fstado e sus semieli,res Tie materia l )horal, por un
lado, v las que derivan del servicio puhlicn runa uhsenaiieia
garantiza el sistema disciplinario reglalnen1®da por la I.ev Fe-
deral de Respunsah1 1,1,11 ' ele los Servidores Públicas. 11 cese a
que se refiere Cl arlic ola 123, aparrado "B" fracción IX cons-
ti tucional, Cl lu coruecucnciu del incuntplimienro_ por parte del
trahajadoi, de obligaciones de carácter laboral. en canco que la
destitución prevista par el articulo '2, fraeeitin I1, inciso W. da
la 1 en Federal de Responsabilidades de los Servidores Prihlicos,
reglamentaria del arriata 11 3 constitucional, deriva ele una in-
fracción a los deberes de legalidad, honradez, lealtad, imparcia-
li dad v eficiencia, impuestos a los servidores públicos. P:n tales
condiciones. es evidente que la potra de relacirin entre cl precepto
reclamada e Cl artículo 123, apartado "B" frtr tifón 1X consti-
tucional, Ikran a la conclusión de que el primero no es couQd-
calorio de esta última disposición constituc ional.

Precedentes

Amparo e n revisión 1159191. Ricardo ,Uiehcll A,izquez Lara, Id de
' nihre rala 1 `»)l hnanimiJad da \ ( 1111( cotos. Ponente lose trinidad

Lanz (irdenas. Secreta nu: Cahnel ( )rtiz. Rever.
PI 1rl1 .nnal Pleno en a sesi o11 privada celehrada 1I marres neiiite 1 t

abril a curso, por nnnnimirlad dr diacincha elans do tus sedares m1
nixros Presidente Ulises tiehmill Ordóñez, C'arlns dv Silva Nava, Igne
cm Nlag,ñra CArdenae, lose Trinidad Lanz Cardenal, rbligncl .A lontes

García, Luis Penrindez )nblado, f ose Antonio Llanos Dvdru', Victo-
ria :Adato Green, Smnue1 Al', 1.ecca, I,ynacio Aloisés Cal n Alavor
Gutiérrez., Clrmenrina Gil de Leerer, /Aran:,sinn Crnv..ilrz Martínez,
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J osé Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos
García Vazquc'z, Mariano Azuela Gtdrrún, Juan 1)íaz koinero y Ser
gio Hugo Chapial Gutiérrez. aprobó, con el primcio XXV/93, la te-
sis que antecede; y determinó que la votación es idónea para integrar
tesis de jurisprudencia. Ausentes: Noé Castañbn León y Felipe López
Contreras. México, Distrito Federal, a veintidós de abril de mil nove-
cientos noventa y tres.

Instancia: Pleno

1,.eate : Gaceta del Semanario Judicial de la Federación
Rpnca: SA
NLuecrs 65, Mayo de 1993
tesis: P. XXV/93
Página: 2-

S, n.oo... s r, ,,''l ( s, VV IR ru ira . u wsrc^+ins urru111 r uuixn

1r DI ( IM
1

nuA rn. NO ua ni >t rmsrxi ano 1t crwu s( 101,
nr snnaaón e> ininusnur

No procede la suspensión solicitada en contra de la declaratoria
emanada de la Secretaría de la Contraloría General de la Fe-
deración en donde se haga constar que el quejoso no presentó
sus manifestaciones de situación patrimonial, y de sus efectos y
consecuencias (]ir principal de ellas la insubsistencia del nom-
bramiento como servidor público del infractor), porque las
normas relacionadas con esta cuestión, contenidas en los ar-
tículos 47 fracción XVIII, 81 y 8.3 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Públicos son de orden público, ya
que no fueron disertadas para la protección y defensa de intereses
particulares o de grupos o sectores sociales determinados, sino
cn bien de la actividad integral del aparato estatal; en efecto, el
deber de presentar declaraciones periódicas sobre la situación
patrimonial de los servidores públicos, es uno de los rnecanis-
mos ideados por el legislador para salvaguardar los valores que
por mandato del eoir stit u veir te (artículo 1 13) deben orientar la
función pública, como son la legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad v eficiencia; en Honra, a través del registro conipara-
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tivo de los ingresos r bienes de los servidores públicos. 6,1 ad-
ministracilin desarrolla una luncinn túcnic1 de control con el
propósito de asegurar la moralidad c disciplina entre aquellos, de
allí que 11a sería legítinio que en beneficio evClusivo del quejoso
se concediera la sll?penshín porque se provoc, lria uno ruptura
del sistema de saneamiento . moralidad de la bunriracia, m-
1 idiendo a la administración expulsar de s11 seno a los miem-
bros que, por no ajustarse a sus reglas, nu son Idóneos para de-
sarrollar la fundan pública, adencís de que se causarían graves
perjuicios a la sociedad, Pues ella Cl la 111ds interesada en la cle-
—tieiún de medidas arienradas a presentir la honorabilidad
eficiencia de los sc'nidores públicos.

re 7nbmml (:oleei.ldo n2 tl.tteria .Id..m

dd P.u+rc. C..aJto

P recedal te s:

Incidente de suspensiúu ese recisloti 1-43/88. I'duardo l le rltulini
Ochoa. 22 dr srptiumbre d, 1988. tina..unidad de cotos. Ponente:
Genaro David Gdngora Pimn4el. Secretario: Adriana I.erie i:l Capu-

zano Galleros.

11111,1111 1,1 lYihu nalvs Q1laciadns ale Circuito

15mule: Semanario judicial dr la Fctluración
I poar fl:A
7bm<r. II Segunda parre-'-
I'3,Girz n S46

Hrvi r 1 ,o1Ua Oe , nl 1 rs suutl r

—l a slpleturiadad de las norncls apera cuando, existiendo una
figura Illríduca en u11 ordenamiento legal, ésta nn se encuentra

regulada en forma clara y precisa, si no que es necesario acudir
a otra cuerpo de leyes para dererminar sus particularidades."
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Precedentes:

A"." Herrera Var

Jurisprudencia visible a fojas 45 de la Gaceta del Sena,:,, judicial
de la Federas un, núm. 60, Sexto Tribunal Colegiado Un Materia Ad-

J,1 Primer Circuito, Diciembre de 1992.

SISlFV s1oN `, o PRO ( rln. x ol OReAsELNTO C:ONIII A l Os rwri os
t <ONS[Nrh(I ss D T I a ami n DI [1^la Dr. un SI MDOR :R W >ro

Cuando se reclaman en el juicio constitucional los efectos v
consecuencias de la orden de baja dictada en contra de un ser-
vidor público, es i nt procedente conceder la suspensión solicita-
da por el quejoso, ya que no se satisface el requisito exigido
por el articulo 124, fracción II de la Ley de Amparo, puesto
que la sociedad está interesada en el cumplimiento de los actos
de tal naturaleza, que tienden directa o indirectamente al de-
bido desempeño de la función publica, como actividad del
Estado; independientemente del perjuicio que resientan los in-
teresados, porque en todo caso es mayor el que resentirá el
interés general con a concesión de la medida suspensiva.

1 ercr'Cri.mvof Culrgiado en Uo,na ttdrr....istrr
del Prmsa Circuito

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

7 Siente: Informe

Parte: III
Página: 33 y 39

TRi11 N FLDI1i91. nt Can( II 1At loK y A B nrnt.tlr . wtn\IPI 11 VC1 A

PAR t l ox11 1 0. 0: N111 11 n V , 111111ll1 1 S EN I A 1 rv 1Isi l Al

or: Rr vio NSNULILsUrs nr :(n Si eui}oKis PmuIm

Si en el juicio laboral el titular demandado se excepcionó argu-
mentando que destituyó al actor con apoyo en la Ley Federal
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de Responsabilidades de los Servidores Públicos, la Sala del co-
nocimiento dehe verificar la veracidad de tal argumento y, una
vez comprobado que aquel actuó, al emitir la destitución, no
como patrón, en torna análoga a un particular, sino como ente
soberano con facultades, mire tras, de poder disciplinario r
sanciono al actor en su calidad de servidor público por incurrir
en responsabilidades en c1 desempeña de sus funciones, la au-
toridad responsable esta obligada a abstenerse de resolver el
torado del asunto c nulificar el acto, va que el citado ordena-
miento legal establece los recursos v medios de impugnación e
las autoridades competentes para conocer de ellos, ya que en
sus artículos '0 y -1 se preve el juicio de nulidad ante el Tribu-
nal Fisatl de la Federación y el recurso de revncaeion ante la
propia autoridad que haya impuesto la sanción; por lo ante-
rior, debe concluirse que el Tribunal Federal de Conciliación N
Arbitraje, carece de competencia para invalidar la mencionada
destituci fin.

,d CoJe vado en Marrrza de 7YaGar^r

Precedentes

Amparo directo 12036/92_ Secretario de] h venda e Crédito Publico.
? d0 enero de 1993. 1 eanimidad de votos. Pnnrnre : I. Refugia Calle
gos Bauza. Srretaria: María P.ugenia Olasa^agn Gareia.
Amparo directo 1493/93. secretario de 1lac'ienda s' Crcdim Público.

1 5 de abril de 199.3. Unanimidad de Cotas. Ponente .María del Ro-
sario Mota Cienfuegos. Secretario: 14hx Armdfn .lores Rocha.
Amparo directo 3636/97, Seerenr,u de Goba na<i6u. 25 de nocicmhre
de 1993. Unanünidad de votos. Poncntc: J. l2rfngio Gallegos Baeza.
Se¢rra tia: María Eugenia Olascuaga García.
Amparo directo 10466/93. Secreiariu de Gnhrrnaiún. 7 de febrero
de 1994. Un;münidad de votos. Ponente: Carolina Picbardo Blakc.
Secretaria: liaría .Marcela Ramírez Cerrillo.
Amparo directo 10836/93. Secretario de I tac renda V (.rédito PJblieo.
I S de febrero tle 1994. 1 miTu,,,dad de votos. Ponente. Carolina Pi-
chardo Blake.
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Instancia : Tribunales Colegiados de Circuito
Puente: Gaceta del Semanario judicial de la Federación
Época: SA
Número: 75, Marzo de 1994
tesis: 1.60.E J/25
Pagina: 39

AAi^^en Il mera Peree
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tel a ci o n a das con los pliegos

de Responsabilidades
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Conforme al articulo 47 de la l ev de Presupuesto, Contabilidad
y Casto Público y el articulo 186 de su reglamento, los pliegos
de responsahilidades tienen el carácter de créditos fiscales e
estos, según el artículo 4o. del Código Tributario 1 ederal de 30
de diciemhre de 1969 son productos, por ser ingresos que per-
cibe la Federación por actividades que corresponden al de-
sarrollo de sus funciones propias de derecho público. Por lo
tanto, si los pliegos de responsahilidades son créditos fiscales
conforme al articulo 88 del Código i iburario en comento, las
facultades de las autoridades demandadas para determinar
dichos créditos son susceprihles de caducar, y no solamente las
facultades que tie']en las autoridades que administran las con-
tribuciones e accesorios, sino también las que fincan los crédi-
tos fiscales que caen en cl concepto de productos, entre los
cuales estan las responsabilidades, de modo que éstos como
créditos de tal naturaleza que percibe la Federación, están cons-
tituidos por la obligación del deudor en su pago y por lo tanto
sino se determina la existencia de tal obligación fiscal en el tér-
mino de S anos, opera la caducidad de la facultad de la autori
dad y quien se la encomendó.

293



294 AgurNt HerRry Prez

Cuarto l ribunal Colegiado eu Materia Adrninisiratioa
del Primer Circuito

Precedentes:

Amparo directo 1534/90. Raúl Fernández Herrera. 6 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderón. Secretaria-
Silvia Martínez Saavedra.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario judicial de la Federación
Epoca: SA
Tomo: V111-Septiemhre
Página: 1 06

CgFnnos VIS( Al ES, (OBRO DIt ¡OS, MYnIANI} el II(OS PR]- lNrlvOS

qUk AW(aAN ¡NI GRESES NR(D1Q05

Si en la resolución reclamada se ordena al quejoso que pague
un adeudo, apercibido que de no hacerlo se le hará efectivo
mediante el procedimiento económico coactivo, y si con ello se
pretende el aseguramiento del interés fiscal, y el embargo pre-
cautorio, en la vía administrativa, de bienes suficientes para
garantizar el importe de los pliegos preventivos v accesorios le-
gales, es claro que la resolución de que se trata, por sí misma y
desde luego, causa un perjuicio jurídico al quejoso y afecta sus
intereses legales, por lo que no es aplicable la causal de im-
procedencia prevista en la fracción V del artículo 73 de la Ley
de Amparo, y no puede decirse que la resolución reclamada no
afecte sus intereses jurídicos aduciendo que se trata de pliegos
preventivos y que carecen de definitividad en atención a que
compete a la Contaduría de la Federación revisarlos de oficio
y confirmados, conforme a los artículos 37 y 39, fracción 1, de
la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Federación y 110, 111, 114 y 115 de su Reglamento, en con-
cordancia con el 41 de la Ley Orgánica de la Contaduría de la
Federación.
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P ver caenles:

\ra par.; cn rcrisi ... RA-1 (larlos Gómez. (an.pos 16 de
manis dP 1y,1. l.n[Ini1nidad de conos. Ponente Guillermo Gurmán

I nsLOZ <-ia: Tr,hmmale, CoIev iodos de Circuito
141,'nt e, llana,n Imdicial de le pedermol,
P p,n aa -:A
1'uónnrn: _'-
I'artc: s, '[a
1 'a"na: 26

1
Fuhuos Iu naco., ro>nu r vi.r Lsnrsnvu In>I s Al _

l u. I.I I s JI lE tus PI luavn]vRU II?\ISS I[1IC\IlIl anos

pnR l t ( m Vnl uti n1 l A Pmruu lnN

si conforme al arrículu 19N fracción II, inciso a, del Reglamento
a la E c Orgánica de la Tesorería de la Federación se establece
que para el efecto de la procedencia de las reclamaciones que
la Conraduria de la federación haga al Fundo para IndCnuhiza-
ciones al I-,orlo federal, deben integrarse dichas reclamaciones
cura la cunsuanCia "de noti ovación del pliego al responsable para
delcrnaifrar la techa de exig ibilidad—, e se acredita en autos que
rl pliego de responsabilidades no fue notificado al responsable
por haber fallecido, sino que se pretendió (hacerlo a si sucesión
mediante puhlicaciuTic, en el Diario Oficial dr la Fet rracirín, ee
ineuestiuuahlr une las autoridades Hscales 110 agoraron cl pro-
.edimielit, que est,bl,t, el reglamento mencionado. como lo
euige el precepto en cnn;enro, en virtud de lo cual tal pliego de
respons.ahllidadcs carece de eficacia jurídica y, por ende, tarar
bien el crcdiro de el derivado; por lo que al declarar la nulidad
del husillo. la Sala Ical responsable debe anular lisa C llana-
mente v no pana el electo de que se le notifique a la sucesión
queiusa.
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Precedentes:

Amparo directo 2069/77, Hermilo González Núñez, sucesión. 15 de
octubre de 1980.5 votos Ponente: Atanasio González Martínez.

Instancia: Segunda Sala
Fuerte: Semanario Judicial de la Federación
Epoca: 7A
Volumen: 139-144
Parte: 1'ercera
Página: 70

PI 11405 UFI I[tnV05 Di RFSPONSA611111A11.-

FORMA I)F ¡UUOCIAR l A 1 AD11(II,AI)

Tratándose de los pliegos definitivos de responsabilidades que
emite, con fundamento en los artículos 45, 46 y 49 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, la Secretaría de
Programación y Presupuesto, la figura jurídica de la caducidad
sobre dichos pliegos se encuentra regulada por los artículos 88
y 67 del anterior y del actual Código Fiscal de la Federación
respectivamente, toda vez que al determinarse las responsabili-
dades en cantidad líquida, las mismas constituyen un crédito
fiscal a favor del Erario Federal y por ende la caducidad de las
facultades de la autoridad para determinarlas queda regulada
por las disposiciones antes mencionadas. (3632)

Revisión No. 2300/82.- Resuelta en sesión de 14 de marzo
de 1985, por unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente:
Gonzalo M. Armienta Calderón,- Secretario: Lic. Miguel Tole-
do Gimen.

Tribunal Fiscal de la Federación , cincuenta años [onm l,, , pág. 1705
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A falta de disposición expresa respecto de la obligación de los
vistas aduanales de recabar alguna constancia al momento de
entregar los peelimentos de importados a la Cruja de la Aduana,
debe estarse a la presunción legal de que sí se entregaron los
mismos, si de las pruebas ofrecidas por la autoridad de,nandada,
entre ellas el Pliego Preventivo (le Responsabilidades que sirvió
de fundamcncación para la emisi(in del pliego definitivo, se des-
prende que en él se hacen constar los datos de identificación
del cheque con el que se pagó, el nombre de la luslirución de
Crédiro v fecha de la cual , hizo d pago, así cuino el número
da pedimento de importación del cual derivó la operación; por
lo anterior resulta fundada la presunción de que en el caso Si se
entregó el importe de los impuestos recaudados juntamente
con el pedimento de importación, pues de no haberse entrega-
do este último se desconocería totalmente el dato relativo v no
se hubiera hecho constar el mencionada número de pedimento
de imporració n el cual se relaciona con el cheque con el quc se
pago el importe de la operación eketuada. ( 36331

Revisión No. 11'4/84. Resuelta en sesión de 4 de julio de
1985, por rnavoría de 6 votos v 1 más con los resu utivos.-
v1agisrra(lo Ponente: Gonzalo M. rAnnienta Calderón.- Secre-
taria: Lic. María Sofía Sepúlveda Carmona.

1 alhunal 1 is,a1 de la 1 ed..aoea, ano<rn1.r .ai,.. arto, II C pác. 1?Oa

P',v,o, Ur la <PU>4Vlul m\nr.- IM I,u.Itn1I U C A 1 1 , "o" [ 11

rI Iu rnuw ul IN 0N lllAl]DAD rlu cn l o [V rl üti, D11) 14

Dra load Al} 1o u[ 1]11)OI<iUI<A ul IA'Ti &du HI1 or la F tan lucIos

De conformidad con el articulo 243 del Reglamento de la Lev
Orgánica de la ¡esoreria de la Pedcl .aeióu contra las resolu-
ciones que impongan sanciones podrá inteponerst recurso de
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inconformidad , ante la autoridad que las hubiere dictado''.
Ahora hieo , tanto sise atiende a los artículos 47 c .57 de la an-
terior Lev Orgánica de la (ou[zduría ele la federación, como
lo dispuesto en el artículo 46 de la actual Ley de Presupuesto.
Contahilidad y Casto Publico , Se concluye que los pliego, de
responsabilidades no tienen el carácter de sanción, sitio que
tienen por ohjeto indemnizar al Fisco [)(Ti los daños y perjuicios
que les fueron causados , máxime si se considera que además de
las responsabilidades pueden imponerse a los responsables las
sanciones a que se hayan hecho acreedores por la intraccion a
las disposiciones legales. bn consecuencia , el recurso di ncon
formidad previsto en el arriado 243 del ordenamiento citado
es improcedente en contra de pliegos de responsabilidad por-
que éstos no tienen el carácter de sanción . (3634)

Revisión No . 408/81. - Resuelta en sesión de 17 de agosto
de 1983, por mayoría de 6 votos y 1 nlás con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cárdenas Durán.- Se-
cretario: Lic. Francisco de Jesús Arrcola ( . háve'z.

Precedente:

Redsidn No. 21 8 /8 1.- Resuelta en sesión de 6 Je noviembre de 1931,

por unanimidad de 6 votos: Nl .agistraelo Ponente: Mariano Azuela

Guitrbn . Secretario : Lic. I(oberro Ln..gne < 1eriquev.

rrrLmnd Fisnl de t, Fcdrnnüin. c...... .. mira tnruo m,
j,e, 1706 y ¡ 707

P i aros u1 I ( I I v Eil[DA[ [s 1 1,1 vUO> 11111 io^ vau. rtuu

SON aubi roa i nr n 1.

Los Pliegos de Responsahilidad que contengan carácter eco-
nómico que (inca la Contaduría de la Federación de acuerdo
con su Lev Orgánica, tienen el carácter de créditos fiscales v
especificamente el de aprovechamiento; derivando dicho crédito
de las funciones propias del Derecho Público de fincar respon-
sabifidudes a cargo de funcionarios públicos que manejan ton-



dos o ,c ore., por faltas cometidas en el ejercicio de ,u caigo;
am n sismo. la adin1111 11le ion pública (TI una turnia unilateral,
señala le cantidad yaf debe de cobrarse el Iuncion.trio C puede
hacer efectiva la misma por medio del proeedinlianro uQmomi-
co coactivo. Por lo anterior es inadmisible lo que p« Tende la
autoridad al s slrner que la pie cripcion de los Pliegos de Res-
polsabilidad dtlben normarse por Li responsabilidad civil regu-
lada en cl articulo I I5'1 del ( údigu (:ivil, puesto que los pliegos
son por el ine umplimienlo de un lobee que deriva de su carie-
ter de empleado o funcionario puhliac debe colegirse yue esa
responsabilidad no es civil sino fiscal. regubindose por consi-
guicnte el Capitula de prescripcidu por lo yue se seriada en el
Codigo l isx:al de la federaeidu.

Ao. 9 i /68.- Rcsnelta e l y dr h , , . . . 1 , , de 1 por u . . . .. daJ-
R:I.F.:Afiu XXXII, 4o olmcstre dr l Or S, p . , e N I.

i, alllr o -II

11 lli,. i^i ^ ;FC;orsall a in ros.- A,1

.., .1 1.11 ii lisiisi,,

11 , 1 análisis de los articulo, 2 3 , . S 1 0, s 1 1 v? 1 i del abrogadlo

( odigo Aduanero, v del oficio 101 A-1-1419 del 13 d e junio d e
1 '.4, emitida por la Direccüm General de Aduanas, se des-
prende yue la obligzcio11 de las siseo aduanales s co.. . 11'u1ía

a hacer el re eonoeimicnto v efeetnar la conlrania de los bultos
objetos de 1111p ortaeidn r una vez terminado el r un aei mien

lo, proceder Fan a cerrarlos, colocanelo los sellos fisc les corres
pom lie me.. anorandn tus mimen). de los sellaJs en el pedimen-

tu v oi el am oei miento de los ferruea evites, especilieando su
correcta elasificacion acmerlaria. Asnnismo. el viso debería
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entregar los pedimentos a la Caja de la Aduana en donde se
permitiría el pago de las prestaciones fiscales que causara la
operación, Sin que en los preceptos y oficios citados se esta-
bleciera la obligación de los vistas aduanales de aplicar y con-
centrar el importe de los impuestos recaudados juntamente con
cl pedimento de importación por ferrocarril. Razón por la cual
si se fincan pliegos de responsabilidades por el motivo última-
mente indicado, es evidente la falta de fundamentación legal de
los mismos. (3635)

Revisión No. 1174/84.- Resuelta en sesión de 4 de julio de
198), por mayoría de 6 votas y 1 más con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Gonzalo M. Armienta Calderón.- Secre-
taria: Lic. María Sofía Sepúlveda Carmona.

En el mismo sentido:

Revisión No. 607/84.- Resuelta en sesión de 4 de julio de
1985, por mayoría de 6 votos y 1 niás con los resolutivos.-
Magistrado Ponente: Gonzalo M. Armienta Calderón.- Secre-
taria: Lic. María Sofía Sepúlveda Carmona.

Tribunal Fiscal de la 1 deradón , Cincuenta años romo III,
pág. 1707 y 1708

II EGVS I'RI V4 Ni DC RFSPONSA 1111 IDADES.- ES IMPR111 F DFNI P

1A INSIA N( [A DL INCONFORMIDAD QUE SE [NIIRP )N(L1 rN Sil (YINTRA,

PORQL1 Si- ACUERDO CON 1A LEY SORR1: Si RA 11 'O IIE VIGILANCIA

DP PuNUns r VALORES De i A Fria RACIÓN Y sc R1 Ni A VI PN rO, DEBEN

RVkSAR H D4 OFICIO Y, POR TANTO, AUN SON Y1N 1INi KIA DE MODIPIC

De conformidad con lo dispuesto por los artículos 39, fracción 1,
de la Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de
la Federación y 110 de su Reglamento, el procedimiento para
fincar responsabilidades a los funcionarios, empleados y agen-
tes federales dedicados a la recaudación, manejo, custodia o



lo,,-1eniai y F¡eeomna, 301

administración de fondos v valores de la ],de ra,ión, es el si-
guiente: 1 z Dirección General de Vigilancia de Fondos Valo-
res revisará de oficio los pliegos preventivos de responsabilidad
que finque el personal del servicio de vigilancia a quienes ha-
van incurrido en responsabilidad y enviará los mismos a la
Uirccción General de Contabilidad Gubernamental de la Secre-
taría de Programación v Presupuesto, que sustituyó a la ( onra-
durfa de la Federación, para que a su vez esta última Dirección
determine si es procedente o no constituir las responsabilidades
en forma definitiva. Po, lo tanto, si el particular presenta un
escrito de inconformidad en contra del pliego preventivo finca-
do a su cargo por el personal del servicio ele vigilancia de la
Dirección General de Vigilancia de Fondos p Valores, dicho
escrito resulta improcedente porque la re'ision del pliego pre-
ventivo para constiniirlo en definitivo, la hacen de oficio las
autoridades con independencia de cualquier instancia que se
promueva siendo evidente que por tal motivo, aún es suscepti-
ble de modificarse. (36391

Revisión No. 1203/SI.- Resuelta en sesión ele 1 1 de 1 W1io
de 1982, por unanimidad de 6 votos.- Magistrada Ponente:
Margarita 1omelí Cerero.- Secretario: Lic. Raúl A. Pallares

Valdcz.

1'rec,denres:

Revisión No. 218/8 L- Resuelta cn Sesioe de 6 de noviembre de 1981,
por unanimidad de 6 coros.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela
Guitrón. Secretario: Lic. Oscar Roberto Rnrígorz flnríquez.
Rrcisio,, No. 146'/80.- Revuelta en sesión de 13 de febrero dC 1932,
por mayoría de 6 votos y 2 in a, con los resolutivos.- Magistrado Po-
neine : Alfonso Cortina (;uticrrez.- Secretaria: Lc. \1u. I1stela Ferrer
\lac Grcgor P-
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Tribunal Fiscal de la 1 edenm<m.. an[i@nta 11111, mnm m,
py^. l 709 r 1 710

Piu<.r>c piuvrN rocaf . ... RFSVn,s>uu inAnts.- No rnnnr Sr >< < m 1 Fsi
DI Inirur ia. Nri m,ur, roi< NO SER k] S()[ u< .a.rs ... . .N. 1 n es

De acuerdo con lo previsto por los ardculos 23 de la I.ev Or-
gánica de este l}ibunal Fiscal de la Federación v 190 fracción
IV de] Código fiscal de la Federación de 1967 , el juicio era
i mprocedente respecto de resoluciones que podrían ser modifi-
cadas o revocadas por algún recurso administrativo previo o
por la revisión de oficio que hicieras Las aururidudes , de donde
se sigue que si los pliegos preventivos de responsabilidades
deben ser revisados de oficio por la autoridad , ir<) constiru ven
resoluciones definitivas que puedan ser materia de juicio de
nulidad (3638)

Revisión No. 666/83.- Resuelta en sesión de 24 de enero de
1 985, por unanimidad de 8 votos .- Magistrado Ponente: Fran-
cisco Ponce Gómez.- Secretario : Lic. Manuel Castellanos lk r-
tolero

h,1 unal Fiscal de la le,1e..rrimr.

1 709

Piu <o.ii. uurrrn una <nis No,, rioi A 11 tau iium NFU 1vix
^ ^ I IN AAr ri)m w 1! AIISVl S rvo SI siSe1I1I r V A INSFANCI,A

ur isrnw.osnnoap un u<inuui arz

De conformidad con los artículos 39 fracción 1 de la Lev Sobre
el Servicio de Vigilancia de Fondos v Valores y el 110 de su Re-
glamento, el procedimiento para fincar responsabilidades a los
fmrciolumos, empleados y agentes derivadas de la recaudación,
manejo Qistodia o administración de fondos v valores de la Fe-
deración, es el siguiente: la Dirección de Vigilancia de Fondos
y Valores revisará de oficio los pliegos preventivos que se fin-
quen a quienes hayan incurrido en responsabilidad v enviará
las mismas a la actual Dirección General de Contabilidad Gu-
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henianirn lal, que suSu runi a la (onttduría de la I:edrracidn, a

fin de ytic determine Si es pracedentL o no Constituir las res-
pnnsahilidades en turma l, t',111 c:1. I'or lo lanzo. si el parricu-
l a r prescrita un rscriro de inrouiormidad con anterioridad a
que se emita el pliego dTt...iIyU de reshunsahilidad c la aur l1
dad cm:te dicho pliega sin t urnar cn cuenta la instancia del
parricida:; defiera corsi derarse, que no existe s iolaeioii de pro-
cedh nicmu, ruda ces que en el prucc dimTi aro IIICI1c ('M11111 l o

se eriahlra ningtin recurso a favor de loa particulares c la re-
cisitit del pliego precenticu pací mnstimirlo en delinirlso lo
hace de alivia l a autoridad Can ótdependencia de cualquier ilis-

11 6. 61ti ia que pr(iinneca e l pa t ' ,

Rccisidn Ni. 4W81 Resoclra er sesihn de l de agosto
de 1 C) por nmcoría de (i cotos s 1 m:ís can los resoluticos.-
MIagisrrado Ponente: Prancisto Xavier C:irdcnas laur:in.- Se-
crelario: Lic. Francisca ele Jtvds Arreola Liia'ez.

Rccivon So. 21 nri 1 .- Resnelm en saz i de (- J, nociemhrc de 1 9N I.
par unanimidad de 6 cotas.- Alagrstmdo Ponent-. Alarlann Azuela
(.nutria.- tiecrotarn): 1 ie. os,', Roherto L riquez IlnngOLz

fiaos rnIvII ii ius- !sssmIu, s. Si ,^ IN,Iiaess

Ir>nsrn sh sr.In s. sIt i<"II su 11ri ¢,si I asta ilu

Si en el pliego cdeHn rt ti de respunshhil:dades que hinque :l atr-
go da un particular se senalan lodos los datos que dieron motivo

a su Iincamietto los prcccpius legales que lo tundamen[an.
dehvCi amsider tse qna la rcwluciun dC la autoridad si Se en-
cuentra fundada c nua irada; en eonxoiencia. e particular
111 r1 la carga del prohar qae los hechos asentados ea el mismo
son incorrectos, coda vez que es el quien hace tal a tir machón.

6i
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Revisión No. 218 /81.- Resuelta en sesión de 6 de noviembre
de 1981, por unanimidad de 6 votos .- Magistrado Ponente:
Mariano Azuela Guitrón.- Secretario: Lic. óscar Roberto En-
ríquez Enríquez.

I nbmal Yiscal de la Pederacidn, cincuenta aims romo 111,
pdg. 1704 y 1709

PI III, rlrvF N 111, 0 ¡e nrseONS BIIIDIDIS.- SI 11111s1ON NO IA•1P1 c:A

OU4. 1 A Al ITURIDAD HAY A I]IACITADO OPOR rUNA Vil NI} SI , I SICUI TADLS

PA EtA 1N( AR UNA RESPONSA RII IDAD

La expedición de un pliego preventivo de responsabilidad no
puede traer implícito el ejercicio de las facultades de la autori-
dad para determinar en cantidad liquida el crédito que se haya
originado en su favor, toda vez que, por su propia naturaleza,
el crédito no ha sido determinado en forma definitiva , puesto
que el pliego provisional debe ser revisado de oficio por la au-
toridad quien puede modificarlo e incluso dejar de expedir el
pliego definitivo según se desprende de los artículos 102 y 110
del Reglamento de la Lev sobre Servicio de Vigilancia de Fondos
y Valores de la Federación , además de que, el pliego provisio-
nal no se emite por la autoridad a quien corresponde fincar los
créditos por responsabilidad , sino por el inspector que practica
la visita. Por tanto, a efecto de establecer la fecha en que la
autoridad ejercita sus facultades , para determinar en cantidad
líquida el crédito , deberá estarse a aquélla, en que se notifica el
pliego de responsabilidades definitivo y no en la que se notifico
el provisional . (3631)

Revisión No. 1914/82.- Resuelta en sesión de 6 de junio de
1985, por unanimidad de 9 votos .- M agistrado Ponente: Ge-
naro Martínez Moreno. - Secretario : Lic. Rodolfo Pérez Castillo.



l.^dap.IW, -a, tiLe,..... , +n^
Tnhunal fi>.v7 da la Ibdacsi. irz, ,iunavna ilo> . . .nn.

yay. 1'!I i

1,1 11 LAn pla Vl>I nn, I IA, A115, A 11 41

\,,.o\ \LTa1 DI I.ICII1r,a, I,114 L \\M1I n ICII 1 11 1 . rl fL

Los pliegos preventivos que ,e fincan 1 los funcionarios publi-
cos por irregularidades cometidas en el manejo de fondos
calores de la Federación, deben ser revisados de oficio por la
Dirección de Vigilancia de Fondos v Valores de la Federación
andirnradus por la Contaduría de la Pcderlci.in en los térmi-
nos dv las Artíados'o. V 39 fracción 1 do la l ev Sobre el Seai-
un, de Vigilancia de Fondos , Valores de la Fc leracion c 11 de
la les Urg,inica de la citada Conmduría. Por ello, al no R9aer
el carácter de definitivos na son Impugnables ante este Tribu
nal, nn uhslanre que pueden dar lugar al Cmbalgo presa11 rorio
de conformidad con el articulo 37 del cuerpo legal primera-
mente citado. en cirrud de que la amstinldcín de esta garantid
no implica que el acto administrativo se con iota por esa sola
razón en resolución definitiva. 11471).

Prccrdc e t,

R. Ao. 2v 1G0.- R,.urlra cl 2. de abril de 1971, par 14 contra 2.

11. 1 .P..Año AXXV, 2o. trimes tre dr 1 97 L. pág 14

I rzbun_il fis.al .Ir 1.. 1 rdaranJn,

I°III ni.101 Rl iV9,V.A111i raaUi,, IIIf Iln,ID1 .., Uf(:,.IAA,A,-

i2dlI, A.luA al I.1,AI AAI61iAA Ar llRlILVI1 l^!(IV.,, 1h 11

I . p11rR VIIAAAr1. I IiV„ 11V. AAIIIAIU

F11 los casos en que sea necesaria la inrcrvencifon de alguna au
ron dad judicial para aclarar derern1inIdos hechos, yuc deben
st r ira la Secretaría de 11,1 c1enda v Cretino Público para poder
fincar un pliego de responsa i,ii,dades, se debe considerar yuc
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la determinación que adopte de tales hechos aquella autoridad,
constituye un elemento básico de la responsabilidad, que obli-
ga a dicha Secretaría a tomarlos en cuenta al momento de emi-
tir su resolución, según lo establece el articulo 49 de la Ley
Orgánica de la Contaduría de la Federación. (1468).

Precedentes:

R. No. 37-1- 4.- Resuelta 1 26 de febrero de 1974, por 16 contra 2,
R: U. Año XXXVIII, Icr. trimestre de 1974, pág. 127.

I riGr,v.d bisral./1 la Yedemcim,, amrentn y .irz.,, an
tou,o ni. p.ig. 641

Pwcus in. atmov<aunumsnos.- IN 11 as 11 r1

ur 1 oe IUN IU`I Un S P XT A cl 1'1 1(,N ^ 111 Os

Fn virtud de la solidaridad que establecen los artículos 45 y 46
de la Ley Orgánica de la Contaduría de la Federación, los par-
ticulares que hayan participado en actos por los que dicha
Contaduría tinque pliegos de responsabilidad a cargo de fan
cionarios, enyl-icio% y agentes de la Federación con manejo de
fondos, valores o bienes, tienen interés jurídico, conforme a los
artículos 1 o. y 2o. del Código Federal de Procedim ien ros Ci-
viles. paro impugnar ante este Tribunal los créditos resultantes
de esos pliegos. ( 1472).

Precedentes:

C.S. entre ^4b6/66 y 5464/ 66.- Resuelta el 5 de abril de 1967, por
unanin..dad.
R.I 1 . Afro X.1 Xl. 1967, romo I, pág. 2 5.
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1 nb,me7 11', ti 1, lu rae?ronrn,, .;..rut as ur.. ., fi.,.,
,. mm u1. p.iC . n42 y , 19

PI II ,, y or w SIN,Vb\FII 111,1111 ..- I] I I Itl> 111,11,,

u1 l L el l llt ul lel1 eAR1 l)Irv,.[Aal 1A

Fn virtud de la solidaridad que establecen lo, artículos 45 v 46
de la 1 ey Orgánica de la Contaduría de la Iedcracion, los par-
ticulares que hayan participado en actos por los quo dicha
Contaduría finque pliegos de responsabilidad a cargo de fun
cionarios,enIpleados v agentes de la Fecleraciún con maneto dv
fond', valores o bienes, tienen interés jurídico, contornie a los
articulo, lo. Y 2o. del Código Federal de PrOcediriiiellttls Ci
viles, para impugnar ante este Irihunal los créditos resultanres
de esos pliegos. (493)

Po(', d emes:

C.S. entre No. i49h/66 , 4164/6h Resuelta el S de abril dl 96
por unanln4dad.
RT P. Año XXXI, 196', tomo 1, pul;. ZS

Trihmz ,1 I,- , 1 d, la Pnir rarida_, inaawte 1 ,1,111,
r1 „n, 111, pae. 234

PI Pro Ur RPI=o]A, pu I¢,ul s .- L,s al l L!,t Ium, el ] u 1'

ron uL$ TI 11 11111 11 1 1 11 1 , v.ua, 1 1l 11111 l rn sl Iv < o11111 u N.

Pie, [ ouliFNi , r1 .N n dn.LN¢nN rn'n_ N„ ulI.1 \,, 11

lrIAPII'IiAPKtIA, I M1ll 1,1 N, I:IAtlt 1(A ar11 nr 1 IR] '11 R WVl, :,POSO

1 tP A 1 i, It6u1 R InA 111 tl1 1P1Iu

Si bien es independiente el prncedintiento destinado a establecer
o no la existencia de un delito, así coro para fijar las sancio
nes correspondientes con relación al procediluicnro administra-
tivo, los hechos y anuldertciones penales que sirvieron de base
para que el Ministerio Público no ejercitara la acción penal rra-
téndose de los dcliros de defraudación fiscal v cle responsabilidad
oficial, pueden servir de base para resolver si es procedente o
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no la i ni posicion de los pliegos de responsabilidad que se le Lin-
ean al actor como Jefe de una Oficina Federal de Hacienda. Lo
anterior tiene como fundamento los artículos 79 y 87 del Códi-
go Federal de Procedimientos Civiles, así como el 214 del Có-
digo Fiscal de la Federación. (1469)

Precedentes:

R. No. 144 /68.-Resuelta el 11 de diciembre de 1968, por unanimidad.
R.] F. Año XXXVII, 4o. Trimestre de 1968, pág. 254.

¡ n(um1 1 ,, ,1 le la Fed,' ,, , cinaler
torno III, pág. 641 y 642

Pllrros si IteseoVSAnuloaure.- NOO se v¡o¡ i rt rlmcrulmlFNm

VR A I I ]IN( ü11LATO Ur. IDS 111SAIa5 SI W E. RESI VI Cr LNA [Ns 1 A NCIA

Di: IKCOSrcm. ,I11An [*1. PARII(111 AI(

De conformidad con los artículos 3o., fracción I, de la Ley
Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores v 110 de su
Reglamento, el procedimiento para fincar responsabilidades a
sus funcionarios, empleados y agentes derivados de la recauda-
ción, manejo, custodia o administración de fondos y valores de
la Iyederación, es el siguiente: La Dirección de Vigilancia de Fon-
dos y Valores revisará de oficio los pliegos preventivos que se
finquen a quienes hayan incurrido en responsabilidad i enviará
los mismos a la actual Dirección General de Contabilidad GI-
hern a mental, que sustituyó a la Contaduría de la Federación, a
fin de que determine si es procedente o no constituir las respon-
sabilidades en forma definitiva. Por lo tanto, si el particular
presenta un escrito de inconformidad con anterioridad a que se
emita el pliego definitivo de responsabilidades y la autoridad emi-
te dicho pliego sin tomar en cuenta la instancia del particular,
deherá considerarse que no existe violación de procedimiento,
toda vez que en el procedimiento mencionado no se establece
ningún recurso a favor de los particulares v la revisión del
pliego preventivo para constituirlo en definitivo lo hace de ofi-
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v

o

io la autoridad ron independencia de cualquier i nstanc ia yue
promueva el partieJar.

Pnticd entes:

Revie.im No. 4054/S1. Resuelta rn SCSidn de I' do agosto de 1984,
por unani.nidud de roma. A1Igistradn Ponente: Ic. Francisco Xavier
Cárdenas Du rito Seartario: La Irancivco de lesiis Ai nula Chavea
Revision So. 218/81. Resuel1a en sesión (le6 de novirunhn• dr 1981.

,Azu.-Lipor ltnaninlidad de 6 artos..Alagóuado Poernre: Alaria...

(.rieron. Secretario: I"ic. Oscar RoNcen] Manquee I.nrialuei.

1111r1,„ 151 le.Po,s..P,I1 11 ) .ua>1 f u>rl^n: a,is

S r sisutw t^f^]Iq l ( f l n a 4 l • Y n i . . r nbi l a rui T . ,1

mees oi 1euv ru iRti sai

1 as re ponsahilidades que se tinquen a taP<I onarlos, empleados
y agentes de la Federación , por irregularidades que se cometan
en el manejo de fondos, valoro o bienes , se dictarán e csiglrin
adntinisrratlvunente, con independencia de las da rar:írter pr'
rtal r de las derermimacion es que llegaren a dictar las autorida-
des judiciales , en los términos de los artículos 4? f 48 de la Ley
Orgánica de la Contaduría de la Federación . 114701

Precedentes:

K. No. 323172.- Resuelta el 9 de oauhre de 19-3, por unanimidad.
R: Cl . Ario XXXV 11, 4n trimestre de 19'3. pig. 41.

1rib«,ad Fe

Isrni vio ^t. voi ur istv.c u in^n iirn un

Si bien es cierto que el artículo 43 de la Lev Or ánica de la
Contaduría de la Federación previene que todo tunci ovario
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que tenga a su cargo alguna actividad de las que señala el ar-
tículo 6o. del mismo cuerpo legal, será responsable de cualquier
daño estimable en dinero que sufra el fisco por actos y omisio-
nes que entrañen dolo, culpa o inobservancia de las disposi-
ciones que rigen su actuación, también es verdad que para que
exista la responsabilidad, debe existir el daño, y este elemento
debe ser probado por el fisco con el objeto de que proceda el
fincamiento del pliego de responsabilidad.

Precedentes:

R. No. 227/69.- Resuelta cl 12 de mayo de 1970, por unanimidad.
R:I.F. Año XXXIV. 2o. trimestre de 1970, pá g. 130,

Trihuuaf I ia[nl ele la Federadme O ",w, y cir
tono III, póg. 641

PR[A e11'1 tON UI. (Rí lM l OS Hsr A[ FS, C lANDO 9 IN CIA EL TLI6NIK0

Dll I A. NI.Ir<UA I)k RCC[ONSANILIDADFS

l a prescripción no pudo iniciarse a partir de la fecha en la que
fue fincado al agraviado el pliego preventivo de responsahi11da-
des porque en esa fecha aún no existía crédito exigible, por no
haberse notificado estableciendo la obligación de pago. La pres-
cripción presupone la existencia de un crédito fiscal y se inicia
a partir de que el mismo pudo ser exigido , o sea, quince días
después de que surtió efectos la notificación hecha al quejoso
(artículos 18, fracción 1, 19, 32 y 108 del Código Fiscal de la
Federación).

Materia Adrninisnat
del Primer Circuito

Precedentes:

Amparo directo 786/80. Antonio García Uribe. 5 de septiembre de
1980. Unanimidad de votos. Ponente : Genaro David Góngora Pimentel.
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Si la declaración de prescripción si .olrcitu simia sr notlhico
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raelon de prescr i pción del adeudo, o en dado caso. d e lada p o-
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antes dre la notificación del pliego preventivo.. r,o r.tbia razon
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si l:t responsa h lliel ad del recl a 111 ,1 lit( a que se retierr el plinto
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Volum en: 55

Parte: Sexta
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Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto en el articulo 108
del Código Fiscal de la Federación, no satisfecho un crédito fis-
cal dentro del plazo que para cl efecto señalen las disposiciones
legales, st exigirá su pago mediante el procedimiento adminis-
trativo de ejecución, no es menos cierto cric, tratándose de plie-
gos preventivos de responsabilidades , no es necesario que las
autoridades fiscales correspondientes aprueben en definitiva
muchos pliegos para que puedan iniciar el procedimiento de
ejecución a fin de hacerlos efectivos, toda vez, que de acuerdo a
lo señalado en los artículos 37 de la Ley Sobre el Servicio de Vi-
gilancia de Fondos y Valores de la Federación, 114 v 1 15 de su
Reglamento , las autoridades fiscales se encuentran faculradas
para trabar, en caso de responsabilidad preventiva , enihargos,
precaurori os en la vía administrativa , debiendo expedir previa-
mente mandamiento escrito motivado y fundado, en el que se
designará el ejecutar para la práctica del embargo . Consecuen-
temente, no puede válidamente considerarse que el procedi-
miento de ejecución sea inexistente , así como que el man-
damiento de ejecución no forme parte de tal procedimiento
cuando éste se apoye en un pliego preventivo de responsahili-
dades, va que conforme a los preceptos invocados en último
término, las autoridades se encuentran facultadas para hacer-
lo, iniciándolo precisamente con el mandamiento de ejecución
respectivo. (241)

Precedentes:

Revisión No . 27/78.- Resuelta en sesión de 9 de septiembre de 1980.
Por unanimidad de 6 votos .- Magistrado Ponente: Margarita 1omelí
Cerezo. Secretaria: Lic. Lu'z Cueto Martínez.
H.I. Septiembre de 1980, pág. 7.
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Independientemente de que el artículo 88, Iraecidn II del ( údl-
gu Fiscal de la federación ,t me hasta 19F2, haca sido apli
cado inexactamente en la resolución recorrida por la Sala del
canodmlurto por estar derogado al momento de hacerlo, ts
evidente que la configuración de extineiñn de I:actdtades para

esfincar pliegos de responsahilidades solo puede deri,ar ¡el,¡
tirllta aplicación de un testo legal, mi sil(> yne vi en la epoca en
que se gestaron los hechos no esi,tía, lo procedente es declarar
fundado el recurso ele revisión.

Cuurp, l i1G 7 C'h p, l, ra ll.vrn.1 Id...... o' , 2

del 1'nn^n Ln„rsm

1...... cn1 us:

Revi,ifin Iis,al 294/,49, Stcremria de la Contraloría General de la Fe-
deracion. 1, de junio dr 1989. Unanimidad de cotos. Ponente: Josc
M1l esda Calderos. Secretario: 1U,a SLEaru<Correa.

Ioc/,nria bribona les Colegiados de Circuilo
Poaoefe: Semanario ludida) d, la pederaeidn
lfpnra: 8A
l imrn: IllSrgunda Pan :-1
Pagina: -111
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1s inexacto que la determinaeirín de un pliego de responsahili-
dades por parte de la Secretaría de la Contraloría General de la
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Federación n0 constituya una responsabilidad administrativa,
pues dicho pliego impone la obligación de reparar un daño, v
esta obligación se pretende hacerla cumplir a travcs de a vía
administrativa, dándose los supuestos de operancia a que alu-
de la fracción XVII del articulo 32 bis de la Ley Orgánica de la
Administración Pública Federal y por ende la facultad de la Se-
cretaría en comento para emitir el precisado pliego de respon-
sabilidades.

(larlo Tribunal Cofevinr o eir Maten

de/ Pri»rr. CI%6Y(n

Precedentes:

Amparo directo 104/90. Jorge Acorta Gunnla y Aureliano Tena
González. 19 de abril de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilado Rárcenas Chávez. Secretario: Emiliano Hernández Salazar.

Instaada: I rihunales Colegiados de Circuito
Fuerüe: Semanario Judicial de la Federación
1 poca: HtA
fono: V Segunda Partrl

Pagina: 463

VI'11 111 ¡A nr: Fonnos T V A[ ORFY i i A FronUCaly, Aarlcwn 106
DI ui ( , 1 As11 :n7o l a 1 Frr amar n SERVICIO or. SL Jrr.ONSTirnciosaw)Ao

F.I artículo 106 del Reglamento de la Ley sobre el Servicio cie.
Vigilancia de Fondos y Valores de la Federación, dispone que
los pa rtieu lares serán solidariamente responsables con los hm-
cionarios, empleados y agentes de la Federación, cuando par-
ti cipen en irregularidades que lesionen los intereses del Erario
Federal. Sin embargo, del análisis integral de la ley que regula
el citado reglamento se desprende que en ninguna de sus partes
establece la responsabilidad solidaria de los particulares con
los funcionarios, empleados y agentes de la Federación para el
caso de que aquéllos participen en las irregularidades en que
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csn,s últimos incurran en el manejo indehidn ele mundos c valo
re de la Ieier icibn yue lesionen los 111 te reses del 1 eari1 pede
tal. ;Ahora bien, esla Suprema Corte ha sentado crite rio 1111 Ir
prudencial en cl sentido de que los reglamentos tienen por
objeto la ejecución de la Iev, desarrollando P complementando
en denllle las normas contenidas en los ordenamientos 1urídi-
cos expedidos por el Congreso de la Unión, Y. ele acuerdo con
su naturaleza, el reglamento es una norma subalterna que tiene
su medida r jtatitieacion en la Iev, por lo que es incucs[ionel ble
que el 1-.jecutieo 1 ederal no puede, a preteslu de proveer en la
esfera adminislrariva a su esacta observancia. en ejercicio de
la taeultad que Ie confiere el arríeulo 89, traccion 1, constitucio-
nal, rebasar los limites que la propia ley que pretende reglamen-
tar le señala. IIn estas circunstancias, si el artículo 106 del
reglamento aludido sohrepesa los preceptos de la Icr, ya yue
Esta no establece ninguna responsabilidad solidaria de los par-
ticulares con los empleados, funcionarios y agentes de la Fe
deraciún, debe concluirse que por contravenir el dispositivo
constitucional referido, viola, en perjuicio de los quejosos. las
parandas contenidas en los q rrículos 14 V 16 constimcianalcs.

Prccudcnicr.

Amparo en revlsii)n 51 1/52. C.amparúa de lrabnjns Agrícnlto } ra-

nodoros del Valle, S. A. de lunio de 19Ri. I lnaninii Jad de4 votos.

Puncum: Pauaa Moreno Fluros.
Vohimenes 14S-110, pág. 132. Amparo en 111111011 2997/--. Banco
Kegional del Norte, S.A., Sucursal Oórri bii. 23 de junio vio 1931.

Vtayoria de 4 cotos- Ponente : Carlos del Río Rodriguet. Duldrnrc:

Yduardo 1angle VIartínei.

ltintd â r ia : Segundo Sala
Prrertte: Ser.Cmariu ludieial de la 14elcr,

poca: ? A
Vulz,nu'n: 1 93-195

Parte: 1 ercera

Patina: 9-
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VICI( ANCJA DI romos v VA]ORFS la in 111a UOA, A R 106
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tan. Jaro ¡ti Ay1Pna0

Si de un pliego preventivo de responsabilidades apoyado en el
artículo 106 del Reglamento de la Ley sobre el Servicio de Vi-
gilancia de Fondos y Valores de la Federación, cuya constitu-
cionalidad se reclama, se desprende que no sólo se exige el pago
de un crédito sino que también se apercibe a la responsable
solidaria de que, en caso de falta de pago inmediato de tal cré
diro, se fe embargaran, en forma precautoria, bienes de su
propiedad, en los términos indicados por el artículo 114 del re-
glamento impugnado; debe concluirse, con independencia del
carácter que a dicho acto de aplicación se le atribuya, que al
contener el mismo un principio de ejecución que afecta los
intereses jurídicos de la quejosa, y tratándose de amparo con-
tra leyes o contra actos materialmente legislativos, como lo es
el reglamento, es suficiente que se demuestre que las autori-
dades responsables aplicaron el precepto impugnado y que óste
lesiona los intereses de la quejosa para que sea procedente el
juicio constitucional. Al efecto carea: de relevancia que el ar-
tículo 110 del reglamento combatido disponga que los pliegos
preventivos de responsabilidad serán remitidos, previa revisión
y estudios de los mismos por la Dirección General de Vigilan-
cia de Fondos v Valores de la Federación, ala Contaduría de la
Federación para que se determine si es o no procedente consti-
tuir la responsabilidad en forma definitiva, en virtud de que
esa revisión y determinación son posteriores al requerimiento
de pago del crédito respectivo y, en el caso, al embargo de bie-
nes propiedad de los presuntos responsables.

Pr«relentes:

Amparo en revisión 2997/77. Banco Regional del Norte, S.A.

Sucursal Obregón. 25 de junio de 1981. Mayoría de 4 vuros. Ponen-

te: Carlos del Río R ndriguez. Disidente. Pdti rdo 1 angle Mardnez.
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11 artículo 14( del código Federal de Procedimientos Civiles
no el supletorio del artículo 67 de la ley de Adquislciunes,
porque no se prevd en cl cuerpo legal riltiman)enre tnenciOl la-
do dicha suplemriedad..Adenlís dicho precepto regula expre-
sama<te la forma cómo debe ofrecerse la prueha pericial, así
cuma laa en que dcha desahogarse.

( icnlu 7nLurml Cofvviddn rn Alamria .IJmi>>i^rrali

def 1'. imor Ciruia,

I'recedurtes:

Amparo en recisi.n 105493 . Panaval, S A dr CV. 16 de junio dv

1 993. lnanimidad di votos. Ponente : Jaime C. Ramos ( arrcon. Se

crcmrla: Silvia M artínez Saavcdrn.

Irsstanri^e : 1 rihenales Colegiados de Circuin
Fuente : Semanano Judicial de la Federación
],poc: 5A
71nrzu: XIII -Febrero
1')í i 2d: 748

111
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De acuerdo a lo que establece el artíctdo 134 constitucional, la
celebración de los cona atas tde obra pública, esta precedida de
un procedimiento específico que, además de constituir un re-
quisito legal para la formación del acuerdo contractual, servirá
para seleccionar a nti contrapa rre. A dicho procedimiento se le
denomina "l'citacion", pues a través de él, la administración
pública (federal, estatal o municipal), elige ala persona física o
moral, que le ofrece las condiciones más c +)n vertientes en cuan-
ro a precio, calidad, financia miento, oportunidad, eficiencia,
eficacia v honradez, para celebrar un contrato determinado y,
para ello hace un llamado a los particulares de manera imper-
sonal o personal, para que formulen sus ofertas a fin de llevar
a cabo la contratación. Con base en dicho precepto constitucio-
na1, en México las licitaciones son de tipo público. Según la
doctrina, la licitación pública constituye un procedimiento me-
diante el cual la administración pública selecciona a una per-
sona física o moral, para que realice la construcción, conser-
vaciárt, mantenimiento, reparación o demolición de un hien
inmueble o mueble en beneficio del interés general y, que con-
siste en una invitación dirigida a todos los interesados para que
sujetándose a las bases establecidas presenten sus ofertas v de
ellas seleccionar a las más conveniente. LOS principios que ri-
gen a dicha licitación v las etapas que integran su procedimien-
to, de acuerdo a la doctrina son los siguientes 1 os principios a
saber son cuatro: a) concurrencia, que se refiere a la participa-
ción de un gran numero de oferentes, b) igualdad, que consiste
en que dentro del procedimiento de licitación no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de las
oferentes en perjuicio die los otros; () publicidad, que implica la
posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a
la licitación correspondiente, desde cl llamado a formular ofer
tas hasta sus etapas conclusivas; v, á) oposición o contradic-
cion, que radica en la impugnación de las ofertas y las defensas
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de las mismas. Las etapas que integran su procedimiento se di-
viden en 7: 1. La ecistencia de una partida presti puearari i por
parre de la administración pública; 2. La elaboración de las ba-
ses o pliego de condiciones, en donde se detalle la contrapres-
tación requerida. Las bases o pliego de condiciones constituven
un conjunto de cláusulas preparadas unilateralmente por la
administración pública, destinadas tanto a la hrnnulacirin del
contrato a celebrar cuino a su ejcenclon ya que detallan en for-
ma circunstanciada el objero del contrato, su regulación jurídi-
ca v los derechos r obligaciones de las partes, es decir, incluyen
por un lado condiciones específicas ele tipo jurídico, técnico N
economice, las cuales se traducen en verdaderas disposiciones
jurídicas reglamentarias en cuanto a que regulan el procedi-
miento licitarorio en sí, y por otro lado, incluyen clausulas
especiales que constituyen disposiciones especificas, de natura-
leza contractual relativas a los derechos v obligaciones del son-
vocante, oferentes v adjudicatarias. Además, las bases de roda
licitación producen efectos jurídicos propios, cu cuanto que cl
órgano licitante no puede modificarlas después de haber efec-
tuado el llamado a la licitación sino dentro de ciertos límites,
pero vio podrá hacerlo, bajo ninguna circunstancia, una vez
iniciado el acto de apertura de ofertas. Asimismo, las bases
obligan a los oferentes hasta el momento en que son descar-
tadas o desechadas sus propuestas, v siguen obligando al adlu-
dicararia, con el contrato mismo, por lo que su modificación o
violación, sería urca infracción al contrato que se llegue a br-
mar, ya que las bases de la licitación son la fuente principal del
derecho v obligaciones de la administración y de sus contraris-
CaS, y por ello sus reglas deben cumplirse estrictamente, en
cumplimiento al principio p,acta s+ort sera tnxda. En síntesis las
bases son las condiciones ti clausulas necesarias pa rn regular
tanto el procedimiento de licitación como el contrato de adju-
dicación de la obra y que los organos licieurtes tienen mnplia
facultad para imponerlas. .3. La publicación de la convocato-
ria. Esta fase es de tal importancia, ra que a troves de ella se
hace la invitación a las personas físicas o morales que puedan
estar interesadas en realizar la obra a licitar c debe hacerse en
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el Diario Oficial de la Federnciún y en un periódico privado de
mayor circulación en el país, así como en uno de la entidad
federativa, en donde se llevará a cabo la obra pública. 4. Prc-
senración de (>ferras. Ilrt esta fase los interesados que satisfagan
los términos de la convocatoria respectiva tendrán derecho a
presentar sus proposiciones v, para ello deberán tener cuidado
en su preparación va que de la redacción, confección y prc-
semación de la oferta, depende que sea aceptada. Ias ofertas
deben reunir tres requisitos a saber: a) subjetivos, que se re-
fieren a la capacidad jurídica para contratar de la persona que
presentaI la oferta; b) ohjerivos, que se refieren al contenido de la
oferta. de acuerdo a lo que establecen las bases; y, c) formales,
que se refieren a la confección de la oferta, misma que debe ser
en forma escrita, firmada, clara e i ncon d icionada, secreta y
debe ser presentada en el lugar y fecha que se haya indicado en
la convocatoria. 5. Apertura de ofertas. En ella, como su nom-
bre lo indica, se procederé a la apertura de los sobres que con-
tienen las ofertas de los participantes v se darán a conocer las
propuestas que se desechen por no cubrir con la documenta-
ción o requisitos exigidos en las bases de licitación, levantando
al efecto una acta circunstanciado de lo que suceda en esta fase
ele la licitación, en la que se darú a conocer la fecha en que se
conocerá el fallo respectivo. 6. Adjudicación, es el acto por el
cual el órgano estatal licitante, determina cuál de las propues-
tos es la más ventajosa o conveniente para la administración
pú hlica. Previa ala adjudicación, el órgano con votante, deberá
realizar un dictamen técnico en donde deberá considerar los re-
quisitos cuantitativos y cualitativos de los oferentes, a fin de
determinar cuál de ellos reúne las condiciones legales, técnicas
y económicas requeridas por la con votante; y, 7. Perfecciona-
miento del contrato, es la última fase del procedimiento de lici-
tación en donde una vez que se conozca el nombre de la persona
ganadora, el órgano licitante tonto el adjudicatario procederán
a formalizar o perfeccionar el contrato respectivo. Luego, de
acuerdo a las anteriores etapas del proeedi m iento de licitación,
la fase más importante de éste, es la elaboración de las bases o
pliego de condiciones, ya que como se indicó en párrafos ante-
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los requisitos de forma. que son esencia c sane ncua del ecnvi are
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tes euhrieron cado uno de los reyuisnos que ae fijadle 111 lis [a-
ses s Si LGcha pnuadimionto fue srgulde en [odas sus Capes sin
intraeciún alguna al mismo, pues sólo de esa manara sr puede
lograr que el contrato respectivo no estás ieiada da origen, sa
que de existir irregularidades en el procedimienm e
miente ti' Gas [uses de la licitadora per parte de alµnnns de Iss
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nnienti ' a la ley administrativa 11 es de Otras PtibGeas s Kr
glantentoh viciando de esa forma el contrajo respectivo: por
rango, el organismo corraecInre aI adjudicar nn conrraiu dt
obra pública, siempre debe verihe r en principio los requisitos
de forma para que elespues analice Gas propuestas Lit Cuelo i w
contenido o 1(111(10, todo ello conforme a las reglas que se ha
van fijado sil l s bases o pliego de condiciones ene la Neitadon-

RtA.-I2H FV1.ACO, S.rA de (.A Resuelto el die cnorc

ele ]olio de mi l novecienms noventa v Cuatro. por mavoria de

Botos.- Ponente : Genaro Decid Gdngora PinxmvL- Scenxn atoa

Jacinto 1 Liara! Rosa.
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EL PRESENTE trabajo, es una recopila-
ción de toda la legislación federal,
que se refiere a las responsabilidades
administrativas de los servidores pú-
blicos, que integran el Derecho
Administrativo Disciplinario, que
por su amplitud y especialización
merece un estudio específico, sin
que nuestras pretensiones sean las de
crear una nueva rama del Derecho,
sino de dar la debida importancia a
aquella parte especializada del Dere-
cho Administrativo, que ha tenido
un gran desarrollo, sobre todo a partir
de 1983.

A través de los comentarios y
desarrollo del trabajo se intenta hacer
ver la importancia del Derecho Sus-
tantivo y Adjetivo de las Responsa-
bilidades Administrativas de los Ser-
vidores Públicos y se hace evidente
su autonomía respecto de otro tipo
de responsabilidades en que pueden
incurrir los trabajadores al servicio
del Estado, como son: las responsa-
bilidades políticas, penales, civiles o
laborales.

En la presente obra, sólo se de-
sarrollan los capítulos relativos a las
Responsabilidades Administrativas,
ya que las diferentes leyes que se
analizan en otros capítulos, no tienen
relación con la materia, como se
puede observar en los índices corres-
pondientes que se transcriben para
hacer más objetiva la propuesta de
unificar en una ley, el Derecho
Administrativo Disciplinario y que
será la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los
Servidores Públicos.
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