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“Bajo el sistema federativo los funcionarios
publicos no pueden disponer de las rentas sin
responsabilidad; no pueden gobernar a impulsos
de una voluntad caprichosa, sino con sujecion a las
leyes; no pueden improvisar fortunas ni entregarse
al ocio y a la disipaciéon, sino consagrarse
asiduamente al trabajo, resignandose a vivir en la
honrada mediania que proporciona la retribucién
que la ley haya senalado™.

Benito Juarez Garcia






Principios del Buen Administrador

Después del caracter y la motivacién, para ejercer una administracion

democratica se requiere:

10.

Buena disposicion para asumir responsabilidades.

Comprobado poder de crecimiento, para enfrentarse con mas
problemas y con personas mas diversas.

Poseer una potente inclinacion a la accion.

Ser un buen oyente, para ser un buen iniciador de lo que se ha
escuchado.

Seguir aprendiendo a ser desusadamente efectivo con las personas

bl
para evitar toda ofensa personal y saber cémo persuadir a quienes lo
rodean.

Estar rodeado de las personas mas aptas que pueda encontrar, para
crear competencia en la propia organizacion.

Utilizar los recursos institucionales, en lugar de confiar demasiado en
sl mismo.

Buscar la eficiencia y evitar utilizar el poder o la autoridad por el s6lo
hecho de serlo; la autoridad y el poder debe utilizarlos con prontitud,
cuando asi lo reclame su responsabilidad.

Tener la confianza en si mismo, para poder confesar de inmediato su
ignorancia o cualquier falla personal.

Alentar para recibir positivamente los informes de elementos
perturbadores, pues sélo asi se evitara que estos elementos lleguen a
adquirir dimensiones que ya no pueden remediarse.



11. Trabajar en equipo y tratar a los subordinados con la misma clase de
respeto que tributa a sus superiores.

12. Buscar incansablemente medios para mejorar la administracion de
todos aquellos aspectos que estan bajo su responsabilidad, por lo que
debera acoger con beneplacito todas las sugerencias de mejoras, ya
que s6lo asi sera un buen iniciador de proyectos.

Paul H. Appleby
(1891-1963)
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Jorge Reyes Pastrana

Nota preliminar

La historia de la documentacion gubernamental en el mundo es amplia y
suficientemente conocida. En paises como Inglaterra, Francia o Estados
Unidos, las oficinas publicas dedicadas a recopilar, archivar y publicar los
documentosy estudios técnicos de sus gobiernos, son ampliamente consultadas.
La venta de las publicaciones técnicas al ptiblico en general constituye uno de
los servicios mas demandados y vigilados por los ciudadanos. Ese es el tema
general que se aborda en “El Acceso a la Informacion Pablica en el Estado de
México: Un Gamino por Andar”, de Jorge Reyes Pastrana.

Deliberadamente escogi la expresion de “Nota” que inicia este texto y no la
mas formal de Prologo, porque el texto que tiene el lector en sus manos no
requiere de uno. La obra del profesor y licenciado Jorge Reyes Pastrana es
meticulosa y sistematica. En la Introduccién, en el capitulo inicial y en su
analisis de las leyes de transparencia y acceso a la informacion, tanto federal
como local, el autor estudia el alcance filosofico y social del derecho a la
informacién, ahora universalmente reconocido.

Elestudio de Reyes Pastrana, sera, sin duda, de suma utilidad para un numeroso
publico lector. Por una parte estudia las diversas aristas de ese nuevo derecho,
llamado de segunda generacién, que es el acceso a la informacién publica.
Esta clase de textos serviran a los sociélogos y a los estudiosos de las ciencias
politicas. Por otra parte, presenta una resena detallada de la evolucion, en el
Estado de México, de las diversas circunstancias por las que ha discurrido
la formacion de la memoria documental del gobierno en los Gltimos treinta
anos. Recoge con detalle la historia y la evolucion del privilegio del ciudadano
a estar informado, de como manejan sus gobernantes los distintos aspectos de
las res publica.
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El acceso a la informacién publica
en el Estado de México

Finalmente, mas alla de los aspectos conceptuales, el libro contiene varios
capitulos de caracter eminentemente practico, que serviran de acertada guia
a quienes tengan la responsabilidad de crear o perfeccionar sistemas de acceso
a la informacién gubernamental.

Reyes Pastrana nos recuerda puntualmente como la fundacién del Centro
de Documentaciéon del Gobierno del Estado de México, propuesta por
quien esto escribe, al entonces gobernador del Estado, Profesor Carlos Hank
Gonzalez, surgié de una necesidad operativa urgente. El gobernador Hank
queria conocer los antecedentes, los estudios técnicos y los proyectos ejecutivos
existentes en los archivos de las dependencias, sobre obras de infraestructura
hidraulica, educativa, de vialidad y otras, para arrancar la inversion publica
lo mas pronto posible. No se encontr6 ninguno.

Nunca mas deberia ocurrir esa circunstancia. Se tomo la decision de iniciar
la memoria documental y técnica del gobierno del Estado. Dos afios después,
como lo indica el informe del Dr. Fernando Rosenzweig, reproducido en
su parte esencial por nuestro autor, el nimero de referencias documentales
y técnicas existentes en el Centro de Documentacion, llegaba a mas de
seiscientas.

Desde aquella lejana fecha hasta el momento, el camino andado ha sido largo
y fructifero. Después de la creacion del primer Centro de Documentacion,
surgio el sistema de canje de publicaciones técnicas, seguido de la formacién
de una auténtica politica publica de edicién, mediante la creaciéon de un
Comité Editorial. Mas adelante vino la descentralizacion: se crearon centros
municipales de documentacion en las cabeceras municipales y en algunas
regiones del Estado. Con ese espiritu de descentralizacion se cre6 el Centro
Documental del Instituto de Administracién Publica del Estado de México,
conjuntamente con la Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Pablica
de la UAEM (IAPEM-UAEM). El autor Reyes Pastrana nos hace notar muy
cuidadosamente, que estos centros documentales para nada compiten ni
sustituyen a las funciones de los archivos municipales y General del Estado;
por el contrario, los complementan porque capturan un tipo de informacion
técnica diferente.

Al tiempo que ocurrian estos desarrollos, la actividad documental se hizo mas
profesional. Cursos, diplomados y seminarios capacitaron a una generacion
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Jorge Reyes Pastrana

de documentalistas en el Estado que contintian con esa imprescindible labor
hasta nuestros dias.

En los primeros anos de este siglo, nos ensena el profesor Reyes Pastrana, se
dio el paso definitivo. Surgié formalmente el derecho de los ciudadanos a la
informacion puablica. Primero en el orden federal y luego en el ambito estatal
se modificaron los textos constitucionales para dar fundamento a las leyes de
transparencia y acceso, y después, a la creacion de sendos institutos de acceso
a la informacion publica.

El autor analiza con rigor las fortalezas y debilidades de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y su
organo operativo: Instituto del mismo nombre. Sefiala los aciertos de la Ley y
de su Instituto, y propone remedios técnicos a sus posibles deficiencias. Es un
planteamiento riguroso y oportuno.

En sintesis, el libro del profesor Jorge Reyes Pastrana sera muy ttil a varios
segmentos de lectores: los estudiantes, los servidores publicos, los legisladores
y los ciudadanos en general. Existe un grupo de especialistas que deberian,
tal vez, aprovechar de mejor modo, el rico acervo de fuentes originales
existentes en los centros documentales del Estado. Aludo a los historiadores
de la modernidad. Adicionalmente a la historia politica reciente del Estado,
conviene emprender estudios interdisciplinarios sobre temas particulares de
la vida econémica y social de la entidad. En los centros documentales los
especialistas hallaran un rico material en espera de analisis y estudio. El libro
de Reyes Pastrana les servira de guia.

Ignacio Pichardo Pagaza

Febrero del 2006
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Introduccion

“El acceso a la informacion publica en el Estado de México. Un camino por
andar”, es un libro que recopila los testimonios que dieron origen a los centros
de documentaciéon gubernamentales, al control de las publicaciones oficiales y
alainstrumentacion de los procesos de transparencia y acceso a la informaciéon
publica; incluyendo otros aspectos que incidieron en la modernizacion de la
administracion de documentos publicos, en el periodo comprendido del 17 de
junio de 1971 al 21 de marzo de 2006.

Esta obra recoge testimonios documentales de un periodo de 34 afos, que
inici6 el 17 de junio de 1971, cuando el entonces Gobernador del Estado
de México, profesor Carlos Hank Gonzalez y su Secretario General de
Gobierno, el licenciado Ignacio Pichardo Pagaza auspiciaron la fundacion del
hoy llamado Centro General de Informaciéon y Documentacion de la Gestion
Gubernamental, adscrito a la Direccién General de Innovaciéon, Estructura y
Organizacion de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.

En este periodo la administraciéon de documentos ha evolucionado, por lo que
ahora se tienen bases solidas para adoptar procesos de mejora continua en las
unidades de informacion que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México.

Las actividades del Centro General de Informacién y Documentacion de la
Gestion Gubernamental han sido dirigidas por 13 titulares, con el apoyo de
sus jefes y del personal operativo. Dichos responsables en orden cronologico
son los siguientes:
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1. Fernando Rosenzweig Hernandez (V) (1971-1972)
2. Juan Carlos Padilla Aguilar (1972-1975)
3. José R. Santana Diaz (1975-1982)
4. Rafael Vazquez Sanchez (1982-1983)
5. Leobardo Ruiz Alanis (1983)

6. Florencio Soriano Eslava (1983)

7. Leopoldo Sarmiento Rea (1983)

8. Héctor Sanchezbenitez Tamayo (1983-1985)
9. Rodolfo Alanis Boyzo (1986-1989)
10. Jorge Reyes Pastrana (1989-2003)
11. Alejandra Rosas Beltran (2003-2005)
12. Laura Elisa Izquierdo Kuntze (2005-2006)
13. Jorge Luis Valverde Mejia (2006- )

Los aspectos relevantes que se sefialan en este libro son los siguientes:

Se instaura el primer Centro de Documentacion al servicio de la sociedad
y de la administracion publica estatal en la Secretaria General de

Gobierno (1971).

Con la expedicion de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del
Estado de México, el Centro de Documentacion se integra a la Direccion
de Organizaciéon y Documentacion de la Secretaria de Administracion

(1981).

Con la expedicion de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos
del Estado de México, se inicia la instrumentacion del Sistema Estatal de
Documentacion (1986).

Se emite la primera circular del Secretario de Administracion, que instruye
a las dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica
estatal a integrar al Centro General de Informacion y Documentacion, los
documentos relevantes, generados en el periodo 1981-1987 (1987).

24



Jorge Reyes Pastrana

* Se constituy6 el Subsistema de Centros de Documentacion del Sistema
Estatal de Documentacion con 13 unidades documentales (1988).

* El Centro General de Informacion y Documentacion asume la funcion de
control de las publicaciones oficiales y organiza la exposicion documental
“La administraciéon puablica estatal y su memoria documental”, el
“Seminario anual de la Asociacion Nacional de Bibliotecarios de
Ensefianza Superior e Investigacion” y el “Primer simposio de editores y
depositarios de publicaciones oficiales estatales y municipales”. También
edita la “Guia técnica para la emision de publicaciones oficiales del Poder
Ejecutivo del Estado de México” (1992).

*  Se expide el “Acuerdo del Ejecutivo por el que se crea el Comité Editorial
de la Administracion Pablica Estatal” como un érgano coordinador de
la produccion, distribucion, resguardo y consulta de las publicaciones
oficiales. En esta misma fecha se expidio el “Manual de normas y politicas
para la edicién de publicaciones oficiales”, en el que se faculté al Centro
General de Informacién y Documentacion de la Gestion Gubernamental,
para que coadyuvara en el cumplimiento de las funciones asignadas al
comité editorial (1996).

* Se publica en la Gaceta del Gobierno la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México, asi como las adiciones
a la constitucion politica estatal, que establecen que “el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado” (2004).

* Los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, instrumentan sus comités y
unidades de informacion (2005).

La informacion antes sefialada, sin dejar de lado el entorno nacional en
esta materia se presenta en siete capitulos, en los cuales se dan a conocer
aspectos técnicos y cronologicos, tendientes a reconocer en los centros de
documentacion el origen de las unidades de informacién, que por mandato
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México se establecieron en los poderes gubernamentales (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial), ayuntamientos, 6rganos autbnomos y tribunales administrativos.
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El primer capitulo contiene los aspectos mas relevantes del Centro de
Documentacion, en el periodo comprendido de 1971 a 1987. El segundo
se refiere a la trayectoria del Centro de Documentacion y la coordinacién
de centros de documentacion entre 1988 y 2003, periodo que casi coincidid
con mi nombramiento como Jefe del Centro General de Documentacion y
con la instrumentacién de los programas derivados de la Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos del Estado de México.

El tercer capitulo se enfoca al control de las publicaciones oficiales por parte
del Centro General de Documentacion, durante 1996 y 2003. En el cuarto,
se presentan otros proyectos documentales instrumentados entre 1985 y 2001,
en donde este centro de documentacién tuvo una participacion importante.

El capitulo quinto consta de 80 articulos referentes a la administracion de
documentos y al acceso a la informacion puablica publicados entre los anos
1982 y 2005 en las paginas de El Sol de Toluca, El Sol de México, la revista
Reconocer, el Boletin del Sistema Estatal de Documentacion y el periddico
estudiantil Enlace Politico Administrativo. También se incluyen algunos
articulos inéditos, dados a conocer en eventos relacionados con la materia.

En el sexto capitulo se presenta una serie de documentos técnicos que
sirvieron de base para instrumentar el Comité y la Unidad de informacién
de la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administraciéon del Gobierno
del Estado de México. Estos documentos sin duda apoyaran los procesos
de mejora continua, de los sujetos obligados por las leyes de transparencia y
acceso a la informacién publica.

La obra concluye con un séptimo capitulo, en el que se incluyen una serie de
propuestas ain vigentes, las cuales en su oportunidad fueron presentadas ante
las instancias gubernamentales correspondientes, como aspirante a consejero
electoral y de transparencia. Son una especie de notas en el tintero, las cuales
algtin dia seran instrumentadas.

Cabe aclarar que con la expedicion de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Puablica no sélo ganaran los ciudadanos en materia de
informacién y transparencia, sino las propias oficinas publicas, pues a partir
del 22 de julio de 2005 inici6 la operacion de los procesos para consolidar
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verdaderos centros de documentacién en las unidades de informacion,
que entre otras funciones tienen las de “recabar, difundir y actualizar la
informacién puablica de oficio”; entendida esta tltima, como los documentos
que son susceptibles de ponerse a disposicion del puablico solicitante, de
acuerdo con el capitulo I de la ley respectiva.

27






Capitulo uno

Consolidacion de un Centro de Documentacion
(1971-1987)






Jorge Reyes Pastrana

En este capitulo se expone la informacién que fue rescatada de los archivos
y que presenta la evolucién del centro de documentacion entre 1971 y 1987,
periodo que sin duda marco el parteaguas de lo que es y sera el Centro
General de Informaciéon y Documentaciéon de la Gestion Gubernamental y
las unidades de informacién que reconoce la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México.

1. Origen del primer Centro de Documentacion

Por instrucciones del profesor Carlos Hank Gonzéalez, Gobernador
Constitucional del Estado de México y con el auspicio del Secretario
General de Gobierno, licenciado Ignacio Pichardo Pagaza, el Centro de
Documentacion inici6 sus actividades el 14 de junio de 1971, bajo la direccion
de don Fernando Rosenzweig Hernandez.

A. Programa que dio origen al Centro de Documentacién’

Sefior gobernador; dirijo a usted estas lineas, con el proposito de enterarlo del
avance en el cumplimiento de las tareas que se sirvi6 encomendarme y del
programa que me he trazado de esta fecha hasta el 31 de julio:

Procedimos a instalar el Centro de Documentacion en el local que esta
terminandose de acondicionar en el Palacio de Gobierno. Contendra
documentos técnicos sobre distintas materias de interés para la administracién
local.

Estamos clasificando el acervo existente; prepararemos indices analiticos,
copia de los cuales tendremos el agrado de enviarle, para la utilizacién en
su despacho. Después de esta fase, tomaremos medidas para aumentar
sistematicamente las existencias y editaremos un boletin de referencia, para
difundirlo entre los funcionarios y el personal técnico del gobierno local.

El Centro de Documentaciéon contendra indices de materiales de consulta,
guardados en otras instituciones (AURIS y bibliotecas de la UAEM vy del

'Fragmento del informe presentado por Fernando Rosenzweig al gobernador constitucional del
Estado de México, profesor Carlos Hank Gonzalez el 5 de abril de 1971.
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Estado). Esperamos que este centro se convierta en un apoyo importante para
la labor de cada una de las dependencias del gobierno y para los trabajos
de creciente aliento en el campo de la planeacion econémica y social de la
entidad.

B. Nace el Centro de Documentacion?

Cuando el gobierno del profesor Carlos Hank Gonzalez determino realizar
el llamado “Plan N'TZ”, para dar agua a la extensa y poblada zona que
incluye los municipios de Naucalpan, Zaragoza y Tlalnepantla y que fue
ideado y decretado 11 anos antes por el régimen de Gustavo Baz, los técnicos
encargados del proyecto encontraron que en ninguna parte, ni archivos de
las dependencias, ni en el Archivo General, existia documentaciéon alguna,
que permitiera conocer los antecedentes y realizar en consonancia las nuevas
proyecciones. En otros términos, se sabia del viejo Plan NZT, pero sin poder
precisar la mas insignificante de sus caracteristicas y formalidades.

Fue entonces cuando el gobernador Hank Gonzalez concibié y puso en
practica su idea de integrar el Centro de Documentacion en julio de 1971,
como una verdadera memoria del gobierno y de sus actividades, capaz de
concentrar un plan activo, dinamico, consciente y agil de todos aquellos
documentos que se producen para planear, orientar y realizar las principales
tareas del gobierno. Es decir, una memoria que lo mismo sirva para la
planeacion actual, que para la confeccion de la verdadera y mas significativa
historia de los gobiernos estatales.

El Centro de Documentacién no suple la labor del Archivo General del
Estado, cuyas caracteristicas son diferentes. El archivo capta, clasifica y
resume los aspectos puramente legales de la administraciéon publica, como
son leyes, decretos y programas, en tanto el centro de documentacién incluye
una extraordinaria variedad de papeles y legajos, que se puede decir van hasta
el infinito.

Enel Centro de Documentacion estara el material de planeacion de un proyecto
que no se llevo a cabo, junto a los planos o la informacion de los procesos y

"Texto publicado en el Folleto del Centro de Documentacién de 1971.
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resultados de otro proyecto que si se llevo hasta sus tltimas consecuencias.
En el centro de documentaciéon se incluye lo mismo la informaciéon de una
encomienda de inspeccién, que un trabajo de investigacién geografica;
las actas y memorias de un organismo descentralizado, que el folleto de
informacién que publico la Direccion de Turismo o la edicion de una obra
historica de un particular que interesa por sus aportaciones retrospectivas. En
fin, en el centro de documentacion esta todo aquel documento que contiene
informacion actual o historica.

Se puede decir que en el Centro de Documentacién se encuentran archivados
los cien gruesos volumenes, de que consta el estudio y los trabajos de
urbanizacion y regeneracion de Ciudad Nezahualcoyotl. Quien quiera que
tenga interés en conocer esta obra monumental, encontrara en el Centro de
Documentacién material exhaustivo.

Las caracteristicas del Centro de Documentaciéon permiten que cualquier
ciudadano pueda utilizar sus recursos de informacion. Incluso se proporcionan
copias fotostaticas, ya que los documentos mismos no saldran nunca de sus
ambitos, a fin de evitar su dispersion.

El Centro de Documentacién se encuentra ubicado en la parte superior del
Centro de Computo, en el Palacio de Gobierno.

Al frente del Centro de Documentacion quedd un investigador distinguido,
un gran economista y un moderno pensador, el doctor Fernando Rosenzweig,
quien senala que “el proposito que se persigue es el de mantener debidamente
sistematizada e inmediatamente accesible la informacion sobre el Estado
de México, sus recursos naturales y poblacion, la vida social y econémica,
los problemas del desarrollo local, los planes y programas de accion
gubernamental nacional y estatal y en general los materiales estadisticos,
obras cientificas, estudios, informes, dictdimenes y otros documentos utiles
para la comprension de nuestra realidad y para el trazado de las politicas del
sector publico”.

Al crear el Centro de Documentacién, el Gobierno del Estado de México
responde a una necesidad manifiesta crecientemente, advertida por sus
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colaboradores, en las distintas esferas de la administracion. El acceso
oportuno a la informacioén constituye una condicién esencial para la eficiencia
en la preparacion de los distintos planes, programas y medidas concretas, tal
y como lo exige la complejidad cada vez mayor de los problemas a resolver,
su acentuada interdependencia con situaciones de caracter nacional y local y
la necesidad de decidir fundadamente entre las distintas alternativas posibles
frente a cada uno de los problemas.

Al propio tiempo, el Centro de Documentacion, instituido con caracter
permanente, brindara a las futuras administraciones locales un caudal cada
vez mas amplio de antecedentes, para el mejor desempeno de su labor.

2. Consolidacion del Centro de Documentacion

En este apartado se presentan los testimonios documentales mas representativos
de los primeros diez anos de vida del Centro de Documentacion; es decir, de
junio de 1971 a agosto de 1981.

A. Primeros programas del Centro de Documentacion
Las funciones asignadas al Centro de Documentacion en 1971 eran las
siguientes:

- Reunir documentos técnicos sobre distintas materias de interés para la
administracion publica local.

- Catalogar, ordenar y clasificar el acervo existente en el centro de
documentacion.

- Preparar indices analiticos para facilitar el acceso oportuno a la
informacion.

- Editar y difundir un boletin de referencias entre los funcionarios y
personal técnico del gobierno.

- Poner a disposiciéon de los usuarios indices de material de consulta
existente en otras instituciones.

El primer folleto de difusion del Centro de Documentaciéon se publicd en
1971; en ¢l se notificé su establecimiento, sus objetivos y funciones, los
servicios prestados, el numero de ejemplares y su proyeccion futura. Este
folleto constd de ocho paginas. (Véase inciso B del apartado 1).
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En 1972 se publico el boletin del Centro de Documentacién con 181
paginas, en el que se insertaron las fichas de catalogacion descriptiva de cada
documento, clasificados por materias y acompanados de los indices geografico
y onomastico. En la presentacion se consigné la importancia adquirida por el
Centro de Documentacion al considerar y ordenar materiales, cuyo valor se
perderia en la dispersion y falta de noticias sobre su existencia. (Véase inciso
B de este apartado).

Finalmente, se hace alusion que en enero de 1973 se imprimi6 el namero 2
del boletin del Centro de Documentacién, editindose su ultimo ntimero el 21
de diciembre de 1976.

B. Primer boletin del Centro de Documentacién’®

La tarea del Centro de Documentaciéon consiste en recopilar y sistematizar
materiales estadisticos, obras cientificas e historicas, estudios, informes,
dictamenes y otros documentos sobre el Estado de México, sus recursos
naturales y poblaciéon, la vida social y econémica, los problemas del
desarrollo local, los planes y programas de accion de los gobiernos federal y
local y la actividad de los distintos sectores sociales, principalmente. El centro
destina sus servicios a los funcionarios y al personal técnico del gobierno o
pertenecientes a organismos federales que laboran en el Estado; también esta
abierto al pablico.

La urbanizacion, el crecimiento demografico natural, las inmigraciones
originadas en otros lugares de la republica, el desarrollo industrial y la
progresiva transformacion de la agricultura y la acentuada interdependencia
con situaciones de caracter nacional, plantean opciones de creciente
complejidad al gobierno del Estado, en su tarea de encauzar eficientemente
el uso de los recursos naturales; subsanar o atenuar disparidades vy
desequilibrios socioeconémicos entre las regiones de la entidad; vigorizar
el ritmo de crecimiento y transformaciéon de la economia local y promover
los niveles de ingreso, la cultura y preparacion y el bienestar de las amplias
capas de la poblacion trabajadora de la entidad y contribuir con todo ello al
fortalecimiento y al progreso de la nacién mexicana en su conjunto.

“Extracto de la introduccién del Boletin publicado en junio de 1972.
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Decidido a mejorar sus medios de accién, para poder enfrentarse a las
responsabilidades derivadas de la situacion presente y de la prevision del
porvenir de la entidad, el gobierno del Estado estableci6 el Centro de
Documentacién, atento a una necesidad intensamente sentida y sefialada
por sus colaboradores en las diversas esferas de la administracion. El acceso
oportuno a la informacioén constituye una condicién esencial para la eficiencia
en la preparacion de los distintos planes, programas y medidas concretas en
que a de plasmarse la gestion publica, como una elecciéon deliberada entre
caminos y alternativas sujetos previamente a una ponderaciéon objetiva, a
efecto de colocar y comprometer el esfuerzo y los recursos del sector puablico
de la manera socialmente mas ventajosa.

El acervo inmediatamente disponible y de mayor valor para constituir el
Centro de Documentacion, consistié en copiosos materiales preparados por
diversas instituciones y personas del Estado y de la capital de la Republica,
que se utilizaron para formular el programa de gobierno de la administracién
del profesor Carlos Hank Gonzalez. Dicho acervo se enriqueci6 con estudios
e informes, producto de la labor de funcionarios y técnicos del gobierno o bien
encargados a especialistas y firmas consultoras sobre cuestiones concretas. Por
otra parte, se obtuvo una aportacién apreciable de libros, informes, copias de
documentos y estudios de diversas dependencias del gobierno federal y de
otras instituciones de la capital y locales.

Al concentrar y ordenar materiales, cuyo valor se perderia en la dispersion y
la falta de noticias sobre su existencia, como ha sido desgraciadamente el caso
de tantos documentos valiosos que en distintas épocas estuvieron al alcance
de la administracion local, el gobierno del Estado se forja un instrumento ttil
para su labor cotidiana y al mismo tiempo cumple con una responsabilidad
hacia las futuras administraciones, al constituir un caudal de antecedentes y
elementos de juicio, que encontraran apoyo para una gestion eficaz de los
asuntos del Estado.

Con el que ahora se da a la estampa, el Centro de Documentacion inicia
la publicacion de sus boletines, sin mas propoésito que el de disponer de un
vehiculo apropiado para el intercambio de informacién sobre los problemas
del Estado, que aliente un pensamiento sistematico, capaz de ahondar en su
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interpretacion y de contribuir al esclarecimiento de sus soluciones. Mediante
el boletin, el Centro de Documentacién aspira a establecer una comunicacion
mas adecuada con el personal del gobierno del Estado responsable de los
distintos ramos de la actividad oficial, con instituciones publicas y privadas
locales y nacionales y con los estudiosos y el publico en general, cuyas
demandas de informaciéon se espera satisfacer, en forma cada vez mas
cumplida.

Este primer niimero se consagra a dar noticias de los materiales reunidos hasta
ahora, al insertar las fichas de catalogacion descriptiva de cada documento,
clasificadas por materias, acompanadas de los indices geograficos y de autores.
En su oportunidad, el boletin incluira las fichas e indices de los documentos
que vayan agregandose, a fin de facilitar al maximo las consultas.

En sucesivas ediciones el boletin divulgara documentos seleccionados de
interés técnico, cientifico o politico-administrativo, sobre distintos campos
de la realidad del Estado y de la labor del gobierno. También presentara
resefias de las obras de reciente aparicion, que sean utiles para el estudio de
los problemas locales.

C. Primer aiio del Centro de Documentacién*

La labor desarrollada por el centro durante 1972 incluy6 la publicacion de su
primer boletin, en el que da cuenta del material adquirido hasta junio. Dicho
material const6 de 611 documentos, de los cuales el 6 por ciento correspondid
a recursos hidraulicos; el 5 por ciento a agricultura, le siguen en importancia
materias como urbanizacion, situacién socioecondmica, finanzas publicas,
estadistica, industria, desarrollo regional, politica social y legislaciéon, entre
otras.

El boletin del Centro de Documentacién se encuentra en la Imprenta
Madero en la Ciudad de México. Las pruebas de pagina se encontraran listas
para revision y tiraje el proximo viernes 17 de diciembre; la impresion se
completara antes de fin de mes.

*Extracto del informe que presenté Fernando Rosenzweig sobre la labor desarrollada por el Centro de
Documentacién en 1972.
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Jorge Tappan, tiene a su cargo el cuidado de la edicion y César Fonseca,
secretario del Centro de Documentacion posee todos los antecedentes.

Se han seleccionado materiales para el segundo nimero del boletin,
consistentes en documentos sobre el sector agropecuario.

Los documentos que resguarda el Centro de Documentacioén se agrupan de
la siguiente manera:

MATERIA NUMERO DE OBRAS

L Agricultura 62
I Administracion pablica 12
L. Aspectos generales 6
v Artesanias y folklore 6
v Caminos 3
VL Canteras 1

VIL Climatologia 2
VIIL Construccion 3
IX. Comunicaciones 1

X Desarrollo econémico 5

XI. Desarrollo regional 14
XIL Demografia 1

XIIL Educacién 6
XIV. Estadistica 24
XV Electricidad 6
XVL Erosién 1

XVIL Finanzas publicas 29
XVIIL. Fisiografia 1

(contintia)
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XIX. Geologia 5
XX. Habitacién 3
XXI. Industria 24
XXIL Integracion territorial 1
XXII. Legislacion 14
XXIV. Planeacion 3
XXV Politica social 20
XXVIL Politica nacional 1
XXVIL Politica estatal 5
XXVIIL Pensiones !
XXIX. Recursos hidraulicos 117
XXX, Recursos forestales 12
XXXI. Recursos naturales 1
XXXIL Situacién socioecondémica 30
XXXIII. Seguridad social 2
XXXIV. Salud piiblica !
XXXV Transportes 8
XXXVL Turismo +
XXXVIL Urbanizacién 72
Total de obras 507
(finaliza)
Secciéon técnica
L Administracién !
IL Agricultura 4
. Aspectos generales 18
V. Climatologia !
V. Demografia 3
VL Economia o
(continta)
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VIL Educacién :
VIIL Finanzas !
IX. Geologia ’
X Historia ’
XL Industria i
XIL. Legislacion °
XIIL. Recursos naturales :
XIV. Transportes :
XV. Urbanizacién *
Total de obras 108

(finaliza)

D. Una propuesta de 1975

El 17 de noviembre el entonces secretario General de Gobierno, Juan
Monroy Pérez, propuso lo siguiente: “Para un mejor servicio del Centro
de Documentacién, me permito sugerir que usted o el gobernador envie
un comunicado a todas las dependencias del gobierno, indicando el envio
automatico de estudios, proyectos e informacion sistematizada que produzcan
sus dependencias al centro de documentacién”.

E. El Centro de Documentacién en 1977°

Desde que se integré en 1971 el Centro de Documentacion la evolucion del
mismo ha sido continda, hasta consolidarse como una memoria del gobierno,
que trasciende por su utilidad actual y significativa historica.

El propésito que se persigue es el de mantener debidamente sistematizada
e inmediatamente accesible la informacién sobre el Estado de México, sus
recursos naturales y poblacién, la vida social y econémica, los problemas del
desarrollo local, los planes y programas de acciéon gubernamental nacional
y estatal y en general los materiales estadisticos, obras cientificas, estudios,
informes, dictimenes y otros documentos utiles para la comprensién de
nuestra realidad y para el trazado de las politicas del sector ptblico.

*Extracto del documento elaborado por José R. Santana Diaz en 1977.
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El Centro de Documentacion responde a una necesidad manifiesta, que es el
acceso oportuno a la informacién, que constituye una condicion esencial para
la eficiencia en la preparacion de los distintos planes, programas y medidas
concretas, tal como lo exige la complejidad cada vez mayor de los problemas a
resolver, su acentuada interdependencia con situaciones de caracter nacional
y local y la necesidad de decidir fundadamente entre las distintas alternativas
posibles frente a cada uno de ellos. El Centro de Documentacion servira
permanentemente, para que las actuales y futuras generaciones tengan cada
vez un caudal mas amplio de antecedentes para el mejor desempeno de sus
funciones.

De la documentacion integrada en el Centro de Documentacion, consultada
desde enero de 1977 por un promedio de diez usuarios al dia, destacan los
siguientes temas: agricultura, administracion y estadistica en primer término;
sigutendo los concernientes a la situaciéon socioeconémica, urbanizacidén
y desarrollo regional. En cuanto se integre al centro de documentacion la
“Panoramica socioeconémica” con datos hasta 1975, subsistird como el
documento mas solicitado por la importancia del mismo, porque como se
sabe es hasta ahora, junto con el “Plan estatal de gobierno” el documento mas
solicitado por los visitantes.

Entre los documentos mas importantes recientemente recibidos gracias a
una circular dirigida a las direcciones de gobierno, destacan los enviados
por la Direccién del Registro Pablico de la Propiedad, que a continuacién se
especifican:

Legislacion registral.

Terceros frente al Registro Pablico de la Propiedad.

Reglamento del Registro Pablico de la Propiedad del Estado de México.

El Registro Pablico de la Propiedad y su proyeccion en el Estado de

Meéxico.

5. Manual de Organizaciéon y Procedimientos de la Direcciéon del Registro
Publico de la Propiedad del Estado de México.

6. Memoria del “Primer congreso nacional del derecho registral”.

7. Informe de labores de la Direccion del Registro Pablico de la Propiedad

1973-1975.

A e
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Hasta el momento de rendir este informe anual del Centro de Documentacion,
se encuentra en la Direcciéon de Prensa y Relaciones Puablicas nuestro
compendio de boletines, que comprende desde el nimero | de los mismos,
hasta el nimero 22, para cerrar el ciclo del presente ano de 1977.

F. Funciones del Centro de Documentacién en 1977

Al expedirse la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de México el 13
de enero de 1976, el Centro de Documentacion después de estar adscrito al
Departamento Agricola, pasé a formar parte del Departamento de Estadistica
y Estudios Econémicos.

En el Manual de Organizacién del Departamento de Estadistica y Estudios
Econoémicos figura la Jefatura de la Oficina del Centro de Documentacion, la
cual tenia como objetivo concentrar, clasificar y proporcionar la informacién
socioeconomica del sector publico y privado a quien la requiera.

Las funciones del Centro de Documentacion eran las siguientes:

* Incrementar y controlar el acervo estadistico y bibliografico en materia
socioeconomica.

* Acopiar documentos y publicaciones bibliograficas generales de las
diversas dependencias del gobierno del Estado y de otras entidades
federativas para planear, orientar y ejecutar las principales funciones del
régimen.

* Mantener debidamente clasificados, sistematizados y accesibles los
Documentos y publicaciones que obren en los archivos del Centro de
Documentacion.

* Recibir y registrar de las diferentes dependencias del sector publico, los
documentos que se generen durante su gestion, incluyendo los producidos
por el sector privado.

3. Modernizacion del Centro de Documentacion y Analisis

Con la expedicion de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México el 17 de septiembre de 1981, el Centro de Documentacién
fue adscrito a la Direccién de Organizacién y Documentacion dependiente
de la Secretaria de Administracion, cambiando su denominaciéon a Centro de
Documentacién y Analisis, nombre dado en razén de la importancia que se
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dio al analisis selectivo de la informacion. Durante este periodo se iniciaron
las resenas periodisticas, legislativas y de documentos bibliohemerograficos.

El objetivo basico del Centro de Documentacién y Analisis en esta etapa,
consisti6 en satisfacer las necesidades de informaciéon documental de las
dependencias de la administraciéon publica estatal y municipal y en menor
grado la nacional, independientemente de brindar sus servicios a los
ciudadanos en general.

La modernizacion del Centro de Documentacion y Analisis se inspird
en esa gran reforma administrativa de 1981, la cual se sustentdé en la
reforma administrativa federal de 1976, la que dio origen a la Secretaria de
Programacion y Presupuesto y a su Comité Técnico Consultivo de Centros
de Documentacion.

A continuacion se presenta un extracto del informe global elaborado por
Rodolfo Alanis Boyzo sobre las actividades realizadas por el Centro de
Documentacién y Analisis, en el periodo comprendido entre 1981 y 1987:

1. Se elaboraron y concluyeron en un cien por ciento los catalogos de las
publicaciones bibliohemerograficas que alberga el centro, poniéndose a
disposicion del pablico usuario.

2. Se diseno y realizé el “Tesauro o listado de palabras clave” para clasificar
y recuperar la documentacién bibliografica del centro.

3. Se disefid y puso en practica el “Sistema de recuperacion 6ptica de la
informacién”. Su operatividad se vio disminuida por la carencia de
equipo, que no pudo ser adquirido.

4. Se establecieron convenios de colaboracién y préstamo documental con
centros de documentacion, bibliotecas y gabinetes de informacion, tanto
estatales como nacionales.

5. Se impartieron asesorias técnicas a las dependencias publicas que
lo requirieron, en materia de organizacién y adquisiciéon de acervos
bibliohemerograficos.

6. Se dictaron platicas sobre la organizaciéon, el funcionamiento y el
contenido de los tipos documentales que contiene el centro.

7. Seefectud la clasificacion y catalogacion de los acervos documentales de las
bibliotecas del gobernador del Estado y el secretario de Administracion.
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10.

11.

12.

13.

Se coordind el Sistema Integral de Informacion Administrativa en el area
de acervos documentales, lograndose el levantamiento de los inventarios
de los documentos de tramite, de concentracion, bibliogréficos,
hemerograficos y no convencionales de las dependencias y organismos
auxiliares. 143 tomos fueron microfilmados y empastados.

Se colabor6 en la instrumentacion del programa de exposiciones, tanto
en la recopilacion del material documental, como en el montaje y en las
explicaciones a los asistentes.

Se colabor6 en la integraciéon y montaje de los materiales documentales
del Museo “Adolfo Lopez Mateos” de Atizapan de Zaragoza.

Se apoy6 en la instrumentacion del programa de actualizacion de los
archivos municipales de la entidad, particularmente en su operacion en las
regiones de Valle de Bravo y Tejupilco, que comprenden 14 municipios.
Se elaboraron ponencias que fueron presentadas en distintos actos
académicos y politicos.

Se brindé apoyo a los archivos Historico y General del Poder Ejecutivo en
materia archivistica y al Departamento de Correspondencia.

Finalmente, presento una relacion de los principales documentos generados en
el proceso de modernizacion y consolidacion del Centro de Documentaciéon
y Analisis:

Boletin bibliohemerografico (VIII/1982).

Boletin de nuevas adquisiciones (I1/1983).

Circular de informacion legislativa (II/1983).

Directorio de salas de lectura, centros de documentacion y bibliotecas del
Estado (1984).

Manual de Procedimientos del Centro de Documentacion y Analisis
(1984).

Instructivo para la catalogacion del material documental (1984).
Proyecto de analisis de prensa del Centro de Documentacion y Analisis
(1984).

Normas basicas para la resena de los documentos que se divulgaran en
fichas informativas (1984).

Diseminacion selectiva de la informacion del Centro de Documentacion
y Anélisis (1984).

Glosario de términos tematicos (1984).
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Lineamientos generales para el establecimiento de relaciones de canje y
donacion (1984).

Tesauro del Centro de Documentacion y Analisis (1984).

Reglamento de Servicios del Centro de Documentacién y Andlisis
(1984).

Instructivo para el llenado de la ficha de solicitud de préstamo de
documentos (1984).

Folleto de difusion de los servicios del Centro de Documentacion y Andalisis
(1984).

Integracion del sistema de diseminacion selectiva de informaciéon del
Centro de Documentacién y Analisis (1984).

Cuestionarios con el proposito de determinar el perfil de interés
documental de las dependencias del Gobierno del Estado de México
(1985).

Banco de datos hemerografico (1986).

Estudio de redistribuciéon de espacios de las areas del Centro de
Documentacion y hemeroteca de la Subdireccion de Documentacion
(1986).

Manual de Orientaciéon a Usuarios del Centro de Informacién y
Documentacion de la Procuraduria General de Justicia (1986).

Sistemas documentales aplicados al Centro de Documentacion UAEM-
TAPEM (1987).

Catalogo de tesis de licenciatura y maestria de la Facultad de Ciencias
Politicas y Administracion Pablica de la UAEM (1987).

Modelo para la construcciéon de centros de documentacion especializados
(1987).

El Centro General de Documentacion de la Secretaria de Administracion
como unidad documental de la memoria de la gestion gubernamental

1987-1993 (1987).

Cabe aclarar que en este periodo de modernidad jugd un papel importante
Héctor Sanchez Benitez, a quien le aprendi las técnicas de la documentacion,
que promovian principalmente los espanoles Coll Vinent y Amat Noguera
y que en su momento reflejé en mi tesis profesional de licenciatura y en los
“Sistemas documentales aplicados al Centro de Documentacion UAEM-
IAPEM”.
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A. Boletines bibliohemerograficos y de nuevas adquisiciones®

El Centro General de Documentacion del Gobierno del Estado de México
tiene como objetivo prioritario, proporcionar a los servidores publicos
del Poder Ejecutivo y a los ciudadanos mexiquenses en general, servicios
especializados de informaciéon documental, con el firme proposito de apoyar
y servir en el ejercicio administrativo, politico y de investigacion, entre otros.

Es asi, que considerando la importancia que la documentaciéon bien
sistematizada tiene para la administracioén ptblica y el aprendizaje en general,
este centro ha desarrollado productos sencillos pero fttiles para la consulta
documental; tal es el caso del “Boletin bibliohemerografico” y del “Boletin
de nuevas adquisiciones”, cuyo contenido versa sobre las publicaciones que
ingresan e integran el acervo del Centro y que quedan a la disposicion de sus
usuarios.

El “Boletin de nuevas adquisiciones” al 1igual que el “Boletin
bibliohemerografico” tendra una periodicidad cuatrimestral y esta organizada
con dos fichas bibliograficas por pagina, compuestas cada una de distintos
apartados.

Cada ficha contiene los datos basicos sobre alguin documento integrado
al Centro, asi como un resumen analitico del contenido del documento,
reflejando fielmente sus aspectos mas relevantes e interesantes.

Un elemento complementario que presenta la ficha es la informacion
adicional, cuyo propésito es orientar al lector sobre aspectos circundantes
a la bibliografia tratada. Es asi que en esta seccion se hablara del autor del
documento, de la editorial que lo publica, de la revista en que apareci6 o de
la institucion en que el autor se desempena.

Las fichas versan sobre 14 sectores distintos inicialmente, aunque su nimero
podria aumentar cuando demandas posteriores asi lo justificaran. Los
sectores abarcan las distintas areas del desenvolvimiento social en sus aspectos
economicos, politicos y culturales, fundamentalmente; es de esta manera que
las fichas bibliograficas estan divididas en cuanto a su contenido, a fin de que
el usuario las agrupe de cuerdo a un orden preestablecido.

*Introduccién de los boletines Bibliohemerograficos y de Nuevas Adquisiciones de mayo-
agosto de 1988 y septiembre-octubre de 1986, respectivamente.
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Cada ficha bibliografica contiene una serie de datos que seguramente haran
que su uso sea practico, organizado y oportuno.

A continuacion se presenta un desglose general de los mencionados datos:

1. Tipo de documento. Se refiere a la clase de documento de que trata la
ficha; esto es, las caracteristicas concretas que diferencian a una publicacion
de otra. Para este proposito se definieron 34 tipos de publicaciones.

2. Numero. Todas y cada una de las fichas bibliograficas llevan un
numero progresivo aplicado por cada sector tematico y por cada tipo
de documento. Es asi que dentro de la division por sectores y por tipo
de documento se asignara una numeraciéon consecutiva, que ayuda a
ordenar los documentos de acuerdo a la fecha en que se hizo el envio y
posibilita que todos los ficheros existentes guarden el mismo orden.

3. Clave. El dato que aparece en este rubro tiene la finalidad de dar a
conocer al usuario la clave que tiene el documento a que se refiere la ficha,
dentro del acervo del Centro General de Documentacion.

4. Tema. La variedad de los temas que pueden existir dentro de cada sector
es muy amplia. De esto se desprende la necesidad de diferenciarlos bajo el
mismo criterio con que se clasifican los documentos del acervo del Centro
General de Documentacion; esto es, usando la lista de palabras clave o
tesauro.

5. Autor. Es el responsable legal del texto, el cual puede ser personal o
corporativo. Se denomina autor personal a las personas fisicas (como
Martinez Lugo, Ramiro). En caso de que la obra presente varios autores,
solamente apareceran en la ficha bibliografica los dos primeros, separados
de un punto y coma. Como autor corporativo se designa a la persona
moral o entidad corporativa que se responsabiliza de un texto. Si la obra
tiene dos o mas personas morales o entidades corporativas se pondran
una a continuacion de la otra, separadas de una coma.

6. Titulo. Es el nombre del documento; es la palabra o frase con que se
enuncia o da a conocer el asunto o materia de cada obra o documento,
manuscrito o impreso. Siempre se transcribe completo en el idioma
original; tal y como aparece en la obra.

7. Lugar, editorial, afio y paginas. Lugar: Concepto que corresponde
al nombre de la ciudad donde se ha publicado el documento, el cual se
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anota en forma abreviada. Editorial: Rubro en el que se anota la casa
editorial; en los casos en que ésta sea alguna secretaria o gobierno estatal
se anotaran las siglas correspondientes. Paginas: Corresponde al nimero
de paginas que contiene el documento; o para el caso de la revista, a las
paginas en que se situa un articulo.

Titulo de la revista, volumen, namero y fecha. Titulo: Para los
documentos que sean periddicos o revistas se utilizara este espacio, en
donde se pondra el nombre que aparece en la portada. Volumen: Se
anota el nimero que aparece en la publicacion, generalmente ubicado en
la portada; en muchos casos no lo tiene, por lo que aparecerd en blanco
este espacio. Numero: Al igual que el volumen, muchas publicaciones
periodicas marcan cada uno de sus ejemplares con estos dos rubros,
aunque no es la generalidad; por lo que de no encontrarse el dato se
omitira. Fecha: Cualquier publicaciéon periddica, diario o revista se edita
con la fecha de aparicion; asi, que en este espacio se anota el dia, mes y el
ano (en ese orden) del documento en cuestion.

Resumen de contenido. Esla representacion condensada del contenido
del documento, cuya extension es variable y refleja o traduce el contenido
del documento original. Este resumen persigue un doble objetivo:

a) Ayudar a aquellos interesados por el tema del documento, a decidir si
les conviene consultarlo.

b) Proporcionar al lector interesado parcialmente por el documento
la maxima informacion posible, a fin de evitarle la lectura total del
mismo.

10.Informacion adicional. Es el espacio designado para ofrecer al lector

informacién complementaria sobre el documento en cuestion. Esta misma
pretende senalar aspectos destacados, que en algunas ocasiones se omiten
en los resimenes de contenido.

Se sugiere que las fichas que aparecen en este boletin y en los subsecuentes
sean recortadas, a fin de ordenarlas en ficheros tradicionales; accion que
facilitara la utilizacion de las referencias bibliograficas por temas y por orden
de aparicién; por titulo, por autor o por cualquier modalidad que facilite la
recuperacion sobre los boletines tradicionales encuadernados, que al irse
acumulando pierden y dificultan la accesibilidad.
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Por dltimo, so6lo resta expresar el deseo de parte de este Centro de poder
servirles, no s6lo atendiendo sus solicitudes de la bibliografia aqui publicada,
sino escuchando sugerencias, demandas y dudas que tengan sobre diversos
documentos.

B. Circular de informacién legislativa’

Proporcionar servicios especializados de informaciéon documental a los
servidores publicos de la administracion estatal, municipal y en general a los
ciudadanos mexiquenses, ha sido una preocupacion constante del Centro de
Documentacién y Analisis del Gobierno del Estado de México.

Hasta ahora el Centro de Documentacién y Andlisis ha editado dos
publicaciones orientadas a este objetivo; estas son el “Boletin bibliografico” y
el “Boletin de nuevas adquisiciones”, ambas de publicacién bimestral.

En esta ocasion tenemos el agrado de presentar una nueva publicacion, la
“Circular de informacion legislativa”, cuyo proposito es facilitar a los usuarios
el manejo de informacion legislativa que, a lo largo de varios afos, ha
reunido este departamento. Al igual que las otras publicaciones del Centro de
Documentacion, la “Circular de informacion legislativa”, de edicion mensual,
pretende agilizar y economizar la busqueda de datos y hacer mas sencilla la
consulta del texto deseado.

Acervo legislativo del Centro de Documentacion

El acervo legislativo del Centro de Documentacion es de considerables
dimensiones. Se tiene una coleccion de la Gaceta del Gobierno del Estado de
México de 1868 hasta nuestros dias.

En el Centro de Documentacién existe casi toda la legislacion generada en
la entidad durante 118 anos. A esto debemos agregar la coleccion del Diario
Oficial de la Federacion que data de 1900 a la fecha. Se cuenta también con
las colecciones de los periodicos oficiales de los demas estados de la reptblica,
asi como del Distrito Federal; dichas colecciones datan de 1950 a la fecha.

"Presentacién de la Circular de Informacién Legislativa de mayo de 1986.
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Los periodicos oficiales de los Estados Unidos de América (Federal Register,
Congressional Record y Weekly Compilation), son otras de las colecciones
con que cuenta el Centro de Documentacion.

Alcance de la circular de informacion legislativa

Conocido es que a mayor volumen de informacién se tiene mayor dificultad
de acceso y recuperacion de los datos buscados. Frente a tan considerable
magnitud de informacién juridica, el proposito de la presente circular es
sumamente modesto: diseminar ordenamientos juridicos (leyes, decretos,
acuerdos, circulares, reglamentos y otros), que a juicio de la institucién sean
de interés general y de observancia en la elaboracién de planes, programas,
proyectos y estudios por parte de las dependencias de las administraciones
publicas estatal y municipal.

Esta nueva publicacién del Centro de Documentacién y Analisis resefia y
sistematiza la legislacion federal y estatal y ajusta los ordenamientos juridicos
a 14 descriptores sectoriales definidos y delimitados por el “Tesauro o lista de
palabras clave”.

La organizacion de la “Circular de informacion legislativa” es la siguiente: se
divide en dos partes; la primera se refiere a disposiciones juridicas federales y
la segunda a las de la entidad. Cada hoja contiene dos fichas de informacion
legislativa y cada ficha se compone de nueve datos, cuya descripcion se detalla
a continuacion:

Documento. En este lugar se especifica el periddico oficial en donde se
encuentra el ordenamiento legal al que se hace referencia en la ficha.

Fecha. Espacio en el que se anota dia, mes y ano de publicacion de la
disposicion juridica en cuestion.

Seccion. Denota cada una de las partes o pliegos independientes que
constituyen el periodico oficial.

Pagina. Lugar del texto en donde se encuentra el ordenamiento.

Tipo de disposicion. Indica el tipo de ordenamiento juridico que se resefa:
ley, decreto, acuerdo, circular, reglamento u otro.

Titulo. Nombre de la disposicion juridica.

50



Jorge Reyes Pastrana

Sector. Senala el area correspondiente a la disposicion dentro del ambito
global de la administracion estatal o federal.

Resumen de contenido. Proporciona una idea global del ordenamiento
juridico.

Observaciones. Proporciona informacién adicional al ordenamiento: fecha
de promulgacion, de abrogacién u otro dato relevante.

Recomendaciones finales

Finalmente, solo resta hacer al amable lector la recomendaciéon que en
anteriores publicaciones hemos venido haciendo, que es la de recortar las
fichas que aparecen en la presente “Circular de informacion legislativa”, asi
como en las subsiguientes. El objetivo es que las fichas sean ordenadas en
tarjeteros tradicionales, lo que facilita al lector el ordenar las disposiciones
legales por fecha de publicacién, tipo de disposicion, titulo, sector u otro
elemento.

La ventaja de este sistema sobre las publicaciones tradicionales, es que al

ordenar las fichas en tarjeteros no se pierde la accesibilidad a la informacién
contenida en ellas.
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En el Estado de México los centros de documentacion han jugado un papel
importante en las ultimas décadas, pues han evolucionado a la par de la
administracion puablica estatal, la cual cada dia reclama un mayor nimero de
informacién especializada y oportuna, sin importar en qué soporte material
se encuentre ésta.

Como se senal6 en el capitulo anterior, el primer Centro de Documentacion al
servicio de la administracion publica estatal se integro el 14 de junio de 1971,
el cual hoy es conocido con el nombre de Centro General de Informacién
y Documentaciéon de la Gestion Gubernamental. En ese mismo periodo
gubernamental se form6 el Centro de Documentacion del Instituto de Accidén
Urbana e Integracion Social (AURIS).

Los primeros Centros de Documentacion y bibliotecas de la gestion publica
actuaron de manera independiente hasta el 30 de enero de 1986, cuando
al expedirse la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado
de México se instrumentd el Sistema Estatal de Documentacion, el cual
integro los subsistemas de archivos, centros de documentacion, unidades de
correspondencia y unidades de microfilmacion y reprografia. El Subsistema
de Centros de Documentacion se constituyd formalmente el 3 de febrero
de 1988 con 15 unidades documentales, representantes de las siguientes
dependencias y organismos:

. Comision Coordinadora de Desarrollo Agricola y Ganadero del
Estado de México (CODAGEM).

. Direccion de Organizacion y Documentacion.

. Direccion del Sistema Estatal de Informacion.

. Direccion General de Desarrollo Urbano y Vivienda.

. Direccion General de Educacion.

. Direccion General de Prensa y Difusion.

. El Colegio Mexiquense, A.C.

) Gubernatura.

. Instituto de Accion Urbana e Integracion Social (AURIS).

. Instituto Superior de Ciencias de la Educacion del Estado de México.

. Procuraduria General de Justicia.
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. Secretaria de Desarrollo Econémico.

. Secretaria de Finanzas.

. Secretaria del Trabajo.

. Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

La reunién constitutiva del Subsistema de Centros de Documentacién se
realiz6 en las instalaciones del Centro de Documentaciéon y Analisis de la
Direccién de Organizaciéon y Documentacion, el cual a los pocos dias cambid
su denominacién por la de Centro General de Documentacion. Al titular
de esta unidad documental se le asigno la coordinacion de los trabajos del
subsistema.

El subsistema antes referido se denomina Coordinacion de Centros
de Informaciéon y Documentaciéon y se conformaba con 14 bibliotecas
especializadas, 13 centros de informacion y documentacién, una videoteca y
una fonoteca.

Las unidades documentales que coordiné hasta noviembre de 2003 el Centro
General de Informacién y Documentacion de la Gestion Gubernamental son
las siguientes:

Gubernatura
. Videoteca del Sistema de Radio y Television Mexiquense.
. Fonoteca del Sistema de Radio y Television Mexiquense.

Secretaria General de Gobierno

. Biblioteca de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito.
. Biblioteca de la Direccidén General de Desarrollo Politico.
. Centro de Documentacion del Consejo Estatal de Poblacion.

Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion

. Centro de Informacién y Documentacion de la Direccién General
de Planeacion, Programacion y Presupuesto.
. Biblioteca del Archivo General del Poder Ejecutivo.
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. Centro de Consulta del Instituto de Informacién e Investigacion
Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México.

Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social

. Centro de Documentacion de la Secretaria del Trabajo y de
la Prevision Social.

Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social

. Centro de Documentacién del Instituto Superior de Ciencias de la
Educaciéon del Estado de México.

. Biblioteca Pedagogica del Estado de México.

. Biblioteca “Profesora Laura Beatriz Benavides” de la Escuela
Normal de Profesores.

. Biblioteca “Profesor Domingo Monroy Medrano” de la Escuela
Normal Superior del Estado de México.

. Centro de Informacién y Documentacién de la Escuela Normal de
Educacion Fisica “General Ignacio M. Beteta”.

. Biblioteca “Profesor Carlos Hank Gonzalez” de la Escuela Normal
de Santiago Tianguistenco.

. Biblioteca de la Escuela de Bellas Artes de Toluca.

. Biblioteca Central del Estado de México.

. Biblioteca Central de Toluca.

. Centro de Informaciéon y Documentacion del Tecnologico de
Estudios Superiores de Ecatepec.

. Biblioteca de la Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl.

. Biblioteca “Fernando Rosenzweig” de El Colegio Mexiquense, A.C.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

. Centro de Documentacion del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario

. Centro de Documentacion Agricola “Ingeniero Salvador Sanchez Colin™.

Secretaria de la Contraloria

. Centro de Documentacion de la Secretaria de la Contraloria

Secretaria de Ecologia

. Centro de Documentacioén e Informacion Ecologica

Procuraduria General de Justicia

. Biblioteca del Instituto de Formacion Profesional y Capacitacion

Poder Legislativo

. Biblioteca “Doctor José Maria Luis Mora” del Poder Legislativo del
Estado de México.

37



El acceso a la informacién publica
en el Estado de México

Poder Judicial

. Centro de Informaciéon y Documentacion del Poder Judicial del
Estado de México.

Ayuntamientos

. Centro de Documentacion del Centro de Investigacion y Estudios
Municipales “Jos¢ Maria Morelos y Pavon” de Ecatepec.

1. Consolidacion de 1a red de Centros de Documentacion

Entre 1988 y 1998 el Subsistema de Centros de Documentacion tuvo un gran
auge, ya que en este periodo se fortalecieron los centros de documentacién
en funcion de su especialidad, dandole al mismo tiempo un fuerte impulso al
intercambio de experiencias y a la capacitacion.

A. Actividades de 1988

Este afo fue de gran trascendencia para los documentalistas de la entidad,
ya que se constituyeron formalmente los subsistemas del Sistema Estatal de
Documentacion, lo que trajo consigo la edicion del boletin institucional y la
organizacion de conferencias, cursos de capacitacion y visitas guiadas. En
dicho periodo se constituy6 la Delegacion Estado de México de la Asociacion

Nacional de Profesionales de la Administracién de Documentos al Servicio
del Estado, A.C.

Reuniones de coordinacion con centros de documentacion

. Reunion preparatoria para la instalacion del Subsistema de Centros de
Documentacion. Sede: Centro de Documentacion y Analisis (29/1/1988).

. Reunién de instalacion del Subsistema de Centros de Documentacion.
Sede: Centro de Documentacion y Analisis (3/11/1988).

. Primera reunion ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion
Sede: Centro General de Documentacion (22/1V/1988).

. Segunda reuniéon ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion.
Sede: Centro General de Documentacion.

. Tercera reunion ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion.

Sede: Centro General de Documentacion (8/XI11/1988).

Conferencias
. Micro ISIS. Ponente: Jorge Cabrera Bohérquez, Director de Informacion
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y Documentacién del Archivo General de la Naciéon. Sede: Archivo
General del Poder Ejecutivo (12/11/1988).

Los centros de documentacién para la planeacién, programacién
y presupuestacion. Ponente: Francisco Marquez Paez, Coordinador
de Intercambio Académico del Instituto de Investigaciones Bibliograficas de
la UNAM.

Centro de Documentacién de la Gestion Gubernamental de la
Presidencia de la Reptblica 1982-1988. Ponente: Flor Mari Hurtado.

Cursos de capacitacion

Los centros de documentacion, principios teérico-metodologicos.

Sede: Centro General de Documentacion (26-30/IX/1988).

Asesorias técnicas

Cuatro consultorias en materia de centros de documentacion.

Visitas guiadas a unidades documentales

Centro de Documentacién del Instituto Nacional de Administracién
Publica.

Centro de Documentaciéon de la Gestion Gubernamental de la
Presidencia de la Republica 1982-1988.

Centro Nacional de Estudios Municipales.

Aspectos relevantes

Se firmo6 un convenio con la UNESCO para utilizar el “Sistema de
computacion para el almacenamiento y recuperacion de la informacion
denominado CDS/ISIS”.

Designacion como coordinador del Subsistema de Centros de
Documentacion al Jefe del Centro General de Documentacion, Rodolfo
Alanis Boyzo (29/1/1988).

Se elabor6 un diagnoéstico del Centro de Consulta del Sistema
Estatal de Informacion y propuestas para su conversion en centro de
documentacion en planeacion.

Edicion del primer nimero de la “Circular de informacion legislativa”
y de la nueva época del “Boletin de nuevas adquisiciones” del Centro
General de Documentacion (I/1988).
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. Remodelaciéon de la sala de consulta del Centro General de
Documentacion (XII/1988).

Eventos relacionados con los Centros de Documentacion

. “Primer congreso micro CDS/ISIS”. Sede: Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion (22-24/1V/1988).
. Asamblea constitutiva de la Asociacién Nacional de Profesionales de

la Administracién de Documentos al Servicio del Estado, A.C. Sede:
Archivo General de la Nacion (3-5/VIII/1988).

. Seminario anual de la Asociacién de Bibliotecarios de Instituciones
de Ensenanza Superior e Investigacion, A.C. Sede: Archivo Historico
del Estado de México, Escuela Normal de Profesores y Universidad
Auténoma del Estado de México (26-28/X1/1988).

. Constitucion de la Delegacion Estado de México de la Asociacion
Nacional de Profesionales de la Administracion de Documentos al
Servicio del Estado, A.C. Sede: Clinica del ISSEMYM (14/XI1/1988).

. Edicién del primer nimero del “Boletin del Sistema Estatal de
Documentacion” (1/1988).

B. Actividades de 1989

En este afo se dio prioridad a la capacitacion, a las visitas guiadas y a la
integracion de la “Memoria de la gestion gubernamental”. Los eventos
mas relevantes fueron la inauguraciéon del Centro de Documentacion del
Instituto de Administracion Pablica del Estado de México y el “Foro regional
sobre informacién y archivos publicos de los Estados de México, Hidalgo y
Querétaro”, que organizo6 el Sistema Estatal de Documentacion y el Archivo
General de la Nacion.

Reuniones de coordinacion con centros de documentacion

. Primerareunion ordinaria. del Subsistemade Centros de Documentacion.
Sede: Centro General de Documentacion (10/11/1989).

. Segundareunion ordinariadel Subsistema de Centros de Documentacion.
Sede: Centro General de Documentacion (12/V/1989).

. Tercerareunion ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion.

Sede: Centro General de Documentacion (11/VIIT/1989).
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Reunion extraordinaria para analizar el proyecto de “Reglamento
de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de
México” (XI1/989).

Cuarta reunion ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion.
Sede: Centro General de Documentacion (7/XI11/1989).

Conferencias

Presente y futuro de los centros de documentacion. Ponente: Guadalupe
Ferrer Andrade, Coordinadora del Centro de Investigaciones
Documentales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM. Sede: Sistema Estatal de Informatica (31/V/1989).

Los Centros de Documentacion como apoyo ala gestion gubernamental.
Ponente: Jorge Cabrera Bohoérquez, Director de Informacion y
Documentacién del Archivo General de la Nacién.

Cursos de capacitacion

Integracion de un Centro de Documentacion especializado. Sede: Centro
de Documentacién de la Coordinacion General de Apoyo Municipal.
Ponentes: Personal del Centro General de Documentacion (V/1989).
Integracion de centros de documentaciéon municipales. Sede: Facultad
de Ciencias Politicas y Administracién Pablica de la Unidad Académica
de Zumpango de la UAEM. Ponentes: Personal del Centro General de
Documentacion (VIIT/1989).

Asesorias técnicas

58 consultorias en materia de centros de documentacion.

Visitas guiadas a unidades documentales

Centro de Informacion y Documentacion de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados Federal (17/11/1989).

Centro de Informacién Documental de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM (28/1V/1989).

Centro de Informacion y Documentacion de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion (26/V/1989).

Centro de Documentacion de la Unidad del Programa Nacional de

Solidaridad (VI/1989).
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Archivo General de la Nacion (VIIT/1989).

Centro de Documentacioén del Centro Nacional de Estudios Municipales
(X/1989).

Biblioteca Especializada de la Secretaria de Marina (1/XI1/1989).

Aspectos relevantes

Distribuciéon de publicaciones en las bibliotecas municipales.
Elaboracion del audiovisual del Centro General de Documentacién y
del “Esquema basico para la constitucién de centros de documentacion
municipales”.

Nombramiento del autor de este libro como Jefe del Centro General
de Documentacién y Coordinador del Subsistema de Centros de
Documentacion (21/X1/1989).

Se inici6 la integracion de la “Memoria de la gestion gubernamental
1987-1993” (28/11/1989).

Se elabord6 el “Diagnostico para la automatizacion del Centro General
de Documentacion”.

Inauguraciéon del Centro de Documentacién del Instituto de
Administracién Pablica del Estado de México.

Entrega del paquete Micro ISIS a miembros del Subsistema de Centros
de Documentacion (11/VIIT/1989).

Eventos relacionados con los centros de documentacion

Curso de formacion de instructores del Sistema Estatal de
Documentacion (7/11/1989).

Exposicion documental “26 anos forjandola historia de Nezahualcoyotl”,
organizada por la Direcciéon de Organizaciéon y Documentacion (26/
V/1989).

Congreso micro ISIS en México, D.F. (25-30/VI/1989).

Foro regional sobre informaciéon y archivos publicos de los Estados de
Meéxico, Hidalgo y Querétaro, organizado por el Archivo General de la
Nacioén y el Sistema Estatal de Documentacion (31/VIIIL al 1/1X/1989).
Edicién del primer ntimero de la revista “Documenta” del Sistema
Estatal de Documentacion (V1/1989).
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C. Actividades de 1990

En este afio se realizaron por primera vez visitas guiadas a las unidades
documentales del Subsistema de Centros de Documentacion. Se expidid
el Programa Estatal para la Modernizacion de la Administraciéon de
Documentos, se integr6o el Centro de Informacion y Documentacion
de Nezahualcoyotl e inici6 la primera promocién del “Diplomado en
administraciéon de documentos”.

Reuniones de coordinacion con centros de documentacion

Primerareunion ordinaria del Subsistema de Centrosde Documentacion.
Sede: Centro General de Documentacion (2/11/1990).
Segundareunion ordinariadel Subsistema de Centros de Documentacion.
Sede: Centro General de Documentacion (4/V1/1990).

Tercerareunion ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion.
Sede: Centro General de Documentacion (3/VIIL/1990).

Reuniéon extraordinaria para analizar la propuesta del Programa
Estatal para la Modernizaciéon de la Administraciéon de Documentos
1990-1993. Sede: Escuela Normal No. 2 (29/VIII/1990).

Cuarta reunion ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion.
Sede: Centro de Documentacion de la Coordinacion General de Apoyo
Municipal (6/XI1/1990).

Conferencias

Sistematizaciéon de acervos hemerograficos. Ponente: Noel Angulo
Marcial, Director de la Escuela Nacional de Bibliotecologia vy
Archivonomia. Sede: Sistema Estatal de Informatica (27/IV/1990).

El 45 congreso y conferencia de la Federacion Internacional de
Informaciéon y Documentacion en la Habana, Cuba. Ponente: Leopoldo
Sarmiento Rea, Subdirector de Documentacion. Sede: Biblioteca
Central de la UAEM (5/X/1990).

Servicios que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica. Sede: Centro de Documentacién de la Coordinacién
General de Apoyo Municipal (6/XI1/1990).

Ventajas del uso del mobiliario disenado para bibliotecas y Centros de
Documentacion. Sede: Centro de Documentacion de la Coordinacion
General de Apoyo Municipal (6/XI1/1990).
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Cursos de capacitacion

Trabajos sobre el “Catalogo colectivo de publicaciones periodicas y
seriadas”. Sede: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (31/X/1990).

Asesorias técnicas

26 consultorias en materia de centros de documentacion.

Visitas guiadas a unidades documentales

Centro General de Documentacion, Biblioteca de la Direccién General de
Ingresos, Centro de Documentacion de la Secretaria del Trabajo, Biblioteca
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Centro de Documentaciéon
de la Unidad de Promocion y Divulgacion de la Direccion del Sistema
Estatal de Informacién, Centro de Documentaciéon de la Secretaria de
la Contraloria, Centro de Documentaciéon de la Direccion General de
Desarrollo Urbano y Vivienda y Centro de Documentacion del Instituto
de Administracion Pablica del Estado de México (12/111/1990).

Centro de Documentaciéon de la Coordinacion General de Apoyo
Municipal, Centro de Documentacién del Departamento de Planeacion
Educativa y Biblioteca de El Colegio Mexiquense (19/111/1990).
Biblioteca “Daniel Cosi6 Villegas” de El Colegio de México
(24/1V/1990).

Catalogo Colectivo de Publicaciones Periddicas del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (20/VI/1990).

Centro de Documentaciéon de la Coordinacion de Planeacion del
Gobierno del Estado de Querétaro, Hemeroteca del Estado de
Querétaro y Biblioteca Pablica Central de Querétaro (20/VII/1990).
Fonoteca de Radio Mexiquense, Videoteca de Television Mexiquense y
Centro de Documentacion de la Comision Coordinadora de Desarrollo
Agropecuario del Gobierno del Estado de México (11/1X/1990).
Centro de Documentacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Guanajuato, Fonoteca de Radio Universidad de
Guanajuato, Biblioteca del Archivo General del Estado de Guanajuato
y Biblioteca Central de la Universidad de Guanajuato (16/X1/1990).

Aspectos relevantes

Se elabor6 el Manual de Organizacion del Centro General de
Documentacion.
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Desconcentracién del acervo especializado en administraciéon municipal
del Centro General de Documentaciéon a la Coordinacion General de
Apoyo Municipal (I71990).

Se integroé el proyecto para la implantacion del Centro de Informacion
y Documentacién de Nezahualcoyotl y el Centro de Documentacion
del Municipio de Valle de Bravo.

Desconcentraciéon del acervo desactualizado del Centro General de
Documentacion a la Biblioteca del Archivo General del Poder Ejecutivo
y a otras unidades documentales (I/1990).

Inicio del proceso de catalogaciéon automatizada en el paquete micro
ISIS de los acervos del Centro General de Documentacion (I11/1990).
Se elaboro el “Sistema de ordenacién de las publicaciones del Centro
de Documentacién de la Coordinacion General de Apoyo Municipal”.
Integracion de los lineamientos para la elaboracion de “Separatas de la
administracion publica” (I11/1990).

Elaboracion de sistemas de ordenacion, catalogacion y clasificacion de
los documentos del Centro General de Documentacion (V1/1990).
Imparticion de una conferencia en el plantel CONALEP México-
Canada sobre los “Centros de Documentacion y su papel en la toma de
decisiones” (VI/1990).

Participacion en el programa radiofénico “Un servicio a su servicio”
de Radio Mexiquense, a fin de difundir los servicios de los Centros de
Documentacion (IV/1990).

Se integraron los catalogos de acervos del Centro de Documentacion
de Jilotepec, del Centro de Documentaciéon de AURIS y del Centro de
Documentacién de la Coordinacion General de Apoyo Municipal.
Edicién del cartel promocional de Centros de Documentacion
y bibliotecas especializadas y de la nueva época del “Boletin
bibliohemerografico del Centro General de Documentacion”.
Inclusion del directorio de Centros de Documentacion y areas afines
que brindan servicios al pablico en el “Boletin de nuevas adquisiciones
del Centro General de Documentaciéon”.

Edicién del primer “Directorio de Centros de Documentacion y areas
afines del Sistema Estatal de Documentacion” y de la “Guia técnica
para la catalogacién de publicaciones no periddicas de Centros de
Documentacion y bibliotecas especializadas™ (X/1990).
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. Inicio de la tramitacion del nimero internacional normalizado para las
publicaciones seriadas (ISSN) del Gobierno del Estado de México
(X/1990).

. Integracion del Comité de Eventos Especiales y del Comité Técnico de

Acervos Bibliohemerograficos y no Convencionales del Subsistema de
Centros de Documentacion (6/X11/1990).

. Se expidi6 el Programa Estatal para la Modernizacion de la
Administracién de Documentos 1990-1993.

Eventos relacionados con los Centros de Documentacion.

. Curso de especializaciéon y actualizaciéon en “Procesos técnicos de
bibliotecas y centros de documentaciéon”, organizado por El Colegio
Mexiquense y la Delegaciéon del Estado de México de la Asociacion
Nacional de Profesionales de la Administracion de Documentos al
Servicio del Estado (14/1T al 13/V1/1990).

. Primera promociéon del “Diplomado universitario en administraciéon
de documentos”, organizado por la Direccion de Organizacién y
Documentacion, el Instituto de Administracion Publica del Estado de
México y la Universidad Auténoma del Estado de México (20/111/1990).

. Integracion del Centro de Informaciéon y Documentacion de
Nezahualcoyotl por parte de la Direccion de Organizacion vy
Documentacion. Se apoy6 la elaboracion y edicion de las investigaciones
“Memorias de Nezahualcoyotl: un pueblo, un nombre, un hombre”
de Alfonso Sanchez Garcia y “Ciudad Nezahualcoyotl, de colonias
marginadas a gran ciudad”, de Margarita Garcia Luna (IV/1990).

. Foro interno de analisis del Programa Estatal para la Modernizacién

de la Administraciéon de Documentos 1990-1993 en la Escuela Normal
No. 2 (27-31/VII1/1990).

. Se edito el primer ntimero del “Boletin del Sistema Estatal de
Documentacion”.
. Expedicion del Programa Estatal para la Modernizaciéon de la

Administraciéon de Documentos 1990-1993 y del Programa Nacional
de Informacién y Archivos Pablicos 1990-1994.

D. Actividades de 1991

En este afio se inaugur6 el Centro de Informacién y Documentacion de
Nezahualcoyotl y se conmemord el vigésimo aniversario del Centro General
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de Documentaciéon, con la exposicion documental denominada “La
administracion publica estatal y su memoria documental”. De igual modo,
iniciaron los trabajos para normar la ediciéon de las publicaciones oficiales.

Reuniones de coordinacion con centros de documentacion

Primera reunién ordinaria del Subsistema de Centros de
Documentaciéon. Sede: Centro de Documentacién de la Secretaria del
Trabajo (24/1/1991).

Segunda reuniéon ordinaria del Subsistema de Centros de
Documentacién. Sede: Centro de Documentacién de la Secretaria de
la Contraloria (11/IV/1991).

*Tercera reuniéon ordinaria del Subsistema de Centros de
Documentacién. Sede: Instituto de Administraciéon Publica del Estado
de México (18/VII/1991).

Cuarta reunién ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion.
Sede: Biblioteca Central de la Universidad Auténoma del Estado de
México (10/X/1991).

Quinta reunién ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion.

Sede: Escuela de Bellas Artes del Estado de México (5/XII/1991).

Conferencias

Las publicaciones oficiales mexicanas. Ponente: Rosa Maria Fernandez
de Zamora, Coordinadora de la Biblioteca Nacional. Sede: Casa de
Cultura de Toluca (24/IV/1991).

La normalizacion de la informacion como actividad previa a la
automatizacion. Ponente: Felipe Martinez Arellano, Director General de
Bibliotecas de la UNAM. Sede: Casa de Cultura de Toluca (30/X/1991).
La Asociacion de Instituciones de Ensefianza Superior e Investigacion, A.C.
Ponente: Sofia Brito Ocampo, Presidenta de la ABIESI (11/IV/1991).

La Escuela de Biblioteconomia de la Universidad Autonoma de San
Luis Potosi (22/VIII/1991).

La experiencia potosina en la integracion de acervos locales. Ponente:

Rafael Montejano y Aguinaga (22/VIII/1991).

Cursos de capacitacion

Introduccion a los procesos técnicos de acervos bibliohemerograficos
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y no convencionales. Ponente: Javier Arias Velazquez, Director de la

Biblioteca de El Colegio Mexiquense (17-30/1X y 14-25 /X/1991).

Asesorias técnicas

21 consultorias en materia de Centros de Documentacién.

Visitas guiadas a unidades documentales

Centros de Documentacion del Banco de Comercio Exterior, Bolsa Mexicana
de Valores e Informacion Tecnolégica y Consultiva (15/11/1991).
Mapoteca de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Videoteca de IMEVISION y Centro de Informaciéon y Documentacion
de Nezahualcoyotl (17/V/1991).

Biblioteca Pablica Central de San Luis Potosi, Sistema Bibliotecario y
Escuela de Biblioteconomia de la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi, Videoteca del Canal 9 del Gobierno del Estado de San Luis Potost,
unidades documentales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), Archivo Municipal de Aguascalientes, Biblioteca
del Archivo Histérico del Estado de Aguascalientes y Biblioteca Central
de la Universidad Auténoma de Aguascalientes (22/VIIL/1991).
Unidades documentales del Instituto de Investigaciones Eléctricas e
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua en el Estado de Morelos
(4/X/1991).

Inauguraciéon del Centro de Informacion y Documentacion de
Nezahualcoyotl y ediciéon del primer niimero de su boletin Tonamalatl
(18/111/1991).

Exposicion documental conmemorativa del vigésimo aniversario del
Centro General de Documentaciéon “La administraciéon publica estatal
y su memoria documental” (17/VI/1991).

Edicion del “Catalogo de documentos no periodicos del Centro General
de Documentacion” y de la “Guia técnica para la emision de publicaciones
oficiales del Poder Ejecutivo del Estado de México” (VI/1991).
Inauguracién de la “Biblioteca Fernando Rosenzweig” de El Colegio
Mexiquense, del Centro de Documentacién de la Direcciéon General
de Abasto y Comercio y del Centro de Documentacion de la Comision
Coordinadora de Capacitacion y Asesoria Fiscal. También se
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inauguraron las nuevas instalaciones de la Biblioteca de la Escuela de
Bellas Artes del Estado de México.

Inicio del proyecto parala integracion del ”Catalogo colectivo de publicaciones
oficiales”, con base en un formato automatizado (6/XI/1991).

Elaboracion de la metodologia para la integracion de la “Memoria de
publicaciones oficiales y estudios inéditos del Gobierno del Estado de
México” (6/X1/1991).

Integracion del proyecto para la implantacion del Centro de Servicios
Documentales del Estado de México.

Se edit6 el boletin bibliohemerografico del Centro de Documentacion
de la Secretaria de la Contraloria.

Promocion de los servicios del Centro General de Documentacion
y de las unidades que conforman el Subsistema de Centros de
Documentacién en el programa radiofénico “Un servicio a su servicio”
de Radio Mexiquense (XII/1991).

Se editaron los reportes mensuales del banco de datos hemerografico.
Organizaciéon de tres rifas para solventar el pago de becas a los
siguientes cursos: Una beca al “Curso taller de conceptualizaciéon y
metodologia cartografica”, que organiz6 la UAEM; una beca para el
curso “Principios de automatizaciéon para bibliotecas”, que organizé
el ITAM; y tres cuartos de beca para el “Diplomado universitario en
administracion de documentos”.

Se elaboré un diagnoéstico de la Biblioteca Legislativa “Doctor. José
Maria Luis Mora” del Poder Legislativo.

Edicién del altimo nimero de la “Circular de informacion legislativa”
y del “Boletin bibliohemerografico” del Centro General de
Documentacion (XII/1991).

Se integro el “Sistema de clasificacion de documentos de la Unidad de
Documentos Especializada en Abasto y Comercio”.

Edicion de la guia de servicios” y del catdlogo de documentos del
Centro de Informacién y Documentacion de Nezahualcoyotl y de la
“Guia de servicios del Centro General de Documentacion”.

Se elaboro6 un proyecto para organizar el “Primer congreso nacional de
centros de documentacién de la administracion puablica” (VI/1991).
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Eventos relacionados con los centros de documentacion

46 Congreso de la Federacion Internacional de Informaciéon vy
Documentacién, en Madrid, Espana (21-25/I1X1991).

Segunda promocion del “Diplomado universitario en administracion
de documentos” (X/1991).

V coloquio sobre automatizacion de bibliotecas y “Tercera reunion de
usuarios del SIABUC”, en la Universidad de Colima (12-15/XI/1991).
Encuentro latinoamericano de redes de comunicaciéon LATINET"91 y
“Seminario de responsables de bibliografias nacionales itberoamericanas”,
en la “Feria internacional del libro de Guadalajara” (25-29/X1/1991).

E. Actividades de 1992

Este ano fue trascendente para los documentalistas mexiquenses, ya que
en dicho periodo iniciaron los cursos de la licenciatura en ciencias de la
informacion documental y se intensificaron los trabajos para controlar las
ediciones gubernamentales. La Direcciéon de Organizacién y Documentacion
organiz6 el “Primer simposio de editores y depositarios de publicaciones
oficiales estatales y municipales”, la exposicion documental “Las publicaciones
oficiales del Gobierno del Estado de México” y el Seminario anual ABIESI.

Reuniones de coordinacion con Centros de Documentacion

Primera reunién ordinaria del Subsistema de Centros de
Documentacién. Sede: Centro de Documentacion de la Direccién
General de Abasto y Comercio (23/1/1992).

Segunda reunion ordinaria del Subsistema de Centros de
Documentacién. Sede: Centro de Documentacién de la Comisién
Coordinadora de Capacitacion y Asesoria Fiscal (9/1V/1992).
Tercerareunion ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion.
Sede: Biblioteca Financiera de la Subsecretaria de Ingresos (13/VIIL/
1992).

Cuarta reunién ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion.
Sede: Centro de Documentacion de la Coordinacion General de Apoyo
Municipal (8/X11/1992).

Cursos de capacitacion

Introduccion a los procesos técnicos de acervos bibliohemerograficos y
no convencionales. Instructor: Evaristo Hernandez Carmona, Jefe del
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Departamento de Procesos Técnicos de El Colegio Mexiquense. Sede:
Comision Coordinadora de Capacitacion y Asesoria Fiscal (II-111/1992).
Adquisiciones y servicios. Instructor: César Ramirez Velazquez, Jefe del
Departamento de Basqueda de la Direccién General de Bibliotecas de la
UNAM. Sede: Archivo General del Poder Ejecutivo (15-26/VI/1992).
Codificacion en formato MARC. Sede: Centro General de
Documentacion. Instructor: Adan Lozada Macias, Jefe de Proyectos de
la Direcciéon de Organizacion y Documentacion (19-20/V/1992).
Registro de publicaciones periddicas. Instructor: Adan Lozada Macias, Jefe
de Proyectos de la Direccion de Organizacion y Documentacion. Sede:
Direccion del Registro Pablico de la Propiedad (20/VII/1992).

Los medios audiovisuales como apoyo a los servicios que prestan los
centros de documentacion. Instructor: Adan Lozada Macias, Jefe de
Proyectos de la Direccion de Organizacién y Documentacion. Sede:
Direccién del Registro Pablico de la Propiedad (27/VIII/1992).

Asesorias técnicas

20 consultorias en materia de Centros de Documentacion.

Visitas guiadas a unidades documentales

Direccion General de Bibliotecas de la Universidad Nacional Autéonoma
de México (2/IV/1992).

Centro de Documentacion del Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares en Salazar, Estado de México (31/VII/1992).

Hemeroteca Nacional (10/1X/1992).

Feria Internacional del Libro de Guadalajara”, en especial al “Encuentro
internacional de escuelas para editores y libreros” y la “Primera reunion

internacional de investigadores de la cultura del libro” (29/XTI al 5/X1II/1992).

Aspectos relevantes

Integracion de los fondos de la Biblioteca del Archivo General del Poder
Ejecutivo y al Centro General de Documentacion (II/1992).
Inicio de la edicion de la “Alerta de informacion documental del Centro

General de Documentacion” (II1/1992).
Elaboracion de la primera version de la “Guia técnica de catalogacion

71



El acceso a la informacién publica
en el Estado de México

de documentos bibliograficos y audiovisuales en formato MARC”
(13/V/1992).

. Integracion del “Fondo de publicaciones oficiales y estudios inéditos del
Gobierno del Estado de México” y del “Fondo del Centro Estatal de
Canje de Acervos Bibliograficos y Audiovisuales”, en las instalaciones
del Centro General de Documentacion (VI/1992).

. Primer simposio de editores y depositarios de publicaciones oficiales
estatales y municipales en la Biblioteca Central de la UAEM, organizado
por la Direccion de Organizaciéon y Documentacion y la Universidad
Autonoma del Estado de México. Se edit6 la “Guia técnica para la
emision de publicaciones oficiales del Poder Ejecutivo” (27/X1992).

. Inauguracién de la exposicién documental “Las publicaciones oficiales
del Gobierno del Estado de México” en el Palacio de Gobierno,
organizada por la Direccién de Organizacion y Documentacion. Se
edit6 el catalogo de la exposicion (27/X/1992).

. Seminario anual ABIESI en las instalaciones de la Biblioteca Central
de la UAEM, el cual fue organizado por la Direcciéon de Organizacion
y Documentacion, la Universidad Auténoma del Estado de México y la
Asociacion de Bibliotecarios de Instituciones de Ensefianza Superior e
Investigacion, A.C. (28-30/X/1992).

. Edicion de los catalogos de las exposiciones documentales permanente e
itinerante del Centro de Informacion y Documentacion de Nezahualcoyotl.

. Inauguracién del Centro de Documentacion de la Secretaria de
Ecologia y del Centro de Documentacion de la Subsecretaria A de
Gobierno.

. Inauguracién de la exposicion itinerante del Centro de Informacién y

Documentacién de Nezahualcéyotl y la realizacion de la mesa redonda
“El Centro de Informacion y Documentacion de Nezahualcoyotl y la
investigacion”.

. Participacion en el programa radiofénico “Un servicio a su servicio” de
Radio Mexiquense, para difundir los servicios del Centro General de
Documentacion y areas afines (30/XI1/1992).

Eventos relacionados con los Centros de Documentacion
. Inicio de los estudios de “Licenciatura en cencias de la informacion
documental” de la Universidad Autonoma del Estado de México (IX/1992).
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. Se edité el Gltimo ntmero de la revista “Documenta” del Sistema
Estatal de Documentacion.

F. Actividades de 1993

Eneste anose cre6 el Centro de Informacion Administrativa enlasinstalaciones
del Centro General de Documentacion y la Biblioteca Pedagdgica del Estado
de México. Se realizo6 la reunion preparatoria para la instalacion del Comité

Técnico de Publicaciones Oficiales del Poder Ejecutivo y se edito el “Catalogo
de publicaciones oficiales del Gobierno del Estado de México 1989-1993”.

Reuniones de coordinacion con Centros de Documentacion

. Primera reunién ordinaria del Subsistema de Centros de
Documentacién. Sede: Centro de Documentacién de la Secretaria de
Ecologia (12/11/1993).

. Segunda reuniéon ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion.

Sede: Centro General de Documentacion y Centro de Documentacion
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (20/V/1993).
. Tercera reunion ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion.

Sede: Centro General de Documentacion (27/VIIL/1993).

Conferencias

. Introduccién a micro ISIS CDS/ISIS. Instructor: Adan Lozada Macias,
Jefe de Proyectos de la Direccion de Organizacion y Documentacion.
Sede: Escuela Técnica de informatica (2/IV/1993).

. Catalogacion en formato MARC. Instructor: Adan Lozada Macias, Jefe
de Proyectos de la Direccion de Organizacion y Documentacion. Sede:
Escuela Técnica del Informatica (11/VI/1993).

Asesorias técnicas
. 17 consultorias en materia de Centros de Documentacion.

Visitas guiadas a unidades documentales

. Centro Nacional de Desarrollo Municipal y Biblioteca de la Direccién
Juridica de la Secretaria de Gobernacion (12/111/1993).

. Sistema Bibliotecario de la Universidad de Colima y Biblioteca del Instituto
de Investigaciones Oceanograficas de Manzanillo (8-9/VI/1993).
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Aspectos relevantes

Inauguraciéon de la Biblioteca Pedagoégica del Estado de México
(16/1/1993).

Otorgamiento de dos tercios de becas a dos miembros del Subsistema de
Centros de Documentacion, para la tercera promocion del “Diplomado
en administracion de documentos” (III/1993).

Fijacion de las politicas para la recepcion y distribucion de publicaciones
del Centro Estatal de Canje (20/V/1993).

Edicién de la primera “Alerta de informaciéon documental” del Centro
de Documentacion de la Secretaria de Ecologia.

Reunién preparatoria para la instalacion del Comité Técnico de
Publicaciones Oficiales del Poder Ejecutivo del Estado de México (I1/1993).
Edici6n del “Catalogo de documentos no periddicos del Centro General
de Documentacion”, de la “Memoria del primer simposio de editores
y depositarios de publicaciones oficiales estatales y municipales”, del
“Catalogo de publicaciones oficiales del Gobierno del Estado de
México 1989-1993” y de la “Memoria del Subsistema de Centros de
Documentaciéon 1988-1993”.

Se elabord el proyecto de microfilmacion del acervo hemerografico del
periddico El Sol de Toluca.

Integracion de la Biblioteca del Archivo General del Poder Ejecutivo
y del Centro de Informaciéon Administrativa en las instalaciones del
Centro General de Documentacion.

Se difundieron los servicios que proporciona el Centro General de
Documentacién en el programa “Un servicio a su servicio” de Radio
Mexiquense.

Elaboracion del “Instructivo para el llenado del formato de captura
del banco de datos de estudios inéditos y publicaciones oficiales del
Gobierno del Estado de México” y del proyecto para la integracion del
“Catalogo de bibliografias del Estado de México”.

Eventos relacionados con los Centros de Documentacion

Inauguracién de la Libreria del Estado de México (16/11/1993).
Aprobacion de la “Guia técnica para la catalogacion automatizada de
documentos en el formato MARC/GEM (20/V/1993).

Tercera promocion del “Diplomado universitario en administracion
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de documentos”, organizado por la Direccién de Organizacion y
Documentacién y la Universidad Auténoma del Estado de México.
Se edito el primer nimero de la “Revista del Sistema Estatal y Documentacion”.

G. Actividades de 1994

En este ano el Centro General de Documentaciéon cambié su denominacién
por la de Centro de Informacién y Documentacion de la Gestion
Gubernamental. Esta instancia le dio prioridad a la instalacion del paquete
CODAMEX en las unidades documentales que coordina.

Reuniones de coordinacion con Centros de Documentacion

Primera reuniéon ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion. Sede:
Centro de Documentacion de la Secretaria de la Contraloria (28/1/1994).
Segunda reunion ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion. Sede:
"Tecnologico de Estudios Superiores de Ecatepec (28/IV/1994).

"Tercera reunion ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion. Sede:
Direcciéon General de Abasto y Comercio (29/VII/1994).

Cuarta reunion ordinaria del Subsistema de Centros de Documentacion. Sede:
Centro de Documentacion del Consejo Estatal de Poblacion (8/XI1/1994).

Conferencias

Las nuevas tecnologias en las bibliotecas. Ponente: Catalina Naumis Penia,
Coordinadora General de la Biblioteca del Instituto de Fisica de la UNAM.
Sede: Tecnologico de Estudios Superiores de Ecatepec (28/1V/1994).

La informaciéon en la ingenieria. Ponente: Mario A. Delgado Andrade,
Coordinador de la Biblioteca Manuel Sandoval Vallarta CONACY'T-UNAM.
Sede: Tecnologico de Estudios Superiores de Ecatepec (28/1V/1994).

Cursos de capacitacion

Adquisicion de acervos publicados e inéditos. Sede: Biblioteca Central de la
UAEM (14-18/111/1994).

Andlisis de documentos. Instructor: Jorge Reyes Pastrana. Sede: Biblioteca
Central de la UAEM (13-17/V1/1994).

Catalogacion automatizada de documentos. Instructor: Adan Lozada
Macias, Jefe de Proyectos del CIDOGEG. Sede: Departamento de
Planeacion Educativa (7-17/VII/1994).
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Busquedas documentales. Instructor: Jorge Reyes Pastrana. Sede:
Biblioteca Publica Central de Toluca (19-23/1X/1994).
Servicios en centros de informacién y documentacion (7-11/X1/1994).

Asesorias técnicas

86 consultorias en materia de Centros de Documentacién.

Visitas guiadas a unidades documentales

Centro de Documentacion de la Gestion Gubernamental de la
Presidencia de la Republica (25/11/1994).

Fototeca del Instituto Nacional de Antropologia e Historia en Pachuca,
Hidalgo (27/V/1994).

Centro de Documentacion de la Fundacién Mexicana para la
Educacion Ambiental en Tepotzotlan (26/VIIL/1994).

Aspectos relevantes

El Centro de Informacién y Documentacion de la Gestion
Gubernamental cambié su nombre en mayo por el de Centro General
de Informacién y Documentacion de la Gestion Gubernamental.

El Centro General de Informacién y Documentacion de la Gestion
Gubernamental gener6 los bancos de datos de normatividad
administrativa y control documental automatizado. También inici6 el
procedimiento de registro de publicaciones al ISBN e ISSN.
Elaboracion de los lineamientos para la realizaciéon de consultorias
técnicas y la seleccion de notas periodisticas, asi como de las politicas
generales para el desarrollo de colecciones documentales.

Ediciéon del Programa para la Consolidaciéon y Modernizaciéon de la
Administracién de Documentos en el Estado de México 1993-1999.

Se elaboraron los lineamientos de procesos técnicos del Centro General
de Informacién y Documentacion de la Gestion Gubernamental.
Edicién de la “Guia de acervos y servicios del Centro de Informacion y
Documentacion de la Gestion Gubernamental” y del tltimo nimero de
la “Alerta de informaciéon administrativa”.

Se traslado el fondo de publicaciones oficiales al Archivo General del
Poder Ejecutivo.
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El Centro General de Informacién y Documentacion de la Gestion
Gubernamental integré los lineamientos para la seleccion de notas
periodisticas, para el canje de documentos y para el registro de
informacion del banco de datos de normatividad administrativa.
Integracion del proyecto para la creacién de la Hemeroteca del Estado
de México.

Se difundieron los servicios del Centro General de Informacion y
Documentacién de la Gestion Gubernamental en el programa “Un
servicio a su servicio” de Radio Mexiquense.

Integracion de los centros de documentacion del Museo Taller Luis
Nishizawa y de la Direccién del Registro Estatal de Electores.

Eventos relacionados con los Centros de Documentacion

Cuarta promocion del “Diplomado en administracion de
documentos”.

Extincién de la Asociacion Nacional de Profesionales de la
Administracién de Documentos al Servicio del Estado, A.C.

H. Actividades de 1995

En este afio se integroé el Centro de Informacion y Documentacion de la Zona
Oriente e iniciaron los trabajos preparativos para la constitucion del Comité
Editorial de la Administracion Pablica Estatal.

Reuniones de coordinacion con Centros de Documentacion

Primera reunién ordinaria del Subsistema de Centros de Informacion y
Documentacion. Sede: Museo Taller “Luis Nishizawa” (26/IV/1995).
Segunda reunion ordinaria del Subsistema de Centros de Informacion
y Documentacion. Sede: Biblioteca Pedagdgica del Estado de México
(26/VI1/1995).

Cursos de capacitacion

Catalogacion automatizada a través del paquete micro CDS/ISIS.
Instructor: Humberto Cruz Hernandez, Responsable del Area de
Procesos Técnicos del Centro General de Informacion y Documentacion

de la Gestibn Gubernamental. Sede: Escuela Técnica de Informatica
(13-24/111/1995).
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Catalogacion automatizada de documentos con énfasis en el paquete
micro CD/ISIS. Instructor: Humberto Cruz Hernandez, Responsable
del Area de Procesos Técnicos del Centro General de Informacién
y Documentacion de la Gestion Gubernamental. Sede: Universidad
Tecnoldgica de Nezahualcoyotl (VII/1995).

Clasificacion de documentos con énfasis en el manejo del sistema Melvin
Dewey (IX/1995).

Servicios de préstamo en bibliotecas especializadas, centros de informacion
y documentacion y areas afines. Instructor: Humberto Cruz Hernandez,
Responsable del Area de Procesos Técnicos del Centro General de
Informacién y Documentacién de la Gestion Gubernamental. Sede:

Biblioteca Central de la UAEM (27/XT al 1/XI1/1995).

Asesorias técnicas

65 consultorias en materia de Centros de Documentacién.

Visitas guiadas a unidades documentales

Biblioteca “Manuel Sandoval Vallarta” UNAM-CONACY'T (I11/1995).
Centro de Informacién y Documentacion del Instituto Mexicano del
Petroleo.

Biblioteca del Instituto Tecnologico de Monterrey, Campus Toluca
(XI1/1995).

Aspectos relevantes

Se aprob6 el Reglamento de Cooperacion de Préstamo Interunidades
Documentales del Subsistema de Centros de Documentacion.

Se cre6 en Chalco el Centro de Informaciéon y Documentacion de la Zona
Oriente.

Se realizo el “Primer foro de analisis de centros de informacién y
documentacion”.

Se editd el “Catalogo de publicaciones oficiales de Emilio Chuayflet
Chemor”.

Se integraron las bases de datos del Centro General de Informacién y
Documentacion de la Gestion Gubernamental a los “Bancos bibliograficos
latinoamericanos y del Caribe”, que edita la Universidad de Colima.
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. El Centro General de Informacién y Documentacion de la Gestion
Gubernamental transfirié al Archivo General del Poder Ejecutivo los
periddicos y revistas anteriores a 1993.

. Se expidio el Programa General de Modernizaciéon y Mejoramiento
Integral de la Administracién Pablica 1995-1999, en el que se incluyeron
los aspectos relacionados con la documentacion.

Eventos relacionados con los centros de documentacion
. Se organiz6 el “Foro estatal de consulta sobre informacion y archivos
publicos” en la ciudad de Toluca.

2. La descentralizacion de los Centros de Documentacion

Con la expedicion del Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal
en 1996, el Centro General de Informacion y Documentacion de la Gestion
Gubernamental le dio prioridad al control de las publicaciones oficiales, lo
que se tradujo en que las actividades de los Centros de Cocumentacion se
realizaran en forma mas descentralizada.

A. Actividades de 1996

En este ano se constituyo el Comité Editorial de la Administracion Puablica
Estatal y se instalé el Comité Técnico de Documentacion del Sistema Estatal
de Documentacion.

Reuniones de coordinacion con Centros de Documentacion

. Primera reunién ordinaria de la Coordinacién de Centros de
Informaciéon y Documentacion. Sede: Facultad de Ciencias Politicas y
Administracion Pablica de la UAEM (26/1V/1996).

. Segunda reunién ordinaria de la Coordinacion de Centros de
Informaciéon y Documentacion. Sede: Escuela Normal Namero 2 de
Toluca (27/1X/1996).

Conferencias

. Presentacion de la “Enciclopedia del Estado de México en multimedia”
(1/1996).
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Cursos de capacitacion

Introducciéon a la Biblioteconomia. Instructor: Humberto Cruz
Hernandez, Responsable del Area de Procesos Técnicos del Centro
General de Informacién y Documentacion de la Gestion Gubernamental.

Sede: Biblioteca Central de la UAEM (25-29/111/1996).

Asesorias técnicas

33 consultorias en materia de Centros de Documentacion.

Aspectos relevantes

El Subsistema de Centros de Informaciéon y Documentaciéon cambid
su denominacion por la de Coordinacion de Centros de Informacion y
Documentacion.

Segundo foro de analisis de Centros de Documentacién (15/X1/1996).
Reuniéon de instalacion del Comité Técnico de Documentacion del
Sistema Estatal de Documentacion (II/1996).

Eventos relacionados con los Centros de Documentacion

En el Archivo General de la Nacion se realizo el “Primer seminario nacional
de normatividad archivistica” (9/VII/1996).

Quinta promocién del “Diplomado en administracion de documentos”.
Expedicion del Acuerdo del Ejecutivo por el que se crea el Comité Editorial
de la Administracion Pablica Estatal.

B. Actividades de 1997

En este ano se continuaron los trabajos para consolidar de Coordinacion de
Centros de Informacion y Documentacion.

Reuniones de coordinacion con Centros de Documentacion

Primera reunion ordinaria de la Coordinacién de Centros de Informacion
y Documentacion. Sede: Escuela Técnica de Informatica (23/V1/1997).
Segunda reunién ordinaria de la Coordinacion de Centros de Informacion y
Documentacion. Sede: Facultad de Humanidades de 1a UAEM (30/IX/1997).
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Cursos de capacitacion
. Automatizacion de las unidades documentales a través del Sistema
CODAMEX. Sede: Escuela Técnica de Informatica (23-27/V1/1997).

Asesorias técnicas
. 42 consultorias en materia de centros de documentaciéon y

publicaciones.

Aspectos relevantes

. Tercer foro de analisis de centros de informaciéon y documentacion.

. Se elaboré el Programa de Modernizacion y Dignificacion del
Centro General de Informacion y Documentacion de la Gestion
Gubernamental.

. Se editd el dltimo numero del “Boletin de nuevas adquisiciones del

Centro General de Informacion y Documentacion de la Gestion
Gubernamental”.

C. Actividades de 1998
En este ano se organizo el “Concurso de ensayo para instaurar el dia del
documentalista mexiquense”.

Reuniones de coordinacion con Centros de Documentacion

. Primera reuniéon ordinaria de la Coordinacion de Centros de
Informaciéon y Documentacion. Sede: Facultad de Humanidades de la
UAEM (9/VI1/1998).

. Segunda reuniéon ordinaria de la Coordinacion de Centros de
Informaciéon y Documentacion. Sede: Facultad de Humanidades de la
UAEM (27/VII1/1998).

Cursos de capacitacion

. Acervos no convencionales.

. Adquisicion de acervos bibliohemerograficos.

Asesorias técnicas
. 44 consultorias en materia de centros de documentacion y publicaciones.
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Aspectos relevantes

Cuarto foro de analisis de centros de informacion y documentacion.
Sede: Facultad de Humanidades de la UAEM (IX/1998).

. Concurso de ensayo para instaurar el dia del documentalista
mexiquense.

Eventos relacionados con los Centros de Documentacion
y Sexta y ultima promociéon del “Diplomado en administracion de
documentos”.

D. Actividades de 1999

En este afo se remodelaron las instalaciones del Centro General de
Informacién y Documentacion de la Gestion Gubernamental, poniéndose a
disposicion del pablico usuario su médulo de consulta automatizada.

Reuniones de coordinacion con Centros de Documentacion

. Reuniéon anual de la Coordinaciéon de Centros de Informacion vy
Documentacion. Sede: Facultad de Ciencias Politicas y Administracion
Publica de la UAEM (30/IV/1999).

Cursos de capacitacion

. Control de acervos bibliohemerograficos. Instructor: Pedro
Pavon Garduno, Responsable del Centro de Documentacion de
la Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Puablica del la
UAEM (7-11/V1/ 1999).

Asesorias técnicas

34 consultorias en materia de centros de documentacion y publicaciones.

Visitas guiadas a unidades documentales

y Biblioteca de la Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Pablica
de la UAEM.

. Biblioteca Central de la UAEM.

Aspectos relevantes
. Se puso a disposicion del publico el modulo de consulta automatizada
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del Centro General de Informacién y Documentacion de la Gestion
Gubernamental.

Eventos relacionados con los centros de documentaciéon

Se instituy6 el “Dia del documentalista mexiquense”.

Se editdé el dltimo namero del “Boletin del Sistema Estatal de
Documentacién”.

Se conmemoré el 175 aniversario de la ereccién del Estado de México.

E. Actividades de 2000
En este ano se puso en funcionamiento el Centro de Documentacion del
Centro de Investigacion y Estudios Municipales de Ecatepec.

Reuniones de coordinacion con Centros de Documentacion

Reunién anual de la Coordinacion de Centros de Informacion y
Documentacion. Sede: Instituto de Administracion Pablica del Estado
de México (18/VIIL/2000).

Cursos de capacitacion

Procesos técnicos de acervos bibliohemerograficos. Sede: Instituto de
Administracion Pablica del Estado de México. Instructora: Elvira Porras
Cornejo, analista del Centro General de Informacién y Documentacién

de la Gestion Gubernamental (14-18/VIII/2000).

Asesorias técnicas

47 consultorias en materia de centros de documentacion y publicaciones.

Aspectos relevantes

Se inaugurd el Centro de Documentacion del Centro de Investigacion
y Estudios Municipales de Ecatepec.

Se integro el “Catalogo de publicaciones oficiales de César Camacho
Quiroz”.

La Direcciéon General de Organizacién y Documentaciéon transfirié
a los ayuntamientos de Chalco y Nezahualcoyotl respectivamente,
el Centro de Informaciéon y Documentacion de Nezahualcoyotl y el
Centro de Informacion y Documentacion de la Zona Oriente.
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. Dejaron de funcionar el Centro de Documentacién de la Coordinacion
General de Apoyo Municipal, el Centro de Informacion y Documentacion
de la Direccion General de Turismo y la Unidad de Documentaciéon del
Centro Estatal de Servicios de Informacion para el Abasto y el Comercio.

. El Centro General de Informacion y Documentacion de la Gestion
Gubernamental recibi6 los acervos del extinto Centro de Documentacion
de la Coordinacion General de Apoyo Municipal.

F. Actividades de 2001

La Jefatura del Centro General de Informacion y Documentacion de la Gestion
Gubernamental se transform6 en la Subdireccién Servicios Documentales de
la Direcciéon General de Organizaciéon y Documentacion.

Reuniones de coordinacién con Centros de Documentacién

. Reunién anual de la Coordinacion de Centros de Informacion y
Documentacion. Sede: Biblioteca Pedagdgica del Estado de México
(22/V1/2001).

Cursos de capacitacion

. Catalogacion de soportes documentales. Instructores: Juan Pedro
Espinosa Romero y Elvira Porras Cornejo, Responsables de las areas
de procesos técnicos de la Biblioteca Pedagogica del Estado de México
y del Centro General de Informacién y Documentacion de la Gestion

Gubernamental, respectivamente. Sede: Biblioteca Pedagoégica del
Estado de México (18-22/VI1/2001).

Asesorias técnicas
. 61 consultorias en materia de centros de documentacion y publicaciones.

Aspectos relevantes

. En la revista “Reconocer” se publicé un articulo conmemorativo del
trigésimo aniversario Centro General de Informacién y Documentaciéon
de la Gestion Gubernamental.

Eventos relacionados con losCentros de Documentacion
. Se edit6 el “Manual de comunicaciéon formal de la administracién
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publica estatal” y el primer nimero de la revista “Reconocer”, que es el
organo informativo de los servidores publicos del Poder Ejecutivo.

G. Actividades de 2002

Se realiz6 el “Foro de analisis de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental”, en aras de promover en el Estado
de México la expedicion de una ley similar.

Reuniones de coordinacion con Centros de Documentacion

. Reunién anual de la Coordinacion de Centros de Informacion y
Documentacion. Sede: Instituto Superior de Ciencias de la Educaciéon
del Estado de México (11/VI1/2002).

Cursos de capacitacion
. Catalogo de soportes documentales. Sede: Instituto Superior de
Ciencias de la Educacion del Estado de México.

Asesorias técnicas
. 125 consultorias en materia de centros de documentacién y
publicaciones.

Aspectos relevantes
* Foro de analisis de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental (11/VI/2002).

Eventos relacionados con los Centros de Documentacion

. El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional presenté una
iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México. Una iniciativa similar fue presentada por el diputado
independiente Hesiquio Lopez Trevilla.

. Se promovi6 en la prensa y en la Legislatura la necesidad de expedir la
Ley Mexiquense de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental.
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H. Actividades de 2003

En este ano se instal6 la red de internet del Centro General de Informacion
y Documentacién de la Gestion Gubernamental y se efectu6 el cambio de
titular en dicha unidad documental.

Reuniones de coordinacion con Centros de Documentacion

* Reunion anual de la Coordinaciéon de Centros de Informacion y
Documentacién. Sede: Facultad de Humanidades de la UAEM
(30/X/2003).

Conferencias
El paquete CODAMEX para la catalogacion y consulta de documentos.
Sede: Facultad de Humanidades de la UAEM (30/1IX/2003).

Cursos de capacitacion

. Procesos documentales. Sede: Servicios Educativos Integrados al Estado
de México (X/2003).

Asesorias técnicas
. 110 consultorias en materia de centros de documentacion y
publicaciones.

Aspectos relevantes

. El 21 de noviembre Alejandra Rosas Beltran asumi6 la titularidad
de la Subdirecciéon de Servicios Documentales y por consiguiente
del Centro General de Informacién y Documentacion de la Gestion
Gubernamental.

. Se instal6 la red de Internet del Centro General de Informacion y
Documentacién de la Gestion Gubernamental.

Eventos relacionados con los Centros de Documentacion

. El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional presenté una
iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México, la cual contemplaba la exclusion de los servidores publicos
como integrantes del Consejo del Instituto de Transparencia.

. Se promovio en la prensa y en la LV Legislatura Local la expedicion de
una Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en la que se dé cabida a un Centro de Documentacion
en cada dependencia y organismo auxiliar del Poder Ejecutivo.

3. Lineamientos metodolégicos para la integracion de separatas®
Como una modalidad mas y atendiendo a las demandas de los usuarios de los
centros de documentacion y de las bibliotecas especializadas, se elaboran los
“Lineamientos metodologicos para la integracion de separatas”, que consisten
en encuadernar por separado un articulo o un capitulo publicado en una
revista o en un libro. Estas, también se pueden integrar por documentos no
publicados, que el propio centro de documentacion o biblioteca adquiere.
Los procedimientos que se siguen para la integracion de las separatas son:
la seleccion del articulo o documento, la encuadernaciéon de la separata, la
catalogacion original del articulo o del documento y la integracion de la
misma al acervo.

Seleccion del articulo o documento

La seleccion del articulo o del documento que formara parte de la separata se
hara en funcién del campo de especializacion de la unidad documental, pues
con este procedimiento se evitara el resguardo de publicaciones que contienen
un sinnumero de articulos que no son de su interés. Esta seleccion se abocara
a todas las disposiciones y que por lo general se encuentran en las leyes,
reglamentos, acuerdos, manuales, planes, programas, informes, discursos,
circulares, estudios y articulos de fondo.

Una vez que haya sido seleccionado el articulo o el documento que formara
parte de la separata, se checard en los ficheros si ese documento ya se
encuentra en el acervo y en caso de que este se localice, se cotejara si esta
o no actualizado. En caso de que no se halle en el catalogo o que no esté
actualizado, se procedera a la encuadernacion de la separata respectiva

’Elaborado por el autor de este libro y publicado en el Boletin del Sistema Estatal de
Documentacién de marzo-junio de 1991.
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Encuadernacion de la separata.

Una vez que haya sido seleccionada la disposicion que formard parte de la
separata, se procedera a su fotocopiado y encuadernacion. En la portada de
la separata se anotaran los siguientes datos:

Titulo. Se anotara completo en la medida de lo posible. Solamente se
resumira cuando sea muy amplio.

Autor. Se anotara el nombre del autor individual cuando figure en el
documento. En caso de que el autor sea corporativo, se anotara el nombre del
gobierno o de la institucion responsable de su expedicion.

Fecha. Se anotara la que corresponda a su expedicion, precisando en lo
posible el dia, el mes y el ano.

Catalogacion original del articulo o documento

Para poder controlar y recuperar la informacion, es necesario elaborar fichas
catalograficas por cada uno de los documentos. Esto es con la finalidad de
brindar un mejor servicio al demandante de la informacion.

La ficha catalografica se anotara al reverso de la portada con los siguientes
datos:

Autor. Se anotard el nombre de la persona o institucion responsable de la
elaboracién del documento.

Titulo del articulo. Se anotara siempre entre comillas.

Nombre de la publicacion en la que aparece. Se anotard siempre
subrayado.

Fecha de publicacién. Se anotard en la medida de lo posible el dia, mes y
ano en que se publica la disposicion.

Seccion. Se anotard la seccion en la que aparece publicada la disposicion,

omitiéndose este dato cuando la disposicion se publique en un documento
que conste de una seccion.
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Paginas donde se localiza. Cuando la disposicion sea la totalidad del
documento se anotara el namero de paginas del mismo, precedido de una
“p” minutscula. Cuando las disposiciones estén en paginas internas se anotara
la primera seguida de un guién y del ntimero de la Gltima pagina, la cual ira
precedida de una “p” minuscula.

Observaciones. Este rubro se utilizara cuando exista un dato importante
que se requiera complementar, como es la inclusion de la fe de erratas y la
integracion de adiciones y derogaciones.

Integracion de la separata al acervo. Las separatas integradas seran
canalizadas al responsable de los procesos técnicos, para que éste le fije
su etiqueta de ordenacién y catalogue la obra con criterios similares a los
utilizados en las publicaciones bibliograficas.

4. ¢Qué es la alerta de informaciéon documental?®

Una de las principales caracteristicas de los Centros de Documentacion y
que los hacen diferentes a las bibliotecas, es que deben dar a conocer, a sus
usuarios potenciales, la documentacion que resguardan; es decir, no deben
esperar a que los usuarios se dirijan a ellos en busca de la informacién, sino
que deben de elaborar publicaciones en las que den a conocer el material con
que cuentan.

Atendiendo a esta caracteristica, el Centro General de Documentaciéon del
Gobierno del Estado de México, puso en circulacion, hace algin tiempo, dos
publicaciones: El “Boletin bibliohemerografico” y la “Circular de informacién
legislativa”, que en su momento cumplieron sus funciones, pero en ocasiones,
dada su periodicidad (cuatrimestral y mensual), cuando la informacién
llegaba al usuario ya resultaba obsoleta.

Fue entonces cuando se pensé en elaborar un documento que reuniera
las caracteristicas de ambas publicaciones; que difundiera disposiciones
normativas y sintesis de libros y revistas de interés para los servidores publicos
en materia de administracién publica y documentacion, pero que también

Extracto del articulo de Norma Gabriela Caballero Rodriguez publicado en ¢l Boletin del Sistema
Estatal de Documentacién de agosto de 1993.
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difundiera la informacién que diariamente se publica en los periddicos, tanto
a nivel estatal, como nacional e internacional.

Con esta inquietud, en marzo de 1992, sali6 a la luz el primer nimero de
la “Alerta de informacién documental”, que, como era de esperarse, tenia
muchas fallas. Se someti6 a un consenso entre los jefes de los distintos
departamentos de la Direcciéon de Organizaciéon y Documentacion, quienes
expusieron sus comentarios y sugerencias, lo que motivé a seguir mejorando
la publicaciéon mencionada.

En la actualidad, ya perfeccionada, se distribuyen diariamente 123 ejemplares
de la alerta a igual ntimero de servidores publicos, de diferentes dependencias
del gobierno del Estado. Los frutos de ese esfuerzo no se han hecho esperar, ya
que cuando un servidor publico requiere de informacion, en varias ocasiones,
menciona que encontr6 la referencia en la alerta y viene a consultar el
documento que realmente necesita y no dé “palos de ciego” para adivinar en
dénde puede encontrar la informacion que requiere, ya sea para su consulta,
elaboracion de un programa y/o un plan de trabajo.

5. Reglamentacién del Centro Estatal de Canje de Publicaciones'’
Una de las funciones sustantivas del Centro de Informacién y Documentacion
de la Gestion Gubernamental del Gobierno del Estado de México
(CIDOGEG), es la de satisfacer las necesidades de informacion especializada
en administraciéon publicay areas relacionadas con las ciencias sociales, a fin de
coadyuvar a la investigacion y al ejercicio de las actividades administrativas.
Bajo este contexto, el CIDOGEG ha implementado una serie de mecanismos
que permiten el acceso a la informaciéon al mayor nimero de usuarios;
entre ellas se encuentra la creacion del Centro Estatal de Canje, el cual se
instituye con la finalidad de desconcentrar las publicaciones excedentes o de
escasa consulta, para ser canalizadas a las bibliotecas publicas generales o
especializadas, donde seran de mayor utilidad y de esta manera contribuyan
al enriquecimiento de sus acervos.

YExtracto del articulo de Gabino Marin Salguero publicado en el Boletin del Sistema Estatal de
Documentacién de febrero de 1995.
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El Centro Estatal de Canje no solo es depositario de las publicaciones
duplicadas o de poca demanda, sino que, ademas, brinda apoyo y asesora a
las unidades documentales que desean desconcentrar sus acervos.

Antecedentes

El Centro Estatal de Canje se constituyo en 1990, a raiz de la desconcentracion
de acervos municipales remitidos al Centro de Documentacion de la
Coordinacion General de Apoyo Municipal.

En 1992 se desconcentraron 73,988 documentos, mismos que se canalizaron
al Archivo General del Estado, asi como a diversas bibliotecas publicas y
escolares. En 1993 se establecen y aprueban las politicas para la recepcion
y distribucion de publicaciones del Centro Estatal de Canje. Para 1994 se
desconcentraron 12,258 documentos.

Organizacion del acervo documental

El Centro Estatal de Canje se integra por todo tipo de publicaciones oficiales,
principalmente bibliograficas, hemerograficas, series, carteles y folletos;
con una variedad de temas relacionados con la administraciéon, economia,
legislacion, finanzas, politica, educacién y cultura.

No obstante la efimera permanencia del acervo documental, este requiere
para su control de un tratamiento técnico que, aunque sencillo, permite
su oportuna localizacion. Asi pues, su organizacién consiste en separar las
publicaciones de acuerdo a los niveles o ambitos de la administracion ptblica
(federal, estatal y municipal); éstos se dividen considerando los distintos
periodos de gobierno en los que fueron editados y a su vez se subdividen,
dependiendo del area responsable de la edicion.

Politicas para la recepcion y distribucion de publicaciones

Las politicas establecidas para la recepcion y distribucion de las publicaciones

del Centro Estatal de Canje son las siguientes:

. El 6rgano normativo del Centro Estatal de Canje es el CIDOGEG, el cual
proporciona los apoyos logisticos para la remision de las publicaciones a
las unidades documentales que mejor convengan y determina los casos en
que proceda la depuracion o desconcentracion de documentos.

. Las unidades depositarias del acervo del Centro Estatal de Canje se
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comprometen a elaborar listados de las publicaciones que resguarden,
para que sean ofrecidas a las unidades documentales.

. Las unidades depositarias del Centro Estatal de Canje remiten a los

Centros de Documentacion, bibliotecas y areas oficiales las publicaciones

que se relacionen con su especialidad y que realmente les sean utiles.

Los acervos duplicados o descartados de las unidades documentales

especializadas se remiten a las bibliotecas publicas municipales, siempre y

cuando representen interés para la poblacién en general.

Los acervos que no representen interés para las unidades documentales

son depurados de por vida, previo acuerdo firmado por los titulares del

CIGOGEG y del Centro de Documentacion de la Coordinacion General

de Apoyo Municipal.

. Las publicaciones excedentes referentes a cada municipio se remiten a las
bibliotecas publicas de esos municipios, las cuales podran donarlas a la
poblacion del lugar, en el caso que ya las tengan resguardadas.

De esta manera, el Centro Estatal de Canje brinda la posibilidad de
aprovechar atin mas la informacion contenida en aquellos materiales que
ponen al alcance de los usuarios en mas bibliotecas.

6. Propuesta de un Centro de Servicios Documentales'!

A 22 anos de la fundacion del primer Centro de Documentacion al servicio de
la administracion publica del Estado de México se presenta este proyecto, que
tiene como finalidad integrar en una sola area estructural y fisica los acervos
que apoyan la instrumentacién de los programas gubernamentales, los cuales
a la vez coadyuvan a conocer el entorno politico y socioeconémico del pais y
de nuestra entidad federativa.

El centro de servicios documentales al tener un mayor rango al de
departamento, estara en posibilidades de apoyar con recursos a los centros de
documentacion de la gestion gubernamental que coordina, como responsable
de los trabajos del Subsistema de Centros de Documentacion del Sistema
Estatal de Documentacion. Esto a la vez permitira mejorar los servicios que
ahora ofrece, pues se dispondra de mayores recursos para la adquisiciéon y
procesamiento técnico de sus acervos.

"Extracto del proyecto elaborado en 1991 por el autor de este libro.
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La instrumentaciéon del centro de servicios documentales se justifica
ante el crecimiento de las funciones que ha tenido el Centro General de
Documentacion, pues a partir de la expedicion de la Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos de 1986, éste se fue transformando en un 6rgano
normativo de los Centros de Documentacion y bibliotecas especializadas.
Actualmente esa normatividad se ha extendido a los registros de acervos
bibliohemerograficos y se contempla que al corto plazo éste norme la edicion,
resguardo y difusion de las publicaciones oficiales.

La transformacion del Centro General de Documentacion en un 6rgano de
mayor nivel jerarquico contribuira a fortalecer las unidades documentales
que coordina, pues éste promovera la creacion de Centros de Documentacion
especializados en cada una de las ramas de la administracién y desconcentrara
sus servicios al interior del Estado, a través de unidades documentales situadas
en municipios estratégicos y del Centro de Informacién y Documentaciéon de
Nezahualcoyotl, que también depende de la Direccion de Organizacion y
Documentacion.

El Centro de Servicios Documentales del Estado de México integrara al Centro
de Documentacion de la Gestion Gubernamental 1993-1999, ala Hemeroteca
del Estado, al Centro de Documentacion e Informacion Administrativa, a
la Biblioteca de Publicaciones Oficiales, a la Unidad Técnica de Procesos
y Servicios Documentales, al Centro Estatal de Canje de Publicaciones
Oficiales, al Comité Técnico de Publicaciones Oficiales y al Comité Técnico
de Centros de Documentacion de la Gestion Gubernamental.

Base juridica

Esta integrada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Estado de México, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios y la
Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México.

Propuesta de base juridica complementaria

1. Decreto de la Legislatura del Estado, por el que se instruye a las
dependencias y organismos auxiliares de los poderes y municipios del
Estado, para que remitan al Centro de Servicios Documentales las
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publicaciones oficiales que conformaran la Biblioteca de Publicaciones
Oficiales, la Hemeroteca del Estado y el Centro Estatal de Canje de
Publicaciones Oficiales.

Acuerdo del C. Gobernador del Estado, por el que se establece el Centro
de Servicios Documentales, como un o6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Administracion.

Acuerdo del C. Gobernador del Estado, por el que se establece el Comité
Técnico de Publicaciones Oficiales del Poder Ejecutivo.

Acuerdo del C. Gobernador del Estado, por el que se establece el Comité
Técnico de Centros de Documentacion de la Gestion Gubernamental.

Objetivos del Centro de Servicios Documentales

Coordinar los trabajos de los comités técnicos de Centros de Documentaciéon
de la gestion gubernamental y de publicaciones oficiales del Poder Ejecutivo,
a fin de proporcionar con toda oportunidad la informacién documental
que genera el Gobierno del Estado de México, en especial la de caracter
bibliohemerografico y la que no siendo oficial representa gran interés para la
comprensién de la administracion publica en sus tres niveles.

Funciones del Centro de Servicios Documentales

1.

Proporcionar servicios de consulta de acervos bibliohemerograficos
y estudios inéditos especializados en administraciéon publica estatal y
federal.

Integrarla Memoria de la Gestion Gubernamental 1993-1999 con acervos
bibliohemerograficos, audiovisuales y estudios inéditos relevantes.
Proporcionar referencias bibliohemerograficas u otro tipo referentes
a la administraciéon publica federal, estatal y municipal; incluyendo la
difusién de cursos de capacitacion y otros eventos relacionados con la
administracion publica y areas afines.

Promover la instrumentaciéon y modernizaciéon de los Centros de
Documentacion de la gestion gubernamental, promoviendo la
desconcentracion de sus servicios al interior del Estado, a través de los
centros de servicios documentales regionales.

Proporcionar servicios de consulta de acervos hemerograficos, con especial
énfasis en los producidos en el Estado de México y en los referentes a las
ciencias sociales.

Integrar catalogos de publicaciones oficiales y estudios inéditos producidos

94



Jorge Reyes Pastrana

o auspiciados por el Gobierno del Estado de México, proporcionando el
servicio de consulta de los mismos.

7. Promover y en su caso integrar, el banco de datos de la informacion
juridica contenida en la Gaceta del Gobierno.

8. Canalizar las publicaciones oficiales al deposito legal; asi como a las
bibliotecas, centros de documentacién, hemerotecas y librerias locales,
nacionales e internacionales.

9. Promover el registro de las publicaciones oficiales del Gobierno del
Estado de México y de los municipios que asi lo soliciten, en las agencias
nacionales del derecho de autor, ISBN e ISSIN.

10. Normar la edicion, resguardo, venta y difusion de las publicaciones
oficiales del Poder Ejecutivo del Estado de México.

11. Promover la edicion o reedicion de estudios relevantes sobre el Estado de
México y sus hombres ilustres.

CENTRO DE SERVICIOS
DOCUMENTALES
COMITE TECNICO DE TR ATV,
PUBLICACIONES OFICIALES I——| UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMITE TECNICO ,
. UNIDAD TECNICA DE
]_)?)Eé(Uill\illﬂ\IRl?Xs(ﬁE\ PROCESOS Y SERVICIOS
[ ] ] T 1
CENTRO DE CENTRO DE . ] 10 ) CENTRO ESTATAL
DOCUMENTACION DE LA DOCUMENTACION HEMEROTEGA %I;ILII(()T\E&\?EFS DE CANJE DE
GESTION GUBERNAMENTAL E INFORMACION DEL ESTADO DE OFICIALES PUBLICACIONES
1993-1999 ADMINISTRATIVA MEXICO OFICIALES
T T T T
CENTRO DE SERVICIOS CENTRO DE SERVICIOS CENTRO DE SERVICIOS (“S];}]\i\lf((;cl));
DOCUMENTALES DE DOCUMENTALES DE DOCUMENTALES DE ]_)OCU\AiEN'lA"\L‘ES DE
AMECAMECA ATLACOMULCO NAUCALPAN VALLE DE BRAVO
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Mecanismos para la instrumentacion del Centro de Servicios
Documentales

El Centro de Servicios Documentales del Estado de México se constituira
como un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Administracion, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

La conformacién del centro se hara a partir de los acervos y recursos que
posee el Centro General de Documentacion con su Centro de Informacion
Administrativay hemeroteca. Se integraran también el Centro de Informacion
y Documentacion de Nezahualcoyotl y la Libreria del Estado de México, los
cuales dependen de la Direccion de Organizaciéon y Documentaciéon y del
Instituto Mexiquense de Cultura, respectivamente.

Una vez que sea aprobada la base juridica complementaria se iniciara la
instrumentacion de las unidades administrativas senaladas en la estructura
organica, procurando el enriquecimiento de acervos de acuerdo a las politicas
que para ese fin se aprueben. De ser posible se promovera la construccion de
un edificio ex profeso, a fin de satisfacer las necesidades de informacién en un
solo sitio.

7. Metodologia para la integracion de la memoria de la gestion
gubernamental'?

El Centro General de Documentacion esta integrando la “Memoria de la
gestion gubernamental del Estado de México”. Para ello ha establecido unos
lineamientos, los cuales tienen por objeto recopilar, en una primera etapa,
las publicaciones y los estudios inéditos que generan las dependencias y los
organismos de la administracion publica estatal.

Las publicaciones oficiales y los estudios inéditos del Gobierno del Estado
de México, se conservaran en su formato de papel o en microfilms, bajo una
misma clave de control. Su recopilacion se hara a través del analisis que se
haga de los acervos existentes en los archivos, bibliotecas, hemerotecas, centros
de documentacion y areas afines, incluyendo a las instancias promotoras de su
edicion de los organismos y dependencias estatales.

"Revista del Sistema Estatal de Documentacién de julio-diciembre de 1995.
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Se entenderd por estudios inéditos a los trabajos auspiciados o elaborados
por alguna dependencia u organismo de los poderes del Estado, los cuales
por alguna causa no llegaron a editarse en una imprenta y que reunen los
requisitos de una descripcion bibliografica, como autor, titulo, lugar, afio de
elaboracion y paginacion.

Se entendera por publicaciones oficiales a todas aquellas obras que sean
editadas o auspiciadas por alguna dependencia u organismo de los poderes
del Estado. Este tipo de publicacion se divide de la siguiente manera:
Folleteria: Publicaciones menores de cinco paginas, como pueden ser
tripticos y carteles.

Bibliograficas: Publicaciones referentes a un asunto especifico, que se
distinguen por tener un titulo inico y por ser mayores de cinco paginas.
Hemerograficas: Publicaciones que tienen titulo uniforme y que aparecen
en intervalos previamente determinados, los cuales estan encuadernadas
cronolégica y numéricamente durante un tiempo ilimitado.

Seriadas: Publicaciones bibliograficas editadas bajo el nombre de
una coleccion generalmente numerada, su aparicion no obedece a una
periodicidad regular prefijada de antemano y su desapariciéon ocurre cuando
se agotan los textos o los colaboradores.

Sistema de ordenacion

Las publicaciones oficiales y los estudios inéditos que se recopilen tendran
las siguientes claves, las cuales se incorporaran al area de localizacion fisica
en las tarjetas catalograficas, en los domos de documentos y en las carteras
de microfilms. El registro base de esta ordenacién partira de los acervos
microfilmados, pues en caso de que algiin documento no se pueda obtener en
su formato original, se deja el espacio correspondiente.

A. Documentos inéditos
La clave de este tipo de documentos se integrara por la letra “D” precedida
por el afio de edicién, un guién y un nimero que se fijara de acuerdo al
ingreso del documento al registro. Por cada afo existirdn tantas secuencias
como sea posible.
Ejemplos: D 1985-1 D 1985-2 D 1985-3

D 1986-1 D 1986-2 D 1986-3
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B. Publicaciones de folleteria
La clave de este tipo de publicaciones se integrara por la letra “I”’ procedida
por el ano de edicion, un guiébn y un namero que se fijara de acuerdo al
ingreso del documento al registro. Por cada afo existiran tantas secuencias
como sea posible.
Ejemplos: F 1990-1, F 1990-2, F 1990-3

F 1991-1, F 1991-2, F 1991-3

C. Publicaciones bibliograficas
La clave de este tipo de publicaciones se integrara por la letra “B” precedida
por al afo de edicion, un guidén y un namero que se fijara de acuerdo al
ingreso del documento al registro. Por cada afo existiran tantas secuencias
como sea posible.
Ejemplos: B 1990-1, B 1990-2, B 1990-3

B 1991-1, B 1992-2, B 1991-3

D. Publicaciones hemerograficas
La clave de este tipo de publicaciones se integrara por la letra “H” precedida
por el nimero de registro que se le asigne a la publicacion periddica, seguida
de un guién, el numero correspondiente al fasciculo y entre paréntesis el ano
de edicion.
Ejemplos: H1-1(1985), H1-2 (1985), H1-3 (1985)

H2-1 (1985), H2-2 (1985), H2-3 (1985)

E. Publicaciones seriadas
La clave de este tipo de publicaciones se integrara por la letra “S” precedida
por el nimero correspondiente al fasciculo y entre paréntesis el ano de
edicion.”
Ejemplos: S1-1(1985), S1-2 (1985), S1-3 (1985)

S2-1(1985), S2-2 (1985), S2-3 (1985)

El registro de los nimeros de estas publicaciones se hara en un kardex de series y el de los titulos
de las series en un formato de registro y en las carteras de los microfilms. En caso de las colecciones
referentes a los municipios y que no se encuentren numerados en fasciculos, se le dara la numeracién
correspondiente al municipio en forma alfabética.
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Sistema de clasificacion

El sistema de clasificaciéon de la informacion contenida en los documentos
se hara con base en el Tesauro del Centro General de Documentacion, con
excepcion de las variables tematicas. En el ambito informativo solamente
se utilizaran las variables sectoriales; canalizando los temas literarios,
humanisticos y cientificos al sector cultural y recreativo.

Sistemas de catalogacion

El sistema de catalogacion de los documentos inéditos y de las publicaciones
bibliograficas y seriadas sera el que actualmente emplea el Centro General de
Periodicos."

Para el caso de las publicaciones hemerograficas o periodicas se empleara el
kardex del propio Centro General de Documentacion, en el que se fijaran las
claves de ordenacion y clasificacion; incluyendo los nimeros existentes por
ano.

Las publicaciones seriadas, ademas de su catalogacion bibliografica, constaran
de un kardex especial, en el que se sefialaran los nimeros existentes de cada
coleccion o serie.

Instructivo para el llenado de formatos de registro u cartera de
microfilms

Clasificacion
Se anotara la clave que le corresponda al documento, de acuerdo a los
lineamientos sefialados anteriormente.

Localizacion fisica

Se anotara la clave que le corresponda al documento, de acuerdo a los
lineamientos senalados anteriormente. En el caso de que en un ano existan
dos titulares en la gubernatura del Estado, a la clave de localizacion fisica se
le agregara un asterisco para el periodo que concluya el ano, sin necesidad de
Iniciar otra secuencia numeérica. (En las publicaciones periddicas este asterisco
también se anotara en el kardex).

"Se anexan formatos de captura de documentos no periodicos y kardex de diarios, revistas y series.
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Ejemplos: B 1989-1, B 1989-2 (Gobierno de Beteta)
B 1989-3*, B 1989-4* (Gobierno de Pichardo)

Titulo

Se anotard el titulo completo del documento, tal y como se encuentra en la
cubierta o en la portada del mismo. En el caso de las series se anotara el titulo
particular de cada fasciculo; mientras que en las publicaciones periodicas,
se anotara el nombre genérico de la misma, precedido de una coma y del
numero del fasciculo.

Autor

El nombre del autor individual se anotara iniciando por los apellidos.
El nombre del autor corporativo se anotara a partir de la direccién del
organismo, la secretaria, de la procuraduria, de la coordinacion general o de
la gubernatura. (No se anotaran departamentos o subdirecciones).

En las carteras de microfilms se anotara el dia, mes y afio del documento. (El
elemento minimo a anotar sera el ano).

Editor

Se anotard el nombre de la direccion, del organismo, de la secretaria, de la
procuraduria, de la coordinacion general o de la gubernatura. (No se anotaran
departamentos o subdirecciones).

Clave de deposito

En el espacio correspondiente a la unidad documental se anotara la
abreviatura de la misma; es decir, donde se localiza fisicamente el documento.
En el espacio correspondiente al acervo se anotara la clave de ordenacién
interna del documento, dentro de esa unidad documental.

Formato

En este espacio se anotara una “X” para sefialar si dicho documento se tiene
ordenado en formato de papel en el fondo especial; y otra “X” para indicar
que el documento ha sido microfilmado y procesado. Esta clave para el caso
de las revistas se anotara en los cuadros de inventario del kardex; es decir, se
le agregara una “M” para sefialar que ya esta microfilmado y una “P” para
indicar que se tiene en forma de papel en el fondo especial.
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A partir de la instalacion del Comité Editorial de la Administraciéon Pablica
Estatal el 28 de junio de 1996, el Centro General de Informaciéon y
Documentacion de la Gestion Gubernamental y la Subdireccion de Servicios
Documentales coadyuvan en el cumplimiento de la normatividad en materia
de edicion, resguardo y difusion de publicaciones oficiales, ya que desde la
instalacion del comité editorial ha tramitado registros ante las instancias
del derecho de autor, integrado las propuestas del programa editorial y
canalizado ejemplares de las publicaciones oficiales a las bibliotecas Nacional,
del Congreso de la Union y Publica Central del Estado de México.

La integracién del programa editorial se realiza en coordinaciéon con los
representantes de las dependencias y organismos auxiliares, quienes han
participado en reuniones de trabajo y cursos de capacitacion. Para facilitar
el trabajo de estos representantes se editaron el “Catalogo de publicaciones
oficiales del Gobierno del Estado de México”, el “Sistema de integracion y
seguimiento del programa editorial anual del Poder Ejecutivo” y el “Manual
de normas y politicas para la edicién de publicaciones oficiales”.

1. Acuerdo del Ejecutivo por el que se crea el Comité Editorial de
la Administracion Pablica Estatal

En la Gaceta del Gobierno del 31 de mayo de 1996 se publico el “Acuerdo del
Ejecutivo por el que se crea el Comité Editorial de la Administracion Pablica
Estatal”, el cual busc6 uniformar la politica editorial de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos. En este apartado se presenta dicho
acuerdo, con la inclusion de las reformas que se publicaron el 29 de mayo de

2002.

PRIMERO. Se crea el Comité Editorial de la Administraciéon Pablica Estatal,
como un oOrgano coordinador de la produccién, distribucion, resguardo
y consulta de las publicaciones oficiales generadas por las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos ptblicos del Poder Ejecutivo del Estado
de México.

SEGUNDO. Para efectos del presente acuerdo, se entendera por publicacion
oficial a toda clase de materiales impresos o audiovisuales editados, cuyo
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contenido esté relacionado con las atribuciones de las dependencias,
organismos auxiliares o fideicomisos publicos y la impresién se haga a cargo
de su presupuesto.

TERCERO. Correspondera al Comité Editorial de la Administracion Pablica
Estatal la aplicacion del presente acuerdo, para lo cual tendra las siguientes
atribuciones:

I.  Aprobar la politica editorial del Poder Ejecutivo estatal, en términos de lo
dispuesto en el articulo primero del presente acuerdo.

II. Aprobar el programa editorial anual del Poder Ejecutivo, con base en
la informacién proporcionada por los titulares de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos ptblicos.

IIL. Integrar grupos de trabajo, a fin de analizar los mecanismos que
intervienen en la edicién, distribucién, resguardo y consulta de
publicaciones oficiales.

IV. Autorizar la impresion de publicaciones no contempladas en el programa
editorial anual.

V. Supervisar la aplicacion de la normatividad federal y estatal en materia de
publicaciones oficiales.

VI. Aprobar el Manual de Normas y Politicas para la Emision y Control de
Publicaciones Oficiales.

CUARTO. Correspondera a los titulares de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos el cumplimiento de las siguientes
atribuciones:

I. Presentar al Comité Editorial de la Administraciéon Pablica Estatal su
programa editorial anual para su aprobacion, en los términos y tiempos
que se fijen al respecto.

II. Solicitar al Comité Editorial de la Administracién Publica Estatal la
autorizaciéon para la impresion de publicaciones no contempladas en el
programa editorial anual aprobado.

III. Observar la normatividad establecida por el Comité Editorial de la
Administracion Publica Estatal en materia de edicion, resguardo y
difusion de publicaciones oficiales.

IV. Designar ante el Centro General de Informaciéon y Documentacion de la
Gestion Gubernamental, adscrito a la Secretaria de Administracion, un
representante para dar cumplimiento al programa editorial anual.
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QUINTO. El Comité Editorial de la Administracién Publica Estatal estara

integrado de la siguiente manera:

I.  Un presidente, que sera el Secretario de Administracion.

II. Un vicepresidente, que serd el jefe de la Unidad de Investigacion y
Mercadotecnia.

III. Tres vocales, que seran el secretario de Finanzas y Planeacion, el
secretario de Educacion, Cultura y Bienestar Social y el secretario de la
Contraloria.

IV. Tres asesores técnicos, que seran el director general de Mercadotecnia
de la Unidad de Investigacion y Mercadotecnia, el director general del
Instituto Mexiquense de Cultura y el director general de Organizacién y
Documentacion de la Secretaria de Administracion, quien fungira a la vez
como secretario técnico del comité editorial.

SEXTO. El presidente del Comité Editorial de la Administracion Puablica
Estatal podra invitar a las sesiones del mismo a los titulares de otras
dependencias u organismos, cuando se traten asuntos relacionados con sus
respectivas atribuciones.

SEPTIMO. El Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal tendra
sesiones ordinarias por lo menos dos veces al afo y extraordinarias cuando
sea necesario, previa convocatoria del presidente.

Las resoluciones del Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal se
tomaran por mayoria de votos. El presidente tendra voto de calidad.

OCTAVO. Para que sean validas las sesiones del Comité Editorial de la
Administracion Publica Estatal serd necesaria la presencia de por lo menos
la mitad de sus integrantes, siempre y cuando entre ellos se encuentre el
presidente o el vicepresidente.

NOVENO. De cada sesion del Comité Editorial de la Administracion Pablica
Estatal, el secretario técnico levantara un acta, que sera firmada por los
integrantes que asistan.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente acuerdo en el periddico
oficial Gaceta del Gobierno.
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ARTICULO SEGUNDO. El presente acuerdo entrarda en vigor el dia
siguiente a su publicacién en la Gaceta del Gobierno.

ARTICULO TERCERO. El secretario de Administracion debera instalar el
Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal, dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente acuerdo.
ARTICULO CUARTO. El Comité Editorial de la Administracion Pablica
Estatal expedira el Manual de Normas y Politicas para la Emision y Control
de Publicaciones Oficiales a que se refiere el articulo tercero, fraccion VI del
presente acuerdo dentro de los 60 dias habiles siguientes a la fecha en que
entre en vigor.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, el Toluca de Lerdo, a los veintidos
dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y seis.

2. Instalacién del Comité Editorial de la Administracion Pablica
Estatal®

Con fecha 31 de mayo en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, se
publico el “Acuerdo del Ejecutivo por el que se crea el Comité Editorial de la
Administracion Publica Estatal”, en el que se establece el marco normativo
para programar de manera sistematica la edicion, caracteristicas técnicas y
estrategias de distribucion para las publicaciones oficiales de la administracion
publica, a fin de optimizar los recursos destinados a esta labor y proyectar asi
una imagen integral del quehacer gubernamental.

Por esta razon, el ingeniero Alberto Curi Naime, secretario de Administracién
y presidente del Comité Editorial de la Administraciéon Publica Estatal,
convoco a sus integrantes a la ceremonia de su instalacion, que se llevo a
cabo en el “Salén gobernadores” del Palacio del Poder Ejecutivo. En el acto,
Curi Naime indic6 que dentro del “Programa general de modernizacion y
mejoramiento integral de la administracion publica”, se senala la necesidad
de normar y regular la emisién, registro, consulta, almacenamiento y
preservacion de la documentacion que genera la administracién puablica; por
lo que se han adoptado diferentes medidas para que la actividad editorial se
realice de manera organizada y sobre criterios solidos que permitan darle
mayor congruencia y eviten los gastos innecesarios.

“Publicado en el Boletin del Sistema Estatal de Documentacién de julio-septiembre de 1996.
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El licenciado Alfonso Camacho Martinez, coordinador general de
Comunicacion Social y vicepresidente de este comité, sefialdo que el trabajo
conjunto que se realice hara posible un mayor control de lo que se publica,
vigilando que se ajuste a los lineamientos en la materia y haciendo los
depositos de ejemplares conforme a lo que marca la ley. Asimismo, destaco la
importancia del acuerdo firmado por el licenciado César Camacho Quiroz,
gobernador del Estado, ya que constituye una medida innovadora y refleja
su preocupacién por modernizar, mejorar y racionalizar la importante y
significativa ediciéon de publicaciones oficiales, labor en la cual, como en toda
funcion publica, son absolutamente inadmisibles la dispersion de los esfuerzos,
la improvisacién y la falta de control.

Por su parte, el licenciado Apolinar Mena Vargas, director general de
Organizacion y Documentacion y secretario técnico del Comité Editorial
de la Administracion Publica Estatal, al hacer la presentacion del “Manual
de normas y politicas para la emisién y control de publicaciones oficiales”,
manifestoé que éste, junto con el “Manual de identidad grafica del Gobierno
del Estado de México” y las “Normas administrativas para la asignacion
y uso de bienes y servicios” representan los documentos normativos de
la funcion editorial de la administracién publica y consecuentemente son
de observancia obligatoria. Indic6 que el manual de normas y politicas
especifica los elementos normativos minimos que deberan contener los libros,
folletos, boletines, revistas, carteles, peridodicos murales y series editadas por
el gobierno del Estado; asi como las normas y politicas especificas para el
registro, deposito y distribucioén de las publicaciones oficiales, funciéon que
estara a cargo del Centro General de Informaciéon y Documentaciéon de
la Gestion Gubernamental de la Secretaria de Administracion, por lo que
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos deberan
registrar ante el centro las publicaciones que editen y solicitar con 30 dias de
anticipacion a la ediciéon de sus publicaciones, los tramites correspondientes
para obtener certificados de licitud de titulo y de contenido, reserva de
derechos, registro ptblico del derecho de autor y los registros internacionales
ISBN e SIN, asi como entregar en calidad de deposito 10 ejemplares de sus
publicaciones.
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3. Politica Editorial del Poder Ejecutivo Estatal
En la Gaceta del Gobierno del 17 de julio de 1997 se public6 la Politica
Editorial del Poder Ejecutivo, la cual se presenta a continuacion:

Consideraciones preliminares

De conformidad con lo dispuesto en el articulo tercero fraccion I del “Acuerdo
del Ejecutivo por el que se crea el Comité Editorial de la Administracion
Puablica Estatal”, es necesario establecer un conjunto de lineamientos que
orienten las labores editoriales de las diferentes dependencias, 6rganos
desconcentrados, organismos auxiliares y fideicomisos publicos, con la
finalidad de obtener mayor eficacia en la comunicacion entre el gobierno y la
sociedad.

En este sentido, la Politica Editorial del Poder Ejecutivo Estatal se define
como el conjunto de acuerdos que, emanados del Comité Editorial de la
Administracion Publica Estatal, conducen las acciones editoriales del Poder
Ejecutivo; reglas que clasifican las publicaciones, atienden prioridades y
disponen de los mecanismos para lograr una adecuada comunicacion.

Se entendera por publicacion oficial, a toda clase de materiales impresos,
audiovisuales y electronicos editados o auspiciados por las dependencias y
organismos del Poder Ejecutivo estatal, con un tiraje igual o superior a 100
ejemplares. No seran objeto de esta normatividad los formatos y documentos
de trabajo; las cajas de archivo, diplomas, invitaciones, engomados,
reconocimientos y constancias; los boletines y encartes en la prensa; los
anuncios espectaculares o dimensionales; ni los programas de radio y
television, cuyo fin sea la divulgacion y no la reproduccion de ejemplares,
para ponerlos a disposicion del publico.

Lineamientos de politica editorial

1. El Poder Ejecutivo clasificara las publicaciones que genera o
promueve de la siguiente manera:

1.1. Por su contenido en:

*  Gubernamentales. Informacion sobre la gestion de las dependencias,

o6rganos desconcentrados, organismos auxiliares y fideicomisos publicos.
* Educativas. Informacion sobre temas educativos, cientificos y técnicos.
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Culturales. Informacién sobre temas culturales, recreativos vy
humanisticos.

1.2.Por su orientacion en;

Informativas. Aquellas que difunden la actividad gubernamental.
Formativas. Aquellas que inciden en el comportamiento humano.

1.3.Por su destinatario en:

Internas. Dirigidas a servidores publicos o de consumo interno de las
Instituciones.

Externas. Dirigidas a la poblacion en general o a un sector especifico de
la misma.

1.4.Por su formato de registro en:

Publicacion periédica. Aquella que se edita con una periodicidad
predeterminada, generalmente con identificadores numéricos y
cronologicos, con el propésito de tener continuidad indefinida. Este rubro
agrupa a revistas, boletines y peridodicos murales; en algunos casos incluye
audiovisuales y publicaciones electrénicas.

Publicacion no periédica. Aquella que se edita por una sola ocasion y que no
tiene continuacién numérica ni cronologica. Este concepto incluye libros, folletos,
carteles, planos, audiovisuales, tripticos, volantes y publicaciones electronicas.
Publicacion seriada. Aquella que se edita en varios fasciculos que
pueden ir numerados, que se identifican entre si por tener un titulo en
comun; ademas cada uno de ellos, puede presentar un titulo especifico
y su fecha de edicion. Este rubro puede incluir libros, folletos, carteles,
planos audiovisuales, tripticos, volantes y publicaciones electronicas.

1.5.Por su forma de produccion en:

Produccion interna. Reproduccion limitada de ejemplares en esténciles,
mimeografos, fotocopiadoras, computadoras y equipos audiovisuales
internos.

Producciéon externa. Reproduccion masiva de ejemplares en imprentas
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y casas editoriales de materiales audiovisuales. Este concepto incluye la
encuadernacion, el offset, la serigrafia y la selecciéon a color.

1.6.Por su forma de edicion en:

Edicion. Proceso de produccion de la publicacion a cargo de una sola
dependencia u organismo.

Coedicion. Proceso de produccion de la publicacion a cargo de dos o
mas dependencias, organismos o instituciones.

En los asuntos de interés general, tendran prioridad las
publicaciones que:

Propicien la comunicacion entre el gobierno y la sociedad.

Contribuyan a mejorar la gestiéon gubernamental.

Fomenten la cultura democratica y el respeto a los derechos humanos.
Contribuyan a elevar la calidad de la educacién.

Promuevan la salud y el bienestar de la poblacién y la familia.
Promuevan el cuidado del medio ambiente.

Impulsen formulas alternativas para la construccion y mejoramiento de la
vivienda popular.

Contribuyan a eficientar la prestacion de los servicios al publico.
Describan o registren acciones gubernamentales, con el propoésito de
integrar la memoria gubernamental.

Promuevan el desarrollo del empleo y de las tecnologias industriales,
agropecuarias, artesanales y de servicios.

Todas las dependencias u organismos podran editar
publicaciones de contenido gubernamental, siempre y cuando
la materia se relacione con sus funciones sustantivas

3.1.Las publicaciones de contenido gubernamental se sujetaran a

las siguientes reglas:

Tendran un tiraje minimo, en funcién del nimero de destinatarios.
Seran austeras en su presentacion e impresion.
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Su edicion se preparara en medios automatizados, a fin de ofrecer el
respaldo o la copia en papel a quien lo solicite.

La edicién de leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos de
trabajo, se hara con el visto bueno de la Direccion General Juridica y
Consultiva, quien los integrara en series coleccionables.

La ediciéon de programas de desarrollo e institucionales se hara con el
visto bueno de la Direcciéon General de Planeacion, quien los integrara en
series coleccionables.

Todas las disposiciones normativas deberan publicarse en la Gaceta del
Gobierno.

Las publicaciones de contenido educativo y cultural seran
editadas por las dependencias u organismos que tengan como
funcioén la educacién, la promocion de la identidad estatal, la
difusion cultural y l1a investigacion cientifica y tecnolégica. Las
dependencias y organismos que no tengan estas atribuciones y
posean materiales con estas caracteristicas, deberan someter
su coedicion con instituciones de caracter educativo, cientifico
o cultural.

4.1. Las publicaciones culturales que tendran prioridad son las

siguientes:

Las que se ocupen de cuestiones relativas al Estado de México.

Las que difundan la obra de mexiquenses ilustres.

Las que promuevan la creacién y el pensamiento de mexiquenses que
hayan nacido o vivido en esta entidad federativa.

4.2. Las publicaciones de contenido educativo y cultural se

sujetaran a las siguientes reglas:

Tendran un tiraje suficiente, en funcién del nimero de destinatarios
potenciales.

Se estableceran mecanismos de recuperacion de presupuestos de los
materiales impresos, electronicos y audiovisuales que asi lo ameriten
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3.

Las publicaciones que edite o promueva el Gobierno del Estado
de México, ademas de los criterios antes sefnialados, deberan
observar los siguientes lineamientos:

Para la adecuada integracion, se clasificaran segtn el tipo de publicacion
(libro, folleto, revista, boletin, triptico, volante, cartel, plano, audiovisual y
publicacién electronica).

Cada tipo guardara unidad en cuanto a la identidad institucional y a su
disefio, de acuerdo alo senalado en el “Manual de normas y politicas para
la emision y control de publicaciones oficiales”.

En todas las publicaciones debera imprimirse el nimero de autorizacion
del Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal.

El tipo de publicacion, tiraje, papel y numero de tintas se determinara en
funcion de las caracteristicas del destinatario. Los tirajes se ajustaran a los
criterios de racionalidad y austeridad presupuestal.

Para optimizar los recursos destinados a la edicion de
publicaciones oficiales, se deberan observar los siguientes
lineamientos:

En el disefio de las publicaciones impresas y electronicas y en la edicion
de audiovisuales no se podran contratar servicios externos. En los casos de
excepcion, estos deberan ser previamente autorizados por la Secretaria de
Administraciéon y la Coordinacién General de Comunicaciéon Social, tal y
como lo senala la circular nimero uno del 16 de enero de 1997.
Las dependencias y organismos procuraran el tiraje de sus impresos en las
instalaciones del gobierno estatal. Este criterio se hara extensivo para la
distribucion y difusion de sus publicaciones y audiovisuales.
Las dependencias y organismos podran promover coediciones, seialando
el presupuesto que destinaran a tal efecto, las condiciones de la coedicion
y los créditos de autoria y edicion.
Se preferira el aumento de tirajes a la proliferacion de publicaciones con
caracteristicas similares. La difusion de servicios y eventos se hara en una
primera instancia, en las publicaciones que edite el gobierno estatal.
Las dependencias y organismos fijaran sus politicas respecto a las
publicaciones periddicas, procurando darles una mayor racionalidad y
de considerarlo pertinente, editar una sola publicacion (revista, boletin y
periodico mural).
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Cuando varias dependencias u organismos coincidan en la difusion de un
mismo asunto, deberan integrar una comision interinstitucional abocada
a la elaboracion del documento y a la definicion de su estrategia de
distribucion.

Las dependencias y organismos deberan observar los
siguientes lineamientos, a fin de coordinar sus acciones
editoriales:

Integraran un comité editorial con representantes de sus areas. Este
comité se coordinara con el jefe del Centro General de Informacion y
Documentaciéon de la Gestion Gubernamental, a fin de establecer las
politicas y los procedimientos para la integracion de su programa editorial
y para la produccioén y distribucion de sus publicaciones, de conformidad
con lo establecido en el “Manual de normas y politicas para la emisiéon y
control de publicaciones oficiales”.

El personal responsable de las labores editoriales debera integrarse a un
grupo de trabajo, previa convocatoria del secretario técnico del Comité
Editorial de la Administraciéon Publica Estatal. Este grupo analizara,
propondra, ejecutard y evaluara los mecanismos para elevar la eficiencia
de la produccion editorial, asi como para establecer las obligaciones que
tiendan a mejorar la distribucion gratuita y comercial de las publicaciones
oficiales.

El personal que realice funciones editoriales participara en los cursos de
capacitacion que promovera el Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal.

Las dependencias y organismos deberan observar los
siguientes lineamientos en materia del derecho de autor:

El Gobierno del Estado de México sera el titular del derecho patrimonial
de las obras que edite o promueva. Esto implica que ninguna obra del
gobierno estatal podra imprimirse por otro editor, sin el consentimiento
expreso del titular del derecho patrimonial.

Los titulares de las dependencias y organismos podran reconocer el
derecho moral del autor, es decir, de la persona fisica que ha creado
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una obra literaria, artistica, cientifica, técnica, educativa, informativa
o recreativa. Este reconocimiento excluye las disposiciones juridicas y
normativas de la administracion publica estatal.

Los colaboradores de las publicaciones periddicas del Gobierno del
Estado de México tendran el derecho de editar sus articulos en forma de

coleccion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82 de la Ley Federal
del Derecho de Autor.

El Comité Editorial evaluara anualmente la efectividad social
de la politica editorial instrumentada por las dependencias,
organos desconcentrados, organismos auxiliares vy
fideicomisos publicos del gobierno estatal.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en Toluca de Lerdo, México, a los
cinco dias del mes de junio de mil novecientos noventa y siete.

4. Dictamen del Programa Editorial Anual del Poder Ejecutivo 1997
El 17 de julio de 1997 se publico en la Gaceta del Gobierno el primer
“Dictamen del programa editorial anual del Poder Ejecutivo 19977, cuyo
texto se presenta a continuacion:

Se analizaron 1,740 titulos recibidos en forma ordinaria y 116 titulos

recibidos en forma extraordinaria, correspondientes a diferentes

categorias (libros, folletos, tripticos, carteles, audiovisuales, boletines,

revistas, periddicos murales y otros), que representaron un presupuesto

estimado de $99°227,193.00.

El andlisis de la propuesta de programa editorial derivé en nuevos

lineamientos de politica editorial, la cual se difundira ampliamente, junto

con la estrategia de comunicacion social del gobierno del Estado. Esta

estrategia sera complementada con cursos de capacitaciéon en materia

de produccién, distribucion, resguardo y consulta de publicaciones

oficiales.

De los 1,856 titulos analizados se obtuvo el siguiente dictamen:

- Publicaciones autorizadas sin observaciones: 1,313 (75.46%). Con
un presupuesto de $79°505,260.00 (83.97%).

- Publicaciones autorizadas con observaciones: 99 (5.69%), con un

presupuesto de $6°414,334.00 (6.77%).
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Publicaciones autorizadas en segunda instancia: 127 (7.29%), con un
presupuesto de $4°842,583.00 (5.12%).
Publicaciones no autorizadas: 201 (11.56%), con un presupuesto de
$37929,878.00 (4.14%).
Publicaciones autorizadas en forma extraordinaria: 116, con un
presupuesto de $4°535,138.00.

Para todas las publicaciones autorizadas, se formularan las siguientes

recomendaciones:
Abatir los costos de impresion de portadas en interiores, con la
sustitucion de papeles y la reduccion de tintas y tirajes.
Eliminar la seleccion a color, en los casos en que esto sea necesario.
Reducir presupuestos y tirajes en audiovisuales e impresos similares.
Proporcionar oportunamente al comité editorial la informacion
relativa a la edicion y distribucion de los titulos.
Imprimir el nimero de autorizacion del comité editorial en todas las
publicaciones autorizadas.
Enviar los 10 ejemplares del deposito legal al Centro General de
Informaciéon y Documentacion de la Gestion Gubernamental, a fin
de canalizar ejemplares a las bibliotecas Nacional, del Congreso y
Publica Central del Estado.

Observar la normatividad establecida por el comité editorial en
materia de edicion, resguardo y difusion de las publicaciones oficiales,
de conformidad con el “Manual de normas y politicas para la emision
y control de publicaciones oficiales”.

Para autorizar la impresion de publicaciones no contempladas en el
programa editorial anual, se faculta al secretario técnico del comité
editorial para llevar a cabo el andlisis y la autorizacion correspondiente.
Para facilitar la consulta de disposiciones normativas del Poder Ejecutivo
del Estado, se propone que estos ordenamientos sean publicados en
la Gaceta del Gobierno, la cual debera editar en forma periddica
indices de sus contenidos, teniendo acceso a los mismos por medios
automatizados. La Direccion General Juridica y Consultiva debera
integrar el Prontuario de Legislacion del Estado de México, el cual se
editara en forma anual en CD-ROM, en Internet e impreso, con hojas
sustituibles en este ultimo caso.

Elpresidente y el vicepresidente del Comité Editorial dela Administracion
Publica Estatal, remitiran a los titulares de las dependencias, 6rganos
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desconcentrados, organismos auxiliares y fideicomisos publicos una
copia del dictamen general, con el listado de las publicaciones que
tuvieron a bien proponer, asignandoles a cada una de ellas su nimero de
autorizacion, con sus observaciones, en caso de existir.

5. Propuesta de instrumentacion de la Secretaria Técnica del
Comité Editorial de la Administraciéon Pablica Estatal'®

Con este proyecto se pretende que la Secretaria T'écnica del Comité Editorial
de la Administracién Pablica Estatal se transforme en 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Administracion, a fin de que por conducto de sus unidades
administrativas pueda dar cumplimiento al objetivo y a las atribuciones
sefialadas en el acuerdo del Ejecutivo por el que se cre6 este 6rgano
coordinador de la produccion, distribucion, resguardo y consulta de las
publicaciones oficiales generadas por las dependencias, organismos auxiliares
y fideicomisos publicos .

Actualmente los acuerdos del Comité Editorial son instrumentados por
el secretario técnico y por el titular del Centro General de Informacion y
Documentacion de la Gestion Gubernamental, especificamente en la emision
de dictamenes del programa editorial anual y extraordinario, en el registro
de las publicaciones producidas y en la canalizacién de ejemplares a las
instancias del deposito legal, como son las bibliotecas Nacional, del Congreso
de la Union y Central del Estado.

La propuesta de transformaciéon de la secretaria técnica del comité
editorial en 6rgano desconcentrado obedece a la necesidad de fortalecer las
actividades encomendadas a esta instancia, pues hasta el momento no se han
instrumentado los mecanismos necesarios para la distribucién y difusion de las
publicaciones oficiales, aunado a que no se cuenta con un control adecuado
de las ediciones producidas y a que no se dispone de un presupuesto especifico
para estas funciones.

"“Extracto del trabajo presentado por el autor en 1999 en el Concurso de Proyectos de
la Sociedad Civil Hacia un Gobierno Incluyente, en donde obtuvo el segundo lugar,
tras quedar vacante el primero.
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El 6rgano desconcentrado se integraria a partir de una reforma a los
articulos primero y quinto, fraccion IV del acuerdo que cre6 el comité
editorial. Esta reforma pretende transformar a la secretaria técnica en la
instancia administrativa del comité editorial, por lo que el nombramiento de
su titular debera hacerlo el pleno del comité, a propuesta del secretario de
Administracion.

La integraciéon de la secretaria técnica como 6rgano ejecutivo del comité
editorial no seria onerosa para la administracion publica estatal, pues
ésta integraria en su seno al personal del Centro General de Informacién
y Documentacién de la Gestion Gubernamental de la Secretaria de
Administracién, al Departamento de Investigaciéon de la Coordinacion
General de Comunicaciéon Social y a la Libreria del Estado de México,
adscrita al Instituto Mexiquense de Cultura. También se integraria personal
de las secretarias de Finanzas y Planeacion y de Educaciéon, Cultura y
Bienestar Social.

A. Antecedentes y situaciéon actual de la actividad editorial
gubernamental

El Gobierno del Estado de México desde su ereccion el 2 de marzo de 1824,
ha tenido vocaciéon por la edicién y resguardo de publicaciones oficiales,
como se aprecia en los impresos que ha generado.

B. Objetivo del 6rgano desconcentrado

La instrumentaciéon de la Secretaria Técnica del Comité Editorial de la
Administracién Pablica Estatal como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Administracion, tiene como objetivo lograr un mejor control en la
produccion, distribucién, resguardo y consulta de las publicaciones oficiales
generadas por las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos
del Poder Ejecutivo del Estado de México.

La instrumentacion de este proyecto se hara posible con la incorporacion
de unidades administrativas y recursos humanos de las dependencias y
organismos que integran el comité editorial, como son la Coordinacién
General de Comunicacién Social, el Instituto Mexiquense de Cultura y las
secretarias de Administracién, Contraloria, Finanzas y Planeacion, y de
Educacion, Cultura y Bienestar Social.
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C. Estrategias y recursos para implantar el oérgano
desconcentrado

Para la implantacion del proyecto serd necesario reformar el “Acuerdo del
Ejecutivo por el que se crea el Comité Editorial de la Administracion Pablica
Estatal”, en particular los articulos primero y quinto.

A la redaccion del primer articulo se le agregaria el siguiente parrafo: “Para
coadyuvar en el cumplimiento de estos objetivos, se crea la Secretaria T'écnica
del Comité Editorial de la Administraciéon Publica Estatal, como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Administracion”.

El articulo quinto referente a los integrantes del comité editorial mantendria
su texto en los incisos I, II y III. El inciso IV quedaria de la siguiente
manera: ““Ires asesores técnicos que serian el director general de Difusion
de la Coordinacion General de Comunicacién Social, el director general
del Instituto Mexiquense de Cultura y el director general de Organizacion y
Documentaciéon de la Secretaria de Administracion”.

A este articulo se le adicionaria la fraccién V que senalaria: “Un secretario
técnico, que sera designado por el pleno del comité editorial, a propuesta del
secretario de Administracion”.

Una vez reformado el acuerdo se procederia a la instrumentacion del 6rgano
desconcentrado. Para tal efecto, el comité editorial designara al secretario
técnico del comité editorial, a fin de que este servidor publico lo instruya para
estructurar el 6rgano administrativo, el cual se integrara al desincorporar
el Centro General de Informacion y Documentacion de la Gestion
Gubernamental de la Direccion General de Organizaciéon y Documentacion
de la Secretaria de Administracién, la Libreria del Estado de México del
Instituto Mexiquense de Cultura y el Departamento de Investigacion de la
Coordinacion General de Comunicaciéon Social.

La estructura organica propuesta incluira la Secretaria Técnica, la Delegacion
Administrativa que a la vez se hara cargo de la Libreria del Estado de México,
el Departamento de Integraciéon y Seguimiento del Programa Editorial, el
Centro de Informaciéon y Documentacion del Gobierno del Estado de México
y el Departamento de Difusion, Normatividad y Evaluacion Editorial.
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Con la implementacion de estas unidades administrativas se fortalecerian las
actividades encomendadas al comité editorial, las cuales hasta el momento no
han sido realizadas del todo, debido a que el personal del Centro General de
Informaciéon y Documentaciéon que se dedica a instrumentar las decisiones
del comité editorial tiene que realizar otras actividades.

Se prevé que el 6érgano desconcentrado se integre con 22 personas, de las
cuales 11 provendrian del Centro General de Informacién y Documentacion
de la Gestion Gubernamental, tres del Departamento de Investigacion, dos
de la Libreria del Estado de México, una de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, una de la Secretaria de la Contraloria y una de la Secretaria de
Educacion, Cultura y Bienestar Social. Las plazas de las tres personas faltantes
corresponden a mandos medios del 6rgano desconcentrado.

D. Estructura organica del 6rgano desconcentrado

COMITE EDITORIAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE
EDITORIAL DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA ESTATAL
DELEGACION

DEPARTAMENTO CENTRO DE

DE?ﬁ‘}ﬁ%ﬂfgﬁ v DE DIFUSION, INFORMACION Y
NORMATIVIDAD DOCUMENTACION
SEGUIMIENTO DEL ) DEL ESTADO DE
PROGRAMA EDITORIAL Y EVALUACION >
EDITORIAL MEXICO
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E. Funciones basicas de las unidades administrativas

Comité Editorial de la Administracion Publica Estatal:

Seguiran siendo las enunciadas en el articulo tercero del “Acuerdo del
Ejecutivo por el que se crea el Comité Editorial de la Administracién
Publica Estatal”.

Secretaria Técnica del Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal:

Preparar las convocatorias e informacion relativa a las reuniones del
comité editorial.

Levantar las actas de las reuniones del comité editorial.

Coadyuvar en la instrumentacion y adecuado funcionamiento de los
comités editoriales sectoriales

Integrar los programas, informes y proyectos del comité editorial.
Expedir los dictdimenes de autorizacion de las publicaciones
ordinarias y extraordinarias.

Coordinar las unidades administrativas de su adscripcion.

Delegacion Administrativa:

Integrar el presupuesto anual del 6rgano desconcentrado
Administrar los recursos humanos, materiales y financieros del
organo desconcentrado.

Administrar la Libreria del Estado de México y la red de venta y
distribucion de publicaciones oficiales.

Departamento de Integracion y Seguimiento del Programa
Editorial:

Integrar la propuesta de programa editorial anual, con base en la
informacion proporcionada por las dependencias y organismos
auxiliares.

Emitir las propuestas de dictamen de autorizacién de publicaciones
ordinarias y extraordinarias.

Tramitar los registros del derecho de autor de las publicaciones
oficiales.

Canalizar ejemplares del deposito legal a las bibliotecas Nacional, del
Congreso de la Union y Central del Estado.
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- Integrar el catdlogo de publicaciones oficiales editadas.
- Efectuar el seguimiento de las publicaciones programadas editadas y
no editadas.

Departamento de Difusion, Normatividad y Evaluacion Editorial:
- Difundir las publicaciones oficiales por distintos medios.
- Integrar la normatividad para la edicién, distribucion y venta de las
publicaciones oficiales.
- Proporcionar asesoria en materia de disefio y contenido editorial.
- Organizar cursos de capacitacion y conferencias tendientes a mejorar
la calidad de las publicaciones oficiales.

Centro de Informacion y Documentacion del Estado de México:

- Ser el depositario legal de las publicaciones oficiales del Poder
Ejecutivo estatal.

- Proporcionar el servicio de consulta de las publicaciones oficiales y
especializadas en administracion publica.

- Realizar investigaciones bibliohemerograficas.

- Rewvisar y validar el contenido de las paginas web del gobierno
estatal.

F. Conclusiones del proyecto

El proyecto para la instrumentacion de la Secretaria Técnica del Comité
Editorial de la Administracion Pablica Estatal como érgano desconcentrado
de la Secretaria de Administracion se formul6 a partir de la legislacion vigente,
por lo que no se descarta que este 6rgano pueda depender de otra instancia
gubernamental, como puede ser la Coordinaciéon General de Comunicacion
Social o la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social, que es la
dependencia que edita el 43.6 por ciento de las publicaciones programadas
para 1999.

Lo que se pretende es integrar en una sola area administrativa las instancias
que inciden en el cumplimiento de las atribuciones encomendadas al comité
editorial como 6rgano coordinador de la produccion, distribucion, resguardo
y consulta de las publicaciones oficiales del Poder Ejecutivo.
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Lo ideal seria que la Legislatura expidiera un decreto o una ley sobre la
materia, a fin de que a partir de esta disposicion se pueda normar todo lo
relacionado con la produccion, distribucion, resguardo y consulta de las
publicaciones generadas por los poderes del Estado, los gobiernos municipales
y los 6rganos publicos auténomos de caracter estatal.

La instrumentaciéon del proyecto permitira beneficiar a los habitantes del
Estado, pues este coadyuvard para que solo se editen los materiales que
cumplen un fin social, aunado a que se contribuira a la difusion y resguardo
adecuado de las publicaciones oficiales.

Este acto permitira fortalecer el Centro General de Informaciéon y
Documentacion de la Gestion Gubernamental, ya que en su seno se
integrarian todas las publicaciones referentes al Estado de México y a la
administracion publica federal, estatal y municipal.

6. Propuesta de simplificacion del proceso de autorizacion de
publicaciones oficiales

En octubre de 2003 someti a la autorizaciéon del director general de
Organizacion y Documentacion este trabajo, el cual tiene por objeto
presentar una propuesta para simplificar el proceso de autorizacion de las
publicaciones oficiales que editan las dependencias y organismos del Poder
Ejecutivo, sin que esto implique un retroceso en los logros alcanzados hasta
la fecha, como son la racionalidad del gasto publico por dicho concepto, la
uniformidad de la imagen institucional en las publicaciones, la prohibicién de
ediciones ajenas a las atribuciones asignadas y la concentracion de ejemplares
para su consulta en el Centro General de Informacién y Documentaciéon de
la Gestion Gubernamental y en las bibliotecas Nacional, del Congreso de la
Unioén y Pablica Central del Estado.

La propuesta parte de un proceso de simplificacion y desconcentracion de las
funciones que hasta hoy son asignadas al Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal, pues a partir de un nuevo manual se normarian los procesos de
coordinacion entre los editores gubernamentales, asi como las caracteristicas
que deberan reunir en lo sucesivo las publicaciones oficiales, en especial las
que estan dirigidas a la poblacién en general y a la comunidad académica.
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A. Conceptualizacion de publicaciones oficiales

Un aspecto que debe tomarse en cuenta en la formulacién de las politicas
publicas es el referente a las publicaciones oficiales, pues éstas constituyen una
fuente de informacion valiosa para los ciudadanos, ya que en ellas se pueden
consultar datos referentes a cuestiones culturales, educativas y de gestién
gubernamental.

Definicion de publicacion oficial

“Se entiende por publicacion oficial, a toda clase de materiales impresos,
audiovisuales y electronicos editados o auspiciados por las dependencias y
organismos del Poder Ejecutivo estatal, con un tiraje igual o superior a 100
ejemplares. No seran objeto de esta normatividad los formatos y documentos
de trabajo; las cajas de archivo, diplomas, invitaciones, engomados,
reconocimientos y constancias; los boletines y encartes en la prensa; los
anuncios espectaculares o dimensionales; ni los programas de radio y
television, cuyo fin sea la divulgacion y no la reproduccion de ejemplares, para
ponerlos a disposicion del pablico” (Politica Editorial del Poder Ejecutivo).

Clasificacion de las publicaciones oficiales por su formato de
registro:

Publicacién peridédica.- Aquella que se edita con una periodicidad
predeterminada, generalmente con identificadores numéricos y cronolégicos,
con el proposito de tener continuidad indefinida. Este rubro agrupa a revistas,
boletines y periddicos murales; en algunos casos incluye audiovisuales y
publicaciones electronicas.

Publicaciéon no periédica.- Aquella que se edita en una sola ocasion y que
no tiene continuacién numeérica ni cronologica. Este concepto incluye libros,
folletos, carteles, planos, audiovisuales, tripticos, volantes y publicaciones
electronicas.

Publicacién seriada.- Aquella que se edita en varios fasciculos que pueden
ir numerados, que se identifican entre si por tener un titulo coman; ademas
cada uno de ellos, puede presentar un titulo especifico y su fecha de edicion.
Este rubro puede incluir libros, folletos, carteles, planos, audiovisuales,
tripticos, volantes y publicaciones electronicas (Politica Editorial del Poder
Ejecutivo Estatal).
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Clasificacion de las publicaciones oficiales por su tipo de soporte:

Libro.- Publicacion impresa de 49 o mas paginas, de caracter no perioédico
o seriado.

Folleto.- Publicacion impresa de 3 a 48 paginas de caracter no periodico o
seriado.

Triptico o volante.- Son publicaciones periddicas o seriadas impresas en
una sola hoja, por uno o ambos lados, sin contabilizar como paginas los
dobleces que se hagan de la misma.

Cartel o plano.- Publicacion periddica o seriada impresa en una sola
pagina, que es fijada en sitios publicos, con el proposito de difundir algin
mensaje de interés general.

Boletin.- Publicaciéon periddica que difunde informacién de una manera
breve, sobre las acciones que realiza una instancia organica.

Revista.- Publicacion periddica de mas de 20 paginas que contiene
informacién y articulos de diversos autores, sobre un tema particular o
asuntos varios, generalmente de actualidad noticiosa.

Publicaciéon electrémica.- Materiales editados en soportes magnéticos,
cuya consulta solo se puede efectuar a través de un equipo de computo.
Audiovisual.- Publicaciéon que contiene grabaciones acusticas, opticas o
bien, la combinacién de ambas.

Periodico mural.- Publicacion periddica impresa en forma de desplegado
que se fija en sitios publicos, para que los transedintes se enteren de su
contenido.

Pagina web.- Publicacion electronica basada en un sistema de hipertexto y
a la cual se accede desde cualquier parte del mundo (Manual de Normas y
Politicas para la Edicion de Publicaciones Oficiales).

B. Base juridica para la edicién de publicaciones oficiales
Legislacion federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6°.... “El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.
Articulo 7°. “Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia”.
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Ley de Imprenta

Articulo 15.- “Para poner en circulacion un impreso, fijarlo en las paredes o
tableros de anuncios, exhibirlo al ptblico en los aparadores de las casas de
comercio, repartirlo a mano, por correo, express o mensajero, o de cualquier
otro modo, debera forzosamente contener el nombre de la imprenta,
litografia, taller de grabado u oficina donde se halla hecho la impresion,
con la designacion exacta del lugar donde aquella esta ubicada, la fecha de
impresion y el nombre del autor o responsable del impreso™.

Ley Federal del Derecho de Autor

Articulo 3°.- “Las obras protegidas por esta ley son aquellas de creacion

original susceptibles de ser divulgadas y reproducidas en cualquier forma o

medio”.

Articulo 4°.- las obras objeto de proteccion pueden ser:

A. Segun su comunicacion:

III. Publicadas:

a) Las que han “ sido editadas, cualquiera que sea el modo de reproduccién
de los ejemplares, siempre que la cantidad de éstos, puestos a disposicion
del publico, satisfaga razonablemente las necesidades de su explotacion,
estimadas de acuerdo con la naturaleza de la obra, y

b) Las que han sido puestas a disposicion del publico mediante su
almacenamiento por medios electronicos que permitan al ptblico obtener
ejemplares tangibles de la misma, cualquiera que sea la indole de estos
ejemplares”.

Articulo 5°. “La proteccion que otorga esta ley se concede a las obras

desde el momento en que hayan sido fijadas en un soporte material,

independientemente del mérito, destino o modo de expresion.

El reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos conexos no

requiere registro ni documento de ninguna especie ni quedara subordinado al
cumplimiento de formalidad alguna”.
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Decreto por el que se Dispone la Obligacion de los Editores y
Productores de Materiales Bibliograficos y Documentales, de
Entregar Ejemplares de sus Obras a las Bibliotecas Nacional y
del Congreso de 1a Uniéon

Articulo primero.- “Los materiales bibliograficos y documentales editados

y producidos en el pais, forman parte del patrimonio cultural de la nacion.

Su integracion, custodia, preservacion y disposicion para su consulta, en los

términos del presente decreto, son de orden publico e interés general”.

Articulo tercero.- “Los editores y productores de pais entregaran a cada una

de las bibliotecas mencionadas los materiales siguientes:

A) Dos ejemplares de libros, folletos, revistas, periddicos, mapas, partituras
musicales, carteles y de otros materiales impresos de contenido cultural,
cientifico y técnico.

B) Un ejemplar de micropeliculas, diapositivas, discos, disquetes, audio
y videocasetes y, de otros materiales audiovisuales y electronicos que
contengan informacién de las caracteristicas sefialadas en el inciso
anterior”.

Legislacion estatal

Ley Organica de 1a Administracion Publica del Estado de México
Articulo 4°.- “El gobernador del Estado podra contar, ademas, con las
unidades administrativas necesarias para administrar programas prioritarios;
de salud publica; atender los aspectos de comunicacion social, practicar
auditorias y coordinar los servicios de asesoria y apoyo técnico que requiera
el titular del Ejecutivo”.

Articulo 24.- “A la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XLIII. Coordinar y supervisar en conjunto con las dependencias interesadas,
la emision de publicaciones oficiales del Ejecutivo del Estado, excepto el
periodico oficial”.

Decreto Numero 43 de la XXXVI Legislatura Constitucional del
Estado de México

Articulo Primero.- “Todos los autores, editores o impresores que radican en
el Estado de México tienen la obligacion de enviar a la Biblioteca Publica
Central, dos ejemplares de los libros y folletos, periodicos, revistas y demas
publicaciones que impriman o editen”.
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Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se crea la Unidad de
Investigacion y Mercadotecnia

Articulo Segundo.- “La Unidad de Investigacion y Mercadotecnia tendra por
objeto:

V. Preparar el disenio grafico de las publicaciones y materiales promocionales
que difundan actividades relevantes del Poder Ejecutivo Estatal.

VII. Establecer la normatividad y las politicas de imagen institucional del
gobierno del Estado, tanto grafica como conceptual”.

Acuerdo del Ejecutivo por el que se crea el Comité Editorial de la
Administracion Pablica Estatal

Articulo Primero.- “Se crea el Comité Editorial de la Administracion Pablica
Estatal, como un 6rgano coordinador de la produccion, distribucion, resguardo
y consulta de las publicaciones oficiales generadas por las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos ptblicos del Poder Ejecutivo del Estado
de México”.

Normas Administrativas para la Asignacion y Uso de Bienes
y Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos del Poder Ejecutivo Estatal

OD-048. La produccion, distribucion, resguardo y consulta de las
publicaciones generadas por las dependencias y organismos auxiliares, se
ajustaran a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para la Edicién
de Publicaciones Oficiales.

OD-049. Las publicaciones oficiales que editen las dependencias y organismos
auxiliares se referiran, exclusivamente, a aspectos relacionados con sus
atribuciones. Su tiraje se restringird a lo estrictamente necesario, evitando
utilizar materiales suntuarios.

OD-050. Las dependencias y organismos auxiliares deberan entregar al Centro
General de Informacion y Documentacion de la Gestion Gubernamental, 10
ejemplares de sus publicaciones oficiales, al momento de su edicién, para su
resguardo, consulta y deposito legal.

OD- 051. Las dependencias y organismos auxiliares deberan imprimir
en sus ediciones el nimero de autorizacién del Comité Editorial de la
Administracion Pablica Estatal, el cual se otorgara en el momento en que se
expidan los dictamenes ordinarios y extraordinarios del programa editorial
anual del Poder Ejecutivo.
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RM-004. Para la adquisicion de los bienes y servicios que se indican a
continuacion, los 6rganos usuarios deberan obtener los siguientes dictimenes
técnicos, en forma previa a su dictaminacion:

V. Impresién y encuadernacion de publicaciones oficiales: dictamen técnico
del Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal.

C. Antecedentes del Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal

El Gobierno del Estado de México desde su ereccion el 2 de marzo de 1824,
ha tenido vocacion por la edicidon y resguardo de publicaciones oficiales,
como se aprecia en los impresos que genero, para dar a conocer los decretos y
acuerdos emanados de su gestion. Prueba de ello son los decretos 11 y 13 del
Congreso Constituyente, los cuales dispusieron respectivamente, “que pase
un ejemplar de todos los papeles ptblicos para su libreria” y que “el Congreso
se reserva exclusivamente la impresion de sus actas originales y de la coleccion
de sus decretos, no pudiendo en consecuencia hacerse impresion de ellos, o
reimpresion sin su permiso”.

Las primeras publicaciones oficiales se imprimieron en la ciudad de México,
que fue la capital de nuestra entidad. La primera imprenta propiedad del
gobierno del Estado fue instalada en San Agustin de las Cuevas (hoy Tlalpan),
la cual estuvo a cargo del tipografo Juan Matute y Gonzélez.

La creacion de la primera biblioteca gubernamental fue en 1824, de acuerdo a
lo senalado en el articulo 30 del Reglamento Interior del Congreso. En mayo de
1827 Lorenzo de Zavala expidio el Decreto 39 del Congreso Constituyente, por
el que se cre6 la Biblioteca Puablica Central del Estado de México.

A continuacioén se presenta una numeralia de los antecedentes del Comité
Editorial de la Administracion Pablica Estatal en el siglo XX

1. Expediciéon del Decreto Numero 43 de la XXXVI Legislatura del Estado,
en el que se estableci6 que “Todos los autores, editores o impresores que
radiquen en el Estado de México tienen la obligacion de enviar a la Biblioteca
Publica Central, dos ejemplares de los libros y folletos, periodicos, revistas y
demas publicaciones que impriman o editen” (16 de noviembre de 1944).

2. Inicia sus actividades el primer Centro de Documentacion del Gobierno

128



Jorge Reyes Pastrana

del Estado de México, auspiciado por el doctor Fernando Rosenzweig
Hernandez, cuyo objetivo era “servir de apoyo importante para la labor
de cada una de las dependencias del gobierno y para los trabajos de
creciente aliento en el campo de la planeaciéon econémica y social en el
Estado”. (14 de junio de 1971).

En 1976 el Centro de Documentacién -que dependia de la Secretaria
General de Gobierno- se transfiri6 al Departamento de Estadistica y
Estudios Econémicos.

En 1981 se integra el Centro de Documentacion a la Direccion General
de Organizacion y Documentacion de la Secretaria de Administracion.
Actualmente esta unidad se denomina Centro General de Informacién y
Documentacion de la Gestion Gubernamental.

Con la expedicion de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
del Estado de México, se estableci6 en el articulo 38 fraccion XI que al
secretario de Administracion le corresponde “coordinar y supervisar en
conjunto con las dependencias interesadas, la emision de publicaciones
oficiales del Ejecutivo del Estado, excepto el periodico oficial”.

El 8 de octubre de 1984 se expide el Reglamento de la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del
Estado de México, en donde se estableci6 como una obligaciéon de
los organismos auxiliares y fideicomisos con respecto a la Secretaria
de Administraciéon, el “proporcionar un ejemplar de todas las
publicaciones”.

El 24 de marzo de 1986 se expide la Ley de Documentos Administrativos
e Historicos del Estado de Meéxico, la cual faculté al secretario de
Administraciéon (vicepresidente del Comité Técnico de Documentacion)
para “publicar folletos, revistas y establecer exposiciones que difundan la
historia del Estado de México, concentrada en el acervo histérico existente
en los archivos de la entidad”.

En mayo de 1988 se presenta un proyecto, con el propoésito de constituir
al Centro General de Documentacion de la Secretaria de Administracion,
como la Unidad de la Memoria de la Gestion Gubernamental 1987-
1993. Ahi se estableci6 que las dependencias y organismos auxiliares
debian remitir ejemplares de las publicaciones oficiales realizadas y de los
documentos relevantes producidos.

El 6 de septiembre de 1989 el secretario de Administracién expidié una
circular para integrar la “Memoria de la gestion gubernamental”. Otra
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10.

11.

12.

13.

D.

circular similar fue emitida el 17 de julio de 1991.

En enero de 1992 se elabora la “Metodologia para la integracion de la
memoria de publicaciones oficiales del Centro General de Informacién y
Documentacion de la Gestion Gubernamental”.

En marzo de 1992 se presenta una propuesta para reforzar las
actividades de control de publicaciones oficiales y memoria de la gestion
gubernamental.

En octubre de 1992 se efectué el “Primer simposio de editores y
depositarios de publicaciones oficiales estatales y municipales”, asi como
la exposicién documental “Las publicaciones oficiales del Gobierno del
Estado de México™.

El 12 de febrero de 1993 se presenta la “Guia técnica para la emision
de publicaciones oficiales del Poder Ejecutivo del Estado de México”
y el proyecto de “Acuerdo por el que se crea el Comité Técnico de
Publicaciones Oficiales del Poder Ejecutivo del Estado de México”.

Numeralia del Comité Editorial de la Administracion Puablica
Estatal:

Expedicion del “Acuerdo del Ejecutivo por el que se crea el Comité
Editorial de la Administracion Pablica Estatal” (Gaceta del Gobierno,
31/V/1996).

Expedicion del “Manual de normas y politicas para la emision y control
de publicaciones oficiales”, en el que se fijaron los formatos de registro
de publicaciones al programa editorial, los elementos basicos que deben
reunir las ediciones y la obligacion de entregar los 10 ejemplares del
deposito legal al Centro General de Informacion y Documentacion de la
Gestion Gubernamental (VI/1996).

Reunion de instalacion del Comité Editorial de la Administracion Pablica
Estatal en el Salon de Gobernadores del Palacio del Poder Ejecutivo
(28/V1/1996).

Se efectud la “Reunion de informacion para integrar el programa editorial
anual del Poder Ejecutivo”, con la participacion de 70 participantes de 46
unidades administrativas (X/1996).

Se elabor6 el “Sistema de integraciéon y seguimiento del programa
editorial anual del Poder Ejecutivo” y se integr6 la propuesta del
“Programa editorial del segundo semestre de 1996 del Poder Ejecutivo”,
la cual incluy6 un total de 711 titulos (VIII/1996).
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Primera reuniéon ordinaria del Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal. Se determindé que las contralorias internas vigilaran
la aplicacion de la normatividad, al igual que la Direccién General de
Recursos Materiales (3/11/1997).

Segunda reunion ordinaria del Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal. Se acordd enviar copias de los oficios de dictamen a la
Secretaria de la Contraloria, a las contralorias internas y a la Direccion
General de Recursos Materiales (10/111/1997).

Reunién de trabajo con representantes del programa editorial
(IV/1997).

Tercera reunién ordinaria del Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal. Se aprob6 el “Programa de capacitacion para el
segundo semestre de 19977, la “Politica editorial del Poder Ejecutivo
estatal”, la segunda ediciéon del “Manual de normas y politicas para la
edicion de publicaciones oficiales” y se autorizé al secretario técnico
del comité editorial para que emita los dictdimenes de las publicaciones
extraordinarias (5/VI/1997).

Expedicion de la “Politica editorial del Poder Ejecutivo” (Gaceta del
Gobierno, 17/VII/1997).

Se organizé la conferencia “El control de las publicaciones oficiales”
(22/VIIL/1997).

Se organiz6 el seminario-taller sobre ”Planeacién editorial” y los cursos
de “Planeacion de los costos editoriales” y de “Control de calidad en la
publicacién de textos (IX-X/1997).

Expedicion del “Dictamen del programa editorial anual del Poder
Ejecutivo 1997 (Gaceta del Gobierno, 17/VII/1997).

Se instalo el Comité Editorial del Instituto Mexiquense de Cultura
(IX/1997).

Expedicion de la segunda edicion del “Manual de normas y politicas para
la edicion de publicaciones oficiales”, en el que se incluy6 la figura de los
subcomités editoriales, se precisan las caracteristicas que deben reunir
las publicaciones oficiales y se inici6 la normatividad de la publicacion
audiovisual y electronica (IX/1997).

Cuarta reunion ordinaria del Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal. Se aprob6 el programa editorial 1998 y la circular
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

numero uno del comité editorial, asi como la inclusion en los dictamenes
extraordinarios con la rubrica de la directora de Difusion de la
Coordinacion General de Comunicacion Social (7/1/1998).

Expedicion del “Dictamen del programa editorial anual del Poder
Ejecutivo 1998” (Gaceta del Gobierno, 20/11/1998).

Expedicion de la “Circular nimero uno del Comité Editorial de la
Administracion Pablica Estatal”, la cual incluye medidas de racionalidad
y austeridad en materia de publicaciones oficiales (Gaceta del Gobierno,
20/11/1998).

Reunién de evaluacion del programa editorial anual del Poder Ejecutivo
1997 (I11/1998).

Exposicion de un stand en la “Primera feria nacional de la industria editorial,
las artes graficas y el disco compacto de la UAEM™ (18-11/X/1998).
Reunion de trabajo para integrar el “Programa editorial anual del Poder
Ejecutivo 1999” (IX/1988).

Se integraron los lineamientos generales para la elaboraciéon de paginas
web de las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo (X1/1998).
Quinta reunién ordinaria del Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal. Se aprobo el programa editorial 1999 (25/1/1999).
Expedicion del “Dictamen del programa editorial anual del Poder
Ejecutivo 1999 (Gaceta del Gobierno, 10/11/1999).

Sexta reunion ordinaria del Comité Editorial de la Administracion Pablica
Estatal. Se aprob¢ el programa editorial 2000, se instruyo la integracion de
los comités editoriales sectoriales, se normo la constitucion y actualizacion
de paginas web y se recomend6 a la Secretaria de la Contraloria que
aperciba a quienes infrinjan la norma editorial (18/11/2000).

Expedicion del “Dictamen del programa editorial anual del Poder
Ejecutivo 2000 (Gaceta del Gobierno, 28/11/2000).

Se integrd el Comité Editorial del Sector Finanzas y Planeacion (28/11/2000).
Expedicion de la tercera edicion del “Manual de normas y politicas para
la edicion de publicaciones oficiales”, en el que se incluy6 la organizacion
de los comités editoriales de las dependencias y organismos, asi como la
normatividad referente a las paginas web y al logotipo “Avanza” (VI/2000).

Se integrd el “Catalogo de publicaciones oficiales de César Camacho
Quiroz” (X11/2000).

Séptima reunién ordinaria del Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal. Se aprobo el programa editorial 2001 (1/11/2001).
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La Camara de Diputados Federal entregd un reconocimiento al Gobierno
del Estado de México, por haber dado cumplimiento a lo establecido en el
“Decreto del Deposito Legal” de 1991 (I1/2001).

Expedicion del “Dictamen del programa editorial anual del Poder
Ejecutivo 2001” (Gaceta del Gobierno, 19/11/2001).

Seminario-taller sobre el “Irabajo editorial en la Secretaria de Educacion,
Cultura y Bienestar Social (I1/2001).

Reunioén de trabajo con representantes de los comités editoriales sectoriales
(30/111/2001).

Octava reunién ordinaria del Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal. Se aprobo el programa editorial 2002 (26/11/2002).

La Camara de Diputados Federal entregd un reconocimiento al Gobierno
del Estado de México, por haber dado cumplimiento a lo establecido en el
“Decreto del Depésito Legal” de 1991 (I1/2002).

Expedicion del “Dictamen del programa editorial anual del Poder
Ejecutivo 2002 (Gaceta del Gobierno, 16/1V/2002).

Expedicion del “Acuerdo del Ejecutivo por el que se modifica el diverso
que crea el Comité Editorial de la Administracion Publica Estatal”. La
vicepresidencia del Comité fue asumida por el jefe de la Unidad de
Investigacion y Mercadotecnia, asi como una asesoria técnica por el
director general de Mercadotecnia (Gaceta del Gobierno, 29/V/2002).
Novena reunion ordinaria del Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal. Se aprobo el programa editorial 2003 (26/11/2003).

La Camara de Diputados Federal entregd un reconocimiento al Gobierno
del Estado de México, por haber dado cumplimiento a lo establecido en el
“Decreto del Deposito Legal” de 1991 (I1/2003).

Expedicion del “Dictamen del programa editorial anual del Poder
Ejecutivo 2003” (Gaceta del Gobierno, 10/1V/2003).

Se integroé la version preliminar de la cuarta edicion del “Manual de
normas y politicas para la edicion de publicaciones oficiales”, en el que se
incluye la normatividad del uso del logotipo “Avanza”, la expedicién de los
dictamenes técnicos de disefio grafico, la actualizacién de la base juridica
y las politicas relacionadas con los procesos de produccién editorial, como
son la correccion, el diseno grafico, la produccidn, la distribucion, las
ventas y la difusion (VI/2003).

La fusion de la Secretaria de Administracion con la Secretaria de Finanzas
y Planeacion obligé a replantear el procedimiento de autorizaciéon de las
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publicaciones oficiales, por lo que a finales de 2003 ya no se integro6 la
propuesta del programa editorial de 2004. Este programa en dicho afio se
integro con las propuestas de edicioén que se reciben en el momento, con lo
que se elimino la clasificacion de publicacion ordinaria y extraordinaria.
44, En siete anos, el Comité Editorial de la Administracién Publica
Estatal autorizé 14,665 titulos, tal y como se aprecia en el siguiente

concentrado:

. TITULOS AUTORIZADOS PRESUPUESTO | [ UBLICACIONES

ANO AUTORIZADG | RECIBIDAS POR
EL CIDOGEG**
ORDINARIOS | EXTRAORDINARIOS | TOTAL

1997 1,527 392 1,919 $97°103,299 473
1998 1,530 348 1,878 $61°630,264 957
1999 1,593 293 1,886 $76°284,220 938
2000 1,691 334 2,025 $61°131,601 1,025
2001 1,816 392 2,208 $727732,294 798
2002 1,757 547 2,304 $95°090,419 1,091
2003* 1,823 622 2,445 $109°292,910 622

*Cifras al 27 de agosto de 2003.

**Centro General de Informacion y Documentacion de la Gestion Gubernamental.

Como se puede apreciar en este cuadro, la mayoria de las publicaciones que
se someten para su autorizacion en forma ordinaria no se editan, ya que lo
planeado a fines de un afo no coincide con el producto del aio calendario.

E. Propuesta de simplificacion de autorizacion de publicaciones
oficiales

En virtud de que la gran mayoria de las publicaciones oficiales son
dictaminadas por el Comité Editorial de la Administracion Publica Estatal
(en cuanto a su presupuesto y materiales que emplean) y por la Unidad de
Investigacion y Mercadotecnia (en lo referente a la identidad grafica), asi
como al hecho de que una cantidad significativa de publicaciones que se
programan a finales de un ano no se editan en el afio calendario, se tiene a
bien proponer lo siguiente:

* Expedir el “Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se abroga el

diverso que crea el Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal”
(Ver anexo).

134



Jorge Reyes Pastrana

* Publicar la cuarta edicion del “Manual de normas y politicas para
la edicion de publicaciones oficiales”. Su edicion estara a cargo de la
Unidad de Investigaciéon y Mercadotecnia y de la Direccion General de
Organizaciéon y Documentacion de la Secretaria de Administracion.

* La Unidad de Investigacion y Mercadotecnia seguira efectuando la
autorizaciéon de las publicaciones oficiales en el ano calendario, con
base en la informacién sefialada en los formatos, domis e indices de
contenido.

* El Centro General de Informacion y Documentacion de la Gestion
Gubernamental de la Direccion General de Organizaciéon y
Documentacion continuara efectuando el registro de las publicaciones
oficiales editadas, a fin de resguardarlas y ponerlas a disposicion de sus
usuarios potenciales y de los que asisten a las bibliotecas Nacional, del
Congreso de la Union y Publica Central del Estado.

En el caso de que la propuesta antes senalada no prospere, se recomienda
expedir una circular y reformar el Acuerdo que cre6 el comité editorial,
a fin de que a partir del ejercicio fiscal de 2004, la dictaminaciéon de las
publicaciones oficiales se haga en el momento en que se vayan a imprimir.
Esta dictaminacién se haria a partir de los datos sefialados en los formatos
de registro, domis e indices y con ello se eliminaria la distincion entre
publicaciones ordinarias y extraordinarias, aunado a que las dictaminaciones
estarlan mas apegadas a los costos y caracteristicas reales, asi como a los
principios de la calidad y eficiencia.

F. Propuesta del Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se
abroga el diverso que crea el Comité Editorial dela Administracion
Publica Estatal

ARTURO MONTIEL ROJAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 77 FRACCIONES II, XXVIII,
XXXVIL Y XLI Y 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, Y CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, 7 Y 8 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO; Y
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CONSIDERANDO

Que es proposito de la presente administracion ejercer un gobierno
democratico, que al amparo de los mas altos valores éticos y el trabajo
corresponsable, impulse decididamente la participacion social y ofrezca
servicios de calidad, en un marco de legalidad y justicia para elevar las
condiciones de vida de los mexiquenses.

Que la modernizacion integral de la administracion publica es uno de los ocho ejes
rectores del Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005, a través del cual
el gobierno busca modernizar su aparato publico para que, en congruencia con la
dinamica social y economica de la entidad, satisfaga las necesidades y expectativas
de la poblacion, basado en indicadores de desempeno, a partir de la desregulacion,
simplificaciéon administrativa y la profesionalizacién de los servidores ptiblicos.

Que la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de México establece
que la Secretaria de Administracion sera la responsable de coordinar y supervisar
en conjunto con las dependencias interesadas, la emision de publicaciones oficiales
del Ejecutivo del Estado, excepto el periddico oficial.

Que por Acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” el 31 de mayo de 1996, se cre6 el Comité Editorial de la
Administracién Pablica Estatal, como un érgano coordinador de la produccion,
distribucion, resguardo y consulta de las publicaciones oficiales generadas por las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Poder Ejecutivo
del Estado de México.

Que mediante Acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” el 23 de mayo de 2001, se cre6 la Unidad de
Investigacion y Mercadotecnia, como una unidad administrativa dependiente
del Ejecutivo del Estado, que tiene por objeto, entre otros, disefiar estrategias
de comunicacién social para divulgar el quehacer gubernamental; asi como
preparar el disefio grafico de las publicaciones y materiales promocionales,
que difundan actividades relevantes del Poder Ejecutivo estatal.

Que a siete anos de haberse constituido el Comité Editorial de la
Administracion Publica Estatal se ha cumplido con los objetivos que le dieron
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origen, en especial aquellos que uniformaron la politica editorial, abatieron
los recursos econémicos por este concepto y aseguraron la permanencia de
ejemplares en las bibliotecas del depésito legal.

Que la Unidad de Investigacion y Mercadotecnia establece la normatividad
y las politicas de imagen institucional del gobierno del Estado, tanto grafica
como conceptual; y el Comité Editorial de la Administracion Puablica
Estatal autoriza la impresioén de publicaciones que retinan las caracteristicas
presupuestales y materiales a utilizar.

Que para ser congruentes con este proposito, es necesario que la Unidad
de Investigacion y Mercadotecnia elabore los dictamenes de publicaciones
oficiales; por lo que, en lo sucesivo, las dependencias, organismos auxiliares
y fideicomisos publicos deberan tramitar ante ésta la autorizacion de la
impresion de publicaciones.

En mérito de lo expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE
ABROGA EL DIVERSO QUE CREA EL COMITE EDITORIAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

UNICO.- Se abroga el Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se crea
el Comité Editorial de la Administracion Publica Estatal, publicado en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno” el 31 de mayo de 1996.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en el periodico oficial “Gaceta
del Gobierno™.

SEGUNDO.- Este acuerdo entrara en vigor el primero de enero de 2004.
TERCERO.- La Unidad de Investigaciéon y Mercadotecnia, en coordinacion
con la Secretaria de Administraciéon actualizaran la normatividad en la
materia, a efecto de seguir supervisando la emisién y resguardo de las
publicaciones oficiales.
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En este capitulo se presentan otros proyectos relacionados con el acceso a
la informacion publica, los cuales repercutieron en el devenir del Centro
General de Informacién y Documentacion de la Gestion Gubernamental.

1. Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de
Meéxico

El 30 de enero de 1986 se expidi6 la Ley de Documentos Administrativos e
Historicos del Estado de México, con la que se constituyo el Sistema Estatal de
Documentacién con sus subsistemas de archivos, centros de documentacion,
unidades de correspondencia y unidades de microfilmacion y reprografia. El
Comité Técnico de Documentacion es el 6rgano de direccion del Sistema
Estatal de Documentacion.

A.Exposicion de motivos de la Ley de Documentos Administrativos
e Historicos del Estado de México

El desarrollo de la vida institucional de la entidad, es concomitante con las
distintas acciones de los niveles de gobierno, ya que encierran una actividad
importante que sirve de medio para entrenarse a las responsabilidades
derivadas de la situacion presente y de la prevision del porvenir, por lo que es
necesidad sentida y sefialada, contar con el acervo documental disponible de
mayor valor por su importancia administrativa e historica.

El marco juridico para concentrar y administrar material documental, cuyo
valor se perderia en la dispersion si en el caso no se toman las medidas
pertinentes, es una respuesta a la necesidad de mejorar los mecanismos
para la administraciéon de documentos de importancia para el Estado y sus
Mmunicipios.

Esta tarea de recopilacion y sistematizacion del material documental
que comprende estudios, informes, dictamenes, obras historicas y en
suma, cualquier otro documento importante, debe ser propiciada bajo la
normatividad legal que prevea su administracion, conservacion, restauracion
y enriquecimiento, por ser ese acervo patrimonial, el reflejo de nuestra
historia.
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Bajo esas referencias, se propone a través de esta Iniciativa la Ley de
Documentos Administrativos e Historicos del Estado, que de aprobarse,
sera el instrumento juridico que norme el archivo de los documentos
valiosos para el Estado, por su contenido histérico o administrativo, ya que
produciran la eficaz y oportuna informacién para generar tanto las acciones
y decisiones tendientes a obtener beneficios suficientes en la administracion
gubernamental, como el conocimiento de nuestra historia institucional.

En efecto, por los documentos puablicos se testimonia y se conserva la vida
cotidiana y trascendente de una sociedad. Los documentos publicos llegan a
ser simbolos, cuando contienen ideas paradigmaticas y formas arquetipicas
de la vida social.

El simple olvido puede anular el pasado y asi, lo que nos era cercano, se aleja
y nos perdemos a nosotros mismos. Por ello, es necesario establecer normas
que organicen la produccion, desplazamientos, conservacion, clasificacion y
analisis de los documentos puablicos.

Estos criterios y reflexiones forman el espiritu de la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México, la cual organiza y protege
el patrimonio documental de la sociedad mexiquense y lo hace asequible a
toda la comunidad, para que no sea privilegio de unos cuantos hombres.

Las palabras contenidas en los documentos publicos, son simbolos de una
memoria compartida, por lo tanto, se regula la administracién documental
tanto en los tres poderes del Estado, como en los municipios y en los
organismos auxiliares.

Asi, la Ley que se propone contempla seis capitulos referidos a: disposiciones
generales; administracion de documentos de los sujetos pablicos; del Sistema
Estatal de Documentacién; de la organizacion del sistema; de las unidades
auxiliares del Sistema Estatal de Documentacion y; el relativo a infracciones
y sanciones.

En el capitulo primero, se establece que la Ley es de orden publico e interés
social, teniendo por objeto normar y regular la administraciéon de documentos
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administrativos e historicos de los poderes del Estado, municipios y organismos
auxiliares.

Debido a la creacion de nuevos medios técnicos para dejar constancia de
hechos, se amplia el significado de la expresion “documento”, para involucrar
a cualquier material testimonial de un hecho juridico o socialmente
trascendente.

Se define a los sujetos publicos y privados en relacion con la aplicacion de
la ley, siendo los primeros los poderes del Estado, municipios y organismos
auxiliares y los segundos, los usuarios del servicio que reciben el beneficio.

Se establece la prohibicién de que ningin documento podra ser destruido
a menos que lo determine la autoridad competente y que los documentos
administrativos de importancia, deberan ser conservados por lo menos
durante treinta anos, que es el término que se considera necesario para esa
guarda.

En el capitulo segundo se dan las bases de organizacion de la administracién
documental por medio de archivos.

Se prevén cuando menos dos tipos de archivos: los administrativos o de
tramite y los historicos.

En lo que se refiere al Archivo Historico, se establecen los sistemas de control y
apoyo técnico, para la clasificacion, catalogacion, conservacion, reproduccion,
resguardo y depuracion de los documentos de valor histérico, con sehalamiento
de las areas de fumigacion, restauracion y encuadernacion.

También se posibilita la creacion de archivos especializados de los poderes del
Estado, municipios y organismos auxiliares y en el caso del Poder Ejecutivo
se establecen las normas basicas de organizacion para el Archivo General de
Notarias.

En el capitulo tercero, se crea el Sistema Estatal de Documentacién, con el
objeto de establecer los mecanismos necesarios que permitan a los sujetos
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publicos a que alude la Ley, organizar de la mejor forma, el funcionamiento de
sus archivos administrativos y la investigacion y conservacion de documentos
historicos, senalandose ademas, las atribuciones mas importantes del sistema,
respecto del cual se configuran las reglas comunes para todos los archivos
del Estado, pues se concibe a la propia entidad, como un territorio, como
una suma de los dias de un largo tiempo, como la acumulacion de multiples
generaciones, todo ello animado por una memoria que nos hace duenos del
vasto ayer.

En el capitulo cuarto, se describen los 6rganos basicos del Sistema Estatal
de Documentacion y que son: el Comité Técnico Consultivo, en cuyo seno
estan representados todos los sujetos publicos que participan en el Sistema;
la Comision Dictaminadora de Depuracion de Documentos, cuyo objetivo
principal es el que ningiin documento sea destruido sin un reflexivo analisis,
realizado por especialistas y con la participacién en todos los casos, del
o6rgano o unidad administrativa que lo genere; la Comisiéon de Conservacion
y Restauracion, encargada de estudiar las mejores formas de conservar y
restaurar documentos, con aplicacion de técnicas modernas.

En el propio capitulo, se sefialan las facultades y obligaciones de los
organos del sistema, asi como los principios generales de su organizacion y
funcionamiento.

Las unidades auxiliares del Sistema Estatal de Documentacion quedan
previstas en el capitulo quinto y son los centros de documentacion,
encargados de realizar el andlisis especializado de la documentacion,
para que los servidores publicos puedan tomar decisiones, conociendo las
ideas y experiencias de nuestros mayores y las ideas y los hechos presentes;
las unidades de correspondencia, para que los desplazamientos de los
documentos se lleven a cabo en forma ordenada y con controles estrictos; las
unidades de sistemas y equipos auxiliares de la documentacion, con el objeto
de reproducir, los documentos para conservarlos o difundirlos.

Estas unidades se organizaran y funcionaran en la forma que establezca el
reglamento respectivo.
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Las infracciones y sanciones que puedan cometer tanto los servidores publicos
como los particulares, se prevén en el capitulo sexto.

Se establece que los documentos publicos quedan fuera del comercio y por lo
tanto, prohibida su enajenacion, asi como cualquier adaptacion, modificacion,
alteracion o sefialamiento fuera de los casos permitidos por las disposiciones
legales o administrativas que se dicten.

En lo que se refiere a las sanciones, se establecen para los servidores publicos
la amonestacion, la suspension temporal del empleo o la baja definitiva y para
los particulares, multa de tres a quinientas veces el salario minimo vigente
en la capital del Estado y la suspension al acceso de los archivos abiertos al
publico, independientemente de la aplicacion de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios o de la Ley Penal por la
comision de algun delito.

Las referidas sanciones se aplicaran segun la gravedad de la falta cometida.

En suma, esta Ley busca recuperar la vida pasada de la sociedad mexiquense y
conservar en palabras nuestra vida presente, para que las generaciones futuras
reconozcan su propio nombre, puedan mirar lo que miraron nuestros ojos y
los de nuestros antepasados. Busca situar mas alla del azar y de la muerte, las
creencias y las razones, los hechos y las realizaciones de los mexiquenses.

B. Organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de
Documentacién'’

El Sistema Estatal de Documentacion estd integrado por una serie de
componentes interrelacionados e interdependientes. En primer lugar, un
marco juridico que se conforma por las constituciones politicas federal y del
Estado, por las leyes organicas de la administraciéon publica del Estado, del
Poder Legislativo, del Poder Judicial y municipal y, principalmente por la Ley
de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, entre
otras leyes y ordenamientos juridicos y administrativos.

"Publicado en el folleto “Sistema Estatal de Documentacién. Organizacion y
funcionamiento del Comité Técnico”, 1996.
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El rico patrimonio documental de los poderes del Estado y de los municipios;
el personal que labora en sus unidades documentales; los recursos materiales,
técnicos y financieros; asi como las funciones normativas, de asesoria y apoyo,
de supervision, de coordinacion, de difusion y de orientacion; constituyen,
junto con los objetivos que las entidades gubernamentales fijan en esta
materia, las demandas y apoyos institucionales y de la sociedad, elementos
basicos a partir de los cuales el sistema logra su operatividad.

En el proceso de conversion, necesario para generar los resultados y productos
que las instituciones gubernamentales y la sociedad requieren, el sistema se
integra por los siguientes 6érganos:

* El Comité Técnico de Documentacion es el organo de direccion y
regulaciéon del sistema, y es el que marca los lineamientos generales
que deben orientar las actividades de las unidades documentales. Se
integra por un presidente, que es el secretario general de Gobierno; por
un vicepresidente, que es el secretario de Administracion; por cuatro
vocales, que son el secretario de Educacion, Cultura y Bienestar Social,
asi como los representantes del Poder Legislativo, del Poder Judicial y de
los ayuntamientos; asi como por un secretario técnico, que es el director
general de Organizaciéon y Documentacion.

* El Subsistema de Coordinacion y Control se encarga de establecer los
métodos y procedimientos a seguir para eficientar los servicios de las unidades
documentales, asi como de establecer la normatividad que observaran en
sus procesos técnicos, relacionados con acervos cartograficos, audiovisuales,
expedientables, bibliograficos, hemerograficos y estudios de gestion
gubernamental no publicados, entre otros. Esta integrado por representantes
del Poder Legislativo, del Poder Judicial y de los ayuntamientos, asi como
de las direcciones generales del Instituto Mexiquense de Cultura, del
Sistema de Radio y Television Mexiquense, del Instituto de Informacion e
Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México, y de
Organizacion y Documentacion.

* El Subsistema Operativo incide en la transformaciéon de las actitudes
y aptitudes de quienes participan en el sistema, y esta responsabilizado
de poner en practica las recomendaciones técnicas y los métodos y
procedimientos sefialados por el comité técnico y por el subsistema de
coordinacion y control. Ademas, se encarga de formular los lineamientos
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para la organizacion de los acervos documentales, incluyendo los servicios
que proporcionan los archivos de gestion, de transferencia e historicos; los
centros de informacion y documentacion; las unidades de correspondencia
y micrografia; las bibliotecas y hemerotecas; las mapotecas; y las unidades
audiovisuales, de reprografia y de restauracion.

La operacion de estos oOrganos permitira cumplimentar los grandes
propositos del sistema, tales como mejorar la organizacion y los servicios de
las unidades documentales; proporcionar informacién suficiente y oportuna
a las instituciones gubernamentales y a la sociedad; lograr una diseminacién
selectiva de la informacién documental; optimizar los sistemas de clasificacion
y almacenamiento de documentos; consolidar procesos eficientes de valoracion
y de seleccion; modernizar la infraestructura y los equipos; integrar bancos
de datos confiables y actualizados; certificar y reproducir racionalmente los
documentos y avanzar en el proceso de normalizaciéon documental. Los
beneficiarios de las acciones del sistema son, invariablemente, las unidades
administrativas de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de los
ayuntamientos, asi como las instituciones académicas, los investigadores y el
publico en general.

2. Instalacion del Comité Técnico de Documentacion

De conformidad con la Ley de Documentos Administrativos e Historicos en
febrero de 1986 se instald el Comité Técnico de Documentacion, que es el
organo responsable de orientar las actividades de las unidades documentales
de los poderes del Estado y de los municipios.

El Comité Técnico de Documentacién fue presidido por Héctor Ximénez
Gonzalez, secretario general de Gobierno; la vicepresidencia estuvo a
cargo de Alberto Curi Naime, secretario de Administracién; como vocales
quedaron Enrique Medina Bobadilla, oficial Mayor de la LII Legislatura y
representante del Poder Legislativo; Abel Villicana Estrada, magistrado del
Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia y representante
del Poder Judicial; Alejandro Ozuna Rivero, presidente municipal de Toluca
y representante de los 122 ayuntamientos y Efrén Rojas Davila, secretario
de Educacion, Cultura y Bienestar Social. Como secretario técnico quedo
Apolinar Mena Vargas, director general de Organizacion y Documentacion.
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En dicha reunién también se dio a conocer el “Programa de trabajo del
Comité Técnico de Documentacién”, el cual incluye las siguientes acciones:

* Formular el Programa Estatal parala Modernizacion de la Administracion
de Documentos 1996-1999, para eficientar el funcionamiento de las
unidades documentales, proporcionar a las entidades publicas y a los
usuarios informacion oportuna y suficiente, para fortalecer la identidad
estatal.

* Elaborar normas y proponer criterios técnicos para la organizacion de las
unidades documentales y de los acervos que resguardan.

*  Promover la difusion de los acervos y servicios de las unidades
documentales de las instituciones estatales y municipales.

* Concientizar a los servidores publicos sobre la importancia de la
produccion, circulaciéon, uso, organizacion y conservacion de los
documentos oficiales.

* Planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar las acciones de las unidades
documentales.

*  Promover la actualizacién permanente de las normas y de los lineamientos
para la valoracién y seleccion de documentos.

* Revisar y, en su caso, adecuar la Ley de Documentos Administrativos e
Historicos del Estado de México.

* Elaborarlareglamentacion que se requiera parala eficiente administracion
del patrimonio documental.

* Impulsar la capacitacion, actualizacion y profesionalizacion del personal
que labora en las unidades documentales.

* Formular politicas para homogeneizar la adquisicion y aplicaciéon de los
recursos materiales que se utilizan en las unidades documentales.

* Establecer directrices que permitan auditar y evaluar la aplicaciéon de la
normatividad en materia documental.

* Actualizar los inventarios del personal y de los recursos técnicos y
materiales de las unidades documentales.

* Tomentar el desarrollo de las nuevas tecnologias para el manejo, uso,
control, organizacion, consulta y conservacion de la documentacion.

*  Promover la automatizaciéon de los registros y catalogos documentales.

* Concluir el censo-guia de archivos municipales.

*  Promover el establecimiento de unidades de correspondencia en los
poderes del Estado y municipios.
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*  Promover la seleccion y eliminacién de documentos de nulo valor, en los
archivos de los poderes del Estado y municipios.

» TFortalecer el Sistema Integral de Informacién Administrativa en su
vertiente documental, para evitar la sustraccién y destruccién de
documentos por parte de los servidores publicos.

* Tomentar la adquisicion de sistemas, equipos y mobiliario adecuados, para
mejorar la organizacién de los acervos y reducir los costos de operacion de
las unidades documentales.

* Contribuir a la integraciéon y consolidacion de las unidades documentales
de los municipios del Estado, especialmente sus archivos de gestion, de
transferencia e historicos.

3. Los planes y programas en materia documental
A continuaciéon se presenta una sintesis de los aspectos mas relevantes en
materia documental, que se sefialan en los planes y programas de 1971 a

2005.

A. Planes de desarrollo del Estado de México de 1971 a 1981
Cuando naci6 el Centro de Documentacion se expidi6 el “Plan de Desarrollo
Integral del Estado de México 1971-1976”, que rigi6 los destinos de la
administraciéon del profesor Carlos Hank Gonzalez. En ese entonces a
diferencia de ahora no existia un apartado dedicado a la eficientizacion del
aparato publico, ya que las lineas de accién se centraban a las inversiones y
al desarrollo de las areas rurales, del turismo masivo, de las areas urbanas
y de los servicios publicos de educacion, salud publica, electrificacion, agua
potable y drenaje.

El esquema de las directrices generales del Programa de Gobierno 1975-1981
fue similar al plan anterior, ya que aqui el gobernador Jorge Jiménez Canta
agrup6 la informacién de servicios basicos por distrito, las tesis del Ejército
del Trabajo y la referente a los sectores agropecuario, industrial, de bienestar
social y comunicaciones.

Indudablemente en estos 10 anos se dieron acciones de modernizacion

administrativa, las cuales en materia documental estan plasmadas en el primer
capitulo de este trabajo y en el segundo informe del gobernador de 1972,
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en donde el profesor Carlos Hank Gonzalez sefial6 que “la administracién
publica en el Estado de México experiment6 una transformacion significativa
con la creacién del Instituto de Acciéon Urbana e Integracion Social, la
Protectora e Industrializadora de Bosques, la Constructora EdoMéx, el
Consejo para el Desarrollo Agricola y Ganadero del Estado de México, la
Impulsora Ganadera, la Comisiéon de Agua y Saneamiento, el Organismo
Cuautitlan Izcalli, el Instituto de Desarrollo de Recursos Humanos, la Oficina
Asesora de Recursos Hidraulicos y un Centro de Documentacion, en el que se
compilan los estudios técnicos y cientificos relativos al Estado”.

B.Plan de Gobierno del Estado de México 1981-1987

En el “Plan de gobierno 1981-1987 bases para una nueva estrategia de
desarrollo” se senala que “el derecho a la informacién, incorporado a rango
constitucional por iniciativa del sefior presidente José Lopez Portillo, implica,
en natural contraposiciéon la obligacién de los poderes publicos de informar
veraz y oportunamente de los actos de gobierno”.

El propésito esencial del plan “es dar rumbo a las acciones gubernamentales desde
el inicio de la gestion y cumplir; a partir de hoy, con el compromiso de informar a la
ciudadania, para dar transparencia a los actos de gobierno”.

En el apartado de administracion se estableci6 la instrumentacion del programa
de reforma, en el que se defini6 como uno de los seis objetivos especificos el
“Incrementar la eficiencia y eficacia de la administracion estatal, con énfasis en el
mejoramiento de la atencién al publico”.

El 17 de septiembre de 1981 se expidio la Ley Organica de la Administracion
Pablica del Estado de México, la cual sustituyé a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo de enero de 1976. Cabe aclarar que con esta reforma se creo la Secretaria
de Administracion, cuyos antecedentes inmediatos fueron la Direccion General
de Adquisiciones y Servicios y la Oficialia Mayor, la cual manejaba los aspectos
administrativos de la Secretaria General de Gobierno.

Con la Secretaria de Administracién se cred la Direccién de Organizacion y
Documentacién, la cual agrup6 algunas funciones de los departamentos de
Organizacion, Sistemas y Correspondencia; de Archivo y Periodico Oficial; y
de Estudios Economicos. De este tltimo departamento dependia el Centro de
Documentacion.
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Enla Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de México, desde
1981 se establecio la atribucion de “coordinar y supervisar en conjunto con las
dependencias interesadas, la emisién de publicaciones oficiales del Ejecutivo
del Estado, excepto el periodico oficial”. Esta atribucién se instrument6 en
el ano de 1996, con la expedicion del “Acuerdo por el que se crea el Comité
Editorial de la Administracion Pablica Estatal”.

C.Plan de Desarrollo del Estado de México 1987-1993

El “Plan de desarrollo del Estado de México 1987-1993” de Mario
Ramoén Beteta se incluyé como lineamientos de politica la simplificacién
administrativa, la desconcentracion y descentralizacion, el didlogo vy
comunicaciéon permanente con la sociedad, la probidad y eficiencia
gubernamentales, las adecuaciones juridicas y organicas y la congruencia con
los grandes objetivos nacionales.

En el lineamiento de “didlogo y comunicacion permanente con la sociedad”,
se sefiala que “el Gobierno del Estado informara con oportunidad y amplitud
sobre los proyectos y acciones que vaya a ejecutar y acudira a los foros que sean
necesarios para aclarar dudas y escuchar planteamientos de los ciudadanos.
También abrira espacios en los medios de comunicaciéon que posee, para
que los diversos sectores sociales expresen sus necesidades y opinen sobre el
quehacer gubernamental”.

En el “Plan estatal de desarrollo 1990-1993” de Ignacio Pichardo Pagaza se
establecieron una serie de objetivos, politicas, estrategias y lineas de accién
para consolidar la integracién social y fortalecer la vida democratica. En
el apartado de la “eficiencia de la administraciéon publica” se asumi6 el
compromiso de actualizar y modernizar el Sistema Estatal de Documentacion,
lo que dio pausa para la elaboracion del Programa de Modernizacién de la
Administracién de Documentos.

D. Programa Estatal para la Modernizacion de 1a Administracion
de Documentos 1990-1993

El primer y tnico “Programa estatal para la modernizacion de la
administracion de documentos” se integro en 1991, a instancias del Sistema
Estatal de Documentacién. En este apartado se incluyen las partes mas
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relevantes del programa relacionadas con los centros de documentacion, asi
como una cronica de un foro de analisis del programa.

Presentacion del programa

El crecimiento de las acciones administrativas asi como el desarrollo de las
instituciones publicas, obligan a actualizar y modernizar los instrumentos a
través de los cuales la ciudadania y los diferentes 6rganos de los gobiernos
estatal y municipales se retroalimentan de informacion.

También en el plan nacional de desarrollo se fija el objetivo de coadyuvar a
la proteccion y difusion de nuestro patrimonio historico, representado por los
documentos.

De igual forma, se impone el cumplimiento de los sefialamientos propuestos
en el “Plan de desarrollo del Estado de México 1990-1993”, en especial al
otorgar plena vigencia al derecho social a la informacion, a profesionalizar
y eficientar el funcionamiento de los 6rganos de la administracién publica,
mediante la provision oportuna y suficiente de informacién para la atencién
de los asuntos publicos. Esto es posible con el rescate y conservaciéon del
patrimonio histérico y cultural del Estado; el fortalecimiento de la identidad
estatal, registrando, protegiendo y conservando el patrimonio documental
existente sobre la cultura y las artes; y el apoyo a la investigacion historica,
con la edicién de las publicaciones que divulguen la historia del Estado.

Principales problemas de los Centros de Documentaciéon y de las
publicaciones oficiales

Existen sectores del Poder Ejecutivo que atn no cuentan con Centros de
Documentacion. Tampoco existen en los poderes Legislativo y Judicial y en la
gran mayoria de los ayuntamientos.

Los niveles de preparacion del personal de los centros de documentaciéon son
bajos. Esto se refleja en la deficiente prestacion de servicios.

Lafalta de personal técnicamente preparado se manifiesta enla heterogeneidad
de los procesos organizacionales empleados en los acervos.

Los equipos auxiliares de la documentacion, en especial los que permitirian la
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recuperaciéon mas expedita de la informacion, poco se emplean en los centros.
Existe poca difusion entre los usuarios de los acervos y servicios.

Las publicaciones oficiales no obedecen a una politica editorial planeada
adecuadamente y no llegan a los sectores que mas lo demandan.

Estrategia parala modernizacion de los Centros de Documentacion
y las publicaciones oficiales

Para promover la integracion y el desarrollo de los Centros de Documentacion,
seles asistira peridodicamente. Se buscarala homogeneidad de su estructuracion
y sus procesos técnicos, a través de guias técnicas y manuales tipo.

Los Centros de Documentaciéon deberan ser mejor aprovechados. Para ello
se intensificard su promocién, asi como una mayor adicién de catalogos,
boletines, circulares y toda publicaciéon que incremente el uso de sus acervos.
Las publicaciones oficiales deberan obedecer a una bien planeada estrategia
editorial. El objetivo es que los recursos empleados sean racionalmente
aprovechados y todas las unidades documentales que les correspondan,
tengan las obras a disposicion de un mayor niimero de usuarios.

Se pondra especial énfasis en las acciones de capacitacion y desarrollo de los
recursos humanos.

Tratara de incrementarse el nimero y la eficiencia de los recursos humanos
que intervengan en los centros de documentacion.

Principales acciones para la modernizacion de los Centros de
Documentacion y las publicaciones oficiales

Se elaboraran guias técnicas para contribuir a elevar el nivel de los
documentalistas, con el objeto de mejorar la organizacién y los servicios de
los Centros de Documentacion.

Se constituira el comité de publicaciones del Estado, para lograr una mayor

racionalidad en el uso de los recursos que se emplean en las ediciones oficiales
y para que éstos lleguen a los sectores que las requieren.
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Se fortalecerd la organizacion de los integrantes del subsistema, para que
conjuntamente se encuentren soluciones a los problemas que les aquejan.

Se elaboraran manuales para el establecimiento, organizacién vy
funcionamiento de nuevos Centros de Documentacion.

Se promoverad el establecimiento de los puestos, los niveles y los rangos
acordes con la preparacion, la especializacion y el desarrollo que se desea
para los documentalistas.

Se plantearan las necesidades materiales y humanas minimas que debe poseer
cualquier dependencia, en donde se tenga un Centro de Documentacion.

Se promovera que los Centros de Documentaciéon depuren sus acervos y
cuenten so6lo con los materiales en el cual se especializan.

Se impulsara el uso de los equipos para automatizar la documentacién, para
que ésta sea recuperada con mayor agilidad.

Se realizaran eventos, en fechas periddicas, de capacitacion y desarrollo
técnico, para elevar los conocimientos y habilidades del personal de los
Centros de Documentacion.

Conclusiones del programa

La modernizacion de la administracion de documentos garantizara que los
ciudadanos y los mismos servidores publicos dispongan de la informacién
suficiente y oportuna.

Es necesaria una mayor vinculacién entre las acciones de modernizacion de
la administracién publica con las de modernizacion de la administraciéon de
documentos.

Los Centros de Documentacion se convertiran en instrumentos importantes

para la planeacion, la programacion y el estudio, lo cual redundara en el
mejoramiento de la funcion puablica.
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Foro interno de analisis del Programa Estatal para la
Modernizacién de la Administraciéon de Documentos 1990-1993"
Las instalaciones de la Escuela Normal Numero Dos de Profesores fueron
sede del “Foro interno de analisis del programa para la modernizacion de la
administracion de documentos 1990-1993”, celebrado del 27 al 31 de agosto
de 1990.

A dicho acto acudi6 el personal que labora en las diferentes unidades
documentales que conforman el Sistema Estatal de Documentacion, las
cuales son: archivos, mesas de correspondencia, centros de documentacion
y publicaciones oficiales y areas de micrografia y reprografia; en respuesta
a la convocatoria que hizo el Gobierno del Estado de México, a través
de la Direccion de Organizacién y Documentacion de la Secretaria de
Administracion.

El evento estuvo presidido por Jorge Reyes Pastrana, jefe del Centro General
de Documentacion, por Rodolfo Alanis Boyzo, jefe del Archivo General
del Poder Ejecutivo; Mayolo Colin Sanchez, jefe del Departamento de
Microfilmacién y Reprografia y por Jests Cruz Flores, jefe del Departamento
de Correspondencia.

La inauguraciéon estuvo a cargo del profesor Leopoldo Sarmiento Rea,
Subdirector de Documentacién, quien a nombre del maestro Santiago
Velasco Monroy, se dirigio a los administradores de documentos y miembros
del Sistema Estatal de Documentaciéon. En esta ocasiéon se menciond que lo
importante en la administracion de documentos es la imaginacion, pues ésta
puede suplir las carencias materiales y técnicas que adolecen las diferentes
unidades documentales.

Asimismo, se hizo una invitacion para que los asistentes a este foro
enriquecieran el proyecto del programa, a fin de que éste pueda operar de una
manera eficiente, como lo reclama el Sistema Estatal de Documentacion.

Angela Pulido Reyes dio a conocer el Programa Estatal para la Modernizacion

"Publicado en el Boletin del Sistema Estatal de Documentacién de septiembre-diciembre de
1990.
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de la Administraciéon de Documentos 1990-1993, en el que se presentan
diversas propuestas que conforman el Sistema Estatal de Documentacion.
Fungi6 como maestro de ceremonias el profesor Fidel Moreno Alpizar,
coordinador de documentacion de la institucion sede.

El foro se integré por cuatro mesas de trabajo, una por cada subsistema:
archivos, correspondencia, microfilmacion y reprografia, y centros de
documentaciéon y publicaciones oficiales. El programa fue ampliamente
discutido por los participantes, quienes manifestaron su apoyo e interés
por el desarrollo y superacion de cada una de las areas relacionadas con la
administraciéon de documentos.

El evento lleg6 a su fin el 31 de agosto con una ceremonia, que estuvo
presidida por el maestro Santiago Velasco Monroy, director de Organizacion
y Documentacion y secretario técnico del Sistema Estatal de Documentacion;
la profesora Francisca Romero Salgado, directora de la Escuela Normal
Namero Dos de Profesores; asi como por José Antonio Gutiérrez Gémez, José
Luis Albarran Cruz, Victor Manuel Ortega Gonzalez y Rubén Montenegro
Gonzalez, representantes de los diferentes subsistemas, quienes dieron lectura
a las conclusiones formuladas por los participantes, las cuales se remiten
principalmente a:

* La elaboracion de guias técnicas y manuales de organizacion, asi como su
adecuada distribucion entre los interesados.

* [l establecimiento de la normatividad correspondiente a cada una de
las areas del Sistema Estatal de Documentacion o en caso de ya existir,
promover su difusion.

*  Promover la capacitaciéon del personal mediante la organizacion de
Ccursos.

* Promover la creacion de un presupuesto conveniente a cada una de las
areas del Sistema Estatal de Documentacion (archivos, correspondencia,
microfilmacion y reprografia y centros de documentacion y publicaciones
oficiales).

* Promover la creaciéon de la escuela de bibliotecarios, archivistas y
documentalistas, por lo menos a nivel técnico.

* Establecer programas de difusion para dar a conocer los acervos
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documentales, asi como promover su integracion en las dependencias y
organismos en donde atn no se cuenta con ellos.

* Promover el uso de equipos automatizados en los subsistemas que asi lo
requieran.

Durante la clausura, el maestro Santiago Velasco agradeci6 la participacion
de los asistentes, asi como su interés y responsabilidad para mejorar y
modernizar la administraciéon de documentos. Mencioné que el foro aunque
haya sido de caracter interno fue abierto, pues se estuvo receptivo a todas las
propuestas formuladas al programa.

Ademas, expres6 que no fue un simple proceso de consulta o de legitimacion,
sino una actividad que se desarroll6 conjuntamente.

Asimismo, dijo que el programa no es para publicarlo y difundirlo en foros
externos y agrego, “nos interesa un programa que oriente y guie la actividad
de cada unidad documental, que ademas se traduzca en hechos y sirva para
evaluar nuestra actividad”.

Finalmente convoc6 a los asistentes a integrar, actualizar y complementar
los acervos que conforman el Sistema Estatal de Documentacion y expresé
su felicitacion por el éxito y la calidad del “Foro interno de analisis para la
modernizacién de la administraciéon de documentos 1990-1993.

E. Programa General de Modernizacion y Mejoramiento Integral
de la Administracion Publica 1995-1999

En el Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999 se establecié como
objetivo el “contar con una administracion publica eficiente en su desempeno,
eficaz en la respuesta a las demandas de la sociedad y honrada en los procesos
de gestion, que impulse la formacién de una cultura de modernizacion y
mejoramiento de la funcién publica”.

Derivado de ese objetivo se establecieron una serie de acciones, entre las
cuales destacan las siguientes:

* Establecer un sistema de coordinacién e informacion que permita mejorar
y hacer mas eficaz la gestién gubernamental.
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» Establecer sistemas permanentes de informacion a la ciudadania, respecto
de las obras y acciones gubernamentales.

* Impulsar mediante el diseno y ejecucion de nuevos mecanismos, la
participacién social en las decisiones que afecte directamente a las
colectividades sociales.

* Profundizar en la aplicaciéon de medios que permitan acercar la
administracion y los servicios a la ciudadania, facilitandole el ejercicio de
sus derechos o el cumplimiento de sus obligaciones.

En el “Programa general de modernizacién y mejoramiento integral de la
administracion publica 1995-1999” se presento el siguiente diagnostico, sobre
el mejoramiento del control del patrimonio documental:

“La administracion del patrimonio documental, que constituye la memoria
escrita de la actividad gubernamental, ha sido una preocupacion constante del
Ejecutivo estatal; sin embargo, existen importantes rezagos en la depuracion
de documentos que permitan identificar aquellos que representan algin valor
historico, juridico o administrativo, a fin de que se preserven en condiciones
adecuadas, manejo a bajo costo, y con una mayor facilidad de localizaciéon y
consulta. Asimismo, no existe una normatividad para controlar la emision de
documentos y publicaciones oficiales”.

Este programa establecié como estrategiasy lineas de accién la modernizacién
de la administracion de documentos, en sus apartados de modernizacion de
los archivos de gestion y contencion de la explosion documental, asi como del
mejoramiento del control del patrimonio documental. Con ello se buscé que
“solo se emitan y conserven los documentos que sirvan de base para tomar
decisiones en la utilizacion de los recursos y en la prestacion de los servicios
a la ciudadania, den sustento a la actividad gubernamental y faciliten su
posterior consulta para los efectos correspondientes”.

Modernizacion de los archivos de gestion y contencion de la
explosion documental

La modernizacion de los archivos y el mejoramiento de la calidad de la
emision de documentos conllevan a una revision de los tipos documentales,
que sirven de soporte a la toma de decisiones y a la gestion gubernamental.
Para ello se realizaran las actividades siguientes:
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* Revisar los diferentes tipos de documentos, incluyendo los medios
magnéticos, y determinar los métodos y técnicas mas adecuadas para su
conservacion y consulta.

* Disenar e instrumentar sistemas y procedimientos estandarizados para la
organizacién y operacion de los archivos de gestion.

* Promover la automatizacién de los archivos de gestiéon con tecnologia
avanzada.

* Regular la emision de documentos en las cantidades estrictamente
necesarias.

Mejoramiento del control del patrimonio documental

El patrimonio documental forma parte de la memoria escrita y almacenada en
medios magnéticos de la actividad gubernamental, por lo que el mejoramiento
de su conservacion y control se constituye en un elemento estratégico para
el desarrollo ulterior de la administraciéon publica; en consecuencia, se
efectuaran las siguientes acciones:

* Mejorar las instalaciones y técnicas de conservacion de documentos.

* Disenary operarsistemas agilesy modernos, que faciliten elalmacenamiento
y recuperacion de la informacion del patrimonio documental.

* Promover la sustitucion de soportes documentales tradicionales por medios
magnéticos.

F. Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005

En el “Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005” se establecio
como uno de los ocho ejes rectores el de la “modernizacion integral de la
administracion publica”, el cual entre otros aspectos busca “un gobierno que
ofrezca una gestion publica eficiente y eficaz en las tareas sustantivas y de
atencion directa a la ciudadania”.

El plan consta de dos apartados, el de “la consolidacion de una gestion publica
eficiente y eficaz” y el referente al “desarrollo de la funciéon pablica y ética en

el servicio pablico”.

A continuacion se presentan los programas estratégicos contemplados en este
plan y que se relacionan con la informacion:
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Consolidacion de una gestion publica eficiente y eficaz

Fortalecer los mecanismos de participaciéon, concertacion y coordinacion
ciudadana, y ampliar las redes sociales de colaboracion para la formulacion,
ejecucion y evaluacion de politicas puablicas.

Desarrollo de la funcion publica y ética en el servicio publico
Fortalecer los sistemas de presentacién, atencion y resolucion de quejas y
denuncias, asi como los de orientacion e informacion al publico; ademas de
disenar mecanismos para que los ciudadanos tengan acceso a la informaciéon
derivada de la gestion publica.

G. Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011 que se publico en
la Gaceta del Gobierno el 2 de marzo de 2006 contempla tres cimientos,
refiriéndose el IT a la “Reforma administrativa para un gobierno transparente
y eficiente” y que en el campo que nos ocupa incluye las estrategias referentes
al gobierno electronico, al fortalecimiento de los sistemas de informacion e
indicadores, y a la transparencia, evaluacién y control del desempeno del
gobierno.

En la Gltima estrategia en comento se proponen entre otras lineas de accion
las siguientes:

- Tortalecer las funciones de la Secretaria de la Contraloria y la
operacion del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

- Fomentar que el ejercicio de la funcion publica se realice con base
en los principios de honestidad, eficacia, transparencia, legalidad y
eficiencia frente a los ciudadanos, con apego a los codigos de ética y
conducta.

- Impulsar una cultura politica de exigencia ciudadana y de
compromiso gubernamental de rendicién de cuentas, que contribuya
a mejorar la credibilidad en el gobierno.

- Modernizar el sistema estatal de rendicion de cuentas para combatir
el patrimonialismo y promover que el ¢jercicio de las instituciones del
gobierno sea transparente.

- Proteger los datos personales de los servidores publicos y ampliar las
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atribuciones de proteccién de los mismos al Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México.

- Tacilitar el acceso a la informacion ptblica para dar la transparencia
necesaria a la rendicién de cuentas de la actividad del gobierno.

- Modernizar la tecnologia administrativa, facilitando el acceso a la
informacién oportuna, clara y confiable a los ciudadanos, asi como
redisenar los servicios de linea ofrecidos actualmente.

- Actualizar constantemente los mecanismos de difusiéon en medios
masivos y en linea.

- Ampliar y fortalecer los canales de comunicacion entre el gobierno
y la sociedad, para propiciar la valoracion social del quehacer
gubernamental y motivar la participacion social.

- Crear para beneficio de la ciudadania centros inteligentes de
gestion e informacién publica para brindar facil y rapido acceso a
la informacién, con la transparencia necesaria para la rendiciéon de
cuentas de la actividad gubernamental.

4. El Centro de Documentaciéon UAEM-IAPEM

El 24 de abril de 1985 fui comisionado por la Direccion General de
Organizacion y Documentaciéon del gobierno estatal al Instituto de
Administracién Pablica del Estado de México, A.C. (IAPEM), para realizar
un proyecto tendiente a implantar su centro de documentacion.

En este proyecto trabajé hasta el primero de agosto de 1987 y dejé testimonio
de mi actuacion en el namero 18 de los “Cuadernos de investigacion” de la
Coordinacion de Investigacion Cientifica de la Universidad Autéonoma del
Estado de México, con los “Sistemas documentales aplicados al Centro de
Documentacion UAEM-IAPEM”. También edité el “Catalogo de tesis de
licenciatura y maestria de la Facultad de Ciencias Politicas y Administracion
Publica de la Universidad Auténoma del Estado de México”, que fue el
primero y tnico catalogo que se ha editado en esta materia.

A.Acuerdooperativo por elquese creaun Centrode Documentacion
administrativa

En 1985 el Instituto de Administracion Publica del Estado de México y la
Universidad Auténoma del Estado de México firmaron un convenio de
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colaboracion, el cual fue la base para la firma del acuerdo operativo por el
que se cre6 el Centro de Documentacion IAPEM-UAEM en las instalaciones
de la Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Publica, cuyas clausulas
a continuacioén se enuncian:

El Centro de Documentacion a que se refiere el objeto de este acuerdo, se
integrara con el material que actualmente posee la Facultad de Ciencias
Politicas y Administracion Pablica y con el que proporcione el IAPEM.
La direccion formal del Centro de Documentacion estara a cargo de la
persona que designe la Facultad de Ciencias Politicas y Administracién
Publica y el IAPEM; dicha unidad dependera de la Coordinaciéon de
Investigacion y tendra el rango de departamento en la propia Facultad.
La Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Publica se obliga a
proporcionar los siguientes requerimientos:

Facilitara el local, el mobiliario y los insumos que requiera el Centro de
Documentacion.

Contratara al personal que requiera el Centro de Documentacion.
Proporcionara al Centro de Documentaciéon una partida presupuestal
destinada para la adquisicion de nuevos documentos.

Cubrira el 50% de los gastos que ocasione la impresion de los formatos
y de los boletines o en dado caso, la materia prima o el trabajo de
impresion.

Proporcionara los insumos que genere la microfilmacién de los
documentos.

El TAPEM se obliga a proporcionar los siguientes requerimientos:

Facilitara una persona que se encargara de asesorar o dirigir al Centro de
Documentacion.

Proporcionara cuatro lectores de microfilms.

Proporcionara el trabajo de microfilmacién que determine el Centro de
Documentacion.

Proporcionara regularmente documentos.

Servira de enlace para adquirir documentos faltantes en el centro de
documentacion.

Cubrira el 50% de los gastos que ocasione la impresion de los formatos
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y de los boletines o en dado caso, la materia prima o el trabajo de
impresion.

B. El Centro de Documentacion de la Facultad de Ciencias
Politicas, pionero dentro de la UAEM"

Enla Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Pablica de la Universidad
Auténoma del Estado de México, el director de la misma, Juan Miguel Morales
Gomez, y Santiago Velasco, director de Organizacién y Documentacion del
gobierno del Estado presentaron los “Sistemas documentales aplicados al
Centro de Documentacién” del mismo plantel.

Inmediatamente, resaltaron la importancia de conocer el Centro de
Documentacion, considerado como pionero, en virtud de ser el tnico que
existe en la universidad.

Destacaron que la UAEM y el IAPEM estan apoyando al Centro, para que
éste enriquezca tanto su acervo como su metodologia, con publicaciones
emanadas del gobierno del Estado, mismas que sustentaran las bases del
Centro.

Exhortaron alos estudiantes ahi presentes, a proporcionar aportaciones valiosas
para preservar el patrimonio contenido en el Centro de Documentacion.

Posteriormente, Jorge Reyes Pastrana y Ricardo Arellano Castro, profesores
de la facultad, detallaron el funcionamiento del Centro, informando que en
el mismo se encuentran revistas, periddicos y otras publicaciones periddicas
y no periddicas del gobierno federal, del Estado y de instituciones privadas,
entre otras.

C. Sistemas documentales aplicados al Centro de Documentacion
UAEM-IAPEM?*

Los Centros de Documentacion especializados en determinadas areas son
unidades administrativas que tienen por objeto reunir todos los documentos
que son de interés para la institucién, entidad o dependencia por la cual

"“Articulo publicado en El Sol de Toluca el 7 de octubre de 1986.
“Introduccion del libro del mismo nombre publicado en 1987.
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fueron creados, pudiéndose de esta manera reunir documentos graficos que
pueden ser manuscritos e impresos, documentos iconograficos como son los
retratos y los dibujos, documentos plasticos como son los sellos y las monedas
y documentos fonicos como son los discos y las cintas magnéticas. De acuerdo
a los requerimientos de la institucion se define el tipo de documentos que debe
resguardar o procesar el Centro de Documentacion, pues en muchos casos no
es factible integrar a los mismos el material existente en los archivos y en las
bibliotecas, ya que esta accién generaria una serie de repercusiones politicas
y técnicas.

El trabajo que aqui se presenta se divide en siete partes. La primera de ellas
se refiere al proyecto de reestructuracion que se propuso para el Centro de
Documentacion de la Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Piablica,
el cual es la base organizacional del Centro de Documentacion; la segunda
a los sistemas de adquisicion, registro y permanencia de los documentos, la
tercera a los sistemas de catalogacion de los documentos no periodicos, de
los periddicos, de los articulos contenidos en las publicaciones periodicas o
series y de las obras incompletas o compendios; la cuarta a los sistemas de
ordenacion de las publicaciones periddicas y no periddicas; la quinta a los
sistemas de clasificacién o analisis de los documentos; la sexta a los sistemas
para la elaboracion de los catalogos de las publicaciones no periodicas, de
las periodicas y de los articulos contenidos en las publicaciones periddicas o
seriadas; y la séptima a los sistemas de atencion al pablico que se propusieron
al Centro de Documentacion antes citado.

D. Catalogo de tesis de licenciatura y maestria de la Facultad de
Ciencias Politicas y Administracién Pablica de 1a UAEM?!

El catalogo esta constituido por 43 tesis, las cuales se presentan progresivamente
por orden de sustentacion, separando en rubros distintos las correspondientes
a la licenciatura y a la maestria. En el caso de las tesis que constan de dos o
mas autores, los nombres se ordenan por orden de titulacion; para que de este
modo se pueda determinar el nimero correspondiente de cada egresado.

Las fichas de las tesis constan de las claves de ordenacion y clasificacion, de los

"'Extracto de la presentacion del libro del mismo nombre publicado en 1987.
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datos personales del autor o de los autores, del titulo del trabajo y de la resena
correspondiente. Las claves de ordenacion son las que aparecen en la parte
derecha de las fichas, siendo las de la parte superior las de microfilmacion y
las de la parte inferior las del acervo grafico.

Para localizar las fichas que se ordenan en los indices se emplearan las
primeras claves de microfilmacion; es decir, las que empiezan con “L” de
licenciatura o “M” de maestria, pero sin el afio de sustentacion. El indice
complementario se elabor6 con las claves de ordenacion grafica y los demas
indices con los descriptores de clasificacion, a excepcion del de autores.

5. La Asociacion Nacional de Profesionales de Administracion de
Documentos al Servicio del Estado (ANPADSE)

El 14 de diciembre de 1988 se constituy6 la Delegacion del Estado de México
de la Asociacion Nacional de Profesionales de Administracion de Documentos
Servicio del Estado, A.C., mejor conocida como ANPADSE. Las actividades
de esta asociacion concluyeron en el afno de 1994.

A. Toma de protesta de la ANPADSE, Delegacion Estado de
México?

El martes 14 de diciembre se llevo a cabo la toma de protesta de la mesa
directiva de la Asociacion Nacional de Profesionales de la Administracion de
Documentos al Servicio del Estado, ANPADSE, A.C., Delegacion Estado de
México. El evento se verifico en el auditorio del hospital ISSEMYM Toluca y
conto con un interesante y agil programa.

Para dar inicio, la maestra de ceremonias, Maria Angélica Gutiérrez,
pronunci6 unas palabras de bienvenida a la distinguida y amable
concurrencia. Acto seguido, se realiz6 la presentacion del presidium que, en
esta ocasion estuvo integrado por José Luis Lecona Davila, presidente del
comité ejecutivo nacional (CEN) de la ANPADSE; Santiago Velasco Monroy;,
director de Organizacion y Documentacion; Leonardo Gonzalez Rodriguez,
vicepresidente del CENI; Miguel Ramirez Moreno, secretario general
del CEN; Alfredo Diaz Olivo, tesorero del CEN; Diego Torres Pacheco,

** Articulo de Julia Alcantara publicado en el Boletin del Sistema Estatal de Documentacién de
enero 1989.
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secretario de Organizaciéon del CEN; Leopoldo Sarmiento Rea, secretario de
Promocion y Afiliacion del CEN; Catalina Alejo Hernandez, presidenta de
la Comision de Vigilancia y Rodolfo Alanis Boyzo, secretario de la Comision
de Honor y Justicia del CEN.

El objetivo principal de esta asociaciéon es el de agrupar y representar
los intereses profesionales de todos los servidores publicos dedicados a
la administracion de documentos y archivos en sus diversos campos y
especialidades, ya sea que colaboren en las administraciones publicas federal,
estatal o municipal, en cualquiera de los tres poderes, asi como promover
el mejoramiento y la superacion técnica y laboral de los agremiados, para
impulsar la modernizacioén y el perfeccionamiento de los servicios informativos
y documentales del sector publico mexicano.

Para continuar con la asamblea, Leopoldo Sarmiento Rea, secretario de
Promocion y Afiliacion del Comité Ejecutivo Nacional de la ANPADSE,
rindi6 un informe de las labores correspondientes a su area, al ciudadano
presidente de la asociacion. De ahi se pas6 al punto principal de la reunion:
la toma de protesta de la mesa directiva de la ANPADSE, Delegacion Estado
de México.

Asi, Santiago Velasco, rindié protesta como presidente de la ANPADSE
Delegacion Estado de México; José Luis Alanis Boyso, como vicepresidente;
Jorge Reyes Pastrana, como secretario general; Lucila Alvizu Garcia, como
tesorera. Quedaron como secretario de Organizacion, Jos¢ Antonio Gutiérrez
Gomez; secretario de Relaciones Internacionales, Jests Cruz Flores;
secretario de Relaciones Institucionales y Accién Politica, Fidel Moreno
Alisar; secretario de Planeaciéon y Programacion, Gregorio Lozano Rosales;
secretario de Capacitacion y Desarrollo Profesional, Lucia Yavhé Martinez
Gonzalez; secretaria de Informacién y Difusion, Maria Eugenia Hernandez
Macedo; secretaria de Eventos Especiales y Relaciones Pablicas; Juana Porras
Cornejo; secretaria de Promocion y Afiliacién, Verdnica Santin Bernal;
secretaria de Estudios Técnicos, Maria de Jesus Pérez Hervert. Al frente de la
Comision de Honor y Justicia, como presidenta quedo6 Liliana Castafieda y
como presidente de la Comision de Vigilancia José Chéavez Castaneda. Todos
ellos rindieron protesta ante José¢ Luis Lecona Davila, presidente del CEN
de la ANPADSE, quien pronuncié un breve mensaje ante la mesa directiva,
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dandoles la bienvenida como socios de la naciente asociacion e invitandolos
para unir sus esfuerzos en beneficio de la misma.

Por su parte, Santiago Velasco, en su papel de presidente del comité ejecutivo
estatal de la ANPADSE, dirigi6 unas palabras a los asistentes. Hablé de la
problematica que padecen los archivos, aclarando que lo prudente en estos
momentos es no repasar el problema, sino aquilatar avances y mirar lo que
falta por hacer. De igual manera, expres6 su reconocimiento hacia todas
las agrupaciones e individuos que han luchado por la modernizacién en la
administracion de documentos, a la vez reiterd el deseo de los archivistas y
documentalistas del Estado de México, de esforzarse para ser dignos de la
ANPADSE vy contribuir al logro de sus objetivos.

Para ello, propuso impulsar la profesionalizaciéon de los archivistas y de los
documentalistas, por la via de la capacitacion. Agradecié a sus compafieros
la amable distincién que tuvieron con ¢él, al elegirlo como su representante y
les ofrecié dar lo mejor de si mismo, solicitando de ellos, trabajo, unidad y
firmeza en sus propositos.

Finalmente, reiter6 que esta en las manos de cada uno de los documentalistas
iniciar esa cadena que algin dia unird a todos los ciudadanos en torno a
nuestros acervos documentales.

B. Editorial del primer namero del boletin “El documentalista
mexiquense”?

El “Documentalista mexiquense” se presenta a la comunidad, como vocero formal
de los miembros de la Delegacion Estado de México de la Asociacion Nacional
de Profesionales de la Administraciéon de Documentos al Servicio del Estado
(ANPADSE), con el doble fin de dar a conocer las inquietudes y experiencias de
sus miembros y la de ser un medio para informarles de lo que sucede con otros

companeros documentalistas, tanto de la entidad como del pais.

Este boletin pretende ser un medio serio, eficaz y activo de penetracion de
todos los profesionistas dedicados a una correcta administraciéon de todo tipo
de documentos, para crear conciencia entre aquellos servidores publicos que

“Publicado en El Documentalista Mexiquense de julio-septiembre de 1989.
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desconocen nuestra agrupacion, a fin de que nos identifiquen y se unan a
nuestra labor.

En la medida en que nuestra agrupaciéon se fortalezca, no tan sélo en
numero sino también en calidad, podremos considerarnos como una gran
organizacioén consolidada y capaz de asumir sus compromisos institucionales
y responder a los retos actuales y del futuro.

Para todo ello es necesario que exista una comunicacion fluida y constante,
compromiso que asume desde este momento “El documentalista mexiquense”,
por lo que se requerira que todos los miembros de la agrupacién aporten sus
comentarios, colaboraciones y opiniones, que contengan ideas y sugerencias,
para mejorar nuestra actividad cotidiana.

Sélo con el trabajo en conjunto, es como se podran realizar y cumplir todas
las metas que nos hemos propuesto. Eso es lo que se solicitara: unidad y
apoyo, v eso lo ofrecemos desde estas paginas.

Hemos dado el primer paso en esta labor, la que todos esperamos resulte
fructifera y 1til, en particular para nuestro gremio y para toda la sociedad de
la que somos miembros.

C. Aprobacion de los Estatutos de la ANPADSE, Delegacion Estado
de México**

Con la aprobacion de la mayoria de los miembros fundadores de la
Delegacion Estado de México de la ANPADSE, se efectué la Asamblea
General Extraordinaria para discutir y aprobar los estatutos que regiran
en el futuro a esta nueva organizacion, que agrupa a los administradores de
documentos en sus diferentes modalidades.

Dicha asamblea se realizo el pasado jueves 29 de junio en el auditorio de la
Policlinica del ISSEMYM, en la ciudad de Toluca y estuvo presidida por José
Luis Alanis Boyso, vicepresidente; Jorge Reyes Pastrana, secretario general;
José Antonio Gutiérrez Goémez, secretario de Organizaciéon y Gregorio
Lozano Rosales, secretario de Planeacién y Programacion.

**Publicado en El Documentalista Mexiquense de octubre-diciembre de 1989.
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Como invitado especial para atestiguar el acto de discusion y aprobacion de
los estatutos delegacionales se contd con la presencia de Leopoldo Sarmiento
Rea, secretario de Afiliacion y Promocién del Comité Ejecutivo Nacional de
la ANPADSE.

De acuerdo al orden del dia, primeramente hizo uso de la palabra el
vicepresidente José Luis Alanis Boyso, quien memor6 los esfuerzos realizados
para que se otorgue la verdadera calidad profesional a los administradores
de documentos, asi como el reconocimiento de la trascendencia y la valia
que registran todos los documentos oficiales y la importancia futura que éstos
presentan.

Minutos después se dio lectura a los estatutos delegacionales, con la finalidad
de darlos a conocer a los miembros, para su discusion y modificacion, en el
caso necesario.

Tras la aprobacion general de todos los articulos, se dio paso a replantear las
dudas y problemas de cada inciso, a fin de que el marco juridico resulte lo mas

representativo y adecuado a las necesidades de la delegaciéon mexiquense de
la ANPADSE.

Una vez afinados los articulos en los cuales existia confusién, o bien no se
ajustaban a las necesidades de la agrupacion, se dio a conocer el plan de
trabajo de la mesa directiva de la delegacion.

Posteriormente se aprobaron dichos planes de trabajo, para que de inmediato
los titulares de cada area iniciaran sus labores correspondientes, lo cual
vendra a vigorizar las actividades de la Delegacion Estado de México de la
ANPADSE, tanto en el marco legal como en su programa de accion.

D. Informe de actividades de 1a ANPADSE 1988-1989*

La Delegacion Estado de México de la Asociacion Nacional de Profesionales
de la Administracién de Documentos al Servicio del Estado, A. C.
(ANPADSE), ha cumplido ya un afio de vida y con ello también se cumple el
ciclo del primer comité ejecutivo delegacional.

*Publicado en El Documentalista Mexiquense de octubre-diciembre de 1989.
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Por tal razon, resulta conveniente realizar un breve resumen de las acciones
desarrolladas en beneficio no s6lo de los agremiados, sino de toda la
comunidad archivistica y documentalista del Estado de México.

Indudablemente el paso mas importante fue el de consolidar legalmente la
ANPADSE Estado de México, lo cual se logré al realizar inicialmente la toma
de protesta, tanto de la dirigencia como de los afiliados.

Posteriormente, en otra historica asamblea, se discutieron y aprobaron, tanto
en lo general como en lo particular, los estatutos que nos dan un sustento legal
para el mejor desarrollo de las acciones que tienen como fundamento nuestra
asoclacion.

Con estas acciones, que resultan de trascendencia para el futuro de la
ANPADSE, Delegacion Estado de México, existe un respaldo para todo lo
relacionado conlos temas de archivo y documentacién, tanto con agrupaciones
locales, como con aquellas de otras entidades y a nivel nacional.

Con base en ello, por ejemplo, se participdé en forma muy activa en el
desarrollo del “Foro regional de consulta sobre informacién y archivos
publicos”, organizado por el Gobierno del Estado de México, en forma
coordinada con los gobiernos de Querétaro e Hidalgo.

De la misma forma se tuvo presencia en la primera asamblea general ordinaria,
donde fue electo el Comité Ejecutivo Nacional de la ANPADSE para el
proximo periodo anual, reconociéndose ademas, que nuestra delegacion fue
la primera en integrarse en el interior del pais.

Por otra parte, se aprovecharon este tipo de reuniones para establecer
contactos y relaciones con organismos especializados de otras entidades, con
las cuales se han iniciado platicas para futuros acuerdos y concertaciones
reciprocas de colaboracién.

En el trabajo interno cabe destacar que se realizaron nueve reuniones
ordinarias, una reunion extraordinaria y una asamblea general ordinaria.
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Asimismo se instituy6 la publicacién oficial denominada “El documentalista
mexiquense”’, que ya va en el segundo nimero trimestral.

Tal publicacién ademas de ser el 6rgano oficial de la ANPADSE, Delegacion
Estado de México, busca ser un foro para expresar inquietudes de los
agremiados, asi como una ventana para conocer las acciones de otras personas
u organismos que se relacionen con nuestro tema central: la documentacion.
Es importante sefialar que a la fecha se cuenta con 176 socios activos, los
cuales ya tienen en su poder tanto su nombramiento como una copia de
los estatutos, a fin de compenetrarse mas en la organizacién, conocer sus
derechos, obligaciones y responsabilidades, para de esta manera, tener una
actividad mas participativa dentro de la ANPADSE.

6. Foro Regional de Consulta sobre Informaciéon y Archivos
Pablicos?®

El Gobierno del Estado de México, a través de la Direccion de Organizacion
y Documentaciéon de la Secretaria de Administracion, y en coordinacion
con los gobiernos de los estados de Hidalgo y Querétaro, mediante sus
respectivas instituciones archivisticas realizé el “Foro regional de consulta
sobre informacién y archivos puablicos”, los dias 31 de agosto y primero
de septiembre de 1989, en el que se presentaron diversas exposiciones,
disertaciones y planteamientos novedosos en materia documental.

La ceremonia inaugural fue presidida por Enrique Gonzélez Isunza, secretario
de Administracion, quien llevé la representacion del Gobierno del Estado de
México y estuvo acompaifiado en el presidium por Leonor Ortiz Monasterio,
directora del Archivo General de la Nacién, ademas de diversos funcionarios
estatales, como Santiago Velasco Monroy, Leopoldo Sarmiento Rea, José
Luis Alanis Boyso, José Antonio Gutiérrez Gémez, Rodolfo Alanis Boyzo y
Jorge Reyes Pastrana, entre otros.

Como es bien sabido, este foro al igual que otros que se realizan regionalmente,

tuvo como proposito aportar elementos para la conformacion del “Programa
nacional de informaciéon y archivos publicos 1989-1994”, cuyas bases se

*Publicado en El Documentalista Mexiquense de julio-septiembre de 1989.
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encuentran en el Plan Nacional de Desarrollo, que consigna en su contenido
la necesidad de proteger y difundir nuestro patrimonio documental.

Otra de las bases fundamentales lo es sin duda la modernizacién del ejercicio
de la autoridad, cuyo planteamiento basico se centra en la participacion activa
de la sociedad en la toma de decisiones, mediante acciones concretas. Esto es
justamente lo que se ha realizado en estos trabajos, en donde se cont6 con la
participacion de 120 ponencias, lo mismo de especialistas, investigadores, que
de administradores ptblicos e interesados en el desarrollo de la administracién
de documentos y de usuarios de las fuentes.

En este evento siempre predominé la idea de trabajo por parte de los
integrantes de los estados de Hidalgo, Querétaro y México, quienes
manifestaron su entusiasmo e interés por mejorar la administracion de las
unidades documentales. La memoria que se obtuvo en este trascendental
evento es una constancia de ello.

Es importante sefialar, que en casi todas las mesas se mostré un gran interés
por vincular, de manera mas amplia a las unidades documentales con la
administracion publica y con la sociedad; de tal manera que asuman su papel
de instrumentos inmejorables para la toma de decisiones. Es decir, se trata de
involucrar activamente a las unidades documentales en las grandes tareas que
se precisan en la modernidad.

El utilizar los sistemas automatizados dentro de la administracién documental,
de manera racional y con estudios previos de factibilidad, permite crecer con
el menor dispendio posible.

Por otra parte se plante6 la coincidencia de constituir un sistema nacional de
informacién o documentacion, que integre a todos los servicios informativos
publicos y privados. De igual manera, se propuso la creacion de los sistemas
estatales en las entidades federativas donde éstos ain no existen.

Se sefiald que la preocupacion permanente dentro de la administracién
documental, lo sigue siendo el marco normativo; por tal motivo, una
peticién igualmente reiterada lo fue el fortalecimiento de la base juridica
en esta materia, a la vez que se propuso la creacion de las leyes federales de
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documentacion paralas entidades donde no existen los reglamentos; normar en cada
ambito de gobierno la produccion y proteccion de la conservacion del patrimonio
documental, destacando principalmente los lineamientos para la depuraciéon de los
documentos, asi como las sanciones por un uso inadecuado de los mismos.

Sin duda alguna, la realizacion de este foro de consulta sobre informacién
mostré indicadores que permiten diagnosticar la situaciéon regional de las
unidades documentales; no obstante se propuso realizar un diagnostico nacional
integral, con el objeto de proponer nuevas politicas de mejoramiento.

Porlo que respecta a los recursos humanos para la administracion documental,
destacaron dos vertientes: la primera se refiere a la capacitacion del personal
adscrito a las unidades documentales, en tanto que la segunda a la formacién
profesional de todos los que se involucran en las tareas documentales. Para
ello se propuso la creacién de una carrera en administraciéon de documentos
tanto a nivel técnico, de licenciatura universitaria, asi como de posgrado; esta
misma vertiente considera necesario inculcar desde la ensefianza elemental el
interés y conciencia por la informacion y consulta de las fuentes.

A fin de evitar el paternalismo y dependencia técnica y financiera que tanto
ha dafiado a los estados y municipios, se debe propiciar acertadamente que
cada entidad y cada ayuntamiento crezcan por si solos, contando con sus
instructores y asesores; por lo que se propuso la constitucion de patronatos que
apoyen a las unidades documentales, con el objeto de que su mejoramiento
tenga posibilidades concretas de realizacion.

Se plante6 buscar por todos los medios posibles, que los repositorios
informativos cuenten con locales y equipos apropiados para la conservacion y
buen uso de la informacién, asi como difundir todos los acervos documentales,
estructurando en los archivos estatales y municipales un programa anual de
publicacién, para dar a conocer la riqueza documental. O bien, mediante la
elaboracion de catalogos colectivos que puedan ser intercambiados entre las
diversas unidades documentales.

Se propuso la creacion de un sistema integrado que se base en la participacion
de los sistemas estatales y municipales, para desconcentrar la documentacién
por regiones y por especialidades.

173



El acceso a la informacién publica
en el Estado de México

A. Conclusiones de la mesa de trabajo referente a los Centros de
Documentacion y demas unidades documentales

Para integrar el “Programa nacional de informacién y archivos publicos
1989-1994”, el cual normara las actividades en materia documental en los
niveles municipal, estatal y federal en todo el pais, se propone lo siguiente:

1. Creacién de un Sistema Nacional de Documentacion, en el que se integren
los sistemas actuales de archivos y bibliotecas. A este sistema se agregaria el
Subsistema de los Centros de Documentacion, asi como el Subsistema de
las Unidades Auxiliares de la Documentacion.

2. Creacién en cada una de las entidades federativas de los sistemas estatales
de documentacion. Estos sistemas propiciarian la organizacion de los
archivos, bibliotecas, hemerotecas y Centros de Documentacion, estatales
y municipales.

3. Que se expida una Ley Federal de Proteccion y Administraciéon de
Documentos, en la que se asegure el derecho a la consulta de la informacion
generada por la actividad publica, incluyendo el control de la misma desde
su emision, recepeion y resguardo.

4. Implementar en forma permanente y activa el servicio civil de carrera
en todas las unidades documentales del pais, incluyendo la capacitacién
permanente de los documentalistas en todas sus modalidades.

5. Establecer en las capitales de los estados un Centro de Documentacién
de la gestion gubernamental, el que ademas de la informacién que
corresponde a su ambito geografico contaria con la informacién generada
por la federacion, la que a la vez se remitiria a los municipios.

6. Realizar el registro nacional de la obra editorial de los organismos ptblicos
federales, estatales y municipales; incluyendo los documentos que se
emplean para el trabajo cotidiano, como son los manuales e instructivos.

7. Elaborar un diagnostico de todas las unidades documentales del pais,
para que con base en ellos, se puedan disenar las estrategias tendientes a
modernizar los archivos, las bibliotecas, los centros de documentacion y las
demas unidades relacionadas con el proceso documental.

8. Modernizar las unidades documentales estatales y municipales con
el empleo de las técnicas mas avanzadas, sin descuidar el suministro
oportuno de los recursos materiales y la conservacion de los inmuebles. La
federacion puede canalizar recursos adicionales a los estados y municipios,
a través de los Convenios Unicos de Desarrollo,
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9. Creacion de lineamientos tedricos y técnicos para cada unidad documental
especializada, en lo referente a los sistemas de clasificacion, asi como a los
recursos indispensables, para el buen funcionamiento de sus unidades
documentales.

10. Regionalizar los servicios que ofrecen las unidades documentales, segiin
lo ameriten las necesidades de cada una de las entidades del pais, con la
ventaja de racionalizar y evitar la duplicidad de actividades entre uno o
varios sistemas de documentacion.

7. El Centro de Informacion y Documentacién de Nezahualcoyotl
(CIDNE)

En 1990, un dia después de la visita del Papa Juan Pablo II a Xico, Estado de
México, se empezo6 a trabajar el proyecto para la integracion del Centro de
Informaciéon y Documentaciéon de Nezahualcoyotl. Esta unidad documental
en el ano 2000 fue transferida al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.

A. Se crea el primer centro de informaciéon y documentacion en
Ciudad Nezahualcoyotl*’

Sin duda alguna, lainauguracién del Centro de Informacién y Documentacion
sobre el municipio de Nezahualcoyotl (CIDNE) el 18 de abril de 1991, resultd
de suma trascendencia para sus habitantes. Fue Ignacio Pichardo Pagaza,
gobernador constitucional del Estado de México quien llevo a cabo el acto,
acompafiado por Juan Gerardo Vizcaino Covian, alcalde de la ciudad.
Posteriormente Santiago Velasco Monroy, director de Organizaciéon vy
Documentacion, les explico el funcionamiento de las distintas areas.

Dias de trabajo intenso llevaron a conformar y atesorar una parte de la raiz
social, politica, cultural, econémica e historica de Ciudad Nezahualcodyotl;
en el entendido de que una sociedad que expresa nuevas perspectivas y
creaciones, demuestra su grado de progreso.

Lo que antes era un proyecto, hoy es una realidad. E1 CIDNE en el momento
de su apertura cont6 con un acervo de 3,363 titulos; integrando una riqueza
de documentos, entre los que se encuentran expedientes, cartografias,

*Publicado en la revista Tonalamatl, el libro de los dias. Boletin informativo del CIDNE de
enero-marzo de 1992.
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bibliografias, hemerografias, fotografias y microfilms, que relatan el
surgimiento y desarrollo de una importante urbe matizada por el color gris y
llegando hasta el blanco, que significa la paz y la libertad.

De esta manera, el CIDNE representa uno de los mayores esfuerzos para
conjuntar una memoria histérica que dé testimonio de lo que somos capaces
de realizar como seres humanos, ante las adversidades de la naturaleza, por
un lado y por el otro, la convivencia con el semejante, para luchar y lograr
y edificar una gran ciudad, cuna de grandes profesionistas, asi como del
mas humilde nifio que para ganarse la vida, limpia parabrisas o es un traga
fuego.

Para culminar el trascendental acontecimiento, se montd una exposicion
documental, que da muestra del origen del municipio. En ella se da a conocer
un pasado lleno de incertidumbres, alegrias, promesas y por dltimo, de
realidades que ahora se disfrutan.

Cabe decir que el CIDNE es el modelo a seguir, por ser el primero en su
género a nivel nacional. Ademas el hombre que descubre y conoce su propia
historia, alcanza a comprenderse a si mismo e intenta tener una identidad
propia, que lo lleva a respetar sus valores y tradiciones.

Enhorabuena por darle mas vida a la luz de nuestra historia, porque “El
pueblo que se identifica con su cultura es invencible”.

B Nezahualcéyotl: un pueblo, un nombre, un hombre?®

La Casa de la Cultura de la Ciudad de Toluca, fue escenario propicio para
la presentacion de los libros: “Nezahualcoyotl: tierras que surgen de un
desequilibrio ecologico” y “Memorias de Nezahualcoyotl”, efectuadas el 7 de
agosto del afio de 1991.

En dicho evento estuvieron presentes Leopoldo Sarmiento Rea, subdirector
de Documentacién; Victor Javier Guadarrama, representante de la

Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social; Sergio Molina Salinas,

*Articulo de Iliana Marisol Reyes Delgado publicado en el Boletin del Sistema Estatal de
Documentacion de julio-agosto de 1991.
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representante del Instituto Mexiquense de Cultura; Alfonso Sanchez
Arteche, comentarista de la obra “Nezahualcoyotl: tierras que surgen de
un desequilibrio ecologico”; José Luis Alanis Boyso, comentarista de la obra
“Memorias de Nezahualcdyotl” y los autores de los libros: Margarita Garcia
Luna y Alfonso Sanchez Garcia, respectivamente.

Para dar micio al evento Alfonso Sanchez Arteche, dijo que el origen de las grandes
ciudades aparece generalmente envuelto en una atmosfera de leyenda y que antes
de tener misterio, los pueblos tuvieron mitologia. Pero Ciudad Nezahualcoyotl no
ha necesitado de leyendas para existir; ya que todo en sus calles y en sus rostros, en
sus conflictos y realizaciones, es historia. Historia proxima y entrafiable en donde
su fundacion es epopeya contemporanea, sin dioses que intervinieran para trazar
el destino de los hombres. Es la hazana diaria de miles de familias que un dia se
pusieron a sonar, con los ojos abiertos, en un hogar propio, en un espacio menos
ajeno, en un tiempo mejor para sus hijos.

De igual manera, sefial6 que Ciudad de Nezahualcoyotl comenz6 por crearse
a si misma y ha continuado, recreandose todos los dias. Diciendo que es una
ciudad joven, no por su edad reciente, sino por el vigor que la impulsa a la
rebeldia y a la superaciéon. De esta manera, la tarea de escribir su historia se
convierte en quehacer apasionante, en obra de amor y de orgullo.

Por otra parte, Alfonso Sanchez Arteche comentd, que el hecho de contar
con un Centro de Informacion y Documentaciéon de Nezahualcoyotl viene a
satisfacer una necesidad, tanto cultural como politica, econémica y social.

Para concluir con su participacion, Alfonso Sanchez Arteche dio a conocer
algunas de las actividades que ha realizado Margarita Garcia Luna; asimismo,
hizo los comentarios respectivos a su obra “Nezahualcoyotl, tierras que
surgen de un desequilibrio ecologico”, en donde senal6 que el surgimiento de
Ciudad Nezahualcoyotl, su acelerado proceso de crecimiento y su incremento
demografico constituye un caso tnico en la historia contemporanea de nuestro
pais, coment6 que el ex vaso de Texcoco fue el territorio sobre el cual se
edifico la actual ciudad, y que en un tiempo manifesto serios problemas para
la capital de la republica, ya que la demanda de terrenos origin6é que gente
sin escrapulos vendiera pequenos lotes sin ningtn servicio y sin autorizacion,
pero que con el tiempo todos estos problemas se han ido solucionando.
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Agreg6 que desde la década de los cuarentas hasta la época contemporanea,
Nezahualcéyotl ha constituido un permanente reto para el Estado de México
y que en un interés de rescatar la historia de ese proceso, el gobierno de
Ignacio Pichardo Pagaza, ha encomendado la realizaciéon de investigaciones
que proporcionen un panorama general del municipio, bajo ese principio.

C. El archivo de la palabra, en busca de investigaciones vy
testimonios orales®

El ser humano tiene la facultad natural de gozar de las palabras; de poseer
su universo desbordante. El Centro de Informaciéon y Documentacién de
Nezahualcoyotl (CIDNE), se posesiona de ellas y en complicidad con el
audiocasete conforman el “Archivo de la palabra”, que contiene grabaciones
de entrevistas, foros de analisis, presentacion de libros y programas de radio
que abordan temas politicos, econémicos y sociales de la historia de Ciudad
Nezahualcoyotl.

Los autores que dan vida con sus testimonios orales al “Archivo de la palabra”,
van desde ex presidentes municipales, creadores del municipio, lideres
politicos, cronistas y periodistas, hasta personajes del quehacer artistico, como
pintores y escultores.

Los esplendores y miserias de una época parecen sintetizarse enlosdocumentos
que se encuentran ordenados numéricamente de manera progresiva y
catalogados por temas; es decir, agrupandolos en grandes rubros: historia,
acontecer diario y personajes destacados; con ello el investigador conocera
de viva voz los problemas y los esfuerzos por los que tuvieron que atravesar
los primeros pobladores del municipio, para poder conseguir un pedazo de
tierra y tener los servicios publicos mas indispensables; ademas de tener idea
bajo diferentes puntos de vista, por ejemplo: de cudl es el panorama politico,
cultural y deportivo que vive en la actualidad Ciudad Nezahualcoyotl.

Todo lo anterior servira para plantear y reflexionar el ayer y hoy del municipio.
Gracias a este extenso acervo del “Archivo de la palabra”, el CIDNE conserva
las entrevistas, por citar algunas, de Jorge Saenz Knoth, primer presidente
municipal; las impresiones de Margarita Chavira de Pérez, fundadora de la

*Publicado en el Boletin del Sistema Estatal de Documentacién de enero de 1993.
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colonia Juarez Pantitlan y el enfoque periodistico de Federico Zavala, director
del periodico “Noticias de tltima hora”. Estos documentos son de gran apoyo
para definir y concretar proyectos que ayuden al gobierno municipal o estatal
en la toma de decisiones, para el desarrollo del pais.

El “Archivo de la palabra” sigue creciendo dia con dia, hoy contamos con 55
titulos, con el afan de tener informacion interesante y ser util a la comunidad
de investigadores. Por ello solicitamos la colaboracién de la poblacién, para
que aporten importantes testimonios orales, que sean de suma trascendencia
para enriquecer la historia de Ciudad Nezahualcoyotl.

D. El Centro de Informacién y Documentacion de Nezahuacéyotl
cumple tres afios®

A tres anos de actividades del Centro de Informacion y Documentacion de
Nezahualcéyotl (CIDNE), los logros alcanzados en diferentes aspectos se
pueden considerar como importantes dentro de la administracion documental
estatal y nacional; constancia de ello lo constituyen los avances respecto a:

e Atencién a usuarios. Se han atendido a 10,090 usuarios de los niveles
educativos basico, medio, medio superior y superior, asi como al publico
en general y servidores publicos de la administracién municipal.

* (aptacion de documentos. 6,547 documentos ingresaron al acervo del
CIDNE, incrementando de esta manera los 3,362 que resguardaba
inicialmente en sus diferentes soportes y teniendo en consideracion que
hay una depuraciéon constante, que permite conservar solamente el
material que cumple la finalidad propia de la institucion.

* Presentaciondepublicaciones. Se presentaron trespublicaciones: “Memorias
de Nezahualcoyotl” de Alfonso Sanchez Garcia, “Nezahualcoyotl: tierras
que surgen de un desequilibrio ecologico” de Margarita Garcia Luna y
“Nezahualcoyotl. Perfil politico: analisis y alternativas” de Moisés Raul
Lopez Laines. Con los acervos que resguarda el Centro, Margarita Garcia
Luna realizé su libro “Ciudad Nezahualcoyotl: de colonias marginadas a
gran ciudad”, ademas de varias investigaciones que han sido apoyadas y
desarrolladas con el material del centro. También se inici6 la publicacion
del boletin informativo “Tonaldmatl” que edita el CIDNE.

*Publicado en el Boletin del Sistema Estatal de Documentacién de enero de 1993.
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* Visitas guiadas. Constantemente el CIDNE es visitado por alumnos de
diversas instituciones y publico en general, que acuden para conocer sus
acervos documentales y/o participar de los eventos que constantemente se
presentan.

* Exposiciones. Se present6 en diferentes lugares y en el propio Centro
la exposicion documental itinerante del CIDNE: “Historia viva de
Neza”; también la “Primera muestra del cartel desahita” y la exposicion
fotografica “Reflejos”.

* Concursos. Se llevo a cabo el primer concurso de fotografia intitulado
“Historia viva de Neza” y como resultado del mismo, se realizé6 una
exposicion documental.

Se disen6d el proyecto para la creacion del Centro de Informaciéon y
Documentacion de la Zona Oriente (CIDZO), a través del cual se detecta,
selecciona, adquiere y procesa técnicamente cada documento perteneciente

a cinco municipios: Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca y La
Paz.

Para captar mas usuarios, se promovio la firma de convenios con instituciones
educativas de nivel superior, la difusion de los acervos a través de exposiciones
documentales y con el programa “Conoce tu municipio” que es dirigido a
los alumnos, se pretende reafirmar la identidad local y mostrar los servicios y
acervos que ofrece el CIDNE.

El hecho de que el acervo documental del Centro de Informacion y
Documentacion de Nezahualcoyotl haya sido integrado al disco dptico
titulado “Bancos bibliograficos latinoamericanos y del Caribe 11, editado por
la Universidad de Colima y apoyado por la Organizaciéon de Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), constituye el paso mas
importante alcanzado en materia de avances tecnolégicos. De esta manera
podrd ser consultado el acervo documental sobre aspectos econdémicos,
politicos y sociales, demograficos, de salud, de urbanizacién, educativos,
culturales y otros aspectos referentes al municipio de Nezahualcoyotl.

8. Vigésimo aniversario del Centro General de Documentacion
El 17 de junio de 1991 se conmemord6 el vigésimo aniversario del Centro
General de Documentacién, en cuyo marco se organizé la exposicion
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documental “La administracion publica estatal y su memoria documental”,
la cual const6 de tres modulos, cuyo contenido a continuacion se precisa:

MODULO I

El Centro de Documentacion 1971-1981

1. Origen, objetivo, funciones y estructura del Centro de Documentacion en
1971 (Cartel de génesis del Centro de Documentacion).

2. Documento presentado al gobernador, informando de los avances
alcanzados en el establecimiento del Centro de Documentacién (Fernando
Rosenzweig, 5 de abril de 1971).

3. Testimonios de prensa sobre el establecimiento del Centro de
Documentacion. (El Heraldo de Toluca, 15 de junio de 1971).

4. Documento que informa sobre el establecimiento del Centro de
Documentacion, el proposito perseguido, usuarios y servicios, las fuentes
de abastecimiento documental y las caracteristicas de ordenacion del
acervo (1971).

5. Lista de documentos correspondientes al primer fondo documental
del Centro de Documentacién, ordenada por materias y con el total
de documentos con los cuales se iniciaron formalmente las actividades
respectivas (1971).

6. Cartel que consigna el primer sistema de clasificaciéon de documentos e
inventario del primer fondo del acervo del Centro de Documentacion
(1971).

7. Informe del profesor Carlos Hank Gonzélez, en el que se menciona la
creacion del Centro de Documentacion (1972).

8. Manual de actividades, donde se justifica la existencia de los centros de
documentacién en toda organizacion. Describe las tareas fundamentales
realizadas en el mismo (1972).

9. Informe de las actividades realizadas en 1972. Resalta la publicacion del
primer boletin bibliografico del Centro de Documentacion.

10. Tabla de materias utilizadas en la clasificacion y ordenaciéon del material
documental (1972).

11. Informe rendido al gobernador Ignacio Pichardo Pagaza, sobre la
existencia de documentos en el Centro de Documentacién proporcionados
por diversas dependencias (Edmundo Flores A., 11 de diciembre de
1974).
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12.

13.

14.

15.

Punto de acuerdo de Juan Carlos Padilla, en el que sugiere al gobernador
dirijja un comunicado a las dependencias del gobierno, con indicaciones
para que envien al Centro de Documentaciéon los estudios, proyectos
e informacion sistematizada producida por las dependencias (17 de
noviembre de 1975).

Organigrama del Departamento de Estadistica y Estudios Econémicos, en
el que se incluye la estructura de la oficina del Centro de Documentacion
(Manual del Poder Ejecutivo, 1977).

Documentos publicados por el Centro de Documentacion en el periodo
1971- 1981.

Muestra de documentos resguardados en el Centro de Documentacion
entre 1971-1981.

MODULO I1
El Centro de Documentacion y Analisis 1981-1988

1.

Cartel en el que se senala la integracion del Centro de Documentacion
a la Direccién de Organizaciéon y Documentacion, gracias a la reforma
administrativa de 1981. Se justifica el cambio de denominacién y
se describen los objetivos y las funciones delegadas al Centro de
Documentaciéon y Analisis.

Manual de Procedimientos del Centro de Documentacion y Analisis que
fija los objetivos, politicas y sistemas para mejorar la disposicion de la
informacion documental resguardada en el Centro (1984).

Estudio de redistribuciéon de espacios del Centro de Documentacion y
hemeroteca. Incluye propuestas con base en las funciones desarrolladas, a
fin de mejorar la prestacion de servicios al pablico (1986).

Proyecto de andlisis de prensa que establece la metodologia para la
captacion, sistematizacion y analisis de la informacion contenida en los
diarios nacionales y estatales.

Normas basicas para resefiar los documentos y difundir de manera
eficaz, oportuna y descriptiva la informacién relevante a las unidades
administrativas del gobierno del Estado (1984).

Documento que describe el sistema de diseminacion selectiva de la
informacion del Centro de Documentacion y Analisis. Este es un
servicio especializado que se proporciona a usuarios especificos en forma

preestablecida (1984).
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7. Cuestionarios para determinar el “perfil de interés de informacion
documental” de las dependencias del Gobierno del Estado de México
(1985).

8. Glosario de Términos Tematicos, que consigna aproximadamente 330
términos diferentes (1984).

9. Tesauro del Centro de Documentaciéon y Analisis, conformado por
palabras clave, complementado con el sistema de clasificacion y
ordenamiento de documentos y dividido en cuatro partes fundamentales
(1984).

10. Instructivo para la operacion del banco de datos de la hemeroteca del
Centro de Documentacién y Analisis (1986).

11. Documentos publicados por el Centro de Documentaciéon y Analisis en el
periodo de 1981 a 1988.

12. Muestra documental del acervo resguardado en el Centro de
Documentacién y Analisis en el periodo 1982-1987.

13. Tabla de estadisticas del Centro de Documentaciéon y Analisis en el
periodo 1982-1987.

MODULO III

El Centro General de Documentacion del Gobierno del Estado de
Meéxico en la actualidad y su proyeccion futura 1988-1993

1.

Cartel de antecedentes del Sistema Estatal de Documentaciéon y del
Subsistema de Centros de Documentacion. Con la expedicion de la Ley
de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, el
entonces Centro de Documentaciéon y Analisis se erige en coordinador
del Subsistema de Centros de Documentacién, razén por la cual adopta
la denominacién de Centro General de Documentacion del Gobierno del
Estado de México.

Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México
(1986).

Cartel de la estructura organica del Sistema Estatal de Documentacion
(1991).

Cartel de la estructura organica del Subsistema de Centros de
Documentacion y areas afines (1991).

Cartel de objetivos y funciones del Subsistema de Centros de
Documentacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.

Cartel de servicios y funciones del Centro General de Documentacion.
Manual de Organizacion del Centro General de Documentacion (1990).
Documento con propuesta para convertir al Centro General de
Documentaciéon en la “Unidad documental de la memoria de la
gestion gubernamental 1987-1993”, dependiente de la Secretaria de
Administracion (1988).

Sistema de clasificaciéon de documentos del Centro General de
Documentacion (1990).

Sistema para la ordenacion de las publicaciones del Centro General de
Documentacion (1990).

Lineamientos metodolégicos para la catalogacion de documentos no
periodicos; articulos de publicaciones o series; obras incompletas o
compendios y la integracion de separatas de la administraciéon puablica
(1990).

Diagnostico parala automatizaciéon del Centro General de Documentacion
(1989).

Proyecto para la implantacion del Centro de Documentaciéon e
Informacién del Municipio de Nezahualcoyotl (1990).

Publicaciones del Centro de Documentacion y del Subsistema de Centros
de Documentacién en el periodo 1988-1991.

Muestra documental del acervo que resguarda el Centro General de
Documentacion.

Publicaciones del Sistema Estatal de Documentacion.

Cartel de bases para transferir acervos bibliohemerograficos a las unidades
documentales especializadas (1990).

Cartel de flujo y distribucién de acervos bibliohemerograficos y no
convencionales del Subsistema de Centros de Documentacién y Areas
Afines.

Unidades documentales del Subsistema de Centros de Documentacion.
Programa de actividades del vigésimo aniversario del Centro General de
Documentacion. Incluye las actividades previas y posteriores del evento
central conmemorativo (1991).

Programa Estatal para la Modernizacion de la Administracion.
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A. Agradecimiento al gobernador Ignacio Pichardo Pagaza por la
gran vision que tuvo en 19713

Distinguido sefior Gobernador Constitucional del Estado de México,
licenciado Ignacio Pichardo Pagaza, ingeniero Agustin Gasca Pliego,
secretario de Administracion, maestro Santiago Velasco Monroy, director
de Organizacién y Documentacion, profesor Leopoldo Sarmiento Rea,
subdirector de Documentacién y demas funcionarios que nos honran con
su presencia: En este vigésimo aniversario de haberse fundado el Centro de
Documentaciéon; memorable y significativa para la historia de la entidad es su
visita como ejecutivo del Estado, a este Centro General de Documentacion,
que existe gracias a usted, al ser su forjador.

En junio de 1971 para ser exactos, y con el respetable doctor don Fernando
Rosenzweig, nace la primera memoria oficial del Gobierno del Estado de
México.

La documentacion existente estaba dispersa y los archivos historicos eran
ambitos con tesoros invaluables de documentos que esperaban concentrarse
para que una vez clasificados y evaluados, la ciudadania los conociera y
utilizara como fuente de vital informacion.

Después de la meritisima direccion del doctor Rosenzweig, que fue
comisionado a otros desempenos de mas alta jerarquia, lo sucede en el cargo
el actual secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, el actuario y
licenciado Juan Carlos Padilla Aguilar.

El Centro de Documentaciéon prosigue su ascendente e ininterrumpida
trayectoria con los licenciados José R. Santana Diaz, Rafael Vazquez Sanchez,
Florencio Eslava Soriano, Héctor Sanchezbenitez Tamayo y Rodolfo Alanis
Boyzo, hasta su actual titular, el licenciado Jorge Reyes Pastrana.

El primer boletin y también el primer documento emitido por el Centro de
Documentacion, se debe al doctor Rosenzweig. Los subsiguientes con su

“Texto elaborado por don Edmundo Flores Andrade el 17 de junio de 1991y que fue leido por él,
en la visita que realizé el secretario de Administracion a las instalaciones del Centro General de
Documentacién, en la debelacion de la placa conmemorativa de su vigésimo aniversario.
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natural cambio evolutivo desde el licenciado Juan Carlos Padilla Aguilar,
hasta el licenciado Jorge Reyes Pastrana.

Cada uno de estos jefes tuvo algo o mucho que aportar, con su estilo propio y
distinta personalidad: Juan Carlos Padilla Aguilar, su entusiasmo y brillantez;
José R. Santana Diaz, su valiosa coleccion del Fondo de Cultura Econémica;
Rafael Vazquez Sanchez, el inicio de una etapa; Florencio Soriano Eslava, el
enlace de la biblioteca con la hemeroteca por la escalera de caracol.

Con Héctor Sanchezbenitez surge la primera gran transformacion del Centro
con otro nombre: Centro de Documentacion y Analisis, con la modernizacién
técnica y otro disefio de los boletines.

Con Rodolfo Alanis Boyzo, la cultura histérica en la entidad se enriqueci6
con sus libros de historia y el Centro experimentd otro cambio, pasando a
denominarsele Centro General de Documentacion.

Ahora su sangre se revitaliza con su joven titular, Jorge Reyes Pastrana y su
entusiasta y eficaz grupo de colaboradores.

Su secretaria ejecutiva de mas tiempo y no menos dinamismo y eficiencia:

Olga Caballero Salgado.

El subjefe del Centro General de Documentacion, el activisimo, solidario
y centrado: Miguel Angel Flores Cuenca. En la sala adjunta: la licenciada
Maria de Jestis Pérez Hervert, como responsable del Area de Publicaciones
Oficiales. También el gedgrafo y jefe de proyectos, licenciado José Manuel
Luna Suérez.

Atendiendo al publico usuario: Maria de los Angeles Guadarrama y en el
Area de Adquisiciones Jovita Vilchis Enriquez. En la hemeroteca, la abogada
Norma Gabriela Caballero, analista estrella de la documentacion; Elvira
Porras Cornejo, coordinadora del Area de Procesos Técnicos. Alejandra
Silva Lozano, la mejor empleada del mes, ahora en el banco hemerografico
de datos.
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Usted con la sutileza respectiva que lo caracteriza, habra captado nuestros
aciertos y deficiencias, asi como los logros y metas por cumplir, sin soslayar
nuestras muchas carencias como son la falta de luz adecuada en la hemeroteca,
ventilacion deficiente y continuo despolve en las areas que ocasionan
trastornos respiratorios acentuados, incluyéndose mejores retribuciones.

Rubricando lo expuesto, nuestro reconocimiento y gratitud al maestro
Santiago Velasco Monroy, por su decidido y valioso apoyo desde que ha sido
nuestro director principal.

B. Soneto al Centro General de Documentacion dedicado al
licenciado Ignacio Pichardo Pagaza, Gobernador Constitucional
del Estado de México*

Centro documental inmarcesible

Nacido hace 20 anos direccion;

Eres para el Estado imprescindible

Y fuente de vital informacion.

Por Pichardo Pagaza y Hank posible,

Haz sido, eres, seras orientacion

De planes y proyectos tangibles

Se valoran de justa dimension

Del gobierno impertérrita memoria
Custodias en valiosos documentos,

Que enriquecen perennes a la historia.
Testimonios que son los fundamentos
Basados en cien mil conocimientos
Centro Documental... jPara tu Gloria!

C. La administracion publica estatal®

Hay renglones de la cultura general que escapan muy facilmente del interés
comun de la poblacion, aunque se deberia tener conocimiento amplio de lo
que pasa en actividades basicas de la gestion gubernamental. Por otra parte,
las autoridades nacionales y, en el caso, las estatales se han apartado de aquel
viejo refran que predominé en los tiempos del autoritarismo: el que manda,

“Elaborado por don Edmundo Flores Andrade el 17 de junio de 1991.
®Articulo de Gustavo G Velazquez publicado en el Periédico Rumbo del 19 de junio de 1991.
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manda y si se equivoca vuelve a mandar. También los gobiernos autoritarios
y dictatoriales suelen menospreciar a la comunicacion constante y directa con
los ciudadanos, menospreciando la relacion directa que debe ser permanente
entre los electores y aquellos que han sido electos por el sufragio del pueblo.

Vamos en el Estado de México caminando y quiza no tan rapido como lo
desearamos y practicando la democracia de que forman parte, como ya se ha
dicho, el dialogo y la concertacion.

Se trata ahora de subrayar la importancia de la que nuestro diario ha llamado
“Memoria documental”.

La administraciéon puablica estatal debe ser conocida lo mas ampliamente que
sea posible, lo que no quiere decir que el conocimiento exija siempre elogios
como tampoco puede auspiciar ni necesitar criticas injustas y superficiales. El
pueblo del Estado de México quiere saber y debe tener conocimiento de lo que
fue, en el pasado, algo misterioso y ajeno a la opinion publica: el manejo de las
cuestiones administrativas que antes quedaban solamente en el secreto de la
burocracia, sin que se rompiera la cortina que impedia que los ciudadanos se
hicieran un juicio valido y basico sobre lo que hacen los funcionarios ptblicos
y la administracion publica.

Todo esto se esta corrigiendo y la exposicion documental inaugurada por
el diligente y honesto secretario de Administracién, ingeniero Agustin
Gasca Pliego, es la muestra de que vivimos tiempos en los cuales se
acrecienta el conocimiento de lo que se lleva a cabo en el Estado de parte
de la administracién publica que debe ser conocida, aprobada y, en su caso,
criticada por todos los ciudadanos.

La exposicién que motiva nuestro comentario es un acto importante que ojala
sea cuantificado y ponderado en lo que tiene de valioso por quienes la visiten,
que debe ser en gran nimero para que podamos opinar con acierto cuando
se ofrezca.
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D. El Centro de Documentacién, 20 afios en la historia del Estado
de México®

La cultura de los pueblos se constata a través de los documentos que testifican
su historia, mas atn cuando son conservados, celosamente no en legajos
arrinconados y apilados, sino en colecciones perfectamente definidas que
prestan un inigualable servicio a los estudiosos de la historia.

Tal concepto nos vino a la mente al conocer la magnifica exposicién
documental que se presenta en el patio frontal izquierdo del Palacio del Poder
Ejecutivo y en donde se aprecia el trabajo realizado por el Centro General de
Documentacion del Estado de México a lo largo de sus 20 anos de fructifera
existencia.

Este Centro naci6 en 1971, cuando el profesor Carlos Hank Gonzalez,
entonces gobernador del Estado y el licenciado Ignacio Pichardo Pagaza,
a la razon secretario general de Gobierno, comprendieron la necesidad de
crear una dependencia que llenara las necesidades de una gran memoria
documental y al ver que el entonces Archivo General del Estado era
insuficiente para los fines mencionados.

Durante su fructifera existencia, el Centro de Documentacién ha sufrido
innumerables cambios, todos ellos de singular importancia, dada la necesidad
de incrementar sus actividades, por la notoria aceptacién tenida en todos los
circulos oficiales y de estudio, no solo de nuestra entidad sino, lo que es mas
importante, en el resto de la reptblica y del mundo, de donde se han pedido
informes relacionados con su creaciéon y funcionamiento.

Asi, lo que naci6 como Centro de Documentaciéon en 1971, tuvo que
transformarse con el paso de los afios, en Centro de Documentacion y Analisis,
pasando a formar parte de la Direcciéon de Organizaciéon y Documentacion,

también de reciente creacion.

Volviendo a la exposicion, diremos que esta dividida en tres médulos, en
los que se delimitan sus tres etapas. Asi, en el primer médulo encontramos

*Articulo de Emilio Caballero publicado en El Sol de Toluca del 28 de junio de 1991.
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los documentos que lo crearon en 1971, en donde se exhibe el testimonio
periodistico que da fe de su creacién. También encontramos el manual de
actividades de los Centros de Documentacion en el Estado y de las actividades
que deben desarrollar.

En el moédulo segundo, ya como Centro de Documentaciéon y Analisis,
encontramos todo lo relativo a sus actividades durante el periodo de 1981 a
1988, entre los que destacan el cartel que sefiala su integracion y la justificacion
del cambio de denominacién, describiendo las funciones y objetivos en que se
basan sus nuevas responsabilidades.

El moédulo tres contempla su etapa actual, ya como Centro General de
Documentacion del Gobierno del Estado de México, asi como su posible
proyeccion al futuro, dada la importancia adquirida en sus 20 afos de
fructifera existencia.

Seria largo enumerar, aunque no resultaria ocioso, la gran cantidad de
documentos que contiene la exposicion mencionada, muy visitada por
personas de todos los estratos sociales, especialmente de los estudiosos de
la historia, particularmente la del Estado de México y que encuentran
alli un extraordinario filon para satisfacer sus inquietudes de investigacion
documental.

Mucho mas pudiéramos decir del acervo que encierra el Centro General de
Documentacioén del Gobierno del Estado de México, pero no bastaria nuestro
espacio para ello.

Bastémonos pues, como colofén de este comentario, externar nuestra
sincera felicitacion al gobernador del Estado, en primer lugar, no sélo por
el contenido histoérico de la documentacién tan celosamente guardada, sino
también por la extraordinaria vision que le llevd a contemplar el futuro de
un organismo que fue creado cuando él era secretario general de Gobierno,
y que a través del tiempo que lleva rigiendo los destinos de la entidad
ha sabido seguir apoyando para su proyecciéon nacional e internacional;
Agustin Gasca Pliego, a quien compete la directriz general del Centro,
como una dependencia que es de la Secretaria de Administracién y cuya

190



Jorge Reyes Pastrana

titularidad ostenta; a Santiago Velasco Monroy, director de Organizacién
y Documentacioén, cabeza responsable del mencionado centro; a Leopoldo
Sarmiento Rea, subdirector de Documentacion y de una amplia experiencia
en el ramo, ya que por muchos afos fue titular del Archivo General del
Estado; a Jorge Reyes Pastrana, joven y talentoso jefe del Centro General de
Documentacién y quien, con su inigualable equipo de trabajo, ha hecho de
este Centro un orgullo incuestionable para la entidad y para el gobierno, que
pone muy en alto el nombre del Estado de México en los circulos culturales
y de investigacioén, como una entidad que lucha por preservar en todos los
niveles, la documentacion que, de una u otra forma, integra ya parte de la
historia de México y del mundo.

9. Simposio de Editores y Depositarios de Publicaciones
Oficiales

El 27 de octubre de 1992 fue un dia de gran relevancia para nuestra entidad,
ya que en esa fecha el gobierno estatal organizo el “Primer simposio de
editores y depositarios de publicaciones oficiales estatales y municipales”,
en coordinaciéon con la Universidad Auténoma del Estado de México. Cabe
sefialar que los trabajos presentados se editaron posteriormente en una
memoria y que como preambulo de la misma se inaugur6 en el Palacio de
Gobierno la exposicion documental “Las publicaciones oficiales del Gobierno
del Estado de México.

Del 28 al 30 del mismo mes se efectué en la Biblioteca Central de la
Universidad Autéonoma del Estado de México el “Seminario Anual ABIESI
19927, en el que se abordo6 el tema “El futuro de las bibliotecas y los centros
de informacion ante las barreras econémicas, la formacion profesional, los
avances tecnologicos y el control documental”. Este evento de la Asociacién
de Bibliotecarios de Instituciones de Ensefianza Superior e Investigacién
también fue apoyado por el gobierno y la universidad estatales; en ella se
exhibi6 la muestra grafica de bibliotecas universitarias y especializadas.
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A. Catalogo de la exposicion documental “Las publicaciones
oficiales del Gobierno del Estado de México”*

Entre las principales obligaciones del Estado, desde su instauracion es la
de difundir las disposiciones juridicas que norman y regulan el proceso
politico, econémico y social de la entidad; este precepto ha dado origen a las
publicaciones oficiales, la primera de ellas el periddico oficial.

Las publicaciones oficiales desde los inicios del Estado de México han jugado
un papel de vital importancia en la vida social del mismo; constituyen
la memoria gubernamental. Difunden los valores histéricos, culturales y
artisticos que identifican a la entidad; siendo el resultado de estudios y analisis
de los elementos que conforman la identidad estatal.

La dindmica del gobierno del Estado para editar publicaciones de contenido
variado, profundo y suficiente, hace que se reconozca la importancia de éstas,
como fuentes de informacion para la sociedad.

Las publicaciones oficiales en la actual administracion reflejan la
preocupacion de las dependencias emisoras para asegurar ante la ciudadania,
la transparencia de las acciones publicas.

El objetivo de la presente exposicion, es ofrecer un panorama breve de la
evolucion y variedad de las publicaciones oficiales que se han generado a lo
largo de la historia de nuestro Estado.

Descripcion del catalogo

Las publicaciones exhibidas en esta exposiciéon se agruparon de la siguiente
manera:

I. Tipo de publicaciones

Se presentaron publicaciones en distinto formato, destacando la Ley de
Proteccion al Ambiente del Estado de México y el “Instructivo para la entrega
de la administracion publica estatal, primer y segundo nivel”.

II. Las constituciones
Se presentaron las versiones originales de las constituciones politicas del Estado

PPresentacion del catalogo de la exposicién documental.
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de México de 1827, 1861, 1870, 1917; asi como la Gaceta del Gobierno del
31 de octubre de 1991, que incluyo las reformas a la carta magna.

II1. La biblioteca publica y el depésito legal

Este modulo incluy6 el libro de Gonzalo Pérez Gémez sobre “La biblioteca
publica de Toluca”, la “Memoria” del Instituto Cientifico y Literario del
Estado de México de 1893, la “Historia de las bibliotecas en el Estado de
México” de don Gonzalo Pérez y Miguel Angel Pérez Villanueva y “El
Instituto Literario del Estado de México en la época de Manuel Altamirano”,
de Enrique Gonzalez Vargas.

IV. Los impresores

Incluy¢ las ediciones facsimilares del “Ylustrador nacional” de 1812 y de “El
pito real de 1867, asi como los libros “Jos¢ Maria Cos: Semblanza” de Arturo
Corso Gamboa, “La prensa del Estado de México en el siglo diecinueve” de
Margarita Garcia Luna y “La Escuela de Artes y Oficios durante el gobierno
del general José Vicente Villada 1889-1904”, de Martha Idalia Bringas
Colin.

V. Los informes de gobierno a través del tiempo

Incluy6é informes de gobierno de Gustavo Baz Prada, Juan Fernandez
Albarran, Carlos Hank Gonzalez, Jorge Jiménez Cantt, Alfredo del Mazo
Gonzalez, Alfredo Baranda Garcia, Mario Ramoén Beteta e Ignacio Pichardo
Pagaza.

VI. Miscelanea

Entre los libros mas valiosos incluy6 la “Monografia del Estado de México”
de Aurelio Venegas de 1923, “Murmullos de la selva: ensayos politicos” de
Joaquin Arcadio Pagaza de 1887, “Onomatologia del Estado de México” de
Manuel de Olaguibel de 1894, la “Guia turistica del Estado de México” de
1959, la “Resena historica del periodismo y de la imprenta en el Estado de
México” de 1943 y el “Catéalogo de la Biblioteca Pablica Central: Ciencias
Eclesiasticas” de Aurelio J. Venegas.

VII. Las publicaciones oficiales de la actual administracion
Resaltan “La revolucion en el Estado de México” de José Angel Aguilar,
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“Pagaza y sus traducciones de las odas y los epodos de Horacio” de Manuel
Mino Grijalva, “Bibliografias mexiquenses: Javier Romero Quiroz”, de
Gonzalo Pérez Gomez, “El Poder Judicial del Estado de México” de Antonio
Huitréon Huitréon y “La Contraloria en el Estado de México; sinopsis historica-
juridica y funcionalidad actual, proyeccion futura”.

B. Memoria del “Primer simposio de editores y depositarios de
publicaciones oficiales estatales y municipales”?®

Las publicaciones oficiales vistas como un medio de comunicacién entre el
Estado y la sociedad, constituyen una base explicativa de la realimentacion de
la memoria publica.

La problematica existente en las entidades federativas y en los municipios
sobre la produccion, distribucion, utilizacién, control y resguardo de las
publicaciones oficiales es la preocupacién que nos retne en este “Primer
simposio de editores y depositarios de publicaciones oficiales estatales y
municipales”.

Sabemos que existe una falta de normalizacién en el uso de la imagen
institucional de las publicaciones, no se cuenta con una planeacion estratégica.
En cuanto a su distribucién se carece de catalogos bibliohemerograficos
locales para la disposicion y explotacion de la informacion. La falta de una
politica uniforme de los procesos de adquisicion, clasificacion y utilizacion
de la produccién de publicaciones oficiales, es la preocupacion que
conjuntamente con el gobierno del Estado nos retne en este evento, para
proponer alternativas de solucién.

Histéricamente el Estado de México se ha caracterizado por su produccién
editorial de primer orden, que desde su instauraciéon se establece la
obligatoriedad de mantener un vinculo entre la actividad del gobierno y la
sociedad a través de estas publicaciones; incluyendo en ellas los informes
o memorias de gobierno. Para observar la vasta produccion editorial de
las publicaciones oficiales, se menciona que en la actual administraciéon se
entrega una nueva publicacion cada tres dias.

“Texto extraido del libro del mismo nombre publicado en mayo de 1999.
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Otro aspecto importante de las publicaciones oficiales es el deposito legal,
aspecto que también es considerado en nuestro Estado desde su ereccion,
estableciéndose que de toda la produccion editorial, se envie un ejemplar a la
biblioteca; la primera institucion depositaria fue la Biblioteca Pablica Central.
En la actualidad por la diversificacion de publicaciones, debemos considerar
también una variedad de unidades documentales depositarias.

El “Primer simposio de editores y depositarios de publicaciones estatales
y municipales”, efectuado el 27 de octubre de 1992 ha sido el marco para
recoger las inquietudes y propuestas, para establecer las necesidades oficiales
locales, a fin de que coadyuven a realizar la funcién editorial que enlace el
saber publico y social, siendo un nexo entre ambos.

Este simposio ha dejado un gran beneficio social, de acuerdo a sus resultados
positivos: en marzo de 1993 ya se cuenta con una Libreria de Publicaciones
del Estado de México y con un naciente Comité Técnico de Publicaciones
Oficiales del Poder Ejecutivo, el cual norma su actividad editorial, con
la “Guia técnica para la emision de publicaciones oficiales”, que se dio a
conocer en este seminario.

Presentacion de conclusiones
Elvia Estrada Lara, en su calidad de relatora general del simposio, en la
clausura del mismo leyo6 las siguientes conclusiones:

1. Pugnar porque se instaure la normalizacion de la edicién de publicaciones
oficiales; estableciendo la politica editorial gubernamental, el uso de la
imagen institucional y las politicas de impresion y distribucion.

2. Normalizacién del depésito legal, renovando los procedimientos
existentes.

3. Establecer una instancia que se encargue de la difusion de las publicaciones
del gobierno, aprovechando los medios masivos de comunicacion.

4. Crear una instancia que comercialice las publicaciones oficiales, haciendo
estudios de mercado.

5. Establecer una institucion depositaria estatal, vigilando que el deposito
legal se cumpla; asignando a las actuales bibliotecas depositarias (la
Nacional y la del Congreso) funciones de coordinacion.

6. Editar guias, catdlogos o bibliografias sobre publicaciones oficiales.
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11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

C.

editoria

Instrumentar la publicacion de un catalogo colectivo de publicaciones
oficiales.

Sistematizar las publicaciones oficiales.

Hacer uso de la normalizacién en la clasificacion y catalogacion.

. Establecer en cada uno de los Estados, comités técnicos de publicaciones

oficiales.

Establecer agencias estatales de derechos de autor.

Que cada Estado integre su memoria documental de la gestion
gubernamental.

Considerar la posibilidad de manejar la catalogacién en la fuente.

Que las publicaciones oficiales rescaten los valores culturales y la identidad
estatal.

Utilizar la infraestructura cultural (museos, bibliotecas y archivos) para
difundir las publicaciones oficiales.

Hacer uso de la tecnologia moderna, para facilitar el acceso a las
publicaciones oficiales.

La edicion de publicaciones oficiales requiere la participacion
interdisciplinaria de profesionales relacionados con las areas a que se
refieran y en funcién de los intereses de los usuarios finales.

Que la edicion de publicaciones oficiales responda a las necesidades de la
comunidad a la que van dirigidas.

Incorporar el andlisis documental al procesamiento técnico de las
publicaciones oficiales, para facilitar la recuperacion de la informacion.
Desarrollar sistemas de informacién propios.

Que se cree en cada Estado una institucién que funcione de manera
permanente y se integre por representantes de los poderes publicos que
conforman el gobierno y con representantes de los municipios, cuyo
objetivo sea el de realizar con efectividad la actividad del sector pablico.

Fortalecer la identidad estatal, objetivo de la politica
17

La busqueda del fortalecimiento de la identidad estatal es una constante que
se advierte en la gran mayoria de las ediciones oficiales, pues difunden los
valores histéricos, culturales y artisticos que identifican a la entidad, siendo

“"Articulo de Ennyth Orozco Morales publicado en El Universal del 28 de octubre de 1992.

196



Jorge Reyes Pastrana

resultado de estudios y analisis de los elementos que conforman nuestros
valores.

Lo anterior fue senalado por Jorge Reyes Pastrana, jefe del Centro General
de Documentacion, durante la inauguracion del “Primer simposio nacional
de editores y depositarios de publicaciones oficiales estatales y municipales”,
que se lleva a cabo en esta ciudad.

Editores y bibliotecarios del pais analizaran las disposiciones que establece
la ley, que es el canalizar dos ejemplares a las bibliotecas del depésito legal;
decreto que no se cumple.

Las publicaciones oficiales ofrecen por su contenido, sus formas especiales
y su amplitud un campo muy interesante de estudio, en ellas, se refleja la
extension constante de los atributos y responsabilidades del Estado en nuestro
pais, indic6 Reyes Pastrana.

Los resultados de la actividad del sector publico se vierten en publicaciones,
no sélo de caracter politico, administrativo o legislativo, sino que se extienden
a los campos cientificos, tecnolégicos, social, cultural educativo y econémico.
Anadi6 que son campos que resultan de primordial importancia, para la
memoria que representa el desarrollo en las diversas areas que se manejan
dentro de la edicion.

Explicé Reyes Pastrana, la informaciéon como fuente primaria de investigacién
plasmada en las publicaciones oficiales, es un valor insustituible.

Hay informacion, dijo, que existe en diferentes publicaciones, tratandose por
ejemplo de censos de poblacion, estudios educativos y documentos que el
gobierno produce ya sea como autor, editor, coeditor y auspiciador.

La basqueda del fortalecimiento de la identidad estatal es una constante, que
se advierte en la gran mayoria de las ediciones oficiales, pues difunden los
valores histéricos, culturales y artisticos que identifican a la entidad, siendo
el resultado de estudios y analisis de los elementos que conforman nuestros
valores.
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El Estado de México se moderniza; asegurdé que la eficiencia de la
administracion es la linea que armoniza los instrumentos que vinculan a la
sociedad con el gobierno.

Reiter6 Reyes Pastrana, la capacidad de respuesta de las instituciones
productoras de bienes y servicios, la profesionalizaciéon del servicio publico,
la racionalizacion del uso de recursos, la simplificacion de tramites y
procedimientos.

Asi como la adecuacion de instrumentos administrativos son el sello de las
publicaciones oficiales de la administraciéon actual, mismas que reflejan el
proceso de comunicacién en términos veraces y objetivos.

Finalizé que el proximo 30 de este mes concluira el simposio organizado
por la Asociacion de Bibliotecarios de Instituciones de Ensenhanza Superior
e Investigacion.

D. Exposicion de ediciones e impresos®

En el marco del “Primer simposio de editores y depositarios de publicaciones
oficiales estatales y municipales” fue montada una exposiciéon, que muestra al
publico interesado ediciones e impresos con un gran valor historico.

La exposicion documental denominada “Las publicaciones oficiales del
Gobierno del Estado de México” exhibe en forma por demas elocuente una
cronologia de la evolucion de los medios impresos en la entidad.

Desde el origen de la imprenta y su posterior funcionamiento en el Estado de
México, hasta las ediciones actuales que muestran parte de la vida politica de
la entidad, se ejemplifican en cada stand de la muestra documental.

En el recorrido por el interior se pueden apreciar ediciones con contenidos

normativos aplicables al sector publico, asi como aspectos legislativos que han
llegado a mejorar la vida politica del Estado de México.

*Articulo publicado en ¢l Diario Atardecer del 28 de octubre de 1992.
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Ocupan lugar especial en una de las secciones de la exposicion, periddicos
oficiales como “Pito real”, “La victoria” y, desde luego “La ley”, que
posteriormente se transformé en “La gaceta del gobierno” y la cual transmite
acuerdos y obligaciones fiscales, reglamentos y ordenamientos de los tres
poderes que conforman el gobierno estatal.

El primer nimero de “La gaceta del gobierno” fue publicado el miércoles
27 de marzo de 1989, medio informativo dirigido por el periodista Juan B.
Garza; su publicacion ha trascendido hasta nuestros dias y forma parte del
acervo cultural del Centro de Documentacion.

E. Es necesario crear un organismo que difunda las publicaciones
del gobierno®

Establecer en cada uno de los Estados comités técnicos de publicaciones
oficiales, es una de las conclusiones del “Primer simposio de editores y
depositarios de publicaciones oficiales estatales y municipales”.

Jorge Reyes Pastrana, jefe del Centro General de Documentacion, informé
que la dinamica del gobierno del Estado para editar las publicaciones de
contenido variado, suficiente y profundo hace que se reconozca la importancia
de éstas, como fuentes de informacion para la sociedad.

Destaco que la finalidad de esta reunién es para concluir concretamente con
lo que ya es inaplazable resolver, por ello se busca encontrar una solucion a

corto plazo.

En esta actividad, afiadio, se ha destacado la necesidad de crear una editora
de libros, comercializadora y biblioteca especializada.

Asimismo, dijo, las ponencias que se presentaron en las mesas de trabajo
destacan la importancia de las publicaciones oficiales, conclusiones

coincidentes en varios casos y en puntos relevantes de otras.

Uno de los objetivos que dio a conocer, es establecer una instancia que se

“Articulo de Ennyth Orozco Morales publicado en El Universal del 30 de octubre de 1992.
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encargue de la difusiéon de las publicaciones del gobierno, aprovechando los
medios masivos de comunicacion.

De igual forma crear en el Estado de México, una instituciéon que funcione de
manera permanente y se integre por representantes de los poderes publicos
que conforman el gobierno y también con representantes de los municipios,
cuyo fin sea el de realizar con efectividad la actividad del sector publico.

Resalto que se pugna por ediciones de publicaciones oficiales que respondan
a las necesidades de la comunidad a la que van dirigidas.

Se contempla la elaboracion de los libros de texto para el primer grado de
secundaria en la prueba operativa, de acuerdo a los planes y programas de
estudios de la Secretaria de Educacion Pablica.

Estim6 que la edicién de publicaciones oficiales requiere de la participacion
interdisciplinaria de profesionales relacionados con las areas a que se refieran
y en funciéon de los intereses de los usuarios finales.

Se pretende, subray6 Reyes Pastrana, utilizar la infraestructura cultural como:
museos, bibliotecas y archivos, con el proposito de difundir las publicaciones
oficiales.

Otro punto manifestado en el primer simposio, es el tratamiento de
la catalogacion y clasificaciéon de las publicaciones oficiales estatales y
municipales. Asimismo, el papel de la instituciéon depositaria del acervo
bibliografico y documental, en relaciéon con la funcién editorial del sector
publico.

Reyes Pastrana afirmé que se han expuesto durante estos dias mas de 20

puntos, en los cuales se da un breve panorama de la evolucién y variedad de
las publicaciones oficiales.
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F. Clausuraron el “Simposio de editores y depositarios de
publicaciones oficiales estatales y municipales”*

Si los editores y depositarios de publicaciones oficiales desean afrontar
positivamente los retos que deparan la modernidad y la globalizacion
econdémica, y cumplir a la vez con la funcion legal y social que marca la
constitucién en materia de derecho a la informacién, es inaplazable avanzar
en la normalizacion de las ediciones mediante una politica editorial que
regule el uso de la imagen institucional, establezca las politicas de impresion y
distribucion y cree una instancia que se encargue de la difusion de este tipo de
obras, a través de los medios masivos de comunicacion.

Al clausurarse los trabajos del “Primer simposio de editores y depositarios
de publicaciones oficiales estatales y municipales”, que se llevo a cabo en la
Biblioteca Central de la UAEM, organizado por esa casa de estudios y la
Direccion General de Organizacion y Documentacion del gobierno de la
entidad, los participantes destacaron la importancia de regular el trabajo de la
edicion, para que sea aprovechada por la sociedad, evitando asi el dispendio
de recursos y el desequilibrio entre los contenidos y la presentaciéon de los
textos.

Dentro de las conclusiones del simposio se establece que es necesario crear
una instancia comercializadora de este tipo de publicaciones, que base su
trabajo en estudios de mercado; instituir una organizacién depositaria que
vigile el cumplimiento de esa funcion, asignando a las bibliotecas Nacionales
y del Congreso funciones de coordinacién; normalizar el deposito legal,
renovando el existente, y editar periddicamente guias, catalogos y otro tipo de
ediciones que permitan el intercambio de informacion entre las instituciones
y entidades acerca de las publicaciones oficiales, para incentivar la consulta
de éstas.

En materia de normalizacion, clasificacion y catalogacion de las ediciones, el
simposio concluy6 en que es urgente la sistematizacion de las publicaciones;

hacer uso de la tecnologia moderna (microfilmacién y captura de datos) para
facilitar el acceso a la informacion almacenada en las publicaciones oficiales, y

*“Articulo publicado en El Heraldo de Toluca del 1 de noviembre de 1992.
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establecer en cada una de las entidades federativas comités técnicos y agencias
estatales que descentralicen el registro del derecho de autor.

Por dltimo y con relaciéon a los contenidos, se indicd que las publicaciones
oficiales deben rescatar los valores culturales y de identidad estatal; utilizar
la infraestructura cultural (museos, bibliotecas y archivos) para difundir
socialmente las ediciones; la funcién editorial requiere de la participacion
interdisciplinaria de profesionales relacionados con las areas que la conforman
y en funcién de los intereses de los usuarios, ademas de que los productos
respondan a las necesidades de la comunidad en donde se generan.

G. Promueven la integracion de archivos bibliograficos vy
hemerograficos*

A fin de integrar una memoria de las acciones de la administracién ptblica
en la entidad, la Direccion General de Organizacién y Documentacion,
promueve la integracion de archivos bibliograficos y hemerograficos formados
por las publicaciones de las diferentes dependencias gubernamentales.

La jefatura del mencionado Centro a cargo de Jorge Reyes Pastrana, informoé
que hasta el 30 de septiembre del presente ano, la dependencia contaba con
2,181 documentos oficiales microfilmados con informacién socioeconémica
del Estado de México, la cual esta disponible para el publico usuario que la
requiera.

La Direccion General de Organizacion y Documentacion, dependiente de la
Secretaria de Administracion, informé que en el periodo 1989-1992, fueron
emitidas 289 publicaciones bibliograficas y 182 hemerograficas por todas las
secretarias que conforman el gobierno estatal, incluyendo a la Procuraduria
de Justicia y ala Gubernatura, con contenidos que reflejan una clara actividad
cultural, social y econémica de acuerdo a las diferentes areas.

En el mismo periodo, la Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar

Social (SECyBS) emiti6 78 impresos bibliograficos; la Gubernatura 56;
Desarrollo Econémico 47; la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras

“Publicado en E1 Heraldo de Toluca del 1 de noviembre de 1992.
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Publicas 4; Desarrollo Agropecuario 26; la Secretaria General de Gobierno
21; la Secretaria del Trabajo 14; y el resto de las dependencias en menores
proporciones.

Asimismo, en lo referente a la emision de impresos hemerograficos, la
dependencia que mas public6 aspectos de sus actividades es la SECyBS
con 74, mientras que la instancia que gobierno que no emitié impresos es la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Se pretende que las obras publicadas por la administracién publica estatal
sean recopiladas por las bibliotecas, hemerotecas y centros de informacion y
documentaciéon dependientes del gobierno, para que los ejemplares estén a
disposicion de un mayor nimero de usuarios.

H. Inicié6 el Seminario Anual de la Asociacion Nacional de
Bibliotecarios*?

Después de 3 mil anos de escritura y de 500 anos de imprenta, el hombre
interroga al futuro para encontrar la clave de lo que debe hacer con la
formidable acumulacién cultural que esta en los estantes de las bibliotecas,
archivos y ahora en la memoria de las computadoras. Al estudiar la aparicién
de la imprenta y sus multiples repercusiones en la vida de la humanidad, se
puede afirmar que el libro es y ha sido la llave de la cultura y de la libertad.
Lo anterior fue manifestado por el secretario Académico de la Universidad
Auténoma del Estado de México, Marco Antonio Morales Gomez, quien
con la representaciéon del rector Efrén Rojas Davila, dio la bienvenida a
los participantes del “Seminario anual de la Asociaciéon de Bibliotecarios
de Instituciones de Ensefianza Superior e Investigacion 19927, que fue
inaugurado a nombre del gobernador Ignacio Pichardo Pagaza, por el
secretario de Administracion, Rafael Arias Valdés.

Morales Gomez asever6 que la participacion de otros elementos
complementarios al libro tradicional han despertado la inquietud del saber;

de ahi la importancia de debatir sobre el futuro que este enorme caudal de
ideas, datos y conocimientos, que se vuelcan en medio millon de nuevos

“Publicado en El Heraldo de Toluca del 29 de octubre de 1992.
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titulos anuales a nivel mundial, segtn cifras de la UNESCO, sin considerar el
libro-imagen, el libro-sonido y otras creaciones de la moderna tecnologia, que
tienden a elevar considerablemente esa cifra.

Al pensar en esa cultura masificada -subrayo- tal vez se pueden aceptar las
predicciones de uso de fascinantes innovaciones electronicas, que permitiran
almacenar en una pequena hoja el contenido de miles de volimenes y
recuperar la informacién en fracciones de segundo, para darle dimensiones
aptas para la lectura. La audacia y la imaginacion en este campo parecen no
tener limites, pero siempre nos permiten retornar al presente, al hoy que nos
preocupa y concierne, en busca de mejores alternativas, concluyo.

Por su parte, la presidenta del Comité Ejecutivo de la Asociacion de
Bibliotecarios de Instituciones de Ensefianza Superior e Investigacion
(ABIESI), Sofia Brito Campo, destacé que desde 1957 la agrupacién se ha
propuesto el desarrollo profesional de la cultura, y la adopcién de criterios
profesionales en los servicios de informaciéon y documentacion en las
instituciones de ensefianza superior, de investigacion y areas afines del pais.

Senial6 que el proposito de la reuniéon nacional de la ABIESI, es proporcionar
el intercambio de experiencias entre los profesionales del area y observar los
avances logrados por diferentes organizaciones, que seguramente serviran a
los demas participantes como apoyo en sus diversas actividades de docencia,
investigacion y extension. En esta ocasion -puntualizo- se busca discernir
sobre el futuro de las bibliotecas y los centros de informacién ante los avances
tecnologicos, el control documental y las nuevas condiciones politicas,
economicas y sociales que afrontara la nacion de cara al siglo XXI.

El “Seminario anual de la ABIESI” se desarrollara a lo largo del resto de la
semana en la Biblioteca Central de la UAEM, con el tema “El futuro de las
bibliotecas y los centros de informacién” y la participacion de ponentes de la

UNAM, de diversas universidades de provincia, del ITAM, del INEGI y otros
centros de documentacion del pais.

10. Diplomado en Administraciéon de Documentos
En 1990 inici6 la imparticion del “Diplomado en administraciéon de
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documentos”, el cual constod de seis promociones, siendo la tltima en 1998.
Cabe aclarar que en la organizaciéon de estas promociones participaron la
Direccion General de Organizacion y Documentacion del gobierno estatal, la
Universidad Auténoma del Estado de México y el Instituto de Administracién
Publica del Estado de México.

La estructura tematica del diplomado estuvo integrada por los siguientes
modulos:

Moédulo I. El Sistema politico y administrativo publico en México.
Moédulo II. La Administraciéon de documentos en México.

Moédulo III. Teoria del documento y de la informacion.

Moédulo IV. Sistemas de produccion y circulacion de documentos.
Moédulo V. Sistemas, métodos, técnicas y servicios para los acervos
expedientables.

Modulo VI. Sistemas, métodos, técnicas y servicios para los acervos
bibliograficos.

Moédulo VII. Sistemas, métodos, técnicas y servicios para los acervos
hemerograficos.

Moédulo VIII. Sistemas, métodos, técnicas y servicios para los acervos
cartograficos.

Moédulo IX. Sistemas, métodos, técnicas y servicios para los acervos no
convencionales.

Moédulo X. Sistemas, métodos, técnicas y servicios para la conservacion y
restauracion de documentos.

Moédulo XI. Modernizacion de las unidades documentales a través de
nuevas tecnologias.

A. Evaluacion del Diplomado en Administraciéon de
Documentos®

El Diplomado Universitario en Administracion de Documentos que inicid
en 1990, se instrumenté como un mecanismo formal para la capacitacion
y profesionalizaciéon de los servidores publicos que laboran en las distintas
unidades documentales de los tres poderes del Gobierno del Estado de México
y de los municipios en el manejo documental, para avanzar en la organizacion,

“Extracto del articulo de Elia Enriquez Alonso, publicado en la Revista del Sistema
Estatal de Documentacion de enero-junio de 2000.
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disposicion y aprovechamiento de los documentos resguardados en archivos,
bibliotecas, centros de documentacion y hemerotecas, entre otros.

Su realizacion a lo largo de seis promociones, puso de manifiesto su utilidad,
dentro de la administracién publica estatal, dada la necesidad existente de
controlar y aprovechar la informacién que a diario se genera; al incorporar
personal mas apto y profesional, conocedor de técnicas y métodos nuevos
que coadyuven a mejorar los procesos de captacion, generacion, control,
organizacién y depuraciéon de los acervos que se preservan en las unidades
documentales, a fin de difundirlos entre la poblacién y constituirse en centros
de informacién y apoyo para las autoridades y la sociedad en general.

Laimportancia del diplomado radicé en la profesionalizaciéon que proporciond
a sus egresados en el ambito documental, al coadyuvar en el manejo adecuado
y necesario de cada documento y brindarles conocimientos tedricos y practicos
que contribuyen a la modernizacion de la funcion publica.

Asimismo, su impacto en otros ambitos fue determinante, al grado de que
otras instituciones se interesaron en la realizacién del mismo, como fue el caso
del Archivo General de la Nacion, que lo efectud en tres ocasiones, con solo
algunas modificaciones.

Después de las seis promociones se buscd conocer el impacto que el
“Diplomado en administracién de documentos” tuvo en el mejoramiento
de la organizacion y los servicios de las unidades documentales del Estado
de México, asi como en la superacion profesional y salarial de sus egresados,
a través de una encuesta aplicada a los egresados sobre el desarrollo del
diplomado y la unidad administrativa en que laboraban al tiempo de cursarlo;
considerando puntos como su ubicacion fisica, el cargo, las funciones que
efectuaban, el ingreso mensual que percibian; la promocion en que cursaron
el diplomado y los apoyos econémicos, materiales o de otra indole que
recibieron de su dependencia.

También se les cuestion6 para saber si el diplomado les permiti6 mejorar el
trabajo que realizaban en su oficina, aplicando los conocimientos adquiridos
en su actividad laboral, si la conclusiéon del mismo les dio la oportunidad
de obtener algin beneficio econémico, reconocimiento o ascenso en su
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trabajo y si el Diplomado en Administraciéon de Documentos debia seguir
realizandose.

Por otra parte, a los directivos se les cuestiono sobre si consideraban necesario
capacitar al personal a su cargo en materia documental, si conocian de la
realizacion del diplomado, st alguna(s) persona (s) de su unidad lo curso(aron),
si se le(s) proporciond algin apoyo y si continuaba(n) laborando con ellos.

También, si el desempertio del servidor ptblico mejoré después de cursar el
diplomado, si la capacitacion result6 util para mejorar la organizaciéon de los
acervos documentales, si los egresados del diplomado realizaron funciones en
materia documental y si los directivos consideraban necesario enviar a mas
personal de su dependencia a cursar el diplomado.

Los resultados obtenidos se presentan a continuaciéon en dos partes; la
primera, incluye la opinién de los egresados y la segunda, corresponde a los
directivos de quienes cursaron el diplomado en alguna de las promociones
realizadas.

Egresados

De los 152 egresados del diplomado que participaron en alguna de las seis
promociones realizadas, el 4.4% de ellos contaban con estudios de maestria,
el 40.6% con estudios de licenciatura o normal; el 44% tenia estudios de
preparatoria o carrera técnica; el 9.9% de secundaria y el 1.1% de primaria;
los cuales provinieron de las diferentes dependencias del gobierno estatal
y municipal de nuestra entidad, de la Universidad Auténoma del Estado
de México, de instituciones federales, de otros estados y de instituciones
privadas.

En 1998, el 78% de los egresados del diplomado continuaban laborando en
alguna dependencia del gobierno estatal, el 11% se desempefiaba dentro de
las 4areas de la Universidad Auténoma del Estado de México, el 2% trabajaba
en el ambito municipal y el 9% se ubicaba en areas federales y privadas.

La movilidad de los egresados vari6 relativamente respecto de las instituciones
gubernamentales, municipales y correspondientes a otras areas, como se
observa:
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Ubicacién mientras cursaban el Diplomado Ubicacién en 1998

UAEM 11% UAEM 11%
Municipios 3.3% Municipios 2%
Otro 2.2% Otro 9%
Gobierno 83.5% Gobierno 78%

Del total de egresados, el 24.2% ocupaban cargos directivos, el 70.3%
realizaban actividades operativas y un 5.5% no especific6 su cargo; es decir,
que la mayor parte de ellos continu6 realizando tareas técnicas relativas a la
administracion de documentos, con lo que se logro el objetivo de capacitar
a un buen numero de servidores publicos que laboran en alguna unidad
documental o auxiliar en nuestra entidad.

Con respecto a la unidad documental o auxiliar en donde laboraba antes
y después de cursar el diplomado; encontramos que cambiaron también
los porcentajes de cada area, quedando ubicados el 37.3% en archivos, el
17.6% en centros de documentacién o bibliotecas, el 8.8% en unidades de
correspondencia o microfilmacion, un 7.7% en unidades administrativas y el
28.6% restante en areas distintas a éstas.

Los egresados se enteraron de la realizacién del diplomado a través de
directivos, como lo indicéd el 49.4% de ellos; un 25.3% por medio de los
organizadores y otro 25.3% tuvo conocimiento del diplomado por la difusién
que se llevo a cabo en el periddico, en carteles, tripticos y reuniones de
documentalistas, amigos o por alguien que lo curs6 anteriormente.

Los apoyos recibidos por los egresados de las instituciones donde laboraban
fueron muy importantes, considerando que la cuota de inscripciéon en un
67% de los casos fue cubierta en su totalidad por las dependencias donde
procedian; a un 8.8% la institucion los apoy6 con la mitad del pago y solo el
24.2% tuvo que sufragarla personalmente.

De igual forma, los egresados contaron con otros valiosos apoyos que
coadyuvaron al mejor aprovechamiento del diplomado al otorgarles, ademas
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del tiempo requerido para asistir al mismo, tiempo para efectuar trabajos y
materiales que llegaron a requerir, como lo manifest6 el 95.6% y tnicamente
el 4.4% sefial6 que no conto con ningun apoyo para cursar el diplomado por
parte de su dependencia.

Los resultados del diplomado fueron positivos como lo manifesté el 91.2%
de los egresados, quienes sefialaron que el diplomado les permiti6 conocer,
afirmar, reafirmar y/o actualizar aquellos conocimientos que poseian para
tener una mayor confianza en el desempenio del trabajo, es decir, se coadyuvo
a mejorar el trabajo realizado.

Asimismo, con el diplomado el panorama sobre la administracion de
documentos se amplio, al visualizar las actividades, objetivos, funciones y
metas que se persiguen. Del mismo modo, se pudo valorar de esta forma
el quehacer de las unidades documentales (llamense archivos, bibliotecas,
centros de informacién y documentacion, mapotecas, etc.) y auxiliares de la
documentacién (unidades de correspondencia y microfilmacion) de manera
real, al analizar el proceder de éstas y su razoén de ser.

El conocimiento de métodos y técnicas adecuadas para el manejo de distintos
tipos documentales coadyuvaron al cumplimiento de la normatividad que
existe en materia documental y que hacen mas eficaz la recuperacién de
la informacion contenida en los documentos, al mejorar sustancialmente la
manera en que se elaboraban inventarios, registros y catalogos del acervo bajo
su custodia.

De esta forma, la labor que llevaban a cabo quienes cursaron el diplomado se
transformo, al mejorar los procesos realizados en sus areas, haciéndolos mas
funcionales, teniendo un mejor control y sobre todo brindando un servicio a
los usuarios con mayor responsabilidad, eficacia y eficiencia, consecuencia de
una mayor experiencia y conocimiento adquirido.

Otro punto senalado por los egresados se refirio a la mejoria obtenida por
quienes tienen bajo su responsabilidad el otorgamiento de asesorias técnicas
en materia documental. Indudablemente la transmision de lo aprendido hacia
los demas, en el area de trabajo, es una consecuencia inmediata y determinante
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para avanzar en la ardua labor del documentalista, que contribuye de manera
importante al desarrollo de la administracién de documentos en el Estado.

Por otro lado, el 8.8% de quienes cursaron el diplomado contestaron que
éste no coadyuvo a mejorar el trabajo efectuado en su oficinas, debido a la
escasa comunicacion que se tiene entre empleados y superiores y que limitan
la aplicacion de proyectos que modificarian el quehacer documental; también
indicaron que efectian actividades que no tienen mucha relaciéon con lo
aprendido vy, finalmente, que el diplomado esta enfocado en mayor medida
a la administracion de archivos y por consiguiente, la tematica sobre otras
unidades documentales se analiza de forma insuficiente, dado el reducido
tiempo asignado a ellas.

Respecto a si los egresados aplicaban los conocimientos adquiridos en
el diplomado en su trabajo, el 78% contestd que si, pues continuaban
laborando en el ambito documental, pero ahora con mayor conocimiento,
con mas organizacion y haciendo un mejor trabajo. También mencionaron
que aplicaban las técnicas y metodologias aprendidas de acuerdo a la
normatividad que regula los procesos documentales, para alcanzar las metas
y cumplir los objetivos que se plantearon en sus dependencias, corrigiendo de
esta forma las deficiencias que habian tenido anteriormente.

Asimismo, algunos egresados trabajaban en sus areas en la elaboraciéon de
manuales de transferencia de la documentacion, asi como la realizaciéon de
procesos de catalogacion, ordenacion y depuracion de documentos, los cuales
ademas de permitir manejar diferentes tipos documentales facilitan el acceso
a la informacion vy, por consiguiente, brindan un mayor y mejor servicio y
orientacion al publico usuario.

Otra importante aplicacion de lo aprendido se dio entre quienes
periddicamente tienen por funciéon impartir cursos y asistencias técnicas, a
través de las cuales trasmiten a los demas los conocimientos adquiridos sobre
la administracién de documentos.

Y por ultimo, hubo quien coment6 que cuando se dirige una unidad
documental o auxiliar llamese archivo, biblioteca, centro de documentacion,
area de correspondencia o otros, es fundamental capacitarse en el manejo
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documental, para tener una amplia vision de los procedimientos, normas
y servicios que son inherentes a cada unidad, y a través del diplomado se
ha obtenido un conocimiento integral, que permite valorar y entender el
quehacer del documentalista.

Por otro lado, el 22% contest6 que no aplican los conocimientos adquiridos en
el diplomado en su trabajo, porque las funciones que realizan eran diferentes
y/0 no manejan grandes cantidades de archivos ni documentos como lo
hacian anteriormente; otros indicaron que dada la reduccion del personal se
dio un cambio de area, de funciones y actividades, ademas de que atn existe
falta de vision y comunicacion entre los jefes y subordinados sobre la labor
documental.

Respecto a st el diplomado les permitio a los egresados obtener algtin beneficio
econdémico, reconocimiento o ascenso en su trabajo el 28.6% dijo que si,
puesto que con ello se consolido su formacién profesional, les asignaron un
cargo de mayor responsabilidad o recibieron el reconocimiento de sus jefes
por el trabajo realizado. Otros fueron promovidos, logrando mejoras en otras
dependencias a las que se cambiaron y unos mas, ascendieron de categoria y
vieron incrementadas sus percepciones.

El 71.4% restante contestaron que no recibieron ningin tipo de apoyo o
reconocimiento al concluir el diplomado por parte de las autoridades de
sus 1instituciones, sefialando como principales motivos la falta de interés
de sus autoridades a las capacidades, actitudes y desempefio del trabajo
documentalista; asi como la falta de oportunidades para que el personal
operativo pueda ascender. Un argumento mas fue que no existe un
reconocimiento a este tipo de estudios y por ello no hay apoyos, ademas de
que no es reconocido como un puntaje por el Departamento de Escalafon de
la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social.

Algunos mencionaron que debido al cambio de trabajo, funciones o actividad,
la labor desempenada no permite aplicar lo aprendido dentro de las mismas
dependencias o se dieron cambios que modificaron en algunos casos los
apoyos dados al trabajo documental, argumentando la falta de presupuesto
para ello. Finalmente, manifestaron que con la profesionalizacion de los
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servidores publicos la actitud de las autoridades fue asignarles solamente
nuevas funciones, mas trabajo y minimos o nulos reconocimientos.

Al preguntarles que si el diplomado debia seguir capacitando a mas servidores
publicos en el ambito documental el 92.3% dijo que si, pues permite
profesionalizar a los documentalistas sobre la administraciéon de documentos,
de manera integral, con conocimientos tedricos que les permiten realizar su
trabajo con mayor cuidado y atenciéon y de acuerdo a las normas y técnicas
actualizadas que se han establecido para regular el manejo documental.
También, porque se requiere contar con personal capacitado, que contribuya
a resolver la problematica que existe en el area documental y que coadyuve a
mejorar su administraciéon desde el momento en que se genera un documento.
Ademas, se toma conciencia del valor real del trabajo documental, pues se
analizan los diferentes procesos que conlleva el manejo de documentos, los
diferentes tipos documentales, las unidades documentales y los servicios que
se brindan al ptblico en general.

Con el diplomado, quienes cuentan sélo con conocimientos empiricos sobre
el manejo documental, obtienen el conocimiento tedrico y un documento
formal que avala su preparacion sobre administraciéon de documentos.

También se resalté la importancia de seguir realizando el diplomado, para
continuar profesionalizando a quienes laboran dentro de un area documental
y cuya actividad debe reconocerse, de una manera mas formal y real,
correlativa a un mejor desempeno en su trabajo.

El 7.7% opind que el diplomado no debe seguir porque ya se ha establecido
una Licenciatura en Ciencias de la Informaciéon Documental, que capacita a
recursos humanos en el manejo documental y no hay oportunidad de poner
en practica los conocimientos adquiridos.

Por tltimo, los egresados realizaron algunos comentarios y observaciones que
se resumen en los siguientes puntos:

* Mantener una comunicacion con los egresados del diplomado, a efecto
de realizar intercambios de informacién, propiciar el otorgamiento de
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apoyos en materia documental, asi como para invitarlos a participar en
cursos que coadyuven a mantenerlos actualizados.

*  Promover el reconocimiento y ascenso en categoria y sueldo, a quienes
luego de cursar el diplomado demuestren mejoria en su trabajo, pues
la especializacion del personal debe corresponder con una mejor
remuneracion.

* Otorgar con justicia los puestos directivos en las unidades documentales,
asignandolos a quienes tienen conocimiento del manejo documental y no
a quienes nada tienen que ver con el trabajo que hacen y que, incluso,
llegan a obstaculizar la administraciéon documental.

* Invitar a los directivos y jefes de departamento a cursar el diplomado,
para que se concienticen de la importancia documental y de la necesidad
de capacitar y actualizar a quienes laboran en alguna unidad documental,
otorgando los apoyos necesarios.

* Realizar una cuidadosa seleccion del personal que ingrese al diplomado,
asi como homogeneizar el nivel de preparaciéon de los aspirantes para
lograr una mayor calidad en su realizaciéon, dando oportunidad a que
ingresen a ¢l todos los interesados en cursarlo, aunque no laboren en el
gobierno del Estado, pero que si cumplan con los requisitos establecidos.

* Reestructurar el programa del diplomado, de tal modo que se lleven a
cabo mas clases practicas que teoricas.

* Hacer una seleccion de profesores, para mejorar la calidad académica
y ética de quienes tienen como compromiso trasmitir conocimientos
especializados en el tema que abordan, bajo reglas mas estrictas y
utilizando métodos de ensenanza dinamicos.

11. Licenciatura en Ciencias de la Informacion Documental

En agosto de 1992 se instaur6 en la Facultad de Humanidades de la
Universidad Auténoma del Estado de México la “Licenciatura en ciencias de
la informacion documental”, la cual tuvo por objeto “formar los profesionistas
que nuestro pais requiere en la organizacidon, conservacion, catalogacion,
clasificacion, andlisis y difusion documental y bibliografico, mediante la
aplicaciéon y dominio de nuevas tecnologias”. La comisién que elaboré el
curriculum y la licenciatura estuvo integrada por Alejandra Romo Lopez,
Jorge Cabrera Bohorquez, Angel Gonzalez Amozorrutia y Elvia Estrada
Lara.
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El primer programa de la licenciatura se integré con 402 créditos, de los cuales
148 correspondieron a horas tedricas y 106 a semestre practicas. Las areas
en que se agruparon las asignaturas fueron las de teoria de la informacion,
tecnologicas, investigacion, humanistica e idiomas.

El plan de estudios de 1992 consté de 10 semestres, en donde se vieron las
siguientes asignaturas:

* Introduccién a las humanidades.

» Taller de lectura y redaccion.

» Taller de métodos y técnicas de investigacion Iy II.
* Historia de los soportes documentales.

* Introduccién a ciencias de la informacién documental.
+ Sistema politico y administrativo de México.

» Teoria de la comunicacion.

* Desarrollo de fondos y colecciones I y II.

* Unidades de informacion documental.

* Legislacion documental.

* Computacion.

* Historia de la ciencia.

* Idioma I, IT y III.

» Sistemas de clasificacion I, 1T y 111

* Administracion de documentos.

« Taller de automatizacion de acervos documentales I y II.
» Taller de paleografia I y II.

+ Catalogacion I, IT'y 11

* Descripciéon documental Iy II.

» [Estadistica aplicada a la documentacion.

* Epistemologia.

* Diplomatica.

* Publicaciones periddicas.

* Disposicién documental Iy II.

* Principios de conservaciéon documental.

* Teoria y aplicacion de sistemas.

* Planeacion de servicios documentales.

* Acervos cartograficos.

* Restmenes analiticos e indizacion (Thesaurus).
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* Reprografia.

* Didactica.

* Seminario de tesis y coordinacion I, IT'y 11

* Fuentes de informacion.

* Bibliografia mexicana.

* Administracion de documentacion activa y semiactiva.
* Taller de restauracién y encuadernacion I, 11 y I11.

* Organizacion y administracion de bibliotecas.

* Organizacion y administracion de centros de documentacion.
* Administracién de documentacién inactiva.

* Disenio de edificios para unidades documentales.

*  Documentaciéon comparada.

*  Museografia.

En septiembre de 1999 se elaboré un nuevo programa curricular de la
licenciatura, el cual conté con las siguientes asignaturas:

» Historia de los soportes documentales.

* Introduccion a la ciencias de la informacion documental.
+ Sistema politico y administrativo de México.

* Taller de métodos y técnicas de investigacion Iy 11

* Introduccién a las humanidades.

+ Taller de lectura y redaccion.

* Desarrollo de fondos y colecciones I y II.

* Unidades de informaciéon documental.

* Legislacion documental.

* Computacion.

* Teoria de la comunicacion.

» Sistemas de clasificacion I, 1T y 111

* Administracion de documentos.

+ Taller de automatizacion de acervos documentales I y II.
* Historia de la ciencia.

* Idioma I, IT y III.

+ Catalogacion I, IT'y 11

* Descripciéon documental Iy II.

* Taller de paleografia I y II.

» [Estadistica aplicada a la documentacion.
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* Publicaciones perioddicas.

* Disposicién documental Iy II.

* Principios de conservaciéon documental.

* Diplomatica.

* Epistemologia.

* Acervos cartograficos.

* Restmenes analiticos e indizacion (Thesaurus).

* Reprografia.

* Planeacion de servicios documentales.

* Teoria y aplicacion de sistemas.

* Fuentes de informacion.

* Bibliografia mexicana.

* Administracion de documentacion activa y semiactiva.
» Taller de restauracién y encuadernacion I, 11 y I11.
* Seminario de tesis y coordinacion I, IT'y 11

* Didactica.

* Organizacion y administracion de bibliotecas.

* Organizacion y administracion de centros de documentacion.
* Administracién de documentacién inactiva.

* Disefio de edificios para unidades documentales.

* Documentacién comparada.

*  Museografia.

La primera generacion de esta licenciatura egreso en 1997. Hasta agosto de
2004 habian egresado 120 alumnos en siete generaciones.

Con el nuevo plan de estudios flexible que entré en vigor a partir de
septiembre de 2004, la “Licenciatura en ciencias de la informacién
documental” reorientdé sus objetivos, por lo que ahora busca “formar
profesionales altamente competitivos, cuyo conocimiento y aplicacion de
técnicas documentales apoyadas con elementos tecnologicos agilice los
procesos relativos a la identificacién, organizacion, procesamiento, analisis,
sistematizacion, recuperacion, resguardo, uso, preservacion y difusion de la
informacién documental”.

La estructura del nuevo plan de estudios se conformo6 en nueve grandes areas
de competencia, las cuales se agrupan con las siguientes materias:
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Manejo de los fundamentos tedricos de las Ciencias de la
Informacion Documental (fundamentacion). Fundamentos
filosoficos de las ciencias de la informacién documental, teoria de la
bibliotecologia, instituciones politicas novohispanas, sistema politico
mexicano, teoria de la comunicacidén organizacional, teoria de la
documentacién y patrimonio documental.

Aplicaciéon de los procesos documentales (disciplinaria).
Principios tedricos y practicos de la catalogacion, sistemas de clasificacion,
publicaciones periddicas, bibliografia general, bibliografia mexicana,
gestion de documentos activos, gestion de documentos semiactivos, gestion
de documentos inactivos, soportes documentales, analisis documental,
técnicas de indizacion, resimenes y tesauros en documentacion cientifica,
analisis juridico de la documentacion y normalizacion de la informacion.
Disefio de herramientas parala recuperacion de la informacion
y sus servicios (disciplinaria). Servicios de informacion, desarrollo
de colecciones, estudios métricos de la informacién y sociologia de la
informacion.

Teécnicas de procesamiento documental (técnica). Paleografia,
analisis diplomatico de los documentos, descripciéon documental,
catalogacion, publicaciones oficiales y gubernamentales, acervos
cartograficos, gestion de fondos y colecciones no convencionales,
conservacion de documentos, restauracion y encuadernacion de
documentos y museografia.

Ejercicio de la docencia (docencia). Didactica en la era de la
informacion, desarrollo de habilidades informativas y taller de analisis de
informacion documental y fomento de la lectura.

La preservacion y transmisiéon del conocimiento humano
plasmado en documentos (humanidades). Teoria de las
humanidades, clasificacion ética profesional, historia de la ciencia, historia
del arte, historia de México e historia de América Latina (centro, sur y
antillana).

Desarrollo de la investigacion (investigacion). Técnicas de lectura
y redaccion, inglés 1 y II, francés basico y avanzado, fuentes de informacion
y documentacion, analisis de géneros y textos literarios, investigacion en
ciencias de la informaciéon documental, el proceso de la investigacion,
innovacion tecnologica y evaluacion de la ciencia y la tecnologia.
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8. Administracion de unidades documentales (administracion).
Teoria de la administracion, teoria general de sistemas, administracion de
unidades documentales, administracion del conocimiento, desarrollo de
habilidades directivas, disenio de edificios para unidades documentales y
auditoria de la informacion.

9. Disefio y evaluacion de tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones (tecnologia). Redesde informaciony comunicaciones,
automatizacion, digitalizacion y bases de datos documentales, gestion de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las organizaciones,
lenguaje de mercado, tecnologias de la informacién y las comunicaciones
y sociedad, y evaluacion de sistemas expertos para OPAC’s.

12. El Centro de Informacién Administrativa*
La Secretaria de Administracion por conducto de la Direccion de
Organizacion y Documentaciéon, ha propuesto la creacion del Centro

de Informacién Administrativa del Estado de México (CIAEM), en las
instalaciones del Centro General de Documentacion.

El objetivo del CIAEM sera el de constituirse en la unidad administrativa
conocedora de la informacién que se publique en torno a la administracién
publica estatal, municipal y federal, para ponerla a disposicion de los
investigadores, servidores publicos y ciudadanos.

Esta unidad no proporcionara documentos para su consulta, pues ya existen
centros especializados. Sus funciones se pueden resumir de la siguiente manera:

* Recopilar y sistematizar la informacion de las publicaciones oficiales del
Gobierno del Estado de México, de sus municipios, del gobierno federal y
de los gobiernos estatales.

* Proporcionar informacion sobre los servicios que brindan las unidades
documentales del Estado de México, incluyendo las de caracter nacional
e internacional, relacionadas con la administracion puablica.

* Lstablecer mecanismos de coordinacion y enlace con las dependencias

“Publicado en el Boletin del Sistema Estatal de Documentacién de octubre-diciembre

de 1995.
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y organismos estatales, municipales y federales, a fin de mantener
permanentemente actualizada su informacion.

* Elaborar un directorio de domicilios, teléfonos y responsables de unidades
documentales, librerias y editoriales que se relacionen con las fuentes de
informacion administrativa.

* Proporcionar informacién sobre los servicios y las actividades de las
administraciones publicas, en especial la del Estado de México.

* Proporcionar referencias documentales sobre temas relacionados con la
administracion publica y areas afines.

* Proporcionar informacién sobre cursos, conferencias, simposios y otras
actividades académicas relacionadas con la administraciéon publica.

Con el establecimiento del CIAEM se mejoraran considerablemente los
servicios del Centro General de Documentacién, pues habra un area
especializada para resolver las dudas que tenga el usuario. Al mismo tiempo
se separara del area de consulta el servicio de fotocopiado, lo cual también
redundara en una atenciéon de mayor calidad.

13. El Centro de Informacion y Documentacion de la Zona Oriente
(CIDZO)*

El Centro de Informacion y Documentacion de Nezahualcoyotl (CIDNE), que se
constituy6 formalmente el 18 de abril de 1991, cambi6 su denominacion a Centro
de Informacién y Documentacion de la Zona Oriente (CIDZO), al decidirse
ampliar los fondos documentales contenidos a los 26 municipios que conforman
la region Texcoco y que son Amecameca, Atenco, Atlautla, Ayapango, Coacalco,
Cocotitlan, Chalco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan,
Ecatepec, Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, La Paz, Nezahualcoyotl, Ozumba,
Papalotla, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Texcoco,
Tlalmanalco y Valle de Chalco Solidaridad.

Los objetivos del Centro de Informacion y Documentacion de la Zona Oriente
(CIDZO) son los de coordinar los trabajos de recopilacion, organizacion,
procesamiento técnico, andlisis, difusion y consulta de la informacion
expedientable, bibliohemerografica y audiovisual especializada sobre los

“Publicado en el Boletin del Sistema Estatal de Documentacién de octubre-diciembre de 1995.
El CIDNE posteriormente se transfirié al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl y el CIDZO al de Chalco.

219



El acceso a la informacién publica
en el Estado de México

municipios de la zona oriente del Estado y su primera actividad se concretara
con la integracion del “Catalogo de publicaciones oficiales de los municipios
de la zona oriente 1994-1996”.

Con el fin de integrar los fondos de los 26 municipios antes sefialados, se hace una
invitacion a los habitantes y autoridades de dichos municipios, para que donen
documentos referentes a sus comunidades y accedan a los servicios del Centro de
Informacion y Documentacion de la Zona Oriente; servicios que consisten en el
préstamo de documentos, en la realizacion de visitas guiadas, en la reproduccion
de documentos, en la realizacion de investigaciones de referencias documentales
y en la obtencién de documentos de otras unidades documentales.

14. Instauracion del Dia del Documentalista Mexiquense

En julio de 1998, el Sistema Estatal de Documentacion organizé un concurso
para instaurar el “Dia del documentalista mexiquense”. El ensayo ganador
se titul6 “24 de marzo. Dia del Documentalista Mexiquense. Una propuesta
teorica y practica”, de Jorge Cabrera Bohérquez y Merizanda Ramirez
Aceves, cuyo texto a continuacion se presenta:

La propuesta se basa en que un dia como el senalado se expidi6 la Ley
de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México. La
promulgacion de esta ley previene y reconoce, entre otros aspectos, la labor
de recopilar, conservar, organizar, dar acceso y difundir la documentacion
administrativa e historica, asi lo externa y asi lo contempla el espiritu de la ley;
un esfuerzo conjunto de la sociedad y un alto sentido de responsabilidad para
quienes tengan la tarea de conservar nuestra memoria historica.

La concepcién de esta noble actividad es abordada en el primer capitulo
a la luz de las teorias en voga. El segundo capitulo destaca la importancia
de la normatividad juridica legal que da sustento al Sistema Estatal de
Documentaciéon como brazo ejecutor de la misma vy, finalmente, el tercer
apartado es una breve exhortaciéon a reconocer la labor de quienes se han
convertido en el filtro de la explosion documental de la sociedad actual.

El documentalista: su concepcion teorica
La palabra documentalista es un término moderno y aglutinador acufiado en
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la administracién publica mexiquense para referirse a aquellas personas que
realizan actividades tendientes a “inventariar, regular, coordinar y dinamizar
el funcionamiento y uso de los documentos existentes en los archivos
administrativos e historicos de los poderes del Estado, municipios y organismos
auxiliares y, en su caso, los que posean los particulares”;* asimismo, para
referirse a quienes realizan actos para “generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos o historicos, que
por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado
y presente de la vida institucional del Estado”.*” Se utiliza, no con esta misma
acepcion, desde hace practicamente un cuarto de siglo, por lo que podriamos
considerar como uno de los primeros en su aplicacion.*

Documentalista, vocablo que etimolégicamente procede del latin
“documentum”, derivado del verbo “docere”: ensenar, instruir, trasmitir,
significa, por tanto, aquella persona que ensena, aquella que trasmite.

Paul Otlet, en Europa, considera que el término documentalista no puede
desasociarse de la disciplina “Documentacion”. En Norteamérica, I. A. Penn
lo vincula a la Teoria de Administracion (Gestion) de Documentos. Y Shera lo
considera dentro de las Ciencias de la Informacion Documental.

Segin Coblans el término documentalista no es posible, atn, definirlo con
exactitud, pues su significado varia de un pais a otro, pero mas aun, de una
especialidad a otra. No obstante las divergencias, los autores estan de acuerdo
en afirmar que el documentalista actualmente se preocupa no sélo por el
documento, sino por la informacién que esta contenida en él.

Ante esta circunstancia, la UNESCO pretende dar respuesta al reto
del trabajo documental mediante la “armonizaciéon de las profesiones
documentarias”. Mas atn, segiin este organismo internacional, el archivista,

“La Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, publicada el 24
de marzo de 1986, en su capitulo primero, articulo 2, sefiala los actos derivados de lo que se entiende por
Administracién de Documentos, por tanto, quienes realizan dichos actos, se deduce, tienen la categoria o
denominacién de documentalista.

“Ibid.

*Leopoldo Sarmiento Rea en su articulo “El Sistema FEstatal de Documentacién del Estado de México;
Problematica, Logros y Perspectivas. Memoria de la X Reunion Nacional de Archives, pp. 31-33.
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el bibliotecario y el administrador de documentos inician el analisis de los
documentos y cuando pasan al estudio intensivo de las ideas contenidas en
cada uno de los materiales, su funcién se convierte en la de documentalista.
Por tanto, este profesionista se convirtio, consecuentemente, en un especialista
originado del desarrollo acelerado de un servicio de informacion rapido, agil,
sistematizado, derivado, a su vez, de la necesidad de seleccionar, localizar,
conservar y restaurar, cada vez mas rapido, mas facil, mas uniforme, y de
manera sistematizada, los materiales documentales para ponerlos al servicio
de la sociedad. El documentalista se convirtié asi en el nuevo filtro de la
explosion documental de la sociedad actual.

La experiencia mexiquense en materia documental

La acentuada y creciente influencia de la actividad documental como
herramienta del Estado, en general, y de la administracién publica, en
particular, concurre decisivamente para que un “simple” registro de actos
y hechos administrativos soportados en diferentes materiales documentales
se convierta, hoy en dia, en un instrumento invaluable para la toma de
decisiones.

No obstante, para que la actividad documental cumpla plenamente
sus objetivos primordiales —informar y divulgar—, es necesario que esté
racionalmente organizada y formalizada.

Esta premisa se ha cumplido cabalmente en el Estado de México; sin
embargo, para hablar de ello debemos de trazar un periodo: antes y después
del 24 de marzo de 1986, fecha en la que se publica la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México, la cual da constancia,
sustento y validez a la actividad documental.

Como su propia exposicion de motivos sefiala, este marco juridico considera
que la tarea de recopilacién y sistematizacion de material documental
que comprenden estudios, informes, dictamenes, obras histéricas y en
suma, cualquier otro documento importante, debe ser propiciada bajo la
normatividad legal que prevea su administracion, conservacion, restauracion
y enriquecimiento, por ser ese acervo patrimonial, el reflejo de nuestra
historia.
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De vital importancia ha sido este instrumento juridico para establecer
mecanismos de regulacion, gestion y control de un sistema de informacién
documental como el actual Sistema Estatal de Documentacién, el cual es,
ciertamente, el brazo ejecutor de esta Ley.

La relevancia de nuestro pasado puede haber quedado en el olvido si no
se hubiera decidido regular y proteger, para el futuro, aquellas constancias
que hoy nos dan acceso, en forma tangible, a hechos de nuestra vida
gubernamental e historica.

Por esa razon, la importancia de la Ley de Documentos Administrativos
e Historicos del Estado de México, nos mantiene comprometidos a seguir
llevando una estricta recopilacion para asegurar todos aquellos documentos
que pueden ser considerados patrimonio de nuestro saber histérico y
de nuestra vida administrativa en la entidad. Esta ley nos da derechos y
obligaciones escritas. Esta ley nos involucra a conservar ese conjunto de datos
que forman la riqueza de nuestro pasado y presente.

Esta ley que ordena compendiar y preservar los documentos administrativos
e historicos, se justifica con la conveniencia de tener un eficaz medio de
informacion y le ha venido a dar la estructura juridica para que, de manera
pronta, esté cumpliendo con su funcién de regular el legado documental que
es propio de la sociedad mexiquense.

Con esta intencion, la ley que contempla la captacion de este valioso recurso
material, juega un papel importante, no sélo para la transparencia en la
obtencion de los bienes, sino ademas, para seguir con un manejo escrupuloso
del haber, y de como se debe utilizar la informacién para brindarla a quienes
la requieran.

Con ella se llena el vacio que antano existia en este sentido y se ha hecho
indispensable mantener vivo el marco legal que en nuestros dias, da
certidumbre en la salvaguarda de nuestra herencia documental institucional
e histérica.

223



El acceso a la informacién publica
en el Estado de México

La promulgacion de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos
del Estado de México que previene, entre otros aspectos, la recopilacion,
organizaciéon y administracién de nuestros documentos administrativos e
historicos, representa el esfuerzo conjunto de la sociedad mexiquense que da
prueba de alto sentido de responsabilidad por coadyuvar, con las generaciones
futuras, a defender el testimonio de nuestra existencia.

Por otra parte, la vinculaciéon del espiritu de esta ley ha inspirado proyectos
para la formacion de recursos que sirvan de retroalimentacion al propio
sistema, tal es el caso del Diplomado en Administraciéon de Documentos
que imparte la Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Pablica de la
Universidad Auténoma del Estado de México vy, en otro contexto pero al fin
complementario e incluyente, la recién creada Licenciatura en Ciencias de
la Informacion Documental, de la Facultad de Humanidades de la misma
universidad.

La vinculacién de esta norma con la sociedad y, especialmente con la
educacion permiten afirmar, tal y como lo sefiala Carlos Fuentes, “que la
educacion, no sélo en México sino en el mundo entero, tiene hoy otra funcién
privilegiada. Esta consiste en darle a la informacion, reina del planeta actual,
una base de conocimiento y de imaginacion, sin la cual la informacion es sélo

un engano, un biombo que oculta realidades en vez de revelarlas”.*

Una propuesta teorica y practica

La experiencia y la teoria se unen. La labor del documentalista deja de
ser empirica, deja de ser un “mero juego intelectual”; tiene sustento legal
y académico, a partir de un hecho trascendente para su desarrollo: La
expedicion de la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del
Estado de México un 24 de marzo, fecha que se propone para recordar, para
reconocer anualmente la actividad documental en el Estado de México, para
adorar y rendir pleitesia a la diosa de nuestra era: la informacion.

*“Fuentes, Carlos. Por un progreso incluyente, México, Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de
América, 1997, p. 91.
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15. Diccionario Bibliografico del Poder Ejecutivo y Municipios del
Estado de México>®

Los datos curriculares de cada servidor publico o presidente municipal se
obtuvieron por medio de cédulas, las cuales permitieron su actualizaciéon y
sistematizacion en forma coherente y homogénea. Los apartados especificos
que integraron estas cédulas tienen como finalidad sintetizar la trayectoria
académica, administrativa y politica de cada uno de ellos, y son los
siguientes:

Datos de identificacion.- Es decir, el nombre completo del servidor
publico o presidente municipal, su cargo actual y area de adscripcion, la fecha
y el lugar de nacimiento.

Ascendencia y estado civil.- Aqui se registra el nombre y la ocupacion
tanto de los padres como del esposo(a) del servidor publico.

Estudios realizados.- Se consignan a partir del nivel de licenciatura,
seguido de la especializacion, maestria y doctorado (en su caso), o bien, del
grado maximo de estudios que tengan.

Otros estudios.- En esta seccion se incluyen los diplomados y cursos de
actualizacion, haciéndose una seleccion de los mas importantes cuando
los mismos eran numerosos, atendiendo al criterio de relacién con la
administracion publica o disciplinas afines.

Cargos administrativos.- Se refieren a su experiencia tanto en el ambito
publico como en el privado. Se ordenan cronolégicamente, a partir del
desempenado actualmente y hasta el mas antiguo.

Actividades académicas.- Estas pueden ser docentes o de investigacion; en
este ultimo caso solo se registran proyectos concluidos en los cuales particip6d
el servidor publico.

Actividades politicas.- Aqui se asientan los cargos directivos en partidos
politicos, las comisiones desarrolladas o la militancia en los mismos, los
puestos de eleccion popular y los cargos o funciones desempenadas en
organos electorales.

Participacion en asociaciones.- Alude a la pertenencia a distintas
instituciones de profesionistas, colegios u otros organismos civiles, cuya
finalidad no sea politica.

*Fxtracto de la nota metodolégica incluida en el libro del mismo nombre, el cual fue editado en el mes
de agosto de1988 por el Instituto de Administracion Puablica del Estado de México y el gobierno de la
entidad, por conducto de las secretarias de Administracion y de la Contraloria.
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Publicaciones.- Principalmente referidas a libros, articulos o ensayos, en los
cuales el servidor publico es autor o colaborador.

Distinciones y premios.- Otorgados en concursos o por publicaciones,
los recibidos de instituciones gubernamentales o civiles relativas al mérito o al
desempeno profesional o académico, asi como a los cargos honorarios.

Una vez definida la estructura de las cédulas, a través de los titulares de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos, se remitieron los
formatos, el instructivo de llenado y el manual de instalacion y operacion del
programa de captura y reportes, a los mandos medios y superiores, desde el
nivel de subdirector; y directamente se envi6 este material a los presidentes
municipales electos para el periodo 1997-2000. La informacién les fue
solicitada por el Instituto de Administraciéon Publica del Estado de México en
forma impresa y en medio magnético, debidamente rubricada por cada uno
de los interesados, a fin de garantizar la validez y exactitud de los datos.

Desde el momento de recibir la informacién, se revis6 que ésta estuviera
completa; ademas se procuré que estuviera debidamente rubricada y que
se acompanara de una fotografia reciente. Asimismo, se confrontaron las
cédulas recibidas con las estructuras organicas aprobadas, para precisar la
denominacion correcta de las diversas unidades administrativas.

Es pertinente destacar el valioso apoyo proporcionado por la Direccién
General de Organizacion y Documentacion, la cual contribuy6 a determinar
la inclusion o no de los servidores publicos, en funciéon de las estructuras
organicas vigentes. Ademas, coadyuvo en el proceso de integracion, andlisis
y procesamiento automatizado de las fichas bibliograficas, asi como en la
edicion del diccionario bibliografico.

Después de procesar la informacién, se enviaron las fichas bibliograficas a
los servidores publicos incluidos en la edicién, a fin de que procedieran a
la revision y ajuste de las mismas, para que los datos plasmados fueran lo
mas actualizados posible. Nuevamente, se solicitd a los servidores pablicos la
revalidacion de la informacion para comprobar su veracidad.

El proceso de integracion final se realiz6 con la informacioén recibida hasta
el 26 de junio de 1998. Cabe senalar que el documento se integr6 con 1,194
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fichas bibliograficas y que la respuesta de los servidores ptiblicos considerados
fue muy entusiasta y que solo el uno por ciento de las cédulas enviadas no
fueron requisitadas en tiempo y forma.

16. Edicion de la revista Reconocer

A finales del ano 2000, al titular del Centro General de Informacion y
Documentacion de la Gestion Gubernamental se le encomend6 la elaboracion
de un proyecto de revista institucional, cuyo primer nimero de edité en abril
de 2001, con el titulo “Reconocer, porque con tu trabajo avanzamos”.

En este 6rgano informativo de los servidores publicos del Poder Ejecutivo del
Estado de México tuve participacion en 35 nameros, hasta febrero de 2004,
ya sea como miembro de su consejo editorial o editor responsable.

A continuacién presento un extracto del articulo jHola!, en el cual los editores
del primer nimero de “Reconocer”, dejamos testimonio del objetivo de este
importante medio de comunicacion:

La revista que tienes en tus manos y que sometemos a tu consideracion aspira
a constituirse en un instrumento de comunicacién y expresion para todos los
servidores publicos de las dependencias y los organismos auxiliares del Poder
Ejecutivo estatal.

Reconocer es una revista que en su titulo se identifica con el reconocimiento
al trabajo que realizan cotidianamente los servidores publicos mexiquenses,
que son -ante todo- seres humanos, hombres y mujeres comprometidos con
la satisfaccion de las necesidades y expectativas de la poblaciéon. “Porque
con tu trabajo avanzamos” es una frase adecuada para reiterar que la labor
que ta realizas es fundamental para la buena marcha de las instituciones
gubernamentales, asi como para el cumplimiento de los planes y programas
encaminados a impulsar el desarrollo de nuestra entidad.

Mensualmente, Reconocer te informara sobre las actividades sobresalientes
de la administracion publica estatal, alentara tu participacion y la de tus
compafieros de trabajo y reconocera a quienes tengan un desempefio
destacado. Asimismo, contribuira a fortalecer tu compromiso con la sociedad,
permitira que te identifiques con la misién y la vision que nos ha trazado
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el gobernador Arturo Montiel Rojas y te impulsara a asumir un espiritu de
mejora continua en el trabajo. Reconocer busca convertirse en tu revista
favorita y por ello difundird el sentido humano del servicio publico, a
través de varias secciones: El valor de servir, presentara informaciéon sobre
programas y acciones exitosas en materia de profesionalizacion, calidad total,
modernizacién y simplificaciéon administrativa; inférmate, serd un espacio
para resehar acontecimientos que sean del interés del servidor publico;
entrevista, nos permitird conversar con servidores publicos que por sus
méritos laborales, trayectoria o calidad humana constituyan un ejemplo a
seguir; identidad mexiquense, nos permitira conocer los pasajes relevantes de
la historia del Estado de México, asi como sus principales atractivos turisticos;
exprésate, sera un foro abierto para la opinién y la creacion artistica y literaria
de los servidores publicos; deporte y salud, te brindara consejos practicos para
el cuidado de la salud fisica y mental; y participa, te presentara informacién
relacionada con cursos de capacitacion, actividades recreativas, deportivas y
culturales y avisos de tus representaciones sindicales.

17. El Centro de Atenciéon Telefonica Avanzatel®

Acercar cada vez mas el gobierno alos ciudadanos, ha sido una de las consignas
de la actual administracion estatal, compromiso que es precisamente la razén
de ser del sistema Avanzatel, un servicio telefoénico gratuito y de vanguardia
para los mexiquenses, en el que se puede obtener de manera agil y sencilla,
informacion respecto al directorio de servidores publicos, tramites que se
realizan en la entidad en los tres ambitos de gobierno; ubicacion de oficinas
o recepciéon de sugerencias; ademas de enlazar al usuario con servicios
especializados como emergencias, atenciéon empresarial e informacion
turistica, entre otros.

El sistema Avanzatel esta adscrito a la Direccién General de Organizacion y
Documentacion de la Secretaria de Administracion, y se caracteriza por el uso
eficaz de la tecnologia. Es a través de la utilizacion del equipo de computo,
en vinculacion con la telefonia, que se logra dar respuesta al ciudadano de
manera inmediata y con informacién con un alto grado de actualizacion.

'Revista Reconocer de enero de 2003.
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Respuesta inmediata

El proyecto Avanzatel inici6 el 11 de noviembre de 2001, y entr6 en su fase
pre operativa el primero de julio de 2002, fecha a partir de la cual, cualquier
linea, fija 0 moévil, permite al usuario ponerse en contacto con este centro de
atencion telefonica; incluso en una caseta publica, sin la necesidad de utilizar
tarjeta de prepago.

Un mena muy sencillo y simplificado dara la bienvenida al usuario, quien
puede elegir entre obtener informaciéon gubernamental, acceder a los
servicios de emergencia o hablar con algiin agente de informacion. Incluso, st
no se cuenta con un teléfono de tonos, no implica problemas, ya que con solo
esperar brevemente en la linea el usuario sera atendido.

La aparicion de Avanzatel no suprime el contacto directo que las personas
puedan tener con las dependencias del gobierno estatal; incluso en algunos
casos, sOlo es la via de enrutamiento. Asi, la recepcion de llamadas a
proteccion civil o al 066 de emergencia en el valle de Toluca, son atendidas
directamente por las dependencias responsables. De esta forma, el usuario
puede obtener informaciéon empresarial o turistica, presentar sus quejas,
denuncias o sugerencias directamente con las unidades administrativas en los
horarios que éstas laboran. Por ello, Avanzatel se constituye como la manera
sencilla y eficaz de entrar en contacto con las dependencias del gobierno
federal, estatal y municipal, ya que los ciudadanos tienen un ntmero tnico y
facil de aprender : 070 en Toluca y su zona metropolitana y el 01 800 6 96 96
96 para el resto del Estado.

Vanguardia tecnolégica

La tecnologia utilizada para brindar este servicio es uno de los puntos
fundamentales de Avanzatel, ya que fusionar de la mejor manera la telefonia
con la informatica, permite una amplia cobertura, como recibir, de manera
simultanea 60 llamadas.

20 estaciones de servicio son atendidas por agentes de informacion, que
cuentan con la tecnologia necesaria y automatizada para proporcionar la
informacion que les es requerida, y de manera automatica identificar qué es
lo que el usuario solicita, incluso antes de contestar su llamado.
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Un software especialmente permite al agente tener ala mano los més de 31 mil
registros sobre tramites y directorio de servidores publicos, para proporcionar
la informacion en el momento en que le sea requerida.

Por otro lado, a través de Avanzatel se pueden realizar mil llamadas de salida,
con marcacion predictiva y aleatoria, plataforma que bien puede utilizarse,
por ejemplo, para el desarrollo de sondeos de opinion. La tecnologia instalada
permite crecer hasta 16 mil llamadas.

En el corto plazo, Avanzatel podra operar ademas a través de internet, dentro
de un concepto de contacto telefonico; y en caso de alta demanda en el
servicio, este puede derivar en respuestas que conviertan el mensaje en texto,
en voz, o enviar faxes de respuesta de manera automatica.

Vocacion de servicio

El personal que atiende las llamadas del ciudadano, denominados agentes
de informacién, fue rigurosamente seleccionado, de entre 500 aspirantes.
Actualmente son 30 personas las que laboran, distribuidas en diferentes
horarios, lo que permite dar servicio al ciudadano las 24 horas los 365 dias
del afo.

Distinguidos por ser profesionistas en distintas ramas: comunicacion, ciencias
politicas, derecho, administracién de empresas, entre otros. Los agentes de
informacion tienen la capacidad de dar respuesta a cualquier inquietud que
manifieste el ciudadano.

La consigna primordial de los agentes es clara: satisfacer al usuario sea cual
sea su peticion, dentro del ambito de competencia. Incluso, saben que deben
devolver las llamadas cuando asi se requiera.

En Avanzatel labora, ademas de los agentes de informaciéon, un grupo
altamente especializado que mantiene actualizada la informaciéon que se
proporciona, mediante la coordinaciéon y el contacto directo con toda la
estructura gubernamental. Ademas, se cuenta con un area de sistemas, en
donde trabajan tres personas.
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En la seleccion del personal que labora en Avanzatel se busco, entre otras
caracteristicas importantes, la vocacién de servicio; que fuesen personas
jovenes; de preferencia mujeres (alrededor del 85% del personal de este
centro de atencién teleféonica son del sexo femenino); con conocimientos de
la administracion publica y habilidad en el manejo de equipo de computo.
Al mismo tiempo, un aspecto importante para la seleccion, dadas las
caracteristicas del trabajo, se busco a personas que tuvieran voz agradable a
través de la linea telefonica.

Pero tener a los mejores no sodlo implico una seleccion exhaustiva, que
incluy6 una serie de examenes sicologicos y de diagnoéstico, sino ademas se
ha contado con una serie de talleres de capacitacién continua, en los cuales
las dependencias que prestan directamente los tramites que se informan en
Avanzatel, acuden a capacitar a los agentes de informacioén y los dotan de los
elementos que les permiten, con certidumbre, servir al ciudadano.

En resumen, la capacitaciéon constante es una premisa fundamental para
Avanzatel y su personal.

Herramienta eficaz

Por la moderna plataforma tecnologica que utiliza, y dadas sus caracteristicas,
Avanzatel tiene un alto potencial para convertirse en elemento clave de
apoyo a otros programas de la administraciéon publica estatal; por ejemplo,
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a través de la Direcciéon General de
Recaudacion y Control, ha enviado a Avanzatel una base de datos con cerca de
700 mil registros sobre el Programa de Pago de Tenencia y Reemplacamiento,
a través de ésta, los agentes de informacion tienen la posibilidad de responder
al usuario en que estado se encuentra su tramite, con sélo proporcionar el
numero de folio que le fue asignado al momento que realiz6 su tramite.

Esto permite informar al ciudadano, con toda precision, en que etapa del
proceso se encuentra su caso; incluso posibilita contactar al servicio de
mensajeria, para saber con precision en qué dia le va a ser entregada su
tarjeta de circulacion.

Asi, Avanzatel se constituye como una herramienta de apoyo mas al servicio de
los ciudadanos, en cualquier programa relacionado con el gobierno estatal.
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El objetivo: la certificacion

Concientes de la importancia que reviste brindar el mejor de los servicios y
de la capacitacién que es necesaria para ello, el personal de Avanzatel sera
certificado en la norma técnica de competencia laboral “Elaboracion de
documentos mediante herramientas de computo”, que se proporciona al
personal que trabaja un 100 por ciento de su tiempo con una computadora.
Al obtener esta certificacion, el personal de Avanzatel recibira una constancia
de habilidades, reconocida por el gobierno federal a través de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social; certificado de competencia laboral de “Conocer”,
con validez oficial; esto serd un paso decisivo para la certificacion total de los
procesos de Avanzatel, lo que garantizara su alta competitividad.

Dado el tiempo que tiene funcionando Avanzatel, y los controles que desde
el inicio se han establecido, se planea la certificaciéon en la norma ISO 9001
version 2000. Este proceso convertiria a este centro de atencion telefonica en
la primera institucién de su tipo, en el ambito nacional, en ser certificada.

Respuesta ciudadana

Al ofrecer un servicio de calidad, Avanzatel ha visto incrementado dia a dia el
numero de llamadas que recibe; con apenas unos meses de haber entrado en
funciones, se ha obtenido una gran respuesta ciudadana.

Anteriormente, se tenia (considerando todos los nimeros que vinculaban
al publico con el gobierno) una recepcion de 950 a mil llamadas diarias
en los distintos nimeros telefonicos que vinculaban a los ciudadanos con
el gobierno. Avanzatel, en apenas estos meses, tiene un promedio de 2,500
llamadas diarias. Es decir, ha superado en 150 por ciento lo que se lograba
con varios nameros. Sin embargo, con la infraestructura actual, puede recibir
hasta 5 mil llamadas diarias.

Caracteristicas principales de Avanzatel:

* Opera las 24 horas, los 365 dias del ano.

* Proporciona atencion personalizada de agentes de informacion.
* Personal altamente capacitado, con estudios de nivel superior.

* (apacidad para atender hasta 5 mil llamadas diariamente.

* Fusiona de manera eficiente la telefonia con la informatica.

* La mas moderna tecnologia del pais.
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20 estaciones de servicio.

Arquitectura tecnologica para crecer mucho mas.

Opera a través de un conmutador Nortel y un sistema de distribucion
automatica de llamadas.

Unico centro de atencion telefonica que incorpora todos los servicios de la
administracion publica mexicana que se ofrece en la entidad.

Integra mas de 31 mil registros.

Banco de datos que se actualiza diariamente.

Control de calidad que permite supervisar el servicio que se brinda.
Supervisores que pueden monitorear las llamadas.

Avanzatel proporciona informacion sobre:

Directorio de servidores publicos estatales, federales y municipales.

Guia de tramites y servicios de los gobiernos estatal, federal y
municipales.

Directorio de centros escolares, hospitales y centros de salud.
Organizaciones sociales, empresariales, académicas y asociaciones civiles
del Estado de México.

Recepcion de sugerencias sobre los servicios de la administracion publica.

En el Estado de México existen:

2 millones 100 mil lineas telefonicas fijas.

3 millones 600 mil lineas celulares.

73 mil casetas publicas.

5,845 servicios de telefonia rural.

En resumen, una linea telefonica por cada 2.3 habitantes.

Llamadas recibidas en Avanzatel al afio:

Agosto: 30,612
Septiembre: 37,477
Octubre: 52,764
Noviembre: 50,031
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En este capitulo se reproducen los articulos relacionados con el manejo de la
informacién gubernamental que publiqué en el periédico estudiantil Enlace
Politico Administrativo, en el Boletin del Sistema Estatal de Documentacion,
en El Sol de Toluca, en el semanario Mision Politica Nacional de El Sol de
México y en la revista Reconocer También se incluyen articulos inéditos
presentados en eventos relacionados con la actividad documental.

1. La funcién social de los medios masivos de comunicacién®?

Los medios masivos de comunicacion tienen como funcion social la de
informar veraz y oportunamente, ademas de proporcionar entretenimiento
sano, que permita ampliar los conocimientos del individuo y preservar los
valores culturales.

La radio, la television y la prensa, en la mayoria de los paises subdesarrollados,
no cumplen con su funcién social, pues propician el establecimiento de una
cultura ajena y no la nacional. Un ejemplo claro se ve plasmado en la escasa
produccion de programas televisivos con vision social, ya que los existentes se
dedican esencialmente a imitar programas extranjeros, para obtener cierto
éxito con un publico ya viciado.

Algunos programas de la television comercial cometen el crimen social de
envenenar a las mentes, condicionando la ideologia y la conducta de su
auditorio, al imponerles patrones y seudo valores extranjeros.

Ejemplos claros saltan a la vista. Segin investigaciones que hizo el Instituto
Nacional del Consumidor, se sabe que los nifios saben mas de los personajes
de la television que de los propios héroes nacionales; o de la campaifia que en
dias pasados emprendio el sefior Jacobo Zabludovsky, quien valiéndose de la
manipulaciéon de las masas, tratd de organizar una manifestacion de repudio
en contra de las manifestaciones publicas que se realizan en la ciudad de
México.

*Enlace Politico Administrativo. Octubre de 1982.
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Quienes hacen comunicacion social se olvidan —sea por ignorancia, falta de
imaginacion o mala fe para enajenar a la poblaciéon— que sus medios deben
constituir verdaderos canales de identificaciéon nacional y de difusion de
nuestra cultura, ademas de informar con objetividad.

2. La importancia de la documentacién en la toma de decisiones™
En la actualidad la documentacion ha cobrado un papel importante dentro
del sector publico, en virtud de que el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica requiere de ciertos insumos informativos para transformar
la realidad econoémica y social del pais. Entre esos insumos se encuentra la
informacién documental, que debera ser concebida como una infraestructura
del sistema antes aludido, pues a través de las medidas gubernamentales
e intersectoriales se pretenden reactivar los sistemas documentales en
operacion, mediante la participacion conjunta de las instituciones interesadas
y comprometidas con las demandas sociales.

La documentacién puede entenderse como la comunicacion de informacion
hallada en soportes materiales o como un conjunto de actividades que tienen
por objeto asegurar el acceso a las fuentes especiales del saber, que pueden
ser libros, revistas, folletos, cintas magnéticas, fotografias y otros medios. Para
ello las unidades administrativas denominadas Centros de Documentacién
tienen que cumplir con un proceso, que consiste en la seleccion y adquisicion
de los documentos; en la identificaciéon y tratamiento de los mismos en sus
operaciones primarias, como son el registro, la catalogacion, la clasificacién
y la ordenacién; en el andlisis profundo de los documentos, que consiste en
la elaboraciéon de resumenes y en la fijacion de ntimeros clasificadores para
facilitar la recuperacion de esa informacion; y en la explotacion y difusion,
que consiste en brindar servicios de informacién, consulta, préstamo vy
fotocopiado de los documentos.

Los Centros de Documentacion se caracterizan por especializarse en un
area determinada del saber, por seguir sistemas de clasificacién en ocasiones

distintos a los empleados por las bibliotecas y por tener una diversidad de
documentos —graficos, iconograficos, plasticos y fonicos— que pueden ser utiles

*Suplemento Redes de El Sol de Toluca del 13 de enero de 1985.
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parala toma de una decision, ya que estas oficinas no sélo recaban informacion
de lo que se esta haciendo, sino los antecedentes historicos o administrativos
que generaron dichas acciones o el sistema politico predominante.

Un caso concreto en el que se muestra que la documentacion es util en la toma
de las decisiones se encuentra en el municipio de Los Cabos, Baja California
Sur, en donde el gobierno municipal ha puesto en operacion un “Sistema de
planeacion-administracién democratica”, que consiste en dos subsistemas: el
de informacion y el de participacién democratica.

El subsistema de informacién se encarga de proporcionar los indices e
indicadores que muestran los alcances de los objetivos establecidos, asi como
la desviacion de los mismos. Para la operacion de los tableros de informacion
y de las cartillas sectoriales, asi como el establecimiento de centros de
documentacién, bancos de datos y mapotecas, para poder organizar y
estudiar en forma sistematica la informacion.

El objetivo de los tableros es mostrar en forma breve y ordenada los datos
graficos y estadisticos necesarios, para que el presidente municipal y sus
asesores puedan tomar las mejores decisiones bajo un criterio mas analitico, ya
que tanto en el tablero global como en el central se presenta una sintesis grafica
del hombre, de los recursos naturales y de los procesos sociales. La diferencia
entre el tablero central y el global es que el primero auxilia directamente al
presidente municipal, mientras que el segundo es utilizado por los asesores y
técnicos que intervienen en la formulacion de las propuestas.

Otro instrumento del subsistema de informacién son las cartillas sectoriales,
las cuales tienen como finalidad integrar las propuestas de las acciones, de las
obras y de los servicios que cada sector habra de realizar en el periodo que
dura la gestion municipal.

Por otra parte, el subsistema de participacion democratica consiste en
incorporar a la comunidad al proceso de la planeacion, a través de una
estructura que facilite su operatividad y cuyo organismo basico es la junta de
Vecinos.
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3. La difusion de las tesis profesionales de la Facultad de Ciencias
Politicas y Administraciéon Pablica®*

Las tesis profesionales que no se difunden ni se sistematizan carecen de
sentido, pues deben de ponerse al servicio de los estudiosos de las areas
académicas, ya que aunque dichos trabajos lleguen a tener deficiencias,
constituyen una aportacién que no debe desaprovecharse y que incluso, en
el area de las ciencias sociales pueden servir para instrumentar mejoras. Es
por ello que se elaboré el “Catalogo de tesis de licenciatura y maestria de la
Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Pablica de la UAEM”, el cual
fue editado por la Universidad Auténoma del Estado de México; la Direccion
de Organizacion y Documentaciéon del gobierno estatal y el Instituto de
Administracién Pablica del Estado de México.

El catalogo esta constituido por 45 tesis, de las cuales cuatro son de maestria y
las restantes corresponden a 54 egresados de la licenciatura en ciencias politicas
y administracion publica, de 1976 a septiembre de 1987. Las tesis de maestria
corresponden a: Santiago Velasco Monroy, con el tema “Nuevas estructuras
organizacionales para la administracion publica”; a Felipe Oseguera
Gutiérrez, con “Génesis y desarrollo de la ciencia de la administracion
publica en la primera mitad del siglo XIX”; a Ratl Lemus Carrillo, con “La
Contraloria General de la Reptblica”; y, a Manuel Hernandez Reynoso, con
el “Proyecto de disenio de un programa de educaciéon continua en el primer
contacto con atencion médica’.

La mayoria de las tesis de licenciatura versan sobre la administracion publica
del Estado de México; en este rubro encontramos los trabajos denominados:
“Modelo de analisis para la administracion publica del Estado”, de Teresa
Flores Amaya; “Adaptacién del sistema de presupuesto por programas, al
ISSEMYM?”, de Lucila Langarica Arreola, Carmen Malanco Castaneda y
Rosa Maria Sanchez Najera; “Estudio sobre la duplicidad de funciones en
el sector pablico”, de Rolando Barrera Zapata, Maria del Pilar Consuelo
Ferreira y Eduardo Ruiz Alanis; “La creacion de una direccién de asesoria y
planeacién de los municipios del Estado”, de José Luis Arellano Medina; “El
diseno e implementacién de un modelo de presupuesto por programas con

**Suplemento Cultural Dominical de El Sol de Toluca del 29 de noviembre de 1987.
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orientacion base cero, al DIF”, de José Alberto Fuentes Espinoza; “Método
de analisis de la administracién de recursos humanos, en el CODAGEM?”,
de Luis Higuera Roman; “Modelo para la reestructuracion administrativa de
un sistema de apoyo a la seguridad social”, de Emilio Tapia Tapia; “Modelo
para la captacion de informacion basica de los servicios publicos municipales
en el Estado”, de Mercedes Macias Bobadilla y Marco Antonio Ocana
Ponce; “Propuesta de un modelo de desconcentracion administrativa para
la Secretaria del Trabajo”, de Carmen Gémora Gonzalez y Andrés Mejia
Tlacuilo; “Proyecto para la implantaciéon de un centro de documentacién
e informacion en el Poder Legislativo del Estado de México”, de Jorge
Reyes Pastrana y Miguel Angel Flores Cuenca; “La centralizacion fiscal de
la federacion y el Estado de México sobre sus municipios”, de Oscar Silva
Macedo; “Propuesta para introducir la figura del procurador del ciudadano
al contexto de la administracion puablica del Estado”, de Roberto Bermeo
Méndez; “Propuesta de reorganizaciéon de la Direccion General de Educacion
del gobierno del Estado”, de Fernando Diaz Mucientes Santin; ‘“Analisis
de organismos auxiliares y fideicomisos en el Estado”, de Roberto Jarillo
Hernandez; “Analisis de las funciones de apoyo, mantenimiento y adaptacion
de la administracion ptblica estatal”, de Juan Manuel Berlanga Rendén; “El
quehacer municipal en las areas rurales”, de Vicente Aguilar Pérez; “Analisis
de modelos de coordinacion sectorial de la administraciéon publica del
Estado”, de Leticia Contreras Orozco; “Atencion y alternativas de solucién
de los asentamientos irregulares en el Estado”, de Raul Sanchez Rodriguez;
“Repercusiones econdomico-administrativas en el Gobierno del Estado de
México por el traslado de los impuestos territoriales a la propiedad raiz”,
de Favio Téllez Romero; y, “Analisis de la planeaciéon de la administracion
publica del Estado”, de Agustin Toledo Velazquez y Rosa Maria Almazan
Figueroa.

Otras tesis son: “Modelo de organizaciéon administrativa para la Facultad de
Ciencias Politicas y Administraciéon Publica”, de Alejandro Zarur Osorio;
“Universidad, Estado y sociedad y su proyeccion sobre la UAEM”, de Apolinar
Mena Vargas; “Programa de reforma administrativa en el area de recursos
humanos de la universidad local”, de Daniel Delgado Alam; “Proyecto de
instrumentacion de un modelo de sistemas de presupuestos por programas, en
la UAEM”, de Juan Mucifio Gutiérrez y Emilio Morales Acosta; “Propuesta
de un modelo de estructura administrativa para el municipio de Almoloya de

241



El acceso a la informacién publica
en el Estado de México

Juarez”, de Felipe Contreras Contreras; “La evolucion de la administracion
municipal de Toluca”, de Narciso Hernandez Madrid y Martin Sanchez
Cuca; y, “La capacitacion y desarrollo del personal administrativo para la
instrumentacién de una unidad de capacitacion y desarrollo de la UAEM”,
de José Antonio Diaz Munoz.

Las tesis relacionadas con el Estado mexicano, son: “Reflexiones sobre el
proceso de planeaciéon en la administracion publica”, de José Gonzalez
Arredondo; “El servicio civil en México y algunas consideraciones en
otros paises”, de Arturo Beltran Vizcarra y Roberto Davila Palacios; “Las
empresas de participacion municipal como factor de apoyo econémico para el
municipio”, de Ricardo Arellano Castro y Rubén Ramirez Zea; “El aparato
gubernamental como promotor de la desorganizaciéon campesina”, de Teresa
Pérez Cardenas; “La organizaciéon ejidal en la produccién campesina”,
de Arnoldo Cerda Adame y Alfredo Cueto Barrera; “La Planificacién
econdémica y el analisis de los principales planes de desarrollo econémico-
social y los obstaculos e implicaciones futuras en el proceso de planificacién
urbana”, de Marco Antonio Escobedo Alarcon; “La génesis del Estado
mexicano”, de Alexander Naime Libién; “Las funciones esenciales del
Estado contemporaneo mexicano”, de Ignacio Rubi Salazar; “Las formas de
legitimacion y crisis del Estado mexicano intervensionista”, de Jos¢é Martinez
Vilchis; “El caracter del Estado mexicano y sus perspectivas”, de Eric Sevilla
Montes de Oca; “El concepto de Estado en la obra y pensamiento de Octavio
Paz”, de Rogelio Tinoco Garcia; y, “El gasto publico federal en el México post
revolucionario”, de Arturo Hernandez Arzate.

Otras tesis de cobertura regional o universal, son: “Estudio sobre la
administracion municipal hondurena”, de Reynaldo Suazo Pineda; vy,
“Metodologia basica para la estructuracion de mecanismos técnicos formales
de las organizaciones”, de Julio César Olvera Garcia.

Conclusiones

La sistematizacion de las tesis referidas permiti6 clasificarlas tematicamente y
ubicarlas en las siguientes ramas: administracion como teoria, administracion
publica global, administracion publica estatal, administracion publica federal,
administraciéon publica municipal, administraciéon puablica paraestatal,
economia politica, actividades econémicas y ciencia politica.
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Al clasificar las tesis por ambito informativo, encontramos de cobertura
federal o nacional, cobertura estatal, cobertura municipal y sin cobertura o
de aplicacion universal. A dicha clasificacion hay que agregar que algunas se
refieren al sector social y otras al pablico.

Por ambito geografico, muestran que algunas se refieren a México como pais;
al Distrito Federal, al Estado de México, y a municipios. Al interrelacionar
las clasificaciones antes sefialadas, se concluye que 35 tesis corresponden a
temas eminentemente administrativos, mientras las restantes a temas politicos
y econémicos, de los cuales sélo uno se enfoca al Estado de México; otras se
enmarcan en temas administrativos de nuestra entidad.

Al analizar las tesis por ambito temporal, se observo que se ubican en el
periodo 1700-1987. Como complemento interesante a las clasificaciones
citadas se destaca que una tesis analiza a la propia Facultad de Ciencias
Politicas y Administraciéon Publica, mientras que cuatro, a la Universidad
Auténoma del Estado de México.

Como dato complementario a este andlisis, cabe sefialar que los trabajos
fueron presentados durante el periodo 1978-1987.

4. La necesidad de desconcentrar los Centros de Documentacién®
En nuestro pais la informaciéon documental se concentra en las grandes
ciudades, la cual por lo general se refiere a los aspectos que le interesan
resguardar a los propios funcionarios, pero casi nunca a la produccién real
de la propia administraciéon en sus tres instancias y por ende al interés del
propio usuario, ya que en algunos centros de documentacién encontramos
informacion que no se refiere al campo de su especialidad, aunado a que
muchos de los documentos que son de interés para el desarrollo de un tema
y que produjo la propia administraciéon no se encuentran en su acervo, ain
cuando estos o6rganos sean dependientes de las instituciones que producen
dichos documentos.

Lo ideal seria legislar en todo el pais sobre los documentos administrativos
e histéricos, como ya se ha hecho en el Estado de México, pues en nuestra

“El Sol de Toluca en la Cultura el 26 de junio de 1988.
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entidad se cuenta con una ley sobre la materia y con un reglamento para la
entrega recepcion de las dependencias y organismos de la administracién
estatal, los que permiten que se evite la fuga de los documentos de gestion y
que se establezcan las normas que organicen la produccion, desplazamientos,
conservacion, clasificaciéon y analisis de los documentos publicos. Estas
acciones coadyuvan a la generacion de las decisiones mas adecuadas en el
ambito gubernamental, asi como al conocimiento de nuestra historia y de la

realidad.

La Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de
México contempla la creacién de Centros de Documentacién generales
o especializados en cada poder, municipios y organismos auxiliares de la
administracion publica, los cuales se pretenden regular a través del propio
Sistema Estatal de Documentacién, que como lo sefiala la ley se coordina
con el Sistema Nacional de Archivos, pero nunca con el Sistema Nacional
de Bibliotecas, que para el caso de los centros de documentaciéon y de las
hemerotecas seria el canal mas adecuado, sin descuidar desde luego su
vinculacién con ese sistema de archivos, ya que asi se podria obligar a
los responsables de la gestion gubernamental a poner a disposiciéon de los
estudiosos de la administracion pablica lo que producen, sean o no publicados.
Espor ello que en este documento hablo de la desconcentracion de los servicios
documentales, porque muchos funcionarios concentran los documentos
como si fueran su propio patrimonio, olvidandose que ellos obedecen a la
gestion gubernamental y que el articulo sexto de la constitucion establece
que el “derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”, que en este
caso lo entenderiamos como el compromiso del gobierno de informar a los
ciudadanos de sus acciones a través de los medios de comunicacién masiva, de
los informes de gobierno o de la simple consulta que se haga a las fuentes en
donde se resguardan datos que pueden ser considerados como confidenciales,
los cuales conforman o han conformado las acciones publicas que se traducen
en un campo de estudio de las ciencias sociales.

En esas mismas directrices se centra la politica de Mario Ramoén Beteta, quien
en su plan de desarrollo senala que uno de sus lineamientos de politica sera el
didlogo y la comunicacién permanente con la sociedad, ya que su gobierno
informara con oportunidad y amplitud sobre los proyectos y acciones que vaya
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a ejecutar, sin olvidarse de aclarar las dudas y de escuchar los planteamientos
de los ciudadanos. A lo anterior hay que agregar los lineamientos de probidad
y eficiencia gubernamentales, de la desconcentracion y descentralizaciéon y
de las adecuaciones juridicas y organicas, pues con dichos lineamientos se
pretende reforzar las normas y los mecanismos de control sobre la actuacion
de los empleados publicos, el acercar la toma de las decisiones administrativas
a los lugares en donde se ejerce la accion y a efectuar los cambios juridicos y
organicos que se requieran para hacer viables los programas.

Por lo que respecta a la filosofia politica de Carlos Salinas de Gortari,
encontramos que dentro de sus postulados de la democracia se encuentra el
de la informacién y la cultura, ya que en la ciudad de Puebla senal6 que “no
cabe duda que la informacién y la formaciéon de una opiniéon ciudadana son
condicién esencial en el cabal ejercicio de la democracia”, ya que no se “podria
aspirar a una vida mas responsable, conciente y participativa, sin el concurso
de una sociedad continua y verazmente informada, capaz de engendrar
consensos y orientar la accion de gobierno”. De igual manera sefialdo que
la autoridad federal, estatal y municipal, habra de aceptar el ejercicio de la
libertad de expresion, a la que habra de agregarsele en los hechos la libertad
de accion de los ciudadanos y a la que nosotros le sumariamos el derecho
de consulta de los documentos que engendra la propia administracion,
especialmente de los que sirven para estudiar su gestion administrativa.

Los Estados reclamamos la existencia de un Sistema Nacional de
Documentacion, en el que se integren todos los aspectos normativos que
giran sobre la actividad documental, ya sean bibliotecas, hemerotecas, centros
de documentacién, bancos de datos y unidades de sistemas y equipos de la
documentacion. Con este sistema integral se podria propiciar que en cada
entidad federativa se contara por lo menos con un Centro de Documentacién
de la Gestion Gubernamental, en el que el gobierno federal se comprometeria
a remitir todos los documentos que ayuden a comprender su administracion,
mientras que cada Estado haria lo propio en su ambito geografico, pues
éstos se comprometerian a formar su acervo de la gestibon gubernamental
para la consulta de los estudiosos, los cuales se extenderian paulatinamente
a los municipios, ya que en éstos se pueden crear unidades similares, las que
complementarian su acervo con material hemerografico, en el que se tendria
por lo menos un periddico estatal y un diario oficial de cada Estado.
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Los Centros de Documentacion de la Gestion Gubernamental deberan de
darle prioridad al analisis y al resguardo de la informacién que corresponde
a su ambito geografico y a su especialidad, pues esto evitara dispendio de
recursos y la realizacién de un trabajo que probablemente ya fue elaborado
en otro lugar y que por un convenio se podrian obtener sus frutos. Estos
convenios se facilitarian si estos Centros se encontraran plenamente

automatizados, actualizados y con el acervo que genera cada una de las
dependencias y entidades, para el mejor desempeno de sus actividades o para
la comprension de nuestra realidad concreta.

Propuestas:

1.

Creacion de un Sistema Nacional de Documentacion, en el que se
integren los sistemas actuales de archivos y bibliotecas. A este sistema
se agregaria el Subsistema de los Centros de Documentaciéon de la
Gestion Gubernamental.

Creaciéon en cada una de las entidades federativas de los sistemas
estatales de documentacién. Estos sistemas propiciarian la
organizacion de los archivos, bibliotecas, hemerotecas y centros de
documentacion, estatales y municipales.

Establecer en las capitales de los Estados un Centro de Documentacion
de la Gestion Gubernamental, el que ademas de la informacién que
corresponde a su ambito geografico contaria con la informacion
generada por la federacion, la que se remitiria a los Estados como se
viene haciendo en el Sistema Nacional de Bibliotecas.

Adecuar la legislacion existente para que realmente exista el derecho
a la consulta de la informaciéon oficial, pues en muchos casos los
documentos que el gobierno genera no son resguardados y por lo tanto
consultados. Dicha legislacion debe de propiciar la desconcentracion
de la informacion a los municipios.

Automatizar y sistematizar los Centros de Documentacion de la
Gestion Gubernamental, sobre todo en los aspectos legislativos, para
que con ello se facilite el proceso de investigacion y la toma de las
decisiones de caracter pablico.

Realizar el registro nacional de la obra editorial que realizan los
organismos publicos federales, estatales y municipales, asi como de
los demas documentos que aunque no los editan de una manera
abierta como son los manuales, sirven para realizar su gestion.
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Este instrumento facilitaria la realizaciéon de los estudios sobre la
administracion publica y evitaria la fuga de los documentos.

5. Servicios que proporciona el Centro General de
Documentacion®®

El Centro General de Documentacion es una dependencia de la Direccion
de Organizacion y Documentaciéon del Gobierno del Estado de México,
que tiene como finalidad coordinar los trabajos necesarios para la operacion
del Subsistema de Centros de Documentacion del Sistema Estatal de
Documentacién, asi como la recopilacién, organizacién, procesamiento
técnico, andlisis, difusion y consulta de la informacion especializada en
administracion publica.

Los servicios que ofrece el Centro General de Documentacién a los
estudiantes, a los profesores y al pablico en general consisten en el préstamo
de documentos en la sala de consulta, en el fotocopiado de los materiales del
acervo y en la orientacion para la bisqueda de la informacién documental que
requieren, independientemente de que esta se encuentre o no en el acervo.

A los servidores publicos, ademas de los servicios antes senalados, se les
ofrece el préstamo de documentos externo, visitas guiadas a las instalaciones
del centro, diseminaciéon de boletines bibliohemerograficos, realizacion
de investigaciones bibliohemerograficas, la tramitacion de préstamos
interbibliotecarios y consultorias en materia de acervos bibliohemerograficos
y no convencionales.

Para el préstamo de documentos en la sala de consulta, se requiere presentar
una credencial actualizada y llenar la papeleta respectiva; mientras que
para el préstamo externo, ademas de dichos requisitos, se requiere un oficio
de solicitud de documentos por parte de la dependencia o un convenio de
préstamo especial, en el que figuren las firmas de tres personas autorizadas
para realizar tal procedimiento.

*Boletin del Sistema Estatal de Documentacién del 3 de marzo de 1990.
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El préstamo de documentos —fuera de la sala de consulta— tiene como limite
cinco ejemplares y un plazo de 10 dias habiles, pudiéndose negar ese servicio
a los usuarios morosos, asi como cuando los documentos solicitados tengan
una demanda constante.

El Centro General de Documentaciéon promueve todo el afiolas visitas guiadasa
sus instalaciones, asi como la distribucion de los boletines bibliohémerograficos
que produce, como son el “Boletin de nuevas adquisiciones”, la “Circular
de informacion legislativa” y el “Boletin bibliohemerografico”, en el que se
presentan los resimenes de las publicaciones mas relevantes que resguarde el
Centro.

El servicio de las investigaciones bibliohemerograficas consiste la busqueda de
la bibliografia o de la informacién que resguarda el Centro de Documentacion.
En el caso de que no se cuente con dichos acervos o con la informacién
requerida, se recurre al servicio del préstamo interbibliotecario, ya sea en
forma directa o canalizando a los usuarios a las unidades documentales, con
las que se tiene este tipo de convenio.

El servicio de consultorias consiste en proporcionar asesorias técnicas a
las unidades administrativas que las soliciten, ya sea para la organizacién
de sus acervos bibliohemerograficos y no convencionales, como son las
microfichas, los cassettes, los diskettes y los videocassettes. También se
proporcionan consultorias para la integracion o adecuacion de los centros de
documentacion, bibliotecas y hemerotecas.

El Centro General de Documentacion ofrece acervos de la gestion
de los gobiernos federal y estatal vigentes, incluyendo documentos
bibliohemerograficos, especializados en administraciéon publica y areas afines.
Su acervo se complementa con los diarios nacionales y locales, el Diario
Oficial de la Federacion, la Gaceta del Gobierno y los periodicos oficiales de
las entidades federativas y de los Estados Unidos de América.
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6. Se constituye el Centro de Informacion y Documentaciéon sobre
el municipio de Nezahualcéyotl®

La Direccion de Organizacion y Documentacién estd instrumentando
un Centro de Informaciéon y Documentaciéon sobre el municipio de
Nezahualcdyotl, el cual tendra por objeto integrar, procesar, analizar y poner
a disposicion de los usuarios los documentos y la informacion relevante sobre
dicha localidad, sin importar si la informacién se resguarda en forma de
acervos bibliohemerograficos, expedientables y no convencionales.

El Centro de Informaciéon y Documentaciéon organicamente dependerd de
la Subdireccion de Documentacion y estara integrado por tres areas: la de
Adquisiciones, la de Procesos Técnicos y la de Difusion y Servicios. Esta
ultima area ademas de sus funciones inherentes se encargara de organizar
exposiciones permanentes o itinerantes, en las que se refleje la evolucién del
municipio de Nezahualcoyotl.

El centro documental no solamente proporcionara el servicio de préstamo
y reproducciéon de documentos, sino la orientaciéon a la ciudadania para la
realizacion de tramites y la localizacion de oficinas y servidores publicos,
tanto estatales como del municipio de Nezahualcoyotl. Estos servicios se
complementaran con la entrega de referencias documentales detectadas
sobre el municipio y sus personajes, incluyendo la edicién y distribuciéon
de publicaciones relacionadas con la evolucion de dicha localidad y de sus
habitantes.

Los acervos bibliograficos de esa unidad se integran por estudios y proyectos
de la gestion gubernamental aplicables en el municipio de Nezahualcdyotl,
por estudios socioeconémicos de la region y por cronicas y obras de
los personajes mas relevantes del Estado y de la localidad. Los acervos
hemerograficos se integran por periodicos y revistas editadas en el municipio,
por separatas de notas periodisticas relacionadas con la ciudad y por las
disposiciones normativas referentes al territorio y a la poblaciéon del municipio
de Nezahualcoyotl, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y en la
Gaceta del Gobierno.

Boletin del Sistema Estatal de Documentacién de noviembre-diciembre de 1990.
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Los acervos expedientables estan integrados por los documentos mas relevantes
de la gestion realizada en los pueblos y comunidades del hoy municipio
de Nezahualcoyotl, que antes de 1963 pertenecieron a los municipios de
Atenco, Chimalhuacan, Ecatepec, la Paz y Texcoco. También se resguardan
expedientes relevantes de la gestion realizada por las autoridades de dicho
municipio, incluyendo aquellos referentes a la gestion realizada por las
dependencias y organismos del gobierno del Estado en dicho territorio.

En el area de acervos no convencionales se resguardaran fotografias relevantes
sobre los eventos realizados en el municipio, asi como mapas topograficosy de
las construcciones existentes en el territorio municipal. El area se complementa
con audiovisuales sobre el municipio y los personales ilustres del Estado y con
audiocasettes, los cuales contienen testimonios orales de la poblacion y de los
personajes que contribuyeron a la formacion y desarrollo del municipio.

El Centro de Informaciéon y Documentaciéon sobre el municipio de
Nezahualcoyotl sera el primero en su género en el Estado de México y quiza
en el pais, pues resguardard toda aquella informacién referente a dicho
territorio, sin importar el tipo de soporte material. Esto se dice porque ademas
de los documentos antes sefialados se tienen disquetes y microfilms, en donde
se resguarda informacion que por lo general se ha obtenido de otras unidades
documentales.

7. Normatividad en materia de publicaciones oficiales®®

El 31 de mayo de 1996 se expidi6 el “Acuerdo del Ejecutivo por el que se
crea el Comité Editorial de la Administracién Publica Estatal”, el cual es
un 6rgano coordinador de la produccién, distribucion, resguardo y consulta
de las publicaciones oficiales generadas por las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos del Poder Ejecutivo del Estado de México.

El comité editorial estd integrado por un presidente, que es el secretario
de Administracién; un vicepresidente, que es el coordinador general de
Comunicacion Social; tres vocales que son el secretario de Finanzas y
Planeacion, el secretario de Educacion, Cultura y Bienestar Social y el

**Ponencia presentada por el autor el 16 de mayo de 1997 en la Décima Reunién de Informatica
de la Administracién Pablica Estatal.
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secretario de la Contraloria; y tres asesores técnicos que son el director
general de Difusion de la Coordinacion General de Comunicacion Social, el
director general del Instituto Mexiquense de Cultura y el director general de
Organizacién y Documentacion de la Secretaria de Administracion, quien a
la vez funge como secretario técnico del comité editorial.

Las atribuciones de este 6rgano colegiado son las de aprobarla politica editorial
y el programa editorial anual del Poder Ejecutivo, autorizar la impresion de
publicaciones no contempladas en el programa editorial anual, supervisar la
aplicacion de la normatividad federal y estatal en materia de publicaciones
oficiales, aprobar el “Manual de normas y politicas para la emision y control
de publicaciones oficiales” e integrar grupos de trabajo, a fin de analizar los
mecanismos que intervienen en la edicion, distribucion, resguardo y consulta
de las publicaciones oficiales.

Los titulares de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos tienen
como atribuciones las de presentar al comité¢ editorial su programa editorial
anual, asi como la propuesta de las publicaciones no contempladas en dicho
programa. También deben designar un representante ante el Centro General
de Informacién y Documentacion de la Gestion Gubernamental y observar
la normatividad establecida por el comité editorial.

El articulo segundo del acuerdo que cre6 el comité editorial define a la
publicacién oficial como “toda clase de materiales editados, cuyo contenido
esté relacionado con las atribuciones de las dependencias, organismos
auxiliares o fideicomisos y la impresion se haga con cargo a su presupuesto”.

En 1996 se elaboré —en coordinacién con la Direcciéon General del Sistema
Estatal de Informatica— el “Sistema de integracion y seguimiento del
programa editorial anual del Poder Ejecutivo”, el cual incluye el formato para
el registro de las publicaciones susceptibles de publicarse. En estos formatos
figura el sector, el nombre de la de dependencia u organismo, el titulo y la
justificacion de la publicacion, su tipologia, el nimero de paginas y tiraje, el
mes de la edicion, el tipo de papel y el nimero de tintas, el presupuesto y su
clasificacion editorial, asi como el nimero de fasciculos para el caso de las
publicaciones periddicas y seriadas.
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Es importante resaltar que las publicaciones oficiales se clasifican en libros,
folletos, boletines, revistas, periddicos murales, audiovisuales, carteles,
tripticos, dipticos, volantes y otros. En los audiovisuales se incluyen todo
tipo de soportes con sonido, voz, imagen o graficos, en donde figuran el
audiocasette, el CD-ROM, el diskette y el videocasette.

El programa editorial anual del Poder Ejecutivo 1997, hasta esta fecha incluye
1,740 titulos recibidos en forma ordinaria y 89 titulos extraordinarios, lo que
representa un presupuesto de $98°704,578.00. De las 1,740 publicaciones
ordinarias 1,313 fueron autorizadas sin observaciones y 99 con observaciones,
127 se autorizaron en una segunda instancia y 201 fueron rechazadas en
forma definitiva.

En el programa editorial anual se contemplaron 57 titulos de publicaciones
audiovisuales, incluyéndose en esta gama gran cantidad de publicaciones
electronicas como son 35 diskettes, un CD-ROM y una pagina electrénica.

El comité editorial recientemente aprobd la “Politica editorial del Poder
Ejecutivo estatal”, la cual da gran impulso a la produccion de publicaciones
electronicas. Prueba de ello es que contempla como produccién interna
la “reproducciéon limitada de ejemplares en esténciles, mimeodgrafos,
fotocopiadoras, computadoras y equipos audiovisuales internos”.

La politica editorial senala que la edicién de publicaciones de contenido
gubernamental se preparara en medios automatizados, a fin de ofrecer
el respaldo o la copia en papel a quien lo solicite y que en la edicion de
audiovisuales no se podran contratar servicios externos, salvo que los autorice
la Secretaria de Administracion y la Coordinaciéon General de Comunicacion
Social.

El “Manual de normas y politicas para la emision y control de publicaciones
oficiales” senala las caracteristicas que deben reunir las ediciones en las que
figure el Gobierno del Estado de México como autor, editor, coeditor o
auspiciador.

Los audiovisuales deberan observar la normatividad sobre la imagen
institucional establecida en el “Manual de identidad grafica del Gobierno
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del Estado de México”, como es el incluir un directorio oficial, el titulo de la
obra, el nombre del autor, el lugar, dia, mesy ano de edicién, el ISBN o ISSN;
el copyright o derecho de copia, el indice, menti o sumario de contenido, los
créditos de realizacion y el colofon.

El Centro General de Informaciéon y Documentacion de la Gestion
Gubernamental, tiene como atribuciones las de llevar un registro riguroso
de todas las publicaciones oficiales del Poder Ejecutivo, tramitar los nimeros
internacionales ISBN (para publicaciones no periodicas y seriadas) e ISSN
(para publicaciones periddicas), ser el depositario de las publicaciones oficiales,
hacer el deposito legal de estas publicaciones en las bibliotecas Nacional,
del Congreso y Publica Central del Estado y difundir las publicaciones
oficiales a través de catalogos, bancos de datos u otros medios impresos o
automatizados.

8. Propuesta para instaurar el Dia del Documentalista
Mexiquense®

Es importante que se establezca en el Estado de México un dia para reconocer
el trabajo que desarrollan los documentalistas; entendiéndose por estos a
archivistas, bibliotecarios y demas personal que interviene en la distribucion,
resguardo y consulta de los documentos generados y recibidos por los poderes
y ayuntamientos de la entidad.

Para entender la profesion del documentalista es necesario sefialar que no
existe consenso entre los distintos autores que tratan las disciplinas relacionadas
con la documentacién, bibliotecologia y archivonomia, debido a que la
palabra documento ha evolucionado a la par de los soportes materiales que se
utilizan para plasmar la informacién, no obstante a que sigue conservando su
significado original derivado de la palabra “docere”, que quiere decir medio
de ensenanza o de conducir.

La anterior aseveraciéon nos deja entrever que todo documento contiene

informacién, pues sin ella no se podrian esparcir los conocimientos que

*Ensayo presentado por el autor en el Concurso para Instaurar el Dia del Documentalista
Mexiquense en el mes de julio de 1998.
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orientan las acciones del ser humano, las cuales posteriormente constituyen la
memoria documental de las instituciones.

El documento se puede definir como todo “material de distintas clases en
las que se registra un trabajo, parte de este, o muchas obras”®; como un
soporte material que contiene informaciéon o “todo conocimiento fijado
materialmente sobre un soporte, y susceptible de ser utilizado para consulta,

estudio o trabajo”.%!

Los soportes convencionales de finales del siglo XX son el papel, la pelicula
fotografica, los audiovisuales y publicaciones electronicas, en donde se sitta el
Internet, los disquetes y los CD-ROM.

El concepto de documento ha evolucionado paralelamente con la humanidad,
pues los primeros testimonios documentales adquirieron la forma de tablas
de arcilla, pieles de animales, cortezas de plantas, piedras y otros soportes
metalicos o solidos. Al hacerse extensivo el uso del papel imperaron primero
los manuscritos y después los trabajos mecanograficos, los cuales al agruparse
por asuntos especificos constituyen lo que hoy conocemos con el nombre de
expedientes.

Con el descubrimiento de la imprenta surgieron las publicaciones masivas
que sustituyeron a las misivas y libros manuscritos. A partir de ese momento se
popularizaron los libros, periodicos, revistas, folletos y carteles o desplegados.
La evolucién de las publicaciones continud con el invento de la serigrafia
y la fotografia, que fueron la base para la creacion de las publicaciones
audiovisuales. Esto se afirma porque dichos principios dieron origen al disco
sonoro de 78 revoluciones, el cual en nuestros dias se transformé en un disco
optico reproductor no solo de sonido, sino de imagen y texto.

Se puede afirmar que el concepto de documento no es estatico, que este

ha evolucionado a la par de los soportes manuscritos, impresos, graficos,
audiovisuales y cibernéticos. Por eso la Union Francesa de Organismos de

“Young, Heartsill. Glosario ALA de Bibliotecologia y Ciencias de la Informacién, p. 116.
' Amat Noguera, Nuria. Técnicas documentales y fuentes de informacién, p. 11.
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Documentacién defini6 al documento como “toda base de conocimiento
expresada en un soporte material y susceptible de ser utilizado para consultas,

estudios o pruebas”.®

El Gobierno del Estado de México —entendido como poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial— siempre se ha preocupado por preservar los acervos
documentales que resguarda, los cuales son producto de la gestién
gubernamental y de la promocion de la cultura y la lectura.

Propuesta

El Estado de México fue erigido como tal el 31 de enero de 1824, fecha en
la cual el General Guadalupe Victoria promulg6 el Acta Constitutiva de la
Federacion. Fue el 2 de marzo del mismo afo cuando se instal6 el Congreso
Constituyente, el cual estuvo integrado por diputados precursores de las leyes
de reforma, como José Maria Luis Mora.

El Congreso Constituyente del Estado de México se preocup6 por preservar
los papeles publicos. Prueba de ello es el Decreto nimero 11 del 17 de marzo
de 1824, el cual seniala “que se pase un ejemplar de todos los papeles publicos
para su libreria”.%

Otro decreto relevante es el nimero 13 del 7 de mayo de 1824, el cual
establece que “el Congreso se reserva exclusivamente la impresion de sus
actas originales y de la coleccion de sus decretos; no pudiendo en consecuencia

hacerse impresion de ellos, o reimprimirse sin su permiso”.%

El decreto nimero 24 del 20 de septiembre de 1824, en su articulo 1° senala
que “ninguna autoridad del Estado mandara recoger en ningtn caso libros
que los que hayan sido prohibidos nominalmente, con arreglo al articulo 2°,
capitulo 2° de la ley del 22 de febrero de 1813, a la real cédula del 16 de junio
de 1768, y a la real orden del 5 de septiembre de 1820”.%

*Buocore, Domingo. Diccionario de Bibliotecologia, pag. 173.

LI Legislatura. Coleccién de Decretos y Ordenes del Congreso Constituyente del Estado
de México, p. 11.

“Ibidem. pags. 11y 12.

“Ibidem. pag.33.
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En 1824 fue expedido el primer Reglamento Interior para el Congreso
del Estado de México, en el que se precisan los antecedentes de actividad
documental, como se mostrara a continuacién en los articulos 30, 32, 75, 76,

84, 124,126y 127.

El articulo 30 referente al lugar de las sesiones sefiala que “se dispondra
asimismo con la proporciéon que el local ofrezca, que se destinen dos o tres
piezas para la secretaria y archivo, una para la libreria,” las precisas para
la tesoreria, reservando dos a lo menos de las mas inmediatas al salon de
sesiones para el desahogo de los senores diputados y para el despacho de las
comisiones’.

El articulo 32 dispuso que “los secretarios extenderan las actas de las sesiones
secretas, las firmaran con el presidente luego que estén aprobadas y las
archivaran en lugar seguro y de reserva”.

Los articulos 75, 76 y 84 referentes a las comisiones senalan a groso modo que
“para facilitar el curso y despacho de los negocios, se nombraran comisiones
que los examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resoluciéon”", para
ello los respectivos secretarios de las comisiones “podran también pedir los
antecedentes o conexos que obren en la secretaria del Congreso y por medio
de los secretarios de este, los que se hallen en otras oficinas, como sean aquellos
que puedan ministrarseles sin gravamen particular ni de causa politica”.® Por
consiguiente, cada comision “nombrara de entre sus individuos un secretario
que sera responsable por los documentos y expedientes que se le pasen,

firmando previamente el conocimiento en la secretaria”.®

En los articulos relacionados con la secretaria del Congreso se afirma que
“habra un archivero, cuyas obligaciones son las de los demas oficiales y

subalternos de la secretaria, su namero, clase y sueldos, se sefialaran en el

reglamento especial de esta oficina”.”

*La palabra libreria en aquel entonces se utilizaba para designar a lo que hoy se conoce con el nombre
de biblioteca.

“Reglamento Interior para el Congreso del Estado de México de 1824, Articulo 75.
“Reglamento Interior para el Congreso del Estado de México de 1824, Articulo 76.
*“Reglamento Interior para el Congreso del Estado de México de 1824, Articulo 84.
"Reglamento Interior para el Congreso del Estado de México de 1824, Articulo 126.
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El reconocimiento de la actividad del documentalista también se reflejo en los
ingresos del archivista, ya que el decreto nimero 55 del 24 de septiembre de
1825 dispuso el arreglo de la secretaria del Congreso con las plazas de oficial
primero, oficial segundo, redactor, archivero y cuatro escribientes. El sueldo
anual del archivero era digno, pues este se estimé en $1,000.00; el sueldo
mas alto correspondia al oficial primero ($1,500.00) y el mas bajo al portero
segundo ($264.00).

El decreto contemplaba como obligaciones del archivero las de depositar en
el archivo todos los expedientes y papeles, custodiar dichos documentos de
manera que pueda entregarlos al momento que se le pidan, llevar un libro
que contenga las constancias firmadas por los interesados de los documentos
que extraigan, recoger del oficial primero todos los expedientes fenecidos,
recibir de la imprenta y poner a disposicion del Congreso las actas y decretos
impresos, entregar al oficial segundo el nimero de ejemplares de publicaciones
que deban repartirse dentro y fuera del Congreso, dar recibo al introductor
de las actas, decretos e impresos, llevar un indice en orden numérico y otro
por materia de los portapapeles y expedientes que paren en el archivo, y no
poder ministrar documento alguno sino es por orden escrita de la secretaria y

las comisiones del Congreso”.”!

La profesion del documentalista en esta época adquiri6 gran importancia, pues
su existencia se reflejo no sélo en los decretos del Congreso Constituyente, sino
en la asignacion de sueldos decorosos para los archivistas y bibliotecarios. Por
ello es conveniente que el 17 de marzo se instaure el “Dia del documentalista
mexiquense”, pues con ello se daria continuidad a las acciones que en la
materia ha emprendido la actual administracién, como son la instalacion del
Comité Técnico de Documentacion y la expedicion del Acuerdo del Ejecutivo
por el que se crea el Comité Editorial de la Administracion Publica Estatal.

Conclusiones

Como un reconocimiento a los diputados locales precursores de las leyes
de reforma, se propone que se instaure como “Dia del documentalista
mexiquense” el 17 de marzo, ya que como se vio con anterioridad, en esa
fecha se expidi6 el decreto niumero 11 del Congreso Constituyente del Estado

"'Op. Cit. Coleccion de Decretos y Ordenes del Congreso Constituyente del Estado de México, pag, 74.
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de México, que dispuso por primera vez la necesidad de establecer el deposito
legal de los papeles puablicos.

Esta disposicion fue el antecedente del Decreto ntimero 43 de la XXXVI
Legislatura Constitucional del Estado de México del 15 de noviembre de
1944, el cual en su articulo primero dispuso que “todos los autores, editores
e impresores que radican en el Estado de México tienen la obligacién de
enviar a la Biblioteca Puablica Central, dos ejemplares de los libros, folletos,

periodicos, revistas y demas publicaciones que impriman o editen”.”

9. La informaciéon documental como insumo en la gestion
pablica”

Para proveer con toda oportunidad la informaciéon documental que
requieren los servidores publicos, se propone la creacién del Centro de
Servicios Documentales, como un é6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Administracién. Esto con el fin de integrar en una sola area estructural y fisica
los acervos documentales que apoyan la instrumentacion de los programas
gubernamentales, incluyendo aquellos que permiten conocer el entorno
politico, econémico y social del pais, de nuestra entidad federativa y de los
municipios.

La instrumentacion del Centro de Servicios Documentales se justifica ante el
incremento de las funciones que ha tenido el Centro General de Informacion
y Documentacion de la Gestion Gubernamental, pues a partir de que se
expidi6 la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado
de México en 1986, éste se fue transformando de un érgano receptor y
proveedor de informacién documental a un ente normativo de los centros de
documentacion y bibliotecas de la gestion gubernamental. Actualmente esa
normatividad se ha extendido al registro, edicion, resguardo y difusion de las
publicaciones oficiales; en virtud de la expedicion en 1986 del “Acuerdo del
Ejecutivo por el que se crea el Comité Editorial de la Administracion Pablica
Estatal”.

"Comité Editorial de la Administracién Pablica Estatal. Manual de Normas y Politicas para la
Edicion de Publicaciones Oficiales. Pag. 30.

"Ponencia presentada el 6 de mayo de 1999 en ¢l Foro de participacién Ciudadana sobre
Modernizacion de la Administracion Publica.
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La transformacion del Centro General de Informacién y Documentacion
de la Gestion Gubernamental en un o6rgano de mayor nivel jerarquico
contribuird a fortalecer las unidades documentales que coordina, pues éste
promoveria la creaciéon de centros de documentacion especializados en cada
una de las ramas de la administracion publica y desconcentraria sus servicios al
interior del Estado, a través del establecimiento de centros de documentacion
municipales y de una red automatizada, la cual integraria los registros de las
publicaciones bibliohemerograficas y estudios inéditos referentes al Estado de
México.

El Centro de Servicios Documentales se conformaria con el Centro de
Informaciéon y Documentacion de la Gestion Gubernamental de la Secretaria
de Administracién y la Libreria del Estado de México, adscrita al Instituto
Mexiquense de Cultura. Se crearia la Biblioteca de Publicaciones Oficiales
del Estado de México, la cual conformaria su acervo con las publicaciones
generadas por el gobierno estatal y los gobiernos de los 122" municipios de
la entidad.

El Centro de Servicios Documentales se constituiria como érgano ejecutivo
del Comité Editorial de la Administracion Publica Estatal, asi como de la
Coordinacion de Centros de Informaciéon y Documentacion del Sistema
Estatal de Documentacion.

Con el establecimiento del Centro de Servicios Documentales se garantizara
el derecho a la informacion que tiene la ciudadania, tal y como lo sefiala el
articulo sexto de la Constituciéon de la Republica. También se facilitara la
provision oportuna de la informacion requerida por los servidores publicos,
incluyendo el resguardo y la difusion de la informacion contenida en las
publicaciones oficiales y en los estudios inéditos.

Conclusiones
El objetivo del Centro de Servicios Documentales sera el de fungir como 6rgano

coordinador de los trabajos relacionados con los Centros de Documentaciéon
y las publicaciones oficiales del Poder Ejecutivo, a fin de proporcionar con

™Actualmente son 125 municipios.
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toda oportunidad la informacién documental generada por el Gobierno del
Estado de México; en especial la de caracter bibliohemerografico y la que no
siendo oficial representa gran interés para la comprension de la administracién
publica en sus tres niveles.

Las funciones asignadas al Centro de Servicios Documentales serian las
siguientes:

a) Proporcionar los servicios de consulta de acervos bibliohemerograficos y
estudios inéditos especializados en administracion publica estatal, federal y
municipal.

b) Integrar la “Memoria documental de la gestion gubernamental 1999-
2005 con los acervos bibliohemerograficos, audiovisuales, electronicos y
estudios inéditos.

c) Proporcionar referencias bibliohemerograficas o de otro tipo referentes a
la administracion publica federal, estatal y municipal; incluyendo la difusion
de cursos de capacitacion u otros eventos relacionados con la administracion
publica y areas afines.

d) Promover la instrumentaciéon y modernizaciéon de los Centros de
Documentacion de la Gestion Gubernamental y la desconcentracién de
sus acervos al interior del Estado, a través de Centros de Documentacion
municipales y una pagina electronica.

e) Proporcionar servicios de consulta de acervos bibliohemerograficos, con
especial énfasis en los producidos en el Estado de México y en los referentes
a las ciencias sociales.

f) Integrar catalogos de publicaciones oficiales y estudios inéditos producidos
o auspiciados por el Gobierno del Estado de México, proporcionando el
servicio de consulta de los mismos.

g) Proporcionar la informacién juridica contenida en la Gaceta del Gobierno
y el Diario Oficial de la Federacion.

h) Canalizar las publicaciones oficiales al depésito legal, asi como a las
bibliotecas, centros de documentacién, hemerotecas y librerias locales,
nacionales e internacionales.

1) Normar la ediciéon, resguardo, venta y difusion de las publicaciones del
Poder Ejecutivo del Estado de México.

j) Difundir los acervos del Centro de Servicios Documentales en la prensa y
medios de comunicacion electronicos.
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k) Promover la edicion o reimpresion de estudios relevantes sobre el Estado de
México y sus hombres ilustres.

Como se puede apreciar la instrumentacion de este proyecto es factible y util,
pues todos requerimos de informacién documental para sustentar nuestro
trabajo o para elaborar una ponencia. Lo importante es reconocer que la
informacion documental es un insumo en la gestion publica, pues no puede
haber modernizacion administrativa sin la provision oportuna de informaciéon
veraz, que muestre lo que somos y fuimos como entidad federativa y lo que
podemos ser en el siglo XXI.

Con la implementacién del Centro de Servicios Documentales se pretende
tener un mejor control sobre el resguardo y la consulta de los estudios
inéditos y las publicaciones referentes al Estado de México. De igual manera
se garantizara la distribucion y venta de las publicaciones oficiales, la
integracion de la “Memoria de la gestion gubernamental 1999-2005” y que
las publicaciones oficiales se produzcan con apego estricto a la normatividad
que emite el Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal.

10. Fomento a la lectura™

El 8 de junio de 2000, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley del Fomento para la Lectura y el Libro, la cual tiene por objeto
promover la produccion, distribucion, difusion y calidad del libro mexicano y
facilitar su acceso a toda la poblacion; distribuyendo y coordinando entre los
gobiernos federal, estatales, municipales y del Distrito Federal las actividades
relacionadas con la funcién educativa y cultural de fomento a la lectura y
al libro. En este tenor, al Sistema Educativo Nacional se le faculté para que
forme lectores en todos los niveles de educacion, con base en los programas y
técnicas mas adecuadas de lectura y comprension, asi como en el cuidado y
conservacion de los libros.

Para el cumplimiento de este objeto, la ley establece la creacion del Consejo
Nacional de Fomento a la Lectura y del Libro, como un érgano consultivo
presidido por la Secretaria de Educacion Puablica, en cuyo seno participaran
el titular del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, los presidentes

El Sol de Toluca del 15 de junio de 2000.
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de las comisiones de Educacion y Cultura de las camaras de Diputados y
Senadores, ocho titulares de los institutos de cultura de los gobiernos estatales
y del Distrito Federal, el director general de Bibliotecas, el titular del Consejo
Nacional de Participacion Social de la Educacion y nueve representantes de
las asociaciones nacionales dedicadas a la distribucion y promocion del libro y
de los escritores. Los representantes de los institutos de cultura se elegiran en
ocho grupos, correspondiendo al Estado de México el grupo seis, en el que se
incluyen Guerrero, Morelos y el Distrito Federal.

Las funciones mas relevantes que asumira el Consejo Nacional de Fomento a
la Lectura y del Libro, consisten en contribuir a la elaboracion, seguimiento,
evaluacion y actualizacion del Programa Nacional de Fomento a la Lectura y
al Libro; impulsar la formacién y actualizacion de profesionales en el fomento
y promocién de la lectura; crear una base de datos de catalogos y directorios
colectivos de autores, obras editoriales, industria grafica, bibliotecas y librerias
mexicanas; e incrementar y mejorar la produccion editorial nacional, para dar
respuesta a los requerimientos culturales y educativos del pais, en condiciones
adecuadas de cantidad, calidad, precio y variedad. La promocion de la
lectura y de los libros que tiendan a enriquecer la cultura nacional se hara a
través de la radio y la television, en el iempo oficial que por ley le corresponde
al Estado.

Como puede apreciarse en la descripcion de esta ley, sus propositos son
factibles de instrumentarse, siempre y cuando se cuente con la participacién
activa de las instituciones y personas involucradas en la promocién y fomento
de la lectura o del libro, entre los cuales resaltan los profesores, investigadores,
escritores y bibliotecarios. Es conveniente que las bibliotecas publicas
difundan ampliamente sus mecanismos para el préstamo domiciliario de
libros y audiovisuales, que el magisterio incluya en sus programas de estudio
técnicas adecuadas para la lectura y la redaccion y que los escritores y poetas
acerquen sus obras a la poblacion, a través de la organizacion de talleres,
conferencias y veladas literarias.

Para elevar los niveles culturales de la poblacion, se tienen que realizar
actividades enfocadas a promover la lectura y el aprecio por las bellas artes
y las ciencias, utilizando los medios que estan a nuestro alcance, como son
la prensa, radio, television, cine e Internet. La instrumentacién de estos
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programas tiene que tomar en cuenta que un tercio de la poblacion nacional
enfrenta un rezago educativo; es decir, son personas que nunca fueron
alfabetizadas, que no concluyeron la escuela primaria o no terminaron sus
estudios de secundaria. La elaboracion e instrumentaciéon del Programa
Nacional de Fomento de la Lectura y del Libro, debera incluir beneficios a
quienes se preparen en forma autodidacta, para que obtengan los certificados
que avalen sus conocimientos. Este mismo criterio debera aplicarse en el
ambito profesional, pues se estima que los conocimientos obtenidos en una
carrera resultan obsoletos al término de cinco anos, por lo que los egresados
deben ser evaluados constantemente, tomando en cuenta su desempeno
laboral y su capacidad para el autoaprendizaje.

11. Control de publicaciones oficiales’

Ultimamente se ha planteado la necesidad de regular el derecho a la
informacion gubernamental, a fin de que los ciudadanos y los estudiosos
puedan acceder a datos que antes se consideraban confidenciales, muchos
de los cuales se pueden consultar en Internet y en infinidad de publicaciones
oficiales, mismas que la “Politica editorial del Poder Ejecutivo estatal” las
define como “toda clase de materiales impresos, audiovisuales y electronicos
editados o auspiciados por las dependencias y organismos del Poder Ejecutivo
estatal, con un tiraje igual o superior a 100 ejemplares”.

La edicién de las publicaciones oficiales inicié con el nacimiento del Estado
mexicano, ya que éste siempre requiri6é de imprentas y editores para difundir
las disposiciones que emitia, abarcando hoy en dia los temas de caracter
educativo, cientifico, técnico, cultural, recreativo y humanistico en diversos
soportes materiales. Actualmente, el gobierno estatal clasifica sus ediciones
en tripticos, volantes, folletos, libros, carteles, planos, boletines, revistas,
publicaciones electronicas, audiovisuales y periddicos murales.

El gobierno federal ejerci6 un mayor control sobre sus ediciones a partir
del 31 de diciembre de 1936, cuando por medio de un decreto se establecid
el Departamento Autéonomo de Publicidad y Propaganda, del que
posteriormente surgieron los Talleres Graficos de la Nacion, alos que en 1938
se les faculté para que editaran todas las publicaciones oficiales, salvo que

"*El Sol de Toluca del 10 de marzo de 2001.
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esta sociedad cooperativa “informase que no podia cumplir con los requisitos
técnicos de la impresion o con los de la urgencia del plazo del documento
especifico”. El 24 de mayo de 1973 se estableci6 el Comité Técnico Consultivo
de Publicaciones Oficiales, mismo que el 14 de mayo de 1975 se transformo
en la Comision Técnico Consultiva de Ediciones Gubernamentales, la que
funcion6 adecuadamente hasta diciembre de 1982.

El Gobierno del Estado de México tiene amplia experiencia en esta materia,
especialmente en los Gltimos cinco anos, ya que en este lapso se expidieron
el “Acuerdo del Ejecutivo por el que se crea el Comité Editorial de la
Administracién Puablica Estatal” y la “Politica editorial del Poder Ejecutivo
estatal”; disposiciones que datan del 31 de mayo de 1996 y del 17 de julio
de 1997, respectivamente. En este periodo también se edito el “Manual de
normas y politicas para la ediciéon de publicaciones oficiales” y se aprobaron
cinco programas editoriales con sus respectivas recomendaciones, teniéndose
hasta esta fecha un promedio de 1,904 publicaciones autorizadas cada afio en
forma ordinaria y extraordinaria.

El Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal se constituyé como
un 6rgano coordinador de la produccién, distribucion, resguardo y consulta
de las publicaciones oficiales generadas por las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos del Poder Ejecutivo del Estado de México.
En esta instancia participan el secretario de Administracién como presidente;
la coordinadora general de Comunicaciéon Social como vicepresidenta; y
como vocales los secretarios de Finanzas y Planeacion, de la Contraloria y de
Educacion, Cultura y Bienestar Social.

Se puede decir que desde que se instituy6 el comité editorial se ha tenido un
mayor control de las publicaciones oficiales, ya que ahora éstas se imprimen y
distribuyen con estricto apego a las normas federales y estatales establecidas,
lo que ha traido consigo el reconocimiento de instituciones como la Biblioteca
del Congreso de la Unién y la reduccion considerable del presupuesto por
este concepto; aunado a que se ha promovido la integracion de una pagina
web en las dependencias y organismos. A ello hay que agregar que el Centro
General de Informaciéon y Documentacion de la Gestion Gubernamental
resguarda este tipo de materiales, los cuales estan a disposicion de quienes los
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quieran consultar en sus instalaciones, sitas en el Edificio Plaza Toluca de esta
ciudad, entre las calles de Lerdo y Riva Palacio.

12. Derecho a la informacién pablica”

Los mexicanos observamos con beneplacito que la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo esta dejando de ser un “elefante blanco”, ya
que recientemente emprendié una operacion encubierta para sorprender a
servidores publicos corruptos en cinco delegaciones del autotransporte federal;
detectd irregularidades en el manejo de recursos econdémicos del anterior
secretario de Turismo; promovio la instalacion de las comisiones sectoriales
para la transparencia y el combate a la corrupcioén e inici6 la elaboraciéon de
una iniciativa de “Ley sobre el derecho a la informaciéon publica”; la cual,
de ser aprobada, rompera el paradigma de que el Estado es el garante del
derecho a la informacién, debido a que se considerara que toda informacién
tiene que ser publica, con las excepciones de mantener la confidencialidad en
asuntos particulares y de seguridad nacional.

De aprobarse la iniciativa antes sefialada, se cambiara la idea de que todos
los archivos de la gestion gubernamental estan cerrados al publico, pues a
partir de hoy, los ciudadanos podran acceder a datos referentes al ejercicio
presupuestal y a las licitaciones, incluyendo aquellos que son utiles para
realizar investigaciones de caracter académico. Lo importante serd que
se establezca un 6rgano autébnomo que obligue a los servidores publicos a
entregar la informacién que requieran los particulares, para que de este modo
se contribuya a atenuar el indice de corrupcion que “sangra” a nuestro pais,
el cual, a decir del Banco Mundial, representa el 9.5 por ciento del Producto
Interno Bruto.

Quienes requerimos la informacion publica como un insumo de trabajo
estamos de placeme, ya que la iniciativa de ley se circunscribe en la filosofia
del cambio que surgi6 a partir del 2 de julio pasado, en donde vamos dejando
las buenas intenciones en el tintero, para hacer de México un pais mas
democratico e informado. Recordemos que la informacion es poder, que el
articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el “derecho a la informacién sera garantizado por el Estado” y

"El Sol de Toluca del 13 de abril de 2001.
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que el articulo octavo de dicho ordenamiento establece que “los funcionarios
y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion”, el cual
en este caso se puede extender a la solicitud de informacién gubernamental.

Afortunadamente, la idea de legislar sobre la materia se ha extendido a los
estados de la republica, ya que recientemente los legisladores priistas de
Guanajuato y Baja California propusieron iniciativas similares, las cuales,
en el tltimo caso, surgieron a raiz de la renuncia del contralor estatal, quien
habia declarado nula una licitaciéon por 22 millones de doélares. Como puede
observarse, estas leyes contribuiran decididamente a abatir la corrupcién y el
derroche de recursos publicos, con lo que los ciudadanos se convertiran en
vigilantes de la gestion gubernamental.

Lo importante sera que en las iniciativas federal y estatales se determine cuales
son los casos en que la informacion se considerara reservada, que se les dote
de plena autonomia a las procuradurias de la informacién puablica, que los
interesados tengan acceso a los programas tendientes a crear infraestructura,
como la del aeropuerto alterno de la Ciudad de México y que se concientice
a las autoridades de que “toda informacion es publica”, pues ésta se genera
a partir de los recursos que aportan los ciudadanos. De instrumentarse y
aprobarse estas leyes se tendrd una opinion publica mas informada, lo que
traera consigo que no se distorsionen cifras oficiales.

Finalmente, quiero manifestar que la “Ley sobre el derecho a la informacién
publica” representara un gran avance para la vida democratica del pais,
ya que en ella se reconoceran los postulados de periodistas e intelectuales
destacados como Jos¢ Maria Coss, quien el 11 de abril de 1812 edité en
Real de Sultepec, el primer nimero del “Ilustrador nacional”, en cuya
presentacion se aprecia el siguiente parrafo, que es digno de reflexion: “Asi
como (en) la antigiiedad disfrut6 del mas sublime grado de libertad, nosotros
por orden inverso, hemos probado el infimo de la esclavitud, privados por el
espionaje hasta de la facultad de hablar y de oir”.

13. Cultura e informacién”
Recientemente se han presentado acontecimientos que nos llevan a una
reflexion profunda, los cuales sin duda alguna constituyen sefiales de que una

*El Sol de Toluca del 21 de abril de 2001.
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crisis econémica se avecina. Prueba de esta aseveracion es el inminente cierre
de las fabricas Good Year de Tultitlan y Chrysler de Toluca; el adelgazamiento
de la burocracia federal en un 10 por ciento, la baja del capital extranjero en
la Bolsa Mexicana de Valores, la suspension de las transmisiones del canal
televisivo ECO, el anuncio del despido del 40 por ciento del personal de
DINA, el cierre técnico de la planta Ford de Cuautitlan Izcalli; y la tan
anunciada reforma fiscal, que surge como respuesta a estos problemas; no
obstante, a que dicha iniciativa no ha encontrado respuesta favorable entre
los legisladores federales.

A las situaciones referentes a la economia debemos agregar otras de caracter
politico-social, como es el hecho de que el jefe del Gobierno del Distrito
Federal destina parte de su tiempo a criticar las politicas del presidente de la
republica y no atender las cuestiones que le corresponden; a que al secretario
del Trabajo y Prevision Social se le critica por los comentarios que vertio
como padre de familia sobre la lectura de la novela “Aura” de Carlos Fuentes
y de los “Doce cuentos peregrinos” de Gabriel Garcia Marquez, aunado y
a que en nuestra ciudad estuvo por estallar un conflicto religioso el pasado
viernes santo; esto como consecuencia de que las autoridades federales y
municipales autorizaron en sitios cercanos dos actividades organizadas por el
grupo de catolicos y protestantes, respectivamente: la “Procesion del silencio”
y “El impacto de la gloria”.

Como puede observarse, el caos social y econdomico esta a la “vuelta de la
esquina”, por lo que sera necesario reforzar los “lazos” de la convivencia
humana a través de la educacion y la cultura; aspectos que por ningin
motivo deben descuidar las familias, escuelas, iglesias y medios masivos de
comunicacion social. No se puede aceptar que quienes pregonan la democracia
y cuestionan las antiguas formas de gobernar solapen a funcionarios corruptos
e incompetentes, como es el caso del marchista Bernardo Segura, a quien se
le cuestiona por tener en su equipo de trabajo a familiares y aviadores, con
lo que se viola lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos.

Para afrontar los casos sefialados, se tiene que emprender una campana en
contra de quienes desinforman o tergiversan las conciencias humanas, ya que
no es posible que en los inicios del siglo XXI prevalezcan hechos sociales
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que se creian extintos, como son el barco de los ninos esclavos de Benin y la
proliferacion de gobernantes y funcionarios publicos mojigatos, aferrados a
fanatismos religiosos e ideas retrogradas. ;Se imagina que pensaria Carlos
Abascal st su hija leyera el articulo de la revista Proceso sobre la vida sexual
de los sacerdotes o si accidentalmente accediera a una pagina pornografica
en Internet?

Lo importante sera combatir la politica anticultural que impulsan algunos
actores de la sociedad, la cual no so6lo se atacara con la oposicion a gravar
impuestos a libros, periddicos y materiales didacticos en sus diferentes
modalidades; por el contrario, sera necesario desgravar de cuotas de
recuperacion a los usuarios de los museos del sector pablico, promover la
cultura en los propios barrios y crear conciencia en la poblacién para que
sintonice programas educativos en la radio y television. Recuerdo que cuando
era nino no se cobraba el acceso a los museos y que mi interés por la cultura la
encontré en estos recintos y en mi propio barrio, gracias a que los promotores
de la entonces Direccién de Patrimonio Cultural llevaron actividades de esta
naturaleza al parque del Calvario: ahi aprendi el arte del teatro, a hacer
muiiecos guinoles y a leer mi primer libro recreativo, “El principito”, que me
regalo el profesor Alfonso Sanchez Arteche.

El 23 de abril conmemoraremos el “Dia mundial del libro y de los derechos
del autor”, el cual fue instituido por la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en virtud de que en esa fecha
fallecieron Garcilaso de la Vega, Miguel de Cervantes Saavedra y Wiliam
Shakespeare. Espero que para evitar una nueva crisis econémica fluya la
informacion objetiva, que se anuncie que los libros y perioédicos no seran
gravados con el Impuesto al Valor Agregado y que se instrumentaran a la
brevedad los aspectos senalados en la Ley del Fomento para la Lectura y el
Libro, la cual como se recordara, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de junio del ano pasado.

14. Nueva cultura ciudadana”
A finales del siglo XX iniciaron cambios significativos en nuestra sociedad,
los cuales, sin lugar a dudas, hoy veremos reflejados en una nueva cultura

“El Sol de Toluca del 27 de abril de 2001.
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ciudadana, la que tendra como premisa la construccion y el mantenimiento de
la infraestructura que el pais requiere, sin descuidar la atencién a los grupos
mas vulnerables y desprotegidos, en donde por desgracia todavia se observan
los segmentos que integran las mujeres, los discapacitados y los indigenas. A
estos grupos debemos agregar a los ninos de la calle y a un namero creciente
de pobres y desempleados; especificamente personas mayores de 40 anos, las
que dificilmente acceden a empleos remunerativos.

Como puede apreciarse, los paradigmas existentes tendran que transformarse
paulatinamente, ya que el pais requiere y merece un gobierno mas eficiente,
una economia mas sélida y una sociedad mas participativa y mejor informada.
La premisa serd transformar nuestra realidad con acciones concretas,
tendientes a combatir la impunidad, la corrupcién y el dispendio de recursos
en el sector publico; facultando a los ciudadanos para que denuncien a los
evasores fiscales, contrabandistas y comerciantes “piratas”; incluyendo a
quienes incumplen las leyes de la convivencia humana o se dedican a robar
los recursos que a todos nos corresponden, como son la energia eléctrica, los
combustibles y el agua potable.

Sin duda, la nueva cultura ciudadana esta surgiendo al margen de los
partidos politicos y de los propios gobiernos, ya que dichas instituciones no
han captado el sentir de la poblacion, el cual difiere enormemente de los
encuentros antagoénicos que se dan entre sus actores, quienes no anteponen el
interés general por el personal o ideologico, aunado a que distraen la atencién
de la opinion publica con temas intrascendentes o en los que dificilmente
se obtendra un consenso. Se olvidan los politicos que la sociedad reclama
informacién oportuna y veridica, que la tolerancia es el principio basico
que sustenta a la democracia, que el cumplimiento cabal de las normas
juridicas garantiza el desarrollo social y econémico del pais y que hoy en dia
se requieren servidores publicos honestos y capacitados, pues no es posible
seguir improvisando funcionarios en responsabilidades que no se apegan a su
experiencia y perfil profesional.

La nueva cultura politica acabarda con el mercantilismo electoral que

aun subsiste con la coaccién y compra del voto, con el privilegio del uso
de la informacién oficial en manos de unos cuantos, con las prebendas
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derivadas del “influyentismo” y con la eliminacién de tantos tramites y
formatos innecesarios, incluyendo la “informatitis” que en muchas areas
gubernamentales predomina. Asimismo, se deberan de eliminar algunas
prohibiciones que se sefialan en los ordenamientos legales, en especial
aquellas que no tengan un fundamento real o que no sean sancionadas por
las autoridades judiciales y administrativas.

Alberto Binder en un articulo publicado en la pagina electronica del Instituto
Internacional de Gobernabilidad, senala que el descreimiento ante la ley se
debe a la falta de educacion civica, las tendencias autoritarias o populistas que
nacen de la propia cultura, la comodidad de la sumision, el sentido mesianico
que producen lideres carismaticos, el egoismo, la desarticulacion social, el
analfabetismo y otros males de la gente. Por el contrario las personas cultas, los
lideres politicos, los intelectuales comprometidos, los sectores empresariales,
los funcionarios del Estado y otros grupos sociales con “conciencia civica”,
son quienes proclaman el cumplimiento de la ley.

Estoy seguro que el magisterio, los intelectuales, las instituciones de ensenanza
superior y los medios de comunicacién social jugaran un papel relevante en
la transformacion de la cultura ciudadana existente, en especial aquella
orientada a preservar el medio ambiente, a respetar las normas de la
convivencia y a mejorar la vida democratica y la calidad de los procesos de la
administracion publica. Por ello serd necesario que las universidades publicas
sean acordes con los principios humanistas que pregonan, pues muchas
veces en éstas se practican actos antidemocraticos o que atentan contra la
legalidad y la tolerancia en la emision de opiniones, por lo que dificilmente
sus miembros podran defender y hacer posible los mas altos y nobles valores
del ser humano.

Los ciudadanos en lo sucesivo tendran mayor participacién para proponer
la adecuacion del marco juridico, para la realizacion de obras puablicas y
para otros asuntos no menos relevantes. Lo importante serd fortalecer las
instituciones gubernamentales o educativas a partir de la participacion
ciudadana y de los nifios, ya que esto indudablemente se reflejara en
mejores servicios, en un mayor numero de empleos bien remunerados y por
consiguiente en un nivel de vida acorde al esfuerzo individual y colectivo.
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15. Derecho a la informacién®

Recientemente, la Presidencia de la Republica present6 la iniciativa de Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién del Ejecutivo Federal,
la cual tiene por objeto reglamentar el articulo sexto constitucional, que
establece que “el derecho a la informacion serd garantizado por el Estado”.
El Ejecutivo espera que con la aprobacion de dicha ley se consolide nuestra
democracia a través de la participacion ciudadana informada y responsable,
se combata la corrupcion con el establecimiento de un mecanismo automatico
de rendicion de cuentas, se genere un ahorro sustancial de recursos publicos y
una mayor eficacia del aparato estatal, se devuelva a la sociedad la confianza
en sus instituciones y se apuntale la actividad productiva mediante el flujo de
informacion sobre oportunidades de inversion.

La iniciativa presidencial se sustenta en el principio de que “toda informacién
en posesion del Estado es publica”, por lo que la regla general es la apertura
y la reserva es la excepcion, aunado a que “no se requerira justificar, en
caso alguno, las razones de las solicitudes que normalmente deberan ser
respondidas en un plazo maximo de 20 dias habiles”. Se establece que la
informacion clasificada como reservada permanecera con dicho caracter por
un periodo maximo de 20 afios y que se protegeran los datos personales en
posesion del Estado, para garantizar que no se afecte la vida privada de los
particulares.

Sin duda alguna, esta iniciativa adquiere gran relevancia para la ciudadania y
los investigadores de las ciencias sociales, pues la misma puede complementarse
con otra propuesta que present6 el Grupo Oaxaca, que lo integran académicos
y periodistas. La diferencia esencial entre la iniciativa presidencial, radica en
que los integrantes del 6rgano autonomo denominado Comision de Garantias
de la Informacion serian nombrados por el titular del Ejecutivo; en tanto que
en la iniciativa ciudadana, los consejeros del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion Pablica serian nombrados por la Camara de Diputados.

Quienes requerimos de la informacién que genera el sector publico, hacemos
votos para que sea aprobada a la brevedad posible y que en ella se incluyan

%Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 18 de diciembre de 2001.
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las aportaciones mas significativas del Grupo Oaxaca, como son extender la
aplicacion de la ley de los poderes federales a los estatales y municipales, asi
como la desclasificacion de la informacion reservada en un plazo no mayor a
10 afos, los cuales podran prorrogarse por el mismo plazo una sola vez, sin
que puedan reservarse datos sobre investigaciones graves a derechos humanos
o delitos de lesa humanidad. En ambas iniciativas se establecen excepciones
para tener acceso a la informaciéon en campos como la vida privada, la
seguridad nacional y publica, la politica exterior y los secretos cientificos,
industriales y bancarios.

La aprobacion de una ley que facilite el acceso a la informacion puablica es
necesaria e indispensable, ya que hoy en dia encontramos que en la red de
Internet dificilmente se localiza la informacion que genera el Poder Ejecutivo,
sin contar con que infinidad de ordenamientos que por ley deben publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion aun no se han divulgado, como son
los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo. Prueba de ello es
que en dicho medio sélo se ha difundido el Programa Nacional de Salud (21
de septiembre) y el Programa de Accién Arranque Parejo en la Vida (30 de
octubre).

Ante la falta de informacion puablica, es urgente que las instancias de los tres
poderes gubernamentales y de los érganos autonomos integren sus unidades
de enlace con la poblacién, para garantizar el suministro oportuno de la
informacién requerida. Para ello serd necesario instrumentar auténticos
centros de documentacion, los cuales no deben confundirse con una biblioteca
especializada, ya que estas unidades ademas de contar con publicaciones
tendran que poseer todos los ordenamientos legales y administrativos que
sustentan la gestion institucional, incluyendo aquellos documentos inéditos
que los funcionarios publicos generan y los que dan a conocer en los medios
masivos de comunicacion.

16. Filtracion de informaciéon gubernamental®!

Un tema en el que casi nadie ha hecho alusion es el de la filtracion de la
informacién gubernamental a los medios de comunicacién, en especial de

#1Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 12 de febrero de 2002.
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aquella que circula antes de que se adopten decisiones importantes para el
pais, como es el caso de la relacionada con la supuesta desviacion de recursos
de Petroleos Mexicanos (PEMEX) al Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y del ajuste de las tarifas eléctricas, de gasolina y diesel. Como es
sabido, dichas “filtraciones” han puesto al gobierno federal entre “la espada
y la pared”, por lo que serd necesario aplicar sanciones a los responsables de
dichas indiscreciones, sobre todo si se toma en cuenta que estan difundiendo
informacion confidencial, que pone en riesgo nuestra estabilidad politica y
econdmica.

La falta de lealtad institucional de algunos servidores publicos federales se
puede corroborar en los propios medios de comunicacion, en especial cuando
presentan fotografias de documentos vinculatorios y mas atn en un articulo
publicado en un semanario del 27 de enero, en donde Alejandro Gutiérrez
y Ricardo Ravelo entrevistan al reportero Miguel Badillo, quien fue el
primero en dar cuenta del supuesto desvio de recursos publicos a favor de la
campana priista a la presidencia del pais. El entrevistado sefiala que Vicente
Fox lo regané por publicar esa informacion tan delicada, que mucho antes
de que tuviera el encuentro con el presidente le permitieron el expediente
de la investigacion durante 10 minutos, en el que pudo apreciar que: “esta
documentada toda la ruta que sigui6 el dinero desde que sali6 de PEMEX; vi
fotocopias de sus cheques girados al sindicato petrolero y las poélizas. En toda
la indagatoria, el principal protagonista es Rogelio Montemayor, con quien
existen suficientes elementos para acreditar una presunta responsabilidad en
estos hechos”.

Como puede apreciarse, en las manos de la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM) esta la aplicaciéon de las sanciones
a los indiscretos, las cuales -a decir de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos- van de un apercibimiento o amonestacién
privada o publica a la suspension, destitucion del puesto, sancién econdémica
e inhabilitaciéon temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio pablico. El hecho de sancionar a estos servidores publicos no
obedece a aplicar una “ley mordaza” a los comunicadores, sino mas bien a un
principio ético de lealtad institucional, el cual sin duda debera precisarse en la
iniciativa de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Ejecutivo
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Federal, que como es sabido se basa en el principio de que “toda informacién
en posesion del Estado es publica”, por lo que la regla general es la apertura
y la reserva es la excepcion.

Estoy seguro que el gobierno federal tiene los instrumentos necesarios para
salir del atolladero que provocan las indiscreciones y contradicciones de sus
funcionarios, sobre todo si se aplican los preceptos sefialados en el documento
que recientemente elabor6 la Unidad de Vinculacion parala Transparencia de
la SECODAM, el cual se titula “Construyendo un programa de integracion:
el papel de los codigos de conducta”. Lo anterior lo afirmo porque en dicho
documento se reconoce la necesidad de identificar las areas mas criticas de
una organizacion como son el manejo de la informacion, las relaciones entre
los miembros del grupo, los conflictos de intereses, el uso de los recursos
materiales y financieros, la relacién con el gobierno y la seguridad, salud y
medio ambiente; aunado a que en un codigo de conducta se deben definir
comportamientos con base en criterios de ética e integridad, procurando
cubrir en lo posible las omisiones de la ley y esclarecer ambigiiedades.

Para que el gobierno federal se reconcilie con la poblaciéon, tendrd que
comprobar que realmente existié desviaciéon de recursos a favor del PRI, que
en el ajuste de las tarifas eléctricas no se perjudica a las clases medias y que
ahora si se emprendera una “guerra” contra quienes “cuelgan sus diablitos”,
incluyendo a los corruptos, “piratas” y demas evasores fiscales.

17. Publicaciones gubernamentales®’

En esta época en la que se habla de la apertura de la informacion publica a
los ciudadanos, es menester que el gobierno federal retome en su agenda las
cuestiones documentales como se hizo en 1979, cuando se cred la Comision
Técnica Consultiva de Ediciones Gubernamentales y la Red de Centros
de Informacién y Distribucién de Publicaciones Oficiales. Esto lo afirmo
porque al expedirse la Ley de Acceso a la Informacion Pablica tendran que
modernizarse y crearse nuevos Centros de Informacion y Documentacion
de la Gestibn Gubernamental, en donde indudablemente deberan de
resguardarse las publicaciones y estudios que generan las dependencias y

#Semanario Mision Politica Nacional de El Sol de México del 5 de marzo de 2002.

274



Jorge Reyes Pastrana

organos paraestatales, incluyendo infinidad de ediciones especializadas,
producidas por otras instancias y que forman parte del patrimonio cultural
de la nacion.

Al asistir el 20 de febrero a la ceremonia de entrega de reconocimientos a
los editores y productores de materiales bibliograficos y documentales que
dieron cumplimiento a lo establecido en el “Decreto del deposito legal del
23 de julio de 1991” durante el ano 2001, me percaté de que es escaso el
numero de instituciones que canalizan dichos materiales a la Biblioteca del
Congreso de la Unidn, ya que a decir de la directora general de Bibliotecas
de la Camara de Diputados de la LVIII Legislatura federal, se encuentra
que de un universo de 757 editoras registradas solo 424 cumplieron con esta
disposicion, lo que representa el 56 por ciento. A estos datos hay que agregar
que solo 25 organismos gubernamentales y tres partidos politicos cumplieron
dicha obligacién, con lo que se demuestra que el pais esta perdiendo parte de
su patrimonio documental, con el consecuente vacio de informacién para los
investigadores y las generaciones futuras.

Una de las pocas entidades federativas que se ha preocupado por normar
estas actividades es la mexiquense, ya que el 24 de marzo de 1986 se expidid
la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, en
la que se regulan las atribuciones de los archivos, centros de documentacion
y unidades de correspondencia de los poderes del Estado y municipios.
Asimismo, el 31 de mayo de 1996 se expidio el “Acuerdo del Ejecutivo por el
que se crea el Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal”, como
un 6rgano coordinador de la produccion, distribucion, resguardo y consulta
de las publicaciones oficiales generadas por las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos del Poder Ejecutivo.

Hoy a casi seis afios de la instrumentacion de dicho comité se han abatido los
costos de impresion, se ha cumplido fehacientemente con la obligacion del
deposito legal y se ha integrado el fondo y el catalogo de las publicaciones
oficiales que comprenden libros, folletos, boletines, revistas, periddicos
murales, audiovisuales, carteles, tripticos, volantes y publicaciones electrénicas,
en donde se incluye a los CD-ROM y a las paginas web. De 1997 ala fecha, se
han autorizado 11,673 publicaciones; es decir, al afio se autoriza un promedio
de 1,945 titulos.
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El programa editorial de este ano incluyo 1,846 titulos, de los cuales el 85.16
por ciento correspondi6 a publicaciones no periodicas, el 8.61 por ciento a
seriadas y el 6.23 por ciento a periddicas. A estos datos hay que agregar que el
53.36 por ciento de las mismas son de caracter efimero o impresas en una sola
hoja; que el 51.19 por ciento difunden informacién de caracter educativo;
el 40.09 por ciento datos referentes a la gestion gubernamental y el 8.72 por
ciento aspectos de caracter cultural, recreativo y humanistico.

Como se puede apreciar en este articulo, es necesario que en la formulacion de
las politicas publicas se incluyan aspectos relacionados con las publicaciones
oficiales, pues éstas constituyen una fuente de informacién valiosa para los
ciudadanos, servidores publicos y estudiosos de las ciencias sociales. Por ello
pugnamos para que en el Diario Oficial de la Federacion se publiquen todas
las disposiciones relevantes, que en las paginas gubernamentales de la web
realmente se pueda consultar informacién valiosa, que los gobiernos de los
Estados y de la Republica distribuyan adecuadamente sus publicaciones
y que a partir de ahora estas instancias constituyan auténticos centros de
documentacioén, los cuales deben caracterizarse por tener informacién
especializada y actualizada, incluyendo aquella proveniente de documentos
de uso interno.

18. Ilustrador Nacional®

El 11 de abril de 1812 apareci6 en Sultepec el primer nimero del perioédico
insurgente el “Ilustrador nacional”, en el que a decir de sus editores sustituia
al “Despertador americano” y buscaba que “por ¢l sabréis a fondo las
pretensiones (de) la nacién en la actual guerra, sus motivos y circunstancias y
la justicia de nuestra causa: ¢l os instruird del estado actual de nuestro gobierno
politico, militar y econémico: tratara de las fuerzas de nuestros ejércitos, los
jefes de ellos, y sus operaciones sobre el enemigo: en contraposicion a la
conducta del intruso gobierno, se daran los detalles con verdad y exactitud,
se comunicaran, las partes que nos dirijan, y por tltimo, sabréis los esfuerzos
raros de la nacion por conseguir su libertad”.

No cabe duda que en cada periodista se encuentra un “ilustrador nacional”,
pues su trabajo refleja una cronica o una reflexion de los acontecimientos mas

*El Sol de Toluca del 12 de abril de 2002.
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relevantes, aunado a que atn se aprecian agresiones o mordazas a quienes
ejercen su libertad de expresion en los medios masivos de comunicacion.
Prueba de esta afirmacion se corrobora con la denuncia que el 7 de abril
hizo la organizaciéon no gubernamental francesa “Reporteros sin fronteras”,
en el sentido de que en los ultimos meses en México se han multiplicado los
casos de agresiones, amenazas y detenciones de periodistas, como es el caso
de Raquel Urban Hernandez del semanario “Reporteros informando” de
Ecatepec, que fue detenida el primero de abril bajo el cargo de difamacion,
después de haber publicado un articulo sobre la presunta implicaciéon del
legislador panista Alejandro Gamifnio Palacios, en un caso de violaciéon a un
menor.

En esta fecha conmemorativa debemos revalorar laimportancia de la profesion
del periodista, la cual se inspira en los ideales de personajes ilustres como José
Maria Cos, a quien a decir del “Acuerdo nimero 1 de la XLII Legislatura”,
se le reconoce la paternidad de la primera imprenta y del primer perioédico
de nuestra entidad federativa. Se dice que la promulgacion del referido
acuerdo se debid a la tenacidad del periodista sultepequense Alfonso Ledn
Garcia Gonzalez y que a partir del 11 de abril de 1965 se conmemora este
acontecimiento, el cual ha sido motivo para instaurar el “Dia del periodista
mexiquense” y el “Dia del periodista latinoamericano”.

Por fortuna para los nuevos tiempos, el 9 de abril se dio a conocer la
convocatoria del Consejo Ciudadano del Premio Nacional de Periodismo,
galardén que por primera vez se entregara sin la participacion del Presidente
de la Republica y en una fecha que no sera el 7 de junio como era costumbre,
sino el 3 de mayo que se conmemora el “Dia internacional de la libertad de
prensa”. Ojala una iniciativa similar se adopte en nuestra entidad, para que
a partir del siguiente ano se entregue la presea de periodismo e informacién
“Jos¢ Maria Cos” el 11 de abril, en donde los jurados de la misma sean
auténticos representantes de los ciudadanos, de los medios masivos de
comunicacion y de la academia especializada en esta materia.
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19. Libertad de prensa®

Hoy que por primera vez conmemoramos en México el “Dia mundial de la
libertad de prensa”, quiero resaltar la labor de los periodistas, en especial de
aquellos que ejercen su trabajo con honestidad y entusiasmo, que entienden
que su labor debe ir més alla de los hechos, para ahondar en el sentir de los
ciudadanos y de los menores de edad que tienen destinos inciertos, pues éstos
van creciendo en un mundo bombardeado por las incoherencias entre lo que
se dice y lo que se hace.

El “Dia mundial de la libertad de prensa” fue adoptado por la Asamblea
General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de
1993, en virtud de que el 3 de mayo de 1991 se firmé la “Declaracion de
Windhoek”, que habla sobre la promocién de la libertad de prensa en todo el
mundo; es decir, que el componente esencial de cualquier sociedad democratica
es una prensa libre, pluralista e independiente. Por ello, la organizacién
Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion (IFEX), afirma que
hoy es “ocasion de informar a los ciudadanos de las violaciones a la libertad
de prensa y un recordatorio de que en docenas de paises de todo el mundo se
censura, multa, suspende y clausura a publicaciones, mientras se acosa, ataca,
encarcela, detiene o asesina a periodistas, editores y redactores”.

Afortunadamente en nuestro pais las condiciones para ejercer un periodismo
libre se estan dando en forma paulatina, ya que por primera vez el Premio
Nacional de Periodismo lo entregara la sociedad civil a personas que
sefialaron los errores del gobierno federal, sin que les hayan puesto cortapisas
en su trabajo, como tradicionalmente se hacia. Es asi como sera galardonada
con dicha presea la periodista Anabel Hernandez de Milenio Diario, quien se
hizo famosa por divulgar la noticia que originé el caso “toallagate”.

Sin duda alguna, el trabajo del periodista se facilita en la medida en que
se publique e instrumente la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, incluyendo las equivalentes en los
estados de la repuablica. Esto lo afirmo porque el caso “toallagate” se origind
del analisis de la informacion que el gobierno federal difundi6 en su pagina

**El Sol de Toluca del 3 de mayo de 2002.
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del Internet, con lo que se demuestra -como lo dijo Anabel Hernandez-
p)

que los periodistas no deben conformarse con la informacion oficial, “sino

investigar hasta que salte la nota”.

Por fortuna el Gobierno del Estado de México reconoce la labor de los
periodistas el 2 de marzo y el 11 de abril de cada ano, que son las fechas
cuando se entrega la presea de periodismo e informacion “José Maria Cos”
y se conmemora el “Dia del periodista mexiquense”, respectivamente. En
el marco de estas fechas conmemorativas podemos enmarcar el “Seminario
de géneros periodisticos” que organiza la Coordinacion General de
Comunicacion Social, bajo la premisa de que los “nuevos tiempos exigen de
los comunicadores mas y mejor preparacion, que permita realizar con gran
responsabilidad su tarea de informar a la sociedad, abordando para ello los
diferentes géneros que comunican la noticia”.

En las cuatro sesiones que he asistido al seminario antes sefialado, he podido
constatar que en el medio periodistico falta mayor unidad y preparacion; que
el periodista puede perfeccionar su trabajo en la medida en que se convierta
en un asiduo lector de libros y se actualice constantemente, sin olvidar -como
lo dijo Marco Aurelio Carballo- que su deber es servir al lector, por lo que en
el momento de reportear o de escribir se debe tomar en cuenta que la “nota es
la nota”; es decir, “no hay mas entrada de un hecho real (el enfoque, la linea)
que la tinica que debe haber para ese hecho en concreto”.

Considero que la libertad de prensa es un derecho que cada medio se va
ganando con el apoyo de la poblacion, pues una nota tendenciosa dificilmente
encontrara eco en un lector que busca formar su propio criterio. Por ello, hoy
mas que nunca la credibilidad y la objetividad adquieren gran valor, ya que
la venta de una inserciéon no implica la compra de una conciencia; aunado
a que el periodista sabe que sus limites mas severos son la autocensura y la
desinformacion.

20. Informacién gubernamental®

Conlaexpediciéon dela Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion

“El Sol de Toluca del 21 de junio de 2002.
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Gubernamental se hace necesario que nuestra entidad federativa cuente con
un ordenamiento similar, para asi poder abrir a los ciudadanos los archivos
que poseen los gobiernos estatal y municipales, pues de otro modo se corre
el riesgo de que nos quedemos en la saga en dicha materia. Lo importante es
tomar en cuenta el espiritu de esta ley, el cual a decir de su iniciativa es el de
“avanzar enormemente en el transito de un sistema cerrado, considerado por
algunos analistas como criptocratico, a uno plenamente democratico, en el
que todos y cada uno de los servidores publicos deberan rendir cuentas a los
ciudadanos”.

El ordenamiento estatal sobre esta materia no se puede reducir a un simple
reglamento, pues de otro modo las facultades asignadas a las instancias
facilitadoras de la informaciéon publica no comprenderian a los 6rganos
autonomos, pudiéndose incluso dejar al margen de dicha normatividad a los
gobiernos municipales y a los poderes Legislativo y Judicial. Esto lo afirmo
porque en la ley en cuestion se faculta al Poder Ejecutivo para instrumentar
el Instituto Federal de Acceso a la Informacién, incluyendo la creacion de
instancias similares en los drganos constitucionales autbnomos, como son el
“Instituto Federal Electoral, la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
el Banco de México, las universidades y demas instituciones de educacién
superior, a las cuales la ley otorgue autonomia y cualquier otra establecida en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Es indispensable que cada instancia gubernamental cuente con un 6rgano
facilitador de la informaciéon que demanden los ciudadanos, pues éste
se encargaria de recabar los datos a través de sus enlaces, incluyendo la
supervision que por disposicion oficial debe subirse a la red de Internet, tal
y como se senala en el articulo 7 de la ley federal. Es asi como en las paginas
electronicas debera contarse con la estructura y facultades de cada unidad
administrativa, el directorio de servidores publicos, las remuneraciones
mensuales por puesto, los servicios que ofrecen, sus presupuestos asignados,
las contrataciones que realizan y los mecanismos de participacion.

Estoy seguro que se dara un paso relevante con la aprobacion de una ley

estatal de acceso a la informacion publica, pues de este modo se coadyuvara a
la transparencia de los actos de autoridad, a perfeccionar nuestra democracia
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y a consolidar un gobierno con rostro humano. La creaciéon de las instancias
facilitadoras es prioritaria, pues éstas se pueden instrumentar a partir de las
unidades documentales y de informatica existentes, tal y como se hizo en la
Comision Federal de Mejora Regulatoria.

El gobernador podra promover el establecimiento de un instituto de
acceso a la informacion gubernamental a partir de los archivos y centros
de documentacion del Poder Ejecutivo, en especial de los dependientes
del Instituto Mexiquense de Cultura y de la Secretaria de Administracion.
Las unidades facilitadoras de la informacion de los demas poderes y de los
6rganos autobnomos tendrian bases similares en su instrumentacion, en tanto
que en los gobiernos municipales se pueden formar a partir de la Secretaria
del Ayuntamiento, que tiene entre sus funciones la administracion del archivo
general, la integraciéon de un sistema de informaciéon y la compilacién de
“leyes, decretos, reglamentos, periodicos oficiales del Estado, circulares
y oOrdenes relativas a los distintos sectores de la administracién publica
municipal”.

21. Acceso a la informacion publica®

Quienes requerimos de datos precisos para el desarrollo de nuestras
actividades, estamos de placeme con la publicaciéon de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, que se
efectud el 11 de junio en el Diario Oficial de la Federacion, un dia después de
que el presidente Fox resaltara que hoy “estamos seguros de que un gobierno
que rinde cuentas, que se abre a los ojos de los ciudadanos, que cumple
con la ley y que tiene un comportamiento ético, responde al objetivo de
transparencia y tiene efectos positivos sobre la vida cotidiana”.

Uno de los articulos mas relevantes de este ordenamiento es el 7, que da un
plazo no mayor de un afo para que se instrumenten los 6rganos, criterios
y procedimientos institucionales, para proporcionar a los particulares la
informacion (excluyendo la reservada o confidencial) que esta en posesion
de los poderes de la Unioén, de los tribunales administrativos y de los 6rganos
constitucionales autéonomos, como son el “Instituto Federal Electoral,

¥Semanario Mision Politica Nacional de El Sol de México del 25 de junio de 2002.
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la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, el Banco de México, las
universidades y las demas instituciones de educacién superior a los que la
ley otorgue autonomia”. El Poder Ejecutivo esta obligado a instrumentar
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), el cual a decir del
articulo 33 gozara de autonomia operativa, presupuestaria y de decision” y
sera el “encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la
informacion y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades”.

El articulo 7 obliga al IFAI y a las demas instancias facilitadoras de la
informacién publica, a que pongan a disposicion de la poblacion la estructura
y facultades de cada unidad administrativa; el directorio de servidores
publicos; las remuneraciones por puesto; la direccion electronica y fisica de
la unidad receptora de las solicitudes; las metas y objetivos de las unidades;
los servicios que ofrecen; los tramites, requisitos y formularios; el presupuesto
asignado; los resultados de las auditorias; el disefio, ejecucidon, montos y
criterios de acceso a los programas de subsidio; las concesiones, permisos
y autorizaciones; las contrataciones en materia de obras publicas, bienes,
arrendamientos y servicios; el marco normativo y los informes que generen
los 6rganos facilitadores de informacion; los mecanismos de participacién
ciudadana; y “cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que con base en la informacion estadistica, responda
a las preguntas hechas con mas frecuencia por el paiblico”.

La ley también hace alusiéon a la informacién reservada o confidencial, a la
proteccion de los datos personales, a las cuotas y procedimientos de acceso,
a las unidades de enlace y comités de informacion de las dependencias y
entidades, a la integracién y atribuciones del IFAI al procedimiento a seguir
por el incumplimiento de una solicitud, al acceso a la informacion en los
demas sujetos obligados a otorgarla y las responsabilidades y sanciones. El
articulo 9 senala que la informacién debera “estar a disposicion del publico, a
través de medios remotos o locales de comunicacion electronica”.

Como se puede apreciar, las condiciones del cambio estructural y funcional
del Estado mexicano ya son una realidad, gracias a que el Congreso de la
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Union tuvo la virtud de consensuar las propuestas ciudadanas para aprobar
este ordenamiento, el cual sin duda serd el principal instrumento de un
sistema de rendicién de cuentas, con el que se combatira la corrupcion y se
recuperara la confianza en el gobierno. La tarea pendiente es la expedicién
de leyes similares en todas las entidades federativas y la instrumentaciéon o
modernizaciéon de los sistemas de informacion, incluyendo a los archivos,
paginas electronicas y centros de documentacion.

22. Informacién estatal y municipal®

De casinadaservirala Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion
Publica Gubernamental si no se establecen los mecanismos similares en los
gobiernos locales, pues como se mostr6 el 8 de octubre en un periddico de
circulacion nacional, sélo el 12 por ciento de 340 solicitudes ciudadanas (en
cinco delegaciones y 29 municipios) fueron contestadas positivamente; no
obstante que la mayoria se satisfacia con una copia fotostatica.

El tinico municipio que super6 la prueba fue el de Monterrey, Nuevo Leon,
ya que ahi se respondi6 favorablemente a siete de 10 preguntas, gracias a que
en dicha demarcacion desde hace mas de un ano se reglamento el acceso a la
informacién gubernamental, bajo la supervision de una comision ciudadana.
Desgraciadamente en estados como Jalisco se demostré que no basta con
tener una ley sobre la materia, debido a que en cuatro municipios sélo se
respondieron 11 de 40 peticiones.

Para subsanar la problematica que limita el acceso a la informacién publica
local, se recomienda que en cada entidad federativa se expida una ley similar
a la aprobada por el Congreso de la Unién, ya que ahi se precisa qué datos
deben incluirse en Internet, quiénes atenderan las peticiones ciudadanas y
cudles son los sujetos obligados a proporcionar la informacion.

Afortunadamente dicho principio se ha extendido a las leyes estatales que ya
operan y a las iniciativas en proceso. Quiza la entidad que va a la vanguardia

en esta materia es Sinaloa, ya que en su ley de acceso a la informacién
publica, ademas de los poderes, ayuntamientos, tribunales administrativos

¥Semanario Mision Politica Nacional de El Sol de México del 22 de octubre de 2002.
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y organos auténomos, se reconocen como sujetos obligados a “las demas
entidades a las que la constitucion y las leyes estatales reconozcan como de
interés publico; los partidos politicos y las organizaciones politicas con registro
oficial; y las personas de derecho publico y privado, cuando en el ejercicio
de sus actividades actien en auxilio de los 6rganos antes citados y cuando
ejerzan gasto publico, reciban subsidio o subvencién”.

En el Estado de México el derecho a la informacién esta regulado en el
articulo 1.41 del Codigo Administrativo, en el que se senala que “toda
persona tiene derecho a que las autoridades (del Poder Ejecutivo y de los
ayuntamientos), en las materias reguladas por este codigo, le proporcionen
los datos que contengan sus sistemas de informacion, salvo cuando pueda
afectarse la seguridad estatal o municipal; por disposicion legal, la informacién
sea confidencial, deba negarse o esté protegida por el secreto industrial y
comercial; (o) pueda afectarse la seguridad personal de un tercero a quien se
refiera la informacion”.

En el caso mexiquense, en tanto se aprueba la ley que involucre a los 6rganos
autéonomos y demas poderes, se hace necesario expedir el reglamento del
titulo noveno del libro primero del cédigo administrativo, para que de este
modo las instancias del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos puedan cumplir
los preceptos de los derechos a la informacion y de peticion, los cuales se
establecen en los articulos 7° y 8° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

Ojala los gobiernos estatales y municipales tomen conciencia de la importancia
de instrumentar 6rganos encargados de facilitar la informaciéon que generan,
ya que en una encuesta que difundi6 el 10 de octubre el periddico sefialado,
se advirtié que los ciudadanos creen que las autoridades no proporcionan la
informacion requerida por ser corruptas (37 porciento), porque no la tienen bien
organizada (33 porciento), porque no la quieren proporcionar (17 porciento),
porque no tienen autorizacion (7 porciento) y por otras razones (4 porciento).

Las autoridades deben entender que los margenes de la discrecionalidad se

han reducido y que como se sefiala en el articulo 16 de la ley del Estado de
Sinaloa, “las entidades publicas deberan (...) capacitar y actualizar de forma
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permanente a sus servidores publicos, en la cultura de la apertura informativa
y el ejercicio del derecho de habeas data”.

23. Revistas y boletines gubernamentales®

Desde que el Gobierno del Estado de México se erigié como tal en 1824, se
ha caracterizado por su produccién constante de publicaciones, en especial las
hemerogréficas de tipo oficial, pues en el articulo 77 de la constitucion politica
se establece que son facultades y obligaciones del gobernador “promulgar y
publicar las leyes, decretos o acuerdos que expida la Legislatura del Estado”
(fraccion III) y “expedir los reglamentos necesarios para la ejecucion y
cumplimiento de las leyes y decretos™ (fraccion IV).

El anterior mandato constitucional se precisa en la fraccion XXVIII del
articulo 21 de la Ley Organica de la Administraciéon Puablica del Estado de
México, que seniala que a la Secretaria General de Gobierno le compete
“administrar y publicar el periddico oficial Gaceta del Gobierno”. En la
fraccion XI del articulo 38 de dicho ordenamiento, se establece que a la
Secretaria de Administracién le corresponde “coordinar y supervisar en
conjunto con las dependencias interesadas, la emisiéon de publicaciones
oficiales del Ejecutivo del Estado, excepto el periddico oficial”.

En el articulo 108 del Cédigo de Procedimientos Administrativos se
establece que “las leyes, reglamentos y demas disposiciones administrativas
de observancia general, obligan y surten sus efectos al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta del Gobierno o en la del municipio respectivo
cuando se trate de normas municipales, excepto que en estos medios se sefiale
expresamente el dia en que entre en vigencia”.

El 31 de mayo de 1996 se publicé en la Gaceta del Gobierno el Acuerdo
del Ejecutivo por el que se crea el Comité Editorial de la Administracién
Publica Estatal, como un érgano coordinador de la produccién, distribucion,
resguardo y consulta de las publicaciones oficiales generadas por las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del Poder Ejecutivo.

*Revista Reconocer de noviembre de 2002.
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El 28 de junio de ese ano fue instalado el comité editorial y se expidi6 el
“Manual de normas y politicas para la emisién y control de publicaciones
oficiales”. Este instrumento se complemento el 17 de junio de 1997, cuando
se expidi6 la “Politica editorial del Poder Ejecutivo Estatal” y el primer
programa editorial anual.

De los seis programas editoriales registrados hasta esta fecha, se encuentra que
al ano se han autorizado 1,945 publicaciones en promedio, correspondiendo
el 6.3% a las periddicas, entre las que se encuentran los boletines y revistas.
En el programa editorial del ano 2002 se programaron 106 boletines y revistas
en forma ordinaria y extraordinaria, de los cuales hasta el 30 de septiembre
se habian recibido 26 titulos, como se precisa en los cuadros anexos. De estos
registros 21 correspondieron a las revistas y cinco a los boletines; es decir,
publicaciones periddicas que no exceden de 20 paginas.

La tematica de las 26 publicaciones analizadas es variable, pues en ellas se
presenta informacién de interés para la poblacion y los servidores publicos en
torno a los proyectos econémicos, al desarrollo integral de la familia y de la
mujer, a la politica y a la poblacion, a las finanzas y al trabajo, a la educacién
y cultura, al desarrollo metropolitano y a la salud y seguridad social.

REVISTAS Y BOLETINES EDITADOS EN EL ANO 2002
TITULO EDITOR PERIODICIDAD PAGINAS
Vinculo COHSC;]O' Consultivo Econémico del Estado Bimestral 94
de México
Edificar DIFEM Mensual 30
La Poliana Direcciéon 5 GcncAral de  Prevencion vy Bimestral 4
Readaptacion Social
Boletin Informativo Subsecretaria de Asuntos Juridicos Bimestral 22
En?uentroz gobierno y Direccion General de Desarrollo Politico Trimestral 56
sociedad
Horizontes Consejo Estatal de Poblacion Semestral 59
Gaceta del Gobierno Subsecretaria de Asuntos Juridicos Diaria
s . Consejo Consultivo para la Actualizaciéon de . R
Legislacion Mexiquense la Legislacion del Estado de México Bimestral 154
Foro Hacendario Instituto Hacendario del Estado de México Trimestral 40
Reconocer Direccion C}/eneral de Organizacion vy Mensual 94
Documentacién
Aportacion Médica Ins,m‘uto de Se‘ggr}dad Social del Estado de Cuatrimestral 34
Meéxico y Municipios
(continta)
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Instituto de Seguridad Social del Estado de

Comunidad ISSEMYM - oo Mensual 22
Meéxico y Municipios

Identidad ISSEMYM nstituto de Scguridad Social del Estado Bimestral 12

de México y Municipios

Gaceta Médica Instituto de Salud del Estado de México Trimestral 78

Sinergia Instituto de Salud del Estado de México Mensual 32

Atenca. Siglo XXI Instituto de (?apacnaqon y Adiestramiento Cuatrimestral 94

i para el Trabajo Industrial

Tarea Clomtn Subsecretaria  de  Educaciéon  Basica y Bimestral 93
Normal

El Diario Fscolar Subsecretaria  de  Educaciéon  Basica vy Trimestral 91
Normal

Magisterio Direccion General de Educacion Normal y Bimestral 80
Desarrollo Docente

Cf)nseJo Mexlquer}se de Consejo ) Mexiquense  de  Ciencia vy Trimestral 8

Ciencia y Tecnologia Tecnologia

. . Direccion General de Educacion Normal y .
Revista ENSEM Desarrollo Docente (ENSEM) Semestral 122
. Direcciéon General de Educacion Normal y . .

Punto de Vista Desarrollo Docente (ENSEM) Bimestral 32

Cuarto Nivel Direccion General de Educacion Normal y Semestral 68
Desarrollo Docente

Ia Gaceta del TESE Tecnologico de Estudios Superiores de Bimestral 40
Ecatepec

Teenocultura Tecnolégico de  Estudios Superiores de Cuatrimestral 94
Ecatepec

La Gaceta del TESI Tecnolégico de Estudios Superiores de Bimestral 8
Ixtapaluca

Tecnologicamente Tecnolégico de Estudios Superiores de San .

Hablando Felipe del Progreso Trimestral 7

Gaceta Tecnologica Tecnologico de Estudios Superiores de Valle Bimestral %

© de Bravo

Voz Universitaria Umve’rsAldad Tecnolégica del Sur del Estado Mensual 4
de México

Ppbllcam(fn‘ Universidad Tecnologica de Tecamac Cuatrimestral 30

Biotecnologica

Gaceta Oficial Universidad Tecnologica de Tecamac Cuatrimestral 32

Cultura Informatica Universidad Tecnologica de Tecamac Mensual 20

Escenarios Educativos SEWIC,IO.S Educativos Integrados al Estado Semestral 80
de México

Programa de Educacion Servicios Educativos Integrados al Estado Mensual 4

Inicial (36 subtitulos) de México

Notimix Preescolar Servicios Educativos Integrados al Estado Mensual 20

Toluca de México

Boletin UPN-153 Servicios Educativos Integrados al Estado Mensual 8
de México

Nuestra Tarea Servicios Educativos Integrados al Estado de Mensual 20
Meéxico.-Centro de Maestros

Agenda Cultural Instituto Mexiquense de Cultura Mensual 18

Castalida Instituto Mexiquense de Cultura Cuatrimestral 120

Expresion Antropologica Instituto Mexiquense de Cultura Cuatrimestral 80

(contintia)
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Equidad de Género Instituto Mexiquense de la Mujer Semestral 28
Juntas Avanzamos Instituto Mexiquense de la Mujer Trimestral 8
Boletin Informativo Direccion General de Turismo Trimestral 17
Urbana Secretaria de Desarrollo Metropolitano Mensual 32
Cuadernos Secretaria de Desarrollo Metropolitano Bimestral 56
Metropolitanos

(finaliza)

Fuente: Centro General de Informacién y Documentacion de la Gestion Gubernamental.

REVISTAS Y BOLETINES PROGRAMADOS EN EL ANO 2002

SECTOR TiTULOS
Gubernatura 6
Gobierno 7
Finanzas y Planeacion 2
Trabajo y Prevision Social 6
Educacién, Cultura y Bienestar Social 58
Desarrollo Urbano y Obras Publicas 4
Desarrollo Agropecuario 2
Desarrollo Econémico 2
Administracion 5
Contraloria 2
Ecologia 4
Salud 5
Desarrollo Social 1
Desarrollo Metropolitano 2

Fuente: Comité Editorial de la Administracién Publica Estatal.

24. Derecho a la informacién publica®

El pasado 31 de octubre, el diputado panista Juan Carlos Pallares Bueno
presentd una iniciativa de reformas a los articulos 6° y 7° de la constitucion
politica del pais, por la que se pretende hacer efectivas las garantias a la
libertad de expresion por cualquier via o medio de propagacién; consolidar y
clarificar el derecho a la informacién; y permitir la rectificacion de los datos
que hacen referencia a una persona fisica en un archivo electronico y las
referentes al respeto a la intimidad, la vida privada, el honor, la reputacién y
la imagen de las personas.

Con esta 1niciativa el articulo 6° se referird a la inviolabilidad de la libertad
de expresion, derecho que ya “no estarda sujeto a previa censura, SIno a
bl bl

responsabilidades posteriores y comprende la libertad de buscar y difundir

¥Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 26 de noviembre de 2002.
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informacién por cualquier medio. El ejercicio de esta garantia no sera
restringido, sino en los casos en los que se ataquen los derechos de terceros, la
moral, se perturbe el orden publico o se comprometa la seguridad nacional”.Se
precisa que “en el ejercicio de la libertad de expresion, la ley establecera los
medios de defensa que tienen los individuos, sobre la difusion de informacién
incorrecta o que viole sus derechos, asi como las disposiciones por las que
deba protegerse el secreto profesional de las fuentes periodisticas. El Estado
respetara y protegera la intimidad, la vida privada, el honor, la reputacion y
la imagen de las personas” y “no podran decomisarse como instrumentos del
delito, los medios de comunicacion destinados a la difusion de informacion”.

El articulo 7° hace alusion a la garantia del derecho a la informacién por
parte del Estado, “garantia consistente en el derecho que tiene todo individuo
a recibir informacion oportuna, completa, real y objetiva”. Se afirma que
“el acceso a la informacion publica no tendra mas limitaciones que las
expresamente establecidas en la ley”; que “toda persona tiene derecho a
conocer, actualizar y rectificar la informaciéon que con respecto a ella, se
posea en archivos o bases de datos”; y que “la ley regulara la proteccion y
confidencialidad de éstos”.

Como se puede apreciar, las condiciones estan dadas para actualizar el
texto constitucional en materia del derecho a la informacion y la libertad de
expresion, ya que los actuales enunciados se circunscriben a la publicacién
de escritos y a prohibir la inquisicion judicial o administrativa a causa de la
manifestacion de las ideas. La garantia del derecho a la informacién por parte
del Estado aun es insuficiente, pues no se ha logrado que todas las entidades
federativas cuenten con su ley de transparencia y acceso a la informacion
gubernamental; lo que se refleja en la falta de informacién en Internet de sus
néminas, marco legal e iniciativas de ley promovidas en sus legislaturas.

Afortunadamente la libertad de expresion cada vez se manifiesta mas en
los medios de comunicacién; no obstante, a que ultimamente periodistas
como los de un diario capitalino han sido amedrentados por la Procuraduria
General de la Republica, para que en aras de la investigacion judicial revelen
sus fuentes informativas y por consiguiente traicionen el secreto profesional.
Aqui es preciso que la autoridad distinga que el papel del periodista es el de
ser informador y no informante, pues éste vierte su vision de la realidad en
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funcion de los datos disponibles y de la propia censura que le imponga su
conciencia o medio.

Ojalalos legisladores y los periodistas del pais alienten la propuesta de reforma
constitucional aqui sefialada, la cual debera complementarse con una nueva
Ley de Imprenta y una reforma a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubernamental, para que ésta sea de observancia
obligatoria en todo el territorio nacional y por consiguiente se acabe la
discrecionalidad que atin predomina en los gobiernos estatales y municipales,
incluyendo a las legislaturas y 6rganos autobnomos dedicados a las elecciones
y derechos humanos.

25. Reglamento de Radio y Television®

Una vez que han aminorado las inconformidades en torno a las disposiciones
que emiti6 el presidente Fox el 10 de octubre, se hace necesario que quienes
participaron durante 18 meses en la “Mesa de dialogo para la reforma integral
de los medios electronicos de comunicacion en la Secretaria de Gobernacion™,
impulsen la expedicion de una nueva Ley Federal de Radio y Television, a fin
de resarcir el 12.5 por ciento del tiempo diario de transmisiones a favor del
Estado.

Quienes estan en contra del decreto y del Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Television en Materia de Concesiones, Permisos y Contenido de las
Transmisiones de Radio y Television, tienen en sus manos la oportunidad
para seguir modernizando la legislacion en materia de medios electronicos, a
pesar de la lentitud con la que dictaminan los diputados y senadores.

Las bondades que tiene el nuevo ordenamiento son significativas, ya que en
su articulo 38 se establece que “toda persona fisica o moral, podra ejercitar
el derecho de réplica cuando un material que sea difundido en cualquier
programa de una estacion de radio o television no cite la fuente de la cual
extrajo la informacion y considere que los hechos que la aluden son falsos e
injuriosos”. Esto se hara valer cuando el interesado presente “por escrito y
dentro de las 48 horas siguientes a la transmision, la solicitud de aclaracién

“Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 3 de diciembre de 2002.
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pertinente ante la estacion de radio y television correspondiente, la cual
evaluara su procedencia a efecto de hacer la aclaracion”.

Lo importante sera que se negocie con el Presidente de la Republica lo
referente a la instalacion del Consejo Nacional de Radio y Television, que
por cierto estuvo inactivo durante 18 afios. La inconformidad se da porque
el representante de la sociedad civil organizada y el de la industria del ramo
cuentan con voz pero sin voto, lo que dificulta su funciéon como “6rgano
de consulta del Ejecutivo federal sobre el servicio que presta la radio y la
television a la sociedad”.

El nuevo reglamento busca que la radio y television se constituyan como
“vehiculos de integracion nacional y enaltecimiento de la vida en comun, a
través de sus actividades culturales, de recreacion y de fomento econdémico”.
Para ello “orientaran preferentemente sus actividades a la ampliaciéon de la
educacion popular, la difusion de la cultura, la extension de los conocimientos,
la propagacion de las ideas que fortalezcan nuestros principios y tradiciones;
al estimulo a nuestra capacidad para el progreso, a la facultad creadora del
mexicano para las artes; a la participacion ciudadana y a la solidaridad; y
al analisis de los asuntos del pais desde el punto de vista objetivo, a través
de orientaciones adecuadas que afirmen la unidad nacional, la equidad de
género y el respeto a los derechos de los grupos vulnerables”.

En el nuevo reglamento no se puede hablar de una violacién a la Ley Federal
de Radio y Television, ya que en su articulo 59 se establece que “las estaciones
de radio y television deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias, con
duraciéon de hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a
difundir temas educativos, culturales y de orientacion social”. Posiblemente
la violacién se da en el decreto presidencial, ya que en él se redujo el pago
del impuesto a los concesionarios de radio en 35 minutos y en 18 a los de
television, con la condicion de que los tiempos sean distribuidos de manera
proporcional, de las seis a las 24 horas.

Se hace imprescindible reformar la Ley Federal de Radio y Television,

para que en ésta se precisen aspectos que han sido incorporados al nuevo
reglamento, como es el que considera “que en el idioma nacional estan
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comprendidas las lenguas de los pueblos y comunidades indigenas existentes
en todo el pais”, asi como la integracion de representantes de la sociedad civil
al Consejo Nacional de Radio y Television.

26. Informacién publica mexiquense®!

En octubre pasado, la fracciéon legislativa del Partido Accién Nacional y el
diputado independiente Mario Enrique del Toro presentaron dos iniciativas,
tendientes a establecer en el Estado de México una Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica. En ambas propuestas se incluye como
sujetos obligados a los tres poderes del Estado, a los ayuntamientos, a los
organos autbnomos y a sus respectivas entidades y dependencias.

La propuesta del diputado es mas precisa en cuanto a los sujetos obligados,
ya que incluye a los partidos politicos, a los tribunales administrativos, a las
universidades e instituciones educativas que la ley les otorga autonomia y a
“las personas fisicas y morales de derecho publico y privado, cuando en el
ejercicio de sus actividades actiien en auxilio de las entidades antes citadas y
cuando ejerzan gasto publico, reciban subsidio o subvencion”.

En la iniciativa del diputado se establecen capitulos especificos para las
obligaciones de transparencia, la informacién reservada y confidencial, la
proteccion de los datos personales, las cuotas de acceso, las unidades de enlace
y comités de informacion, el procedimiento de acceso ante la dependencia
o entidad, el procedimiento a seguir ante la negativa de una solicitud, las
responsabilidades y sanciones y la organizacién del Centro Estatal de Acceso
a la Informaciéon Publica. Este érgano gozaria de autonomia operativa,
presupuestaria y de decision para “resolver sobre la negativa a las solicitudes
de acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades”.

La propuesta panista es similar a la del diputado independiente, pues incluye
aspectos referentes a la tramitacion de la informacién, a la informacion

reservada y confidencial, ala Comision Estatal para el Acceso ala Informaciéon
Publica, al recurso de revision ante una solicitud negada y a las sanciones.

“ISemanario Mision Politica Nacional de El Sol de México del 14 de enero de 2003.
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La diferencia se da por no contemplar unidades de enlace y comités de
informacién, como los que esta instrumentando el gobierno federal.

En lo que no estoy de acuerdo en ambas iniciativas, es que se limite el
derecho de ser comisionado en el centro estatal o la comisiéon de acceso a la
informacién publica, a quienes durante tres o cuatro afos hayan trabajado
en el sector publico, con lo que se excluye de esta alta responsabilidad a
quienes actualmente administran los archivos, centros de documentaciéon y
demas unidades relacionadas con la informaciéon gubernamental. La tGnica
iniciativa que hace énfasis en la profesionalizacién para ser comisionado es
la del diputado Enrique del Toro, la cual incluso vincula las actividades del
centro estatal con los archivos de los tres poderes del Estado.

Afortunadamente ayuntamientos panistas como el de Toluca, han anunciado
que someteran a consideraciéon del cabildo un punto de acuerdo, para
establecer en el bando municipal la obligatoriedad de la apertura de la
informacion a los medios de comunicaciéon y a los ciudadanos. Aqui el
problema no radicara en dicha apertura, sino en la capacidad y disponibilidad
que tenga el personal para localizar la informacion requerida.

Para que el Estado de México siga a la vanguardia nacional, es necesario
que expida su Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
gubernamental, la que debe ir mas alla de un c6digo administrativo o de una
copia de los ordenamientos existentes y propuestos. Esta iniciativa tendra que
incluir los aspectos que hoy figuran en la Ley de Documentos Administrativos
e Historicos del Estado de México, a fin de que no se genere mas aparato
burocratico y que una sola instancia coordine las actividades relacionadas
con los archivos, centros de documentacién, unidades de correspondencia y
bancos de datos administrados por los poderes del Estado, ayuntamientos y
6rganos autbnomos.

27. Los cémic y la lectura®

A casi tres afios de que se aprob¢ la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
encontramos resultados poco favorables en esta materia, ya que en el sentir

“Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 28 de enero de 2003.
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popular y en las propias cipulas gubernamentales se denota un menosprecio
hacia las revistas de historietas como las de Memin Pinguin. Prueba de esta
afirmacion la encontramos en un desplegado que a principios del afio se
publicé en varios periodicos de circulacion nacional, en el que los editores
de dicho comic consideran “que discriminar a las revistas con un impuesto
de 15% en IVA, no es s6lo persecutorio, selectivo e inconstitucional, sino
5 b 3
también miope, inculto y falaz”.

Esta afirmacion la corroboran al sefialar que “se crea una corte inquisitoria
encabezada por CONACULTA y CONACY'T, para que decidan, sobre las
bases de sus buenas costumbres o sus valores fundamentales o sus buenos
modales, lo que es cultural, cientifico, digno o politicamente correcto y con
base en ello otorgar la exencién a ciertas revistas y negarlo a otras que no
cumplan con sus gustos y preceptos”.

Se pretende crear un Torquemadas del siglo XXI, sin tomar en cuenta que lo
que falta en México son lectores y trabajo; que con “este impuesto se atenta
contra la libertad y por consiguiente contra la democracia, pues una no puede
vivir sin la otra. Y para colmo, esta inquisiciéon habra de bordar fino para
determinar que Memin Pinguin no es cultura, o que si lo es, es de la mala, de
la popular, de la despreciable y que merece desaparecer”.

En lo personal y con base en los comentarios que aqui transcribo, considero
que ninguna autoridad tiene derecho a calificar el contenido de las revistas,
siempre y cuando éstas no violen los preceptos sefialados en la Ley de
Imprenta; es decir, que no constituyan ataques a la vida privada, a la moral y
al orden o a la paz publica.

Es desleal para el “Programa nacional hacia un pais de lectores” que unas
publicaciones sean gravadas con el IVA y otras queden exentas, ya que como
lo sefialan los editores de Memin Pinguin: “la palabra escrita es cultura, con
dibujos o sin ellos”. O acaso se olvidan las autoridades que algunas obras
maestras de la cinematografia surgieron de los comic y que mucha gente ha
adquirido el gusto por la lectura en estos textos, que por cierto son graciosos
e ilustrativos.
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Por eso mismo estoy a favor de que las revistas se incorporen al régimen de
tasa cero, pues como se senal6 en el desplegado que posteriormente firmé la
Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana, se “abre la posibilidad
de que los editores mexicanos de revistas se vean forzados a editar e imprimir
sus publicaciones en el extranjero, ya que las revistas importadas no causan

IVA’.

Lo importante serda que se reivindique el papel de los comic en el fomento
de la lectura por parte de las autoridades gubernamentales, de los padres de
familia y de los maestros. De no hacerlo asi se corre el riesgo de crear personas
analfabetas con una alta depresion, ya que tanto la lectura como la escritura
ayudan a adquirir conocimientos, a razonar y a desahogar las presiones de la
vida cotidiana.

28. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal®

No cabe duda que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
del Distrito Federal es mas perfectible que la federal y la de otros estados,
pues en ella se precisan mas los caracteres de la informacion, se obliga a los
entes publicos a mantener actualizada su informacion en forma impresa y en
Internet, se promueve la capacitacion de su personal en materia de acceso
a la informaciéon y a la proteccion de los datos personales, se detallan los
recursos de inconformidad por la negacion de una informacion y se vincula
al Consejo de Informaciéon Publica con el Sistema de Archivos. Se pretende
mejorar la calidad de vida de las personas, optimizar el nivel de participacion
comunitaria en la toma publica de las decisiones, garantizar la publicidad
de los actos del gobierno y la proteccion de los datos personales, favorecer
la rendicion de cuentas, contribuir a la democratizacion y plena vigencia del
derecho y mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de documentos en
posesion de los entes publicos.

Esta Ley, que fue publicada el 8 de mayo en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal, es coherente en cuanto a los principios de austeridad marcados
por Loépez Obrador, ya que aqui mas que crear nuevas oficinas se busca

“Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 27 de mayo de 2003.
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modernizar los archivos de los entes pablicos, los que deberan trabajar bajo
los estandares minimos de la archivonomia, para facilitar la consulta directa
por las personas. Es asi como la informacién se tendrd impresa en papel,
digitalizada o en cualquier soporte electrénico cuando corresponda al afio que
esté en curso; digitalizada, en microficha, por consulta electronica o cualquier
medio a partir del ano inmediato anterior a que se encuentre en curso y hasta
por 40 anos; y clasificada por periodos trimestrales, areas o rubros.

El Consejo de Informacion Pablica que se constituird a mas tardar el 7 de julio
sera un “érgano auténomo del Distrito Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios; con autonomia presupuestaria, de operacion y de decision
en materia de acceso a la informacion putblica, e integrado por representantes
de la sociedad civil y de los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los
organos autéonomos del Distrito Federal”. Tres consejeros procederan de la
sociedad civil y entre ellos designaran al presidente del consejo, el cual durara
en su cargo dos anos, pudiendo ser reelecto por una sola vez. Ademas de
sus archivos plenamente sistematizados, cada ente publico contara con una
oficina de informacién publica, la cual estara obligada a apoyar al interesado
en el llenado de su solicitud. La revisién de la informacion que soliciten las
personas sera gratuita, s6lo se cobraran derechos por los costos de envio y
reproduccion de materiales y toda solicitud aceptada sera satisfecha en un
plazo no mayor a 10 dias habiles.

La Ley define a la informaciéon publica como “todo archivo, registro o
dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, 6ptico,
electronico, magnético, quimico, fisico o biologico que se encuentre en poder
de los entes publicos y que no haya sido previamente clasificada como de
acceso restringido”; es decir, “bajo las figuras de reservada o confidencial”.
Los entes deberan mantener actualizada la informacion referente con sus
actividades y estructura organica, la legislacion y normatividad vigente, los
servicios que ofrece y la forma de acceder a ellos, el presupuesto asignado
y su distribucién por programas, asi como “una descripcion de los cargos y
emolumentos que perciben servidores publicos de estructura, mandos medios
y superiores”.
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Ojala pronto todas las entidades federativas cuenten con una ley similar a la
del Distrito Federal, para que modernicen sus archivos y por consiguiente la
poblacion pueda acceder facilmente a la informacion gubernamental.

29. Apertura a la informacién puablica®

El 12 de junio entré en vigor el Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, con lo que se contribuy6 al
cumplimiento de lo establecido en los articulos segundo y séptimo transitorios
de esta Ley:

Sin lugar a dudas uno de los instrumentos que mas facilitara el acceso a la
informacion publica sera el Internet, ya que en ¢l de acuerdo a los senalado
en el articulo 7 de la ley, se establece que los sujetos obligados deberan poner
a disposicion del puablico la informacion actualizada referente a su estructura
organica, las facultades de cada unidad administrativa, el directorio de
servidores publicos, las remuneraciones mensuales por puesto, el domicilio
fisico y electronico de la unidad de enlace, las metas y objetivos de las unidades
administrativas, los servicios que ofrecen, los tramites, requisitos y formatos,
el presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, los resultados de
las auditorias, los programas de subsidio, las concesiones y contrataciones,
el marco normativo aplicable, los informes que por disposicion legal deban
rendirse y los mecanismos de participacién ciudadana, incluyendo “otra
informacién que sea de utilidad o se considere relevante”. Aqui cabe recordar
que los sujetos obligados son las instancias de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, los tribunales administrativos, el Instituto Federal Electoral, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México y “las
universidades y demas instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia”.

En el articulo 8 del reglamento se precisan las obligaciones de los sujetos
obligados, como son el establecimiento de una unidad de enlace y las
caracteristicas que deben reunir los sitios de Internet. Otro articulo relevante
es el 24, ya que en €l se establece que “las dependencias y entidades deberan
hacer publicos, a través de sitios de Internet y por lo menos con 20 dias
habiles de anticipacion a la fecha en que se pretendan publicar o someter a

'Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 24 de junio de 2003.
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firma del Ejecutivo federal, los proyectos de leyes o actos administrativos de
caracter general, tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales
mexicanas, circulares, formatos, lineamientos, criterios, metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por
objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan condiciones de
competencia, y cualesquiera otra naturaleza analoga a los actos anteriores y
sin exclusion de materia alguna”.

Es conveniente que los interesados lean el reglamento, a fin de que se
adentren en las cuestiones referentes a la clasificacion de la informacion, en
reservada y confidencial, a la organizacion de archivos, a la proteccion de
datos personales, a los costos de reproduccion y envio de la informacion a las
unidades de enlace y los comités, a los procedimientos de acceso y correccion
de datos personales y a las atribuciones y procedimientos del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Pablica.

Las condiciones estan dadas para tener un gobierno mas transparente,
honrado, eficaz y participativo con la sociedad. Esto sera posible en la
medida en que los sujetos obligados no incrusten artimafas, para clasificar
indebidamente informacién como reservada o confidencial; ademas, debe
proliferar la legislacion respectiva en todas las entidades federativas del pais,
para que de este modo se impregne en los ciudadanos la cultura del acceso a la
informacién pablica y de la corresponsabilidad en las tareas gubernamentales,
tanto federales como estatales y municipales.

30. Por una Ley Estatal de Transparencia y Acceso ala Informacién
Pablica®

En dias pasados el diputado Gonzalo Alarcon Barcenas, presidente del Comité
Permanente de Comunicacion Social dela LV Legislatura, sefial6 que se evaltia
la posibilidad de adecuar al ambito estatal la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a fin de presentarla como
iniciativa en el actual periodo de sesiones. Este planteamiento sin lugar a
dudas es interesante, ya que en la actualidad no es necesario inventar el “hilo
negro” para adoptar medidas en pro de la modernidad y de la transparencia
en el ejercicio de la funciéon puablica.

“El Sol de Toluca del 11 de octubre de 2003.
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Para integrar esta iniciativa de ley sera necesario que los legisladores
establezcan una comunicacién estrecha con el titular del Poder Ejecutivo,
con el proposito de que su instrumentacién no repercuta excesivamente
en el Presupuesto de Egresos, tal y como en su momento lo argumento
el “politicamente indestructible” Andrés Manuel Lopez Obrador. Lo
importante es que se entienda que este ordenamiento va mas alld de un
codigo administrativo, ya que su ambito de influencia se extenderia de las
autoridades estatales y municipales a los 6rganos autonomos, incluyendo las
demas instancias que reciben recursos publicos.

Para evitar el dispendio de recursos con la instrumentaciéon de la Ley
Mexiquense de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica
Gubernamental, les recomiendo a los legisladores que en el Poder Ejecutivo
se designen como oficinas de enlace con los ciudadanos a las unidades de
informacién, planeaciéon, programacion y evaluacion de las dependencias,
incluyendo a las areas similares en el caso de los organismos auxiliares. Lo
anterior lo propongo en virtud de que son estas instancias las que se encargan
de recabar la documentacion que se utiliza en la elaboracién y evaluacion de
los informes, planes y programas gubernamentales.

El Instituto Mexiquense de Acceso a la Informaciéon Publica se puede
constituir a partir de la infraestructura que tienen los sistemas centrales de
documentacién y vinculaciéon ciudadana, con lo que se le daria un fuerte
impulso a los archivos, centros de documentacion, teléfonos de orientacion al
publico y sitios de internet, para obtener informaciéon gubernamental.

El nuevo ordenamiento debera contemplar los parametros anteriores en las
instancias de los poderes Legislativo y Judicial, de los 6rganos autbnomos y de
los demas entes que se beneficien con recursos publicos estatales y municipales.
La profesionalizaciéon de los miembros del instituto, de las unidades de
enlace y de los comités de informacion se dara con el aprovechamiento de la
experiencia de quienes trabajan en el sector publico, ya que a veces se invita
a los académicos a participar en estos proyectos, lo cual no es malo, siempre y
cuando se adapten a las exigencias del trabajo.

Estoy seguro que el gobernador Arturo Montiel y los legisladores impulsaran
esta iniciativa y la del servicio civil de carrera, pues con su instrumentacioén
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se daria un paso significativo para tener un gobierno mas profesional y una
sociedad mas participativa. Lo importante sera como lo sefial6 Luis Donaldo
Colosio el 10 de marzo de 1994, que se entienda que “el gobierno debe
estar cerca de la gente, de las comunidades, debe superar la soberbia del
centralismo, debe aceptarse también que la mejor forma de respuesta es la
que involucra la participacién social”.

31. ¢(Cual ley mordaza?°®

En algunos periddicos de la capital mexiquense han surgido voces que tratan
de confundir a la opinién publica en torno a la expedicion de una Ley Estatal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental, pues
consideran que ésta se convertiria en una “ley mordaza” para los periodistas,
cuando en realidad ellos al igual que la poblacion serian beneficiados con sus
bondades, tal y como se muestra con la informaciéon que sobre los “secretos
del ejército” difundio este jueves un periddico de circulacion nacional.

Si en realidad se pretende adecuar la ley federal al ambito estatal como lo
sefial6 el diputado Gustavo Alarcon Barcenas, no encuentro por qué se le
confunda con una “ley mordaza”, ya que su articulado jamas hace alusién a
los periodistas y si a los servidores publicos, quienes estan obligados a “proveer
lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion
en posesion de los poderes de la Union, de los drganos constitucionales
autbnomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal”.

Cabe resaltar que la clasificacion de la informacién en reservada y confidencial
la realizan los titulares de las unidades administrativas, quienes estan
obligados a remitir al comité de informacion de la dependencia los elementos
que fundaron dicha clasificacién. A ello se debe agregar que de acuerdo al
articulo 43, las “unidades administrativas podran entregar documentos que
contengan informacion clasificada como reservada o confidencial, siempre y
cuando los documentos en que conste la informaciéon permitan eliminar las
partes o secciones clasificadas”.

Una prueba de que la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental no regula la actividad de los periodistas se encuentra

“El Sol de Toluca del 17 de octubre de 2003.
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en su articulo 63, el cual contempla como causas de responsabilidad
administrativa de los servidores puablicos el usar, sustraer, destruir, ocultar,
inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de manera indebida la
informacion que se encuentre bajo su custodia; actuar con negligencia, dolo o
mala fe en la substanciacion de las solicitudes de acceso a la informacién o en
la difusion de la misma; denegar intencionalmente informacion no clasificada
como reservada o no considerada confidencial; y clasificar como reservada,
con dolo, informacioén que no cumple con las caracteristicas sefialadas en esta
ley.

Como puede apreciarse, con la aprobacion de una ley similar en el Estado de
México se facilitaria el trabajo de los periodistas y analistas politicos, ya que
los sujetos obligados (léase dependencias y organismos) estarian obligados
a incluir en los portales electronicos su estructura organica, las facultades
de cada unidad administrativa, el directorio de los servidores publicos, la
remuneracion mensual por puesto, el domicilio y la direccion electronica de
la unidad de enlace con la poblacion, las metas y objetivos de las unidades
administrativas, los tramites y requisitos, la informacién del presupuesto
asignado y sobre los informes de su ejecucion, los resultados de las auditorias,
los montos asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio, las
concesiones o permisos otorgados, las contrataciones efectuadas y cualquier
otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante.

Es conveniente no confundir la gimnasia con la magnesia, ya que el objetivo
de una ley de acceso a la informacién publica no es violar la secrecia de
las fuentes de los periodistas y si en cambio, procurar que los servidores
publicos acaten sus disposiciones y las de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas o su equivalente, en especial las que los obligan a “custodiar
la informacion que por razon de su empleo, cargo o comision, tengan bajo
su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion, destruccion,
ocultamiento o inutilizacién indebidos”. No cabe duda que seria mas “ley
mordaza” la propuesta de Emilio Azcarraga, para multar o mandar a la
carcel a los periodistas que falseen la informacion.
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32. ¢Por qué requerimos informaciéon gubernamental?®’

Con todas las limitantes que tenga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental, es necesario que en nuestra entidad se
cuente con un ordenamiento similar, para que de este modo se institucionalice
la cultura politica de la corresponsabilidad social, en donde sin lugar a dudas
juega un papel importante la informacién que poseen las autoridades, para
controlar sus excesos y conocer el entorno en el que nos desenvolvemos.

Quienes nos dedicamos al estudio de las ciencias sociales requerimos que se
instrumenten los mecanismos necesarios para acceder a la informacién que
poseen las instituciones del Estado de México, entendidas éstas como los
tres poderes gubernamentales, los ayuntamientos y los 6rganos autbnomos.
Con dichos mecanismos la sociedad entera estaria mejor informada de las
actividades que realizan las instancias publicas, aunado a que se acabaria con
la discrecionalidad que se tiene en el manejo de los recursos publicos, pues
hasta el momento es dificil investigar cuanto ganan los trabajadores al servicio
del Estado y qué cantidad de dinero se destina a los proyectos prioritarios y al
gasto corriente.

Partiendo del principio de que nadie tiene la verdad absoluta y que debemos
abatir nuestro egocentrismo, considero que los trabajos para expedir una
ley sobre la materia no deben detenerse con discusiones vanas, ya que este
ordenamiento mas que una ley mordaza, se constituiria en una ventana que
reflejaria el quehacer de las autoridades gubernamentales, en donde por
supuesto se beneficiarian las actividades de los periodistas y de los integrantes
de la comunidad académica.

Independientemente de que exista o no un ordenamiento en materia de
acceso a la informacion puablica, es menester instrumentar las instancias y
los procedimientos que nos permitan acceder a la informacion basica de las
dependencias y organismos, tal y como se precisa en el articulo 7 de la ley
federal. Aqui lo importante es que se entienda que la poblaciéon requiere

’E1 Sol de Toluca del 24 de octubre de 2003. Con este articulo se dio respuesta a una carta dirigida al
periddico por Eliseo Lugo Plata, quien en su calidad de secretario de Seguridad Social de la Federacion
de Periodistas Mexicanos se oponia a la aprobacién de una ley de transparencia.
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informacién de lo que estan haciendo sus autoridades, pues de otro modo se
caeria en el oscurantismo de las suposiciones.

Respeto las apreciaciones entorno a esta materia de los periodistas y reconozco
la labor ardua de los reporteros, pues ellos al igual que muchos mexicanos
luchan por poner a disposicion de la poblacién la informacién que posee el
Estado, la cual hoy en dia es divulgada sin ninguna “mordaza” oficial.

Las tnicas limitantes a la libertad de expresion son la autocensura y los codigos
de ética que rigen a cada medio; recordemos que cuando el periodista es habil
obtiene la informacién que requiere, independientemente de que la ley le
permita o le impida acceder a la informaciéon que resguarda la autoridad
gubernamental.

El Poder Legislativo del Estado de México jamas expedira una ley que
regule la actividad de los periodistas, por ser ésta una materia federal. Lo
unico que se pretende con la expedicién de una ley de transparencia y
acceso a la informacién publica es garantizar en el ambito local los derechos
constitucionales a la informacién y peticiéon, con lo que se fortaleceran los
mecanismos de participacion ciudadana y rendiciéon de cuentas.

Un usuario me pregunto6 que si el equivalente del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Puablica Gubernamental seria el Instituto Mexiquense
de Acceso a la Informaciéon Publica que plantee en mi articulo del 11 de
octubre, le digo que si; que dicho ente formaria parte del Poder Ejecutivo y
se constituiria a partir de la unificaciéon de los sistemas de documentacion y
vinculacién ciudadana, haciendo las funciones de una comisién intersecretarial
en la materia. Desde luego se constituirian los comités de informacion y las
unidades de enlace; estas ultimas a partir de las unidades de informacion,
planeacion, programacion y evaluacion de las dependencias y organismos,
con lo que se facilitaria la “coordinacion y participacion en la planeacion
democratica para el desarrollo”, tal y como se establece en los articulos 39 y
41 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Cuando planteo la necesidad de establecer una Ley Estatal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental lo hago bajo el principio de
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la equidad, ya que a nivel federal mediante una computadora hoy se pueden
obtener datos de una manera facil, lo cual generalmente no ocurre cuando se
busca informacion de las autoridades locales del pais. Esa misma simplicidad
es la que pretendo que se alcance en los ayuntamientos y 6rganos auténomos
del Estado de México, ya que por fortuna en los poderes gubernamentales
y especialmente en el Ejecutivo, se han instrumentado los mecanismos para
que la poblacion acceda a los portales electronicos y a los teléfonos que los
vinculan con sus autoridades.

33. Las nuevas visiones del periodismo®

El 18 de octubre en el municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, la
Asociacion Mexicana de Editores de Periddicos y una gama de legisladores,
académicos y activistas de la sociedad civil emitieron la “Declaracion de
Nuevo Vallarta sobre el secreto profesional del periodista”, en la que se sefiala
que “corresponde a la sociedad organizada, en sus diversas vertientes, asumir
una actitud proactiva frente al proceso de reforma democratica, a efecto de
contar con normas y prerrogativas de una sociedad moderna y democratica
en el ambito de las libertades democraticas”.

Los suscriptores de la declaracion, llegaron al consenso de “ensanchar el
derecho a la informacién de los ciudadanos y proteger al mismo tiempo las
libertades informativas”; todo esto a través de la expedicion de “leyes, en el
ambito federal y estatales, que protejan el secreto profesional del periodista,
observando los estandares democraticos internacionales mas avanzados que
existan en esta materia, como existen en otras actividades profesionales”. Para
cumplir dichos propositos, los editores y demas interesados se comprometieron
a elaborar un proyecto de ley sobre el secreto profesional del periodista, en
el que se reconozca la “prerrogativa del periodista a no revelar sus fuentes
de informaciéon cuando se haya comprometido a ello, siempre y cuando
la informacién publicada o difundida esté debidamente contrastada y/o
documentada”. También asumieron el “compromiso de crear un codigo de
ética con los mas altos estandares para informar de la mejor manera al pueblo
mexicano’.

%“Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 11 de noviembre de 2003.
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Como se puede apreciar, las condiciones estan dadas para garantizar el secreto
profesional del periodista, sin que ello implique un retroceso de nuestras
conquistas democraticas. Por eso mismo, considero que los comunicadores
deben promover la expedicion de las leyes estatales de transparencia y acceso
ala informacién publica gubernamental, para que de este modo se contribuya
a garantizar en toda la nacion los derechos constitucionales a la informacién y
peticion, pues a decir del diputado panista Angel Alonso Diaz Canaleja, sélo
la federacion y 14 gobiernos estatales han legislado sobre esta materia.

En ese mismo tenor, en Valle de Bravo, durante los trabajos de los Cuartos
Encuentros Europa-América Latina, la ex consejera electoral Jacqueline
Peschard, senal6 que es “comun afirmar que la légica de los medios condiciona
la exposicion politica de los partidos, pues privilegia la imagen sobre las ideas,
a los mensajes breves, facilmente recordables, en detrimento de las propuestas
sustantivas, que son el elemento esencial de la politica”.

Ante los asistentes a los encuentros, el presidente operativo de Organizacion
Editorial Mexicana, Mauricio Vazquez Ramos, coment6 que los medios de
comunicacion estamos jugando literalmente un papel vital en la creacién
de un mundo diferente, pero lamentablemente hemos hecho eco de lo
inmediato, asi que, ante el desastre, dejan de importar las causas para sélo
mirar, con avidez, los efectos. Para entender lo inmediato, los medios deben
atender las causas y dar a la audiencia y lectores una vision mas completa del
mundo a partir de lo regional, de las realidades locales que sin duda influyen
en la posibilidad de crear una armonia legal.

Otro planteamiento relevante es el del investigador francés Patrick
Charaudeau, quien en su reciente visita a México sefial6 que la nueva
discusion del periodismo ya no es la busqueda de una “objetividad ideal”,
sino de una “subjetividad objetiva”. Resalto el autor de “El discurso de la
informacion. La construccion del espejo social”, que “para evitar un engano,
la solucién seria que los ciudadanos, mediante la educacién, supieran que,
aparte de hacer una resena y dar una explicacion sobre una noticia, los
periodistas aportan su punto de vista”.
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Espero que lo aqui sefialado realmente encuentre eco entre los actores
involucrados, ya que hoy los medios de comunicaciéon juegan un papel
importante en la democratizacién.

34. La lectura y la conciencia®

No cabe duda que lo que una vez dijo el presidente Fox a una mujer analfabeta
es verdad: quien no lee periddicos tiende a ser feliz y yo le agregaria, también
aquellos que no se mantienen informados a través de los noticieros de radio y
television, espectaculares y otros medios.

Es triste ver como ejemplos de desinformacién predominan en un amplio
sector de la poblacion; incluso en profesionistas, que se jactan de llevar a sus
hijos a escuelas particulares, sin que tengan la menor intencion de introducir
a sus hogares periddicos, libros y revistas, para asi favorecer la integracién
familiar, la cual es amenazada por el bombardeo de antivalores y posiciones
comodinas.

A lo largo de casi 20 anos de ejercer la docencia, me he percatado que
los estudiantes no leen y que incluso carecen de interés para superarse e
incrementar su capital del conocimiento. El colmo de la desinformacion lo
encuentro constantemente en la comunidad relacionada con las ciencias de la
informacién documental, ya que gran parte de sus integrantes permanecen
impavidos a las propuestas de una Ley Estatal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Algo que he apreciado tltimamente es la falta de promocién de lalectura entre
la ninez; tal parece que la lectura de historietas como Memin Pinguin es cosa
del pasado o de la incultura. Ante la falta de lectores, sobre todo infantiles, se
ha llegado al extremo de cancelar historietas como la del “Bolillo”, que sélo
se edit6 hasta el nimero 21, con lo que muchas familias vimos cortadas las
narraciones entretejidas por un perro pastor aleman y dos nifios huérfanos,
que eran explotados y maltratados por una pareja de vividores.

Afortunadamente en las escuelas publicas, he visto el interés de los maestros
por adentrar a los alumnos a los confines del razonamiento y la lectura. Tal

¥Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 9 de diciembre de 2003.
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es el caso de mi hijo de 12 afios de edad, a quien en una materia de primer
ano de secundaria le dejan todos los dias un control de la noticia que mas le
interesa, con el registro de la fecha y nombre del noticiario y reportero, asi
como la emision de un comentario personal; ademas, de la lectura de libros
de apoyo como “Juan Salvador Gaviota”.

Otro ejemplo similar lo encuentro con mi hija de 10 anos de edad y que cursa
el quinto ano de primaria, pues en lo que va del afio la escuela ha efectuado
una jornada a favor de la lectura, aunado a que ha leido “El manual de
Carreno para ninos”, “La isla del tesoro”, “Sangre de campeén” y “El
caballero de la armadura oxidada”. Con orgullo puedo decir que tengo hijos
creativos y conocedores de la realidad, los cuales manifiestan muchas de sus
inquietudes a través de los juegos y las conversaciones.

Como han podido apreciar amables lectores, los caminos de la superacion
individual y colectiva estan en los niflos y en todos aquellos que ejerzan el
habito de la lectura, que cultivan su vida espiritual y que mantienen su cuerpo
sano. Por ello les sugiero que circulen esta nota entre quienes conviven con
los niflos, por ejemplo sus maestros, para que en ellos despierten el interés
por la lectura, en especial la breve que contienen todos los periddicos y que
incluso nos permite vivir al margen del oscurantismo, de los hechos que
marcan nuestro acontecer diario: no desconozcamos los nombres de nuestros
conocidos que escriben un libro o participan en los medios impresos.

Quienes deseen adentrarse a estos temas pueden leer la obra “Cémo leer un
libro”, de Mortimer J. Adler, ya que ahi se presentan aspectos relacionados
con la actividad de la lectura y sus reglas, las cuales tarde o temprano nos
conduciran a tener mentes y hombres libres. Lo importante como lo sefiala
dicho autor, es que comprendamos que la lectura contribuye a hacer mentes
sanas y a formar una comunidad de amigos que comparten un mundo comin
de ideas, ya que el “hombre que piensa con claridad respecto a los problemas
practicos, sabe seguramente que solo se les soluciona bien por medio de la
accion apropiada”.
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35. Una iniciativa de Ley de Transparencia'®

El pasado 27 de noviembre, la fraccién parlamentaria del Partido Accién
Nacional present6 la iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica en el Estado de México, la cual a diferencia de su
antecesora del afio 2002, contempla acciones y reformas a la constitucién
politica, al codigo electoral, a la ley que crea la comision de derechos humanos
y a las leyes organicas municipal, de la administraciéon puablica del Estado y de
los poderes Legislativo y Judicial.

Sin lugar a dudas, la adicién mas relevante a nuestra carta magna se hace al
articulo 6, la cual a la letra dice: “El derecho a la informacion y el derecho
a la intimidad seran garantizados por el Estado, y las leyes correspondientes
proveeran los mecanismos necesarios para la proteccion, difusion y respeto de
este derecho. Asimismo, los municipios emitiran los reglamentos respectivos
para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la ley”.

Al comparar la iniciativa de ley que el grupo parlamentario del PAN presento
el ano pasado con su reciente propuesta, se encuentra que la segunda no es
un clon de la primera ni de la federal. Se presentan avances significativos en la
ultima propuesta, a pesar de que como su antecesora, no permite la aspiracion
de los servidores publicos como consejeros del 6rgano de transparencia y
acceso a la informacion. Ojala que de la primera iniciativa se rescate el
precepto de que este ente sea un organismo autébnomo, no descentralizado de
la administracion publica estatal; incluyendo la designacion de los consejeros
electorales por convocatoria publica, aprobada por mayoria calificada de la
Legislatura.

La iniciativa de 2003 es mas completa que su antecesora, en especial en
lo referente a las unidades administrativas que deberan contar cada una
de las entidades publicas, para dedicarse a la promocién y tramitacion de
las solicitudes de informacién de los particulares. Ahora se contempla que
las unidades de informacién coordinen sus actividades con los comités de
informacion, los cuales deberan crearse en cada dependencia y entidad
publica (organismo auxiliar), con un servidor publico designado por el titular,

'"E]1 Sol de Toluca del 13 de diciembre de 2003.
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el jefe de la unidad de informacioén vy el titular del 6rgano interno de control
(contraloria interna).

Cabe resaltar que dicha iniciativa se integra por siete titulos referentes a las
disposiciones generales (objeto de la ley y ambito de aplicacion, definiciones
y canones interpretativos), sujetos de la ley (derechos de las personas y
sujetos obligados), de la informacion publica de oficio y clasificada como
reservada y confidencial, del acceso a la informaciéon publica en el Poder
Ejecutivo estatal, sus dependencias y municipios (comités de informacion,
unidades de informacion, funcionarios habilitados, procedimiento de acceso
y correccion de datos personales), del 6rgano de transparencia y acceso a la
informacion (naturaleza y atribuciones, integracion del érgano y medios de
impugnacion), del acceso a la informacion en los demas sujetos obligados y
del incumplimiento de la ley y las sanciones.

En lo personal y en mi caracter de especialista en administracion de
documentos, considero que esta iniciativa atn es perfectible, que algunos
aspectos ahi sefialados se podrian trasladar al reglamento respectivo e incluso
seria conveniente contemplar la abrogacion de la Ley de Documentos
Administrativos e Histéricos expedida en 1986, para adherir al nuevo
ordenamiento lo referente a los archivos, centros de documentacion y
unidades de correspondencia. Como lo senalé anteriormente, las unidades
de informacion (léase centros de documentacion) se pueden constituir a partir
de las unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacion, tal y
como se establece en los articulos 39 y 41 de la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios.

Lo importante es que en la formulaciéon e instrumentacion de la ley se
aproveche la infraestructura disponible, para no generar gastos innecesarios
al erario publico. En el gobierno estatal y a no dudarlo en los municipales,
existen las condiciones para agrupar en una instancia coordinadora a
las unidades que hoy manejan las paginas electrénicas, los teléfonos y los
modulos de atencion al publico y los demas sistemas relacionados con la
documentacion, la informacion y la comunicacion social.

Estoy seguro que la voz de los archivistas, bibliotecarios y documentalistas
pronto serd escuchada por los integrantes de la LV Legislatura, ya que al fin
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de cuentas son dichos servidores publicos quienes organizan la informacién
requerida, para ponerla a disposicién del publico interesado. Ademas, se
debe tomar en cuenta que otro objetivo de esta ley es el de transparentar las
actividades que realizan los sujetos obligados, en donde se incluyen todas las
instancias de los poderes gubernamentales estatales y municipales, asi como
de los partidos politicos y organismos autéonomos, que de acuerdo a esta
iniciativa son el “Instituto Electoral del Estado de México, el Tribunal Estatal
Electoral, la Comision Estatal de Derechos Humanos y las universidades
dotadas de autonomia”.

Espero que la iniciativa panista no quede en el olvido como las que le han
antecedido, que en ella se incorporen otros puntos de vista y que partidos como
el PRD pronto formalicen su iniciativa respectiva, para hacer una ley acorde
con nuestras necesidades actuales. A no dudarlo el PRI debera enarbolar
una iniciativa similar, pues de otro modo seria dificil que la sociedad obtenga
informacién veraz para la “calificacion de resultados y rendicion de cuentas
por parte de los gobiernos priistas”, tal y como se afirma en su “Declaracion
mexiquense”.

36. Las inconsistencias de wuna iniciativa de Ley de
Transparencia'”

En la agenda previa del primer periodo extraordinario de sesiones de la
LV Legislatura local, se establece la aprobaciéon de la iniciativa de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el Estado de México,
que elabor6 el Partido Accion Nacional. Ojala en las comisiones de dictamen
se hagan las correcciones debidas a dicha propuesta, a fin de superar
sus inconsistencias y tener un ordenamiento mas acorde con los tiempos
actuales.

Con el proposito de coadyuvar con los diputados en la elaboracion de una ley
mas funcional en esta materia, presento a mis lectores un breve diagnostico
de la iniciativa que se dio a conocer el 27 de noviembre del ano pasado, en
congruencia con el espiritu de participacion ciudadana que ya impera a nivel
nacional, al haber entrado en vigor la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental y su reglamento:

""'"E]1 Sol de Toluca del 17 de enero de 2004.
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1. Para expedir esta ley no es necesario que se realicen reformas y adiciones a
la Coonstitucion Politica, al Codigo Electoral, a la Ley que crea la Comision de
Derechos Humanos y a las Leyes Organicas Municipales, de la administracion
publica del Estado y de los poderes Legislativo y Judicial. La adicién de un
segundo parrafo al articulo 6° de la Constituciéon es innecesaria, pues en
la Constitucién de la Republica ya estan contemplados los derechos a la
informacién y de peticion.

2. La propuesta de Ley estatal es una mala copia de la que opera a nivel
nacional. Seria preferible adaptar la Ley federal a nuestro ambito estatal y
municipal, a fin de no perder la esencia que le dio origen a esta disposicion.
3. La iniciativa de Ley no se apega siempre a la técnica juridica, pues en
el articulo 4 se senalan términos equivocos, como organismos autdonomos
y entidad publica. Los términos correctos se emplean en la definicion de
servidor publico.

4. La instrumentacién de la Ley estatal puede ser onerosa para la
administracion publica, pues da la impresion que las unidades de informacion
y el 6érgano de transparencia y acceso a la informacion surgen de la nada. Lo
peor de todo, es que en el articulo 35 se establece que “el jefe de la unidad de
informacion tendra nivel de director general o equivalente”.

5. La iniciativa de Ley excluye a los servidores publicos como aspirantes a
consejeros del 6rgano de transparencia y acceso a la informacion, ya que en la
fraccion VII del articulo 71 se establece que no podra ser consejero “dirigente
de partido politico a asociacion politica alguna, ministro de culto religioso, ni
servidor publico por lo menos cinco afos antes de su designacion”. A quienes
elaboraron esta iniciativa, se les olvida que en la ley federal no se establece
dicha limitacién y si en cambio se hace énfasis a favorecer para ese cargo, a
quienes se hayan “desempenado destacadamente en actividades profesionales,
de servicio pablico o académicas, relacionadas con la materia de esta ley”.

6. Otra inconsistencia de la iniciativa local se da en la edad minima para ser
consejero, pues se establece que serda de 25 anos, cuando en la federal es de
35. A ello se debe agregar que los consejeros locales serian tres, en tanto que
los federales denominados comisionados son cinco.

7. Lainiciativa de ley no hace alusion a la Ley de Documentos Administrativos
e Historicos del Estado de México y por lo tanto ni al Sistema Estatal de
Documentacion, a los archivos y a los Centros de Documentacion.
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Con base en lo antes senalado, considero que en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica en el Estado de México y Municipios se
deben incluir las siguientes propuestas:

1. Sustituir la denominaciéon del 6rgano de transparencia y acceso a la
informacién por el de Instituto Mexiquense de Acceso a la Informacion
Publica.

2. El nimero de consejeros de este instituto debe incrementarse de tres a
cinco, pudiendo existir la posibilidad de su reeleccion o la ampliacion de su
periodo de gestion de seis a 10 afios. También se deben contemplar requisitos
similares al ambito federal para ser consejero del instituto, para que no se
limite la participacion de los actuales servidores publicos en su consejo y se
tengan en su seno personas reconocidas en la materia.

3. La Ley estatal debe senalar que el instituto estard conformado por un
consejo y una direccion general, y que este instituto se integrara por las areas
administrativas que a la fecha tengan atribuciones similares a la ley que la
crea, previa aprobacion del titular del Poder Ejecutivo.

4. La Ley debe establecer que las unidades de informacion en los
ayuntamientos y en las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
del Poder Ejecutivo seran las mismas que se sefialan en el articulo 41 de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios. Asimismo, se debe
proponer que en cada una de esas unidades se establezca un Centro de
Documentacioén, a fin de recopilar la informacién que requiere la poblacion y
la propia administraciéon publica.

37. Habemus Ley de Transparencia'®

Como bien lo senal6 el diputado Ignacio Rubi, el 18 de marzo fue un dia
historico para nuestra entidad federativa, ya que la LV Legislatura aprob¢ el
decreto por el que se adiciona con dos parrafos el articulo 5 de la Constitucién
Politica y se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México. A ello se debe agregar la expedicion del decreto que
adiciona una fraccion al articulo 31 de la ley organica municipal, para que
a mas tardar el 31 de julio los ayuntamientos exhiban las néminas de las
administraciones municipales; retribuciones que deberan establecerse con
base en criterios como la poblacién, el monto presupuestal disponible, el

'"El Sol de Toluca del 20 de marzo de 2004.
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costo promedio de vida en el municipio y en la entidad, el indice inflacionario,
el grado de marginalidad municipal, la productividad en la prestaciéon de
servicios publicos y la eficiencia en la recaudacion de ingresos.

Por lo que hace a las adiciones a la constitucion politica, se encuentra que
el “derecho a la informacioén sera garantizado por el Estado”, que la “ley
establecera las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la
difusion de este derecho” y que “los poderes publicos y los 6rganos autonomos
transparentaran sus acciones, garantizaran el acceso a la informacién
publica y protegeran los datos personales en los términos que senale la ley
reglamentaria”.

La expedicion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
del Estado de México constituye un gran acierto de todos los partidos
politicos, en especial del PAN que la inici6 y del PRI que la enriquecié
con sus diputados; que a decir de Ignacio Rubi, lo hicieron con base en su
lema de “democracia y justicia social”, el cual no puede concretarse sin el
mejoramiento del vinculo de comunicacién entre la sociedad y el gobierno, a
fin de que los ciudadanos vigilen las acciones de los entes publicos y aporten
opiniones respecto del rumbo de nuestra entidad. Lo importante es que ahora
se cuenta con este ordenamiento, el cual entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta del Gobierno y que se instrumentara en su totalidad,
en un plazo no mayor de un afio de la fecha en que sean designados los dos
consejeros y el consejero presidente del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion.

A reserva de seguir analizando esta ley en subsecuentes colaboraciones,
sefialaré que son sujetos obligados a atender las solicitudes de informacién
publica las unidades administrativas que integran los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; asi como los ayuntamientos, 6rganos auténomos
(instituto y tribunal electoral, comisién de derechos humanos e instituciones
de educaciéon superior dotadas de autonomia) y tribunales administrativos.
Los titulares de dichas instancias deberan nombrar a los responsables de las
unidades de informacién, a los integrantes de los comités de informacion
y a los servidores publicos habilitados, que seran las personas encargadas
“de apoyar a sus respectivas unidades de informacién y aportar en primera
instancia el fundamento y motivacion de la clasificacion de la informacion”.
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La instrumentaciéon de las unidades de informacién y de los comités de
informacion no deberd ser onerosa para los sujetos obligados, ya que en
el articulo cuarto transitorio se establece que la “conformaciéon de las
estructuras a que se refiere esta disposicion, deberd hacerse con los recursos
materiales y financieros asignados, por lo que no deberd implicar erogaciones
adicionales”.

Con la entrada en vigor de la ley en la materia y de la adiciéon a la ley
organica municipal se tendran entes publicos mas transparentes, en virtud
de que existiran los mecanismos necesarios para conocer la informacién
publica de oficio, entre la cual se encuentran las disposiciones normativas,
los directorios de servidores publicos de mandos medios y superiores con sus
remuneraciones, los programas anuales de obras y los presupuestos. También
se tendra la posibilidad de que la poblaciéon conozca con 10 dias habiles a su
publicacién, los proyectos de disposiciones reglamentarias.

38. Nace una Ley de Transparencia'”

La cultura de la transparencia poco a poco se va arraigando en el pais, ya
que a partir del 30 de abril son 15 las entidades federativas que cuentan con
un ordenamiento sobre esta materia, merced a que en esa fecha se publicd
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México, con las consiguientes reformas a la constitucion politica, al codigo
administrativo y a la ley de documentos administrativos e historicos, para que
se permita el acceso libre a los archivos de los poderes y municipios. En la
constitucién se establecié que “el derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado”, que “la ley establecera las previsiones que permitan asegurar
la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho” y que “los poderes
publicos y los 6rganos autbnomos transparentaran sus acciones, garantizaran
el acceso a la informacion putblica y protegeran los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria”.

La Ley entr6 en vigor el primero de mayo y se instrumentara paulatinamente,

ya que los consejeros del Instituto de Transparenciay Acceso ala Informacion
Publica (I'TAI) seran designados por el gobernador con el conocimiento de la

'“Semanario Misién Politica Nacional de Fl Sol de México del 18 de mayo de 2004.
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Legislatura, “dentro de los tres meses siguientes al inicio de la vigencia de la
presente ley e iniciaran sus funciones un mes después de su designacion”. Los
nombramientos de los integrantes de las unidades y comités de informaciéon
deberan hacerse “a mas tardar tres meses después de la designacion de los
consejeros y del consejero presidente”, que el reglamento interior del instituto
se expedira dentro de los tres meses siguientes a su integracion, que los poderes
del Estado, municipios, 6rganos autéonomos y tribunales administrativos
“emitiran las disposiciones reglamentarias correspondientes a la presente ley,
dentro de los seis meses siguientes al inicio de su vigencia” y que estas mismas
instancias, deberan elaborar el catalogo de informacién y poner a disposicién
del ptblico la informacién ptblica de oficio a mas tardar un ano después de
la designacion de los consejeros del Instituto.

Entre la informacion putblica de oficio se encuentran las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos y
demas disposiciones en las que se establezca su marco juridico de actuacion;
el directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores, con
referencia a su nombramiento oficial, puesto funcional, categoria, sueldo,
y otras remuneraciones mensuales fijas, viaticos y gastos de representacion;
los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los
procesos de licitacion y contratacion del area de su responsabilidad; y la que
contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos y responsables de
atender las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el registro de las
solicitudes recibidas y atendidas.

La ley pretende “tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica y proteger los datos personales que
se encuentren en posesion” de los ayuntamientos, 6rganos autonomos,
tribunales administrativos y poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Esto
se precisa en capitulos referentes a los derechos de las personas, a los sujetos
obligados, a la informaciéon publica de oficio, a la informacion clasificada
como reservada y confidencial, a los comités de informacién, a las unidades
de informacién, a los servidores publicos habilitados, al procedimiento de
acceso, al procedimiento para el acceso y correccion de datos personales,
a la naturaleza y atribuciones del ITAI, a la administracién e integracion
del instituto, a los medios de impugnacion, al acceso a la informacion en los
demas sujetos obligados y a las responsabilidades y sanciones.
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39. Ley de Transparencia mexiquense'®

El Estado de México por fin se sum6 a las ahora 15 entidades federativas
que cuentan con leyes de acceso a la informacion puablica, ya que el 30 de
abril se publicaron en la Gaceta del Gobierno los decretos 44 y 46 de la LV
Legislatura, por los cuales se aprobaron la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Puablica del Estado de México, asi como la adiciéon de dos
parrafos al articulo 5° de la Constitucion Politica y las reformas al articulo
1.41 del codigo administrativo y al articulo 6 de la ley de documentos
administrativos e historicos. Cabe sefialar que en la Constitucion se establecid
que “el derecho a la informaciéon sera garantizado por el Estado”, que
“la ley establecera las previsiones que permitan asegurar la proteccion,
el respeto y la difusion de este derecho” y que “los poderes publicos y los
6rganos autbnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el acceso a la
informacion publica y protegeran los datos personales en los términos que
senale la ley reglamentaria”.

Conlareformaal articulo 1.41 al Codigo Administrativo del Estado de México,
se determiné que “toda persona tiene derecho a que las autoridades, en
materias reguladas en este codigo le proporcionen la informacion en términos
de la Ley de la materia”. Con el nuevo texto se eliminaron las excepciones
para proporcionar informacion, los plazos para notificar una solicitud y la
transferencia de los gastos de reproduccion a los usuarios; esto, debido a que
dichos preceptos se contemplan en el capitulo “del procedimiento de acceso”
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Por lo que hace al articulo 6 de la Ley de Documentos Administrativos e
Histéricos del Estado de México, se establecid6 que “los usuarios tendran
acceso a los documentos, conforme a lo dispuesto en por la ley de la materia”.
Aqui se eliminé la limitaciéon que tenian los interesados en consultar los
archivos de los poderes del Estado y municipios, ya que en el texto original se
establecia que “los usuarios, inicamente, podran consultar los documentos
previa demostracion de su interés legitimo, y conforme a las disposiciones
reglamentarias respectivas”.

'"El1 Sol de Toluca del 7 de mayo de 2004. Se eliminé la parte final de este articulo, pues dicha
informacion se incluyé en el articulo anterior que tuvo difusiéon nacional.
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40. Unidades de informacién'”

Con la entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México se fortaleceran los instrumentos de vinculacién
ciudadana, en especial los que atinadamente opera el Poder Ejecutivo a través
de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion. Estos instrumentos
que también se relacionan con la actividad documental son el Archivo General
del Poder Ejecutivo, el Centro General de Informaciéon y Documentaciéon de
la Gestibon Gubernamental, el Portal Electrénico del Gobierno del Estado
de México, el Centro de Atencion Telefonica “Avanzatel”, los modulos de
orientaciéon e informacion al puablico y las terminales de informaciéon en
linea.

Paralelamente a estos instrumentos y por mandato de ley en cada dependencia,
organismo auxiliar y fideicomiso publico se debera de establecer un comité de
informacién y una unidad de informacion; instancias que en todo momento
deberan de acatar los lineamientos y las resoluciones que emita el Consejo
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México, cuyos integrantes (dos consejeros y un presidente consejero)
deberan ser nombrados por el gobernador a mas tardar el 31 de julio, con
la ratificacion de la LV Legislatura. Cabe aclarar que los consejeros vy los
responsables de las unidades de informacién deberan tener el perfil adecuado
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas por la ley, pues sus
responsabilidades irdn mas alla de los recursos de revision y de los procesos
para facilitar la informacién publica de oficio.

De acuerdo con los articulos 32 y 33 de la ley respectiva, las unidades de
informacion tendran como objetivo atender las solicitudes de informacion
de los ciudadanos, verificando que la que se les entregue no esté clasificada
como reservada o confidencial. Con seguridad puedo afirmar que ahora si se
tendran los mecanismos precisos para acceder a la informaciéon publica de
oficio, los cuales por desgracia en su momento no se incluyeron en el articulo
1.41 del Codigo Administrativo del Estado de México.

De conformidad con los articulos 35, 37 y 72 de la ley en la materia, las
unidades de informaciéon tendran como funciones el recabar, difundir

'El1 Sol de Toluca del 16 de mayo de 2004.
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y actualizar la informaciéon publica de oficio; entregar, en su caso, a los
particulares la informacién solicitada; asesorar a los particulares en la
elaboracion de solicitudes y, en su caso, orientarlos sobre el lugar donde les
pueden proporcionar la informacion que solicitan; efectuar las notificaciones
a los particulares; proponer al comité¢ de informacién los procedimientos
internos que contribuyan a la mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes
de acceso a la informacién; proponer al presidente del comité la relacion de
los servidores publicos que seran habilitados en cada unidad administrativa;
llevar el registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus resultados y
costos; presentar ante el comité el proyecto de clasificacion de la informacion;
elaborar un catalogo de informaciéon o de expedientes clasificados, que sera
del conocimiento publico; recibir los recursos de revision que interpongan
los particulares y canalizar estos al instituto al dia siguiente habil de haberlo
recibido. De acuerdo con el articulo 71, los particulares podran interponer
un recurso de revision cuando se les niegue la informacion solicitada, se les
entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada o se
les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales.

El objetivo y las atribuciones que aqui he sefialado para las unidades de
informacion del Poder Ejecutivo son los mismos para los 6rganos de la
Legislatura y sus dependencias, el Poder Judicial, los érganos auténomos, los
tribunales administrativos, los ayuntamientos y las dependencias y entidades
de la administracién puablica municipal. Su éxito estara en funcion de la
seleccion de su personal, el cual invariablemente deberd caracterizarse por
gozar de buena reputacién y poseer conocimientos relacionados con la
informacién publica de oficio.

Ojala quienes estén obligados a instrumentar las unidades de informacién
no escatimen esfuerzos y recursos, por lo que seria un error dejarlas en areas
administrativas con escasa influencia en la toma de las decisiones. Lo ideal seria
que las integraran en las unidades de informacion, planeacion, programacion
y evaluacion (como lo senala el articulo 41 de la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios) y que su influencia abarcara todo lo relacionado con
las paginas electronicas, los modulos y teléfonos de atencion al puablico, los
archivos y los Centros de Documentacion.
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Finalmente, hago votos para que todos los sujetos obligados acaten las
disposiciones sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, en especial con la instrumentacion y operacion
adecuada de las unidades y los comités de informacion, sin dejar de lado la
actualizacion de las paginas electrénicas. Sé que el gobierno estatal tiene firme
ese proposito en el “Programa de desarrollo de la funcion publica y ética en
el servicio” del Plan de Desarrollo 1999-2005, que en su onceava estrategia
establece el compromiso de “fortalecer los sistemas de presentacion, atencion
y resolucion de quejas y denuncias, asi como los de orientacion e informacion
al publico; ademas de disefiar mecanismos para que los ciudadanos tengan
acceso a la informacion derivada de la gestion pablica”.

41. Comités de informacion'®®

El alma de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México sin lugar a dudas la constituiran los comités de informacién
de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del Poder Ejecutivo,
de los poderes Legislativo y Judicial, de los érganos autonomos, de los
tribunales administrativos y de los municipios. Esto lo afirmo porque con base
en el articulo 30 de esta ley, seran estos 6érganos colegiados los encargados de
aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion como reservada
o confidencial; coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento
de las disposiciones previstas en esta ley; establecer de conformidad con las
disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a una mayor
eficiencia en la atencién de las solicitudes de acceso a la informacion;
supervisar la aplicacién de los criterios de clasificacion expedidos por el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacioén Puablica del Estado de
México; elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion
de la informacién, mismo que debera remitirse a dicho instituto dentro de los
primeros 20 dias de cada ano; y enviar los datos necesarios para la elaboracion
del informe anual del instituto, de conformidad con lo que éste solicite.

Los comités de informacién al igual que el consejo del instituto, se conformaran

con tres personas, para facilitar la toma de las decisiones por mayoria de votos,
sin que esto implique la exclusioén de otros servidores publicos en sus sesiones.

'El Sol de Toluca del 21 de mayo de 2004.
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A decir del articulo 29 de la ley respectiva, los comités de informacion estaran
integrados por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira
el comité; del responsable o titular de la unidad de informacién; y del titular
del 6rgano de control interno.

La actuacion de los comités de informacion ird a la par de las unidades
de informacion, pues gran parte de las decisiones que adopten partiran
del trabajo que realice el personal adscrito a la unidad de informacién
correspondiente, con el apoyo de los servidores publicos habilitados de las
unidades administrativas. Aqui aunque no se senale en sus atribuciones,
los comités deberan de aprobar los programas de capacitacion y difusion,
asi como la informaciéon que sea susceptible de difundirse en las paginas
electronicas.

Sinduda, quelasdisposicionessenaladas enlaley se cumpliran cabalmente, pues
en nuestro Estado existen las condiciones necesarias para su instrumentacion,
incluyendo por supuesto, la voluntad politica y el personal capacitado en
materia de administracion de documentos. Quienes conocemos la naturaleza
de los documentos publicos, sabemos que las obligaciones senaladas en la ley
no son una utopia y que la divulgaciéon de informacion publica contribuira
enormemente a la democratizacion del pais, para que cada dia tengamos
ciudadanos mas participativos e informados sobre el quehacer publico.

Afortunadamente, las instancias de los tres poderes y de los ayuntamientos
cuentan con el apoyo del Sistema Estatal de Documentacion parainstrumentar
las actividades de sus comités y unidades de informacion, pues este 6rgano
colegiado tiene entre sus atribuciones, “ser el instrumento encargado de
regular, coordinar, homogeneizar y dinamizar el funcionamiento y el uso de
los archivos administrativos e historicos de los poderes del Estado, municipios
y organismos auxiliares”.

Gracias a la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de
México hoy se cuenta con la normatividad para la operacion de los archivos,
centros de documentacion, unidades de correspondencia y unidades de
sistemasy equipos auxiliares de la documentacion. Dentro de esa normatividad,
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que incluso regula los procesos de entrega y recepcion de oficinas, resalta la
que regula los inventarios de archivo (tramite, concentracion e historico),
documentacion no convencional y acervos bibliograficos y hemerograficos.

Otro 6rgano colegiado que jugard un papel relevante en la instrumentaciéon
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es el Comité
Editorial de la Administracion Publica Estatal, que se constituyd en 1996
como el “6rgano coordinador de la produccion, distribucion, resguardo
y consulta de las publicaciones oficiales generadas por las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos ptblicos del Poder Ejecutivo del Estado
de México”. El trabajo de este comité se ha reflejado en la integraciéon de
los programas editoriales anuales con un criterio de racionalidad del gasto
publico, en la edicién del Manual de Normas y Politicas para la Edicion
de Publicaciones Oficiales (que incluye las caracteristicas especificas de los
libros, folletos, tripticos, volantes, boletines, revistas, peridédicos murales,
audiovisuales, publicaciones electronicas y paginas web) y en la integracion del
deposito legal de publicaciones oficiales en el Centro General de Informacién
y Documentacién de la Gestion Gubernamental.

La actuacién de los comités de informaciéon serda relevante en materia
de transparencia y acceso a la informacién puablica, pues como se senald
anteriormente, estas instancias haran la clasificacion de los documentos que
contengan informacioén reservada y confidencial. Aqui cabe aclarar que el
acuerdo que clasifique la informacién como reservada o confidencial, debera
contener un razonamiento légico, pues de otra manera se correra el riesgo de
que el instituto revoque dicha clasificacion, ante una respuesta desfavorable a
una solicitud ciudadana de acceso a la informacién publica.

Como se ha podido apreciar en este articulo y en los dos que lo han precedido,
existen las condiciones necesarias para transparentar la informacion publica,
a partir de las instancias existentes y las que habran de instrumentarse, en
donde por supuesto el gran cerebro serd el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México.
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42. Instituto de Transparencia'”’

El titulo quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México hace alusion a la naturaleza y atribuciones del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
(ITAI), a su administracion e integracion y a los medios de impugnacion ante
las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la informacién pablica
o de correccion de datos personales. Aqui cabe aclarar que los procesos de
revision iniciaran y concluiran en las unidades de informacion, pues son estas
instancias las que también cumplimentaran las resoluciones del instituto.

El ITAI de acuerdo al articulo 56 estara “dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
que tiene por objeto la difusion, proteccion y respeto al derecho de acceso a
la informaciéon publica y a la proteccion de datos personales”. El articulo 57
establece que en su organizacion y funcionamiento se sujetard a lo establecido
por esta ley y su reglamento y que “en sus decisiones se regira por los
principios de autonomia, legalidad, publicidad y objetividad”.

Entre las 21 atribuciones del I'TAI que consigna el articulo 60 resaltan las
de vigilar e interpretar en el orden administrativo la presente ley; establecer
los lineamientos en materia de proteccion de datos personales y acceso
a la informacion publica para las instancias del Poder Ejecutivo; emitir
criterios para la clasificacion y catalogacion de la informacion publica y
vigilar su cumplimiento; formular recomendaciones a los sujetos obligados
en las materias de la ley; conocer y resolver los recursos de revision que
promuevan los particulares; solicitar a los sujetos obligados los datos para
la integraciéon de su informe anual y presentar éste ante la Legislatura;
proporcionar asesoria y apoyo técnico para la elaboracion y ejecucion de los
programas de informacién; hacer del conocimiento del 6rgano de control
interno del Poder Ejecutivo sobre las presuntas infracciones a la ley; elaborar
formatos de solicitudes de acceso a la informacién ptblica y orientar a los
particulares; coadyuvar a la elaboracion y aplicacion de los criterios para la
conservacion y archivo de la informacion publica; realizar y difundir estudios

'"El Sol de Toluca del 27 de mayo de 2004.
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que contribuyan al objeto de esta ley; y capacitar a los servidores pablicos en
materia de informacion.

En el articulo 61 se establece que “la direccion y administracion del instituto
estara a cargo de un consejo y su presidente, quien tendra la representacion
legal del organismo. El consejo estara integrado por dos consejeros y
un consejero presidente designados por el gobernador del Estado, cuyo
nombramiento debera hacerse del conocimiento de la Legislatura de manera
inmediata”.

El articulo 63 senala que los “consejeros y el consejero presidente
desempenaran su cargo por un periodo de cuatro afos; v, en lo individual,
podran ser ratificados para fungir por otro periodo igual, o ser nuevamente
designados con distintos nombramientos”. En el articulo 68 se establece que
los integrantes del consejo “no podran desempenar ningun otro empleo,
cargo o comision, salvo las docentes en instituciones educativas o alguna de
beneficencia que no implique remuneracion; siempre que sean compatibles
con sus horarios, responsabilidades y actividades dentro del instituto”.

En el articulo 66 se establece que para ser consejero se requiere ser mexiquense,
tener mas de 25 anos de edad, gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que merezca pena corporal, no tener ni haber tenido
cargo de eleccién popular ni haber sido postulado como candidato en los
ultimos cinco anos anteriores a la eleccion, no haber sido procurador general
de justicia ni secretario de la administracién publica estatal durante un afio
previo a su designacion, contar con titulo profesional de alguna licenciatura y
tener conocimientos en la materia, gozar de prestigio social y profesional, y no
ser ni haber sido dirigente de partido o asociacion politica alguna o ministro
de culto por lo menos cinco afos antes de su designacion. Con excepcion de
algunos de los requisitos antes senalados, el articulo 67 establece que para ser
consejero presidente se requiere tener mas de 30 anos de edad; y, no haber
sido militante o dirigente de partido o asociacion politica alguna, ni tener o
haber tenido cargo alguno de eleccion popular, ni haber sido postulado como
candidato en los tltimos 10 afos anteriores a la designacion.

Quienes formen parte del consejo deberan observar los principios que le
dan sustento al I'TAI, pues de otro modo sus resoluciones podran ser objeto
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de un juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo o incluso,
ser sometidos a un proceso de destitucién del cargo ante la Legislatura.
De ahi radica la importancia de la honorabilidad y del conocimiento de
los documentos publicos, ya que de otro modo no se tendra la capacidad
para clasificar o desclasificar la informacion, ante el surgimiento de una
impugnacion.

Ojala el gobernador Arturo Montiel (con el visto bueno de la Legislatura)
tenga la atingencia en la seleccién de los integrantes del consejo del ITAI,
pues la atencién de este érgano se centrarda a cumplir sus atribuciones
con una estructura organica basica, ya que sus integrantes ademas de ser
consejeros como se senald en el articulo 61, se haran cargo de la direccion y
administracion del instituto. Por ello los consejeros deberan comprometerse
a interpretar y aplicar la ley bajo los principios de autonomia, legalidad,
publicidad y objetividad; establecer los lineamientos metodologicos para
el funcionamiento de los comités y unidades de informacion del Poder
Ejecutivo, difundir la cultura de la transparencia y del uso de la informacién
publica y promover la capacitacion y la realizacion de investigaciones sobre
transparencia e informacion publica.

Finalmente cabe aclarar, que el titulo sexto de la ley sefiala que los poderes
Legislativo y Judicial, los municipios, los tribunales administrativos y los
o6rganos autonomos deberan establecer un 6rgano equivalente al ITAI, “para
proporcionar y garantizar a los particulares el acceso a la informacion y la
proteccion de los datos personales”. Las disposiciones que emitan los sujetos
obligados deberan senalar lo referente a los comités y unidades de informacion,
a los servidores publicos habilitados, a los criterios de clasificacion de la
informacién y a la “instancia interna responsable de aplicar la ley, resolver
los recursos, y las demas facultades que le otorga este ordenamiento”.

43. Informacién publica'®
La fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México define a la informacion publica,
como “toda aquella que esté en posesion de los sujetos obligados, en el

'"El Sol de Toluca del 2 de junio de 2004.
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ejercicio de sus atribuciones”; es decir, los documentos que generan las
unidades administrativas de los ayuntamientos, 6rganos autbnomos, tribunales
administrativos y poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Este ordenamiento
hace alusién a la informacion puablica de oficio y a la informacién clasificada,
la cual de acuerdo a la fraccion VI del articulo antes sefialado, es “aquella
considerada en la presente ley como reservada o confidencial”.

La informacion publica de oficio, es aquella que es susceptible de ponerse
a disposicion del publico, de acuerdo a lo estipulado en el capitulo I del
titulo tercero de la ley respectiva. Aqui cabe aclarar, que las unidades de
informacién “deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, por lo menos, la informacién”
referente a leyes, decretos, acuerdos y convenios; manuales de organizacién
y procedimientos; directorios de servidores publicos de mandos medios y
superiores con remuneraciones; programas anuales de obras; procesos de
licitacion y contratacion de obras y servicios; sistemas, procesos, oficinas,
ubicacion, costos y responsables de atender las solicitudes de informacion;
registro de las solicitudes recibidas y atendidas de informacién; nombre,
direccion, teléfono y horarios de atencién al publico de los responsables
de las unidades de informacioén; acuerdos y actas de las reuniones oficiales
de los organos colegiados; presupuesto asignado y los informes sobre su
ejecucion; padrones de beneficiarios de los programas desarrollados; procesos
de licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios; convenios con los sectores publico, privado y social;
mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones;
planeacion, programacion y contenidos de la informacién que difundan los
medios escritos y electronicos; agenda de reuniones publicas de los titulares
de las unidades administrativas; indices, catalogos de informacién publica
y bases de datos personales disponibles; expedientes concluidos relativos
a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y
concesiones; informes de auditorias realizadas por los érganos de control
interno y los despachos externos; programas de trabajo e informes anuales de
actividades; informacion derivada del Sistema de Planeacion Democratica;
situacion econdémica del Estado; ingresos, egresos y deuda putblica; proyectos
de disposiciones reglamentarias; cuenta publica; informes de gobierno; y
datos referentes al desarrollo de obras para brindar servicios.
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La informacion publica de oficio que deberan proporcionar los sujetos
obligados como el instituto electoral, es la que le proporcionen los partidos
politicos; en la Legislatura las “iniciativas, dictamenes, informes, diario de
debates, decretos, acuerdos y resoluciones aprobadas”; y en los ayuntamientos,
los “planes de desarrollo municipal; reservas territoriales y ecologicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria”.

Como se ha podido apreciar, gran parte de esta informacion obedece a la
transparencia de las finanzas publicas, por lo que sera necesario que los
comités de informacién trabajen arduamente, para ampliar la gama de la
informacién publica de oficio y clasificar adecuadamente la informacién
considerada como reservada y confidencial, en especial la de caracter politico
y penal. Aqui como se sefiala en el articulo 19 de la ley, se debe tener presente,
que “el derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial”.

El capitulo II del titulo tercero de la ley considera a la “informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados”, cuando “comprometa la
seguridad del Estado o la seguridad publica”; “pueda danar la conduccién
de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella
informacion que otros estados u organismos internacionales entreguen
con caracter confidencial al Estado de México”; “pueda danar la situacién
econdmica y financiera” de la entidad; “ponga en riesgo la vida, la seguridad
o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las actividades de
fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de
las leyes, de prevencion del delito, procuraciéon y administracion de justicia,
de readaptacion social y de recaudaciéon de contribuciones”; la que “por
disposicion legal sea considerada como reservada”; la que “pueda causar
dano a los expedientes procesales o procedimientos administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias en tanto no hayan causado estado”; y aquella que se considere
que “el dafio que pueda producirse con la publicaciéon de la informacion sea
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mayor que el interés publico de conocer la informacion de referencia”. La
clasificacion de este tipo de informacion se hara hasta por un periodo de
nueve anos, pudiéndose “solicitar autorizacién al instituto para ampliar el
tiempo de reserva, hasta por un plazo igual y por una sola vez, siempre que
subsistan las circunstancias que motivaron su clasificacion”.

De acuerdo al articulo 25 de la ley, se “considera informacion confidencial
Ys )
la clasificada como tal, de manera permanente por su naturaleza o mediante
acuerdo fundado y motivado por los sujetos obligados”, cuando “contenga
datos personales y al ser divulgada afecte la privacidad de las personas”; la
b
que “por disposicion legal sea considerada como confidencial” y la que “se
entregue a los sujetos obligados bajo promesa de secrecia”. Cabe aclarar
que “no se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico”, que “la informacién que
contenga datos personales debe sistematizarse en archivos elaborados con
fines licitos” y que “los archivos con datos personales deberan ser actualizados
de manera permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los
y
que fueron creados”.

44. Acceso a la informacién puablica'®®

Con este sexto articulo concluyo el analisis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México que 1nicié el pasado 7
de mayo y en el que he abordado lo referente a los comités de informacion,
las unidades de informacion y al Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México (ITAI). En esta ocasion
presentaré¢ los procedimientos de acceso a la informaciéon publica a cargo
de los ciudadanos, asi como una serie de prospectivas sobre la aplicacion e
instrumentacion de la ley.

En el capitulo I del titulo segundo se sehala que la informacién publica
“sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion”; que “toda persona tiene
el derecho de acceso a la informacion publica, sin mas limitaciones que las
establecidas en la presente ley”; que “en materia politica, solo podran ejercer

'"El1 Sol de Toluca del 11 de junio de 2004.
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este derecho los mexicanos”; que “toda persona que acredite la titularidad de
sus datos personales, en posesion de los sujetos obligados, tiene derecho a saber
si se esta procesando informacion y a solicitar las rectificaciones o supresiones
que correspondan cuando los registros sean ilicitos, justificados o inexactos y a
conocer los destinatarios cuando esta informacion sea transmitida” y que “el
acceso a la informacion publica sera permanente y gratuito”, previendo que
“la expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetara, en
su caso, al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos
en la legislacion correspondiente”. Cabe aclarar que para el cumplimiento
de estos propositos, “los sujetos obligados deben poner en practica, politicas
y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes”.

Quienes deseen acceder a la informacion publica de oficio no tendran que
tocar infinidad de puertas, pues en el caso del Poder Ejecutivo, a través del
portal electrénico del Gobierno del Estado de México y del servicio teleféonico
‘Avanzatel”, podran localizar a la unidad de informacién de la dependencia
o del organismo que les interese. Como se establece en el titulo cuarto y
el capitulo I del titulo quinto de la ley, quienes atiendan las unidades de
informacién deberan asesorar a los ciudadanos atn en sus inconformidades,
recibiendo incluso los recursos de revision cuando las respuestas a sus
solicitudes sean desfavorables; recursos que invariablemente remitiran para su
dictaminacion al ITAI o su equivalente, para posteriormente acatar su fallo,
cuando éste sea favorable al ciudadano.

El articulo 41 establece que los “sujetos obligados solo proporcionaran la
informacion puablica que se les requiera y obre en sus archivos” y que “no
estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
auditorias”. El articulo 42 precisa que cualquier persona podra ejercer el
derecho de acceso a la informacion puablica de manera directa, en forma
verbal y “mediante la presentacion de una solicitud por escrito, o en los
formatos proporcionados por el instituto a través de la unidad de informacion
respectiva’”.

La ley establece que “las consultas verbales no podran ser recurrentes” y que
las solicitudes por escrito para que sean procedentes deberan contener el
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“nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones; firma o huella
digital y, en su caso, correo electrénico”; la “descripcion clara y precisa de la
informacién que solicita”; cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la
informacién”; y la “modalidad en la que solicita recibir la informacion”.

La unidad de informaciéon de acuerdo al articulo 46, “debera entregar la
informacion solicitada dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepcion
de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles,
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante”.

La unidad de informacién sélo proporcionara informacion publica de oficio,
podra dentro de un plazo de cinco dias héabiles notificar al particular algunas
aclaraciones sobre su solicitud, canalizara a los usuarios a otras unidades
cuando los requerimientos no sean de su competencia y en caso de que no
se cuente con la informacién solicitada o que ésta sea clasificada, “debera
notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de la presentacion de la solicitud”.

El tramite de acceso a la informacion concluye cuando el solicitante recibe
la informacién con acuse de recibo por escrito y cuando no responde a la
peticion de aclaracion a su solicitud. En el articulo 48 se precisa que “la
obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida, cuando
el solicitante previo el pago, si es el caso, tenga a su disposicion copias simples,
certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida la
informacion solicitada, o cuando realice la consulta de la informaciéon en el
lugar en el que ésta se localice™.

No me cabe la menor duda que las unidades de informacién funcionaran
adecuadamente, basadas en las decisiones y en los lineamientos que
instrumenten los comités de informacion, el I'TAI y las demas instancias
que determinen los sujetos obligados. En el cumplimiento de esas
responsabilidades jugard un papel importante el personal asignado a las
unidades de informacién y los servidores pablicos habilitados en cada una de
las unidades administrativas, que se encargaran de hacer las busquedas en sus
archivos.
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El ITAI en un futuro no muy lejano se transformara en érgano publico
autbnomo, para coadyuvar con los demas entes obligados (poderes Legislativo
y Judicial, ayuntamientos, tribunales administrativos y 6rganos autébnomos)
a la transparentaciéon de la informacion publica y al perfeccionamiento de
sus procesos. Asimismo, la Ley de Documentos Administrativos e Historicos
del Estado de México debera reformarse, para regular lo concerniente a los
6rganos autonomos y a las unidades de informacion.

Finalmente sefialaré, que la Facultad de Humanidades de la Universidad
Auténoma del Estado de México jugara un papel importante en este proceso,
ya que su claustro académico trabaja en la reforma del programa de la
“Licenciatura de ciencias de la informacién documental”, para hacerlo mas
acorde a los requerimientos de la sociedad.

45. Incamplen Ley de Transparencia''’

En los periodicos de Organizacion Editorial Mexicana (OEM) del 10 de
junio se public6 una nota de Juan Cruz, en la que Maria Marvan Laborde,
comisionada presidenta del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica (IFAI), denuncié que 20 dependencias y entidades paraestatales se
resisten a cumplir con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental; resaltando entre esos
entes incumplidos el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores, que incurre en interpretaciones erroneas de la ley, al
argumentar que no es sujeto obligado. Ojala el IFAI promueva ante la
Secretaria de la Funcion Publica (que también incumple con 77 casos, solo
por debajo del IMSS con 124) la aplicacion de sanciones a los responsables
de dichas anomalias, en acatamiento al titulo cuarto de dicha ley y ala Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas.

No cabe duda que incluso ante la embestida de algunos periodistas que
buscan abrogar la ley en la materia, se tienen que emprender acciones para
corregir las deficiencias antes senaladas, precisando los criterios a seguir para
que los comités de informacion tiendan a “confirmar, modificar o revocar
la clasificacion de la informacion hecha por los titulares de las unidades

""“Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 22 de junio de 2004.
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administrativas de la dependencia o entidad” (Fraccion III del articulo 29).
Ejemplos de esas inconsistencias se encuentran en la clasificacion de 12 anos
de reserva a los expedientes relacionados con Cuba y a decir de la titular
del IFAIL “el caso mas claro lo representan las secretarias de Marina y de la
Defensa Nacional, pues mientras una clasifica cierta informaciéon como de
seguridad nacional, la otra hace publica esa misma informacion”.

Indudablemente los integrantes del Congreso de la Unién deben tomar en
cuenta estos planteamientos, pues como lo afirma Maria Marvan, en caso “de
aprobarse la nueva Ley de Seguridad Nacional, aceptada ya por el Senado
de la Republica, que contempla hasta 30 anos la reserva de la informacién
confidencial, representaria un retraso en materia de transparencia
gubernamental, pues le disminuyen facultades al instituto”.

Espero que el senador César Camacho realmente se aplique, para que como
lo senal6 al reportero de la OEM, promueva que el IFAI sea elevado a rango
constitucional, para que vigile toda instancia que maneje recursos publicos
federales y no se limite s6lo al Poder Ejecutivo. En mi opinion también debera
elevarse a rango constitucional el establecimiento de érganos autébnomos de
transparencia en cada entidad federativa, con injerencia en los ayuntamientos,
poderes gubernamentales y demas instancias de caracter local.

Desgraciadamente las limitantes que reconoce el IFAI se han reproducido en
las leyes de las entidades federativas, ya que por solo tomar el caso del Estado
de México, se aprecia que el nonato instituto de transparencia y acceso a la
informacién publica no tendra injerencia en los poderes Legislativo y Judicial,
los 125 ayuntamientos, los 6rganos auténomos y los tribunales administrativos.
Afortunadamente aqui el instituto tendra que reportar las responsabilidades
de los servidores publicos a la Secretaria de la Contraloria y los ciudadanos
podran interponer demandas en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
cuando el instituto o los organos equivalentes en los ayuntamientos no
respondan favorablemente a sus solicitudes de informacion.
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46. Rendicion de cuentas universitarias''!

Este lunes en la primera plana de El Sol de Toluca, el secretario de
Administracion de la Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM),
José Martinez Vilchis, sefialé que a mas tardar en enero proximo, la maxima
casa de estudios pondra a disposicion de los universitarios y del puablico en
general la informacion relacionada con el manejo de sus recursos, como son
las erogaciones destinadas a adquisiciones, contratacion de obra, servicios
y sueldos de funcionarios y autoridades. Todo esto podra consultarse en
su unidad de informacion y pagina electronica, de acuerdo al proyecto de
reglamento para la transparencia y acceso a la informacion que se presentd
recientemente al consejo universitario.

Sin lugar a dudas la UAEM jugara un papel importante en la transparentacion
de la informacién que genera, en acatamiento a lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México.
Ojala en dicho proceso “echen mano” de sus propios recursos, en especial de
los estudiantes y egresados de la Licenciatura en Ciencias de la Informacion
Documental, pues estan preparados para organizar los archivos institucionales
e instrumentar las unidades de informacién requeridas.

Considero como parte integrante de este claustro del saber, que la institucién
deberia contemplar la instrumentaciéon de una unidad y un comité de
informacion en cada uno de los planteles y dependencias universitarias,
quienes se coordinarian entre si a través del 6rgano equivalente al instituto
de transparencia y acceso a la informaciéon publica. Se deberia aprovechar
dicha coyuntura para integrar en las unidades de informacién auténticos
centros de documentacion, los que se encargarian de recabar, sistematizar y
digitalizar todas las tesis y demas trabajos que reflejan el devenir de la vida
universitaria.

Indudablemente, con la adopcion de este reglamento la institucion
incrementara su confianza en la sociedad, tal y como qued6 demostrado con

la auditoria que se le aplico a los recursos federales que recibi6 en el ejercicio
fiscal de 2002. Aqui la Auditoria Superior de la Federacion concluy6 que la

""'E1 Sol de Toluca del 11 de julio de 2004.
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UAEM “adopt6é medidas de control preventivas y correctivas para subsanar las
irregularidades en las operaciones revisadas, para ajustarse a la normatividad
interna, asi como a los convenios de apoyo financiero y los correspondientes
a los programas creados para subsanar los proyectos que contribuyen a
mejorar la calidad de los procesos de fortalecimiento institucional, por lo que
se considera que cumpli6 con el area estratégica de actuacion de rendicion de
cuentas”.

Nuestra maxima casa de estudios se seguira fortaleciendo con sus procesos
certificados y con la reforma inminente a su ley, la cual busca transformar
las unidades académicas profesionales en centros universitarios con 6érganos
de gobierno propios, que permitan tomar decisiones con oportunidad y
responsabilidad a los alumnos, directivos, profesores y trabajadores.

Hoy la UAEM como lo ha hecho ya con sus planteles diseminados en 11
municipios, deberd concretar su presencia propositiva en todos los ambitos
y rincones del Estado de México. Todo esto se facilitara con los procesos de
rendicion de cuentas y de acceso a la informacién publica.

47. Por la transparencia gubernamental''?

El 18 de marzo y el 8 de julio de este afio ya son dias historicos para nuestra
entidad federativa, ya que en la primera fecha la LV Legislatura aprobo6 la
adicion constitucional que sefala que “el derecho a la informaciéon sera
garantizado por el Estado”, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y la reforma a la Ley Organica Municipal del
Estado de México, mediante la cual se obliga a los ayuntamientos a exhibir
sus nominas y a establecer sus retribuciones con base en criterios como la
poblacion, el monto presupuestal disponible, el costo promedio de vida en
el municipio y la entidad, el indice inflacionario, el grado de marginalidad
municipal, la productividad en la prestacion de servicios publicos y la
eficiencia en la recaudacién de ingresos.

El histérico 8 de julio es trascendente en la consecucion de los fines antes
sefialados, ya que en ese jueves los legisladores mexiquenses aprobaron

'“El1 Sol de Toluca del 16 de julio de 2004.
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por mayoria de votos reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como la expedicion de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México. En este ordenamiento se
establece que a partir del primero de enero proximo se constituird un 6érgano
dotado de autonomia técnica y de gestion que sustituirda a la Contaduria
General de Glosa, el cual se encargard de revisar las cuentas de todos los
entes del sector publico; es decir, gobiernos municipales, 6rganos auténomos
e instancias de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

A reserva de analizar con més detalle la composicién del Organo Superior
de Fiscalizacion en otra “Documenta”, quiero sefialar que con la instalacién
de esta instancia se contribuira al cumplimiento del mandato ciudadano
de la rendicién de cuentas y el acceso a la informaciéon publica, para que
asi se puedan demandar resultados a las autoridades, con datos certeros
y no con puras corazonadas. Un caso que ejemplifica la defensa del uso
eficiente de los recursos ptblicos se encuentra en la Loteria Nacional, cuyos
beneficios siempre deberian llegar a los ganadores de los premios y a los mas
desprotegidos de la sociedad.

Afortunadamente nuestra entidad federativa avanza con pasos firmes en
la transparencia de la gestion publica, por lo que en breve se daran las
primeras acciones legales para instrumentar el Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México, sus equivalentes
en los ayuntamientos, 6rganos autobnomos y poderes Legislativo y Judicial;
incluyendo a sus comités y unidades de informacién, con quienes habran de
coordinarse. La tarea siguiente sera la expedicion de una ley del servicio civil de
carrera, para dar certeza laboral a los mandos medios de las administraciones
estatal y municipal y por consiguiente, contribuir a la profesionalizacion del
servicio publico.

Cabe aclarar que el 12 de julio se publico en la Gaceta del Gobierno el
Manual General de Organizaciéon de la Secretaria de la Contraloria, en
el cual se establecen las funciones de la Direcciéon General de Control
y Evaluacion de Sistemas de Informacién, la cual tiene como objetivo
“contribuir, mediante acciones de control y evaluacion, a elevar los niveles
de eficiencia y aprovechamiento de los sistemas de informaciéon y de la
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infraestructura informatica y de telecomunicaciones de las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos de la administraciéon publica estatal,
asi como proporcionar servicios de desarrollo de sistemas de informacion y
soporte técnico a las unidades administrativas de la dependencia”.

No cabe duda que el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica encontrara en las secretarias de la Contraloria y de Finanzas,
Planeacion y Administraciéon un soporte sélido para el cumplimiento de sus
atribuciones y por consiguiente, de los comités y unidades de informacién
de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos. El reto de quienes
encabecen este instituto sera establecer las normas y politicas a seguir por las
unidades y comités de informacion, para asi estar en posibilidades de resolver
los recursos de revision ante la negativa de informacion bajo los principios de
autonomia, legalidad, publicidad y objetividad.

48. Organo Superior de Fiscalizacién'®

Con la sustitucién de la Contaduria General de Glosa por el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) se busca mayor
transparencia en las instancias publicas locales, pues al ser designado su titular
por las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, se espera que
este no sea “tapadera” de nadie, so pena de que pueda ser removido del cargo
por quienes lo designaron o incluso perder la posibilidad de ser ratificado por
cuatro anos mas en dicha responsabilidad. Aqui a no dudarlo, la sociedad
mexiquense espera que su titular y colaboradores retnan los conocimientos
técnicos en la materia, los cuales deberan ir aparejados con una fuerte dosis
de calidad moral.

El éxito del 6rgano fiscalizador debera iniciar con el nombramiento de su
titular bajo los preceptos antes senalados, para darle continuidad al consenso
que se logro, con la emision de un solo dictamen, que fue producto de la
fusion de tres iniciativas de decreto que presentaron los partidos Accion
Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional.
Ojala los diputados cuando decidan quién va a dirigir el OSFEM no pierdan
de vista las coincidencias de sus iniciativas, que a decir de su dictamen, se

'"El Sol de Toluca del 20 de julio de 2004.
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“orientan a conformar nuevos esquemas que transparenten el ejercicio de
la funcion publica, institucionalicen la revision de las cuentas publicas y den
vigencia plena al Estado de derecho”.

El OSFEM estara “dotado de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio
de sus funciones, en el marco de un nuevo esquema de fiscalizacién que
regule de manera mas eficiente, transparente y oportuna la revision de
la gestion financiera de los poderes y organos fiscalizables”. A partir del
primero de enero, ademas de las areas que conforman el Poder Ejecutivo y
las administraciones municipales, podran ser fiscalizadas las instancias de los
poderes Legislativo y Judicial, incluyendo a los 6rganos autbnomos, como son
la comision de derechos humanos y el instituto electoral.

Lo importante para los mexiquenses y la naciéon entera, es que se estan
presentando avances significativos en materia de fiscalizacion y transparencia
de los entes publicos, con lo que se estd dando vigencia a las reformas
constitucionales de 1977 sobre el derecho a la informacién y a otras tantas
de aquella época, tendientes a involucrar a los ciudadanos en el quehacer
gubernamental. Recuérdese que desde el régimen de José Lopez Portillo
se hicieron famosos términos aun vigentes y que en su esencia poco han
evolucionado, como son la consulta popular, la comunicaciéon social, la
planeacion democratica y las reformas politica y administrativa.

Afortunadamente nos estamos alineando con las exigencias del mundo
globalizado del primer mundo, en donde la rendiciéon de cuentas y el uso
eficiente de los recursos publicos son actividades basicas para el desarrollo de
cualquier nacién, patria chica y municipio. Por eso no dudo que el OSFEM
cumplira cabalmente sus atribuciones, en especial aquellas tendientes a fincar
responsabilidades resarcitorias y sanciones, asi como la evaluacion de la
efectividad de los programas sociales.

Finalmente el que esto escribe, hace votos para que pronto nuestra Legislatura
agilice sus procedimientos de consulta de iniciativas de ley o decreto, sin
que esto repercuta en su presupuesto, pues como se sehala en el ultimo
parrafo del articulo quinto transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México, la “conformacién de las
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estructuras a que se refiere esta disposicion, debera hacerse con los recursos
humanos, materiales y financieros asignados, por lo que no debera implicar
erogaciones adicionales”.

49. A 27 Aiios de una “vacilada” de Lopez Portillo''*

“Es un error seguir considerando a la libertad de informacién como
complemento de la libertad de expresion, la cual es, de por si, coronacion de
la libertad de pensamiento”.

René Maheu

Como bien lo decia Miguel Angel Granados Chapa en su articulo del 9 de
noviembre de 1977, la reforma al articulo 6° constitucional (publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de ese afo) incurrid en el
error prevenido por Maheu en el epigrafe, ya que agrego6 a la Constitucion
de 1917 sobre la manifestacion de las ideas una clausula, segin la cual “el
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado”. Este periodista
sefialaba que “con todo, no consiste en eso el riesgo principal de esta reforma,
sino en el hecho de que se quede reducida a la mera retérica, de que no pase
de ser pura vacilada”.

La “vacilada” en el régimen priista se consolid6 ante la falta de continuidad
en los programas establecidos en esta materia, ya que Miguel de la Madrid de
un “plumazo” desapareci6 las comisiones técnicas consultivas de Ediciones
Gubernamentales y de Centros de Documentacion que habia promovido
Loépez Portillo, las cuales tenian como finalidad poner a disposicion de los
ciudadanos y del aparato publico la informacién publica a través de una
red de centros de documentacion y de las publicaciones oficiales, para dar
cumplimiento al derecho constitucional y fortalecer la toma de las decisiones
gubernamentales.

El gobierno de Miguel de la Madrid también sufrié el aniquilamiento de
sus proyectos por parte de sus sucesores, pues casi en letra muerta quedo la
Unidad de la Croénica Presidencial, que de acuerdo con un decreto publicado
en el diario oficial el 26 de septiembre de 1988, se encargaria de “transferir a

'"Semanario Misién Politica Nacional de Fl Sol de México del 4 de agosto de 2004.

337



El acceso a la informacién publica
en el Estado de México

la Seccién de Archivos Presidenciales del Archivo General de la Nacion, todos
los materiales documentales, graficos, visuales y sonoros, que ha acopiado en
su Centro de Documentacion sobre la Gestion Gubernamental 1982-1988”.
Una suerte similar a sus antecesores corri6 Carlos Salinas de Gortari, ya
que son pocos los entes que cumplen el “Decreto por el que se dispone
la obligacion de los editores y productores de materiales bibliograficos y
documentales, de entregar ejemplares de sus obras a la Biblioteca Nacional y
a la Biblioteca del Congreso de la Union”.

El error que mas contribuy6 a hacer del derecho a la informacién puablica
una “vacilada”, es él haber relacionado dicho derecho con las actividades del
periodismo, pues debe tomarse en cuenta que el insumo de la informacion
también es util para fiscalizar a los entes pablicos y realizar investigaciones
en el campo de las ciencias sociales. El acceso a la informacion se obstaculizo
con las posturas politicas, pues casi siempre se ha relacionado este precepto
con el que atin prevalece en el texto original constitucional, el cual sefiala que
“la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de
terceros, provoque algtn delito o perturbe el orden publico”.

Sin lugar a dudas, el gran precursor contemporaneo del derecho a la
informacion publica fue don José Lopez Portillo, ya que su legado sobre
los centros de documentacion, las publicaciones oficiales y las unidades
de comunicacién social son la base de las unidades y de los comités de
informacién que reconoce la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

50. Internet y transparencia'’®

No cabe duda que el Internet, contrariamente a lo que se piensa, puede
hacernos mas un bien que un mal, ya que al utilizar adecuadamente el correo
electronico, podemos fortalecer nuestras habilidades en la comunicacion
escrita, reviviendo con esta acciéon la comunicacion epistolar que era comin
en el siglo XIX, tal y como se puede apreciar en las famosas cartas de
Juarez.

'“El Sol de Toluca del 10 de agosto de 2004.
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Indudablemente la necesidad nos obliga a quitarnos el miedo ante el
surgimiento de las nuevas tecnologias, por lo que hoy en dia como es mi caso
me veo obligado a usar la computadora, sin que esto implique marginar la hoja
de papel para hacer mis articulos; para ello me apoyo en notas periodisticas,
ensayos académicos y otros materiales impresos, asi como de la informacién
que nos brindan las paginas electrénicas.

Afortunadamente ahora en nuestra oficina y casa podemos consultar una
biblioteca electronica, lo que nos permite ahorrarnos tiempo y dinero en la
buasqueda de la informacion.

Lo ideal seria que con las leyes estatales y federal de transparencia y acceso a
la informacion publica, los entes gubernamentales nos ofrecieran informacion
a través de Internet, para que mediante una computadora podamos consultar
los datos que nos interesan en ese momento y a la vez establezcamos una
comunicacion epistolar entre las autoridades, a fin de acercarles nuestras
ideas y propuestas, pues solo asi contribuiremos a hacer un pais mas cerebral
y participativo, fundado en los principios y convicciones mas nobles de la
humanidad.

La publicidad de la informacién gubernamental debe ser la premisa de todos
los obligados por las leyes de transparencia, pues estoy seguro que el problema
de los gobiernos no es como ocultar la informacién, sino en como difundirla
(con el empleo de las técnicas de la mercadotecnia politica), para que la
sociedad se entere de las acciones que emprenden las autoridades federales,
estatales y municipales. Por ello se debe de promover que los entes que
difunden o facilitan el acceso a la informacién publica cuenten con personal
especializado, dotado con una fuerte dosis de altos valores humanos, pues de
otra manera sera dificil que su actuacion se circunscriba a los principios de
autonomia, legalidad, publicidad y objetividad.

De los principios antes senalados, se encuentra que la autonomia se gana
con una trayectoria acorde con lo que se piensa y manifiesta, que el sustento
de la legalidad esta en el actuar de acuerdo con las normas juridicas y
administrativas, el de la publicidad en el compromiso de compartir el mayor
numero de informacién con quien la requiere y el de la objetividad en brindar
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servicios veraces de informacion, sin adulterarla o manipularla. Desde luego
que todo esto se facilita cuando se utilizan las técnicas y los métodos de las
ciencias de la informaciéon documental, las cuales invariablemente se apoyan
en la informatica y en sus productos mas valiosos como el Internet.

Como usuario y facilitados de la informaciéon gubernamental aspiro a darle
la mayor publicidad posible a los actos del gobierno (federal, estatales y
municipales), para que en la medida de lo posible, a través de una computadora
se pueda consultar una iniciativa de ley o un programa de gobierno, incluso
aun inédito, sin que se tenga la necesidad de acudir a un influyente, para
consultar el documento que se requiere para un trabajo de investigacion
académica o periodistica.

Asimismo, las unidades de informacién que se crearan por disposicion de la
ley de transparencia en la entidad, deberan transformarse paulatinamente
en auténticos Centros de Documentaciéon (como en 1971 lo habia previsto
el profesor Carlos Hank Gonzalez), para que a los ciudadanos y servidores
publicos interesados no solo se les facilite la informacién que por ley estan
obligados a proporcionarles, sino aquella que se relacione con el ramo de la
dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso.

Los servidores publicos corruptos e ineficientes no deben preocuparse
por el ejercicio de las atribuciones de los 6rganos creados a partir de la
expedicion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
del Estado de México, sino por la actuaciéon que sobre ellos y con base en la
informacién publica puedan ejercer las contralorias y el Organo Superior de
Fiscalizacion.

La finalidad de los 6rganos de acceso a la informacion publica se centrara
fundamentalmente en facilitar la publicidad de los programas y acciones
de gobierno, para que el gobierno en el sentido mas amplio de la palabra
fortalezca su caracter frente a la sociedad, pues como lo sefiala Stephen
Covey, “es el caracter lo que comunica con mayor elocuencia”.
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51. Seguridad nacional versus transparencia''®

El pasado 30 de julio en los periddicos de Organizacién Editorial Mexicana
(OEM) se publico una nota de Juan Cruz, en la que se da testimonio de la
inconformidad de los comisionados que integran el pleno del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion (IFAI), por las pretensiones de los senadores de
ampliar el plazo de reserva de la informaciéon hasta por 30 anos, pues de
acuerdo con los estudios de los comisionados, de aprobarse la iniciativa
de Ley de Seguridad Nacional, es seguro que “cast cualquier informacién
generada por las dependencias y entidades de la administraciéon publica
federal podrian caer facilmente en dichos supuestos”, limitando con ello la
rendicion de cuentas.

El que esto escribe, les sugiere respetuosamente a los autores de esta
iniciativa, a los senadores Enrique Jackson Ramirez y Antonio Garcia Torres,
que entablen platicas con los comisionados del IFAI, pues los ciudadanos
conscientes no permitiremos que se dé un retroceso en el derecho de acceso
a la informacién publica, que por cierto fue promovido por Lopez Portillo y
guardado en el maletin de la retérica por 24 anos.

A mi paisano, el senador César Camacho le recomiendo que se una a la causa
de los comisionados y que en “cuerpo y alma” se dedique a cumplir lo que
sefial6 el 10 de junio en los periddicos de la OEM, en el sentido de promover
que el IFAI sea elevado a rango constitucional, para que vigile toda instancia
que maneje recursos federales y no se limite sélo al Poder Ejecutivo, sino a
los demas poderes y 6rganos autbnomos. Esa misma reforma debe abarcar
la actuacion de los institutos de transparencia, para que intervengan en la
normalizacion de la informacion y la dictaminacion de las controversias
entre los particulares y las instancias de los tres poderes gubernamentales,
ayuntamientos, tribunales administrativos y 6rganos autbnomos.

El punto cuestionado por los comisionados del IFAI se encuentra en el
capitulo tercero de la iniciativa, el cual regula los aspectos particulares del

acceso y reserva de la informacién relacionada con la seguridad nacional,
partiendo dicha proteccion de dos objetivos: en contra de la difusion ilegitima

""“Semanario Misién Politica Nacional de EI Sol de México del 17 de agosto de 2004.
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o filtracion de informacion clasificada como reservada y a favor del ciudadano
y su privacidad, encaminada a que no se divulgue informaciéon que pueda
atentar contra su integridad, honra, familia u otro.

En el articulo 50 se sehala que “ademas de la informacién que satistaga los
criterios establecidos en la ley aplicable, es informacién reservada por motivos
de seguridad nacional: aquella cuya publicacién implique la revelacién
de normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la seguridad
nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la
consignen, o aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o
potenciar una amenaza”.

El controversial articulo 51 establece que “la informacion reservada por
motivos de seguridad nacional, permanecera con tal caracter hasta por un
periodo de 30 anos”. Aqui el problema se resolveria al evitar la incoherencia
entre una y otra ley, por lo que el referido articulo deberia sefialar que la
informacion reservada por motivos de seguridad nacional, permanecera con
tal caracter, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

52. Archivistas y documentalistas'’

En el libro que estoy a punto de concluir titulado “El acceso a la informaciéon
publica en el Estado de México. Un camino por andar”, presento
una semblanza de los cursos y diplomados que el Sistema Estatal de
Documentaciéon ha promovido y realizado desde su constituciéon en 1986,
en busca de la profesionalizaciéon y dignificaciéon de la actividad que tan
calladamente realizan los archivistas y documentalistas de los tres poderes
gubernamentales y de los municipios de la entidad.

Es asi como en 1990 y por seis anos continuos el gobierno estatal (con el apoyo
de la Universidad Auténoma del Estado de México “UAEM”) imparti6 el

Diplomado en Administraciéon de Documentos, de cuyas generaciones
egresaron 152 servidores publicos y académicos. En el programa que

'El Sol de Toluca del 18 de agosto de 2004.
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Instrumentamos en esa época se analizaron en forma modular temas como
el sistema politico y administrativo publico en México, la administracién
de documentos en México, la teoria del documento y la informacién, los
sistemas de produccion y circulacion de documentos, la modernizacion de las
unidades documentales a través de las nuevas tecnologias, los sistemas para la
conservacion y restauracion de documentos y los sistemas, métodos, técnicas
y servicios para los acervos expedientables, bibliograficos, hemerograficos,
cartograficos y no convencionales (estudios inéditos y materiales audiovisuales
y electronicos).

A raiz del interés mostrado en ese diplomado, en 1992, el gobierno estatal
promovié conjuntamente con la UAEM la Licenciatura de Ciencias de la
Informacion Documental, de cuyas ocho promociones han egresado 120
profesionistas. En el proximo ciclo escolar entrarda en vigor un nuevo plan
de estudios flexible, el cual tiene por objeto “formar profesionales altamente
competitivos, cuyo conocimiento y aplicacion de técnicas documentales
(apoyadas en elementos tecnologicos) agilice los procesos relativos a la
identificacién, organizacién, procesamiento, analisis, sistematizacion,
recuperacion, resguardo, uso, preservacion y difusion de la informacién
documental”.

El gran iniciador de la modernizacién de la administracion de documentos en
la entidad fue el gobernador Carlos Hank Gonzalez, ya que en 1969 ordené la
contratacion del profesor Leopoldo Sarmiento Rea, para que organizara los
archivos publicos. En ese mismo periodo bajo la vision del licenciado Ignacio
Pichardo Pagaza, en 1971 se constituy6 el primer centro de documentacién
al servicio de la sociedad y de la administracién puablica estatal, el cual en
sus 33 anos de vida ha sido dirigido por Fernando Rosensweig, Juan Carlos
Padilla Aguilar, José Santana Diaz, Rafael Vazquez Sanchez, Leobardo
Ruiz Alanis, Florencio Soriano Eslava, Leopoldo Sarmiento Rea, Héctor
Sanchezbenitez, Rodoldo Alanis Boyzo, Alejandra Rosas Beltran y el que esto
escribe, quién desde hace 20 afios inicié su trayectoria profesional en esta
unidad documental.

Otro acontecimiento relevante lo encontramos en la administracion de
Alfredo del Mazo Gonzalez, ya que con su reforma administrativa de 1981
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se constituy6 la Secretaria de Administracion, que tenia adscrita la Direccién
de Organizacién y Documentacion, la cual ahora se denomina Direccién
General de Innovacion, Estructura y Organizacion. En 1986 se expidio
la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México
y Municipios, la que dio origen a la constitucion del Sistema Estatal de
Documentacioén, el cual tiene por objeto “crear los mecanismos necesarios
que permitan a los poderes del Estado, municipios y organismos auxiliares,
el mejor funcionamiento de sus archivos administrativos y la investigacion y
conservacion de documentos histéricos en forma coordinada”.

Con el gobierno de Emilio Chuayffet Chemor se iniciaron los trabajos para
la constitucion del Comité Editorial de la Administracion Publica Estatal,
avances que se consolidaron en 1996, cuando en la administracion de César
Camacho Quiroz se expidi6 el acuerdo que dio vida al referido comité y
se edito el “Manual de normas y politicas para la edicién de publicaciones
oficiales”, el cual afortunadamente todavia opera. El Comité Editorial de la
Administracion Pablica Estatal se constituyd “como un 6rgano coordinador
de la produccién, distribucion, resguardo y consulta de las publicaciones
oficiales generadas por las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos
publicos del Poder Ejecutivo del Estado de México™.

Con la administracién de Arturo Montiel, el Estado de México ha sido
pionero en la certificaciéon de un archivo de concentracién, en declarar
formalmente un programa de gobierno electrénico, en ofrecer una amplia
gama de informacion telefénica a los ciudadanos con “Avanzatel” y en normar
la edicion y resguardo de todo tipo de publicaciones oficiales; es decir, libros,
folletos, tripticos, volantes, carteles, planos, boletines, revistas, periodicos
murales, audiovisuales, paginas web y demas publicaciones electronicas.

Como se ha podido apreciar en esta resena, la entidad tiene una amplia
trayectoria en materia documental, la cual tienden a fortalecer los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México, especificamente nuestro gobernador y los diputados
integrantes de la LV Legislatura. Por ello se debe entender que esta ley obedece
a un proceso eminentemente documental, por lo que en la conformacién
de las unidades de informaciéon y del instituto de transparencia y sus
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equivalentes tendran que figurar archivistas, documentalistas, bibliotecarios
e informaticos.

533. Notas para archivistas y sujetos obligados por la Ley de
Transparencia''®

En el ciclo escolar que inici6 en septiembre pasado, la Facultad de Humanidades
de la Universidad Auténoma del Estado de México instrument6 el nuevo plan
de estudios de la Licenciatura en Ciencias de la Informacion Documental,
la cual tiene por objeto “formar profesionistas altamente competitivos, cuyo
conocimiento y aplicacion de técnicas documentales apoyadas con elementos
tecnologicos agilice los procesos relativos a la identificacion, organizacion,
procesamiento, analisis, sistematizacién, recuperacion, resguardo, uso,
preservacion y difusion de la informacién documental”.

El nuevo modelo curricular es flexible y consta de 51 unidades de aprendizaje
obligatorias y 12 optativas, que en total suman 418 créditos. Las unidades de
aprendizaje se agrupan en nueve competencias, las cuales se refieren al manejo
de los fundamentos teoricos de las ciencias de la informacién documental, la
aplicacion de los procesos documentales, el diseno de herramientas para la
recuperacion de la informacion y sus servicios, las técnicas del procesamiento
documental, el ejercicio de la docencia, la preservaciéon y transmisién
del conocimiento humano plasmado en documentos, el desarrollo de la
investigacion, la administracion de unidades documentales y el disefio y
evaluacion de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Como pueden apreciar los sujetos obligados por las leyes federal y estatal de
transparenciay acceso alainformacién pablica,los egresados dela Licenciatura
en Ciencias de la Informacion Documental tienen los fundamentos teoéricos
y metodologicos para trabajar en las unidades de informacion, que junto con
las paginas electrénicas son los primeros medios por lo que un usuario accede
a la informacion publica. Cabe aclarar que los egresados y estudiantes de esta
carrera se actualizan constantemente, tal y como qued6 demostrado el 22 de
septiembre con el “Seminario sobre elaboracion de tesis y trabajos cientificos”

" El Sol de Toluca del 28 de septiembre de 2004.
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que imparti6 el profesor José Lopez Yepes, de la Facultad de Ciencias de la
Informacién de la Universidad Complutense de Madrid.

Este columnista les hace una cordial invitacién a los interesados en estos temas,
para que asistan al “VIII encuentro nacional de profesores y estudiantes de
bibliotecologia, biblioteconomia y ciencias de la informacién documental”,
que se realizara del 20 al 22 de octubre en la Casa de las Diligencias. El tema
central de este encuentro esta relacionado con la formaciéon del profesional
de la informacién del siglo XXI, dandole énfasis a las tecnologias de la
informacién, al perfil de ingreso y egreso del estudiante y a la vinculaciéon de
las escuelas del area con los sectores social y productivo.

Asimismo se les informa, que la editorial Porraa edit6 el libro titulado “Acceso
a la informacién publica gubernamental”, de Rodrigo Zamora Etcharren.
En esta obra el autor analiza la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental y la normatividad adicional relacionada
con el tema, dandole relevancia a las excepciones de publicidad; es decir, a la
informacion confidencial y reservada.

54. Observatorio de transparencia'’

El 24 de octubre se publico en la primera plana de El Sol de Toluca una
declaracion del diputado local Gustavo Parra, en el sentido de que la LV
Legislatura propondra la creacion de un observatorio de transparencia en
el Estado de México, a fin de verificar que los tres poderes del Estado, los
125 municipios y todos los 6rganos auténomos cumplan con lo establecido
en la normatividad y no nieguen los datos considerados como publicos. A
ello se debe agregar a decir del propio legislador panista, que hasta el 4
de noviembre 87 municipios han hecho caso omiso al mandato legal, para
emitir su reglamento de transparencia y por consiguiente instrumentar sus
mecanismos de acceso a la informacion publica.

Considero que mas que pensar en crear una nueva figura ciudadana, se debe

promover una reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México, a fin de adecuarla a la realidad que ya se esta

'"E1 Sol de Toluca del 6 de noviembre de 2004.
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observando, para que todos los sujetos obligados cumplan las disposiciones
sefialadas por la ley bajo un solo mando de control que seria el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
(ITAIPEM), el cual actualmente esta facultado para resolver los recursos
de revision y “establecer lineamientos y criterios de caracter obligatorio
en materia de acceso a la informacién publica para las dependencias,
organismos auxiliares y fideicomisos de la administracién publica estatal,
asi como a la Procuraduria General de Justicia del gobierno del Estado, y
vigilar su cumplimiento”. Desgraciadamente dicha disposicion excluye a los
ayuntamientos, a los tribunales administrativos, a los 6rganos autbnomos y a
los poderes Legislativo y Judicial.

En tal virtud y con el objeto de que la ley sea mas benéfica para los ciudadanos
sin la necesidad de crear un observatorio de transparencia, propongo que
la ley sea reformada para que el ITAIPEM se constituya como un 6rgano
autéonomo, con plena capacidad para establecer la normatividad en todos
los sujetos obligados y resolver las impugnaciones que se presenten ante las
negativas de informacion de todos los sujetos obligados. Con esta reforma se
evitaria la creacion de mas de 125 érganos equivalentes al ITAIPEM, con
lo que se ahorrarian recursos al erario publico y se acabaria la suspicacia de
que sus integrantes sean juez y parte en las controversias que promuevan los
ciudadanos ante ellos.

Con la reforma antes senalada se fortaleceria la promocion del juicio
administrativo en todas las controversias, pues actualmente el articulo 78
establece que “en contra de las resoluciones dictadas en los recursos de
revision por el instituto o por los ayuntamientos, los particulares afectados
podran promover el juicio administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo” (TRICA). De este derecho ciudadano que es la ultima
Instancia para inconformarse ante una solicitud negada se excluy6 a quienes
soliciten informacioén en los poderes Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos
y tribunales administrativos.

Una prueba de que los ciudadanos pueden quedar sujetos a decisiones

unilaterales ante la negativa de sus solicitudes lo encontramos en el Consejo
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Poder Legislativo
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del Estado de México, que de acuerdo al reglamento respectivo quedd
“conformado por los coordinadores de los grupos parlamentarios” (léase seis
diputados), aunado a que “las resoluciones del consejo son definitivas para
los 6rganos y dependencias del Poder Legislativo y no admitiran medio de
defensa ordinario alguno”. Esto quiere decir que el ciudadano tal y como esta
la ley no podra recurrir al ITAIPEM, ni al TRICA.

Como se ha podido apreciar en el desarrollo de este articulo, la inclusion del
observatorio de transparencia puede hacerse en la propia ley y su reglamento,
como una instancia consultiva y honorifica dependiente del ITAIPEM;
instituto que invariablemente debe estar dotado de amplias facultades, para
hacer que “entren en cintura” los sujetos obligados que se nieguen a cumplir
las disposiciones legales en la materia, como es el caso de los 87 municipios
que hasta el momento no cuentan con su reglamento de transparencia.

Sin lugar a dudas, en el cumplimiento de los propositos relacionados con el
acceso a la informacioén publica juegan un papel importante los legisladores,
pues en sus manos estan las reformas a la ley en la materia y la autorizaciéon de
un presupuesto suficiente al ITAIPEM, para que este cuente con los recursos
que le permitan cumplir cabalmente sus funciones y por consiguiente extender
las bondades de sus sistemas automatizados a todos los sujetos obligados por
la ley, especialmente a los 125 ayuntamientos del Estado, muchos de los cuales
no tienen la voluntad politica ni la infraestructura técnica para operar los
procesos de transparencia.

55. Transparencia en el Poder Ejecutivo'”

El ano 2004 concluye con grandes augurios para el Poder Ejecutivo en materia
de transparencia y acceso a la informacion puablica, ya que el gobierno que
encabeza Arturo Montiel, ha dado cumplimiento en tiempo y forma a lo
dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México, que entrd en vigor el pasado primero de mayo. A casi siete
meses de este acontecimiento, se han instalado 75 comités de informacién en
las dependencias y organismos auxiliares, con el consiguiente nombramiento

"""E1 Sol de Toluca del 11 de diciembre de 2004.
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de los responsables de las unidades de informacion y de los servidores publicos
habilitados en cada una de las unidades administrativas.

A lo anterior se agrega la publicacion del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México, en
la Gaceta del Gobierno del 18 de octubre pasado; asi como el Reglamento
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México el primero de diciembre. Recientemente este instituto expidi6 las
“Bases para facilitar la integracion de los programas anuales de sistematizacion
y actualizacion de la informacion”, la cual incluye una cédula, en donde se
registran las actividades a realizar en el siguiente ano.

Otro hecho importante fue la “Primera reuniéon de trabajo con los comités
de informacién de la administracién publica estatal”, en la cual los consejeros
del referido instituto dieron a conocer el anteproyecto de los “Lineamientos
de clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
organismos auxiliares de la administracion publica estatal”. En ese evento
efectuado el 11 de noviembre en el Hospital Materno Infantil del ISSEMYM,
la Direccion General del Sistema Estatal de Informatica dejo la primera
tarea a los sujetos obligados por la ley, al pedirles la requisicién del formato
para la “identificacion de fuentes electronicas para la informacion publica de
oficio”.

Como se puede apreciar en esta breve resena de actividades, las condiciones
estan dadas para que a partir del 22 de julio de 2005 se proporcione a los
ciudadanos la informacién puablica de oficio que resguarda el Poder Ejecutivo
a través de las unidades de informacion, las cuales deberdn contar con un
modulo de acceso al publico totalmente equipado, con un pagina electronica
actualizada y apegada a lo dispuesto en la ley en la materia, con la integracion
de los catalogos de informacion publica de oficio, reservada y confidencial y
de los indices con datos personales.

Lo importante sera fortalecer con recursos financieros y humanos capacitados
al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México, pues estas actividades al igual que las relacionadas con la democracia
tienen un costo politico y econémico para la sociedad. De ahi la importancia
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de definir si la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares
y Fideicomisos del Estado de México aplica al instituto, ya que la ley que lo
cred senala que es un organismo descentralizado “dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision”.

56. De pie izquierdo a pie derecho'”

No cabe duda que el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México inici6 su vida con el “pie izquierdo”, pues el 22
de agosto de 2004 inici6 su vida con un presupuesto de 10 millones de pesos,
los cuales no pudo ejercer en su totalidad. Afortunadamente para el 2005 su
situacion podria ser distinta, ya que los diputados le asignaron un presupuesto
de 20 millones 320 mil pesos; es decir, 9 millones adicionales (etiquetados para
su programa de automatizacion) a la propuesta que present6 la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion.

Otra prueba de ese “pie izquierdo” se muestra en el nombramiento inicial
de los consejeros de dicho Instituto, pues no obstante a los cuestionamientos
que los diputados hicieron a la propuesta original del gobernador, ésta la
aprobaron por afirmativa ficta, ignorando las propuestas de la sociedad
organizada. A lo anterior se debe agregar la falta de una protesta formal de
sus cargos y la renuncia posterior de una consejera, la cual fue sustituida por
un funcionario del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica, a
propuesta unilateral del Partido Accion Nacional.

Lo peor de todo, es que a los diputados nunca les “cayo el veinte” de que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México es eminentemente documental, pues dicha informacién se
encuentra resguardada en un soporte material electrénico o impreso. Aqui
la pregunta seria: ;por qué no incluyeron en dicho consejo a un archivista o
documentalista mexiquense?; total, el dafio esta dado y lo peor de todo seria
seguir “archivando” a estas personas en un proyecto que no es propiedad de
un gobierno ni de un partido, sino de una sociedad que reclama una mayor

""'E1 Sol de Toluca del 19 de diciembre de 2004.
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transparencia y rendicion de cuentas, con gastos alejados de lo superfluo e
innecesario.

Lo conveniente seria que en el 2005 los diputados hicieran las reformas
pertinentes a la ley en la materia, para que al instituto se le dote de plena
autonomia y por consiguiente su actuacion se extienda del Poder Ejecutivo
a los poderes Legislativo y Judicial, a los tribunales administrativos, a los
6rganos auténomos y a los 125 gobiernos municipales. Desde luego que
estas medidas deberan ir aparejadas con un incremento presupuestal, pues
esta instancia tendria un mayor ambito de influencia, el cual actualmente se
circunscribe a establecer la normatividad para acceder a los archivos publicos
de las dependencias y organismos del gobierno del Estado, para que a partir
del 22 de julio del préximo ano y con base en una clasificacion legal de la
informacién, pueda resolver las impugnaciones que presenten los particulares
ante la negativa de una solicitud.

Por lo que hace al instituto en el afio que se avecina, es conveniente que su
equipo de trabajo lo integre con gente preparada, que exhiba sus programas y
némina, que con base en su sistema automatizado establezca lineamientos de
tacil aplicacion para los servidores publicos habilitados y que emprenda una
campana de difusion de los beneficios de la transparencia entre los ciudadanos
y los servidores publicos estatales, sin andar pregonando las deficiencias de
la ley o atendiendo ambitos que por el momento no son su prioridad ni su
obligacion.

57. En busca de la transparencia'?

Con el proposito de iniciar la recepcion de acceso a la informacion publica y
correccion de datos personales, el proximo 22 de julio, los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México trabajan a marchas forzadas, para integrar sus modulos de
acceso al publico, con sus consiguientes catalogos de documentos y paginas
electronicas en Internet. Los sujetos obligados son los 6rganos autéonomos, los
tribunales administrativos, los ayuntamientos y las dependencias y entidades
de la administraciéon publica municipal, el Poder Judicial con el Consejo

'”E1 Sol de Toluca del 12 de febrero de 2005.
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de la Judicatura, el Poder Legislativo con sus 6rganos y dependencias, la
Procuraduria General de Justicia y las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos publicos adscritos al Poder Ejecutivo.

El 31 de enero pasado, el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México (ITAIPEM) publico en la Gaceta
del Gobierno los “Criterios para la clasificacion de la informacion publica
de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
administracion publica del Estado de México”. En ellos se establecen las bases
para clasificar la informacién como reservada o confidencial, con sustento
en “él o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion, inciso y parrafo que
expresamente le otorgan el caracter de clasificada”.

Cabe aclarar que el pasado 20 de diciembre se aprobd una iniciativa de
reformas y adiciones a la susodicha ley de transparencia, a instancias de
los diputados Luis Gustavo Parra Noriega, José Adan Ignacio Rubi Salazar
y José Cipriano Gutiérrez Vazquez; quienes forman parte de los grupos
parlamentarios del PAN, PRI y PRD, respectivamente. El decreto ntimero
118 de la LV Legislatura que se publicé en la Gaceta del Gobierno el 28
de diciembre; tuvo como finalidad superar los “problemas en cuanto a
discrepancias derivadas de la interpretacion de la ley en estricta relacién con
la naturaleza juridica del propio ITAIPEM.

Con dichas reformas esta instancia fue favorecida en cuanto a su autonomia de
gestion y de decision, ya que quedo exceptuada del cumplimiento de algunos
articulos de la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares
y Fideicomisos del Estado de México, al precisarse que el ITAIPEM es un
organismo publico descentralizado no sectorizado, que “podra modificar su
estructura y base de organizacion, conforme al procedimiento que al efecto
establezca el consejo, cuando sea necesario, para mejorar el desempeno de sus
funciones, el cumplimiento de su fines o la coordinacion de sus actividades”.
Con la expedicion de este decreto se demuestra que cuando hay voluntad
politica cualquier reforma es posible, sin que sea necesario esperar el
cambio del titular del Poder Ejecutivo. Por eso mismo hago votos para que
se emprenda otra reforma a la ley en la materia, para que el ITAIPEM se
constituya en un érgano publico auténomo, con facultades para resolver los
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recursos de revision de las solicitudes de informacion negadas a los particulares
por cualquier sujeto obligado; con lo que el ambito de influencia de esta
institucion se extenderia del Poder Ejecutivo a los demas poderes e instancias
de los ayuntamientos, tribunales administrativos y érganos autbnomos.

58. Reforma constitucional por la transparencia'®

El 14 de diciembre pasado, cinco senadoras del Partido Verde Ecologista de
México presentaron una iniciativa de proyecto de decreto, para reformar
los articulos 102, 116 y 122 de la Constitucion Politica, con el proposito de
que en todo el pais se establezcan organismos que garanticen el derecho a la
informacién, ya que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica
(IFAI) registra 17 instancias locales de transparencia; por lo que se deduce que
en 15 entidades federativas no existe legislacion en esta materia y que en las
17 restantes atn existen “lagunas juridicas” a superarse.

Las senadoras encabezadas por Sara Castellanos Colin, proponen adicionar
un apartado C al articulo 102 constitucional, para que el Congreso de la
Uniodn vy las legislaturas de las entidades federativas establezcan “organismos
que garanticen el derecho a la informacioén, vigilen el cumplimiento de las
leyes referentes a dicha materia y protejan los datos personales, asi como para
resolver controversias suscitadas entre los sujetos obligados y los solicitantes de
informacion. De igual manera instrumentaran medidas para salvaguardar los
archivos, debido a que la informacién sin registro en archivos hace nugatoria
la posibilidad de otorgar acceso de informacién clara, precisa, oportuna y
veraz”.

Esta adicion es importante, toda vez que da en la yaga de los archivos y
transforma al IFAI en el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
Publica, con “facultades para emitir opiniones sobre la regulacion en materia
de derecho a la informacién que se realice en el orden local; asi como para
celebrar convenios con las autoridades y organismos locales para el mejor
cumplimiento de sus respectivas atribuciones”. Evitando ademas que los
cargos de sus comisionados sirvan de “trampolin politico”, ya que establece
que éstos “no podran desarrollar actividades en puestos de eleccion popular,

Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 15 de febrero de 2005.

353



El acceso a la informacién publica
en el Estado de México

inmediatamente después de concluido su mandato; sino hasta después de
pasada una eleccion”.

En la fraccion IV, que se adiciona al articulo 116 constitucional, se senala
que las “constituciones y las leyes de los estados estableceran las normas, los
organismos y los procedimientos necesarios para garantizar el derecho a la
informacion publica en el ambito de los gobiernos estatales y municipales,
cuidando que su disefio corresponda con la naturaleza y funciones que se
establecen para el organismo nacional”.

La instrumentacion de esta reforma es viable, siempre y cuando se fusione
con la iniciativa presentada por el senador César Camacho Quiroz, del 9
de junio de 2004, en la que se propone reformar los articulos 6 y 108 de la
Constitucion. En el articulo 108 se incluye a los servidores del IFAI “como
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de
sus respectivas funciones”; mientras que en el articulo 6, propone que el IFAI
sea un organismo publico autbnomo y que las “resoluciones del instituto seran
obligatorias y definitivas para todos los poderes del Estado y sujetos obligados
por la ley. Los particulares podran recurrirlas por la via judicial”.

Ojala que estas iniciativas legislativas no “duerman el sueno de los justos”,
pues es indispensable que en el pais y en todos los ambitos de gobierno
se goce del derecho a la informacién, sin que queden respaldados por la
discrecionalidad los gobiernos municipales, los poderes Legislativo y Judicial,
los 6rganos publicos autbnomos y los partidos politicos.

59. Instrumentacion de los comités y unidades de informacion del
Poder Ejecutivo'**

En mayo de 2004 entré en vigor la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México, la cual pretende que los
particulares tengan acceso a la informacién publica.

Afortunadamente, el gobierno que encabeza Arturo Montiel ha tomado
con gran responsabilidad este mandato legal, por lo que en breve y en

"""Revista Reconocer de febrero de 2005.
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acatamiento al articulo cuarto transitorio, en el Poder Ejecutivo se “emitiran
las disposiciones reglamentarias correspondientes a la presente ley”. Ademas,
en cumplimiento al articulo quinto transitorio, “los sujetos obligados deberan
nombrar a los responsables de las unidades de informacién o su equivalente
y a los integrantes de los comités de informacion; asi como designar a los
servidores publicos habilitados”.

Con base en un analisis realizado a la ley, elaboré¢ las siguientes definiciones,
las cuales permitiran conocer la forma en que funcionaran los comités y las
unidades de informacién:

Comité de informacién.- Organo colegiado de la dependencia,
organismo auxiliar o fideicomiso que apoya la operatividad de la unidad de
informacion. Es la instancia que aprueba los lineamientos metodolégicos
para la integracion y clasificacion de la informacion y con la aprobacién de su
presidente, los nombramientos de los servidores publicos habilitados en cada
una de las unidades administrativas.

Unidad de informaciéon.- Oficina que se establece por mandato legal
en la dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso para atender los
requerimientos de informacion de los solicitantes, verificando que la que se
entregue no esté clasificada como reservada o confidencial. Se recomienda
que dicha unidad tenga un fondo documental basico y actualizado, para dar
cumplimiento oportuno a las solicitudes.

Servidores publicos habilitados.- Servidor publico representante de
cada una de las unidades administrativas de la dependencia, organismo
auxiliar o fideicomiso y que mediante nombramiento del presidente del
comité de informacioén, apoya a la unidad de informacion en la clasificacién
de la informacién y en la localizacion de los documentos requeridos por los
solicitantes.

Médulo de acceso.- Area fisica de la unidad de informacion acondicionada
con equipos de cémputo de acceso al puablico, en el que se atienden las
solicitudes ciudadanas en apego al articulo 43 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México.

Médulos de informacién complementaria.- Arcas fisicas o espacios
cibernéticos que proporcionan informacién publica adicional, sin que su
actuacion esté sujeta a los medios de impugnacién que promueven los
ciudadanos ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México. Dentro de estas unidades se encuentran los
archivos, centros de documentaciéon, modulos y teléfonos de orientacion e
informacién al ptblico y paginas electrénicas.

Informacion publica de oficio.- Documentos susceptibles de ponerse a
disposicion del publico solicitante, de acuerdo con el capitulo I de la ley en
comento.

Informacion reservada.- Documentos que el comité de informacion
clasifica con este caracter de manera temporal, por considerar que su
divulgacion puede causar dano, en los términos que establece el capitulo II
del titulo tercero de la ley.

Informacion confidencial.- Documentos que el comité de informacion
clasifica con este caracter, por contener datos personales que al ser divulgados
afectan la privacidad de las personas, tal y como se establece en el capitulo II
del titulo tercero de la ley.

Informacion de gestion.- Documentos que aunque no estén clasificados
como reservados o confidenciales no se proporcionan al publico solicitante,
por ser de uso exclusivo de las oficinas para el desempeno de sus funciones.
Esta informaciéon podra proporcionarse al solicitante, mediante oficio ex
profeso.

Unidad administrativa.- Base organica de la dependencia, organismo
auxiliar o fideicomiso a partir de direccion general o su equivalente. Los
organos desconcentrados se consideraran como unidad administrativa.
Documento.- Soporte material (impreso o electronico) que resguarda
informacion.

Solicitante legal.- Persona fisica o moral, que por si o por medio de su
representante, formule una peticion de acceso a la informaciéon ante el
modulo de acceso.

El articulo 29 de la ley referida sefiala que los comités de informacion se
integraran por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o del
fideicomiso, o el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidira
el comité; del responsable o titular de la unidad de informacién y del titular
del 6rgano de control interno. Las decisiones que adopte este 6rgano seran
por mayoria de votos.
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De acuerdo con el articulo 30, el comité de informacion realizara las siguientes
funciones:

- Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones senaladas en la ley y el reglamento respectivo.

- Establecer, de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion.

- Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

- Supervisar la aplicaciéon de los criterios de clasificacion de la
informacion expedidos por el instituto.

- Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion
de la informacion, el cual debera remitirse al instituto dentro de los
primeros 20 dias de cada ano.

- Enviar al instituto los datos necesarios para la elaboracion de su
informe anual.

De conformidad con los articulos 35, 37 y 72, la unidad de informacion
tendra las siguientes funciones:

- Recabar, difundir y actualizar la informacién publica de oficio.

- Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada.

- Auxiliar a los particulares en la elaboraciéon de sus solicitudes vy, en
su caso, orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la
informacion.

- Efectuar las notificaciones a los particulares.

- Proponer a quien preside el comité, los servidores publicos habilitados
en cada unidad administrativa.

- Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus
resultados y costos.

- Presentar ante el comité, el proyecto de clasificacion de la informacion.

- Elaborar un catalogo de informacién o de expedientes clasificados,
que sera del conocimiento publico.

- Recibir los recursos de revision que interpongan los particulares y
canalizarlos al instituto al dia siguiente de haberlos recibido.
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Como se puede apreciar, las tareas seran arduas para instrumentar el comité
y la unidad de informacion. No cabe duda que para ese fin se requerira
personal capacitado y con vocacion de servicio a los ciudadanos.

60. Una nueva iniciativa de transparencia'®

El pasado 3 de febrero, el diputado Jests Martinez Alvarez del Partido
Convergencia presenté una iniciativa de proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a fin de que los partidos
politicos y las asociaciones politicas nacionales estén obligados a proporcionar
a los ciudadanos el directorio de militantes y funcionarios partidistas, sus
presupuestos y la demas informacion procedente senalada en el articulo
7 de este ordenamiento, al que se le eliminaria de su titulo la palabra
“gubernamental”.

El legislador justificd su iniciativa al decir que “dentro de las instituciones de
interés publico que, paraddjicamente, van a la zaga y que se mantienen como
verdaderas cofradias de interés privado son los partidos politicos”, ya que a
pesar de que el articulo 41 de la constitucién politica senala que estos son
entidades de interés publico, “cuando se trata de transparentar las decisiones
y rendir cuentas de los recursos publicos los partidos se repliegan y hacen caso
omiso de los reclamos ciudadanos y de los derechos de sus militantes”.

El diputado parte de la idea de que los partidos politicos son “las instituciones
mas deterioradas, desprestigiadas y con el menor indice de credibilidad a
los ojos de la sociedad”. Esas contradicciones las corrobora al afirmar que
“los partidos han luchado por la democratizaciéon del pais sin que ellos se
democraticen; los partidos han enarbolado las banderas de la democracia
mas por una necesidad politica que por conviccion; los partidos defienden las
libertades ptiblicas aunque a su interior las coartan; los partidos son defensores
y promotores de los derechos humanos aunque censuran a sus militantes
y criticos; (y) los partidos exigen rendicién de cuentas y transparencia a los
gobernantes sin practicarla en su interior”.

»Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 5 de abril de 2005.
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Indudablemente ésta y otras iniciativas que ya hacen en el Congreso de la Union
deben atenderse con toda celeridad, pues se insertan en los planteamientos
de la “Tercera conferencia internacional de comisionados de acceso a la
informacién”, en especial cuando la comisionada presidenta del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Pablica hizo un llamado a “las instituciones
universales y a la sociedad civil de México y el mundo para que se expresen con
libertad, y se forje una toma de conciencia comun: el acceso a la informacion
publica no es una batalla ganada, sino un principio que debemos exigir y por
el que debemos pelear todos los dias; un principio que debemos colocar en el
centro de nuestras agendas y por el que vale la pena luchar”.

Estoy a favor de la imiciativa del diputado Jesas Martinez, porque con su
instrumentacién se garantizaria una mayor transparencia en el manejo de los
recursos de los partidos y de las asociaciones politicas nacionales, aunado a
que con ello los ciudadanos tendremos la opciéon de consultar el listado de sus
militantes, para constatar que quienes aspiran a un cargo apartidista realmente
ostentan esa categoria. Con este mismo proposito y para acabar con el engafio de
ciudadanos oportunistas que aspiran a cargos publicos, también seria conveniente
que se permita la consulta de los datos que figuran en su credencial de elector,
para corroborar que cumplen los requisitos de residencia efectiva y edad.

61. Ley Federal de Archivos'*®

El 17 de marzo el senador César Camacho Quiroz presenté un proyecto
de decreto, tendiente a expedir la Ley Federal de Archivos y adicionar dos
fracciones a la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, a fin de
que la Secretaria de la Funcién Puablica tenga facultades para intervenir en la
administracion de los archivos publicos y precisar las atribuciones del Archivo
General de la Nacién”, como instancia encargada de “vigilar el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de informacién y administracion de
archivos de interés pablico”.

La iniciativa consta de 95 articulos, agrupados en seis titulos referentes a
las generalidades, a las autoridades en materia de archivos, a la politica
nacional en materia de archivos, a la organizacion y administraciéon de los
archivos publicos, a los archivos privados de interés pablico y a los medios de

"Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 12 de abril de 2005.
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control, vigilancia y sancién en materia de archivos. Se establece que seran de
aplicacion supletoria a este ordenamiento las leyes federales de Procedimiento
Administrativo, de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, de Monumentos y Zonas Arqueologicos e Historicos, de
Bienes Nacionales y de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

La expedicién de esta ley contribuira a la consolidacion de los procesos de
acceso a la informacién publica, al “armonizar la protecciéon del patrimonio
documental y garantizar el acceso a todos de manera permanente y sin
obstaculos”; mediante “un ordenamiento que regule la organizacion, gestion,
conservacion y difusion de los archivos ptblicos y privados inclusive, que sean
de interés publico”. Se pretende regular el funcionamiento de los archivos
de los poderes federales y organismos auténomos, establecer mecanismos
de coordinacién entre la federacion, estados y municipios y fomentar el
resguardo y difusion de los archivos privados con relevancia historica, social,
técnica, cientifica y cultural.

La ley dispone la obligatoriedad para emitir criterios y procedimientos
relativos a la administracion de los archivos publicos, precisa las atribuciones
del Archivo General de la Nacion, dispone la creacion de comités de
administracion de archivos en cada dependencia y entidad, establece
mecanismos de coordinacion interinstitucional en materia de archivos y fija
las reglas del programa, sistema y registro nacional de archivos. El Sistema
Nacional de Archivos contempla el establecimiento de comités especializados
en las vertientes de archivos de ciencia y tecnologia, arte y cultura, electronicos
e historicos; asi como los concernientes a la normatividad archivistica,
conservacion de archivos, difusion y servicios a usuarios, formacion profesional
archivistica y tecnologia de la informacion.

En cuanto a la organizacion de los archivos publicos, la ley los clasifica en
archivos de tramite, concentracion, historico y reservado. Aqui se precisa
el funcionamiento de estos archivos, asi como lo referente al control de la
gestion documental, a los instrumentos de consulta y control archivistico, a
los expedientes de archivo, a la conservacion de archivos y a los documentos
electroénicos.
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Como administrador de documentos publicos que he sido durante 21 anos
de actividad profesional, espero que esta iniciativa prospere, por el bien de
la preservacion del patrimonio documental y el acceso a la informacion de
interés publico.

62. Detractores de la transparencia'”’

En lo que va de este afio se ha acentuado una corriente contraria a los
principios de la transparencia, de la democracia y por consiguiente, de la
opinién publica. Prueba de ello fue la negativa de la Comisiéon de Vivienda de
la Camara de Diputados, para que el Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) sea sujeto por la ley de transparencia.

Otros ejemplos similares se han dado en la Asamblea del Distrito Federal, pues
ahi constantemente se niega la informacién bajo una supuesta clasificacion,
aunado a que un foro que organizaron terminé en medio de gritos e insultos,
ante la postura de los diputados perredistas, para transformar la naturaleza
juridica del Consejo de Informacion Pablica del Distrito Federal, de 6rgano
autonomo a descentralizado.

A lo anterior, se debe agregar la posicion pasiva de 15 gobernadores, quienes
han hecho caso omiso a las demandas ciudadanas, para implementar en el
ambito estatal y municipal 6rganos de transparencia. Y qué decir de quiénes
sin capacidad en la materia fueron designados responsables de esas instancias,
para constituirse en las “tapaderas” de los intereses de los gobernantes, en
especial de los que se arropan con tintes populistas.

Afortunadamente, la lucha contra esos detractores y retrogrados de la
transparencia y el acceso a la informacion publica se ha dado de manera
contundente, tal y como se demuestra con las iniciativas legislativas del senador
César Camacho Quiroz y las acciones emprendidas por el Instituto Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (IFAI), las cuales han traido
como consecuencia el anuncio presidencial, para expedir el reglamento
del INFONAVIT, tendiente a responder a las solicitudes ciudadanas de
informacion; asi como la firma de un convenio con esta instituciéon, para

"”’Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 3 de mayo de 2005.
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organizar sus archivos y reglamentar el acceso a su informacion, permitiendo
la correccion de los datos personales.

Sin duda, esos detractores basan sus argumentos en las deficiencias que
presentan algunos ordenamientos legales de la transparencia, en especial los
que consideran el libre acceso a los expedientes judiciales y clinicos, que violan
el derecho a la privacidad. Dichos personajes saben que su objetivo es ocultar
aquella informacion que pueda comprometer los intereses institucionales o
personales, en aras de la realizaciéon de negocios turbios, como es el relleno de
los “cochinitos”, para la realizacion de actos proselitistas.

No obstante, estoy seguro que los ciudadanos que estamos comprometidos
con la democracia no claudicaremos en la defensa del derecho constitucional
a la informacién, con la consiguiente proteccién de los datos personales
que obran en poder de los archivos publicos. Por ello hago votos para que
se sigan formalizando en el marco juridico los planteamientos sefialados en
los foros sobre la materia, en especial aquellos que buscan darle autonomia
al IFAI, ampliar su cobertura de actuacion sobre todos los sujetos obligados
y establecer en la Constituciéon Politica, la obligatoriedad de instrumentar
organos de transparencia y acceso a la informacion publica en todas las
entidades federativas.

63. Sospechosismo universitario'?®

En el proceso de auscultacion para elegir al préoximo rector de la Universidad
Auténoma del Estado de México (UAEM) ha surgido el “sospechosismo”
infundado, mediatico y sin bases documentales para sustentar las
descalificaciones hacia el aspirante mas sélido y querido por la comunidad
universitaria, merced a su trayectoria y don de gente positiva y propositiva.

En la presentacion del proyecto académico del doctor José Martinez
Vilchis en la Facultad de Humanidades, fui testigo de un rico debate de
ideas, en donde perduré la cordura y una incisiva participacion del sector
estudiantil, que en su inmensa mayoria, daban como hechos verdaderos las
descalificaciones vertidas en los medios de comunicacion a la administracion

"*El Sol de Toluca del 7 de mayo de 2005.
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universitaria y al famoso “doctor Pepe”, sin tener pruebas documentales que
respaldaran dichas afirmaciones. Recuerdo que una alumna, con toda razon,
pidi6 una mayor apertura en los medios que edita la institucién y cémo un
estudiante cuestion6 el acercamiento que esta administraciéon ha tenido con el
gobierno estatal, sin tomar en cuenta que gracias a ello se obtuvo un terreno
para la construcciéon del centro de convenciones y se realizaron mejoras y
ampliaciones a las instalaciones, como son las que se emplearon en la pasada
Universiada Nacional.

De la reflexion que hice de este debate, llegué a la conclusion de que cualquier
universidad debe estar abierta al didlogo permanente, dando ejemplos a la
sociedad y a los politicos para convivir en la diversidad de opiniones y construir
consensos, para instrumentar en la esfera administrativa aquellos proyectos
que nos dignifican como seres humanos y miembros de una institucién
académica. Esto solo es posible cuando la mentalidad no se “desalienta” con
la subjetividad y se apoya con informacion fehaciente y oportuna, pues como
lo seial6 Marco Tulio Cicerén en su época, “la verdad se corrompe tanto con
la mentira como con el silencio”.

En este contexto se inserta la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México, en donde la UAEM como sujeto obligado
tendra que cenir su actuacion a ese ordenamiento, tal y como se sefiala en el
Reglamento parala Transparenciay Acceso ala Informacién dela Universidad
Auténoma del Estado de México. Aqui cabe aclarar que los universitarios con
su perfil critico, tendran la posibilidad a partir del 22 de julio de acceder a
la informacion de todos los entes pablicos, en aras de la transparencia y el
fortalecimiento de la democracia, entendida esta tltima como la capacidad
para intervenir en la toma de las decisiones gubernamentales, con base en la
informacion.

La comunidad universitaria debera entender que en este reglamento tienen el
arma contra el “sospechosismo” interno, pues con ¢él se busca “transparentar
las acciones universitarias; proporcionar los mecanismos y procedimientos
que permitan el libre acceso a la informacién, a toda persona interesada
en conocer datos acerca de la UAEM; asegurar que exista una cultura de
rendicién de cuentas a la sociedad, en relaciéon a la administraciéon de los
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recursos que le son encomendados a la UAEM; y, garantizar la proteccién
de la privacidad a la comunidad universitaria, en relacién a la publicidad
de datos personales y confidenciales”. En el cumplimiento de este proposito
jugara un papel importante el comité de informacion, con su “brazo ejecutor”
que sera la unidad de informacion y su gran asesor, el abogado general.

Al interior de la UAEM, el proximo rector debera alentar la operatividad de
los mecanismos de transparencia, a efecto de que el acceso a la informacién
se instrumente de forma descentralizada en las dependencias universitarias,
para que se tenga acceso permanente a los programas y actas de los 6rganos
colegiados, a fin de que cualquier desvio o duda se aclare inmediatamente,
con lo que se acabara la discrecionalidad que atn perdura y que tanto dafio
hace a las instituciones educativas y a la sociedad entera.

64. Transparencia en el Poder Ejecutivo'”

A diferencia de lo que senal6 el diputado Gustavo Parra Noriega en las
paginas de El Sol de Toluca del 31 de mayo, en el gobierno que encabeza
Arturo Montiel Rojas si existe interés en la instrumentacion de los sistemas
de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental, tal y
como se demuestra en “Documenta” del 11 de diciembre de 2004 y en los
promocionales que encabeza el propio titular del Poder Ejecutivo, sin dejar de
lado la inclusion de vasta informacion en el portal electronico del Gobierno
del Estado de México, en donde sobresale el icono de ordenamientos legales
en materia de transparencia.

Los juicios de valor sobre el cumplimiento de las responsabilidades asignadas
a los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México deberan hacerse a partir del 22 de julio, que es
la fecha marcada por dicho ordenamiento, para que los ciudadanos a través
de los modulos de acceso de las unidades de informacion y de las paginas de
transparencia ejerzan su derecho a la informacién o la correcciéon de los datos
personales que obran en poder de los archivos pablicos.

La Secretaria de Finanzas, Planeaciéon y Administraciéon desde el 13 de
septiembre de 2004 trabaja conjuntamente con las dependencias y organismos

"*El Sol de Toluca del 7 de junio de 2005.
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auxiliares en la conformacion de los 80 comités de informacion del Poder
Ejecutivo, con la inclusion de sus respectivas paginas de transparencia
y unidades de informacion. En tiempo y forma estos sujetos obligados
remitieron al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México la cédula de registro de integrantes del comité, unidad
de informacién y servidores publicos habilitados; asi como su programa anual
de sistematizacion y actualizacion de la informacion publica, el cual incluye
los proyectos referentes a la instrumentacion del médulo de acceso de la
unidad de informacion, la actualizaciéon de las paginas electronicas con iconos
de transparencia y la integracion de los catalogos de informacion publica de
oficio, reservada y confidencial y de indices con datos personales.

Cabe aclarar que la dependencia antes sefialada promovio la publicacion del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México, la realizacion de la “Primera reunion de trabajo
con los comités de informaciéon de la administracion publica estatal” y la
imparticién de un taller, en el que se dieron a conocer los “Lineamientos para
la elaboracién de las paginas de transparencia” y un foro de consulta interno
para resolver las dudas en esta materia. Adicionalmente la secretaria ha
difundido los instrumentos técnicos que ha generado en su caracter de sujeto
obligado, como son las reglas de operacion de su comité de informacion,
el formato de propuesta y acuerdo de clasificaciéon de informacion y sus
lineamientos para la deteccién y registro de documentos con informacién
publica de oficio, reservada y confidencial.

Como puede apreciar amable lector, no es valido descalificar una actuacién
antes de que concluya el tiempo legal del inicio de un proceso, pues ante todo
a los ciudadanos se les deben de ofrecer servicios de calidad en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, tal y como se viene haciendo
aun antes de que se expidiera la ley en comento. Recuérdese que nuestra
entidad federativa en 1971 y 1986 fue pionera en la constitucion de un
Centro de Documentacion de la Gestion Gubernamental y en la expedicion
de una ley de documentos administrativos e histéricos y que en la presente
administracion se fijo en el plan de desarrollo la estrategia de “fortalecer
los sistemas de.orientacion e informacion al publico; ademas de disenar los
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mecanismos para que los ciudadanos tengan acceso a la informacién derivada
de la gestion publica”.

No cabe duda que el gobierno que encabeza Arturo Montiel cumple
cabalmente el compromiso antes sefialado, tal y como se ejemplifica en esta
resefia y en las acciones que dieron origen al Centro de Atencion Telefonica
‘Avanzatel” y al banco de datos “Legistel”, sin dejar de lado la inclusién
del derecho a la informacién, primeramente la constitucién politica y
posteriormente el Codigo Administrativo.

65. Transparencia en los entes politicos™’

A diferencia de lo que sefial6 el consejero Carlos Paniagua Bocanegra el 5 de
junio en las paginas de este periddico, considero que la entrada en vigor al
cien por ciento de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica
del Estado de México no se prestara al golpeteo politico, pues la aplicacion de
esta norma mas alla de los intereses mezquinos obedece a la instrumentacién
de un derecho ciudadano, el cual tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacion puablica en aras de la democracia y la transparencia y en pro del
ejercicio de un gasto puablico racional, tendiente a denunciar y documentar
las irregularidades éticas y legales en el ejercicio pablico.

Con base en las declaraciones del diputado Gustavo Parra Noriega en El
Sol de Toluca del 31 de mayo, es conveniente que este legislador promueva
las reformas necesarias a la ley en comento como lo hizo en diciembre de
2004, para abatir la proliferacién burocratica de entes similares al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
(ITAIPEM) en los 125 ayuntamientos, los 6rganos auténomos, los tribunales
administrativos y los poderes Legislativo y Judicial. Se debe recordar que
con la ley vigente estos entes seran juez y parte en las inconformidades que
presenten los ciudadanos ante la negaciéon de una solicitud, por lo que sera
necesario que los consejeros del ITAIPEM lejos de cubrir esas lagunas legales
centren sus actividades al fortalecimiento de los instrumentos de acceso a la
informacién publica en el Poder Ejecutivo, verificando que los responsables

"’El Sol de Toluca del 24 de junio de 2005.
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de los modulos de acceso retinan el perfil adecuado al puesto y a la vez se
dignen en presidir los talleres que ellos mismos organizan.

El diputado Parra tendra que interactuar activamente con el Consejo para
la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo
para verificar los avances en dicha materia, pues se corre el riesgo de que este
organo al llegar el 22 de julio sea el menos transparente, ya que a diferencia
de las paginas electronicas del Congreso de la Unién aqui no se tiene acceso
al Diario de Debates, lo que hoy limita la remisiéon de opiniones ciudadanas
a los legisladores sobre las iniciativas de ley o decreto. En su oportunidad
comprobaremos la efectividad de su sistema de transparencia, con la consulta
de sus archivos y pagina electronica.

El legislador panista tendra que promover la adicion de una fraccion al
articulo 12 de la ley de transparencia, para que por ningin motivo se
clasifiquen como reservados los curriculum vite de los servidores publicos de
mando, ya que sélo asi los ciudadanos podran corroborar si el perfil obedece
al cargo, si en su designacion se dio prioridad a los mexiquenses y si no se esta
incurriendo en una situacion de nepotismo o compadrazgo. Una prueba de
que estos instrumentos ya han sido del dominio publico lo encontramos en
1998, cuando el gobierno estatal y el Instituto de Administracion Puablica del
Estado de México editaron el “Diccionario biografico del Poder Ejecutivo
y municipios del Estado de México”, el cual constd6 de “1,194 fichas
bibliograficas de servidores ptblicos equivalentes y superiores al de subdirector
en las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del Poder Ejecutivo
Estatal, asi como de los 122 presidentes municipales de la entidad, con base
en la informacion obtenida por medio de cédulas elaboradas ex profeso”.

El Instituto Electoral del Estado de México jugara un papel fundamental en el
acceso de la informacion publica, sobre todo si se toma en cuenta que estamos
viviendo el proceso electoral mas refiido de nuestra historia, por lo que
cualquier negacion de la informacion pudiera considerarse como un abuso
de autoridad, contrario a los principios de la cultura politica democratica.

Afortunadamente los ciudadanos tendremos la posibilidad de impugnar las
negativas a nuestras solicitudes ante el ITAIPEM en el caso del Poder Ejecutivo,
incluyendo al Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TRICA) en las
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resoluciones que emita el ITAIPEM vy sus equivalentes en los ayuntamientos.
Los legisladores como representantes de la sociedad tendran que aprobar otra
reforma a la ley en la materia, para que el TRICA se constituya en la Gltima
instancia resolutiva en el caso de que a alguien se le niegue la informacién
en posesion de los poderes Legislativo y Judicial, incluyendo a los tribunales
administrativos y a los 6rganos auténomos.

66. Una propuesta de servicios y productos de transparencia'!
Como responsable del proyecto de transparencia y acceso a la informacién
publica de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administraciéon distingui
los servicios, productos y procedimientos que habra de cubrir nuestro comité
y unidad de informacién a partir del 22 de julio, cuando entre en vigor
plenamente la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México. Espero que esta guia les sea de utilidad a los 80 sujetos
obligados del Poder Ejecutivo.

Servicios de la unidad de informacion:

- Orientacion al publico en materia de acceso a la informacién publica
de oficio y correccion de datos personales.

- Préstamo de documentos en su modulo de acceso de la unidad de
informacion.

- Tramitacion del préstamo de documentos en las unidades
administrativas de la dependencia.

- Busqueda de informacion en catalogos y bancos de datos.

- Fotocopiado de documentos y reproduccién de archivos electronicos.

- Expedicion de copias certificadas de los acervos que resguarda.

- Canalizacion de solicitudes a los modulos de informacion
complementaria y servidores publicos habilitados.

- Recepcioén de solicitudes de correccion de datos personales.

- Recepcién y tramitacion de recursos de revision ante el instituto de
transparencia.

Productos obtenidos con el apoyo de los sujetos obligados:
- Actualizacion de la cédula de registro de integrantes del comité,
unidad de informacién y servidores ptblicos habilitados.

"“"Reconocer de junio de 2005.
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- Programa anual de sistematizacion y actualizacion de la informacion
publica de la dependencia.

- Informe anual del comité de informacion.

- Catalogos de informacion publica de oficio, reservada y confidencial y
de los indices con datos personales.

- Actualizacion de contenidos de la pagina electronica de la dependencia.

Procedimientos de transparencia:

Recepcion de solicitudes

El moédulo de acceso de la unidad de informaciéon en forma personal,
por teléfono, correo postal e Internet atendera las solicitudes que reciba.
Canalizara a los usuarios a otras areas, cuando la informacién que solicitan
no competa a las atribuciones de la dependencia.

Informe de actividades sobre transparencia

Se elaborara con las cifras que en forma mensual integre el responsable
del modulo de acceso de la unidad de informacién sobre las actividades y
solicitudes recibidas, con el apoyo de los servidores publicos habilitados y los
responsables de los moédulos de informacién complementaria.

Reuniones de trabajo del comité de informacion

El responsable de la unidad de informaciéon propondra al presidente del
comité de informacién el orden del dia de las reuniones de trabajo, con el
soporte documental que avale sus posibles acuerdos.

Reuniones de trabajo con servidores publicos habilitados

El responsable del modulo de acceso de la unidad de informaciéon convocara
a las reuniones que sean necesarias, para instrumentar los mecanismos
de coordinacién con los servidores publicos habilitados y la unidad de
informacion.

Clasificacion de la informacion

El responsable del médulo de acceso de la unidad de informacion integrara
los catdlogos preliminares de la informacion clasificada como reservada y
confidencial, con el apoyo de los servidores publicos habilitados. La clasificacion
definitiva se hara mediante acuerdo emitido por el comité de informacion.
Revision de solicitudes

El responsable del modulo de acceso de la unidad de informacién comunicara
al responsable de la unidad de informacién las solicitudes que son susceptibles
de negarse, a fin de que en su caso se convoque al comité de informacion,
para que este dictamine alguna de las siguientes alternativas:

369



El acceso a la informacién publica
en el Estado de México

- Negacion de la solicitud con la descripcion del fundamento legal.

- Desclasificacion de la informacién y por consiguiente se entregara la
informacién al solicitante.

- Entrega parcial de la informacién, con la exclusion de datos
considerados como reservados o confidenciales.

Desclasificacion de la informacion

El comité de informaciéon podrda en cualquier momento desclasificar la

informacion reservada y confidencial, siempre y cuando existan razones

legales y fundadas para ello.

Recursos de revision

El responsable del mddulo de acceso de la unidad de informacién recibira

los recursos de revision que interpongan los usuarios ante el instituto de

transparencia, instrumentando en tiempo y forma las resoluciones que al

efecto dictamine esta instancia.

Actualizacion de la pagina electronica de transparencia

El comité de informacién determinara los responsables de la actualizacién

periodica de los contenidos de la pagina electrénica de transparencia de

la dependencia. El responsable del moédulo de acceso de la unidad de

informacion coadyuvara con dicho proposito.

Programas de difusion y capacitacion

El responsable del moédulo de acceso de la unidad de informacién sera el

encargado de instrumentar los programas de difusion y capacitacion en

materia de transparencia, con el apoyo de los integrantes del comité de

informacion.

Atencion inmediata de solicitudes de informacion

El médulo de acceso de la unidad de informacién contara con un acervo

basico referente a la dependencia, a fin de atender con mayor prontitud las

solicitudes recibidas.

Atencion delegada de solicitudes de informacion

Mediante un formato y previo conocimiento del servidor ptblico habilitado,

el responsable del moédulo de acceso de la unidad de informacion canalizara

al usuario al lugar en donde podra consultar los documentos solicitados,

pudiendo obtener ahi las copias que requiera, previo pago de los derechos

respectivos.
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Atencion diferida de solicitudes de informacion

Cuando se determine que es procedente la atencion de una solicitud de un
usuario por Internet o en el moédulo de acceso de la unidad de informacion
y este no cuente con la informacion respectiva, el servidor publico habilitado
debera remitir en tiempo y forma la documentacion que se le solicite.
Reproduccion de documentos

A solicitud del usuario y previo pago de derechos o entrega de un soporte
de medio electronico, el modulo de acceso de la unidad de informacién
reproducira documentos.

Correccion de datos personales

El médulo de acceso de la unidad de informacion atenderd las solicitudes
tendientes a corregir los datos personales de los usuarios, con el apoyo de los
servidores publicos habilitados.

67. Memin Pinguin'*?

Digan lo que digan nuestros vecinos del norte, Memin Pinguin a diferencia
de las telenovelas y de las peliculas que ellos producen es una obra que
contiene altos valores humanos, como son la solidaridad con los amigos y los
desprotegidos sociales y el amor ala madre. Quienesleemos semanalmente esta
historieta hemos comprobado como su autora Yolanda Vargas, en los viajes
que realiz6 el “negrito” a los Estados Unidos fue objeto de discriminacion por
su color de piel e ingenuidad, saliendo este personaje siempre avante con el
apoyo de quienes lo estimaban y por qué no decirlo, la conclusion de su dltima
aventura en el pais vecino fue mil veces vivir en la pobreza de su barrio, que
padecer el sufrimiento generado por la conquista del sueno americano.

Afortunadamente la figura de Memin ha sido rescatada de una discusiéon que
en el fondo debiera ser frivola e intrascendente, pues el hecho de difundir su
imagen en los timbres postales no alienta discriminacion por el color de la piel
o posicion econémica; recuérdese que en la historieta conviven personajes
de distintas clases sociales y que al final todas sus diferencias convergen en
torno al nifio calvito, pues su actuar siempre se reflejo en la union de familias
desintegradas.

"Semanario Mision Politica Nacional de El Sol de México del 12 de julio de 2005.
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En México dificilmente se discrimina a las personas de “color” por ese simple
hecho, ya que éstas son apreciadas por su alegria y simpatia, tal y como
lo demuestra Memin; por sus talentos en el deporte y en la musica; y por
un sinnumero de aportes que le dan a nuestra vida. Una prueba de que la
palabra negro frecuentemente la empleamos con carifo la encontramos en
canciones como las del “Negrito sandia” y “La Negrita cucurumbé” de Cri
Cri; asi como otras tantas que hacen alusion a la “Negra consentida” y “La
negra’.

Desgraciadamente en nuestro pais la discriminacién se da por las
incapacidades fisicas y mentales, por la posicién econémica y por la carencia
de influencias que limitan la realizacién de un tramite o el ingreso o ascenso
a un nivel burocratico. El cambio que no ha llegado es precisamente el de
la abolicion de la desigualdad y la corrupcion, lo cual sélo se alcanza con el
cumplimiento irrestricto de las normas juridicas.

Ojala con la controversia surgida en torno a nuestro “negrito” se incrementen
las ventas de este tipo de revistas, pues hace dos afios la editora que imprime
dicho comic tuvo que cancelar (ante la falta de lectores) la reedicion de la
serie del “Bolillo”, que es la historia de un perro pastor aleman y de dos
nifos huérfanos. De ahi la importancia de fomentar la lectura en todos los
integrantes de las familias mexicanas, en donde los libros, periédicos y revistas
deben jugar un papel importante en el desarrollo de nuestra vida y de la
industria editorial.

Espero que la internacionalizaciéon de Memin Pinguin contribuya a dignificar
la historieta mexicana en las aulas escolares y las familias, pues a sus lectores no
se les debe considerar como integrantes de la subcultura de la ignorancia, ya
que leer un cémic equivale a ver en la television un programa de caricaturas,
pero con el valor agregado de la lectura y la imaginacion.

68. Monitor ciudadano!'*?

Con el “Programa monitor ciudadano”, la Secretaria de la Funcion Publica
redescubrio la esencia que dio origen a los institutos de transparencia y acceso

")Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 21 de junio de 2005.
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a la informacion publica, la cual se remonta a la reforma constitucional
de 1977 que promovid José Lopez Portillo, para garantizar la libertad de
expresion y el derecho a la informacion. Cabe aclarar que la expedicion de
una ley secundaria para acceder a la informacion ptiblica se detuvo por casi un
cuarto de siglo, al vincular erroneamente la aspiracion ciudadana de conocer
el manejo de los entes publicos con el interés legitimo de los periodistas para
ejercer la libertad de expresion.

Afortunadamente en toda la nacién mexicana estos dos conceptos han
encontrado puntos convergentes, ya que nadie puede negar que el derecho
a la informacioén y la libertad de expresiéon forman parte de la nueva cultura
politica ciudadana, la cual se refleja plenamente cuando el periodista asume
el papel de monitor del quehacer publico, al comparar la realidad con los
documentos gubernamentales.

La “Guia para el monitoreo ciudadano” pretende “contribuir a consolidar los
avances que se han dado en esta administracién en materia de transparencia”; el
“monitoreo es una herramienta para la participaciéon con la que el ciudadano,
ainvitacion de autoridad o por iniciativa propia, realiza ejercicios sistematicos,
independientes y planificados para observar, dar seguimiento y proponer
mejoras en las politicas y programas de gobierno”. Esto se facilita con el
empleo de una caja de 10 herramientas en contra de la corrupcion, las cuales
consisten en que cada quién conozca sus derechos, respete las reglas, predique
con el ejemplo, identifique los actos de corrupcion, no entregue “mordidas”,
tenga sus papeles oficiales en regla, planee el cumplimiento oportuno de sus
compromisos, denuncie la corrupcién, participe en el mejoramiento de su
comunidad y no pierda su conviccién por la transparencia.

El que esto escribe en fecha proxima editara su libro “El acceso a la
informacion publica en el Estado de México”, en el que se demuestra que este
derecho que ejerceremos los mexiquenses a partir del 22 de julio es producto
de generaciones de ciudadanos, politicos y administradores de documentos
publicos. Esto se puede corroborar en 1971, cuando la entidad fue pionera en
la constitucion de un Centro de Documentacion de la Gestion Gubernamental,
en 1986, con la expedicion de la primera ley de documentos administrativos e
historicos del pais; en 1992 en Nezahualcoyotl, con la constitucion del primer
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centro de documentacion que alberg6 la historia de un municipio; en 1996,
con la creacion del Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal; y
en 2001, con la operacién del tnico centro de atencion telefénica que ofrece
informacion relacionada con los tres niveles de gobierno.

Estoy seguro que en esta entidad federativa el “Programa monitor ciudadano”
impregnara considerablemente, ya que en el Poder Ejecutivo los interesados
podran acceder a informacion confiable y oportuna en las paginas de
transparencia y en los 80 modulos de acceso, las cuales se insertaron en las
unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacion, como
parte integrante del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo
del Estado de México.

69. Temas de transparencia universitaria'**

La Universidad Auténoma del Estado de México se encuentra en la gran
encrucijada de su existencia, por lo que debera ser coherente entre los
postulados que profesa y su accionar institucional, en aras de la formacion
de profesionistas, del fomento de la investigaciéon y de la vinculacién con
la sociedad y el aparato productivo. Es en este tenor de ideas donde la
transparencia de su accionar juega un papel importante en su desarrollo,
pues solo asi los integrantes de la sociedad y de su propia comunidad podran
conocer las acciones emprendidas, con la consiguiente participacién en la
toma de las decisiones institucionales.

Como integrante del cuerpo académico de la Licenciatura en Ciencias de
la Informacién Documental lamento la escasa promociéon que se le ha dado
a esta carrera, pues es inconcebible que a unos cuantos dias de que entren
en operacion los procesos que establece la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México, solo hayan aparecido 11
aceptados a dicha carrera; aunado a que nuestro rector le dio prioridad a
la ex directora de la Facultad de Turismo para conducir los destinos de la
Direccién de Informacion Universitaria, con lo que se dejoé al margen de esta
responsabilidad a los especialistas en la archivistica y la administracion de
documentos.

'"'El Sol de Toluca del 22 de julio de 2005.
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Considero que quien conduzca las actividades de transparencia universitaria
debe ser una persona conocedora de la materia, con un amplio sentido de
innovacion, para perfeccionar los mecanismos establecidos en la legislacion
correspondiente, ya que se debe tomar en cuenta que la propia institucion
sera juez y parte en los casos en que se niegue la informacién a un solicitante
mediante su comité de informacion, tomando en cuenta que hasta el momento
no hay otra instancia mediadora equivalente al instituto de transparencia o al
tribunal de lo contencioso administrativo. De ahi la importancia de fortalecer
la transparencia con la descentralizacion de estos procesos al interior de las
unidades académicas, para asi fomentar la cultura del acceso a la informacion
y por consiguiente aumentar la presencia de los monitores universitarios en la
sociedad y en su propia comunidad.

Mientras nuestra maxima casa de estudios no reconozca hacia el interior la
labor de los profesionistas de la administraciéon de documentos, dificilmente
lo haran otras instancias gubernamentales y académicas. Y si no preguntenle
al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México ¢(cuantos documentalistas tiene en sus filas? y ¢cuéntos profesionistas
relacionados con los archivos atenderan a partir del 22 de julio los modulos
de acceso de las unidades de informaciéon de los poderes gubernamentales,
ayuntamientos, tribunales administrativos y 6rganos autbnomos?. Recuérdese
que los modulos de acceso de las unidades de informacion se constituiran en
una combinacion de un centro de documentacién y una oficialia de partes,
para atender con toda oportunidad las solicitudes de informacion publica.

Nuestra universidad como lo he sefalado con anterioridad, tendrd que
promover en su seno el empleo de los propios recursos que forma en el campo
de su especialidad, para que en un momento dado ese personal pueda ser
empleado por los sectores publico y productivo. Ojala estas propuestas no se
“echen en saco roto” y se implemente de una vez por todas el servicio civil de
carrera universitaria, para que las personas que se desempefian en un cargo
puedan ser reconocidas y ascendidas a puestos superiores, con la consiguiente
estabilidad laboral y profesionalizacién requerida.
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70. Transparencia. Un camino por andar'”

A cast 20 dias habiles de que se instrumentaron los procesos de transparencia y
acceso a la informacion publica en el Estado de México encontramos que atn
hay mucho que aprender, tanto los usuarios como quienes proporcionamos
este servicio a los ciudadanos. Lo importante sera que todos nos involucremos
en un proceso de mejora continua, para simplificar los tramites y difundir
el ejercicio de este derecho entre la comunidad académica y todo aquel que
desee ejercer las funciones de monitor ciudadano.

Hasta las 15 horas del 15 de agosto los sujetos obligados del Poder Ejecutivo
habian recibido un total de 125 solicitudes formales, de las cuales 117
correspondieron a la informacion publica, siete al acceso a datos personales
y una a la modificaciéon de datos personales. De los 82 sujetos obligados
solamente habian recibido por lo menos una solicitud formal 20 unidades
de informacion, siendo las mas solicitadas la de la Secretaria de Finanzas,
Planeaciéon y Administracion con 38, la Secretaria de Transporte con 14, la
Secretaria General de Gobierno y la Procuraduria General de Justicia con
9, la Coordinacion General de Comunicacion Social con 8, la Secretaria
de Desarrollo Econémico con 5 y la Secretaria de Educacion, Cultura y
Bienestar Social y el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México con 4.

Como se puede apreciar en estas cifras, a pesar de la efervescencia que entre
la prensa ha causado la apertura de este derecho atn hay un largo camino
por andar, en donde la siguiente administracion estatal jugara un papel
importante, para promover la autonomia del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y las demas reformas
necesarias al marco legal, en aras de abatir la proliferaciéon de o6rganos
similares al instituto en los ayuntamientos, 6rganos autéonomos, tribunales
administrativos y poderes Legislativo y Judicial; instancias en donde hoy
por hoy legalmente son juez y parte, en los recursos de revision que en su
oportunidad interpongan los ciudadanos.

Los usuarios tendran que aprender a consultar los archivos, los catdlogos de
informacién y las bibliografias existentes, para que de este modo acudan al

'¥El1 Sol de Toluca del 19 de agosto de 2005.
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modulo indicado y por consiguiente se les proporcione la informacién requerida.
Ellos al igual que quienes atendemos los modulos de acceso de las unidades
de informaciéon tendremos que tener presente, que en el articulo 11 de la
ley respectiva, se establece que “los sujetos obligados so6lo proporcionaran la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones” y que en el articulo
41 se precisa que “los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos”, por lo que “no estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones”.

El Poder Ejecutivo tendra que instrumentar en el marco legal una instancia
coordinadora de sus procesos de transparencia y acceso a la informacién
publica, tendiente a eficientar los recursos y simplificar esos procesos, sin dejar
de lado la difusién de la cultura de transparencia y el acceso a la informacién
publica entre los ciudadanos y los servidores publicos. Su programa de
trabajo debera ser apoyado por un observatorio de transparencia ciudadana,
constituido como una organizacién no gubernamental.

El gobierno que encabezara Enrique Pefia Nieto debera estar consciente
de la necesidad de coordinar los trabajos de mejora continua de los
comités y unidades de informacioén, paginas electrénicas de transparencia
y unidades de informacién complementaria, como son los archivos, centros
de documentaciéon y moédulos de atenciéon ciudadana. De ahi que en el
futuro tendran que transformarse los modulos de acceso de las unidades
de informacion en verdaderos centros de documentacion, a fin de que sus
funciones no se centren a las correspondientes a una oficialia de partes.

Esas tareas se complementaran con la instrumentacion de ventanillas tnicas
de informacion publica en cada una de las regiones del Estado, a partir de los
modulos de acceso de las unidades de informacion existentes, procurando la
reduccién de dichos modulos bajo criterios sectoriales o de ubicacion fisica.

Esas ventanillas complementarian sus funciones con las equiparables a un
centro de documentacion.

Lo anterior implicara la constitucion de consejos sectoriales de transparencia
y acceso a la informacién publica, los cuales ademas de coordinar los trabajos
de los comités y unidades de informacién promoveran la realizacion de
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conferencias, diplomados y publicaciones especializadas o analiticas de los
fondos documentales que posee el Estado. De ahila necesidad de instrumentar
cursos y platicas de formacion de usuarios de los documentos publicos.

Finalmente senalaré, que con esta colaboraciéon y a manera de epilogo cierro
una serie de 60 articulos de transparencia que inici¢ en El Sol de Toluca
el 15 de junio de 2000, los cuales junto con otros materiales que recopilé y
que abarcan del periodo de 1971 (cuando se constituy6 el primer centro de
documentacion al servicio de la administracion publica estatal) hasta nuestros
dias formaran parte del libro “El acceso a la informacion publica en el Estado
de México. Un camino por andar”, que en fecha proxima editara el Instituto
de Administracion Pablica del Estado de México, a quien anticipadamente le
doy las gracias por valorar el trabajo de quien desde hace 23 anos se dedica a
las cuestiones documentales.

71. A un mes de la transparencia mexiquense'*®

Justamente el 25 de agosto cuando se cumple un mes de haber entrado en
operacion los procesos de transparencia y acceso a la informacion publica del
Estado de México escribo este articulo, para dar testimonio a la nacion de los
avances en esta materia, que en términos generales han sido satisfactorios,
gracias a la disposicion de los titulares de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, de los 125 ayuntamientos, de los tribunales administrativos y de los
6rganos autbnomos.

En el Poder Ejecutivo bajo la coordinacion de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion se integraron 82 comités de informacion, con sus
respectivas unidades de informacién, modulos de acceso, servidores publicos
habilitados y paginas de transparencia. Hasta este momento se tienen 16,024
consultas en el portal electronico, 177 solicitudes formales, 97 solicitudes
verbales y la interposiciéon de ocho recursos de revision ante el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México.

De las 177 consultas formales registradas en el “Sistema de control de
solicitudes de informacion del Estado de México” (SICOSIEM) que

"*Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 6 de septiembre de 2005.
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administra el instituto, se encuentra que 174 corresponden a solicitudes de
informacion publica, 16 a solicitudes de acceso a datos personales y dos a
solicitudes de modificacion de datos personales. De ellas, 44 corresponden a
la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion, 27 ala Coordinacién
General de Comunicacion Social, 20 a la Secretaria de Transporte, 11 al
Colegio de Educacion Profesional Técnica y a la Procuraduria General de
Justicia, 10 alas Secretarias General de Gobierno y de Desarrollo Econémico,
9 al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios y 4 a
la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social, a la Comision Estatal
de Parques Naturales y de la Fauna, a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda y al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares. Las restantes 19 solicitudes se reparten entre 14 sujetos obligados.
Como se puede apreciar, de los 82 sujetos obligados del Poder Ejecutivo al
menos 26 han recibido una solicitud formal, lo que quiere decir que solo el
31.70 por ciento de los modulos de acceso de las unidades de informacion han
justificado su existencia ante la sociedad.

Un caso que quiza ilustre el funcionamiento de los modulos de acceso se
encuentra en la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion, ya que
a un mes de su operaciéon ha registrado 1,902 consultas, de las cuales 1,822
corresponden a la pagina electrénica, 44 a las consultas formales y 36 a las
verbales. Cabe aclarar que el 100 por ciento de quienes solicitan consultas
formales son periodistas, representantes de tres medios y que de dichos
usuarios uno ha hecho 34 consultas, otro siete y los tres restantes una cada
uno. En cuanto a las 37 consultas verbales se encuentra que un usuario ha
hecho cinco consultas, otro cuatro, uno dos y los restantes 26 usuarios una.

En el Estado de México al igual que en todo el pais atin queda un camino
por andar en esta materia, por lo que sera necesario promover las reformas
necesarias al marco juridico, sin dejar de lado la promocion de la cultura del
acceso a los archivos y centros de documentacion gubernamental, para que al
transparentar el quehacer publico se contribuya al combate de la corrupcion
y al uso eficiente y eficaz de los recursos.
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72. Transparencia en el IEEM"’

El sdbado 27 de agosto lei con sumo interés el articulo de mi amigo
Agustin Flores Vazquez intitulado “es el IEEM una de las instituciones mas
vigiladas”, en donde reproduce unas declaraciones de Jorge Neyra Gonzalez,
quien en su calidad de director general del Instituto Electoral del Estado de
México afirma que esta es una de las instituciones publicas mas vigiladas
de la entidad, ya que el presupuesto que maneja pasa por varias instancias,
como son la contraloria interna, la comision de vigilancia de las actividades
administrativas y financieras, el consejo general, los despachos de contadores
externos y el Organo Superior de Fiscalizacion.

La informacién antes senalada posteriormente fue ratificada por Neyra
Gonzalez en la nota de Sergio Macedo del 29 de agosto, al defenderse de
las acusaciones que el consejero presidente del IEEM le habia hecho, por
autorizar la entrega de bonos a los ex consejeros electorales y por hacer
uso discrecional del presupuesto, pues a decir de José Nunez Castaneda se
tienen que revisar las funciones que tiene el director general, pues “no es
posible que en una institucion haya un puesto del cual se pueda actuar con
demasiada discrecionalidad, contratar gente, (y) fijar sueldos”. Senal6é que
dicho funcionario “incluso tiene mas facultades que el presidente en el ambito
administrativo; yo tengo facultades de vigilar e intervenir en todo, pero yo no
firmo cheques”.

Lo antes senalado demuestra que la LV Legislatura tendra que intervenir en
el funcionamiento del IEEM, por lo que sera dificil que los actuales consejeros
sean ratificados en el 2006, para conducir los siguientes dos procesos
electorales. Esto lo afirmo porque a todas luces se aprecia la falta de liderazgo
en la institucion, lo que hace dificil la realizacion de un trabajo en equipo y
ante todo se sigue zozobrando su imagen ante la sociedad.

En cuestion de transparencia no basta exhibir la informacion de una gestién

administrativa cuestionable, en donde atn subsisten bonos y prebendas que
en otros ambitos publicos han sido suprimidos. De nada sirven los procesos

"El Sol de Toluca del 8 de septiembre de 2005.
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de fiscalizacion y acceso a la informacién puablica si no se adoptan medidas
drasticas para combatir la corrupcién y la ineficiencia.

En lo personal no pongo en tela de juicio los procesos que en esta materia
efecttia suunidad de informacion, pues se tiene conocimiento que sus respuestas
se cumplen en tiempo y forma. A lo anterior hay que agregar la excelente
estructuracion de su pagina electronica de transparencia que se complementa
con la pagina principal, la cual como se sefiala en su presentacion esta abierta
al escrutinio publico, al exhortar el consejero presidente “a quienes consulten
nuestras paginas, para que nos seflalen deficiencias o carencias”.

73. Minusvalida la Ley de Transparencia'*®

El sabado pasado se publicé en “El Sol de Toluca” una nota firmada por
Violeta Huerta, en donde se reproducen las declaraciones del diputado
Gustavo Parra Noriega, quien en su calidad de promotor de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México por
fin reconocid las limitantes de su iniciativa, al asegurar que los diputados
locales analizan modificar ese ordenamiento, para mejorar el manejo de
los archivos publicos y constituir al Instituto de Transparencia en un 6rgano
autonomo, con facultades para sancionar a los sujetos obligados que no
acaten sus fallos.

En lo personal me uno a los propositos reformistas del legislador panista,
pues considero que la ley en la materia es perfectible y que su aplicacion
puede ser mas benéfica para la poblacion, siempre y cuando el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
simplifique los procedimientos que regula, para que de este modo se
aliente la consulta a los archivos puablicos y por consiguiente se promueva la
modernizacion de las unidades documentales, sin dejar de lado lo referente
a la edicién de publicaciones oficiales o las publicaciones derivadas de la
informacion publica.

Lo importante en los procesos de transparencia no radica en el endurecimiento
de las penalidades a los supuestos infractores de la ley en la materia, sino en el

"% E1 Sol de Toluca del 3 de noviembre de 2005.
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establecimiento de politicas publicas para abrir los espacios de participacién
ciudadana, para que se conozca qué es lo que estan realizando sus
autoridades y como administran el presupuesto asignado. Este acercamiento
solo serd posible cuando se promueva la cultura de la transparencia entre
los servidores publicos y la ciudadania y cuando los integrantes del sector
educativo se conviertan en asiduos usuarios de los instrumentos que ofrece el
sector publico, que en el caso de la transparencia son los modulos de acceso de
las unidades de informacion, las paginas electronicas, los centros de atencion
telefonica, los archivos y los centros de documentacion.

Ojala el diputado Parra tome en cuenta estas consideraciones y convoque a los
interesados en la integracion de su proyecto de reforma, para que esta ley no
sea considerada como minusvalida y efectivamente sea aplicada por todos los
sujetos obligados, que en el caso de nuestra entidad son los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los 125 ayuntamientos, los tribunales administrativos
y los 6rganos autéonomos. Lo importante en estos propositos es identificar
el insumo de la informacién que son los documentos publicos, los cuales
adquieren poca relevancia cuando no son consultados por los ciudadanos, en
el ejercicio de sus derechos constitucionales de acceso ala informacion publica,
de peticion y de participacion en los procesos de planeacion democratica.

74. Amarillismo en aras de la transparencia'®®

En la primera conferencia de prensa que ofreci6 el gobernador Enrique Pena
en Naucalpan, pidi6 con toda razén a los medios de comunicaciéon que no se
toquen el tema de la transparencia con morbo o amarillismo politico, pues
algunos periodistas al acceder a los médulos de las unidades de informacién
y a las paginas de transparencia han obtenido datos valiosos, los cuales no
siempre han sido difundirlos con toda objetividad. Lo malo no solo queda en
el dano moral que ocasionan dichas notas a los funcionarios implicados, sino
en dar verdades a medias y crear una idea erréonea de los hechos.

Un ejemplo de ese tipo de notas se publicaron el 18 de octubre en dos periddicos

de circulacion nacional, en donde por solo citar un caso, una corresponsal
sefiald que el “Gobierno del Estado de México clasifico como confidenciales

"Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 8 de noviembre de 2005.
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y cerr6 al publico en general los archivos y expedientes relacionados con el
refinanciamiento, reestructuracion y manejo de la deuda puablica; asi como los
sueldos de servidores publicos del sector central del Poder Ejecutivo y datos
sobre néminas. La administracion del ejecutivo local, Enrique Pefa, estimo
que puede constituir un riesgo la difusién o publicacion de dichos datos”.

Al consultar los catalogos de la pagina de transparencia de la dependencia
respectiva, se encuentra que dicha clasificacion fue aprobada por su comité
de informacion el 29 de junio de 2005, cuando Enrique Pefia atin no era
gobernador; que si estan clasificados como confidenciales los expedientes del
personal general y de confianza del sector central del Poder Ejecutivo, pues
en “los mismos se registra el domicilio, teléfono, estado civil y dependientes
economicos”. Aqui antes de irse con la finta de la reportera, debe saberse que
en la pagina si figura el tabulador salarial de los mandos medios y superiores
y que la clasificacion de los expedientes se hizo con base en la fraccion I del
articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México, que considera como informacion confidencial la que
“contenga datos personales y al ser divulgada afecte la privacidad de las
personas”.

En cuanto a los expedientes relacionados con la deuda publica se encuentra
que ninguno de ellos fue clasificado como confidencial, que nueve expedientes
fueron clasificados como reservados por nueve afos, al considerarse que la
“divulgacion de dicha afirmacion puede afectar las negociaciones crediticias
emprendidas por el gobierno estatal”. Cabe aclarar que la informacién
referente al registro de la deuda publica no estd clasificada en ninguna
modalidad, tal y como se puede corroborar en el catdlogo de informacién
publica de oficio de la Direccién General de Crédito.

Ojala quienes difundan la informacién gubernamental en los medios de
comunicacion sean mas cuidadosos con su quehacer, para no desorientar a los
ciudadanos y crear por consiguiente “olas” basadas en fundamentos erréneos
y “espadas desenvainadas” sobre los posibles infractores a la ley. De ahi de
que la actuacion de los consejeros de transparencia sea menos inquisitiva y
mas conciliadora, pues ante todo como se sefiala en la ley respectiva, deben
“apoyar a los sujetos obligados en el cumplimiento de las obligaciones”,
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en especial las tendientes a “poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes”.

75. Proteccion de datos personales'*’

Del 2 al 4 de noviembre se efectu6 en la Ciudad de México el “IV Encuentro
Iberoamericano de Proteccion de Datos Personales”, en el cual se urgi6 a los
integrantes del Congreso de la Union a aprobar una ley federal de proteccion
de datos personales, como son los relacionados con el domicilio, nimero
telefonico, ocupacion, edad y nivel socioeconémico de la poblacion.

En este tenor de ideas, considero que mas que crear una nueva instancia
gubernamental para regular lo concerniente a la ley en comento, es
conveniente que al Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) se
le asignen las atribuciones relacionadas con dicha materia, incluyendo lo
concerniente a la regulaciéon de las empresas que comercializan con este tipo
de datos. Lo importante sera que se ponga un freno a todas aquellas personas
que por teléfono acosan a supuestos clientes, no obstante a que sus datos no
aparecen en los directorios telefonicos.

Para acrecentar la democracia en México y tener por consiguiente mejores
gobernantes con trayectorias limpias, es conveniente que los partidos politicos
transparenten los nombres y las localidades en donde viven sus militantes,
pues con frecuencia se observa que muchos de ellos acceden a cargos
ciudadanizados sin cumplir cabalmente los requisitos legales, como son la
no filiacién a un partido politico y la residencia efectiva en un lugar por un
periodo prederminado. Con la adopcion de estas medidas se combatiria a los
tramposos del sistema politico, lo cual en ningtin momento se contrapone con
la seguridad de sus personas y su familiares.

La proteccion de los datos personales debe adoptarse en la legislacion
respectiva, sin que esto implique el encubrimiento de actos ilicitos en los

ambitos federal y local, sobre todo de aquellas personas que ostentan un cargo
publico y que como tales se ven obligados a ceder parte de su privacidad ante

"Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 15 de noviembre de 2005.
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los ojos de la ciudadania. De ahi la importancia de facilitar el acceso de sus
datos personales a las autoridades competentes y a los monitores ciudadanos
de la gestion publica, previa comprobacioén de su interés legitimo.

Los legisladores deben darle un voto de confianza al IFAI en esta materia, pues
conla expedicion de los “Lineamientos de Proteccion de Datos Personales” ha
demostrado tener la capacidad para hacer valer el articulo 16 Constitucional,
que limita la intromision del Estado en el ambito de la persona, al asegurarse
en el mismo que “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Cabe aclarar que con la publicacion de dichos lineamientos en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de septiembre del ano en curso, el IFAI creo
una nueva aplicacion informatica de acceso al piiblico denominada “Sistema
Persona”, con lo que a decir de esta institucién, “hoy las personas gozan de
un nuevo derecho denominado la autodeterminaciéon informativa, como
garantia del ciudadano frente al desafio del tratamiento electréonico de sus
datos; entendiendo esta garantia como la facultad del individuo de decidir
quién, cuando y bajo qué circunstancias utiliza sus datos personales, tanto en
el sector publico como privado”.

76. Una propuesta de transparencia para el Plan de Desarrollo'*!
Partiendo de la premisa de que tarde o temprano el Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México (ITAIPEM)
adquirira el caracter de 6rgano auténomo y por consiguiente extendera
sus atribuciones del Poder Ejecutivo a los demas sujetos obligados por la ley
respectiva, se hace necesaria la integracion del Consejo de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estado de México,
como un 6rgano coordinador de las actividades realizadas en esta materia por
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion
publica estatal.

La operacion de este consejo debera ir aparejada con la simplificacion de los

'""E1 Sol de Toluca del 17 de noviembre de 2005.
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procesos de transparencia que coordina el [ITAPEM, para que se elimine tanto
papeleo burocratico en la atencion de las solicitudes formales y se cree la figura
de las solicitudes informales, cuyas respuestas a pesar de estar documentadas
no serian objeto de impugnacion alguna. Esta nueva modalidad de consulta
por ningin momento eliminaria las solicitudes verbales, pues estas se seguirian
atendiendo, a partir de la informacién disponible en los moédulos de acceso y
en las paginas de transparencia.

Para que el acceso a la informacién publica se consolide como un auténtico
derecho ciudadano, sera necesario concretar las reformas pertinentes a
la ley respectiva, procurando la expedicion de un nuevo reglamento y la
simplificacién y compilacion de todos los lineamientos aplicables en un solo
documento. Estas acciones deben complementarse con una mayor dotacién
de atribuciones a los modulos de acceso de las unidades de informacion,
tendientes a agilizar los tramites de acceso a la informacion putblica.

El consejo de transparencia tendria por objeto coordinar los trabajos de mejora
continua de los comités y unidades de informacion, paginas electrénicas de
transparencia y demas unidades de informaciéon complementaria; coadyuvar
en la integracion de los consejos sectoriales de transparencia y acceso a la
informacién publica y de los grupos de trabajo que se consideren necesarios;
instrumentar las reformas pertinentes al marco legal y administrativo
en esta materia; promover la cultura de la transparencia y el acceso a la
informacion publica entre la ciudadania y los servidores publicos; coadyuvar
en la instrumentacién del Programa “Monitor Ciudadano”; promover la
instrumentaciéon de modulos de acceso sectoriales y tnicos en cada una
de las regiones del Estado; coadyuvar a la integracion de un observatorio
ciudadano de transparencia; promover la firma de convenios con instituciones
académicas y el gobierno estatal para la realizaciéon de investigaciones
documentales; coordinar las acciones necesarias para asignarles a los modulos
de acceso las funciones correspondientes a un centro de documentacion;
poner a disposicion de los ciudadanos en forma permanente, la informacion
concerniente a la inversion publica en los modulos de acceso y paginas de
transparencia; y fungir como enlace formal entre los comités de informacion
del Poder Ejecutivo y el ITAIPEM.
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Ojald en el “Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011” se contemple
la instrumentacion del consejo antes sefialado, pues este 6rgano colegiado
facilitaria la realizacién de las funciones asignadas al Poder Ejecutivo en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica, con la inclusién
de la opinion valiosa de los ciudadanos que acceden a estos servicios.

No cabe duda que la voluntad politica en esta materia prevalece en la
administraciéon que encabeza Enrique Pena Nieto, como se constatara del
22 de noviembre de 2005 al 18 de enero de 2006, con la organizacion de
las reuniones de capacitacién en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica con los integrantes de los comités de informacion,
servidores publicos habilitados, responsables de los modulos de acceso de las
unidades de informacion, asesores juridicos y mandos medios y superiores de
la administracién publica estatal.

77. A un aiio de vida del Instituto de Transparencia mexiquense'*
En el “Primer informe de resultados de transparencia y acceso a la
informacion publica del Estado de México” que se presentd en octubre
pasado, el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México (ITAIPEM) difunde datos valiosos, producto de sus
actividades y de las de los 213 sujetos obligados por la ley en la materia, de los
cuales 81 corresponden al Poder Ejecutivo, 1 al Poder Legislativo, 1 al Poder
Judicial, 125 a los ayuntamientos y 5 a los 6rganos auténomos. Cabe aclarar
que 38 ayuntamientos no atendieron la solicitud de informe del ITAIPEM,
lo que demuestra que en este nivel de gobierno atn hay muchas barreras por
derrumbar, en aras de la rendicién de cuentas y la transparencia.

Los 213 sujetos obligados del 25 de julio al 23 de agosto de 2005 recibieron
en conjunto 2,258 solicitudes, de las cuales 96.5 por ciento correspondieron al
acceso a la informacion, el 3.3 por ciento al acceso a datos personales y el 0.2
por ciento a la correccion de datos personales. De esas solicitudes 1,454 fueron
de caracter verbal y 804 formales, mediante escrito libre o la requisicion del
formato autorizado.

"Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 22 de noviembre de 2005.
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Hasta el cierre de este informe 668 solicitudes formales habian concluido
su proceso, lo que implicé la entrega de la informacion solicitada en el 89.2
por ciento de ellas y la negativa de acceso al 10.8 por ciento por razones
de incompetencia, reserva, confidencialidad y otras. El ITAIPEM recibi6
ocho recursos de revision en contra de tres sujetos obligados del Poder
Ejecutivo, en tanto que tres ayuntamientos registraron cinco recursos de
revision, de los cuales uno fue impugnado ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

El informe en cuestion sefiala que los sujetos obligados emitieron las
disposiciones reglamentarias correspondientes, con excepcién de algunos
ayuntamientos, en donde “prevalece el desconocimiento, falta de voluntad o la
realizacion de un trabajo ordenado y sistematico”. Prueba de esta afirmacién
se corrobora en 59 ayuntamientos que atn no han puesto en operacion sus
modulos de acceso, asi como en los 68 ayuntamientos que no han integrado
las instancias de resolucion de recursos de revision.

El Consejo del ITAIPEM desde el 23 de agosto de 2004 ha sesionado en 34
ocasiones, en donde tomod 179 acuerdos. A partir del 22 de agosto de dicho
ano, en que se designaron a los consejeros se constituyeron e integraron 180
comités de informacion, se instalaron 154 modulos de acceso de las unidades
de informacion y se designaron 2,726 servidores publicos habilitados de
las unidades administrativas. Se integraron 833 proyectos de actualizacion
y sistematizacion de la informacion para el 2005, en tanto que los sujetos
obligados del Poder Ejecutivo cumplieron con el 84 por ciento de la
divulgacion de la informacion publica de oficio en sus respectivas paginas
electronicas, en tanto que el 80 por ciento de los mismos no difundieron los
catalogos de su clasificacion.

El informe que puede ser consultado en la pagina electronica del ITAIPEM
aborda otros aspectos relevantes, como son la normatividad para regular el
ejercicio del derecho a la informacion publica, lo concerniente a la proteccion
de datos personales, el Sistema de Control de Solicitudes de Informacién
Publica del Estado de México, las relaciones interinstitucionales y la
promocioén y divulgacion del derecho a la informacion y transparencia de la
gestion publica.
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78. Notas del tintero'*

A finales del afo pasado vy a principios de este 2006 atesoré tres notas
periodisticas, las cuales por su gran trascendencia no puedo dejar en el
tintero de la indiferencia, pues gran parte de ellas se relacionan con el
proceso electoral que estamos viviendo y que se fortalecera en breve, con la
designacion de los candidatos a diputados federales y senadores, en quienes
finalmente recaera la responsabilidad de aprobar o rechazar las propuestas
legislativas del proximo presidente de la Republica.

La primera nota de mi interés se genero6 el 7 de diciembre pasado, cuando el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién anuncio la puesta en marcha del
Centro Internacional de Estudios de Transparenciay Acceso a la informacion,
el cual busca brindar asesoria y consultoria a los individuos, organizaciones y
gobiernos nacionales e internacionales interesados en la implementacion de
modelos y politicas pablicas que contribuyan a la formacién de una cultura de
transparencia y acceso a la informacién publica.

El desarrollo de esta instituciéon que aspira a ser ciudadanizada y cuya
creacion se debid a la donacion de un millon de ddlares por parte de la
Fundacion William y Flora Hewlett sera de gran utilidad a la sociedad, en
aras del fortalecimiento y ampliaciéon de las conquistas democraticas, como
son el pleno conocimiento del destino de los recursos publicos que a todos
nos pertenecen. Lo importante como en este ano lo han senalado algunos
especialistas es que se acabe con lo que en el medio juridico se conoce como
chicanas, que es el empleo de argucias legales tendientes a alargar un proceso
judicial, el cual generalmente acaba con darle la razon a los interesados en
acceder a la informacion publica.

El 9 de enero del afo en curso, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica de la Camara de Diputados Federal dio a conocer los resultados de
una encuesta, en donde se determin6 que el porcentaje de rechazo ciudadano
al trabajo que desempenan los diputados federales creci6 del 67 por ciento en
2003, al 74 por ciento en 2005.

"Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 17 de febrero de 2006.
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Los datos antes senalados son una muestra del desanimo electoral, el cual
se puede traducir en un alto abstencionismo. Lo anterior lo corroboré en
aquellos dias en un reportaje difundido en una televisora mexiquense, en
donde la totalidad de las personas que se formaban para obtener su credencial
para votar lo hacia por fines laborales o académicos; ninguno contest6 que
tenia interés en sufragar en las proximas elecciones.

Otra nota relevante se genero el 11 de enero, cuando el Consejo Interreligioso
de México dio a conocer el Decalogo por la Transparencia y Legitimidad de
la Contienda Electoral 2006, tendiente a promover la edificacién de un voto
bien informado y razonado, que contribuya a vencer el abstencionismo, sin
favorecer a ninguno de los contendientes.

Quiza la promocién del voto bien informado y razonado genere olas de
inconformidad entre los “santos reyes magos” candidatos, quienes en cualquier
contienda electoral se presentan como blancas palomitas, ofreciendo el oro
y el moro en medio de una desmemoria, que bien podria derivarse de un
sincero acto de contriccién y consecuente enmienda en la actuacion publica.
79. Transparencia amenazada'*

La convulsion politica marcada por la sucesiéon presidencial nos puede
llevar a un retroceso en las conquistas ciudadanas, entre las cuales esta la del
acceso a la informacién publica y por consiguiente, las que facultan al Poder
Legislativo a fiscalizar los recursos publicos. Este derecho ciudadano mas que
una carga para las autoridades debe ser visto como una gran oportunidad
de mejora continta, pues lo que detecta el “ojo publico” puede repercutir en
el abatimiento de la corrupcién y de la discrecionalidad, en beneficio de la
democracia y de quienes hacen uso de los servicios del sector publico.

Por lo antes senalado, resulta reprobable que en el anteproyecto de reformas
al Reglamento del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) se elimine la autoridad del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Puablica (IFAI) en el ambito administrativo, para
permitir “a los particulares inconformarse e impugnar ante el IFAIL a través

"Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 7 de marzo de 2006.

390



Jorge Reyes Pastrana

de recursos de revision, las negativas de acceso —informacion clasificada
como reservada— asi como declaraciones de inexistencia de informacién
gubernamental a través del recurso de revision”.

Afortunadamente las chicanas en contra de la transparencia no han sido
apoyadas por las instancias del Poder Judicial Federal, tal y como se constato
con dos juicios de amparo que recientemente perdi6 la entidad paraestatal
Petréoleos Mexicanos (PEMEX); resolucion que permitié retomar la tesis
que sustenta el IFAIL en el sentido de que “los miembros de los comités de
informacién de las dependencias o entidades de la administracién publica
carecen de interés juridico para promover el juicio de amparo contra las
resoluciones de aquél”.

Hoy que estamos en plena contienda electoral, los ciudadanos debemos estar
conscientes del papel que jugamos en los albores del Siglo XXI, al asumir el
derecho al voto por los candidatos que nos garanticen la permanencia y la
ampliacién de los derechos ciudadanos como el de la informacion, el cual por
desgracia atn se usa a conveniencia de las autoridades y de las personas con
capital economico y politico que interactian con ellas, tal y como quedé de
manifiesto en los casos Marin-Cacho y Mina Pasta de Conchos.

Porque la patria es primero como lo sefial6 Vicente Guerrero, le sugerimos
al IFAI que de a conocer la lista negra de los enemigos de la transparencia
y de la rendicion de cuentas, para que estos no nos sigan engafiando, en
especial cuando se postulen a un cargo de elecciéon popular. Sin lugar a
dudas entre esos enemigos estan los directores generales de PEMEX y del
INFONAVTT, asi como el ultimo ex jefe del Gobierno del Distrito Federal y
algunos gobernadores y ex gobernadores de los estados de la Republica, cuya
actuacion se ha caracterizado por frenar las iniciativas tendientes a facilitar el
acceso a la informacién gubernamental.

En contrapartida a lo antes senalado, el IFAI ~debera reconocer a los
promotores de la transparencia y de la rendicion de cuentas, asi como
a aquellos ciudadanos que al hacer uso de la informacion publica han
contribuido a eficientar el aparato publico o a destapar las cloacas del
poder, las que se identifican con la corrupcion, la ineficiencia y el trafico de
influencias.
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80. Constitucionalizar la transparencia'®

“Bajo el sistema federativo los funcionarios ptublicos no pueden disponer de
las rentas sin responsabilidad”.
Benito Juarez Garcia

Hoy que conmemoramos el bicentenario del nacimiento del Benemérito de
las Américas don Benito Juarez Garcia, cobran gran relevancia los temas
relacionados con la transparencia y el acceso a la informacion puablica, pues
al darle vigencia a este precepto constitucional la sociedad verifica que sus
gobernantes no hagan mal uso de los recursos publicos, que no gobiernen
a “impulsos de una voluntad caprichosa, sino con sujecion a las leyes” y que
su modo de vivir sea acorde a la “honrada mediania que proporciona la
retribuciéon que la ley haya senialado”.

Por lo antes sefialado y en alcance a lo que comenté el pasado 7 de marzo
debemos hacer un frente comun contra los detractores de la transparencia,
los cuales sin querer encontraron eco en una mal lograda iniciativa que
presentaron dos senadores panistas para modificar la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin de facultar a
las dependencias y entidades de la administraciéon publica federal para
impugnar ante dicho tribunal, las resoluciones del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Pablica (IFAI) que resultasen favorables a los ciudadanos.

Sin lugar a dudas el IFAI ha sido el gran valuarte del derecho a la
informacion, al no quedarse callado ante las fuerzas retrogradas y al vigilar el
pleno cumplimiento de la ley, lo que le ha permitido registrar desde el 2003
hasta el 23 de febrero del ano en curso 120,258 solicitudes ciudadanas, de las
cuales 106,922 encontraron respuesta favorable y 5,183 fueron impugnadas.
Cabe aclarar que en dicho periodo quienes acapararon respuestas negativas
por referirse a informacion clasificada son el Servicio de Administracion
Tributaria con 298 solicitudes, la Procuraduria General de Justicia con 203,
la Secretaria de la Funcion Pablica con 202, el Instituto Mexicano del Seguro
Social con 190 y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con 146.

"Semanario Misién Politica Nacional de El Sol de México del 21 de marzo de 2006.
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El IFAI desde sus origenes ha procurado la extension del derecho a la
informacion en las 32 entidades del pais, tal y como se constato el pasado 6
de marzo, con la intervencion de su comisionada presidenta Maria Marvan
Laborde en la XXVII Reunién Ordinaria de la Conferencia Nacional
de Gobernadores (CONAGO), en donde exhortd a los gobernadores a
“constitucionalizar” la transparencia, con la adopcion de la “Declaracion
de Guadalajara”, que busca otorgar a todo mexicano los mismos derechos,
sujetando las leyes a los principios de maxima publicidad y gratuidad; facilitar
al maximo la solicitud de informacién sin condicionantes artificiales, como
son la exigencia de demostrar personalidad, firma, identificaciéon o interés
juridico; poner a disposicion del publico todas las modalidades para tramitar
solicitudes de informacion, incluyendo las herramientas electronicas; crear
instancias imparciales que generen una cultura de transparencia y garanticen
el acceso a la informacién en caso de controversia; establecer sanciones para
los funcionarios que nieguen dolosamente la informacién; obligar a todos
los 6rganos publicos a transparentar los principales indicadores de gestion; y
asegurar la proteccion de los datos personales.

Los mexicanos esperamos que pronto afloren las leyes de transparencia en
los estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco e Hidalgo y que las 29 existentes
se perfeccionen, con base en las categorias de analisis que el IFAI reconocid
en diciembre de 2005, en el “Estudio comparativo de leyes de acceso a la
informacion puablica”.
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En este capitulo presento los documentos técnicos que elaboré entre mayo de
2004 y junio de 2005, para la integracion de los procesos de transparencia
y acceso a la informacién publica de la Secretaria de Finanzas, Planeacion
y Administracion. En ellos como se podra apreciar, desde un principio,
busque constituir al moédulo de acceso de la unidad de informaciéon como
un auténtico centro de documentacion, que fuera mas alla de las funciones
correspondientes a una oficialia de partes.

1. Sistema de ordenacion y clasificacion de documentos de la
Unidad de Informacién de la Secretaria de Finanzas, Planeacién
y Administraciéon'*®

Los sistemas de ordenacion y clasificacion sirven para identificar con toda
oportunidad la informaciéon documental, con el apoyo del banco de datos que
opera la Unidad de Informacién de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y
Administracion.

A. Sistema de ordenacion

Claves generales de documentos

Todos los documentos que resguarde la unidad de informacion se ordenaran
a partir de los siguientes grupos:

L Libros / Folletos.- Publicaciones de cuatro o mas paginas; excepto
periddicas.

T Tripticos / Volantes - Publicaciones impresas en una hoja.

C Carteles / Planos - Publicaciones o copias impresas en una hoja
grande.

R Revistas / Boletines - Publicaciones periddicas.

A Archivos electrénicos - Publicaciones o copias en medios magnéticos.

P Proyectos / Estudios - Engargolados y copias de escaso tiraje.

E Expedientes - Archivos de papel con informacion relevante.

I Inventarios - Catalogos en papel con informacion ptblica clasificada.

Claves de documentos sin periodicidad
Cuando los documentos no formen parte de una serie (con un titulo global) a

*Documento elaborado por el autor en el mes de mayo de 2004.
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la clave general se le agregard un guién, precedido de un niimero progresivo
de ordenacion.
Ejemplos: L-1, L-2, L-3, L-4. -5, L-6
T-1,T-2, T-3, T-4, T-5, 'T-6
Claves de documentos con periodicidad o seriados
Cuando los documentos formen parte de una serie (con titulo global) a la clave
general se le agregara una diagonal, precedida del numero que se le asigne a
la serie y después un guion, con el nimero progresivo de ordenacion.
Ejemplos: R/1-1, R/1-2, R/1-3, R/1-4, R/1-5, R/1-6
P/1-1,P/1-2,P/1-3,P/1-4, P/1-5, P/1-6

Se llevara un registro de las claves correspondientes a cada serie, para facilitar
su posterior localizacion.

Ejemplo:_Revistas / Boletines
1 Gaceta del Gobierno
2 Reconocer

Cuando la coleccion cuente con otra subserie (por tipo de disposicion, region
o municipio) a la clave de la serie se le agregara una diagonal, la cual ira
precedida con la clave de la subserie (puede ser un nomenclator), un guién y
el nimero progresivo de ordenacion.

Ejemplo: R/1/1-1

Al igual que en el ejemplo para las series, se tendra que llevar un registro de
las subseries que se resguardan.

Ejemplo: Revistas / Boletines (Gaceta del Gobierno)
1 Leyes
2 Reglamentos

Nomenclator de regiones:
Estas claves se aplicaran para identificar las subseries de los documentos que
se agrupen por region estatal.
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R1
R2
R3
R4
R5
R6
R7
R8
R9
R10
RI11
R12

Nomenclator de municipios:

Ml
M2
M3
M4
M5
M6
M7
M8
M9
M10
Ml11
MI12
M13
M14
Ml15
MI16
M17
M18
M19
M20
M21
M22

Atlacomulco
Zumpango
Ecatepec de Morelos
Cuautitlan Izcalli
Naucalpan de Juarez
Toluca

Texcoco

Valle de Bravo
Nezahualcoyotl
Amecameca
Ixtapan de la Sal
Tejupilco

Acambay

Acolman

Aculco

Almoloya de Alquisiras
Almoloya de Juarez
Almoloya del Rio
Amanalco

Amatepec
Amecameca

Apaxco

Atenco

Atizapan

Atizapan de Zaragoza
Atlacomulco

Atlautla

Axapusco

Ayapango

Calimaya

Capulhuac

Coacalco de Berriozabal
Coatepec Harinas
Cocotitlan
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M23
M24
M25
M26
M27
M28
M29
M30
M31
M32
M33
M34
M35
M36
M37
M38
M39
M40
M41
M42
M43
M44
M45
M46
M47
M48
M49
M50
M51
M52
M53
M54
M55
M56
M57
M58
M59

Coyotepec
Cuautitlan
Cuautitlan Izcalli
Chalco

Chapa de Mota
Chapultepec
Chiautla
Chicoloapan
Chiconcuac
Chimalhuacan
Donato Guerra
Ecatepec de Morelos
Ecatzingo

El Oro
Huehuetoca
Hueypoxtla
Huixquilucan
Isidro Fabela
Ixtapaluca
Ixtapan de la Sal
Ixtapan del Oro
Ixtlahuaca
Jaltenco
Jilotepec
Jilotzingo
Jiquipilco
Jocotitlan
Joquicingo
Juchitepec

La Paz

Lerma

Luvianos
Malinalco
Melchor Ocampo
Metepec
Mexicaltzingo
Morelos
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M60
M61
M62
M63
Mo64
M65
M66
M67
M68
M69
M70
M71
M72
M73
M74
M75
M76
M77
M78
M79
Ma80
M81
Ms82
Ma83
Ma&4
M85
M86
Ma87
M88
M89
M90
M91
M92
M93
M94
M95
M96

Naucalpan de Juarez
Nextlalpan
Nezahualcoyotl
Nicolas Romero
Nopaltepec
Ocoyoacac
Ocuilan
Otzoloapan
Otzolotepec
Otumba

Ozumba

Papalotla
Polotitlan

Rayon

San Antonio la Isla

San Felipe del Progreso

San José del Rincon

San Martin de las Piramides

San Mateo Atenco

San Simo6n de Guerrero

Santo Tomas

Soyaniquilpan de Juarez

Sultepec
Tecamac
Tejupilco
Temamatla
Temascalapa
Temascalcingo
Temascaltepec
Temoaya
Tenancingo
Tenango del Aire
Tenango del Valle
Teoloyucan
Teotithuacan
Tepetlaoxtoc
Tepetlixpa
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M97 Tepotzotlan
M98 Tequixquiac
M99 Texcaltitlan
M100 Texcalyacac
M101 Texcoco

M102 Tezoyuca

M103 Tianguistenco
M104 Timilpan

M105 Tlalmanalco
M106 Tlalnepantla de Baz
M107 Tlatlaya

M108 Toluca

M109 Tonanitla

M110 Tonatico

MI111 Tultepec

M112 Tultitlan

M113 Valle de Bravo
M114 Valle de Chalco Solidaridad
M115 Villa de Allende
M116 Villa del Carbén
M117 Villa Guerrero
M118 Villa Victoria
M119 Xalatlaco

M120 Xonacatlan
M121 Zacazonapan
M122 Zacualpan
M123 Zinacantepec
M124 Zumpahuacan
M125 Zumpango

B. Sistema de clasificacion

Clasificacion legal de la informacion documental

La unidad de informacién sélo resguardara informacion publica de oficio de
la secretaria y la que contribuya al desempeno de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacién y Evaluacion; no obstante, a que debera contener
los inventarios de la informacion clasificada como reservada y confidencial.
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La clasificacion de inventarios y acervos se hara de la siguiente manera:

- Informacion de oficio.- La que es susceptible de ponerse a
disposicion del publico.

- Informacién reservada.- La que se clasifica con este caracter de
manera temporal, por considerar que su divulgacion puede causar un
dafio.

- Informaciéon confidencial.- La que contenga datos personales,
que al ser divulgados afecte la privacidad de las personas.

- Informacion de gestion.- La que sirve de soporte en el desempeno
de las funciones de las unidades administrativas de la secretaria.

Clasificacion de acervos de oficio y de gestion
Todos los acervos que resguarde la unidad de informacion se clasificaran de
la siguiente manera:

O Oficio - Informacién disponible al publico, marcada con una etiqueta
verde.

G Gestion - Informacion de uso interno de la unidad administrativa,
marcada con una etiqueta amarilla.

La clave “O” 6 “G” seleccionada sera precedida por un paréntesis, en el que
se anotara el ano en el que se editd o produjo el documento.
Ejemplos: O(2004)

G(2003)

Clasificacion de acervos por unidad administrativa

Sélo se clasificaran por esta categoria los documentos que correspondan a
alguna unidad administrativa del sector, para dar cumplimiento a lo sehalado
en la ley respectiva.

Las claves antes senaladas seran precedidas por los primeros cinco digitos
de la codificacion de la unidad administrativa que genero la informacion,
incluyendo a los organismos auxiliares y érgano desconcentrado del sector.
(Ver anexo).

Ejemplos: O(2004)20302
G(2003) 20304
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Codificacion de las unidades administrativas:

20300 Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.

20301 Secretaria Particular.

20302 Coordinacién Administrativa.

20304 Contraloria Interna.

20305 Coordinacién de Servicios Aéreos.

20307 Unidad de Informacién, Planeaciéon, Programacion y Evaluacion.

20308 Coordinaciéon de Estudios y Proyectos Especiales.

20309 Coordinacion de Concertacion Interinstitucional.

20360 Unidad de Apoyo a la Administracién General.

20370 Consejo Consultivo del Financiamiento para el Desarrollo del Estado
de México.

20350 Consejeria de Asuntos Financieros.

20310 Subsecretaria de Ingresos.

20311 Direcciéon General de Ingresos Coordinados y Recaudacion.

20313 Direccion General de Fiscalizacion.

20314 Procuraduria Fiscal.

20320 Direccion General de Planeacion y Gasto Publico.

20323 Contaduria General Gubernamental.

20330 Subsecretaria de Tesoreria General.

20331 Direcciéon General de Tesoreria.

20332 Direccion General de Crédito.

20340 Subsecretaria de Administracion.

20341 Direcciéon General de Administracion de Personal.

20342 Direcciéon General de Adquisiciones y Control Patrimonial.

20345 Direccion General de Innovacién, Estructura y Organizacion.

20346 Direccion General de Modernizacion y Calidad.

20347 Direccién General del Sistema Estatal de Informatica.

Codificacion del 6rgano desconcentrado:
2034B Instituto de Profesionalizacion de los Servidores Publicos del Poder
Ejecutivo del Estado de México.

Codificacion de organismos auxiliares:

203B0 Instituto de Informaciéon Geografica, Estadistica y Catastral del Estado
de México.

203C0 Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México.
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203DO0 Instituto Hacendario del Estado de México.
203E0 Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

Anexo de claves de ordenacion de series
Esas claves se actualizaran periddicamente en el banco de datos, en funcién
de los acervos que se depuren o ingresen a la unidad de informacion.

Claves de revistas / boletines:
R/1/ Gaceta del Gobierno
Subseries:
1. Leyes.
2. Reglamentos.
3. Acuerdos y decretos.
4. Manuales de organizacion.
5. Fideicomisos.
6. Reformas..
7. Sector educativo.

Claves de archivos electronicos:
A/1- Presentaciones de la secretaria
Subseries:
1. Informacién externa.
2. Reuniones de gabinete.
3. Trabajo extraordinario.

4. Evaluaciéon gubernamental.
5. Informes de gobierno.

Claves de proyectos / estudios:
P/1/ Gasto de inversion sectorial del ejercicio 2003 — 2004
Subseries:
Regionales (claves del nomenclator).
Municipales (claves del nomenclator).
P/2/ Giras de trabajo del C. gobernador
Subseries:
Regionales (claves del nomenclator).
Municipales (claves del nomenclator).
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P/3- Presentaciones de la secretaria
Subseries:

Informacion externa.

Reuniones de gabinete.

Trabajo extraordinario.

Evaluacién gubernamental.

Informes de gobierno.

O 0N

2. Proyecto ejecutivo para la integracion del Comité de
Informacion y la Unidad de Informaciéon de la Secretaria de
Finanzas, Planeaciéon y Administracién'?’

Con la entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion esta obligada
a integrar un comité y una unidad de informacién, para dar cumplimiento
a las solicitudes de informaciéon de los ciudadanos. Cabe aclarar que
cada organismo auxiliar deberd contar con su propio comité y unidad de
informacion.

La unidad y el comité de informacién se instrumentaran paulatinamente, de
acuerdo con los tiempos establecidos en la ley respectiva y en las disposiciones
reglamentarias que expidan el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México, la Secretaria de la Contraloria y
las demas instancias del Poder Ejecutivo.

Las actividades que realicen el comité y la unidad de informacion se inscriben
en el “Programa de desarrollo de la funcion publica y ética en el servicio
publico” del Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005, ya que en
la onceava estrategia se establece el compromiso de “fortalecer los sistemas
de presentacion, atencion y resolucion de quejas y denuncias, asi como los de
orientacion e informacion al publico; ademas de disenar mecanismos para
que los ciudadanos tengan acceso a la informacion derivada de la gestion
publica”.

"Extracto del proyecto elaborado por el autor del libro en el mes de junio de 2004. Con el propésito
de evitar la reiteracion de datos, se eliminaron los incluidos en el Programa Anual de Sistematizacion y
Actualizacién de la Informaciéon Pablica de la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion.
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A. Base juridica

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de terceros, provoque algtn delito o perturbe el orden publico; el
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. La
ley establecera las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto
y la difusion de este derecho.

Los poderes publicos y los 6rganos autbnomos transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion publica y protegeran los datos
personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria”.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México
“Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion es la
encargada de la planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion de
las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria
de la hacienda publica del Estado y de prestar el apoyo administrativo que
requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado”.

Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México

“Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria de los parrafos segundo y
tercero del articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México y tiene por objeto, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio
del derecho a la informacion publica y proteger los datos personales que se
encuentren en posesion de los sujetos obligados”.

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto normar y regular la administracion de documentos administrativos e
historicos de los poderes del Estado, municipios y organismos auxiliares. Se
entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar constancia de un
hecho.

Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informacién de los documentos,
conforme a lo dispuesto en la ley de la materia.
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Cédigo Administrativo del Estado de México

Articulo 1.- La aplicacion de este codigo corresponde al gobernador del
Estado y alos ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas
competencias, quienes actuaran directamente o a través de sus dependencias
y organismos auxiliares, en los términos de este ordenamiento, de las leyes
organicas de la administraciéon puablica del Estado de México y municipal del
Estado de México y los reglamentos correspondientes.

Articulo 1.41.- Toda persona tiene derecho a que las autoridades, en las
materias reguladas en este codigo le proporcionen informacién en términos
de la ley en la materia.

B. Marco de actuacion del comité de informacion

El comité de informacion sera el 6rgano colegiado que apoyara la operatividad
de la unidad de informacién, ya que en su seno se aprobaran los lineamientos
metodologicos para la integracion y clasificacion de la informacion, asi como
los nombramientos de los servidores ptblicos habilitados en cada una de las
unidades administrativas.

Integracion del comité de informacion
Se integrara de acuerdo a lo estipulado en el articulo 29 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México.

Funciones del comité de informacion
Seran las establecidas en el articulo 30 de la ley antes sefialada.

Reuniones del Comité de Informacion
El comité de informaciéon adoptara sus decisiones por mayoria de votos y se
reunira cuantas veces sea necesario.

C. Marco de actuacion de la unidad de informacion

La unidad de informaciéon como brazo ejecutor de la transparencia y acceso
a la informacion publica de la dependencia se integrara de acuerdo a lo que
a continuacion se senala:

Integracion de la unidad de informacion
El responsable de la unidad de informacion sera designado por el secretario.
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Objetivo de la unidad de informacion

De acuerdo con los articulos 32 y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México, la unidad de informacién tendra
como objetivo atender las solicitudes de informaciéon de los ciudadanos,
verificando que la que se les entregue no esté clasificada como reservada o
confidencial.

Funciones de la unidad de informacion
Seran las sefialadas en los articulos 35, 37 y 72 de la ley respectiva.

D. Responsabilidades de las unidades administrativas
En el caso de que el secretario asi lo autorice, se recomienda el cumplimiento
de las siguientes responsabilidades:

Actualizacion de la normatividad de archivos y publicaciones

La Direccion General de Innovacion, Estructura y Organizacion a través del
Sistema Estatal de Documentacion y el Comité Editorial de la Administracion
Publica Estatal actualizara la normatividad en materia de archivos, paginas
electronicas y publicaciones oficiales, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México.

Integracion y operacion del comité y unidad de informacion

El nombramiento del presidente del comité de informacion y del
responsable de la unidad de informacién corresponde al secretario. Dichas
responsabilidades pueden asignarse al jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion y al subdirector de Informacion de
dicha unidad; respectivamente.

Todas las unidades administrativas contribuiran con el proposito del comité y
la unidad de informacion, a través de los servidores publicos habilitados.

Clasificacion y automatizacion de inventarios de acervos

La Direccién General de Innovacién, Estructura e Innovacién en coordinacion
con la Direccién General del Sistema Estatal de Informatica elaborara un
banco de datos, para facilitar la localizacion de la documentaciéon que se
asienta en los inventarios de archivo (tramite, concentraciéon e historico),
documentacién no convencional y acervos bibliograficos y hemerograficos.
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En dichos inventarios, las unidades administrativas realizaran la clasificaciéon
preliminar de sus documentos, a partir de las definiciones aplicables para la
informacion puablica de oficio, reservada, confidencial y de gestion.

Actualizacion de la pagina electronica

La Direccion General del Sistema Estatal de Informatica y el Area de
Comunicacion y Mercadotecnia del secretario, seran las instancias que
se encarguen de administrar la pagina oficial de la dependencia. Para
adecuar la pagina a los requerimientos sefialados en la ley respectiva, se
atenderan las recomendaciones que al efecto emitan el Comité Editorial de la
Administracién Pablica Estatal y el comité de informacion de la secretaria.
Las unidades administrativas seran responsables de la informaciéon que
difundan en la pagina oficial, incluyendo su actualizacion.

E. Proyecto para la integracion de la unidad de informaciéon

Para el mejor entendimiento de este proyecto, se deben de tener presentes
los términos de comité de informacién, unidad de informacién, servidores
publicos habilitados, moédulos de informaciéon complementaria, unidad
administrativa, documento y solicitante.

Objetivo

Este proyecto tiene como finalidad establecer la unidad de informacion de la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién con un fondo documental
basico, para atender con toda oportunidad las solicitudes ciudadanas de
informacién publica de oficio y coadyuvar con el comité de informacion de
la secretaria, en el cumplimiento de las disposiciones senaladas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México.

Documentos

Losacervos documentales que resguarde y sistematice launidad de informacion
estaran permanentemente actualizados y se referiran exclusivamente a la
gestion de las unidades administrativas que integran la secretaria, en apego a
lo dispuesto en el capitulo “de la informacién publica de oficio” de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México. Su
fondo se complementara con los acervos que apoyen la gestion de la Unidad
de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion.
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La informacion rezagada podra proporcionarse al usuario interesado, siempre y
cuando esté disponible en los archivos de las unidades administrativas. Cuando
la informacion se refiera a otra dependencia o a un organismo auxiliar del
sector, el usuario sera canalizado a la unidad de informacion respectiva.

Los acervos disponibles al publico usuario se clasificaran por unidad
administrativa. Su ordenacion sera de la siguiente manera:

Libros / Folletos.- Publicaciones sin periodicidad y seriadas.
Tripticos / Volantes.- Publicaciones sin periodicidad y seriadas.
Carteles / Planos.- Documentos sin periodicidad y periodicos.
Revistas / Boletines.- Publicaciones periodicas.

Archivos electréonicos.- Disquetes y discos compactos.
Proyectos / Estudios.- Engargolados sin periodicidad y seriados.
Expedientes.- Articulos con informacion de oficio.
Inventarios.- Catalogos de informacion de oficio y clasificada.

Funciones

Las funciones de la unidad de informacién, al cumplirse un afio de la
designacion del Consejo del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México seran las siguientes:

Recibir y atender las solicitudes de informacion de los usuarios en su
ventanilla, por teléfono, correo o pagina electroénica.

Catalogar y sistematizar la documentacion que resguarde.

Tramitar la obtencién de la documentacion que le soliciten los
ciudadanos y que no esté disponible en sus acervos.

Integrar conjuntamente con los servidores publicos habilitados los
catalogos de la informacion clasificada como reservada y confidencial,
para someterla a la autorizaciéon del comité de informacion.
Promover la adquisicién y actualizacién de la informacion publica
de oficio ante los servidores publicos habilitados de las unidades
administrativas.

Canalizar los acervos que pierdan vigencia al Centro General de
Informacién y Documentacion de la Gestion Gubernamental, previa
autorizacion del comité de informacion.

Revisar la pagina electronica de la secretaria, para proponer su mejora
en las sesiones del comité de informacion.
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- Elaborar e instrumentar el programa de capacitaciéon del comité de
informacion.

- Integrar y remitir los informes que le solicite el instituto y las demas
Instancias autorizadas.

- Proponer al comité de informaciéon los nombramientos de los
servidores publicos habilitados.

- Elaborar e instrumentar campanas de difusién de los servicios que
proporciona la unidad de informacion.

- Integrar el programa anual de mejoras, para facilitar la prestacion
de sus servicios, asi como la sistematizaciéon y actualizaciéon de la
informacion.

- Canalizar las solicitudes de correcciéon de datos personales a los
servidores publicos habilitados de las unidades administrativas.

- Informar al presidente del comité de informacion sobre las solicitudes
que seran negadas a los usuarios, por carecerse de la informaciéon o
estar clasificada ésta como reservada o confidencial.

- Asesorar a los usuarios sobre el proceso de revision que pueden
emprender cuando se les niegue la informacién que solicitan.

- Recibir los recursos de revision de los usuarios y remitirlos en tiempo
y forma al instituto, asi como los expedientes que éste le solicite ante
una negativa de informacion.

- Acatar las resoluciones del instituto en tiempo y forma.

Local

Para el buen desempeno de la unidad de informacion, se recomienda que ésta
se ubique en la planta baja del Palacio de Gobierno, en una superficie que oscile
entre los 70 y 100 metros. El local asignado constaria de las siguientes areas:

- Mobdulo de acceso al publico.- Sala de consulta al publico
acondicionada con tres equipos y mobiliario de computo, un exhibidor
de publicaciones, dos mesas con seis sillas y un mostrador.

- Area de servicios.- Ventanilla de atencién al pablico integrada con
un equipo y mobiliario de computo,'* dos archiveros, una impresora,
un teléfono/fax y una fotocopiadora.

- Area de procesos.- Salén de resguardo y procesamiento técnico de

8 E] equipo de computo debera estar conectado en red, con acceso directo a Internet.
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acervos con un equipo y mobiliario de computo, anaqueles, archiveros,
una maquina de escribir y una mesa de trabajo.

- Area administrativa.- Oficina con dos equipos y mobiliario de
cémputo, dos archiveros, un librero y una sala de recepcion.

Personal

En una primera etapa, la unidad de informacién sera atendida por el jefe de
la unidad de informacion, el responsable del area de servicios y el responsable
del area de procesos.

Servicios
La unidad de informacion atendera al pablico de lunes a viernes, de 9 a 18
horas. Los servicios que ofrecera son los siguientes:

- Préstamo de documentos.

- Busqueda de informacion.

- Asesorias en materia documental y de servicios.
Reproducciéon de documentos (fotocopiado y archivo electronico).
El informe anual que se entregue al Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, se integrara con el nimero de
servicios que proporcione la unidad de informacion y los siguientes modulos

de informacién complementaria:

- Portal electronico del Gobierno del Estado de México.

- Péagina electronica de la Secretaria de Finanzas, Planeaciéon y
Administracion.

- Centro General de Informacién y Documentacion de la Gestion
Gubernamental.

- Mobdulos de orientacion e informacion al puablico.

- Terminales de informacion en linea.

- Centro de Atencion Telefonica “Avanzatel”.

- Archivo General del Poder Ejecutivo (consultas ciudadanas).

Coordinacion

Para el cumplimiento de las responsabilidades asignadas a la unidad de
informacion, ésta solicitara documentos oficiales a los servidores publicos
habilitados de las 26 unidades administrativas.
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La unidad de informacién también se coordinara con la Secretaria de la Contraloria,
el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y las unidades de informacién del sector; las cuales a continuacién se enuncian:

- Unidad de Informacién del Comité de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de México.

- Unidad de Informaciéon del Instituto de Informacion Geografica,
Estadistica y Catastral del Estadio de México.

- Unidad de Informacién del Instituto Hacendario del Estado de México.

- Unidad de Informacion del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios.

F. Compromisos para la instrumentacion del comité y unidad de
informacion

Para instrumentar el comité de informacion y la unidad de informacion, es

necesario que el secretario de Finanzas, Planeacién y Administracion apruebe

los siguientes compromisos:

Nombramiento de los integrantes del comité de informacion

Se propone que el secretario, en acatamiento a lo dispuesto en el articulo
29 de la ley respectiva, expida en tiempo y forma los nombramientos de los
integrantes del comité de informacion:

Presidente: Jefe dela Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion
y Evaluacion

Vocal: Contralor Interno.

Vocal: Subdirector de Informacion de la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacion.

Reunion de instalacion del comité de informacion

De acuerdo a los articulos 29 y quinto transitorio de la ley respectiva, la
instalacion del comité de informacion se efectuara dentro de los tres meses
siguientes a la designacién del Consejo del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México.

Apartir delainstalacion del comité de informacion, se procedera al nombramiento
de los servidores publicos habilitados de las unidades administrativas.
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Instrumentacion de la unidad de informacion

La instrumentacién de la unidad de informaciéon se hara de acuerdo a
lo estipulado en los articulos 32, 33, quinto y sexto transitorio de la ley
respectiva. Este proceso iniciara con el nombramiento del jefe de la unidad
de informacién y la instalacion del comité de informacion. La unidad de
informacion debera proporcionar todos los servicios senalados en la ley respectiva,
a mas tardar un afno después de la designacion de los consejeros del instituto de
transparencia y acceso a la informacion publica. Para cumplir este propésito, sera
necesario contar con un local acorde al proyecto respectivo.

Nombramiento de los responsables de la pagina electronica de la
secretaria

En virtud de que la pagina electrénica de la secretaria estara relacionada
con el comité y la unidad de informacion, se recomienda que el secretario
responsabilice de su operacion a las siguientes personas:

« Coordinador de contenidos.-Responsable del Area de Comunicacién
y Mercadotecnia.

* Coordinador técnico.-Responsable del portal electronico del
Gobierno del Estado de México.

Cada uno de los servidores publicos habilitados de las unidades administrativas,
sera responsable de la actualizacion de los contenidos que figuren en la pagina
electronica.

Fortalecimiento de programas de documentacion, capacitacion y
vinculacion ciudadana

En virtud de que la secretaria coadyuva con las demas instancias del Poder
Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones en materia de documentacion,
capacitacion y vinculacion ciudadana, se recomienda que las unidades
administrativas correspondientes fortalezcan las siguientes instancias:

* Sistema Estatal de Documentacion.- Clasificaciéon y automatizacion
de archivos secretariales e institucionales.

* Comité Editorial de la Administraciéon Publica Estatal.-
Actualizacién de la normatividad para la ediciéon de publicaciones
oficiales, incluyendo las electronicas.
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* Portal electronico del Gobierno del Estado de México.- Redisefio
de paginas electronicas e integracion de ligas de acceso a las unidades de
informacion.

* Programa de vinculacién ciudadana.- Difusion de los servicios de
informacién publica de oficio.

* Instituto de Profesionalizacion de los Servidores Publicos
del Poder Ejecutivo del Estado de México.- Instrumentacion del
programa de capacitacion de los servidores publicos habilitados por la ley
en la materia.

Instrumentacion de acuerdos del comité de informacion
Una vez que se realice la reunién de instalacion del comité de informacion, se
procedera con la instrumentacion de los siguientes acuerdos:

* Designacion del personal habilitado de las unidades administrativas que
conforman la secretaria.

* Expediciéon de los criterios para la clasificaciéon de los archivos de las
unidades administrativas.

* Integracion del programa de capacitaciéon de los servidores publicos
habilitados y que apoyan las labores de la unidad de informacion.

* Integracion del programa de difusion e investigaciéon en materia de
informacién publica de oficio.

* Integraciéon del programa de actualizacion y adecuacion de la pagina
electronica de la secretaria.

3. Guia de captura del banco de datos de l1a Unidad de Informacion
de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracién'*

Para capturar la informacién en el banco de datos se debera tener presente
el “Sistema de ordenacion y clasificaciéon de documentos de la Unidad de
Informacién de la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion”,
pues ahi se especifican aspectos que nos facilitaran la localizacién de los
documentos requeridos. Asimismo, toda captura debera de hacerse de
acuerdo a las reglas gramaticales, empleando letras mayusculas sélo en el
caso de los nombres propios o siglas.

"Documento elaborado por el autor en el mes de julio de 2004.
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Grupo de documentos

Para iniciar la captura de cualquier documento se debera seleccionar
alguno de los siguientes grupos de documentos que resguarda la unidad de
informacion:

Libros / Folletos

Tripticos / Volantes

Carteles / Planos

Revistas / Boletines

Archivos electronicos

Proyectos / Estudios

Expedientes

Inventarios

Subgrupo

Este apartado so6lo se empleara en el caso de las publicaciones periddicas y
seriadas, previa alta de dichos titulos en el sistema automatizado.

Un ejemplo de un subgrupo es la Gaceta del Gobierno.

Subserie

Este apartado solo se empleara cuando una publicaciéon periddica o seriada
cuente con subdivisiones, previa alta de dichos subtitulos en el sistema
automatizado.

Un ejemplo de una subserie son los nomenclatores que se sefialan en el
sistema de ordenacién de documentos.

Numero de secciéon o fasciculo

Aqui se anotara el namero que le corresponda al fasciculo de la publicacion
periddica o seriada, pudiendo ser incluso el mismo que se le asigne al
documento en su sistema de ordenacion.

Fecha de publicacion

Todos los documentos capturados en el sistema deberan contar con su fecha
de publicacion; por lo menos debe figurar el ano.

La captura cuando sea posible iniciara con los dos digitos del dia, los dos
digitos del mes y los cuatro digitos del ano.

Clasificacion legal

Para la asignacion de esta clave se consultarda el sistema de ordenacién
respectivo.

Todos los documentos capturados en el sistema automatizado constaran de
las siguientes claves:
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O Oficio

G Gestion

En seguida de esa clave se anotard entre paréntesis el ano de publicacion del
documento capturado en el sistema.

Para el caso de los documentos clasificados con la letra “G”, en seguida
del afio de publicacion se anotara la clave de codificacion de la unidad
administrativa de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.
(Este proceso no se sigue con otras dependencias u organismos, pues es una
clasificacion interna).

Clave de ordenacion

Todos los documentos deberan contar con una clave de ordenacion, la cual se
fijara de conformidad con el sistema respectivo.

Titulo

Se anotara el nombre completo del documento registrado en el banco de
datos, incluyendo su subtitulo u otras referencias.

Autor

Cuando el autor sea una persona fisica se anotara tal y como aparece en
la obra pero iniciandolo por el o los apellidos, sin enunciar titulos o cargos.
Ejemplo:

Montiel Rojas, Arturo.

Solo se podran anotar dos autores; si se excede esa cantidad se anotara
la abreviatura “et. al”. También se anotaran las abreviaturas “comp.”
(compilador) o  “coord.” (coordinador), cuando el caso asi lo amerite.
Ejemplos:

Gonzalez Casanova, Pablo y Enrique Flores Cano, coord.

Caso, Antonio, et. al.

Cuando se considere como autor a una dependencia, un organismo auxiliar o
un fideicomiso se anotard su nombre completo, sin siglas. Si se considera que
el autor es todo el gobierno, se anotara Gobierno del Estado de México.
Lugar

Se anotara el nombre de la localidad en donde se generd el documento.
Ejemplos:

Toluca, Méx.

Naucalpan de Juarez, Méx.

Extension

Se anotara el nimero de paginas u hojas de que conste el documento, seguido
de una “p” u “h”, segtin sea el caso. Ejemplos:
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24h.

11p.

Si la informacion capturada esta en una revista o en un folleto se anotara la
secuencia de las mismas. Ejemplo:

11-23p.

S1 el documento registrado es un archivo electronico u otro documento que
no conste de papel se anotara la cantidad de materiales, precedidos de la
primera letra del material soporte. Ejemplos:

1d.

2v.

Descripcion / Resumen

En este apartado se anotara la informacién mas relevante del documento,
pudiéndose incluir palabras clave (en forma de telegrama) y siglas
institucionales. El éxito de una bisqueda documental radica en una adecuada
descripcion del documento, que no contenga datos que figuren en su titulo.

Notas

Incluir en este apartado la informaciéon complementaria, para facilitar la
busqueda posterior de dicha informacién. Se debe de evitar la inclusiéon de
datos ya referidos en el titulo y resumen.

4. Programa anual de sistematizacion y actualizacion de la
informacion publica de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y
Administraciéon de 2005"°

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion V del
articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México, el Comité de Informacién de la Secretaria de Finanzas,
Planeaciéon y Administracion presenta este documento, en el cual se describen
las actividades y procedimientos que dan origen a su unidad de informacioén,
que entre otras funciones tiene, las de “auxiliar a los particulares en la
elaboracion de sus solicitudes vy, en su caso, orientarlos sobre el lugar donde
les pueden proporcionar la informacién que solicitan”.

En este programa se describen las funciones de las instancias de transparencia
de la dependencia, asi como los 15 procedimientos y los tres proyectos que

" Aprobado por el Comité de Informacién el 14 de enero de 2005.
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habran de instrumentarse en el 2005. Estos proyectos son el moédulo de acceso
de la unidad de informacion, la pagina electronica de la dependencia con
iconos de transparencia y los catalogos de la informacion publica de oficio,
reservada y confidencial y de indices con datos personales.

El programa aqui sefialado se enriquecera paulatinamente, en funcion de los
lineamientos y criterios que al efecto establezca el Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México, asi como de
la disposicion de los recursos para la instrumentaciéon de la unidad de
informacién, que es el 6rgano operativo del comité de informacion.

Actividades realizadas en el 2004:
Inicio de vigencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México (1 de mayo).

Reunion de instalacion del comité de informacién y nombramiento de
los servidores publicos habilitados de cada unidad administrativa de la
dependencia (7 de octubre).

Publicacion del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México (18 de octubre).

Primera Reunién de Trabajo con los Comités de Informacion de la
Administracion Publica Estatal, convocada por el ITAIPEM (11 de
noviembre).

Presentacion por parte del ITAIPEM, del anteproyecto de “Lineamientos
de clasificacion y desclasificaciéon de la informacion de las dependencias
y organismos auxiliares de la administraciéon publica estatal” (11 de
noviembre).

Integracion a solicitud del SEI, de los formatos de identificacion de las fuentes
electronicas para la informacion publica de oficio establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México (26
de noviembre).
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Presentacion por parte del ITAIPEM, de las “Bases para facilitar la integraciéon
de los programas anuales de sistematizacion y actualizaciéon de informacién”

(2 de diciembre).

Actividades programadas para el 2005:
Reuniones de trabajo del comité de informacion (A partir de enero).

Aprobacion de las reglas de operacion del comité de informacion (enero).

Aprobacion y remision al ITAIPEM del programa para la sistematizacion y
actualizacion de la informacién publica (enero).

Aprobacion de los lineamientos para la deteccion y registro de la informacion
publica de oficio, reservada y confidencial (enero).

Aprobacion de la propuesta de la pagina electronica de la unidad de
informacion (enero).

Instrumentacion del modulo de acceso de la unidad de informacién (A partir
de enero).

Designacion de servidores publicos habilitados suplentes (febrero).

Reuniones de trabajo con servidores publicos habilitados (A partir de
febrero).

Integracion de los catalogos de informacion publica de oficio, reservada y
confidencial; incluyendo en este rubro los archivos con datos personales (A

partir de febrero).

Aprobacion de los catalogos de informacién reservada y confidencial (A partir
de mayo).

Inicio del proceso legal de acceso a la informacion publica (A partir del 22 de
julio).

Integracion del informe anual del comité de informacién (A partir de julio).

421



El acceso a la informacién publica
en el Estado de México

Instancias de transparencia

La Secretaria de Finanzas, Planeaciéon y Administraciéon promueve la
transparencia y acceso a la informacion publica a través de su comité de
informacion, unidad de informacion, servidores publicos habilitados y
modulos de informacion complementaria.

Comité de informacién.- Organo colegiado que aprueba, modifica o
revoca la clasificacion de la informacion y que establece de conformidad con
las disposiciones reglamentarias, las medidas que coadyuven a una mayor
eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion.

El comité de informacion esta integrado de la siguiente manera:
- Presidente.- Subsecretario de Administracion.
- Responsable de la unidad de informacioén.- Jefe de la Unidad
de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion.

- Titular del 6rgano de control interno.- Contralor Interno.

Unidad de informacion.- Oficina que apoya al Comité de Informacion
en el cumplimiento de sus atribuciones y que atiende los requerimientos
de informaciéon de los ciudadanos, con el apoyo de los servidores publicos
habilitados y los mddulos de informaciéon complementaria.

La unidad de informacion esta integrada de la siguiente manera:

- Responsable de la unidad de informacion.- Jefe de la Unidad
de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion.

- Responsable del médulo de acceso.- Subdirector de Informacion
de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion.

Servidores publicos habilitados.- Representantes titular y suplente de
cada una de las unidades administrativas que apoyan a la unidad de informacion
en el cumplimiento de sus atribuciones, especialmente las relacionadas con la
clasificacion de la informacion y el servicio de consulta de acervos.

Los 26 servidores publicos habilitados son representantes de las siguientes
unidades administrativas:
- Secretaria Particular.
- Coordinacién Administrativa.
- Contraloria Interna.
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Coordinacion de Servicios Aéreos.

Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion.
Coordinacion de Estudios y Proyectos Especiales.
Coordinacion de Concertacion Institucional.

Unidad de Apoyo a la Administracion General.

Consejo Consultivo del Financiamiento para el Desarrollo del Estado de México.
Consejeria de Asuntos Financieros.

Subsecretaria de Ingresos.

Direccion General de Ingresos Coordinados y Recaudacion.
Direccion General de Fiscalizacion.

Procuraduria Fiscal.

Subsecretaria de Planeaciéon y Presupuesto.

Direccion General de Planeacion y Gasto Publico.
Contaduria General Gubernamental.

Subsecretaria de Tesoreria General.

Direccion General de Tesoreria.

Direccion General de Crédito.

Subsecretaria de Administracion.

Direccion General de Administracion de Personal.

Direccion General de Adquisiciones y Control Patrimonial.
Direccion General de Innovacion, Estructura y Organizacion.
Direccion General de Modernizacion y Calidad.

Direccion General del Sistema Estatal de Informatica.

Médulos de informaciéon complementaria.- Arcas fisicas o espacios
cibernéticos que proporcionan informaciéon publica de oficio adicional, sin que su
actuacion esté sujeta a los medios de impugnacioén que promuevan los ciudadanos
ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México.

Los ocho moédulos de informacion complementaria son los siguientes:

Centro de Atencion Telefonica “Avanzatel”.

Portal electrénico del Gobierno del Estado de México.

Pagina electronica de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y
Administracion.

Archivo General del Poder Ejecutivo.

Centro General de Informacién y Documentacion de la Gestion

Gubernamental.
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Unidad de Atencion al Contribuyente.
Moédulos de orientacion e informacion al pablico.
Terminales de informacién en linea.

Funciones de las instancias de transparencia
Las funciones de las instancias de transparencia y acceso a la informacion
publica de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administraciéon son las

siguientes:

Comité de informacioén:

Coordinar y supervisar las acciones realizadas en el cumplimiento de
las disposiciones previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México.

Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion.

Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.
Supervisar la aplicacion de los criterios de clasificacion de la
informacion expedidos por el ITAIPEM.

Aprobar el programa anual de sistematizacion y actualizacion de la
informacién publica de la dependencia, el cual debera remitirse al
I'TAIPEM en los primeros 20 dias de cada ano.

Enviar al ITAIPEM los datos necesarios para la elaboracién de su
informe anual.

Unidad de informacion:

Recibir y atender las solicitudes de informacion de los usuarios en
ventanilla, por teléfono, correo o pagina electrénica.

Asesorar a los usuarios en la busqueda de la informacién que
requieren.

Emitir los recibos correspondientes cuando asi sea el caso, para el
cobro de derechos por concepto de copias simples o certificadas.
Tramitar ante los servidores publicos habilitados los documentos que
le soliciten los ciudadanos y que no estén disponibles en su modulo de
acceso.
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- Catalogar y sistematizar la documentacion que resguarde.

- Integrar conjuntamente con los servidores publicos habilitados los
catalogos de la informacién clasificada como reservada y confidencial,
para someterla a la autorizacion del comité de informacion.

- Integrar los catdlogos de archivos electronicos con datos personales.

- Promover la adquisicién y actualizacién de la informacién ptblica de
oficio ante los servidores publicos habilitados.

- Canalizar al Centro General de Informacion y Documentaciéon de la
Gestion Gubernamental los documentos que pierdan vigencia.

- Promover la actualizaciéon permanente de la informacion que conforme
la pagina principal de la dependencia.

- Elaborar e instrumentar el programa de capacitaciéon del comité de
informacion.

- Integrar y remitir los informes que le solicite el ITAIPEM vy las demas
instancias autorizadas.

- Proponer al comité de informacién los nombramientos de los servidores
publicos habilitados.

- Elaborar e instrumentar campanas de difusiéon de los servicios que
proporciona la unidad de informacion.

- Integrar la propuesta del programa anual de actividades del comité de
informacion.

- Canalizar las solicitudes de correccion de datos personales a los
servidores publicos habilitados.

- Informar al presidente del comité de informacion sobre las solicitudes
que seran negadas a los usuarios, por carecerse de la informacion o estar
clasificada ésta como reservada o confidencial.

- Asesorar a los usuarios sobre el proceso de revision que pueden
emprender cuando se les niegue la informacién que solicitan.

- Recibir los recursos de revision de los usuarios y remitirlos en tiempo y
forma al ITAIPEM.

- Canalizar al Comité¢ de Informacién y en su caso al ITAIPEM los
soportes documentales que sustenten la negativa de una solicitud de
informacion.

- Acatar las resoluciones del comité de informacion y del ITAIPEM.

Servidores publicos habilitados:
- Localizar la informaciéon ptblica de oficio que le solicite la unidad de
informacion.
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Proporcionar a la unidad de informacion o al usuario autorizado, la
informacién publica de oficio que obre en los archivos de la unidad
administrativa.

Emitir las copias simples o certificadas de los documentos que facilite
para su consulta.

Expedir los recibos correspondientes cuando asi sea el caso, para el
cobro de derechos por concepto de copias simples o certificadas.
Apoyar a la unidad de informacion en lo que ésta le solicite, para el
cumplimiento de sus funciones.

Proporcionar a la unidad de informacion las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en su poder.

Integrar y presentar a la unidad de informacién la propuesta de
primera clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos
y argumentos en que se basa dicha propuesta.

Verificar que el contenido de los documentos que se proporcionen
al publico no se encuentren en los supuestos de la informacion
clasificada.

Dar cuenta a la unidad de informacién del vencimiento de los plazos
de reserva.

Integrar los informes mensuales y anuales del nimero de usuarios
atendidos en los moédulos de informacién complementaria de la
unidad administrativa.

Moédulos de informaciéon complementaria:

Atender las solicitudes de informacién que le sean solicitadas por la
unidad de informacién o el usuario que éste autorice.

Expedir las copias simples o certificadas de los documentos que
consulten los usuarios.

Entregar en tiempo y forma los informes mensuales y anuales del
numero de usuarios atendidos en el médulo.

Apoyar ala unidad de informacion en la localizacion de la informacion
que le soliciten los ciudadanos.

Emitir los recibos correspondientes cuando asi sea el caso, para el
cobro de los derechos por concepto de copias simples o certificadas.

Areas de la unidad de informaciéon
El responsable de la unidad de informacioén serd auxiliado por el responsable
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del médulo de acceso, en su calidad de Subdirector de Informacién de la
Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion.
Se recomienda que el médulo de acceso cuente con las siguientes areas fisicas:

Sala de consulta.- Acondicionada con equipo y mobiliario de
cémputo, exhibidor de publicaciones y catalogos, mesas de consulta y
mostrador.

Ventanilla de atencion al puablico.- Acondicionada con equipo
y mobiliario de computo, archiveros, anaqueles, maquina de escribir,
impresora, teléfono, fax y copiadora.

En esta Gltima éarea se ubicaran los espacios administrativos, de resguardo y
procesamiento técnico de documentos. El equipo de computo debera estar conectado
en red, para proporcionar el servicio de internet y facilitar la comunicacion con los
servidores publicos habilitados.

En su oportunidad se precisaran con la Coordinacién Administrativa los recursos
humanos, materiales y financieros necesarios para instrumentar el modulo de acceso.
Se dara prioridad a la transferencia de recursos de otras unidades administrativas,
para dar cumplimiento al mandato legal de acceso a la informacion ptblica.

Servicios de la unidad de informacion:

Orientacioén al ptblico en materia de acceso a la informacion publica
de oficio y correccion de datos personales.

Préstamo de documentos en su médulo de acceso.

Tramitacion del préstamo de documentos en las unidades
administrativas de la dependencia.

Busqueda de informacion en catalogos y bancos de datos.
Fotocopiado de documentos y reproduccion de archivos electronicos.
Expedicion de copias certificadas de los acervos que resguarda.
Canalizacion de solicitudes a los modulos de informacion
complementaria y servidores publicos habilitados.

Recepcion de solicitudes de correccion de datos personales.
Recepcion y tramitacion de recursos de revision ante el [TAIPEM.

Productos obtenidos con el apoyo de los sujetos obligados:

Actualizacién de la cédula de registro de integrantes del comité,
unidad de informacién y servidores publicos habilitados.
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- Programa anual de sistematizacion y actualizacién de la informacion
publica de la dependencia.

- Informe anual del comité de informacion.

- Catalogos de informacion publica de oficio, reservada y confidencial y
de los indices con datos personales.

- Actualizacion de contenidos de la pagina electronica de la
dependencia.

Procedimientos de transparencia

La Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion tendra los siguientes
mecanismos de transparencia y acceso a la informacion puablica:
Recepcion de solicitudes

El moédulo de acceso en forma personal, por teléfono, correo postal e Internet
atendera las solicitudes que reciba. Canalizara a los usuarios a otras areas,
cuando la informacién que solicitan no competa a las atribuciones de la
dependencia.

Informe de actividades sobre transparencia

Se elaborara con las cifras que en forma mensual integre el responsable del
modulo de acceso sobre las actividades y solicitudes recibidas, con el apoyo
de los servidores publicos habilitados y los responsables de los modulos de
informacién complementaria.

Reuniones de trabajo del comité de informacion

El responsable de la unidad de informacion propondra al presidente del
comité de informacién el orden del dia de las reuniones de trabajo, con el
soporte documental que avale sus posibles acuerdos.

Reuniones de trabajo con servidores publicos habilitados

El responsable del médulo de acceso convocara a las reuniones que sean
necesarias, para instrumentar los mecanismos de coordinacién con los
servidores publicos habilitados y la unidad de informacién.

Clasificacion de la informacion

El responsable del modulo de acceso integrara los catalogos preliminares de
la informacion clasificada como reservada y confidencial, con el apoyo de los
servidores publicos habilitados. La clasificacion definitiva se hard mediante
acuerdo emitido por el comité de informacion.

Revision de solicitudes

El responsable del modulo de acceso comunicara al responsable de la unidad
de informacion las solicitudes que son susceptibles de negarse, a fin de que en
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su caso se convoque al comité de informacion, para que este dictamine alguna
de las siguientes alternativas:

- Negacion de la solicitud con la descripcion del fundamento legal.

- Desclasificacion de la informacion y por consiguiente se entregara la

informacién al solicitante.
- Entrega parcial de la informacién, con la exclusion de datos
considerados como reservados o confidenciales.

Desclasificacion de la informacion
El comité de informaciéon podrda en cualquier momento desclasificar la
informacion reservada y confidencial, siempre y cuando existan razones
legales y fundadas para ello.
Recursos de revision
El responsable del modulo de acceso recibira los recursos de revision que
interpongan los usuarios ante el ITAIPEM, instrumentando en tiempo y
forma las resoluciones que al efecto dictamine esta instancia.
Actualizacion de la pagina electronica
El comité de informacién determinara los responsables de la actualizacién
periodica de los contenidos de la pagina electronica de la dependencia. El
responsable del mddulo de acceso coadyuvara con dicho fin.
Programas de difusion y capacitacion
El responsable del modulo de acceso sera el encargado de instrumentar los
programas de difusién y capacitacién en materia de transparencia, con el
apoyo de los integrantes del comité de informacion.
Atencion inmediata de solicitudes de informacion
El moédulo de acceso contara con un acervo basico referente a la dependencia,
a fin de atender con mayor prontitud las solicitudes recibidas.
Atencion delegada de solicitudes de informacion
Mediante un formato y previo conocimiento del servidor ptblico habilitado,
el responsable del médulo de acceso canalizard al usuario al lugar en donde
podra consultar los documentos solicitados, pudiendo obtener ahi las copias
que requiera, previo pago de los derechos respectivos.
Atencion diferida de solicitudes de informacion
Cuando se determine que es procedente la atenciéon de una solicitud de
un usuario por Internet o en el médulo de acceso y éste no cuente con la
informacién respectiva, el servidor publico habilitado debera remitir en
tiempo y forma la documentacion que se le solicite.
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Reproduccion de documentos

A solicitud del usuario y previo pago de derechos o entrega de un soporte de
medio electronico, el modulo de acceso reproducira documentos.
Correccion de datos personales

El moédulo de acceso atendera las solicitudes tendientes a corregir los datos
personales de los usuarios, con el apoyo de los servidores ptblicos habilitados.

Informacion publica de oficio de la pagina electronica
El 3 de julio de 2004, la Oficina de Comunicacién Social y Mercadotecnia
elaboro el “Proyecto de reestructuracion de la pagina principal de la Secretaria
de Finanzas, Planeacion y Administracién”, el cual contempla los siguientes
1conos:

- La Secretaria.

- Todos somos uno.

- Marco juridico.

- Sala de prensa.

- Ligas de interés.

- Servicios al ciudadano.

- Finanzas puablicas.

- Administraciéon gubernamental.

- (Calidad gubernamental.

Se sustituiran ligas de interés por la unidad de informacion (Transparencia
y Acceso a la Informacion), con sus iconos de unidades de informacion
complementaria y control interno.

Los iconos de transparencia de la dependencia, al menos contendran la
siguiente informacion:

Unidad de informacion:

- Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencion al puablico del
responsable de la unidad de informacion (Art. 12, Frac. IVy V).

- Formato de solicitud de informacion via Internet (Art. 12, Frac. IV).

- Directorio de integrantes del comité de informacion, servidores publicos
habilitados y responsables de médulos de informacion complementaria.

- Actas, programas, informes y disposiciones emitidas por el comité de
informacién (Art. 12, Frac. VI).
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Catalogos de informacion publica y bases de datos personales
disponibles (Art. 12, Frac. XVI).

Proyectos de disposiciones reglamentarias de la dependencia, para la
opinién y conocimiento de los ciudadanos (Art. 12, Frac. XIII y Art.
13, Frac.III).

Informacioén basica del sector finanzas, planeacion y administracion.

Unidades de informacion complementaria:

Centro General de Informaciéon y Documentacion de la Gestion
Gubernamental.

Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado de México.

Unidad de Atencion al Contribuyente.

Servicio de Atencion Telefonica “Avanzatel”.

Moédulos de orientacion e informacion al pablico.

Control interno:

Informes de auditorias (Art. 12, Frac. XVII).

Mecanismos de participaciéon ciudadana en los procesos de
elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas puablicas y
toma de decisiones (Art. 12, Frac. XIII).

Sala de prensa:

Sintesis informativa.

Agenda de reuniones publicas del secretario y titulares de unidades
administrativas (Art. 12, Frac. XV).

Sistema de informacion para periodistas (Art. 12, Frac. XIV).
Comunicados.

Discursos.

Entrevistas.

Conferencias.

Galeria fotografica.

Marco juridico:

Leyes, reglamentos, decretos y acuerdos (Art. 12, Frac. I).

Circulares.

Convenios (Art. 12, Frac. XII).

Programas institucionales.

Manuales de organizacién y procedimientos (Art. 12, Frac. I).
Acuerdos y actas de las reuniones oficiales de los érganos colegiados
(Art. 12, Frac. VI).
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- Convenios con los sectores publico, privado y social (Art. 12, Frac.
XI1I).

Administracion gubernamental:

- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
remuneraciones (Art. 12, Frac. II).

- Programas anuales de obras (Art. 12, Frac. III).

- Procesos de licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios (Art. 12, Frac. III y XTI).

- Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados (Art. 12,
Frac. VIII).

- Expedientes concluidos relativos a la expediciéon de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones (Art. 12, Frac.
XVII).

- Programas de trabajo (Art. 12, Frac. XIX).

- Informes anuales de actividades (Art. 12, Frac. XIX).

- Datos referentes al desarrollo de obras para brindar servicios |(Art.
15, Frac. II).

Finanzas publicas:

- Presupuesto de egresos (Art. 12, Frac. VII).

- Informes de ejecucion del presupuesto de egresos Art. 12, Frac. VII).

- Ingresos (Art. 13, Frac. II).

- Egresos (Art. 13, Frac. II).

- Deuda publica (Art. 13, Frac II).

- Cuenta publica (Art. 13, Frac. I).

Finalmente, se sugiere que en la pagina principal del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de México se cree un icono referente a la
planeacion, en el que se incluya el texto del plan de desarrollo y de todos los
programas.

Las areas responsables de la actualizacion de la informacién contenida en los
iconos de transparencia son las siguientes:

- Unidad de informacion.- Responsable del modulo de acceso.
- Unidades complementarias.- Responsable del médulo de acceso,
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con el apoyo de la Direccion General de Innovacion, Estructura y
Organizacién y de la Unidad de Atencién al Contribuyente.

Sala de prensa.- Responsable de la oficina de Comunicacién Social
y Mercadotecnia de la secretaria.

Marco Juridico.- Responsable del Area Juridica de la Secretaria.
Administraciéon gubernamental.- Coordinaciéon Administrativa
y unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de
Administracion.

Finanzas publicas.- Unidades administrativas adscritas a las
subsecretarias de Ingresos, de Tesoreria General y de Planeacién y
Presupuesto.

Control interno.- Contraloria Interna.

Proyectos de sistematizacion y actualizacion de informacion
El programa anual para la sistematizacion y actualizacién de la informacién

publica de la dependencia se resume en los proyectos que a continuacion se
presentan.

Principales actividades para instrumentar el médulo de acceso
de la unidad de informacién:

Designacion de la sede del médulo de acceso.

Elaboracion de requisiciones de recursos para instrumentar el modulo
de acceso.

Elaboracion del manual de procedimientos del modulo de acceso.
Atencion de solicitudes de informacion publica.

Principales actividades para integrar los catalogos de la
informacion publica de oficio, reservada y confidencial:

Aprobaciéon de los lineamientos para la deteccion y registro de la
informacién publica de oficio, reservada y confidencial.

Presentacion de los lineamientos a los servidores publicos habilitados.
Integracion del catalogo de informacion publica.

Expedicion de acuerdos de informacioén clasificada.

Principales actividades para actualizar la pagina electrénica de la
dependencia con iconos de transparencia:

Aprobacioén del proyecto de adecuacion de la pagina.
Instrumentacion de los iconos de transparencia de la dependencia.
Integracion de la informacion publica de oficio en la pagina.
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5. Reglas de Operacion del Comité de Informacion de la Secretaria
de Finanzas, Planeacion y Administracién'’

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 29, 30 y 35 fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México
y en los articulos 4.3, 4.4 y 4.8 de su reglamento, se expiden las siguientes:
Reglas de Operacion del Comité de Informacion de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion.

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las presentes reglas tienen como proposito establecer los
mecanismos de operacion del Comité de Informacién de la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracién, como 6rgano colegiado encargado
de coordinar y supervisar las acciones tendientes a garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion puablica, incluyendo la proteccion de los
datos personales que se encuentran en los archivos de la dependencia.
Articulo 2.- Para los efectos de estas reglas, se entiende por:

L Ley. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México.

II. Reglamento. Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México.

III.  Instituto. Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México.

IV. Comité. Comité de Informacion de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion.

V. Dependencia.  Secretaria de  Finanzas, Planeaciéon vy
Administracion.

VI.  Unidad administrativa. Base organica de la dependencia a

partir de direccion general o equivalente y que estd reconocida
por el instituto con su representante, que es el servidor publico
habilitado.

"' Aprobadas por el Comité de Informacién el 14 de enero de 2005.
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TITULO SEGUNDO
FUNCIONES DEL COMITE
Articulo 3.- El comité en el ambito de la dependencia, tendra las siguientes
funciones:
L. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica.
II. Establecer las medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en
la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion.
III.  Aprobar, modificar o revocar la clasificaciéon de la informacion.
IV. Supervisar la aplicacion de los criterios de clasificacion de la
informacion expedidos por el Instituto y el comité.
V. Elaborar el programa anual para facilitar la sistematizacion y
actualizacion de la informacion.
VI.  Enviar los datos necesarios para la elaboracion del informe anual

del instituto.

VII.  Conocer y en su caso resolver internamente, las controversias que
se pueden suscitar con motivo de las respuestas desfavorables a las
solicitudes de acceso a la informacion publica o de correccion de
datos personales.

VIII. Dar a conocer publicamente las resoluciones y las disposiciones de
caracter general que emita.

TITULO TERCERO
INTEGRACION DEL COMITE
Articulo 4.- El comité esta integrado de la siguiente manera:
L. Presidente. Subsecretario de Administracion.
II. Responsable de la unidad de informacion. Jefe de la Unidad de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion.

III.  Titular del 6rgano de control interno. Contralor Interno.
Articulo 5.- Los servidores publicos integrantes del comité formaran parte
del mismo hasta la fecha en que concluyan el cargo que tienen conferido,
siendo reemplazados por quienes sean designados con el nombramiento
correspondiente.
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TITULO CUARTO

SESIONES DE TRABAJO DEL COMITE

Articulo 6.- El comité se reunird en sesiones de trabajo por lo menos una vez
cada dos meses, previa convocatoria de su presidente.

Articulo 7.- En las sesiones de trabajo podran participar servidores publicos
invitados, con voz, pero sin voto.

Articulo 8.- Las decisiones que adopte el comité se haran por mayoria de
votos.

TITULO QUINTO
FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE
Articulo 9.- El presidente del comité tendra las siguientes funciones:

L Convocar y conducir las sesiones de trabajo del comité.

IL Someter a la aprobacion del comité las minutas y actas de las
sesiones de trabajo.

III.  Designar a los servidores publicos habilitados y a los suplentes de

estos ultimos.
Articulo 10.- El responsable de la unidad de informacién tendra las
siguientes funciones:

L Proponer al presidente del comité los puntos a tratar en las sesiones
de trabajo.
II. Someter al presidente del comité la designacion de los servidores

publicos habilitados y sus suplentes, a propuesta de los titulares de
las unidades administrativas de la dependencia.

III.  Operar el modulo de acceso, en apego a lo establecido en las
fracciones I, II, III, IV, VII y IX del articulo 35 y de los articulos
72y 76 de la ley.

IV. Proponer al comité para su autorizaciéon antes del 20 de enero de

cada afo, el programa para la sistematizacion y actualizacion de
la informacion publica de la dependencia.

V. Integrar la informacion necesaria que le solicite el instituto, a
efecto de que este tltimo rinda su informe anual de actividades.
VI.  Proponer al comité los procedimientos internos, que contribuyan

ala mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacién y de la correccion de los datos personales.
VII.  Proponer al comité los proyectos de clasificacion y desclasificacion
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de la informacion de las unidades administrativas de la
dependencia.
VIII.  Acatar las resoluciones del comité y del instituto en materia de
clasificacion de la informacién e impugnaciones ciudadanas.
Articulo 11.- El titular del 6rgano de control interno actuara en el ambito
de su competencia, en apego a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios.

TITULO SEXTO
OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS INTEGRANTES DEL
COMITE

Articulo 12.- Son obligaciones de los integrantes del comité:

L Asistir previa convocatoria a las sesiones de trabajo del comité, a
efecto de integrar el quérum.

IL. Sugerir los asuntos que deban tratarse en las sesiones de trabajo
del comité.

III.  Intervenir en las discusiones del comité.

IV. Emitir su voto respecto a los asuntos tratados en las sesiones de

trabajo del comité.
Articulo 13.- Son derechos de los integrantes del comité:

L Presentar propuestas en las sesiones de trabajo del comité.
IL. Emitir su voto en las sesiones de trabajo del comité.
III. Proponer la asistencia de servidores publicos a las sesiones de trabajo
del comité, en funcién de la naturaleza de los asuntos a tratar.
IV. Proponer la celebracion de sesiones de trabajo del comité.
TRANSITORIO

Articulo Unico.- Las presentes reglas entraran en vigor al dia siguiente de
su aprobacion.

6. Lineamientos para la deteccion y registro de documentos con
informacion publica de oficio, reservada y confidencial de la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién'?

Con un solo formato de captura, el sistema automatizado de estos lineamientos
permite integrar los siguientes productos, en apego a la ley respectiva:

15?Aprobados por el Comité de Informacion el 4 de marzo de 2005.
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- Indice de archivos con datos personales.

- Catalogo de informacion publica de oficio.
- Catalogo de informacion reservada.

- (atalogo de informacién confidencial.

- (Catalogo de informacién desclasificada.

Para integrar el banco de datos de cada unidad administrativa de la
dependencia, el servidor publico habilitado deberd realizar las siguientes
actividades:

1. Identificar a sus enlaces internos, a partir de la codificacion que se
manifiesta en el campo de oficina de resguardo.

2. Remitir copia de estos lineamientos a sus enlaces internos, a fin de que
en un tiempo perentorio le remitan los formatos requisitados en forma
manual.

3. Capturar los formatos en el sistema automatizado, con la inclusiéon de sus
posibles correcciones.

4. Imprimir el indice y los catdlogos procedentes, para ponerlos a
consideracion del titular de la unidad administrativa.

5. Remitir al responsable de la unidad de informacién una impresion de estos
formatos, con su respaldo magnético y subsiguientes actualizaciones.

6. Requisitar el formato de “propuesta y acuerdo de clasificacion de
informacion” para los documentos que sean sujetos a este proceso, de
acuerdo al procedimiento autorizado por el comité de informacion.

Presentacion

Estos lineamientos tienen como proposito integrar los indices de archivos con
datos personales y los catalogos de la informacion publica de oficio, reservada
y confidencial de las unidades administrativas de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion, a fin de que el titular de la unidad de informacién
los someta a la autorizacion del comité de informacion de la dependencia.

De acuerdo a lo senalado en el articulo 40 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México, los servidores publicos
habilitados (con el apoyo de sus enlaces internos) realizaran las siguientes
funciones:
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L. Localizar la informacion que le solicite la unidad de informacion.

II. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la unidad de informacion.

III.  Apoyar a la unidad de informaciéon en lo que ésta le solicite para
el cumplimiento de sus funciones.

IV. Proporcionar a la unidad de informacion, las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en su poder.

V. Integrar y presentar al responsable de la unidad de informacion la

propuesta de primera clasificacion de informacion, la cual tendra
los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta.
VI.  Vertficar una vez analizado el contenido de la informacion, que no
se encuentre en los supuestos de informacion clasificada.
VII.  Dar cuenta a la unidad de informacién del vencimiento de los
plazos de reserva.

Se recomienda que la seleccion de la informacion se haga a partir de la consulta
de los formatos de archivo del “Sistema automatizado para la entrega recepcion
de unidades administrativas”, tomando en cuenta las siguientes definiciones:

Informacion publica de oficio.- Documentos que son susceptibles de
ponerse a disposicion del pablico bajo los “criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes”, en apego
a lo establecido en el capitulo I del titulo tercero de la ley respectiva.

Informacion reservada.- Documentos que el comité de informacién
clasifica con este caracter de manera temporal, por considerar que su
divulgaciéon puede causar dafio, en los términos que se establecen en el
capitulo II del titulo tercero de la ley respectiva.

Informacion confidencial.- Documentos que el comité de informacién
clasifica con este caracter, por contener datos personales, que al ser divulgados
afectan la privacidad de las personas, tal y como se establece en el capitulo II
del titulo tercero de la ley respectiva.

Informacion desclasificada,- Documentos que el comité de informacién
dictamina como reservados y confidenciales y que en un proceso posterior los
desclasifica, para que entren en el rubro de la informaciéon publica de oficio.
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Expedientes de gestion.- Documentos que forman parte de la informacion
publica de oficio, pero que no se difunde su existencia por formar parte de un
proceso administrativo.

Los servidores publicos habilitados y sus enlaces internos realizaran la primera
propuesta de clasificaciéon de la informacion, al requisitar el “Formato de
registro de la informacion puablica de oficio, reservada y confidencial”, con el
visto bueno del titular de la unidad administrativa. Este registro se hara por
asuntos tematicos, que agrupen los expedientes que contienen la informacion
que generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven las unidades
administrativas.

Los documentos que no sean dictaminados como confidenciales o reservados
se consideraran en el rubro de informacion publica de oficio, salvo que el
comité de informacion los clasifique en las visperas de una consulta publica, a
solicitud fundada del servidor ptblico habilitado.

Es importante que en este proceso de clasificacién se tome en cuenta el
espiritu de la ley respectiva, que es el de “tutelar y garantizar, a toda persona,
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y proteger los datos
personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados™.

Con estos lineamientos la Unidad de Informacion dara pleno cumplimiento a
las fracciones I y VIII del articulo 35 de dicha ley, en el sentido de “recabar,
difundir y actualizar la informaciéon publica de oficio” y “presentar ante el
comité, el proyecto de clasificacion de la informacion”.

A. Caracteristicas de la informaciéon publica de oficio

Se entendera por informacién publica de oficio a todos los documentos
que son susceptibles de ponerse a disposicion del puablico solicitante, de
acuerdo a lo sefialado en el capitulo I del titulo tercero de la ley respectiva,
que en el caso de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion se
refiere a los siguientes aspectos:

440



Jorge Reyes Pastrana

- Leyes, reglamentos, decretos y acuerdos (Art. 12, frac. I). Se
recomienda incluir a las circulares y a otros ordenamientos legales.

- Convenios (Art. 12, frac. I). Se recomienda incluir a los programas
institucionales.

- Manuales de organizaciéon y procedimientos (Art. 12, frac. I). Se
recomienda incluir organigramas y manuales de calidad.

- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
remuneraciones (Art. 12, Frac. II).

- Procesos de licitacion y contratacion (de obras y servicios) (Art. 12, frac. I1I).

- Sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos y responsables de
atender las solicitudes de informacion (Art. 12, frac. IVY).

- Registro de las solicitudes recibidas y atendidas de informacién (Art.
12, frac. IV).

- Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencion al publico de los
responsables de las unidades de informacion (Art. 12, frac. V).

- Acuerdos y actas de las reuniones oficiales de los 6rganos colegiados
(Art. 12, frac. VI).

- Presupuesto de egresos (Art. 12, frac. VII).

- Informes de ejecucion del presupuesto de egresos (Art. 12, frac. VII).

- Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados (Art. 12,
frac. VIII).

- Procesos de licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios (Art. 12, frac. XI).

- Convenios con los sectores publico, privado y social (Art. 12, frac.
XI1I).

- Mecanismos de participaciéon ciudadana en los procesos de
elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas publicas y
toma de decisiones (Art. 12, frac. XIII).

- Planeacién, programacion y contenidos de la informaciéon que
difundan los medios escritos y electronicos (Art. 12, frac. XIVY.

- Agenda de reuniones publicas a las que convoquen los sujetos
obligados (secretario y titulares de las unidades administrativas) (Art.
12, frac. XV

- Indices, catdlogos de informacién publica y bases de datos disponibles
(Art. 12, frac. XVI).

“Informacién que serd difundida en la pagina principal de la dependencia.
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Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones (Art. 12, frac.
XVII).

Informes de las auditorias realizadas por los o6rganos de control
interno y los despachos externos (Art. 12, frac. XVIII).

Programas de trabajo (Art. 12, frac. XIX).

Informes anuales de actividades (Art. 12, frac. XIX).

Informacion del Sistema de Planeacion Democratica (Art. 13, frac. I).
Situacion econdomica del Estado (Art. 13, frac. II).

Ingresos (publicos) (Art. 13, frac. II).

Egresos (publicos) (Art. 13, frac. II).

Deuda ptblica (Art. 13, frac. II).

Proyectos de disposiciones reglamentarias (Art. 13, frac. I1I)
Cuenta publica (Art. 14, frac. I).

Informe de gobierno (Art. 14, frac. I). Se recomienda incluir la
memoria de gobierno.

Datos referentes al desarrollo de obras para brindar servicios (Art. 13, frac. I).

*

Ademas de la informacion antes sefialada, se recomienda incluir la referente
a los siguientes aspectos:

Plan de Desarrollo del Estado de México, con su informe de ejecucion
y programas especificos.

Publicaciones oficiales y estudios inéditos relevantes.

La demas que tienda a fortalecer la presencia de la dependencia ante
los ciudadanos y los medios de comunicacion.

B. Criterios de seleccion de la informacion puablica de oficio

El servidor publico habilitado y sus enlaces internos, al seleccionar la
informacién publica de oficio deberan tomar en cuenta los siguientes
criterios:

Por ningin motivo se excluird del catalogo la informacion publica
de oficio que se precisa en el capitulo I del titulo tercero de la ley
respectiva, por lo que cada oficina y unidad administrativa debera
asumir los rubros que le corresponden.

Informacién que serd difundida en la pagina principal de la dependencia.
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La seleccion de los documentos se hara bajo “el principio de maxima
publicidad de la informacion”, para que los ciudadanos conozcan las
acciones del gobierno en favor de la democracia, la transparencia, la
rendicion de cuentas y la eficiencia.

En el catalogo se precisara la informaciéon que es susceptible de
incluirse en la pagina de la dependencia, considerando en dicha
categoria a las publicaciones oficiales en su version electronica.

La informaciéon seleccionada debera ser vigente y actualizada,
preferentemente la del actual sexenio.

Al seleccionar la informacion se debe tener presente que este proceso
beneficia alos ciudadanos y a los integrantes de la propia dependencia,
pues por primera vez se tendrda un catalogo de los documentos que
generan y emplean las unidades administrativas.

El catadlogo que se integre a partir de este proceso serd actualizado
permanentemente, remitiéndose en su oportunidad a la unidad de
informacion un ejemplar de los documentos de mayor consulta y que
no estén disponibles en la pagina electronica.

C. Caracteristicas de la informacion reservada

Con base en el articulo 20 de la ley respectiva, se considera informacién
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

Comprometa la seguridad del Estado o la seguridad publica.

Pueda danar la conduccion de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales.

Aquélla informacion que otros estados u organismos internacionales
entreguen con caracter de confidencial al Estado.

Pueda danar la situacién econémica y financiera del Estado.

Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.
Cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion,
inspecciéon y comprobaciéon del cumplimiento de las leyes de
prevenciéon del delito, procuraciéon y administracién de justicia,
readaptacion social y recaudacion de contribuciones.

Por disposicion legal sea considerada como reservada.

Pueda causar dano a los expedientes procesales o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
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responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado.

- El dano que pueda producirse con la publicacion de la informacion
sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de
referencia.

En el articulo 24 de esta ley, se sefiala que se considerara como informacién
reservada la que se relacione con el secreto:

- Comercial.

- Industrial.

- Fiscal.

- Bancario.

- Fiduciario.

- Otro considerado como tal, por alguna disposicion legal.

En los “Criterios para la clasificacion de la informacién publica de
las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
administracion publica del Estado de México”, se precisan los aspectos
sefialados en el articulo 20 de la ley.

El articulo décimo octavo ordena clasificar la informacién como reservada,
cuando su difusion ponga en riesgo las acciones destinadas a proteger
la integridad, estabilidad y permanencia del Estado, la
gobernabilidad democratica y la seguridad interior del Estado.

L Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la
integridad y permanencia del Estado, cuando la difusion
de la informacion pueda:

a) Menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del territorio
del Estado.

b) Quebrantar la unidad de las partes integrantes del Estado.

c) Implicar una afectacion al interés estatal o nacional.

II. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la
estabilidad del Estado, cuando la difusion de la informacion
pueda:

a) Afectar la integridad fisica de las maximas autoridades de
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los poderes del Estado y de los o6rganos con autonomia
constitucional.

b) Pudiese generar actos de violencia con objetos politicos.

Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la

gobernabilidad democratica, cuando la difusion de la

informacion pueda:

a) Impedir el derecho a votar y ser votado.

b) Obstaculizar la celebracion de elecciones estatales.

Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la

seguridad interior del Estado, Cuando la difusion de la

informacion pueda:

a) Obstaculizar operaciones contra la delincuencia organizada.

b) Obstaculizar actividades de inteligencia o contrainteligencia.

¢) Menoscabar o dificultar las estrategias o acciones contra la
delincuencia organizada.

d) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la
comision de los delitos contra la seguridad del Estado.

e) Destruir o inhabilitar la infraestructura para la provision de
bienes o servicios publicos de agua potable, vias generales de
comunicacion o servicios de emergencia.

El articulo décimo noveno ordena clasificar la informacién como reservada,
cuando su difusion comprometa la seguridad publica por poner en
peligro la integridad y los derechos de las personas, asi como el
orden publico.

IL.

Se pone en peligro la integridad o derechos de las personas,

cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad
publica, para preservar y resguardar la vida o la salud de las
personas.

b) Afectar el ejercicio de los derechos de las personas.

c) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las
acciones delictivas distintas de la delincuencia organizada.

Se pone en peligro el orden puablico, cuando la difusién de la

informacion pueda:
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a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad ptblica.

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de
reos.

c¢) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
para disuadir o prevenir disturbios sociales, que pudieran
desembocar en bloqueos de vias de comunicacidon o
manifestaciones violentas.

El articulo vigésimo primero establece que la informacion se clasifica como
reservada cuando se pueda danar la situaciéon financiera y econémica
del Estado, siempre que su difusion:

- Limite la efectividad de proveer a la economia del Estado los recursos
en numerario.

- Afecte severamente la estabilidad del sistema financiero en su conjunto
y los sistemas de pago.

La fraccion IV del articulo vigésimo tercero establece que la informacién
se clasifica como reservada en materia de recaudaciones, cuando su
difusiéon pueda impedir u obstruir las actividades de captaciéon, comprobacién
y fiscalizaciéon de ingresos tributarios.

D. Criterios de seleccion de la informacion reservada
Con base en las disposiciones antes senaladas, el servidor publico habilitado
y sus enlaces internos realizaran la clasificacion preliminar de la informacion
que se considere como reservada, bajo los siguientes principios:

- Los documentos o conjunto de expedientes que se seleccionen como
reservados se registraran en el formato anexo por asunto tematico, de
acuerdo al instructivo respectivo.

- La clasificacién de la informacién se harda en forma temporal, ya
sea por evento o por un periodo comprendido de uno a nueve anos,
tomando en cuenta las circunstancias de modo, tiempo y lugar
relacionadas con la informacion al momento de su clasificacion.

- En su oportunidad y con tres meses antes de que concluya el periodo
de reserva, el comité de informacion podra solicitar al Instituto de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México la ampliaciéon de dicho periodo de reserva.

Se registrara en el formato el fundamento legal que sustenta tal
clasificacion, precisando la ley o leyes con articulo, fraccion y parrafo.
En el formato se anotaran los elementos complementarios que
sustenten la clasificacion de la informacién como reservada, precisando
las partes de los expedientes o documentos que se excluyan de dicha
clasificacion.

En su oportunidad, los documentos clasificados contaran con la
leyenda que los identifique como reservados.

E. Caracteristicas de la informacion confidencial

Con base en el articulo 25 de la ley respectiva, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente por su

naturaleza o mediante acuerdo fundado y motivado por los sujetos
obligados cuando:

Contenga datos personales y al ser divulgada afecte la privacidad de
las personas.

Por disposicion legal sea considerada como confidencial.

Se entregue a los sujetos obligados bajo promesa de secrecia.

El articulo 26 de esta ley sefiala que no deberd registrarse ni se obligara a
las personas a proporcionar datos que puedan originar discriminacién, en
particular informacion sobre:

Origen racial o étnico.

Preferencia sexual.

Opiniones politicas.

Convicciones religiosas, filosoficas o de otro tipo.
Participacion en una asociacion.

Afiliacién a una agrupacion gremial.

En el articulo trigésimo de los “Ciriterios para la clasificacion de la informaciéon
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
a administracion publica del Estado de México” se complementa la relacion
la ad t blica del Estado de M ” 1 ta la rel
anterior, al considerar como informacion confidencial la que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relativos a:
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- Caracteristicas fisicas, morales y emocionales.
- Vida afectiva y familiar.

- Domicilio y nimero teleféonico particular.

- Patrimonio.

- Ideologia.

- Estado de salud fisica y mental.

- Otras analogas que afecten su intimidad.

En esos mismos criterios, se sefiala que sera confidencial la informaciéon
referente a:

- Patrimonio de una persona moral.

- Actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona.

- La que est¢ prohibida por wuna clausula o convenio de
confidencialidad.

F. Criterios de seleccion de la informacion confidencial

Con base en las disposiciones antes senaladas, el servidor publico habilitado
y sus enlaces internos realizaran la clasificacion preliminar de la informacion
clasificada como confidencial, bajo los siguientes principios:

- Los documentos o conjunto de expedientes que se seleccionen como
confidenciales se registraran en el formato anexo por asunto tematico,
de acuerdo al instructivo respectivo.

- Se registrara en el formato el fundamento legal que sustenta tal
clasificacion, precisando la ley o leyes con articulo, fraccion y parrafo.

- En el formato se anotaran los elementos complementarios que
sustenten la clasificacion de la informacion en confidencial, precisando
las partes de los expedientes o documentos que se excluyan de dicha
clastficacion.

- En su oportunidad, los documentos clasificados contaran con la
leyenda que los identifique como confidenciales.

- Para estos efectos y de acuerdo al articulo 25 de la ley respectiva, “no
se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso al pablico”.
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- El periodo de clasificacion de la informacion en confidencial serd por
tiempo indefinido, pudiéndose desclasificar cuando el motivo de la
secrecia pierda vigencia.

G. Procesos de desclasificacion de la informacion

La informacién desclasificada es aquella que el comité de informacién
dictamina como tal, en virtud de ser improcedentes los razonamientos que la
clasificaron como reservada y confidencial. Este proceso iniciard en cualquier
momento, a solicitud del servidor publico habilitado, del titular de la unidad
administrativa, de los integrantes del comité de informacién y del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México.

La informacion que se desclasifique pasard a formar parte de la informacion
publica de oficio, por lo que su registro se realizara en el “Formato de registro
de la informacion publica de oficio, reservada y confidencial”.

H. Criterios de desclasificacion de la informacion
Los expedientes y documentos clasificados como reservados o confidenciales
podran desclasificarse cuando:

- Haya transcurrido el periodo de reserva que originé la clasificacion.

- No subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion.

- La clasificacion sea revocada, por considerarla inapropiada los
miembros del comité de informacion o el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México.

I. Instructivo para elllenado del formato de registro de documentos
con informacion puablica de oficio, reservada y confidencial

Este formato en su presentacién manual y de captura, tiene como finalidad
integrar los indices de archivos con datos personales, asi como los catalogos de
la informacion publica de oficio, reservada y confidencial.

Datos generales de la unidad administrativa:

Unidad administrativa.- Se anotara el nombre de la unidad administrativa
que corresponda a la relacion de servidores publicos habilitados.
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Nombre y firma del titular de la unidad administrativa.- Se
anotaran los datos correspondientes al momento del registro o actualizacién
de la informacion.

Nombre y firma del servidor publico habilitado.- Se anotaran
los datos correspondientes al momento del registro o actualizacion de la
informacion.

Fecha de presentaciéon.- Se anotaran los digitos correspondientes al dia,
mes y ano en que concluya el proceso de registro de la informacion de la
siguiente manera: (dd/mm/aaaa).

Datos especificos de los documentos registrados:

Asunto tematico.- Nombre general o especifico del documento que habra
de ponerse a disposicion del publico o que tendrda que clasificarse como
reservado o confidencial.

Secciones clasificadas como reservadas o confidenciales.- Este dato
solo se registrara cuando subsistan secciones del documento clasificadas como
reservadas o confidenciales. (En el formato manual este dato se registrara en
el campo de asunto tematico, en forma subrayada).

Aiio de elaboracidon.- Se anotara el afio en que se elabord o integro el
documento. En el caso de que figuren varios anos, se anotara el altimo. (En el
formato manual este dato se registrara en el campo de asunto tematico, entre
paréntesis).

Clasificacion legal.- Se seleccionara alguna de las siguientes opciones,
para identificar la informacién como lo senala la ley:

O Oficio.

R Reservada.

C Confidencial.

A Archivos con datos personales. (Informacion confidencial).

D Desclasificada.

Clasificacion tipo.- Se seleccionara alguna de las siguientes letras, para
identificar el tipo de soporte en el que se resguarda la informacion:

L Libros/Folletos (publicaciones de cuatro o mas paginas sin periodicidad).
T Tripticos/Volantes (publicaciones de una hoja sin periodicidad).

C Carteles/Planos (publicaciones de una hoja en forma de desplegado).

R Revistas/Boletines (publicaciones periodicas).

A Archivos electronicos (publicaciones en medios magnéticos).
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P Proyectos/Estudios (engargolados y copias de escaso tiraje).

E Expedientes (archivos en papel con informacion relevante).

I Inventarios (catalogos en papel o en medios electronicos).

Oficina de resguardo.- Se anotard el nombre de la oficina que genera o
resguarda la informacion.

Clave de archivo.- Se anotara la clave de ordenacién de los documentos
en la oficina de resguardo.

Datos complementarios de los documentos reservados,
confidenciales o sujetos a un proceso de desclasificacion:

Periodo de clasificacion.- Este apartado solo aplica para la informacioén
clasificada como reservada, anotandose en cada caso una de las siguientes
claves:
RET-01
RET-02

(Reservado temporal por | ano).

(Reservado temporal por 2 afios).
RET-03 (Reservado temporal por 3 anos).
RET-04 (Reservado temporal por 4 anos).
RET-05 (Reservado temporal por 5 anos).
RET-06 (Reservado temporal por 6 anos).
RET-07 (Reservado temporal por 7 afios).
RET-08 ( )
RET-09 ( )
REE  (Reservado por evento).

Reservado temporal por 8 afios).
Reservado temporal por 9 anos).

Fundamento legal de la clasificacion.- Se registraran las causas legales
que sustentan la clasificacién de la informacién en reservada y confidencial,
precisando la ley o leyes con articulo, fracciéon y parrafo. Estos datos
permaneceran intactos, cuando se refieran a un proceso de desclasificacion
de la informacion.

Motivacion de la clasificacion o desclasificacion.- Se expondran las
razones por las que la informaciéon se considera reservada o confidencial,
precisando las partes de los expedientes o documentos que se excluyan de
dicha clasificacion. Cuando alguna informacion se desclasifique, en este
apartado se sefialaran las razones que motivaron dicho proceso.
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Datos proporcionados por el comité de informacion:
Los documentos registrados como reservados, confidenciales o desclasificados
que atn no cuenten con estos datos, se consideraran como propuestas.

Fecha de acuerdo del comité.- Se anotaran los digitos correspondientes
al dia, mes y afio en que se dictamine el acuerdo de la siguiente manera:
(dd/mm/aaaa).Namero de acuerdo del comité.- Se anotara el

que aparezca en el formato de “propuesta y acuerdo de clasificacion de
informacion.
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7. Procedimiento de Acuerdo de clasificacion de informaciéon
reservada y confidencial de la Secretaria de Finanzas, Planeacion
y Administracién'*?

1.

El responsable de custodiar la documentacion solicita al servidor publico
habilitado el inicio del proceso para clasificar la informacion, con base
en los “Lineamientos para la deteccion y registro de documentos con
informacion publica de oficio, reservada y confidencial de la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion”.

El servidor publico habilitado requisita el formato de “Propuesta y
acuerdo de clasificacion de informaciéon”, con la inclusion del folio que
le proporcione el responsable del moédulo de acceso de la unidad de
informacion.

Una vez requisitado el formato y avalado por el responsable de custodiar
la documentacién se procede a la impresion de tres tantos, los cuales
son firmados por el titular de la unidad administrativa y por el servidor
publico habilitado.

El servidor publico habilitado remite oficio al responsable del médulo
con la inclusion del o los formatos impresos, con su respaldo magnético.
Una copia de los formatos la entrega al responsable de custodiar la
documentacion y otra la archiva.

El responsable del moédulo revisa el formato, a fin de analizar su
procedencia. En el caso de que se encuentre alguna inconsistencia se lo
hara saber al servidor publico habilitado, para proceder a la restitucion de
¢l o los formatos corregidos.

El responsable del modulo complementa el formato, con la inclusion de los
datos propuestos para sustentar el acuerdo del comité de informacion.

El responsable del médulo comunica al responsable de la unidad de
informacion las solicitudes procedentes, para su analisis y posterior
inclusion en al orden del dia de las sesiones de trabajo del comité.

El comité dictamina la procedencia o improcedencia del acuerdo de
clasificacion.

El responsable del mddulo incluye las observaciones del comité, imprime
tres tantos del o los formatos y obtiene las firmas del titular de la unidad
administrativa, del servidor publico habilitado y de los integrantes del
comité.

"% Aprobados con el formato y guia el 4 de marzo de 2005.

454



Jorge Reyes Pastrana

10. EI responsable del moédulo mediante oficio remite el dictamen de
clasificacion al servidor publico habilitado, marcando copia al titular de la
unidad administrativa. Un juego de los formatos originales los archiva y
otro tanto mediante oficio se remite al ITAIPEM.

Guia para el llenado del formato de solicitud y acuerdo de
clasificacion de informacion

Referencia |

Descripcion

Datos a requisitar por el servidor publico habilitado

Folio: Anotar el numero consecutivo de control de la solicitud de la unidad
administrativa solicitante. Este folio se debera solicitar a la Unidad de Informacion.

Fecha de solicitud: Indicar la fecha en que se elabora la solicitud del documento.

Unidad administrativa: Anotar la unidad administrativa que solicita la
clasificacion.

Asunto tematico, expediente o documento a clasificar: Describir el asunto
tematico, expediente o documento a clasificar.

Modalidad de clasificacion: Tachar el recuadro que indica la modalidad que se
solicita.

Segmento a clasificar: Anotar el intervalo de paginas que se clasifican en caso de
que se trate de solo una parte del legajo, o si se trata de la totalidad de las paginas que
integran el documento o expediente a clasificar. El espacio que no se utilice, se debera
nulificar.

Periodo de reserva: Anotar el nimero de anos que se mantendra la informacion
que integra el expediente o documento en reserva.

Fundamento legal: Scnalar el o los articulos, fraccion(es) y parrafo(s) de la Ley,
Reglamento. Criterio u otros ordenamientos legales aplicables, con los cuales se
sustenta la clasificacion.

Motivacion: Mencionar el por qué se considera que la solicitud de la clasificacion se
circunscribe al fundamento legal.

10

Solicitantes: Anotar nombre y firma del titular de la unidad administrativa y del
servidor publico habilitado solicitantes.

Datos a requisitar por el Comité de informacion

11

Sesion: Senalar la referencia de la sesion en la que el comité de informacién dicta el
acuerdo de clasificacién.

12

Numero de acuerdo: Anotar el nimero de acuerdo que emita el Comité de
Informacién.

13

Fecha de acuerdo: Indicar la fecha en que se dicto el acuerdo de clasificacion de la
informacion.

14

Acuerdo: Anotar la modalidad de clasificacion que acordé el Comité de informacion,
pudiendo ser: reservada, confidencial o publica.

15

Comentarios u observaciones: Espacio destinado para hacer recomendaciones
y/o sugerencias, en especial cuando se determine la no precedencia de clasificar la
informacioén como reservada o confidencial.

16

Nombre y firmas de los integrantes del Comité: Nombre y firma del
responsable de la Unidad de informacién, el Organo de Control Interno y del
Presidente del Comité.
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8. Formato a incluirse en los expedientes que contienen
informacién clasificada como reservada y confidencial™*

Los expedientes de los asuntos tematicos que sean clasificados como
reservados o confidenciales llevaran en la esquina superior derecha de los
folder y en la parte central de las cajas que los archiven el siguiente formato,
en apego a los “Criterios para la Clasificaciéon de la Informacién Pablica
de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la
Administracién Pablica del Estado de México:

""*Aprobado por el Comité de Informacién de la Secretaria de Finanzas el 20 de marzo de 2006.
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9. Lineamientos para la integracion de la pagina de transparencia
de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion

El 16 de mayo de 2005 la Secretaria de Finanzas, Planeaciéon y Administracién
dio a conocer los “Lineamientos para la elaboracién de las paginas de
transparencia del Poder Ejecutivo”, que fueron elaborados por la Direccion
General del Sistema Estatal de Informatica yla Unidad de Apoyo Técnico de la
Subsecretaria de Administracién. Fue asi como el subdirector de Informacion
y el ingeniero Alberto Chemor Avila integraron la pagina de transparencia de
la dependencia, conforme a los lineamientos antes sefialados, que incluyeron
aspectos de imagen y de contenido y técnicos.

A. Lineamientos de imagen del portal de transparencia del Poder
Ejecutivo

En este apartado se incluyeron los lineamientos referentes al encabezado de
transparencia, a las fotografias u otras imagenes, a los colores, a las tablas y
a los archivos.

A.Lineamientos técnicosyde contenido del portalde transparencia
del Poder Ejecutivo

En este apartado sélo se incluyen los aspectos generales y los contenidos
especificos de los lineamientos técnicos y de contenido, en virtud de que en
el siguiente apartado se ilustrara la aplicacion de los mismos en la pagina de
transparencia de la dependencia.

Aspectos generales:

* El contenido y forma de presentacion de la informacion publica de
oficio, se hara de forma tal que sea de facil acceso y comprensible para
las personas, asegurando su pertinencia, actualizacién, consistencia y
veracidad.

* La divulgaciéon de la informaciéon puablica de oficio, no exime de
la obligaciéon de integrar, resguardar y conservar los documentos
generados, en archivos de gestion, de concentracion, o historicos en
los términos establecidos por la Ley de Documentos Administrativos e
Historicos del Estado de México.

» Elfacilitar el acceso de las personas a la informacion publica de oficio,
no sera causa o razon para cancelar los demas servicios de orientacion
e informacion al publico que las dependencias y organismos
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auxiliares tengan en operacioén, independientemente de cual sea el
medio de atencion. Esto incluye los servicios de consulta de archivos
de concentracion e historicos y de centros de documentacion, en su
caso.

Cada dependencia y organismo auxiliar difundird en su pagina
electronica de transparencia la informacién publica de oficio que
le corresponda y se hara responsable de su contenido y vigencia,
independientemente de la fuente de la propia informacion.

Cada pagina electrénica contendra el nombre del responsable y la
fecha de su actualizacion. En todo caso la actualizacion se hara por
lo menos mensualmente, ain cuando la informacién contenida no
presente modificaciones.

(Cada pagina web habilitara una liga al sistema electrénico de atencion
y seguimiento de solicitudes de informaciéon del ITAIPEM, una vez
que el mismo esté disponible.

Las paginas de transparencia de las dependencias y organismos
auxiliares se ubicaran bajo el dominio transparencia.edomex.gob.mx
seguido por el texto que sea representativo de dicha dependencia u
organismo auxiliar.

Contenidos especificos:

Marco juridico de actuacioén.

Directorio de servidores publicos y tabuladores de sueldos.

Programa anual de obras.

Sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos y responsables de
atender las solicitudes de acceso a la informaciéon y registro de
solicitudes recibidas y atendidas.

Nombre, direccion, teléfono y horarios de atenciéon al publico de los
responsables de las unidades de informacion.

Catalogos de informacion publica.

Acuerdos y actas de las reuniones oficiales de cualquier 6rgano
colegiado.

Presupuesto asignado e informes de ejecucion.

Padrones de beneficiarios.

Procesos de licitacion y contratacién para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestaciéon de servicios que se hayan celebrado con
personas de derecho privado.

Convenios que se suscriban con los sectores publico, social o privado.
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* Mecanismos de participaciéon ciudadana.

» Contenidos de la informacion que se difunda a través de los medios
escritos y electronicos.

» Agenda de reuniones publicas.

« Indices, catalogos de informacion publica y bases de datos personales
disponibles.

» Expedientes concluidos sobre expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones.

* Informes de auditorias.

* Programas de trabajo.

* Informe de actividades.

* Planeacion democratica.

* Ingresosy egresos.

* Proyectos reglamentarios.

B. Contenidos especificos de la pagina de transparencia de la
Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion

A continuacioén se detalla el contenido de la pagina de transparencia hasta el
26 de agosto de 2005, de acuerdo a los contenidos especificos que al efecto se
establecieron en los lineamientos respectivos:

Marco juridico y de actuacion

Este apartado esta conformado por los iconos de marco juridico, manual de
organizacién, manual de procedimientos y tramites y servicios.

Marco juridico

Incluye el texto de las leyes, reglamentos y acuerdos que rigen la actuacion de
la dependencia.

Manual de organizacion

Incluye el Manual General de Organizaciéon de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administraciéon, el Manual General del Instituto de
Profesionalizacion de los Servidores Pablicos del Poder Ejecutivo del Estado
de México y el Manual de Organizaciéon de la Unidad de Apoyo a la
Administracion General.

Organigrama

Incluye el organigrama general de la dependencia.

Manual de procedimientos

Incluye el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
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Administracion de Personal, el Manual de Procedimientos de Tecnologias de
Informacion, el Manual de Procedimientos para la Operaciéon de Fianzas en
la Administracion Pablica del Estado de México y la relacién de manuales del
sistema de calidad de la dependencia.

Tramites y servicios

Incluye los 91 tramites y servicios registrados en la dependencia.

Directorio de servidores publicos y tabuladores de sueldos

Este apartado esta conformado por los iconos de directorio, tabulador y
catalogo de puestos.

Directorio

Incluye el directorio de servidores ptblicos de mandos medios y superiores de
la dependencia con cargos, domicilios, teléfonos y correos electronicos.
Tabulador

Incluye el tabulador de sueldos de mandos medios de estructura y mandos
superiores.

Catalogo de puestos

Incluye el catalogo de puestos por nivel y nomenclatura del Poder Ejecutivo
de mandos medios de estructura y mandos superiores.

Programa anual de obras

Este apartado esta conformado por los iconos de inversion sectorial y avance
de obras.

Inversién sectorial

Presenta el gasto de inversion sectorial 2005 y el estadistico del gasto de
inversion sectorial 1999-2004 del Gobierno del Estado de México.

Avance de obras

No aplica este icono para la dependencia.

Sistemas, procesos, oficinas, ubicacion, costos y responsables de
atender las solicitudes de acceso a la informacion y registro de
solicitudes recibidas y atendidas

Este apartado esta conformado por el icono del sistema electréonico de
atencion y seguimiento de solicitudes, el cual es administrado por el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México.
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Nombre, direccion, teléfono y horarios de atencion al publico de
los responsables de unidades de informacion

Este apartado estd conformado por los iconos de oficinas de atencion al
publico, comité de transparencia y atencion al publico.

Oficinas de atencion al publico

Ademas de los datos basicos del modulo de acceso incluye los informes de
atencion a usuarios de los modulos de informacion, las paginas electronicas
de las unidades de informacién complementaria y la informacién bésica del
sector finanzas, planeacién y administracion.

Comité de transparencia

Incluye el directorio del comité de informaciéon y de servidores publicos
habilitados, las actas de reuniones de trabajo del comité y los documentos
emitidos por este 6rgano colegiado.

Atencion al publico

Incluye el vinculo de comunicacién electronica con el Médulo de Acceso de
la Unidad de Informacion.

Acuerdos y actas de las reuniones oficiales de cualquier 6rgano
colegiado

Incluye el icono de acuerdos y actas, que en el caso de esta dependencia
agrupa a sus organos colegiados.

Presupuesto

Este apartado lo integran los iconos de gasto corriente autorizado e informe
de ejecucion.

Gasto corriente autorizado

Presenta el presupuesto autorizado y ejercido al mes de junio de 2005 de los
sectores central y auxiliar.

Informes de ejecucion

Presenta el avance financiero al mes de julio de la dependencia.

Padrones de beneficiarios

Este apartado esta integrado por el icono de padrones de beneficiarios,
el cual no aplica para esta dependencia.
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Procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios

Este apartado esta integrado por el icono de adquisiciones, que para el
caso de la dependencia incluye los contratos de arrendamiento, enajenaciones,
adquisiciones directas e invitaciones restringidas de 2005.

Convenios que suscriban con los sectores publicos, social o
privado

Incluye el icono de convenios, que para el caso de esta dependencia son
los suscritos con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el Sistema de
Radio y Television Mexiquense, el Sistema de Transporte Colectivo Metro
y con los municipios en materia de gobierno electréonico y modernizacion y

calidad.

Contenidos de la informacion que se difunda a través de los medios
escritos y electronicos

Esta integrado por el icono de publicaciones, que para el caso de la
dependencia incluye el registro de 21 publicaciones, con consulta directa a los
ejemplares de la revista “Reconocer”.

Agenda de reuniones publicas
Esta conformada por el icono de agenda de reuniones, en donde se
incluye el motivo, lugar, dia y hora en que se celebrara una reunion puablica.

Indices, catdlogos de informacion piblica y bases de datos
personales disponibles

Se integra por el icono de catalogo de informacioén publica, que para
el caso de la dependencia incluye los formatos actualizados de los indices
de informaciéon publica de oficio, reservada y confidencial por unidad
administrativa.

Expedientes concluidos sobre la expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones

Esta integrado por el icono de licencias y concesiones, que para el caso
de la dependencia no aplica.
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Informes de auditorias
Estad integrado por el icomo de auditorias, que para el caso de la
dependencia no aplica.

Programas de trabajo

Este rubro esta integrado por los iconos de programas sectoriales y regionales
y programas institucionales.

Programas sectoriales y regionales

Presenta los programas de las doce regiones del Estado, incluyéndose en
algunos casos diagnosticos, estrategias y prospectivas.

Programas institucionales

Presenta los programas sectoriales de mediano plazo de la Secretaria de
Administraciéon y de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Informes de actividades
Est4 integrado por el icono de informes de actividades, el cual incluye el
anexo del quinto informe de gobierno correspondiente a la dependencia.

Sistema de planeacion democratica
Lo integra el icono de planeaciéon democratica, que incluye el estudio de
gran vision, la ley de planeacién y el plan de desarrollo.

Sttuacion economica, ingresos, egresosy deuda publica
Esta conformado por el icono de ingresos y egresos, con cifras del sector
central al 30 de mayo de 2005.

Proyectos de disposiciones reglamentarias

Esta integrado por el icono de proyectos y reglamentos, cuya informacion
suministra la Direccion Juridica y Consultiva de la Secretaria General de
Gobierno. Al 26 de julio no se contaba con registro alguno.

10. Sistema de ordenacion de documentos del Médulo de Acceso
de la Unidad de Informaciéon de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion

Con la operacion de los procesos de transparencia y acceso a la informaciéon
publica el 25 de julio de 2005 y dadas las caracteristicas del espacio asignado
al médulo de acceso (15 metros cuadrados) se elabor6é un sistema de

464



Jorge Reyes Pastrana

ordenacion basico de acervos, en donde a las claves que se presentan en el
siguiente cuadro se le agreg6 un guién seguido por el ntmero cronologico de
documento resguardado, sin importar el tipo de soporte (estudio, publicacion,
disco compacto y disquete, entre otros). Dichos registros se hicieron en el
apartado de acervos no convencionales y bibliohemerograficos del Sistema
Automatizado para la Entrega y Recepcion de Unidades Administrativas

(SISER-Web).

SISTEMA DE ORDENACION DE DOCUMENTOS DEL MODULO
DE ACCESO DE LA UNIDAD DE INFORMACION

CLAVE UNIDAD ADMINISTRATIVA

Gobierno del Estado de México

Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion

Modulo de Acceso de la Unidad de Informacion (Subdireccion de Informacidn)

Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios

Instituto de Informacién e Investigacion Geogrdfica, Estadistica y Catastral del Estado de
México

Instituto Hacendario del Estado de México

Comuté de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de México

Secretaria Particular

Coordinacion Administrativa

Contraloria Interna

Coordinacidn de Servicios Aéreos
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacidn y Evaluacion
Coordinacién de Estudios v Proyectos Especiales

Coordinacién de Concertacion Institucional
Unidad de Apoyo a la Administracion General (Gubernatura)

Consejo Consultivo del Financiamiento para el Desarrollo del Estado de México

Consejerta de Asuntos Financieros

Subsecrelaria de Ingresos

Direccion General de Ingresos Coordinados y Recaudacién
Direccion General de Fiscalizacién

Procuraduria Fiscal

Subsecrelaria de Planeacién y Presupuesto

Direccion General de Planeacién y Gasto Piblico

Contadurta General Gubernamental

Subsecretaria de Tesoreria General

Dareccién General de Tesoreria
Dureccién General de Crédito

SB[ [] 58 [3 R 3 R[]I 1 [ [ lon 1en oo [ i~ 103 1y | Iy I 1y 103 |

(continua)
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21 Subsecretaria de Admanistracidn

22 Dureccion General de Admanistracion de Personal

23 Dureccion General de Adquisicrones y Control Patrimonial

24 Direccién General de Innovacién, Estructura y Organizacion

25 Dureccion General de Modernizacion y Calidad

26 Dureccion General del Sistema Estatal de Informdtica

27 gr/zlstil/‘.uto de Profesionalizacién de los Servidores Piblicos del Poder Ejecutivo del Estado de
éxico

(finaliza)

11. Trabajos previos a la operacion de los procesos de
transparencia

El 7 de octubre de 2004 se instal6 el comité de informacion de la dependencia,
el cual en las reuniones de trabajo de 2005 aprob6 el nombramiento de
los servidores publicos habilitados, las reglas de operacion del comité,
los lineamientos para la deteccién y registro de informacion publica de
oficio, reservada y confidencial, el programa anual para la actualizacion y
sistematizacion de la informacion publica, el procedimiento de acuerdo de
clasificacion de informacion reservada y confidencial, los sellos a incluirse en
los documentos clasificados como reservados y confidenciales, la ubicacion del
modulo de acceso de la unidad de informacion vy los catalogos que incluyen la
clasificacion tematica de la informacion reservada y confidencial.

El 11 de noviembre de 2004 el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México (ITAIPEM) y la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracion organizaron la “Primera reunion de
trabajo de los comités de informacién de la administracion publica estatal”,
en la que participaron 230 integrantes de dichos comités. Alli se present6 el
anteproyecto de los “Lineamientos para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion
publica estatal”, asi como los aspectos informaticos y técnicos de apoyo para
el acceso a la informacion, entre otros aspectos.

En el 2003, el 17 de marzo la LV Legislatura y el ITAIPEM organizaron la
“Reunién sobre los avances en la implementacion de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México”, el 16 y 17 de mayo
la Secretaria de Finanzas, Planeaciéon y Administracién implement6 el “Taller
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sobre lineamientos para la elaboracion de las paginas de transparencia del
Poder Ejecutivo”, en el mes de junio el ITAIPEM organizé el “Taller de
clasificacion de informacion” y el “Taller de capacitacion sobre la recepcion,
tramite y resolucion de solicitudes de informacion y su registro electronico en

el SICOSIEM”.

El proceso previo para la operacion de los procesos de transparencia de la
dependencia cerr6 el 30 de junio, cuando se efectud la “Primera reunién
de trabajo con servidores publicos habilitados de la Secretaria de Finanzas,
Planeacién y Administracion”. Alli se present6 el programa de trabajo de
la unidad de informacién y la pagina de transparencia de la dependencia,
que esta a cargo del responsable del Area de Sistemas y del subdirector de
Informaciéon de la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y
Evaluacion.

12. Operacion del Médulo de Acceso de 1a Unidad de Informacion
de la Secretaria de Finanzas

El 22 de julio de 2005 entraron en operacion los procesos de transparencia
y acceso a la informacion publica que se establecieron en la ley respectiva,
por lo que la entonces Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion
a través del modulo de acceso de la unidad de informacion empez6 a recibir
las solicitudes ciudadanas, las cuales se atendieron conforme al Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM) y
al marco juridico que a continuacioén se sefala:

- Articulos 6 y 5 de las Constituciones Politicas de los Estados
Unidos Mexicanos y del Estado Libre y Soberano de México,
respectivamente.

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y su reglamento.

- Ciriterios para la clasificaciéon de la informacién puablica de las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
administracion publica del Estado de México.

- Ciriterio de interpretacion en el orden administrativo de los articulos
44, 46,47,51, 53,72,75y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México.
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- Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes
de acceso a la informacion publica, asi como para su registro en el
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de
México, que deberan cumplir las dependencias, organismos auxiliares
y fideicomisos de la administraciéon publica estatal, asi como la
Procuraduria General de Justicia del Gobierno del Estado de México,
como sujetos obligados del Poder Ejecutivo del Estado de México.

- Lineamientos para la recepcién y tramite de los recursos de revision
interpuestos, asi como del cumplimiento de su resolucion por parte
de las unidades de informacién de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos de la administracion ptblica estatal, asi como
la Procuraduria General de Justicia del Gobierno del Estado.

- Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes
de acceso a la informacion publica, asi como para su registro en el
Sistema de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de
México, que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México que formulen los particulares.

- Lineamientos que deberan observar los sujetos obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México en la recepcidn, procesamiento, tramite, resolucion y
notificacion de las solicitudes de acceso a datos personales, asi como la
correccion, sustitucion, rectificacién o supresion parcial o total de los
mismos que formulen los particulares.

El lunes 25 de julio de 2005 iniciaron los trabajos del Modulo de Acceso
de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Finanzas, Planeacion
y Administraciéon en la puerta 360 del Palacio de Gobierno, en un local
de 15 metros cuadrados, con una mesa circular, un librero, dos modulos
secretariales, tres equipos de computo, tres lineas telefonicas y un fax. El
modulo desde entonces con los programas que esto implica, es operado por el
subdirector de Informacion y los ayudantes Carlos Javier Chaparro Michel y
Rosalia Ceballos Murguia.

El 26 de julio de ese 2005 el modulo de acceso de la unidad de informaciéon
recibi6 sus primeras consultas, de las cuales cuatro fueron verbales y cuatro
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formales. A un mes de este acontecimiento se registraron 1,902 consultas, de
las cuales 1,822 correspondieron a la pagina electrénica de transparencia, 44
a las consultas formales y 36 a las verbales.

Cabe aclarar que el 100 por ciento de quienes solicitaron consultas formales en
ese periodo fueron periodistas, representantes de tres medios y que de dichos
usuarios, uno hizo 34 consultas, otro siete y los tres restantes una por cada
uno. En lo que hace a las 36 consultas verbales, se encontré que un usuario
hizo cinco consultas, otro cuatro, uno dos y las restantes 26 correspondieron
a un usuario por persona.

En el primer mes de operacién del médulo de acceso se recibieron cinco
recursos de revision ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México, los cuales de origen debieron
considerarse improcedentes, ya que cuatro de ellos se debieron a que la
dependencia no contaba con la informacién requerida y a que la otra
respuesta, implicaba la realizaciéon de una investigaciéon documental.

En la Gaceta del Gobierno del 22 de agosto de 2005 se publico el “Acuerdo
del titular de la Unidad de Informacion de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion, por el que se delegan a diversos servidores
publicos adscritos a la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y
Evaluacién de la citada Secretaria, la facultad de efectuar notificaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion ptblica”.

En 2005 la Secretaria de Finanzas proporciond 3,790,473 servicios de
informacién al puablica, de los cuales 59,387 correspondieron al Archivo
General del Poder Ejecutivo del Estado de México, 26,463 al Centro General
de Informacion y Documentacion de la Gestion Gubernamental, 439,203
al Centro de Atenciéon Telefénica del Gobierno del Estado de México,
439,371 a los Modulos de Orientacion e Informacion al Pablico, 9,228 a
las Terminales de Informacién en Linea, 2,675,803 al Portal Electrénico
del Gobierno del Estado de México, 85,110 a la Pagina Electrénica de la
Secretaria de Finanzas, 49,366 a la Unidad de Atencion al Contribuyente y
6,542 al M6dulo de Acceso de la Unidad de Informacion de la Secretaria de
Finanzas. Cabe aclarar que de esos 6,542 servicios 6,399 correspondieron
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a consultas a la pagina de transparencia, 59 a la atenciéon de 59 solicitudes
formales y 84 a las consultas verbales, ya sea en forma personal, telefonica,
por correo o Internet.

El Programa Anual de Sistematizaciéon y Actualizacion de la Informacion de
la Secretaria de Finanzas 2006 contempl6 los proyectos de actualizacion de la
pagina electronica de transparencia, la actualizacion de los catalogos publicos,
la integracién del indice de archivos electrénicos con datos personales, el
archivo de expedientes clasificados, la sistematizacion de informacion de
apoyo a la gestiéon de la dependencia, la difusién de informacion publica de
oficio en los medios masivos de comunicacion, y la atencion de solicitudes de
informacion en materia de transparencia.

Hasta el 28 de febrero de 2006, el Mdédulo de Acceso de la Unidad de
Informacién habia recibido 62 solicitudes formales (todas de periodistas), 95
consultas verbales y 8,911 consultas a su pagina electronica de transparencia,
lo que representa la atencién de 9,068 usuarios en esos instrumentos. De
los cinco recursos recibidos el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México declar6é improcedentes dos, dos
procedentes y uno parcialmente procedente, los cuales fueron atendidos con
toda oportunidad.

Por lo que hace al Comité de Informacion de la Secretaria de Finanzas, se

encuentra que hasta la fecha antes sefialada efectu6 14 reuniones de trabajo,
emitid 133 acuerdos y emiti6 seis documentos técnicos.
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En este capitulo se incluyen las propuestas de mejora continua que en su
oportunidad someti a las autoridades respectivas, como aspirante a dirigir
instancias vinculadas con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México. Estas propuestas son una asignatura pendiente,
unas notas en el tintero que serviran de guia en el camino por andar en pro
de la transparencia, la rendicion de cuentas y el uso racional de los recursos
publicos.

1. Propuestas para la transparencia y dignificacion del Instituto
Electoral del Estado de México

En diciembre de 2003, como aspirante a consejero electoral del Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM) presenté una serie de propuestas, las
cuales con dicho fin ratifiqué en mayo de 2005. En ellas manifesté que queria
ser consejero para:

- Contribuir al desarrollo de la vida democratica de la entidad bajo
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

- Promover programas de formacion politica democratica e impulsar el
uso eficiente de los recursos publicos en los procesos electorales.

- Pugnar por la revision y actualizacién de la legislacion electoral,
acorde al contexto sociopolitico de nuestra entidad.

- Difundir los valores y principios que dignifican la politica y le dan
sustento al Instituto Electoral del Estado de México.

- TFortalecer la presencia del consejero electoral entre la juventud y la
sociedad entera.

- Incrementar mi capital politico y seguirlo poniendo al servicio de los
mexiquenses.

A continuacion presento el bloque de las seis propuestas que enarbolé
en su momento, las cuales en gran medida se vinculan con la legislacién

correspondiente a la transparencia y el acceso a la informacion publica:

A. Por la representacion ciudadana en las elecciones
- Aprobar los asuntos que conozca el consejo general del IEEM,
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observando los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Vigilarla oportunaintegracion, instalaciéon y adecuado funcionamiento
de los 6rganos del IEEM y conocer los informes especificos que se le
encomienden.

Asumir con profesionalismo las comisiones o actividades conferidas
por el IEEM, procurando que las unidades de contraloria interna y
comunicacion social cumplan sus funciones.

B. Por la dignificaciéon de la politica

Promover pactos de civilidad con los partidos politicos, para que los
electores vean a estos institutos como una oportunidad de desarrollo
politico, econémico y social.

Constituir al IEEM en la casa de la cultura democratica de los
mexiquenses, en donde se dé cabida a exposiciones permanentes y
temporales en materia politico-electoral.

Trabajar conjuntamente con la Direccion General de Desarrollo
Politico del Gobierno del Estado de México y otras instancias
interesadas, en las tareas tendientes a dignificar la politica y a fortalecer
la participacion ciudadana.

C. Por la promocion de la cultura politica democratica

Promover en todo el territorio estatal un programa de promocion de
la cultura politica entre la nifiez y la juventud mexiquense, que incluya
conferencias, foros, talleres y cursos.

Instrumentar con las instancias académicas un programa editorial en
materia electoral, incluyendo espacios de difusion del quehacer del
IEEM en medios impresos y electronicos.

Fortalecer el centro de documentacion y el portal electronico del
IEEM, con el fin de que la sociedad obtenga informacién veraz y
oportuna sobre la cultura politica y los procesos electorales.

D. Por la actualizacién del marco juridico electoral

Promover conjuntamente con la Legislatura la integracién de una
comisiéon que analice el marco juridico electoral, para facilitar el
ejercicio de los derechos politico-electorales.

Impulsar reformas al Cédigo Electoral del Estado de México, para
dotar al IEEM de mayores facultades de fiscalizacion a los partidos
politicos.
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- Difundir en forma permanente en medios impresos y electronicos, los

ordenamientos legales aplicables en materia politico-electoral.
E. Por la ética y la profesionalizacion del servicio electoral

- Someter a una rigurosa seleccion y capacitacion al personal técnico
y administrativo del IEEM, para fortalecer la profesionalizacion del
servidor publico electoral.

- Promover el establecimiento de la prueba del acido al personal del
IEEM, para que quede libre de sospechas de corrupcién e infidelidad
a los principios del instituto.

- Proponer a la LV Legislatura que la Contraloria Interna del IEEM
dependa de la Contaduria General de Glosa (hoy Organo Superior de
Fiscalizacién), a fin de garantizar un trabajo transparente.

F. Por una administracion eficiente y transparente

- Promover el establecimiento de una estructura organica flexible en el
IEEM, con el proposito de que en los periodos no electorales enfoque
sus actividades al impulso de la cultura politica democratica.

- Adecuar y promover la aplicacién de la normatividad en el IEEM,
para otorgar certeza y transparencia a las actividades que realice y las
decisiones que adopte.

- Establecer un programa de racionalidad y austeridad presupuestal en
el IEEM, sin que esto implique el incumplimiento oportuno de sus
actividades.

2. Propuestas para la conformacion del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico

El 31 de marzo de 2004, como aspirante a integrar el Consejo del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
presenté al licenciado Arturo Montiel Rojas, gobernador constitucional de
la entidad las siguientes propuestas:

- Interpretar y aplicar la ley en la materia bajo los principios de
autonomia, legalidad, publicidad y objetividad.

- Establecer los lineamientos metodologicos para el funcionamiento de
los comités de informacion y de las unidades de informacién de los
sujetos obligados por la ley, asi como de las instancias que integren el
instituto.
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- Promover el establecimiento de los comités de informacion y de las
unidades de informacion de los tres poderes, ayuntamientos, 6rganos
autonomos y tribunales administrativos.

- Difundir la cultura de la transparencia y del uso de la informacion
publica a través de publicaciones y conferencias.

- Promover la capacitacion y la realizaciéon de investigaciones sobre
transparencia e informacion publica.

- Coadyuvar con los ayuntamientos en la integraciéon de sus comités
y unidades de informacion, de sus paginas de transparencia y de sus
centros de documentacion.

El 26 de julio de 2004 la propuesta antes sefialada fue enriquecida, al
sefialarse que en el primer afio de vida del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México se realizarian las
siguientes actividades:

- Editar el “Manual de normas y politicas para la integraciéon y
funcionamiento de los comités y unidades de informacion del Poder
Ejecutivo”.

- Promover e instrumentar el “Programa de capacitacion de los
servidores publicos habilitados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México”.

- Presentar y editar el libro “El Acceso a la informacién publica en
el Estado de México. Un camino por andar”, en coordinaciéon con
la Universidad Auténoma del Estado de México y el Instituto de
Administracién Pablica del Estado de México.

- Instrumentar el “Programa de asesorias en materia de informacion
publica”.

- Promover la actualizacion de la normatividad en materia documental
y de publicaciones oficiales ante el Sistema Estatal de Documentacion
y el Comité Editorial de la Administracion Pablica Estatal.

- Elaborar los criterios de dictaminacion del consejo del instituto de
transparencia, para garantizar la observancia de los principios de
autonomia, legalidad, publicidad y objetividad.

- Integrar el instituto de transparencia como un organismo publico
descentralizado del Poder Ejecutivo, en un marco de racionalidad
presupuestal.
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- Promover reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México, para que el instituto
pueda resolver las impugnaciones ciudadanas en contra de los poderes
Legislativo y Judicial, los ayuntamientos, los tribunales administrativos
y los 6rganos autbnomos.'>

- Expedir el reglamento interior del instituto con la inclusién de

procedimientos y definiciones, fin de facilitar su observancia plena.

A. Propuesta de estructura organica del Instituto de
Transparencia
El primero de agosto de 2004 presenté a los diputados de la LV Legislatura las
propuestas que a continuacion se precisan.
Estructura organica propuesta:

- Consejo Dictaminador.

- Consejo de Gobierno.

- Presidencia y Direcciéon General.

- Secretaria Ejecutiva.

- Coordinacién de Informatica.

- Coordinacién de Administracion y Finanzas.

- Coordinacién Juridica y de Dictaminacion.

- Coordinaciéon de Apoyo Documental.

- Coordinacion de Difusion y Capacitacion.

Funciones de los consejeros:

- Dictaminaciéon de impugnaciones.

- Difusion de la cultura de la transparencia e informacion.

- Realizacion de estudios y proyectos.

- Participacién en comisiones de trabajo.

B. Perfil de los consejeros de transparencia
El 12 de agosto de 2004 presenté un documento a los diputados de la LV
Legislatura, en donde les senialé que la integracion del Consejo del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
debe basarse en la conformacion de un equipo altamente competitivo y de
mejora continua, con los siguientes perfiles profesionales:

- Administracion de documentos publicos.

155 , .. . L. . ., . .
”Se obtendran ahorros presupuestales significativos, ya que seria innecesaria la creacién de instancias.
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Derecho contencioso administrativo.
Desarrollo organizacional.
Informatica.

De igual manera les sefialé que era necesaria una reforma a la ley en la
materia, para que se alcanzaran los siguientes objetivos:

Transformar al instituto en un 6rgano autébnomo o dependiente del
Poder Legislativo, para suprimir los 6rganos equivalentes al instituto
en los poderes Legislativo y Judicial, gobiernos municipales, tribunales
administrativos y 6rganos auténomos. Con ello se ahorraran recursos
publicos, se tendra un solo 6rgano normativo y dictaminador y se
evitard la saturacién de inconformidades ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Dotar al instituto de facultades de asesoria a los sujetos obligados por
la ley.

Facultar al instituto para certificar las habilidades profesionales del
personal y del responsable de cada unidad de informacion, asi como
de los demas sujetos obligados por la ley.

Establecer como obligaciéon del instituto la ratificacion del
nombramiento del titular de cada unidad de informaciéon (moédulo de
acceso), el cual invariablemente debera tener el perfil profesional de
administrador de documentos publicos. Con ello se asegurara que en
cada comité de informacion se tenga un representante del titular de
la dependencia u organismo, de la contraloria y de los archivistas o
documentalistas.

Con la normatividad establecida hasta ahora, se podrian realizar las siguientes
actividades:

Integrar el consejo del instituto con personas que retnan el perfil
adecuado al objeto de la ley en la materia.

Ratificacién de los nombramientos de los titulares de las unidades
de informacién por parte del consejo del instituto, de acuerdo a los
requisitos antes sefialados (bibliotecario, archivista o documentalista).
Emprender una campana de difusion de la ley de transparencia entre
los servidores publicos, especialmente con aquellos que presidan los
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comités de informacion, para sensibilizarlos sobre la importancia de
publicitar y facilitar la informacién publica.

Instrumentar un programa de capacitaciéon entre todos los sujetos
obligados por la ley en la materia, especificamente con quienes se
encarguen de instrumentar las unidades de informacién, incluyendo a
los servidores publicos habilitados de las unidades administrativas.
Establecer la normatividad para la integraciéon y funcionamiento
de los comités de informacién y las unidades de informacion de las
dependencias y organismos, con base en la normatividad que al efecto
genero la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.
Reestructurar y fomentar las actividades que por mandato legal deban
realizar el Sistema Estatal de Documentacion y el Comité Editorial de
la Administracion Pablica Estatal.

Emprender una campaina sobre las actividades emprendidas por el
instituto, asi como de los beneficios que ofrece la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México.

Integrar la pagina electrénica y la unidad de informaciéon del instituto,
para brindar a los ciudadanos la certeza de que esta institucién es la
mas transparente del sector ptblico.

Someter a la opinion publica la propuesta de lineamientos y demas
normas que se generen en el cumplimiento de las atribuciones del
instituto.

Promover la difusiéon de la cultura de la transparencia y la utilizacion
de la informacién publica a través de la investigaciéon documental, la
preservacion de acervos valiosos para el estudio de la administracion
publica, la presentacion de libros y la organizacién de mesas redondas,
conferencias, simposios y exposiciones documentales.

C. Propuestas al consejo del Instituto de Transparencia
El 13 de enero de 2005, en aras de prestar mis servicios profesionales al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

México presenté las siguientes propuestas:

Elaborar el “Manual de normas y politicas para la integraciéon y
funcionamiento de los comités y unidades de informacion del Poder
Ejecutivo”.
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- Proponer mejoras continuas a los procesos de transparencia y acceso
a la informacion publica.

- Realizar investigaciones documentales en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica.

- Instrumentar el “Programa de capacitacion y asesoria de los
responsables de los modulos de acceso de las unidades de informacion”,
con la inclusion de las siguientes vertientes:

* Reglas de operacion del comité de informacion.

* C(lastificaciéon de la informacién reservada y confidencial.

* (Catalogos de informacién publica de oficio, reservada y confidencial.

* Pagina electronica de transparencia.

*  Procedimientos del moédulo de acceso de la unidad de
informacion.

3. Propuestas parala Universidad Autonoma del Estado de México
en materia de transparencia

El 16 de mayo de 2005, someti a consideracion del rector de la Universidad
Autéonoma del Estado de México las siguientes propuestas, como aspirante a
conducir los trabajos de la Direccién de Transparencia Universitaria:

- Integrar el modulo de acceso a la unidad de informacién, con un
fondo documental basico y una red automatizada.

- Contribuiralaintegraciény actualizaciéon de la pagina de transparencia de
la universidad, con la inclusiéon del icono de la unidad de informacién.

- Integrarlosindices con datos personales y los catalogos de informacion
publica de oficio, reservada y confidencial.

- Descentralizar los procesos de la unidad de informacién, con la
designacion de servidores publicos habilitados en cada dependencia
universitaria y la integraciéon de modulos de acceso en las unidades
académicas profesionales y organismos académicos.

- Difundir la cultura de la transparencia y el acceso a la informacion
publica a través de conferencias, mesas redondas, publicaciones y
programas de radio y television.

- Promover reformas y ordenamientos complementarios al proceso
legal de transparencia de la universidad.
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4.Propuesta para la creacion del Consejo de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo del Estado de
Meéxico
El 10 de agosto de 2005 presenté al licenciado Enrique Pena Nieto las
siguientes propuestas, en su calidad de Gobernador Electo del Estado de
México:

1. Contribuir a la integraciéon del érgano coordinador de las instancias
que intervienen en los procesos de transparencia y acceso a la
informacion puablica del Poder Ejecutivo.

2. Contribuir a la integracion de los consejos sectoriales de transparencia
y acceso a la informacion publica y de los grupos de trabajo que se
deriven del consejo.

3. Promover la difusion de la cultura de transparencia y acceso a la
informacion publica entre los ciudadanos y los servidores publicos
con la realizacion de conferencias, diplomados y publicaciones
especializadas o analiticas de los fondos documentales que posee el
Estado.

4. Proponer reformas al marco legal y administrativo en materia de
transparenciay acceso a la informacion publica, tendientes a eficientar
los recursos y simplificar los procesos.

5. Coordinar los trabajos de mejora continua de los comités y unidades
de informacién, paginas electronicas de transparencia y unidades de
informacién complementaria.

6. Promover la instrumentacion de ventanillas Gnicas de informacion
publica en cada una de las regiones del Estado, a partir de los modulos
de acceso de las unidades de informacion existentes, procurando la
reduccién de dichos modulos, bajo criterios sectoriales o de ubicacion
fisica. Estas ventanillas complementarian sus funciones con las
equivalentes a las de un centro de documentacion.

7. Transformar los mddulos de acceso de las unidades de informacion en
verdaderos centros de documentacion, a fin de que sus funciones no se
centren a las correspondientes a una oficialia de partes.

A. ¢Como instrumentar el Consejo de Transparencia?
Se expedird el Acuerdo del Ejecutivo por el que se crea el Consejo de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de México, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de la
Contraloria.

Objetivo
Coordinar los trabajos emprendidos por los comités de informacion, las
unidades de informacion y los demas 6rganos administrativos y archivisticos
que contribuyen al cumplimiento de los preceptos constitucionales del
derecho a la informacion en el Poder Ejecutivo del Estado de México.
Estructura

- Director general.

- Secretario técnico.
Personal

- Director general (1).

- Director de area (1).

- Lider de proyecto (3).

- Analista de sistemas (1).

- Secretarias (2).

- Chofer ayudante (2).
Funciones

- Director general.

- Concertar los esfuerzos necesarios para el camplimiento del programa

de trabajo.

Conducir las sesiones del consejo y de sus érganos de trabajo.
Director de area:

- Fungir como secretario técnico del consejo.

- Apoyar los trabajos administrativos y técnicos del consejo.
Recursos
La Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion proveera los recursos
necesarios para instrumentar el érgano desconcentrado, a partir de los
recursos y archivos que posea la Unidad de Apoyo Técnico de la Subsecretaria
de Administracion.
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A. Propuesta de Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que
se crea el Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Poder Ejecutivo del Estado de México, como un
organo desconcentrado de la Secretaria de la Contraloria, de
caracter técnico, de asesoria y de promocion de la cultura de la
transparencia entre los servidores publicos y la ciudadania

ENRIQUE PENA NIETO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 77 FRACCIONES II, XXVIII,
XXXVII Y XLI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2, 7, 8 Y 16 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO; Y

CONSIDERANDO

Que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México establecen que “el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado”, precisando en esta Gltima que la “ley establecera las previsiones que
permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho”.

Que la democracia como forma de gobierno adoptada por el pueblo de
México requiere como elemento indispensable que los ciudadanos cuenten
con informacién actual, precisa y de manera oportuna, para que estén en
mejores condiciones de calificar el desempeno de quienes los gobiernan y
cuenten con mas elementos cualitativos al momento de ejercer su derecho al
voto.

Que la vigilancia de la transparencia en el manejo de los recursos publicos
concierne al ciudadano y a sus representantes en la Legislatura, toda vez que
por medio del pago de sus impuestos y derechos financia las actividades del
Estado.

483



El acceso a la informacién publica
en el Estado de México

Que la transparencia en la aplicacion y destino de los recursos publicos
coadyuva a fomentar el pago de contribuciones y derechos entre la ciudadania,
ya que da certidumbre a los contribuyentes en los beneficios recibidos.

Que de acuerdo al articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México publicada en la Gaceta del
Gobierno el 30 de abril de 2004, en el Poder Ejecutivo son sujetos obligados
las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos publicos y la
Procuraduria General de Justicia. Estos sujetos de acuerdo al titulo cuarto de
dicha ley contaran con un comité de informacion, una unidad de informaciéon
y los servidores publicos habilitados, designados por el presidente del comité
de informacion.

Que en el articulo 2.3 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México publicado en la Gaceta del
Gobierno el 18 de octubre de 2004, se establece que “los titulares de los
sujetos obligados podran designar a un servidor publico que pueda servir de
enlace o medio ordinario de comunicacién e intercambio con el instituto, con
excepcion de los casos previstos en la ley, el reglamento y demas normatividad,
en donde no se requiera una actuacion directa. Es opcional para el instituto
apoyarse en el enlace o medio ordinario de comunicacion”.

Que en el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administraciéon publicado en la Gaceta del Gobierno del
25 de noviembre de 2004, se estableci6 que la Unidad de Apoyo Técnico
dependiente de la Subsecretaria de Administracién realice entre otras
funciones, las de “actuar como enlace entre el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y las dependencias
del Poder Ejecutivo, para la ejecucion de acciones derivadas de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, en
cuanto a la integracion y actualizacion de comités, unidades de informacion
y servidores publicos habilitados”; asi como la de “brindar asesoria a las
dependencias en aspectos relacionados con la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México vy, en su caso, solicitar al
instituto la orientacion correspondiente”.
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Que a partir del 22 de julio de 2005 al entrar en operacién los procedimientos
de acceso de la informacion publica, en el Poder Ejecutivo se instrumentaron
82 comités y unidades de informacion, con igual nimero de médulos de acceso
de las unidades de informacién, para atender directamente las solicitudes que
formule la ciudadania a los sujetos obligados del Poder Ejecutivo.

Que la normatividad establecida en esta materia no permite la recepcion
de solicitudes por medios como el Internet o en modulos de acceso distintos
a los sujetos obligados del Poder Ejecutivo, aunado a que se han destinado
recursos humanos y materiales para el establecimiento de modulos de acceso
con escasa demanda ciudadana, lo que en cierta forma limita el ejercicio del
derecho a la informacion.

Que para subsanar esas deficiencias se hace necesario establecer el enlace
formal entre el Poder Ejecutivo y el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México, a fin de coordinar los trabajos que
realicen los sujetos obligados de este poder, en aras de la adopcién de procesos
de mejora continua, del establecimiento de médulos de acceso sectoriales y
en cada una de las regiones del Estado y de la promocién de la cultura de la
transparencia entre los servidores publicos y la ciudadania, para romper las
barreras existentes entre los usuarios y prestadores de este servicio.

Que en la fraccion III del articulo 38 bis de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de México, se establece que la Secretaria
de la Contraloria se encarga de “formular y expedir las normas que regulan
el funcionamiento de los instrumentos, sistemas y procedimientos de control
de la administracion publica estatal”.

En mérito de lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL
QUE SE CREA EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO, COMO UN
ORGANO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA, DE CARACTER TECNICO, DE ASESORIA
Y DE PROMOCION DE LA CULTURA DE TRANSPARENCIA
ENTRE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LA CIUDADANIA.

PRIMERO.- Se crea el Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de México, como desconcentrado de la
Secretaria de la Contraloria, de caracter técnico, de asesoria y de promocion
de la cultura de transparencia entre los servidores publicos y la ciudadania.
SEGUNDO.- El Consejo tendra como objeto coordinar los trabajos de
los comités de informacion, las unidades de informacién y demas organos
administrativos y archivisticos adscritos al Poder Ejecutivo del Estado de
México, que contribuyen al cumplimiento de los preceptos constitucionales
del derecho a la informacion.

TERCERO.- El Consejo tendra por objeto:

I. Coordinar los trabajos de mejora continua de los comités y unidades
de informacién, paginas electronicas de transparencia y unidades de
informacion complementaria;

II. Coadyuvar en la integracion de los consejos sectoriales de transparencia y
acceso a la informacion publica y los grupos de trabajo que se consideren
necesarios;

III. Proponer reformas al marco legal y administrativo en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica;

IV. Promover la cultura de la transparencia y el acceso a la informacion
publica entre la ciudadania y los servidores pablicos;

V. Coadyuvar en la instrumentacién del Programa “Monitor Ciudadano”
en el Estado de México;

VI. Promover mediante la firma de convenios entre los comités de informacion,
la instrumentacién de modulos de acceso sectoriales y tinicos en cada una
de las regiones del Estado, a partir de la reorganizacion de los modulos de
acceso que actualmente administran las unidades de informacion;

VII. Coadyuvar en la integraciéon del Observatorio Ciudadano de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México;
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VIII. Promover la firma de convenios con instituciones académicas y el
Gobierno del Estado de México, para la realizacién de investigaciones
documentales;

IX.Coordinar las acciones necesarias para asignarles a los moédulos de
acceso las funciones correspondientes a un centro de informacién y
documentacion, para que no se constituyan en oficialias de partes;

X. Fungir como enlace formal entre los comités de informaciéon del Poder
Ejecutivo y el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México.; y

XI. Las demas que le confieran otras disposiciones legales.

CUARTO.- Ll consejo estara integrado por los siguientes miembros:

I.  Un presidente, que sera designado por el gobernador.

II. Un vicepresidente, que sera el secretario de la Contraloria.

III. Un secretario técnico, que sera designado por el gobernador, a propuesta
del secretario de la Contraloria.

IV. Consejeros permanentes, que seran los presidentes de los consejos
sectoriales de transparencia y acceso a la informacion publica, que seran
designados por los titulares de las dependencias y el secretario particular
del gobernador, para las areas adscritas a la Gubernatura.

V. Consejeros invitados por el presidente del consejo, que seran ciudadanos
usuarios de los servicios de transparencia, servidores publicos relacionados
con las funciones del consejo y representantes de instituciones
académicas.

QUINTO.- Corresponde al presidente del consejo:

I.  Presidir el consejo y representarlo;

II. Convocar a sesiones ordinarias por lo menos dos veces al afno y
extraordinarias, cuando las circunstancias asi lo ameriten;

III. Ejecutar los acuerdos que emanen del consejo y de sus 6rganos;

IV. Emitir su voto de calidad en caso de empate;

V. Concertar los esfuerzos necesarios para el cumplimiento del programa
anual del consejo; y

VI. Proponer las acciones necesarias para cumplir el objeto del consejo.

SEXTO.- Corresponde al vicepresidente del consejo:

I.  Sustituir al presidente en sus ausencias; y

II. Cumplir las funciones que acuerde el consejo.

SEPTIMO.- Corresponde al secretario técnico:
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I.  Preparar las sesiones del consejo y elaborar las actas correspondientes;

II. Verificar e informar al presidente de la existencia de quérum para llevar a
cabo las sesiones;

III. Dar lectura al orden del dia, asi como a los acuerdos que se hayan tomado
en la sesion anterior y, en su caso, a los avances en su cumplimiento;

IV. Fungir como escrutador en el momento de las votaciones;

V. Dar seguimiento a los acuerdos del consejo;

VI. Apoyar los trabajos administrativos y técnicos del consejo; y

VII. Determinar los actos que determine el consejo o su presidente.

OCTAVO.- Corresponde a los consejeros permanentes:

I. Promover en el area de su competencia los acuerdos emanados en las
sesiones del consejo y de sus 6rganos;

II. Participar en las sesiones del consejo y en sus grupos de trabajo, con voz y
voto; y

III. Presentar propuestas de mejora continua al consejo:

NOVENO.- Corresponde a los consejeros invitados:

I. Presentar propuestas de mejora continua al consejo; y

II. Participar en las sesiones del consejo y en sus grupos de trabajo, con voz
pero sin voto.

DECIMO.- La organizacién y funcionamiento del consejo se determinaré
en su reglamento interno, el cual deberd aprobarse y publicarse dentro de
los 90 dias habiles de haberse publicado el presente acuerdo en el periédico
oficial “Gaceta del Gobierno”.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en el periddico oficial Gaceta
del Gobierno.

SEGUNDO.- Este acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el periddico oficial Gaceta del Gobierno.

TERCERO.- Los recursos humanos para la operacion del Consejo de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de México seran proveidos por la Secretaria de Finanzas, Planeacién
y Administracion con las plazas existentes. L.a misma dependencia asignara
los recursos materiales y presupuestarios necesarios para la instalacion y
funcionamiento del consejo, con estricto apego a las medidas de racionalidad
y austeridad establecidas en el Presupuesto de Egresos.
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CUARTO.- Una vez instalado el consejo y previo nombramiento de sus
presidentes por parte de los titulares de las dependencias y del secretario
particular del gobernador, estos procederan en un termino no mayor de 30
dias habiles a integrar los consejos sectoriales de transparencia y acceso a la
informacion o quienes ellos mismos designen, de acuerdo a lo estipulado en
las reglas de operacion que al efecto expidan.

Dado en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo estatal, en la ciudad
de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los __ dias del mes de
___ del ano dos mil cinco.
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Mas alla de la implementacion de los procesos de fiscalizacion
y de acceso a la informacioén publica se requiere la adopcion de
medidas drasticas para combatir la corrupcion y la ineficiencia

La informaciéon incluida en este libro nos demuestra que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México es
producto de varias generaciones, que los cimientos de la misma se sitGan
en los inicios de la década de los setentas, cuando el profesor Carlos Hank
Gonzalez con el apoyo del licenciado Ignacio Pichardo Pagaza decidieron
modernizar el aparato publico estatal, cobrando por primera vez gran
importancia los archivos y un naciente centro de documentaciéon, que se
constituyo6 en pionero nacional.

A lo largo del analisis de la informacion que abarca 34 anos del devenir
documental, se demuestra que nuestra entidad federativa es fecunda en
Iniciativas en esta materia, tal y como se constata en el establecimiento
del Sistema Estatal de Documentacion, del Centro de Informacion y
Documentacion de Nezahualcoyotl, del Dia del Documentalista Mexiquense,
de la revista “Reconocer” y del Centro de Atencion Telefonica “Avanzatel”.
Con la edicion de este libro doy cumplimiento a uno de los propositos que me
propuse en los afios 2003 y 2004 como aspirante a consejero electoral y de
transparencia, lo cual fue posible gracias a la recopilacion de los materiales
documentales que apoyaron mi gestion en el Gobierno del Estado de México,
primeramente como analista y jefe del Centro General de Informacion
y Documentacion de la Gestion Gubernamental por 20 afnos y después
por un ano seis meses, como subdirector de Informacion de la Unidad de
Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion de la Secretaria de
Finanzas, Planeaciéon y Administraciéon. Toda esa gama de informacion se
complementd con mi actividad periodistica en la Organizacion Editorial
Mexicana, a la democratizacion de la sociedad y al uso eficiente de los
recursos publicos.

De acuerdo a lo senalado en este libro y a la experiencia adquirida en el
primer mes de operacion del Modulo de Acceso de la Unidad de Informaciéon
de la Secretaria de Finanzas, Planeaciéon y Administracion, considero que en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica el camino por
andar en el Poder Ejecutivo debe cefiirse bajo los siguientes principios:
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- Difundir ampliamente la cultura de la transparencia y el acceso a la
informacion entre los servidores publicos y los ciudadanos, a fin de
romper los mitos que atn prevalecen en esta materia y que de alguna
manera dificultan la prestacion de este servicio.

- Crear conciencia entre los integrantes de los comités de informacion
y los servidores ptblicos habilitados sobre la importancia de cefiir sus
responsabilidades en esta materia bajo los principios de autonomia,
legalidad, publicidad y objetividad.

- Efectuar reformas al marco legal vigente, a fin de simplificar los
tramites y procedimientos de acceso a la informacién publica.

- Establecer a partir de los modulos de acceso existentes ventanillas
unicas de atencion al publico, incluyendo las sectoriales y regionales.

- Capacitar al personal de los modulos de acceso en el manejo de los
archivos y paginas electronicas, con el proposito de que orienten a los
usuarios de acuerdo a las atribuciones asignadas a las dependencias y
organismos auxiliares.

- Integrar un 6rgano encargado de coordinar los esfuerzos en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica en el Poder Ejecutivo,
a fin de instrumentar programas de mejora continua, a partir de la
articulacion de politicas y estrategias sectoriales.

- Transformar paulatinamente a los modulos de acceso en centros de
documentacion, con el proposito de que la mayoria de las solicitudes
sean atendidas bajo la modalidad de consulta verbal y por lo tanto se
abatan los tiempos y procesos que origina una consulta formal.

- Editar el “Manual para la operacién y funcionamiento de los comités
y unidades de informacion”, el cual incluira los procesos a seguir en
los modulos de acceso de las unidades de informacion.

- Concertar con los usuarios la recepcion formal de sus solicitudes un
dia después de haberlas hecho, a fin de buscar su satisfaccion por
medio de la consulta verbal.

- Concientizar al usuario de que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México es de caracter
documental, por lo que sus solicitudes deberan estar respaldadas
por la informacién contenida en la pagina de transparencia y en los
catalogos respectivos.
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- Permitir el acceso a los archivos publicos en los casos en que sea
necesario procesar la informaciéon, para atender las peticiones
ciudadanas.

- Integrar en el portal de transparencia del Poder Ejecutivo ligas de
los demas sujetos obligados, como son los poderes Legislativo y
Judicial, los tribunales administrativos, los 6rganos autbnomos y los
ayuntamientos.

Para los demas sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México, ademas de las recomendaciones
antes sefialadas, se sugiere que incluyan en sus modulos de acceso a personal
capacitado en las areas documentales y a desconcentrar sus procesos, a través
de los servidores publicos habilitados y del establecimiento de moédulos de
acceso regionales en todo el Estado, cuando asi lo amerite su estructura.

Por lo que hace al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, se recomienda a la Legislatura que le dé plena
autonomia, para que pueda atender los recursos de revision de todos los
sujetos obligados, a quienes debera remitirles las recomendaciones pertinentes,
para la operacion de sus comités, unidades de informacion y paginas de
transparencia. En tanto se efectian dichas reformas, es conveniente que el
instituto se aboque a eficientar los procesos de transparencia en el Poder
Ejecutivo, en apego a sus atribuciones.

Para acrecentar la cultura de la transparencia se hace necesaria una reforma
a los ordenamientos respectivos, a fin de simplificar los procesos de acceso a
la informacién publica de tantos papeleos burocraticos, sancionar a quienes
distorsionen los datos oficiales proporcionados y establecer medios de defensa
a favor de los servidores publicos habilitados de las dependencias y organismos
del Poder Ejecutivo, cuando estos se vean afectados por la filtracion de
informacion a los medios de comunicacién o por las resoluciones emitidas
por la autoridad competente.

El reto de la administracion de Enrique Pefia Nieto, como se sefiala en el

articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México es el de “poner en practica, politicas y programas de
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acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes”. De ahi
la importancia de que en dicha ley se precisen sus objetivos, los cuales —como
en el ordenamiento federal— consisten en proveer lo necesario para que
toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos; transparentar la gestion publica mediante la difusion de
la informacion que generan los sujetos obligados; garantizar la protecciéon de
los datos personas en posesion de los sujetos obligados; favorecer la rendicion
de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de
los sujetos obligados; mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los
documentos; y contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la
plena vigencia del estado de derecho.

A ochomeses de haber entrado en operacion los procesos de atencion al pablico
que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México hay avances significativos, los cuales se consolidaran
paulatinamente, en apego a las directrices marcadas en el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2005-2011 y a las contenidas en los programas que de
ahi se deriven, con lo que nuestra entidad federativa se seguira consolidando
vanguardista en la administracion de documentos ptblicos como lo hizo en
1971 y 1986, al vincular ahora la reforma administrativa con las actividades
tendientes a tener un gobierno mas transparente y eficiente, un gobierno
electronico y por consiguiente mas cercano con la gente.

Espero que la informacién de este libro sea de gran utilidad para los estudiosos
de la documentacién y el acceso a la informacion publica, pues aqui se recaba
una serie de documentos técnicos y testimoniales, que fueron la base para
la instrumentacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y que en muchos casos pueden reactivarse
por ser de gran utilidad, como en su momento lo fueron el Diplomado en
Administraciéon de Documentos y el Diccionario Bibliografico del Poder
Ejecutivo y Municipios del Estado de México.

Estoy cierto que en el Estado de México atn hay un camino por andar en

materia de transparencia y acceso a la informaciéon publica, que en este
ano que se conmemora el bicentenario del nacimiento del Benemérito de
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las Américas las entidades federativas refrendaran su compromiso con los
mexicanos, al expedir o perfeccionar en cada una de ellas los instrumentos
que permitan acceder a los documentos publicos y por consiguiente faciliten
la rendicién de cuentas.

Carta a los Documentalistas Mexiquenses'®

Jorge Reyes Pastrana, les manifiesta a sus amigosy companeros documentalistas,
que proximamente les presentard su libro titulado: Modernizaciéon de la
Administracion de Documentos en el Estado de México: los Centros de
Documentacion y las Publicaciones Oficiales (1971-2003).

Asimismo, les informa que independientemente de las responsabilidades
que asuma el proximo ano, seguird promoviendo con los diputados de la LV
Legislaturay en su columna “Documenta” de “El Sol de Toluca”, la expedicion
de la “Ley Mexiquense de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
Gubernamental”, con la inclusiéon de los preceptos que hoy se sefialan en la
“Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México” y
otros ordenamientos aplicables.

Finalmente, el “Politik6s” les reitera que seguirad siendo documentalista toda
la vida, ya que dicha vocacion la asumid como un apostolado, para servir a la
b bl

sociedad y a quienes se vinculan con las Ciencias Politicas y la Administracién
Publica.

Cerro del Calvario de la Ciudad de Toluca, a 30 de noviembre de 2003.

"Se elaboré para ser leida en la Segunda Reunién Anual del Sistema Estatal de Documentaciéon
2003, como un testimonio de agradecimiento de quien fue Jefe del Centro General de Informacién y
Documentacion de la Gestion Gubernamental durante 14 afios exactos; es decir, del 21 de noviembre

de 1989 al 21 de noviembre de 2003.
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