W - /
> 3 - -
| L
Autoridades Auxiliares
HER



© Instituto de Administracion Publica del Estado de México
Av. Hidalgo Pte. Num. 503
Col. La Merced,
Toluca, México
C.P. 50080

Tels. 01 (722) 214 3821y 214 06 89
Fax 214 07 83

www.iapem.org.mx
instituto@iapem.org.mx

ISBN: 978-968-6452-82-6
Toluca, México, diciembre de 2008

Diseno Editorial y Portada:
D.G. Monserrat Martinez Lopez

Impreso en México

El contenido de este libro es responsabilidad del autor y no refleja necesariamente el punto de
vista del IAPEM



Instituto de Administracién Publica del Estado de México

Consejo Directivo 2007-2010

Isidro Mufioz Rivera
PRESIDENTE

Apolinar Mena Vargas
VICEPRESIDENTE

José |. Rubi Salazar

José Martinez Vilchis

Edgar Hernandez Mufioz
Eruviel Avila Villegas

Julio C. Rodriguez Albarran
Marco A. Rodriguez Hurtado
Ramoén Montalvo Hernandez
Maria G. Monter Flores
Roberto Padilla Dominguez
Sara D. Pérez Olivares
CONSEJEROS

Luis Videgaray Caso
TESORERO

Sergio R. Chavelas Maruri
SECRETARIO EJECUTIVO

Directorio

Isidro Muioz Rivera
PRESIDENTE

Sergio R. Chavelas Maruri
SECRETARIO EJECUTIVO
COORDINADORES

Constanza Marquez Aguilar
CAPACITACION Y DESARROLLO PROFESIONAL

Carmen B. Diaz Iza
EXTENSION E IMAGEN

Adriana E. Bazan Trousselle
INVESTIGACION

Juan A. Montes de Oca Alvarez
INFORMATICA Y SISTEMAS

Rafael M. Navas Camacho
ADMINISTRACION Y FINANZAS
DELEGADOS REGIONALES

Miguel A. Villafuerte y Eudave
TLALNEPANTLA

Arturo Cruz Sanabria
VALLE DE CHALCO

Ivette Mondragén Gonzalez
IXTLAHUACA

Oswaldo Gémez Tovar
IXTAPAN DE LA SAL

Victor M. Valdés
TOLUCA



Comité Editorial

Ricardo Uvalle Berrones
PRESIDENTE

Carlos Arriaga Jordan
Rodolfo Jiménez Guzman
Roberto Moreno Espinosa
Julian Salazar Medina
VOCALES

Adriana E. Bazan Trousselle
SECRETARIO TECNICO

Sedes

PRESIDENCIA

Av. Hidalgo Pte. Num. 503,

Col. La Merced, C.P. 50080,

Tels. 01 (722) 2143821 y

214 06 89 Fax. 01 (722) 214 07 83

CENTRO DE CAPACITACION Y
PROFESIONALIZACION DEL IAPEM
Paseo Matlazincas, Num. 2008
Barrio La Teresona,

Toluca, Estado de México.

Tel. 01 (722) 167 10 03, 167 10 05

y 167 10 06

DELEGACION REGIONAL EN
TLALNEPANTLA

Av. Mario Colin esq. Constitucion de
1917

Col. La Comunidad, C. P. 54000,
Tlalnepantla de Baz, Estado de
México.

Tel. 01 (55) 55 65 74 11

Fax. 01 (55) 53 90 96 84

DELEGACION REGIONAL EN VALLE
DE CHALCO SOLIDARIDAD

Av. Popocatépetl s/n, entre Tezozomoc
y Xicoténcatl, C. P. 56611,

Valle de Chalco Solidaridad,

Estado de México.

Tel. 01 (55) 283 402 00

Fax. 01 (55) 283 403 10

DELEGACION REGIONAL EN
IXTLAHUACA

Av. Saitama s/n

Ixtlahuaca, Estado de México.
Tel. 01 (712) 283 16 00

DELEGACION REGIONAL EN

IXTAPAN DE LA SAL

Km. 4.5 Boulevard Turistico Ixtapan de
la Sal-Tonatico, Estado de México.
Tel. 01 (721) 141 16 95



Dedicatoria

A Saby.

A: Oly, Juan Carlos y Felipe.






Agradecimientos

Manifiesto mi gratitud al maestro de la Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Publica:
Julian Salazar Medina que me brindé su atencién con la lectura del manuscrito, emitiendo
observaciones y recomendaciones al mismo.

También hago patente mi agradecimiento a todas aquellas personas que de diferentes maneras
coadyuvaron en la concrecién de esta tarea, particularmente a la Coordinadora de Investigacién
del IAPEM, Adriana Bazan Trousselle. En cuanto a las omisiones y errores que resulten, es mi
responsabilidad.






|ndice

AGRADECIMIENTOS
PROLOGO
INTRODUCCION

CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LAS COMUNIDADES
1.1. La comunidad en el México Prehispanico
1.2. El origen del ejido y sus autoridades
1.3. Las comunidades durante la colonia
1.3.1. Caracteristicas del movimiento de Independencia

CAPITULO 2
CONCEPTOS BASICOS Y MARCO TEORICO
2.1. Definicion de autoridades auxiliares municipales
2.2. Delegar autoridad y la responsabilidad
2.3. Centralizacion, desconcentracion y descentralizacion
2.4. Tipos de normas
2.4.1 Ley organica
2.4.2 Ordenanza
2.4.3 Bando
2.5. Divisién del trabajo
2.6. Ciencia de la policia
2.7. Las autoridades auxiliares como institucion
2.8. Tipos de comunidades prehispanicas y sus gobernantes
2.9. El origen de la comunidad y su autoridad
2.9.1. La gens griega
2.9.2. La evolucion de la comunidad primitiva a la civilizada (Robert
Redfield, 1897-1958)
2.9.3. Comunidad y sociedad (Ferdinand Tdénnies, 1855-1936)
2.9.4. Autoridad o dominacién (Max Weber, 1864-1920)
2.10. Algunas caracteristicas de la comunidad en la actualidad
2.11. Las Presidencias de Comunidad en el Estado de Tlaxcala

CAPITULO 3

DE LOS TENIENTES A LOS AUXILIARES
3.1. Ley organica provisional para el arreglo del gobierno interior del Estado
de México y los tenientes de los sub-prefectos.

13

15

19

19
20
21
22

25

26
29
30

31
32

32
33
33
34
35
35
40
40
42

44
47

50
52

55

55



3.1.1. Contexto Histérico

3.1.2. Funciones de los prefectos, subprefectos y tenientes

3.1.3. Constitucion Politica del estado libre de México, 1827

3.1.4. Gobierno centralista (1836- 1846)

3.2. Decreto nim. 28, del 28 de abril de 1845 en el que determinan las
obligaciones de los auxiliares

3.2.1. Los auxiliares y el establecimiento de sus obligaciones

3.2.2. Obligaciones de los auxiliares

3.3. Funciones de los prefectos, sub-prefectos y tenientes

CAPITULO 4

DECRETOS AL REESTABLECIMIENTO DE LA FEDERACION
4.1. Decreto Num. 13, sobre el establecimiento de los cuerpos municipales,
del 30 de octubre de 1846
4.2. Decreto Num. 11, para la organizacién de los ayuntamientos del 7 de
enero de 1847 y los alcaldes auxiliares

CAPITULO 5
BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TOLUCA
(1847-1928)
5.1. Contexto politico
5.2. Bando municipal de 1847 y los auxiliares encargados del cuartel
5.2.1. Ley reglamentaria de las atribuciones de los prefectos y
subprefectos, 1852
5.3. Bando de policia de 1857, los regidores como jefes de cuartel y los auxiliares
5.4. Bando de policia de 1859, los auxiliares, los jefes de cuartel y de manzana
5.5. Bando de policia y buen gobierno de 1867, los auxiliares y los jefes de manzana
5.5.1. Ley Organica para el Gobierno y Administracion interior de los
distritos politicos del Estado, de 1868. Y los jefes politicos
5.6. Bando de policiia de 1877 y los jefes de policia como jefes de cuartel
5.6.1. Los inspectores de policia y jefes de manzana
5.6.2. Obligaciones de los jefes de manzana
5.7. Bando municipal de 1878 y los alcaldes auxiliares
5.8. Bando de policia y buen gobierno de 1882
5.9. Bando de policia y buen gobierno de 1913
5.10. Bando de policia y buen gobierno de 1928 y el comisario

CAPITULO 6

LEY ORGANICA MUNICIPAL (1903-2008)
6.1. Ley Orgéanica Municipal de 1919, sustitucién del nombre auxiliar por el de
comisario

55
59
63
64

69

72

73
77

79

80

80

83

83

85
86

88
90
92
93

95
96
98
100
101
103
104

107

111



6.2. Ley Orgéanica Municipal 1941 y los Comisarios

6.3. Ley Organica Municipal 1950 y los Auxiliares Municipales

6.4. Ley Orgéanica Municipal 1957 y las Autoridades Auxiliares Municipales

6.5. Ley Orgéanica Municipal 1973 y las Autoridades Auxiliares Municipales

6.6. Ley Organica Municipal 1993 y las Autoridades Auxiliares Municipales

6.7. Ley Organica Municipal, reformas y adiciones (1994- 2008)

6.8. Las Presidencias de Comunidad, una experiencia en el estado de Tlaxcala

CONCLUSIONES
APENDICES
A. El modo produccién asiatico y el calpulli
B. Formas de gobierno indigena (Gonzalo Aguirre Beltran, 1908-1996)

C. Recopilacidon de partes de las leyes relacionadas con las autoridades
auxiliares

ANEXO
FUENTES DOCUMENTALES
BIBLIOGRAFIA

CONSULTAS POR INTENET

113
116
125
130

132
140
141

148

153

154
158

160

223

225

226

229






Prélogo

Al buscar bibliografia sobre las autoridades auxiliares del gobierno municipal, con el propdsito
de indagar que tanto se ha escrito sobre estas en el Estado de México, encontramos que es muy
escasa. Han permanecido por casi dos siglos fuera del alcance de los estudiosos, ocultos tras
los velos de la indiferencia, producto de una falsa apreciacion de su desempeno. Tal vez, porque
los investigadores no han considerado atractivo el tema o al validarlo les resulta sin importancia.
Incluso, contra lo que creiamos, que seria un trabajo sencillo, éste ha resultado complejo.

Asi mismo, quienes pudieran fortalecer su marco juridico, esto es, los diputados federales,
locales y regidores, no lo han hecho. Las comunidades solo son importantes en tiempos de
elecciones para los candidatos de los tres niveles de gobierno.

La representatividad de la comunidad histéricamente fue antes que el ayuntamiento y también,
primero que el Estado. Asi como el municipio es la unidad de administracion basica del Estado,
la comunidad es la unidad basica del municipio.

Las autoridades auxiliares municipales, son: los delegados, subdelegados, jefes de sector o
seccion de las comunidades y los jefes de manzana en las zonas urbanas, son los representantes
de los grupos sociales de los poblados mas pequefios, que fueron electos en asamblea tomando
en cuenta su liderazgo, dedicacion y compromiso con los habitantes. Trabajan intensamente,
por conviccién, siempre bajo la mirada de los vecinos.

De 1997 a 1998, colaboramos en la imparticién de cursos de capacitaciéon sobre “la organizacion
de la participacion comunitaria” por parte del Instituto de Administraciéon Publica del Estado de
México, ahi nos dimos cuenta de la falta de material bibliografico relacionado con este tipo
de autoridades. Asi nacié la inquietud de realizar esta investigacion a dos niveles: Primero
su historia y en segundo lugar sus funciones en la actualidad, a través del desarrollo de sus
actividades y procedimientos practicos. El presente texto se refiere al primer aspecto.

Arnoldo Cerda






|ntroducci<')n

La presente investigacion es de caracter histérica, contempla aspectos relacionados con la
administracién publica municipal y leyes relacionadas con sus autoridades auxiliares, desde
su origen en 1824 hasta nuestros dias. En la actualidad éstas se integran por los delegados,
subdelegados, los jefes de sector o seccidn y los jefes de manzana.

El propésito de este trabajo consiste en que, las autoridades auxiliares puedan analizar las
funciones que se han desempenado a través de la historia y que dispongan de material para su
consultay reflexion; lo cual les permitira ubicarse en el contexto correspondiente dentro de la
administracién publica municipal y también les facilitara tomar decisiones en forma adecuada.

Entre los principales resultados a los que se llegé fue: que durante casi 200 afnos no han
evolucionado en sus atribuciones y funciones desde el punto de vista juridico, como lo han
logrado algunos estados de la Republica mexicana, especificamente el estado de Tlaxcala, el
cual sirve de comparacion.

Esto ha ocasionado que ante el crecimiento de algunas comunidades se quiera resolver con la
creacion de nuevos municipios, dividiendo los pocos recursos, creando escasez en la hacienda
municipal de cada uno; cuando la solucién puede consistir en otorgarle nuevas facultades al
Delegado Municipal entre ellas la de darle representatividad en el Cabildo.

El método utilizado, ha sido de la siguiente forma: ante la poca bibliografia, fue necesario
recopilar la informacién del presente hacia el pasado. Pero el analisis de esos documentos
histéricos, previa validacion, se realizé del pasado a nuestros dias, en donde cada ordenamiento
juridico se considera como un hecho histérico y se les da un orden cronolégico.

De cada una de esas leyes se estudian sus atribuciones (conocidas en ese entonces como
obligaciones) en sus siguientes aspectos: nivel de autoridad, responsabilidad, grado de
descentralizacion, control administrativo y su incidencia en la gobernabilidad. Como muchas de
esas atribuciones en los periodos que siguen se repiten, por considerarse indispensables en su
momento, no se vuelve a redundar al respecto, salvo en los casos que por su importancia sea
inevitable.

Varios de los hechos de caracter juridico se relacionan con su contexto politico principalmente,
con el propodsito de ubicarlos también en el espacio y en el tiempo.

El capitulo | se inicia con la comunidad en visperas de la conquista, luego durante la coloniay el
movimiento de independencia hasta 1845, la cual permite ubicarnos en el tiempoy en el espacio,
al revisar sus principales caracteristicas con el propdsito de determinar su representatividad.
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Se pretende dar seguimiento a los jefes del calpulli durante la colonia y el México independiente,
ya que, sus funciones eran similares a las primeras autoridades auxiliares, pero también
realizaban funciones de caracter agrario parecidas a las que ejecutan las autoridades ejidales,
incluso de 1919 a 1950 se les denomind comisarios a estos ultimos.

Se continda en el capitulo Il con el andlisis de los conceptos y teorias relacionadas con las
autoridades auxiliares como representantes de la comunidad: decretos, leyes, ordenanzas
municipales, bandos municipales, auxiliar, cargo, division del trabajo, autoridad, Ila
responsabilidad, concentracién, desconcentracion, delegacién y la ciencia de la policia.

La comunidad y su autoridad, segin algunas teorias antropolégicas y socioldgicas; finalmente,
las presidencias de comunidad en el estado de Tlaxcala (como el grado mas alto de desarrollo
alcanzado por las autoridades auxiliares).

También se analiza el modo de produccién asiatico y las comunidades prehispanicas; origen
de la autoridad y su transculturacién al entrar en contacto con la cultura espafnola. Se ven las
teorias de: Lewis H. Morgan; Robert Redfield; Ferdinand Ténnies; Gonzalo Aguirre Beltran; Max
Weber y finalmente el desarrollo alcanzado de la administracién publica municipal en relacion
con las presidencias de comunidad en el Estado de Tlaxcala, por el Dr. Raul Olmedo.

Desde su creacion en agosto de 1824, con el nombre de tenientes del sub-prefecto, sus
atribuciones han sido determinadas por el poder legislativo. Luego, en 1843 durante el gobierno
centralista, se les cambié su denominacién, en algunos casos se les nombra auxiliar de cuartel
y en otros como jueces de paz, como se harra en el capitulo lIl.

En este mismo capitulo, se describen las modificaciones sustanciales realizadas en el afo de
1845, con el Decreto No. 28" generado por la junta departamental del gobierno centralista, que
les da el nombre de ausiliares (sic).2 Ahi se analizan y se comentan sus “obligaciones” descritas
en siete fracciones de su articulo 24, orientadas a la seguridad publica y a la gobernabilidad,
tendencia que prevalecié hasta 1950, de las cuales algunas trascenderan hasta nuestros dias.

A partir de entonces van a pasar por un proceso de evolucién, en el cual sufrirdn una serie de
cambios, a veces superficiales. Como al reestablecimiento de la federacion, cuando el gobierno
emite el decreto No. 13 de 1846 en el cual practicamente no se registran cambios en los cargos
de los auxiliares.

El capitulo IV se refiere al gobierno que se encuentra en manos del grupo politico republicano,
quien promulgd en 1846 el decreto No. 28, en el cual se les denomina auxiliares. Posteriormente,

" En el caso del Ayuntamiento de Toluca, se continia manejando el término “auxiliar” en sus bandos.

2 Al iniciar el presente texto se tuvo por hipétesis que: las autoridades auxiliares surgian después de la Revolucion
de 1910, cuando se favorece el desarrollo de las condiciones del gobierno municipal. Venustiano Carranza fue uno
de los promotores del municipio, propuso mayor autonomia en el ejercicio de ese gobierno, sus ideas influyeron en
la configuracion del articulo 115 de la Constitucion Federal de 1917. Con él se pretende desvanecer la demasiada
centralizacion de parte de los gobiernos estatales.



en 1847, a dos meses del anterior, los designa con el nombre de “Alcaldes Auxiliares”, segun
la Ley del 7 de enero de ese afno, emitida por un gobierno republicano y que prevalecera por 72
afnos. Durante el periodo de 1847 a 1919 se le da seguimiento a través de los bandos de policia
y buen gobierno del Ayuntamiento de Toluca, éstos fueron el enlace disponible que permitié la
articulacion con la Ley Organica Municipal. No obstante existen ciertas lagunas por la falta de
varios documentos, pero sin afectar los resultados del objeto de estudio. En otras ocasiones
las reformas fueron mas profundas, pero nunca desaparecié este cargo, debido a su gran
importancia que ha significado para el gobierno municipal. Se analiza'y se comenta con relacién
a su articulo 5y sus 9 fracciones.

Con el propdsito de explicar lo sucedido de 1847 a 1919, en el capitulo V se revisan los bandos
municipales existentes del municipio de Toluca, en relacidén con los alcaldes auxiliares, término
que al parecer, algunos gobiernos municipales se resistieron a usar.

Durante el periodo de 1845 a 1919, esta figura administrativa transcurrié sin cambios
considerables en sus “obligaciones” en su peregrinar durante el Porfiriato y la Revolucién
Mexicana, fue hasta ese ultimo afno en el que sufre una serie de modificaciones en el contenido
correspondiente a sus obligaciones descritas en su articulo 69 y sus 8 fracciones, con la
primera Ley Organica Municipal (LOM).® Su nombre es cambiado por el de “Comisarios” que se
mantendra por mas de 21 anos.

El capitulo VI contempla el andlisis de la Ley Organica Municipal desde 1903 hasta el afio 2008,
en lo que corresponde a los Comisarios (1919) primero, luego los Auxiliares Municipales (1950)
y después como Autoridades Auxiliares Municipales (1957).

En 1940 se reforma nuevamente, aparece la segunda Ley Organica Municipal permaneciendo 10
afnos mas con el mismo nombre de “Comisarios.”’En el articulo 72 de esta Ley, se explica en sus
9 fracciones, las obligaciones de los comisarios, jefes de cuartel y de manzana.

A partir de 1950, se les atribuye una gran cantidad de facultades y obligaciones como en ninguna
otra ley se ha hecho, como se muestra en las 7 fracciones del articulo 112, orientadas ademas
de la seguridad publica y de gobernabilidad, también se les otorga funciones relacionadas con
algunos servicios publicos, incluso en aspectos econédmicos de la comunidad.

Es hasta 1957, después de 7 anos cuando se reforma y entra en vigor la cuarta Ley Organica
Municipal. En esta ocasion se les denomina “Autoridades Auxiliares Municipales”, se reducen
algunas facultades y obligaciones con respecto a la Ley anterior, segun los articulos 78 y 85, en
sus 8 fracciones. Se refiere a las obligaciones de los Subdelegados; los jefes de cuartel en el
articulo 87 y los jefes de manzana en el articulo 88.

3 En lo sucesivo se utilizara la abreviatura LOM por Ley Organica Municipal.

17



18

Transcurrieron otros 16 afnos, como periodo de vigencia de la Ley anterior y en 1973 se modifica
y entra en vigor la quinta Ley Organica Municipal, permaneciendo el concepto “Autoridades
Auxiliares Municipales”. En el capitulo primero del titulo 3° en su articulo 55 y 59, donde
escasamente se describen sus funciones.

Después de haber transcurrido 20 anos, se abrogo la Ley anterior y en 1993 entré la sexta Ley
Organica Municipal con el mismo nombre de “Autoridades Auxiliares Municipales” como se
describe en sus atribuciones en el articulo 57 del capitulo cuarto, titulo lil.

Aqui es cuando se les delega algunas atribuciones muy importantes, se les faculta para que
puedan elaborar sus propios programas de trabajo, participar en la integracion del Plan de
Desarrollo Municipal, contribuir en la expedicién de certificaciones y la presentaciéon de su
informe anual. Con ello se abre la posibilidad de que puedan incidir en el desarrollo de los
sectores de la economia de su comunidad.

Entre los afos 2000 al 2008 la Ley Organica Municipal sufre varias reformas y adiciones, de las
cuales afecta primero los articulos 59 y 62, y en el afio 2003 el articulo 57 fraccién Il.

En noviembre de 2007, se reformé la Constitucion Federal en el aspecto electoral y obliga a los
estados a coincidir con la fecha de los comicios para el primer domingo de julio, incluso a nivel
municipal; lo que significa que, afectara también las elecciones de las autoridades auxiliares.

Finalmente, se revisa la experiencia de las presidencias de la comunidad del estado de Tlaxcala,
como evolucion de los agentes municipales o delegados que alcanzaron una poblaciéon de mil
0 mas habitantes.

Se agrega un apéndice que contiene una recopilacion de partes de las leyes relacionadas con
las Autoridades Auxiliares, con el propésito de que el lector se pueda referir a las fuentes
transcritas, para verificar el analisis.

En el presente trabajo de investigacién se dispuso de las siguientes fuentes: documental
y bibliografica, en la primera se recurrié al Archivo Histérico Municipal de Toluca, donde se
consultaron los bandos municipales existentes del periodo; A la Gaceta del Gobierno del Estado
de México, ahi se analizaron las leyes organicas municipales; Al Archivo Histérico del Estado
de México, donde se revisaron los decretos y leyes correspondientes al tiempo comprendido
en la investigacion; Al Archivo de la Camara de Diputados del Estado de México, ahi también se
consultaron decretos y leyes relacionadas con el objeto de estudio. En las citas y transcripciones
de la mayoria de los documentos se hizo respetando su ortografia que se usaba en aquel tiempo.
En minimas ocasiones se realizaron consultas por Internet a paginas relacionadas con el tema.



Capitulo 1

Antecedentes e
las Comunidades

¢Cual fue la trascendencia de las comunidades
precolombinas, durante la colonia y el México
independiente? A continuacion trataremos de incursionar
en esas etapas con el objeto de indagar la posible
existencia de algunos elementos relacionados con la
representatividad de las comunidades y sus funciones.

1.1. La comunidad en el México prehispanico

Partimos de la idea: que los integrantes de los grupos
sociales histéricamente van asociados con las tierras de
cultivo, como medio de sustento de sus familias y por lo
tanto, su localizacion, en un principio fue principalmente
rural y paulatinamente se fue tornando urbana. Sus
funciones contemplan tanto el aspecto agrario, como la
organizacion de las comunidades y de los barrios.

Antes de la conquista, las comunidades eran sistemas
integrados por diversos componentes sociales relacionados
entre si, como: las familias, la religion y los sacerdotes,
una forma de gobierno interno, la instituciéon militar,
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sus costumbres, el modo de produccion, el mercado, su entorno, entre otros. Habia una
articulacién entre esas estructuras de acuerdo a las funciones de cada uno de sus elementos.

El tipo de tenencia de la tierra entre los habitantes del barrio era comunal (altepetlalli) y la
explotacién individual (calpulli), a través de medios de producciéon simples como la coa y
la fuerza de trabajo de la familia; la forma de apropiacién del excedente se destinaba al
autoconsumo familiar y para el pago de tributos; la divisién del trabajo al interior de la familia y
de esta en relacion con la comunidad y en los casos de renta de las tierras del instituto militar y
de los templos.

El nivel de desarrollo de las fuerzas productivas se presentaba particularmente en la mano de
obra de los integrantes de la familia sin tecnologia avanzada, pero con una buena organizacion,
con una tendencia cada vez mas hacia el dominio por parte de los gobernantes (para mayor
detalle, véase el apartado 2.9. El origen de la comunidad y su autoridad del marco teoérico).

La colonia liquidé la mayoria de los elementos de su cultura como sucedié con la religién
y sus relaciones de produccidén precapitalista. Algunas costumbres continuaron existiendo
paralelamente con las nuevas, fundamentalmente en su organizaciéon para el trabajo de la
tierra.

1.2. El origen del ejido y sus autoridades

En este apartado, se pretende dar seguimiento a los jefes del calpulli durante la colonia y
el México independiente, porque sus funciones eran similares a las primeras autoridades
auxiliares.

A partir de 1845, los auxiliares empiezan a realizar algunas funciones de caracter agrario,
parecidas a las que ejecutan las autoridades ejidales y hasta 1950 los auxiliares municipales,
aun tenian muchas facultades relacionadas con el ejido, esta duplicidad de atribuciones en su
momento ocasioné cierta confusion entre ambas instituciones.

En 1573, aparece formalmente el ejido* sin mencionar su representatividad, hasta 1915
encontramos que se les denomina Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos y en 1917, se
les conoce en una instancia previa al fraccionamiento de parcelas como los Comités de
Administracion, integrados por tres personas y al repartirse las parcelas se les denomina
Comisariado Ejidal, integrados por un presidente, secretario y tesorero.®

El autor no proporciond informacion sobre la representatividad del ejido durante ese tiempo, al
respecto encontramos que las obligaciones de las Juntas de Aprovechamiento de los Ejidos,
segun la ley del 6 de enero de 1915, consistian entre otras:

4 Mendieta y Nuiiez, Lucio. El Problema Agrario. Editorial Porrua, décima cuarta edicién, México 1977. p. 72.
5 Ibidem. p. 234.



b) Distribuir de acuerdo con sus estatutos particulares la tierra que cada uno de los
miembros de la comunidad deberia de utilizar en cada temporada...

c) Vigilar por el cumplimiento de las leyes relativas a la conservacion de bosques y
prohibir, si fuere conveniente la tala de los montes y los campos, reglamentando la
replantacion de arboles utiles en cada ejido.

d) Intervenir en el uso equitativo de los pastos y las aguas del terreno comunal.

e) Intervenir en todo aquello que requiera la representaciéon de la comunidad en sus
relaciones con el fisco y las autoridades politicas y agrarias, asi como en todo lo
que reclamase la autoridad de la comunidad;...6

1.3. Las comunidades durante Ia colonia

La pérdida de control de las comunidades durante el movimiento de Independencia tiene sus
raices en varios factores, entre ellos el de las secuelas que dejé la encomienda, sistema en el
que un conquistador espanol y después también un colonizador espanol, con fundamento en
la bula Inter Caetera, expedida por el Papa Alejandro VI, autorizé a la corona de Castilla “...el
dominio y posesion de las tierras del Nuevo Mundo”. Con la condicion de “...inducir los pueblos
que vivan en tales islas y tierras, a que reciban la Religiéon Christiana,...”” En otras palabras,
significaba expropiar su principal bien de produccion y al separarlo de su tierra, quedaba
primero a disposicion de la encomienda y luego de la hacienda.

En el primer caso, se les asignaba un nimero de indios en un territorio determinado; con la
indicaciéon de tratarlos bien, ensenarles el castellano y evangelizarlos; sin embargo, se les
mantuvo en laignoranciay pronto degeneré en un modo de explotaciéon extrema, en estarelacion,
los indigenas tenian que llevarles un tributo que podia ser en trabajo o en especie, que a su vez
los encomenderos enviaban a Espaia; ademas los indios prestaban sus servicios personales a
los encomenderos y también a la iglesia. De esa manera se estructuraba un sistema de dominio
o poder de caracter senorial. Paulatinamente fueron acumulando terrenos hasta configurar la
hacienda.

...numerosos encomenderos lograron apoderarse de tierras en los lugares
de su encomienda y que sobre ellas establecieron sus haciendas, empresas y
granjerias”.®

La encomienda fue “...abolida definitivamente en 1720; pero en esa época, los
‘encomenderos’ habian establecido sus derechos ‘legales’ sobre las tierras, asi
que con la abolicién su posicidn como propietarios no cambié en absoluto. Esto
fue posible con la ayuda de las ‘composiciones’, una forma relativamente facil de
legalizar la posesion de tierra que ilegalmente se ocupaba.®

8 Mendieta y Nuiiez, Lucio. Op. Cit. p. 206.

” Florescano, Enrique. Origen y desarrollo de los problemas agrarios de México 1500-1821. Editorial Era. Primera edicion
1976, México. pp. 13-15.

8 Florescano, Enrique.- Op. Cit. p.48.

¢ Eckstein, Salomén. El ejido colectivo en México. Editorial Fondo de Cultura Econémica. Segunda reimpresion 1978.
México. p. 13.
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Los espanoles al aplicar su proyecto, practicamente desmantelaron algunos de los elementos
de la estructura de las comunidades y alteraron su propio funcionamiento, como la religién,
la familia y su organizacioén para la produccién, las haciendas radicaban a los indios en sus
instalaciones. Haciendo mas dificil el desarrollo de su economia entre otros aspectos al pagar el
tributo de los que se llevaban a esas fincas.®

Entre las caracteristicas de la organizacion interna de la hacienda, encontramos que al tratar de
evitar la fuga de dinero, se fortalecio la tienda de raya “...el trabajo no se pagaba en metalico,
sino con cupones...” que solo eran recibidos en esa tienda y a través de los préstamos su
dependencia permanecia, incluso después de muertos, por medio de sus hijos.

Ademas de su trabajo regular, el trabajador residente deberia proporcionar al patrén
trabajo gratuito con sus animales o servicios en la casa del sefior, por su esposa y
sus hijos,...

La iglesia y la prision eran parte integral de la hacienda.

1.3.1. Caracteristicas del movimiento de Independencia

Entre las interrogantes que se plante6 el gobierno conservador, estaba la determinacién de
las causas de la sublevacion de las comunidades durante la guerra de Independencia. En
ese momento, los regidores de los ayuntamientos se encargaban de un deficiente control de
pequenos pueblos, lo que favorecio su incorporacion a la guerra.

“Al llamamiento de Hidalgo, pronto responden centenares de campesinos de las aldeas vecinas
a Dolores. Conforme el grupo avanza hacia San Miguel, los labradores, peones de haciendas
o miembros de las comunidades indias se van juntando...A los pocos dias, en las llanuras de
Celeya, 80 mil campesinos indigenas proclaman a Hidalgo ‘generalisimo’...” en Guanajuato “...
los mineros, la plebe de la ciudad y 20 mil indios de los lugares aledafios abandonan sus casas
y se suman a las huestes que avanzan”.'?

Algunas de ellas las podemos derivar de los siguientes ordenamientos, emitidos por los
dirigentes del movimiento:

1. Decreto del 5 de diciembre de 1810.

2. Decreto del 6 de diciembre de 1810.

3. “Sentimientos de la Nacién,” 14 de septiembre de 1813.
4. Constitucion de Apatzingan, 22 de octubre de 1814.

0]bidem. p. 103.
! Eckstein, Salomoén. Op. Cit. pp. 26-27.
2 Colegio de México.- Historia General de México.- Tomo 1. Eitorial CM, tercera edicion 1981, México. p. 614.



Enlo general tienden a subsanar algunas de las tantas injusticias generadas porlos colonizadores.
El primer decreto instruye a los jueces para que recuperen las rentas vencidas, con cargo a los
arrendatarios “...de las tierras pertenecientes a las comunidades de los naturales”.

El segundo se centra en la aboliciéon de la esclavitud y de la eliminacion de los tributos a las
castas y a los indios, este ultimo mandato coincide con las demandas de las tropas constituidas
por indigenas, castas y mestizos.

En “los Sentimientos de la Nacién”, Morelos propone ademas “...que se quite la infinidad de
tributos...” (Punto 22).

Que la autodeterminacion de la ciudadania contemplada en el punto 5, se refiere a que la “...
Soberania dimana inmediatamente del Pueblo,...”.

En el punto 12, que las leyes “...obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje
la ignorancia, la rapiina y el hurto”. En este punto no se llegan a detallar mas las relaciones de
trabajo entre los patrones de las haciendas e industrias con los trabajadores, donde prevalecian
horarios inhumanos, la extorsion en las tiendas de raya, el empleo de menores, asi como
la carencia de otras prestaciones inimaginables para ese entonces, pero que no trasciende
a las Constituciones de 1814 y 1824. Los dirigentes se dieron cuenta que la prioridad era la
conformacion del Estado mexicano y se avocaron a su desarrollo.

En la Constitucion de 1857 se avanza de derecho, pero de hecho el porfiriato se caracterizé
por el incumplimiento de “los derechos del hombre” lo que hoy se conocen como “garantias
individuales,” comprendidas del articulo 1 al 29, sobre la igualdad, seguridad juridica y
propiedad. Tales aspiraciones de los combatientes sobre las relaciones de trabajo, seran
retomadas hasta el préximo siglo por ideélogos como los hermanos Flores Magoén y que se
concretaran en el titulo sexto “del trabajo y la prevision social”, articulo 123 de la Constitucion
de 1917.

En el punto 17, “Que a cada uno se le guarden las propiedades y respetos en su casa como en
un asilo sagrado senalando penas a los infractores”.

En la Constitucion de 1814, la preocupacion fundamental en ese momento se centra mas a
la configuracién de los elementos del Estado, profundizando en los tres poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial, en su integracion y su funcionamiento, asi como:

El derecho del sufragio para la eleccion de diputados que pertenece, sin distincion de clases...
a todos los ciudadanos (Art. 6).
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Se retoma el punto 17 de “los Sentimientos de la Nacion” de Morelos y se propone que la casa
de cualquier ciudadano es un asilo inviolable: sélo se podra entrar en ella cuando suceda algun
siniestro (Art. 32).

Que ninguna persona deberia de ser despojada de sus bienes (Art. 35).

Las contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad; sino donaciones de los
ciudadanos para seguridad y defensa (Art. 36).

La propuesta de la cartografia electoral se distribuia por “Juntas electorales de partido”
integrada por los “electores parroquiales congregados en la cabecera de cada subdelegacién o
en otro pueblo...” (Art. 82).

“Habra tenientes de justicia en los lugares donde se han reputado necesarios: los nombraran los
jueces de partido...” (Art. 207).

En toda esta normatividad, no encontramos elementos concretos relacionados con la
representatividad y la organizacién de las comunidades, su enfoque es mas hacia la seguridad
de la propiedad privada y a una relacion justa con sus tierras.



Canitulo 2

Conceptos Basicos y
Marco Teorico

Las Autoridades Auxiliares Municipales, objeto de
estudio del presente libro, las podemos explicar con el
apoyo de algunas ciencias sociales, como: la historia,
la administracion publica, el derecho y la sociologia,
principalmente. Para nuestro caso, la primera, estudia
su origen formalmente (1824), desde entonces podemos
analizar su evolucién juridica hasta nuestros dias. De la
segunda, su naturaleza que es meramente administrativa
y ayuda a comprender sus “obligaciones”, como se
les denominé en un principio y luego atribuciones.
El derecho para entender su aspecto legislativo, asi
como la interpretacion de las leyes correspondientes
y de sus relaciones. La Sociologia, porque auxilia en
el entendimiento del origen de las comunidades como
formas de organizacién social.

Actualmente se aprecia una carencia de conocimientos
historicos, tedricosy practicos entorno a las Autoridades
Auxiliares Municipales, por lo tanto, se pretenden alcanzar
los siguientes objetivos:
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1. Recopilar y analizar desde su aparicion, los decretos, leyes, ordenanzas municipales,
bandos municipales y las leyes organicas municipales, relacionadas con las autoridades
auxiliares del gobierno municipal.

2. Las autoridades auxiliares municipales actuales conoceran las funciones que
han desempenado a través de la historia y les permitiran ubicarse en su entorno
administrativo.

A continuacion se definen y ordenan las principales categorias conceptuales relacionadas con
nuestro tema: autoridades auxiliares municipales, decretos, leyes, ordenanzas municipales,
bandos municipales, auxiliar, cargo, divisién del trabajo, autoridad, responsabilidad, concentracion,
desconcentracion, delegacién, ciencia de la policia y comunidad.

Con el propésito de caracterizar a la comunidad y a su representante desde su origen (dos
elementos de suma importancia para el presente texto). Se hace referencia en forma breve, a
la formacion de las comunidades prehispanicas, con base en las siguientes teorias: el modo
de produccidén asiatico, porque algunos autores consideran que el calpulli azteca contenia
algunos de sus elementos: como el acueducto de Chapultepec a Tenochtitlan y el acueducto de
Texcoco, ademas de las grandes piramides, sus calzadas (véase apéndice); y la gens griega,
por la misma razén.

Al referirnos al origen de la autoridad y su transculturacién como consecuencia del contacto
con la cultura espanola. Se analizan las teorias de: Lewis H. Morgan; Robert Redfield; Ferdinand
Toénnies; Gonzalo Aguirre Beltran; Max Weber y finalmente el desarrollo alcanzado de la
administracién publica municipal en relacidén con las presidencias de la comunidad en el Estado
de Tlaxcala, por el Dr. Raul Olmedo.

2.1. Definicion de autoridades auxiliares municipales

DEFENICION NOMINAL

Las autoridades auxiliares municipales, son el concepto genérico, que se integra por los
siguientes cargos especificos:

¢ Delegados,

¢ Subdelegados,

e Jefes de Sector o Seccion, y

¢ Jefes de Manzana.

El concepto genérico se compone de los vocablos:
¢ Autoridad,
e Auxiliar, y
e Municipal.



Hoy en dia las autoridades auxiliares son: los delegados, subdelegados, jefes de sector o de
seccioény jefes de manzana. Podemos definir al delegado como a quien se le confiere autoridad y
responsabilidad, atribuciones asignadas por parte del ayuntamiento (art. 57 de la LOM, actual).

Es una de las unidades administrativas mas elementales, pero indispensables de la
administracién publica municipal.

Son el enlace entre la ciudadania y el gobierno municipal, es electo por la comunidad y la LOM
actual y el Bando Municipal le sefialan sus funciones y atribuciones.

ZQué es la autoridad?

Antes de iniciar el andlisis, veremos primero que la autoridad es “...la facultad o el derecho
de actuar, de mandar o de exigir accién a otros”.’®* Otorga determinada libertad en la toma de
decisiones y permite verificar que se realicen. También implica obediencia, en este caso a través
de dos vias: la persuasion o por medio de la coercién o la fuerza.™

Para Herbert A. Simon (...) el término “autoridad” se ha tratado generalmente como un concepto
legal que ha de definirse en funcién de “derechos” y “obligaciones.” Quien posee autoridad, en
este sentido, tiene el derecho de exigir obediencia, mientras que su subordinado tiene la de
obligacién obedecer”.'®

La autoridad en este caso es legal por que proviene de la ley, se ejerce desde la cuspide de la
piramide conferida a un funcionario de acuerdo a la jerarquia de un organismo publico, de ahi
se delega a sus subordinados inmediatos “(...) hasta que descienda en cascada al fondo mismo
de la jerarquia administrativa”.'®

El ayuntamiento comparte la autoridad con los auxiliares, en un principio por decreto federal,
otorgando las facultades para su aplicacion; aunque, se corre cierto riesgo cuando los
subordinados toman decisiones equivocadas; Tal vez por eso, marcé ciertos limites como
sucedio con la prohibicién de recaudacién de impuestos.

S Qué es el auxiliar?

Se entiende que es un subalterno, ayudante o coadyuvante, que apoya con una serie
de actividades debidamente expresas en los bandos emitidos cada afo, al regidor'” del
ayuntamiento. Pero ademas en sus origenes, se relaciona con el alcalde de cabecera y en

3 Terry, George. Principios de administracién. Editorial C.E.C.S.A. Octava reimpresion.- México, 1977. p. 389.

4 Ibidem. p. 390.

5 A. Simon, Herbert; W. Smithburg, Donald. Administraciéon Publica. Ed. Letras, S.A..- Primera ediciéon en espafol.-
México, 1968.- p. 164.

6 A. Simon, Herbert; W. Smithburg, Donald. Op. Cit. p. 165.

7 H. Ayuntamiento de Toluca. Bando de Policia y Buen Gobierno. Afio 1857. Articulos 2 y 3.
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ocasiones con el juez, en los casos que sefalaban los ordenamientos citados. En nuestro
tiempo depende del ayuntamiento y es coordinado por el Secretario.'®

¢ Qué es municipal?

Las autoridades auxiliares son los representantes de las comunidades, elementos basicos
de la organizacién territorial del municipio y dependen del ayuntamiento, quien les delega la
autoridad a través de ciertas funciones o atribuciones. Delegacion y delegado derivan del verbo
delegar que quiere decir facultad, jurisdiccion, conceder autoridad y confianza a otras personas.
El subordinado recibe autoridad, recibe derechos y también obligaciones para que los ejerza
bajo determinadas normas de supervision y posteriormente debe informar de los resultados de
su ejercicio a quien le deleg6 la autoridad. En principio, la autoridad pertenece al ayuntamiento,
para que sea ejercida por él mismo, sin embargo, para poder cumplir con mayor eficiencia, es
necesario delegar determinadas funciones a diferentes funcionarios que desempefian un puesto
entre ellos, como es el caso de los cargos de las autoridades auxiliares.

El delegante es el ayuntamiento y el delegado es la persona que recibe la facultad, el primero
tiene el derecho de exigir al segundo que ajuste su actuacion de acuerdo las politicas marcadas
por el ayuntamiento,’® para que se puedan cumplir los objetivos fijados, ademas debe informar
de los resultados de su actuacién en el plazo establecido.

La autoridad que se delega tiene una extensién, es decir, tiene sus limites marcados por
el decreto, ley, bando municipal o reglamento respectivo de las autoridades auxiliares; esa
jurisdiccion no debe ser rebasada, de lo contrario se puede ser acreedor a las sanciones
correspondientes.

Por lo anterior representa al gobierno municipal, pero a la vez también representa a la
comunidad, débido a que esta lo eligi6 democraticamente. El ayuntamiento le exige la aplicacion
de la normatividad municipal, el Estado a través de la Ley Organica Municipal y la comunidad
mediante la demanda de solucién a sus necesidades.

¢Qué es un cargo?

Este concepto se utiliza con mas frecuencia en la administracion publica, por lo general en
los cargos de eleccion popular, también se le conoce como puesto y se le define como “...el

18 Ley Organica Municipal del Estado de México, reformada en 2003, articulo 54.

9 El término politicas, aqui se analizan en el campo de la administracion publica para referirse a los criterios generales
que se siguen para orientar o guiar la accion de la administracion municipal, en la direccién correcta, que a su vez
se mueve dentro de un area determinada y dentro de la cual se toman las decisiones, con el propésito de ayudar
considerablemente a la realizacion de las actividades administrativas para el logro de sus objetivos.



conjunto de operaciones, cualidades, responsabilidades y condiciones que forman una unidad
de trabajo especifica e impersonal”.?°

Se emplea en los cargos como: presidentes municipales, regidores, sindicos, gobernador,
diputados, entre otros. En cambio, alos niveles inferiores como directores, jefes de departamento
y jefes de seccion, se les considera mas como puestos. Los primeros tienen un periodo al
término del cual son removidos, en cambio los otros son de confianza y pueden permanecer,
hasta ciertos niveles; que en la actualidad pueden ser sindicalizados.

2.2. Delegar autoridad y la responsabilidad

Del andlisis anterior se derivan otras categorias conceptuales como: responsabilidad,
centralizacién, desconcentracién y descentralizacion.

¢ Como se justifica el que un gobierno centralista haya decidido retomar la idea de los tenientes
del sub- prefecto y delegar la autoridad municipal en las comunidades? Esa decision implicé
una gran contradiccion con su ideologia. Pero de esa manera tratan de explicarse la pérdida
de control e ingobernabilidad en las comunidades durante el movimiento de independencia y
pretenden evitar que se vuelva a repetir.

Las primeras “obligaciones” delegadas a las autoridades auxiliares se basaron en cierta
descentralizacién de la seguridad publica. En lo que corresponde al proceso de designacion de
estos cargos, continué centralizado, primero en el subprefecto y el prefecto; posteriormente,
pasé al ayuntamiento y finalmente en 1941 intervienen los ciudadanos de la comunidad en su
eleccion.

Nunca se desconcentraron atribuciones de recaudacion, ni de administraciéon de recursos
fiscales.

Para poder desconcentrar y descentralizar necesitamos delegar y esto “...no quiere decir la
liberacion permanente de estas obligaciones, sino mas bien la concesién de derechos y la
aprobacién para que otros operen dentro de areas prescritas”.?!

Permite controlar la descentralizacion y la desconcentracién de la autoridad, el ayuntamiento
sigue conservando toda la autoridad que le conceden las leyes correspondientes. En este caso,

20 Reyes Ponce, Agustin. “Analisis de puestos”. Editorial LIMUSA. Quinta edicién, octava reimpresion, 1974. México.
p. 16.
2 Terry, George. Op. Cit. p. 394.
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los auxiliares son una extensiéon del gobierno municipal, son “los ojos, la voz y el control del
ayuntamiento” para vigilar y percibir la problematica de la comunidad y en algunos casos dar
algunas soluciones.

2.3. Centralizacion, desconcentracion y descentralizacion

A continuacién la descentralizacion se percibe como una diversidad de grados distribuidos segun
el caso de cada organizacién, asi cada municipio tendra diferente nivel de descentralizacion
como una necesidad de la administracion publica.

Para Henry Fayol “La centralizacion... existe siempre en mayor o menor medida. La cuestion de la
centralizacion o de la descentralizacion es una simple cuestion de medida que trata de encontrar
el limite favorable en este caso al gobierno municipal “...en los que el jefe esta separado de los
agentes inferiores por una larga escala jerarquica, las 6rdenes como las impresiones de retorno,
pasan por una serie de intermediarios forzosos...se comprende que la medida de centralizacion
o de descentralizacién puede ser constantemente variable ... Encontrar la medida que dé el
mejor rendimiento total, es el problema de la centralizacién y la descentralizacion.?

George R. Terry Reconoce que “... de hecho hay cierto grado de descentralizacion de la
autoridad en toda estructura de organizacién, porque de otro modo no habria tal estructura... un
jefe no puede delegar toda su autoridad porque dejaria de ser jefe...”.?

Para Agustin Reyes Ponce “... es absolutamente imposible tanto la total centralizacién como
la descentralizacién completa; la administracion mas centralizada necesariamente delega a
jefes intermedios, aunque sean las minimas facultades de supervisar el trabajo... delega poco
y conserva en los altos jefes el maximo control, reservando a éstos el mayor nimero posible de
decisiones”.?*

2 Qué es la desconcentracion?

La presente investigacion se explica por la teoria administrativa, especificamente a través de los
conceptos de: desconcentracion y de la delegacion de autoridad.

El concepto de desconcentracion parte de la creacidén de un cargo con las siguientes
caracteristicas:

1. Se le transfieren potestades para la toma de decisiones.
2. Son entidades subordinadas al ente central.

22 Fayol, Henry. Administracién industrial y general. Editorial Herrero Hermanos, décima primera edicién, México 1976.
pp. 174-175.

2 Terry, George. Op. Cit. p. 389.

24 Reyes Ponce, Agustin, Op.Cit. pp. 239-240.



3. No gozan de personalidad juridica.

4. Carecen de presupuesto.

5. No tienen un reglamento administrativo propio.

6. Su objeto consiste en descongestionar la carga de tareas administrativas del gobierno
municipal.

7. Contribuyen a un rapido y eficaz diligenciamiento de los asuntos administrativos.?®

Los “auxiliares” toman determinadas decisiones derivadas de las “obligaciones,” que les
concede el ordenamiento juridico correspondiente; por consecuencia se subordinan al
ayuntamiento; carecen de personalidad juridica para contraer responsabilidades con terceros,
tales como créditos privados o publicos; adolecen de un presupuesto para gastos de
administracion o realizacién de obras publicas; por lo tanto, no estan facultados para crear su
reglamento interno con el cual pudieran controlar su propia administracion. En cambio ayudan
con la carga de trabajo central del ayuntamiento, mejorando la eficiencia de la administracién
municipal.

S Qué es la responsabilidad?

Quien recibe autoridad, adquiere la responsabilidad de saberla ejercer; entendida ésta como
la obligacién que tiene una persona de desempeiar lo mejor posible las funciones que se
le asignaron y que pueden expresarse en una lista de deberes para cumplir determinadas
funciones.?

Es el compromiso suscrito al firmar el documento que lo acredita de acuerdo a la normatividad
correspondiente a la época. “La aceptacion de la obligacién crea la responsabilidad de la
persona de desempenar tales funciones”. De esa manera se manifiesta en dos partes: “Una es
la obligacién de obtener resultados y la otra la de dar cuenta a su superior (a quien le delega la
autoridad) segun el grado de éxito que logre en el cumplimiento de su cometido”.?” Se resume
en la acciéon de rendir cuentas; debe haber un equilibrio entre autoridad y responsabilidad
¢ Coémo puede exigirse responsabilidad sin haber dado autoridad? De la misma manera a quien
se le delega autoridad y no la ejerce.

2.4. Tipos de normas

Que para nuestro caso, son: decretos, leyes, ordenanzas municipales y bandos municipales.

Los decretos y las leyes: “La funcion especifica del decreto la encontramos al establecer la
diferencia entre éste y la ley; la ultima contiene disposiciones generales y abstractas, que se

% Riascos Goémez, Libardo Orlando.- Jurisprudencia sobre descentralizaciéon.- Sentencia C-561-99, agosto 4.
www.libardo.com/sentencia%20C-561-99.htm

% A. Simon, Herbert. Op. Cit. p. 410.

27 lbidem. p .411.
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aplican a situaciones generales. Mientras que el decreto contiene disposiciones de caracter
particular y su vigencia esta limitada en espacio, tiempo, lugar, corporacién, establecimientos y
persona”.?®

2.4.1. Ley organica

De acuerdo al Diccionario Universal de Términos Parlamentarios de la Camara de diputados del
H. Congreso de la Unién (pp.420 y 421), al respecto dice que:

Para algunos tratadistas, ademas de leyes constitucionales y de leyes ordinarias,
existen leyes organicas y reglamentarias, las cuales en rigor, desde el punto de vista
formal no tienen una diferencia especifica que las separe de las leyes ordinarias,
pues, como estas emanan del Poder Legislativo, conforme al procedimiento
establecido por el articulo 72 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o del precepto correlativo de las constituciones de los estados
federados...

Il. Los tratadistas denominan leyes organicas a aquellas cuyo objeto es, precisar las
bases de organizacién y funcionamiento de una institucién determinada...

Se refiere a la organizacion, “...deriva de ‘organismo’, que...significa crear una estructura con
partes integradas de tal forma que la relacién de una y otra esta gobernada por su relacion con
el todo...es el medio de lograr una accién colectiva efectiva. Puesto que el trabajo que debe
hacerse requiere los esfuerzos de mas de una persona...espera el sinergismo, o sea, la accion
simultanea de unidades individuales y separadas que juntas producen un efecto total mayor que
la suma de los componentes individuales”.?®

La ley organica municipal, explica juridicamente como se integra éste y como funcionan cada
una de sus partes, sus niveles de gobierno, hasta llegar a las autoridades auxiliares.

2.4.2. Ordenanza

En cuanto a la ordenanza: para la Real Academia Espafiola, proviene “De ordenar. Conjunto de
preceptos para el régimen de...buen gobierno...para el de una ciudad o comunidad.” O bien es
el “mandato, disposicion, arbitrio y voluntad de alguien.”

% Camara de diputados, H. Congreso de la Unién.- Secretaria General.- Direcciéon General de Bibliotecas. Diccionario
Universal de Términos Parlamentarios. 3 de nov. 2005. www.cddhcu.gob.mx
2 Terry, George. Op.Cit. pp. 327 y 328.



Otro concepto es: “...también el término de ordenanzas, que se deriva del vocablo latin ordo,
ordonis, que significa poner orden a las cosas. Y juridicamente se entiende por ordenanzas
un cuerpo normativo, generalmente del tipo codificado destinado a regular legalmente alguna
materia especifica de las actividades humanas. Tanto los bandos y las ordenanzas fueron los
principales instrumentos legislativos a través de los cuales se reguld la vida municipal durante
muchos siglos. Esto se erradicé hasta el siglo XX, en que estas figuras desaparecieron cuando
se establecieron las modernas teorias constitucionales y el Derecho Administrativo...”.*°

2.4.3 Bando

El bando del “...latin bandir y éste a su vez del germanico bandu, pregonar, condenar. Edicto o
mandato solemnemente publicado de orden superior...”® lo que lo distingue es su promulgacion
en lugares mas visibles de acuerdo a la costumbre en este caso del municipio.

La Constitucion federal en su articulo 115 fracciéon Il expresa que “...los bandos de policia y
Gobierno...de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”.

2.5. Division del trabajo

Una explicacion al origen de las Autoridades Auxiliares la podemos encontrar, en la teoria de la
division del trabajo;* asi como, en los conceptos de la teoria administrativa: la desconcentracién
y la delegacion de autoridad.

Se entiende por division del trabajo a la subdivision de tareas derivadas de una tarea principal®
basada en determinados subpropésitos de la organizaciéon como el geografico, el de gobierno y
el administrativo. En el primer caso, un area jurisdiccional se subdivide en regiones, conformadas
por: poblaciones, haciendas, barrios y ranchos distantes, representados por una autoridad
denominada auxiliar.

En el segundo, se justifica para facilitar la gobernabilidad de acuerdo al Bando de Policia y Buen
Gobierno.

Y en el tercero, es necesaria la division del trabajo para desarrollar eficientemente todas las
actividades propias de la administracién publica municipal, estatal y federal.

30 Macias Torres, Ma. De la Luz.- Teoria general del reglamento.- Universidad Abierta.- Documento en linea.- http:
//www.universidadabierta.edu.mx/Biblio/M/Macias%20Maria-Teoria%20gral%20reg.htm

31 Camara de diputados, H. Congreso de la Unién.- Diccionario Universal... Op. Cit. p. 71.

32En cuanto a lo primero, entre los autores que mas se relacionan con el problema es Emilio Durkheim, quien encontré
que la divisién del trabajo es resultado de la complejizacién social que se genera no solo en el ambito del trabajo como
también lo plante6 Adam Smith y Carlos Marx, sino en varios aspectos sociales, como es el del gobierno.

3 A. Simon, Herbert; Op. Cit. pp. 121-122.
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Hasta entonces esos elementos se encontraban centralizados, los cuales se manifestaban en
una ineficiencia.

Todo puesto o cargo requiere de ciertas aptitudes para su desempefio en un tiempo determinado.
La aptitud se integra por ciertos requisitos® que conforman un perfil. En nuestro caso se
describen en un decreto de un gobierno central que las relaciona como requisitos.

La divisidén de trabajo puede surgir de una planeacién de caracter juridico, en este caso, también
deriva de ese decreto (1845), donde se establecen las normas que enuncian los términos y
naturaleza de la distribucién de funciones.

2.6. Ciencia de la policia

Creemos que la inspiracion en la configuraciéon de sus funciones en el origen de los “auxiliares”,
se encuentra en la teoria de la policia, uno de los soportes de la administracion centralizada
del absolutismo francés y espanol, entre los siglos XVI y XVIIl, entendido como “el régimen
politico en que todos los poderes se hayan bajo la autoridad Unica del jefe de estado”.%® Sistema
politico practicado en Espafa, por consecuencia trasladado a México para su aplicaciéon
durante la colonia, de manera tardia se bajé a las comunidades con el propésito de mejorar la
gobernabilidad en los grupos dispersos y lejanos de las comunidades municipales.

La ciencia de la policia contiene una connotacién moral, su funcién principal se basa en el control
y (...) “la vigilancia de los aspectos ‘positivos, activos y productivos de la vida’ tendrian relacion
con la educacion y la selecciéon de ocupaciones, lo que dividiria a las personas provechosas de
las que no lo son y que se consideran ‘escoria de la sociedad’ dentro de las obligaciones de
los auxiliares, se les encomienda tener control sobre "los holgazanes y viciosos" y cuidar que
los vecinos vivan de ocupaciones utiles (Art. 24, fracc. VI, decreto No. 28 de 1845). La segunda,
se dedicaria a aspectos negativos de la vida’: (...) ejerceria el control de los mercados; la otra,
administraria el dominio o territorio, (...) rios, caminos, edificios publicos y bosques".*® En el
presente andlisis, podemos observar que dentro de las obligaciones de los auxiliares, se les
encomienda tener control sobre "los holgazanes y viciosos" y cuidar que los vecinos vivan de
ocupaciones utiles (Art. 24, fracc. VI, decreto No. 28 de 1845).

(...) "Aunque la policia es una de las cuatro ramas de la administracion del Estado —justicia,
guerra y hacienda- en realidad lo abarca todo (...) la policia incluye todo, pero desde un punto
de vista extremadamente particular. Los hombres y las cosas son visualizados tanto como sus
relaciones; los hombres que coexisten en un territorio, sus relaciones con la propiedad, lo que
producen lo que intercambian en el mercado (...) Lo que busca vigilar la policia es un hombre
vivo, activo, productivo(...) el término policia se refiere a la vigilancia dentro del Estado de los

34 Ibid. p. 128.
35 El pequeiio LAROUSSE llustrado 2000. editorial LAROUSE.- México 1996-1997. p. 30.
36 Guerrero Orozco, Omar.- Introduccion a la administracion publica.-Editorial UNAM.- México 1985. p. 29.



siguientes aspectos: 1) religion; 2) moral; 3) salud; 4) alimentacién; 5) caminos, carreteras y
edificios; 6) seguridad publica (...) amplio poder de vigilancia, o mas bien de control, sobre una
sociedad a la que la propia ciencia de la policia juzga debe ser administrada totalmente por el
Estado;"(...).>"

Las funciones de las autoridades auxiliares municipales desde su origen se caracterizaron, por
su naturaleza de policia, aunque nunca dispusieron del equipo caracteristico de ese grupo de
vigilancia.

2.7. Las autoridades auxiliares como institucion

Tienen las caracteristicas de una instituciéon. Se constituyen formalmente en agosto de 1824
como tenientes del Sub- prefecto, luego se perfeccionan en 1845 como auxiliares de la
administraciéon publica municipal con obligaciones juridicamente determinadas. Designados
por los subprefectos, en el transcurso del tiempo son nombrados por los ayuntamientos y
actualmente por la asamblea de la comunidad. Su permanencia, por casi dos siglos (incluso con
mas antigliedad que otras instituciones), ha demostrado ser indispensable.

La palabra institucién, deriva del latin: intitutionis, tiene en el idioma espafol varias
acepciones v. gr. establecimiento, fundacién, creacién, ereccién; lo fundado o
establecido...

Si las instituciones son cosas establecidas o fundadas, provienen obviamente de
la actividad de los seres humanos. En tal virtud, la definicién de Hauriou resulta
plausible: ‘Las instituciones politicas son, pues, cosas establecidas por los hombres
en el campo de la vida politica’#

Para el Pequeio Larousse es la “...accion de instituir. 2. Cosa instituida. Instituir...
Fundar, establecer, crear...”.

2.8. Tipos de Comunidades Prehispanicas y sus Gobernantes

Distinguimos tres tipos de comunidades: las propias de la organizacidén azteca, entre las que
se encuentra el calpulli, las de los pueblos aliados como en el caso de Tenochtitlan, Texcoco y
Tlacopan, y las comunidades sometidas, en todos los casos a sus gobernantes, denominados
tecuhtlis, los cuales también eran jefes militares y que, por su buen desempeno en la guerra,

37 Ibid. pp. 30 y 31.
38 Camara de Diputados. Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. Op. Cit. p. 370.
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lograron ese cargo. En las comunidades vencidas y sometidas en la guerra, sus gobernantes
(tecuhtlis) de aquellas las convertia en tributarias del gran sefor (soberano o rey). Por lo tanto,
el trato a la poblacién, designacion de los gobernantes y su relacion con ella era muy diferente
a la que prevalecia en los calpullis.

Con la llegada de los espaioles, pasaron de una forma de dependencia a otra, ahora los
calpullis tendrian que sufrir al igual que las comunidades sometidas a un mismo tratamiento
e impidiéndoles su desarrollo. Después de ser una formacidén social avanzada, pas6é a ser
ignorada y destruida.

Entre las comunidades identificadas por los espafoles como sefiorios en el proceso de
induccion al modo de produccién feudal, tenemos las mas importantes:

1. Azcapotzalco 10. Ixtapalapa
2. Culhuacan 11.Atenco

3. Coatlichan 12.Chalco

4. Tenayuca 13.Amecameca
5. Xaltocan 14.Texcoco

6. Tlatelolco 15.Huexotla

7. Tlacopan (Tacuba) 16.Cuernavaca
8. Xochimilco 17.Cholula

9. Chimalhuacan '

El representante del calpulli

El antecedente de la autoridad comunal en México lo encontramos en la organizacion social
mas desarrollada, el calpulli representado por un jefe electo democraticamente a través de
sus integrantes del barrio con funciones bien delimitadas. Incluso hay quienes les atribuyen
funciones de vigilancia similares a las de los “auxiliares” del gobierno municipal, como son, la
supervisién de la limpieza en las calles o caminos, asi como de la seguridad del barrio. En cuanto
a esta actividad, coincide con el bando del ayuntamiento de Toluca de 1847, en su fraccion Xl.
En algunos casos, caracteristicas de esa organizacion perduraron en las comunidades durante
la colonia y después en el México independiente.

Los calpullec eran electos por los habitantes de conformidad con el tlatoani (gran seior),* lo
que significa, que si el perfil del elegido no satisfacia al sefior, éste podia rechazarlo, esto puede
interpretarse como una deficiencia de la democracia. El jefe del calpulli era asesorado por el

3 Soustelle, Jacques. La vida cotidiana de los aztecas en visperas de la conquista. Editorial Fondo de Cultura Econémica,
Quinta reimpresioén, México, 1970. p. 55.



Consejo; las decisiones de la comunidad eran acotadas por el soberano, en este sentido, la
comunidad no poseia todo el control politico.

También tenia autoridad para repartir las tierras; la omisién de esta obligacién, afectaria el
volumen de tributos recaudados y podria ser sancionada por el consejo de ancianos o por el
gran sefor a través del Huey calpixqui (Mayordomo Mayor)* que funcionaba como coordinador
o jefe de recaudadores. La descentralizacion de esta facultad le permitia tomar decisiones con
la asesoria del consejo de ancianos; la realizacién de esta actividad se reflejaba en el control
administrativo.

Disponia de autoridad para cobrar tributos a los integrantes del calpulli que representaba; el
omitir esta obligacion disminuiria el nivel de ingresos y se expondria a ser sancionado por el
que coordinaba a los recaudadores, representante del gran sefor. Su actuacion se ajustaba de
acuerdo a las indicaciones del jefe de recaudadores, pero podia ser asesorado por el consejo
de ancianos; su desempeiio incidia en el control administrativo.

Ademas, el jefe del Calpulli poseia autoridad para administrar justicia; con el incumplimiento
de esta obligacion podria afectar la gobernabilidad en la comunidad y podria ser sancionado
por el consejo de ancianos o por el consejo supremo.*' El nivel de descentralizacién durante el
procedimiento le permitia tomar dediciones con la asesoria del consejo de ancianos; su buen
desempenio se reflejaria en el control administrativo y en la gobernabilidad.

Tenia autoridad para proporcionar seguridad a sus habitantes; la omisién de esta obligacidn
podria dafar a los integrantes de la comunidad y se expondria a ser sancionado por ambos
consejos. Durante el procedimiento podia tomar decisiones con la asesoria del consejo de
ancianos; la adecuada ejecucion de esta facultad se reflejaria en el control administrativo y en
la gobernabilidad.

Disponia de autoridad para tener al dia el registro de las tierras colectivas; el incumplimiento
de esta obligacion podria generar la desorganizacion en la division del trabajo y podria
hacerse acreedor de ciertas sanciones por ambos consejos. Durante el procedimiento podria
tomar decisiones y podia ser asesorado por el consejo de ancianos; incide en el control
administrativo.

Poseia autoridad para vigilar la limpieza de las calles; el omitir de esta obligacion podria
provocar algunos problemas de salud y podria ser sancionado por ambos consejos.
Durante el procedimiento podia tomar decisiones; su buen desempefio mejoraria el control
administrativo.

40 |bid. p. 56.
41 Hay autores que afirman de la existencia de un consejo supremo, como: H. Morgan, Lewis. La sociedad antigua.
Editorial Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Primera edicion, México, 1993. p. 242.
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Hay quienes a los callpulec les atribuyen labores de policia entre otras actividades como: vigilar
las calles del barrio que, permanecieran limpias y cuidar que no llegara gente de otros barrios a
cometer saqueos.*?

Existen antecedentes donde se testifica que en algunos casos los calpullis en asamblea podian
elegir al Tlatuani (gran sefor). Al morir Acamapichtli no se designé sucesor, por lo que “los
representantes de los cuatro calpulli (subdivisiones de caracter politico, econémico y territorial)
de la capital (Tenochtitlan), eligieron a su cuarto hijo, Huitzilihuitl (“pluma de colibri” en nahuatl)
como heredero”.*®

El calpullec vigilaba que los integrantes del barrio cumplieran con una serie de compromisos
en torno al manejo de las parcelas. La familia y sus integrantes eran parte fundamental del
calpulli y trabajaban la tierra en comun, sus derechos de posesion se recibian o transmitian por
herencia.*

En visperas de la Colonia empezé a presentarse la tendencia por la que se transferia la tierra
a manos de los sacerdotes y guerreros. Ademas, con un incremento en los tributos cada vez
mayor. También fueron apareciendo otras formas de explotaciéon de la mano de obra.*

Hay autores que conocen alos jefes de los calpullis con el nombre de calpuleques (término similar
al “calpullec”) o chinancaleques y coinciden en que estos eran asesorados por los consejos de
ancianos. Consideran que Emiliano Zapata fue un calpuleque y tecuhtli, lo que sugiere que
varios elementos de la estructura del calpulli trascendieron hasta el México independiente.*®

También existe la interpretacion de que, el gobierno del calpulli se ejercia realmente por el
Consejo de Ancianos sin mencionar la existencia de un jefe,*” esto conduce a cierta confusion,
por la falta de consenso entre los autores.

1. Consejo de ancianos (autoridad suprema)

1.1. Teachcauh (el funcionario mas importante, administracion comunal)
1.2. Tecuhtli (jefe militar),
1.3. Sacerdote y medico hechicero,
1.4. Tequitlatos (dirigentes del trabajo comunal),

“2Del Mtro. Emilio Alvarez Icaza Longoria, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos en el D.F, “Dignificacion del
trabajo de los policias”. México, D.F, a 2 de julio de 2004.

“Documento en linea, 2 de julio de 2006.- www.artehistoria.jcyl.es/historia/personajes/5963.htm

4 _..renteros; campesinos que tenian tierras propias pero que estaban obligados a trabajar también las detentadas
por los jefes militares y funcionarios (teccalec); hombres del comin que carecian de tierras y laboraban las ajenas en
condiciones muy semejantes a la servidumbre (mayeques y macehuales); y esclavos, reducidos a esa condicién por
medio de la guerra o como castigo de ciertos delitos. Florescano, Enrique. Origen y desarrollo de los problemas agrarios
de México 1500-1821. Editorial Era. Primera edicion 1976, México pp. 13-15.

“lbidem. p. 15.

46 Rueda Hurtado, Rocio.- Antecedentes histéricos de la tenencia de la tierra de Morelos.- Editorial Praxis e Instituto
Estatal de documentacion de Morelos.- Primera Ediciéon, México 1998.- p. 21.

47 Aguirre Beltran, Gonzalo.- Obra antropolégica, IV. Formas de gobierno indigena. Editorial Fondo de Cultura
Econdémica.- Tercera edicion, México 1991. p. 26.



1.5. Calpizquez (recaudador de tributos),
1.6. Tlayacanques (cuadrilleros),

1.7. Topiles (gendarmes), y

1.8. Tlacuilo (escribano).

Alianzas entre comunidades

Se dieron diversos casos de alianzas con una duracién variable, como entre Amecameca y
Tezozomoc; la mas importante fue la triple alianza entre Texcoco, Tenochtitlan y Tlacopan
(Tacuba). La alianza entre Azcapotzalco, Culhuacan y Coatlichan.*®

Comunidades sometidas

Las comunidades distintas del pueblo azteca luchaban entre ellas, para sobrevivir o prevalecer
sobre las otras. Entre los objetivos de los jefes militares aztecas, el primero consistia en
aprehender el mayor nimero de esclavos, cuyo destino fundamental era el sacrificio a sus
dioses, convertir al poblado en tributario y apropiarse de sus mejores tierras, generalmente
estos pueblos eran los mas atrasados. Gobernados por un tecuhtli (sefor), designado por el
gran soberano (rey).

Para ser designado tecuhtli deberian cumplir ciertos requisitos o méritos como: obtener cierto
numero de prisioneros de guerra, con la detencién de cuatro esclavos el guerrero tenia el
derecho a ser iniciado como tecuhtli ante el teotecuhtli (sacerdote supremo); se probaba su
paciencia y virtud que deberia tener un puesto de este tipo y ante la protecciéon de quienes
estaban bajo su mando.*®

Hubo casos en que un gobernante de una comunidad pudo llegar a ser el maximo soberano,
como “en la tarde de ese mismo dia en que muriera Moctezuma, fue llamado para sucederle en
el trono Cuitlahuac, tecuhtli o sefior de Ixtapalapa, asumiendo su primo Cuauhtémoc la jefatura
de los ejércitos Mexica”.°

No necesariamente se convertian en gobernantes de las comunidades conquistadas, en: “...La
primera participaciéon militar de Cuauhtémoc fue en la guerra para conquistar los senorios de
Oaxacay en las Guerras Floridas llamadas Xochiyayaotl. En 1515, el supremo sefor de México,
Moctezuma Xocoyotzin elevé a Cuauhtémoc al rango de tecuhtli y se convirtié en sefior de
Tlatelolco...”. Ante la escasez de esclavos, en épocas de hambre, se idearon las guerras
floridas, con el objeto de tomar prisioneros para destinarlos a los sacrificios de los dioses.*"

48 Ademas de los tres importantes reinos de Azcapotzalco, Culhuacan y Coatlichan, hubo también sefiorios menores con
los que, en diversas ocasiones, tuvieron también que entrar en contacto los mexicas. Los principales fueron: Tenayuca
y Xaltocan, al norte, que habrian de sucumbir un dia ante la fuerza de Azcapotzalco. Chimalhuacan-Atenco, Chalco y
Amaquemecan, al sureste, en donde asimismo subsistian elementos culturales toltecas y de procedencia olmeca tardia,
en fusion con los rasgos... sus obligados aliados los mexicas, eran Xochimilco, Mizquic, Cuitlahuac y, bastante mas al
sur, el seforio tlahuica de Cuauhnahuac.

4 Documento en linea, 7 de agosto de 2007.- http://www.selecciones.com/acercade/art.php?id=668

5 Documento en linea, 8 de agosto de 2007.- http://www.mexico-tenoch.com/ enmarca.php?de=http://www.mexico-
tenoch.com/ mexicanosilustres/cuitlahuac.html

5" Documento en linea, 8 de agosto de 2007.- https://www.e-mexico.gob.mx/wb2/eMex/eMex_Cuauhtemoc

39



40

Las atribuciones de estos gobernantes eran sobre las tierras a su cargo, asi como en relacién
con sus servidores, también la proteccidén de los habitantes y cualquier otra actividad que le
indicara el Tlatoani (soberano o rey).

Habia otro rango inferior: el Tecuhtli o Senor, titulo que se adquiria por los méritos derivados de
acciones sobresalientes en la guerra; generalmente gobernaba y administraba las tierras que él
habia conquistado, incluia la poblacion que ahi habitaba, todo eso con la ayuda de servidores.
También se les podia facultar para ejercer otros cargos administrativos o como jueces.5?

2.9. El origen de la comunidad y su autoridad

No podemos hablar de las autoridades auxiliares del gobierno municipal, sin considerar a la
comunidad, por ser la que representan. En el presente apartado revisaremos algunos aspectos
relacionados con lo que se ha escrito en torno a la formacién de la comunidad y el origen de su
autoridad (se complementa con el apéndice). Lo anterior, basandonos en la conceptualizacién
de la gens griega.

Por otra parte, de acuerdo a su enfoque estructuralista, veremos parcialmente la teoria de
Robert Redfield en donde analiza la evolucion de la comunidad primitiva a la sociedad folk y
de aqui a la sociedad civilizada, lo cual ayudara a explicar el proceso de transculturacion en las
comunidades prehispanicas.

En lo que corresponde al origen de la autoridad, analizaremos las teorias de Ferdinand Ténnies
y de Max Weber.

Partimos del calpulli, por considerar que es el antecedente de la comunidad actual, con
elementos prehispanicos, los cuales fueron modificados o eliminados en el transcurso de la
colonizacion espafola y reestablecido en el México independiente, con un contenido mixto, de
caracteristicas que varia de region a regién. Ahora los vamos a encontrar bajo la modalidad del
municipio que se rige por los usos y costumbres, como representantes de los bienes comunales,
como las autoridades auxiliares de las comunidades (caso en estudio), y como integrantes del
comisariado ejidal.

2.9.1. La gens griega

Engels comenta las caracteristicas de esta formacion social, la cual se presentdé en Grecia
con base en la concepcion de Morgan, segun este autor, existié similitud con el calpulli de los
aztecas. Para lo cual relaciona diez caracteristicas que describen su contenido de la siguiente
manera: tenian un sacerdote para un dios determinado; "la obligacion reciproca de prestarse
ayuda,... contra la violencia"; La presencia de una propiedad comuin con un arconte (jefe o

52 Documento en linea, 8 de agosto del 2007.- http://www.sre.gob.mx/laredo/com_icml.htm



representante) y tesorero; el conjunto de las fratrias se asemejaba al calpulli entre los aztecas,
que a su vez formaban una tribu; "la prohibiciéon del matrimonio dentro de la gens, excepcién
hecha del matrimonio con las herederas... la mujer, por su matrimonio, renunciaba a los ritos
religiosos de su gens y pasaba a los de su marido,... y el derecho de elegir y deponer a los jefes.
Sabemos que cada gens tenia su arconte" (jefe). %

Luego, en lo que corresponde a su gobierno, hace énfasis en la funcion de los consejos como
a continuacion se indica: la autoridad permanente era el consejo (‘bulé’), en el caso azteca el
consejo de ancianos, que de haber evolucionado se pudiera haber convertido en el senado;
“la asamblea del pueblo (‘agora’) entre los iroqueses hemos visto que el pueblo, hombres y
mujeres,...Esta asamblea era convocada por el consejo para decidir los asuntos importantes;
cada hombre podia hacer uso de la palabra...” El jefe militar conocido como basileus, tecuhtli
entre los aztecas; “todos los cargos eran electivos, la mayor parte en el seno mismo de la gens
y hereditarios en ésta...”.%

En lo politico, los “...aztecas, por el caracter democratico de sus instituciones y su condicion
adelantada, se aproximaban estrechamente a la época en que se podia esperar que apareciera
la asamblea del pueblo.%

En Grecia, el boulé (consejo) “...de la antigua sociedad griega fue prototipo y modelo del
senado en el sistema posterior del estado politico”.®

“La asamblea del pueblo cuya funcién era la de deliberar sobre todo asunto de orden publico, no
pocas veces menospreciada como populacho...fue el germen de la ecclesia de los atenienses y
de la cdmara de representantes de los cuerpos legislativos modernos”.%”

La confederacion o triple alianza hubiera conducido a fortalecer el Estado, como lo demuestra
la historia con la unién de los pequefios reinos europeos.

El concepto de la gens sugiere, entre otros aspectos, el proceso de desarrollo por el que
pasaron las diversas instituciones politicas, lo cual se hubiera podido reproducir de una manera
similar entre los aztecas y demas pueblos, pero que los espanoles, “portadores de la verdad”
no lo permitieron.

5 Engels, Friedrich: El origen de la familia, la propiedad privada y el estado.- Libro en linea. agosto de 2006. p. 12.
www.ucm.es/info/bas/es/marx-eng/index.htm.

54 Ibid. pp. 53-59.

% Morgan, Lewis H.- La sociedad antigua. Editorial Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Primera edicion,
México, 1993. p. 248.

% lbidem. p. 278.

57 Ibid. p. 279.



2.9.2. La evolucion de la comunidad primitiva a la civilizada, (Robert Redfield
1897-1958)

Este antropdlogo de origen estadounidense, estudié las transformaciones por las que ha
pasado la humanidad de la vida pre-civilizada a la civilizada. Desde que el hombre era cazadory
recolector, etapa que fue superandose, cuando empezé a convertirse en agricultor y ganadero,
éstos a su vez empezaron a acumular las caracteristicas tecnolédgicas de la civilizacion.

A continuacién resumimos las principales cualidades que caracterizan a la comunidad primitiva,
previo a las grandes transformaciones que presenta el autor:

a) A los pueblos primitivos, es decir, salvajes y barbaros los identifica como
"agrafos" (sin escritura), incluso en la actualidad, subsisten sin que los haya
afectado considerablemente la civilizacion, su subsistencia ha sido autosuficiente.

b) Las comunidades eran pequeias y aisladas, con un sentido de solidaridad de
grupo.

c) No habia especialistas de tiempo completo como los chamanes en aspectos
espirituales y religiosos.

d) El sentimiento de parentesco es lo que en gran parte mantenia unido al grupo.

e) Los agrupamientos de gente dentro de la comunidad primitiva dependen del
status y del papel que se desempeiie y no de la mera utilidad practica.

f) La cooperaciéon se manifiesta en la mayoria de las actividades como en la
obtencién de alimentos, abrigo y de seguridad para defenderse de los enemigos.

g) La "utilidad mutua" entre los integrantes de la comunidad primitiva es un
elemento de cohesion.

h) Actuaban en funcién de la tradicion, hacian lo que la tradicién decia que debian
hacer y efectuaban una infinidad de elecciones interesantes y particulares.

i) Lo que identifica como humano es lo moral. El hombre ha tenido la capacidad de
llevar a cabo una vida gobernada por los érdenes morales que vemos hoy en dia en
las sociedades primitivas.

j) El orden moral se basa siempre en lo que es peculiarmente humano - sentimiento,

moralidad, conciencia - y en primer lugar surge en los grupos en que la gente esta
intimamente asociada una con otra.
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k) Las normas de la conducta recta entre los hombres estan apoyadas por sanciones
sobrenaturales.

) En la comunidad primitiva el orden técnico se subordinaba al orden moral,
la rutina diaria se centraba en la satisfaccién de necesidades basicas, lo cual
resultaba monétono, pero a medida que evoluciona el orden técnico va rompiendo
esa monotonia.

m) La division del trabajo pone a una organizacion de la sociedad basada en la
ocupacion y en los intereses vocacionales en lugar de una clase mas vieja de
organizacion de la sociedad.

El orden técnico es aquel orden que se desprende de la utilidad mutua, de la coercién deliberada,
o de la mera utilizacién de los mismos medios. En el orden técnico los hombres estan ligados
por cosas o son ellos mismos cosas.%®

El desarrollo de las comunidades primitivas se puede generar por tres acciones: por si misma,
por contacto casual o voluntario entre dos sociedades, una rural con una urbana y por la
imposicidon de una sociedad civilizada mas fuerte sobre una rural, como en el caso de Espana
contra los pueblos mesoamericanos, dandose un proceso acelerado de aculturacion.

En esa evolucion se da una secuencia, de la comunidad primitiva a la sociedad folk, de ahi a la
sociedad precivilizada y luego a la civilizada.

La civilizacion es la suma de todo lo que se va anadiendo a la sociedad, como: la escritura,
obras publicas, ciudades, Estado, entre otros. Lo cual modifica considerablemente a la pequena
comunidad: “...una sociedad es civilizada en la medida en que la comunidad ya no es pequena,
aislada, homogénea y auto-suficiente; cuando la divisiéon del trabajo ya no es sencilla...las
diversas civilizaciones parten de sus bases folk y se desarrollan especializandose, y en esta
especializacion algunos elementos de la sociedad folk se dejan atras, en tanto que otros se
retienen ...En la sociedad folk el orden moral es grande y el orden técnico es pequeno.

En las sociedades primitivas y pre-civilizadas las herramientas materiales no son numerosas y se
utiliza poca energia natural ...seis (caracteristicas) anuncian claramente el crecimiento del orden
técnico: 1) el gran aumento de tamano del poblado; 2) la institucidén del tributo ... que genera...
una acumulacion central del capital; 3) obras publicas monumentales; 4) el arte de la escritura;
5) los comienzos de las ciencias exactas y de la pronosticacion como la aritmética, la geometria
y la astronomia, e 6) instituciones econémicas evolucionadas, que hacen posible un comercio
exterior muy amplio...las tres siguientes...caracteristicas de la civilizacion: 7) especialistas...

%8 Redfield, Robert.- EIl mundo primitivo y sus transformaciones.- Editorial Fondo de Cultura Econdémica.- tercera
reimpresion, México 1976. pp. 10-37.
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como en el trabajo de los metales; 8) una clase gobernante privilegiada; y 9) el Estado o la
organizacion de la sociedad,... En las sociedades folk el orden moral predomina sobre el orden
técnico. Sin embargo, no es posible invertir simplemente esta afirmacién y declarar que en las
civilizaciones el orden técnico predomina sobre el orden moral...En la civilizacién, las relaciones
entre los dos ordenes son variadas y complejas...En la civilizacién el viejo orden moral sufre,
pero se desarrollan nuevos estados mentales...”.%®

El desarrollo de una comunidad se puede acelerar si entra en interaccidén con otra, produciéndose
determinados cambios sociales. En este caso, una sociedad rural o folk, interactia con una
sociedad urbana o civilizada, en donde cada una tiene una forma de vida, aqui, principalmente
la sociedad rural va experimentar una diversidad de cambios en su vida.

No quedan muchas de las civilizaciones folk, "Una civilizacién que se desarroll6 en la Europa
occidental durante tiempos muy recientes ha alcanzado a casi todos los rincones mas remotos...
el exterminio, el desalojamiento o la subyugacién han sido la norma...".®°

En el caso de la conquista de los pueblos aborigenes por los espaioles, a través de un proceso
demasiado acelerado en la transicién violenta para alcanzar niveles mas civilizados, los
masacraron hasta lograr la extincién de su orden moral, sustituyéndolo por el de los invasores a
un costo psicolégico muy alto. Aunque el orden técnico fue mejorado considerablemente hasta
lograr los niveles alcanzados por los peninsulares, eso fue recibido con otra actitud y modificé
aceleradamente su forma de vida.

Las sociedades mesoamericanas tuvieron una interaccion desigual y traumatizante con la
sociedad espanola, en donde se van a producir cambios en la forma de vida de la primera por
imposicién de la segunda, en el orden moral, principalmente religioso, mas racional con una
normatividad escrita, van a participar en un modo de produccién semifeudal, cuya relacién va
a ser de explotaciéon en perjuicio de los primeros, su papel va ser de trabajador. Un derecho
positivo que va a ser usado mas en su contra que en su beneficio. Un orden técnico variado
en maquinas y herramientas: formas de produccién avanzadas (industria textil, mineria, entre
otros); alfabeto y escritura literaria; armas de fuego y de otro tipo, incluido su manejo; arte
(musica, literatura, pintura, escultura, entre otros).

2.9.3. Comunidad y sociedad (Ferdinand Ténnies, 1855-1936)

Este socidlogo aleman al referirse a la comunidad, sefala tres especies: el parentesco, la
vecindad y la amistad en relacién con la autoridad. Dentro de la primera que se encuentra en

59 |bid. pp. 38-42.
% |bid. p. 45.



las familias primitivas, existe la relacion de la madre con sus hijos, de la esposa con su marido,
del padre con los hijos, entre hermanos, extendida a los primos, abuelos. Esas relaciones se
manifiestan en seguridad, alimentacién, vestido, autoridad, religiéon, entre otras. Cuando se
pasé del matriarcado al patriarcado se establece la idea de potestad.

En la diferencia de actividades entre la esposa y el marido, encontramos los primeros elementos
de la division del trabajo, la mujer al interior del hogar y el hombre al exterior, por ejemplo
cuando salia de caceria.

La vecindad se observa en la relacidn con las familias préximas a su casa, a través del usufructo
de los bienes comunales, la tierra, el agua, el bosque, el reconocimiento de los mismos dioses
y su organizacién para defenderse de las amenazas externas a la comunidad. La amistad,
producto de las relaciones que se generan por participar en actividades comunes o semejantes
y la autoridad.

De esa diversidad de funciones interesa la que corresponde a la autoridad, con el propdsito de
encontrar elementos que puedan ilustrar, sobre lo caracteristico del gobierno de las comunidades
aztecas.

Paulatinamente al ir desarrollando algunas actitudes, aptitudes y habilidades, con las que
algunos se les facilita la reflexién y la actividad intelectual, a otros el trabajo muscular "...los
primeros tienen una especie de precedencia y direccidén y los otros actian como siguiendo
y obedeciendo". Que de esas relaciones aparecen "...a modo de reciproca determinacion
y mutuo auxilio de voluntades, de suerte que cada una de ellas puede presentarse bajo la
imagen de un equilibrio de fuerzas".®' De lo anterior, surgen ciertos sentimientos: en el primer
caso de superioridad, de poder y de mando; en el segundo, la sensacién de inferioridad y de
insatisfaccion intima, una sensacién de estar oprimido.

Cada una de las relaciones producen un goce, otras no, para el integrante de la comunidad mas
fuerte se compensa en parte con el sentimiento de superioridad, pero conlleva el peligro de
arrogancia, que puede derivar en un trato opresivo, pero también se manifiesta una ternura del
fuerte hacia el débil.

Este fendbmeno, primero se presenta como dignidad, término que también significa autoridad.
La dignidad para algunos individuos puede manifestarse en tres tendencias: por la edad, la
fuerza fisica y la de sabiduria, las cuales pueden presentarse dos o hasta las tres, con diversa
intensidad.

8! Ferdinand. Toénnies - Comunidad y sociedad.- Editorial Losada, Buenos Aires, Argentina, 1947. pp. 27-32.
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En la dignidad del anciano se manifiesta con la actividad judicial, esto es, impartiendo justicia
con imparcialidad ya que se desempena con tranquilidad.

La dignidad de sabiduria se caracteriza en la sacerdotal relacionada con Dios. Considera a toda
dignidad como servicio.

Este mismo autor en su libro Principios de sociologia en el capitulo Il, hace referencia a las
relaciones de dominacién dentro de las relaciones comunitarias. Estas Ultimas se polarizan
en dos clases principales: la primera, que es la que nos interesa y se refiere a la “...esencial
desigualdad del podery el querer, de la fuerza y la autoridad. Pudiera llamarse de tipo autoritario.
Su prototipo lo ofrece la autoridad o dominio de la madre sobre el hijo”.

Con el paso del tiempo, cambiara a un “...patriarcalismo significa en primer lugar dominio sobre
la casa, tanto en el sentido mas amplio de la palabra, como cuando representa simplemente
la administracion doméstica. También significa dominacion, tanto en la familia moderna,
constituida solamente en la mayoria de los casos por el marido, la mujer y los propios hijos,
como en la extensa familia de la antigliedad,...”.5?

“En su forma mas elemental aparece, pues, el dominador como un dios o hijo de un dios, 0 como
descendiente por lo menos de un estirpe divino,...”.

En lo que corresponde a la autoridad paterna, el autor considera que es el caso mas elevado de
la autoridad de los viejos, de ahi que “...la dignidad de la vejez, sea el modo mas perfecto en la
dignidad paternal...sobradamente convencida es la importancia de la vejez en la vida religiosa,
asi como en la vida politica”.5?

A medida en que las relaciones y servicios se van haciendo mas complejos, llega el momento
en que una autoridad requiere del apoyo de ciertos auxiliares y “...se produce asi mismo la
necesidad de un personal adjunto para apoyar y proteger su dominacioén, de honrar a los
poderosos que estan por debajo de él, o de elevar a los mas pequefios para servirse mejor
de ellos como instrumento de dominacién. Asi se forma y constituye en tales regimenes una
nobleza, un estamento guerrero, que se encuentra situado entre el monarca y el resto del
pueblo”.%

No solamente el dominio se ejerce sobre las personas, sino que se extiende también a los bienes
y se inclina hacia un uso en provecho del que domina en lugar de beneficiar a los dominados,
hasta convertirse en una tirania.

En esa relacion “...el dominador realiza determinados servicios a favor del dominado y éste a
favor de aquél...”.%

62 Tonnies, Ferdinand.- Principios de sociologia.- Editorial Fondo de Cultura Econémica.- Tercera edicién en espanol.
México 1987. p. 51.

83 Ibidem. pp. 56 y 57.

4 Ibid. pp. 62y 63.

8 |bid. pp. 64 y 65.



Luego determina que la dominacion tiene cuatro funciones:

“1. Amparo y abrigo, y por consiguiente alimentacion y cuidado, curacién y asistencia
de toda especie...

2.Resolucion de diferencias y mediacién, es decir, la funcién del juez...

3.Ayuda y proteccion, defensa contra lo adverso y hostil...

4.Conduccién y direccion en luchas y dificultades de toda especie...para lo que
solicita...la asistencia del sacerdote...”.%®

Entre los aztecas, la dignidad se manifestd por la edad avanzada de los integrantes de los
consejos (huehuetque) del calpulli; también de la divinidad del jefe militar (tecuhtli) se consolida
la autoridad en esa area.

2.9.4. Autoridad o dominacion (Max Weber, 1864-1920)

Con este autor, también de origen aleman, tenemos una referencia sobre lo que se ha escrito
en torno a la autoridad, con el propdsito de validar en que medida puede servir para explicar el
desarrollo de las etapas del gobierno por las que han transitado las comunidades desde antes
de la conquista espafola, durante la colonia y en el México independiente. Como explica Weber,
los tres tipos de dominacién: legal con administraciéon burocratica, tradicional y carismatica.
Aunque se estudian en forma pura, puede darse el caso en que en alguna forma de gobierno se
presenten dos o las tres, pero con el predominio de una.

Para Weber comunidad es “...una relacién social cuando y en la medida en que la actitud en
la accién social —en el caso particular, por término medio o en el tipo puro- se inspira en el
sentimiento subjetivo (afectivo o tradicional) de los participes de constituir un todo”.%”

Se apoya en fundamentos afectivos y tradicionales que mas adelante en su obra va a derivar el
concepto de dominacién tradicional, dentro de la cual se encuentra una relaciéon de piedad, es
decir, como elemento del feudalismo.

Dentro del apartado de concepto de la accién social, analiza el tema poder, dominacion. Para
él, poder “...significa la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacién
social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad”.

Luego, por dominacién entiende “...la probabilidad de encontrar obediencia a un mandato de
determinado contenido entre personas dadas; por disciplina debe entenderse la probabilidad
de encontrar obediencia para un mandato por parte de un conjunto de personas que, en virtud
de costumbres arraigadas, sea pronta, simple y automatica”.

% |bid. p. 66.
87 Weber, Max.- Economia y sociedad.- Esbozo de sociologia comprensiva.- Tomo |.- Editorial Fondo de Cultura
Econémica.- Tercera reimpresién 1977, México. p.43.
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A continuacion habla de la asociacién y la denomina de “...dominacién cuando sus miembros
estan sometidos a relaciones de dominacién en virtud del orden vigente”.5® Esta se manifiesta
por la existencia de su cuadro administrativo.

En cuanto a los tipos de dominacién, primero identifica a la dominacién como autoridad en el
sentido de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para mandatos especificos
“...puede descansar en los mas diversos motivos de sumisién: desde la habituacion inconsciente
hasta lo que son consideraciones puramente racionales con arreglo a fines”.

Afirma que no toda dominacién tiene fines econdmicos pero casi siempre requiere de un cuadro
administrativo; “... Luego anade otro factor, la creencia en la legitimidad “Seguin sea la clase de
legitimidad pretendida es fundamentalmente diferente tanto el tipo de la obediencia, como el
del cuadro administrativo destinado a garantizarla, como el caracter que toma el ejercicio de la
dominacion”.®®

Dominacion legal con administracion burocratica

Este tipo de dominacién, la mas avanzada, o con palabras del autor, con mayor grado de
racionalidad que las otras dos, permite el desarrollo de una teoria de la administracion y vamos
a encontrar algunos de sus elementos en el ejercicio de la administracién publica municipal
en el México independiente, a partir de 1845, cuando aparecen formalmente las autoridades
auxiliares.

“1. De caracter racional: que descansa en la creencia en la legalidad de ordenaciones estatuidas
y de los derechos de mando de los llamados por esas ordenaciones a ejercer la autoridad
(autoridad legal)”.”®

El contenido de la funciéon, como ambito de deberes y servicios; la atribucion de poderes
necesarios (delegacion de autoridad) y la fijacion estricta de los medios coactivos, porque, toda
autoridad lleva implicita una responsabilidad susceptible de sanciones.

“El principio de jerarquia administrativa, o sea la ordenacion de ‘autoridades’ fijas con
facultades de regulacién e inspecciéon y con el derecho de queja o apelacion ante las
‘autoridades’ superiores por parte de los inferiores...”. Lo que hoy se conoce dentro del proceso
administrativo como organizacién. Resultados”.™

Para Weber, burocracia significa dominacion gracias al sabery la “...inclinacion de los burdcratas
a llevar a cabo sus tareas administrativas de acuerdo con criterios utilitario-materiales en
servicio de los dominados, hechos felices de esta suerte. Solo que este utilitarismo material
suele manifestarse revestido con la exigencia de los correspondientes reglamentos...”.”

58 Weber, Max. Op. Cit. p.43.
% |bidem. p.170.

7 Ibid. p. 172.

" Weber, Max. OP. Cit. p.178.
72 lbidem. p.180.



Dominacion tradicional

Este tipo de dominacion ofrece algunos puntos de referencia para explicar la forma de gobierno
en relaciéon con las comunidades durante la colonia espafola, que se caracterizé por un
predominio de contenido feudal.

Para Weber, este tipo de dominacion “...su legitimidad descansa en la santidad de ordenaciones
y poderes de mando heredados de tiempos lejanos, ...El senor o los sefiores estan determinados
en virtud de reglas tradicionales recibidas...El soberano no es un ‘superior’, sino un sefior
personal, su cuadro administrativo no esta constituido por ‘funcionarios’ sino por ‘servidores’,
los dominados no son ‘miembros’ de la asociaciéon sino: 1) ‘compafneros tradicionales’...
‘subditos’. Las relaciones del cuadro administrativo para con el soberano no se determinan por
el deber objetivo del cargo sino por la fidelidad personal del servidor”.”®

Un ejemplo de la caracterizacién anterior la podemos encontrar en el modo de produccion
feudal.

“Los tipos originarios de la dominacion tradicional estan constituidos por los casos en que no
existia un cuadro administrativo personal del imperante: Este tipo de dominacioén la divide en:
gerontocracia y patriarcalismo originario.

En la primera la autoridad por los mas viejos entre los aztecas era el consejo de ancianos.
El patriarcalismo”... ejerce la dominacién (normalmente) una sola persona de acuerdo con
determinadas reglas hereditarias fijas...” en situacién econémica o familiar.

El servidor patrimonial puede obtener su sostén: en el momento que el sefor retribuye, por
lo general en especie y a veces en dinero y bienes; por asighaciones (predominantemente en
especie) sobre las existencias del sefor en dinero y bienes; mediante ‘tierras de servicio’ por
apropiacion de probabilidades de rentas, derechos o tributos, mediante feudo”.

Dominacion carismatica

En este tipo de dominacién encontramos algunas caracteristicas (no todas) en los pueblos
precolombinos, aunque algunos elementos trascienden al México independiente, y como
sabemos aln se presentan en la actualidad.

“Debe entenderse por ‘carisma’ la cualidad que pasa por extraordinaria (condicionada
magicamente en su origen, lo mismo ... que de hechiceros ...0 caudillos militares), de una
personalidad, por cuya virtud se le considera en posesion de fuerzas ...0 extracotidianas y no

73 |bid. p.180.
74 |bid. pp. 184-188.
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asequibles a cualquier otro-,... 0 como ejemplar y, en consecuencia, como jefe, caudillo, guia o
lider...sobre la validez del carisma decide el reconocimiento —nacido del héroe, de la confianza
en el jefe- por parte de los dominados; reconocimiento que se mantiene por ‘corroboracion’ de
las supuestas cualidades carismaticas —siempre originariamente por medio del prodigio...La
dominacién carismatica supone un proceso de comunizaciéon de caracter emotivo. El cuadro
administrativo de los imperantes carismaticos no es ninguna ‘burocracia’ y menos que nada
una burocracia profesional...

...no existe ni ‘jurisdiccion’ ni ‘competencias’, pero tampoco apropiacion de los poderes del
cargo por ‘privilegio’, sino solo (de ser posible) limitacién espacial o a determinados objetos del
carisma y la ‘mision’. No hay ‘sueldo’ ni ‘prebenda’.

...No existe reglamento alguno, preceptos juridicos abstractos, ni aplicacién racional del derecho
orientada por ellos, mas tampoco se dan arbitrios y sentencias orientadas por precedentes
tradicionales, sino que formalmente son lo decisivo las creaciones de derecho de caso en caso,
originariamente solo juicios de Dios y revelaciones...la carismatica es especificamente irracional
en el sentido de su extrafieza a toda regla...el carisma puro es especificamente extrafno a la
economia...”

2.10. Algunas caracteristicas de la comunidad en la actualidad

Para efecto del presente analisis lo caracterizaremos de acuerdo a los siguientes elementos: a)
Territorio, b) Poblacién y c) Autoridad. Conforman una unidad: social, politica y econémica.

Desde el punto de vista geografico y de acuerdo a su nimero de habitantes y servicios publicos,
en nuestro caso siempre y cuando no sea cabecera municipal. Segun el articulo 9 de la Ley
Organica Municipal actual se encuadra en una de las siguientes categorias:
1. Villa (entre 5000 y 15000 habitantes) con servicios publicos, servicios médicos,
equipamiento urbano; hospital, mercado, carcel y panteén; y centros educativos de

ensefanza primaria y media superior;

2. Pueblo (entre 3000 y 5000 habitantes) con servicios publicos indispensables, carcel y
pantedn; y centros educativos de ensefianza primaria;

3. Rancheria (entre 500 y 1000 habitantes) con edificios para escuela rural, delegacién o
subdelegaciéon municipal;

4. Caserio (hasta 500 habitantes).

7 bid. pp. 193-196.



De acuerdo al mismo articulo, cuando se incrementa el nUmero de habitantes y cuenta con la
cantidad indicada en las categorias anteriores, el ayuntamiento puede acordar o promover la
modificacion correspondiente.

Por su poblacién, se integra por un conjunto de familias, algunos grupos como el ejido con
una asamblea de ejidatarios para el caso rural, integrada solo por ellos y su mesa directiva; los
bienes comunales (con rasgos prehispanicos para el caso de comunidades rurales ), en algunos
casos con su mesa directiva y su propia asamblea, integrada solo por comuneros; los pequenos
propietarios; la asamblea de la comunidad presenciada por el delegado (autoridad auxiliar) es
muy distinta a la ejidal y de bienes comunales, es mas amplia que las dos primeras, se integra
por todos los habitantes de la comunidad, incluso por los mismos ejidatarios, los de bienes
comunales, pequenos propietarios y por quienes no tienen tierras de cultivo. Las funciones
y atribuciones de estos tres ambitos (ejido, bienes comunales y autoridades auxiliares del
gobierno municipal) estan bien delimitadas por la Ley de Reforma Agraria en los dos primeros
casos y por la Ley Organica Municipal y el Bando Municipal para el tercer caso.

Su participacion en la toma de decisiones, en la asamblea o en el desarrollo de obras publicas,
generalmente a través de su cooperacion cuando se requiere su fuerza de trabajo, mejor
conocida como “faenas” o por medio de una aportacion financiera, o ambas. En el aspecto
cultural participan en fiestas como: el 16 de septiembre, durante la navidad en las posadas, en
semana santa, San Isidro y demas fiestas del pueblo.

Algunos integrantes de las familias participan en ciertos grupos deportivos, de taxistas,
musicales, entre otros.

La autoridad de la comunidad representada por el delegado y subdelegado, dependen del
ayuntamiento, son el enlace entre la comunidad y la administracion publica municipal, estatal y
federal. Sus funciones estan determinadas por la Ley Organica Municipal, Bando Municipal y
sus reglamentos, principalmente.

Existen algunas instituciones que tienen que ver con la comunidad como: la escuela primaria,
secundaria, con su sociedad de padres de familia, la escuela técnica y en algunos casos la
preparatoria.

La iglesia catdlica y en algunos casos otras denominaciones tienen una influencia muy
importante en la comunidad, donde por lo menos semanalmente se congregan, en las fiestas
del santo patrono y otras (sin olvidar que son la sustitucién de la religidén prehispanica) con su
propia organizacion en donde los mayordomos tienen sus funciones especificas.

Surelacion con otras comunidades a veces mas desarrolladas. Con los medios de comunicacion:
television, radio, prensa. Proceso del cual van a obtener cierta influencia.
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En cuanto a la divisiéon del trabajo hay varios grupos, los dos primeros son los mas numerosos:

a) Los campesinos (agricultores y ganaderos), dentro de los cuales hay muchos que
complementan su ingreso como obreros.

b) En las comunidades mas urbanas, los obreros o trabajadores de la industria, el comercio,
de la construccion (albaniles), burdcratas, plomeros, choferes de taxis y camiones. Por lo
general se desplazan a las grandes ciudades donde venden su fuerza de trabajo.

c) Los pequefios empresarios duefios de los medios de produccién: talleres de herreria,
mecanicos, zapateros, carpinteria, carniceria, tortilleria, panaderia, duefos de taxis, taller
de ropa, lecheria, entre otros. Como unidad econdémica, incluido el grupo de agricultores,
se enfrenta a una relacién desigual con las grandes industrias.

d) Comerciantes en general, sus actividades se basan fundamentalmente en la reventa de
mercancias.

e) Profesionistas: Profesores, médicos, licenciados, ingenieros, entre otros.

En las comunidades se encuentran las raices del municipio, en el aspecto electoral conforman
un conjunto de secciones, con base en las cuales el Instituto Electoral del Estado de México
(IEEM) y el Instituto Federal Electoral (IFE), desarrollan todas sus actividades relacionadas
con las elecciones de ayuntamientos, gobernador, diputados locales, federales, senadores y
presidente de la republica.

2.11. Las Presidencias de Comunidad en el Estado de Tlaxcala

El doctor Raul Olmedo considera que la experiencia de las presidencias de comunidad en
el Estado de Tlaxcala esta a la vanguardia en el Pais.”® Este es un cargo que proviene de la
transformacién de los Agentes Municipales o delegados, primero en "regidores del pueblo"
(1985) por iniciativa del Congreso local, luego cambié su nombre a "presidencias municipales
auxiliares" (1995) y ahora Presidencias de Comunidad (2001), como érganos desconcentrados
de la administracion publica municipal (Art. 52 de la Ley Organica Municipal), con esta nueva
figura administrativa se logra romper el centralismo municipal, que se habia venido arrastrando
desde la colonia espafiola, el cual sobrevivio la revolucion de Independencia y la de 1910.”

La conversién es factible para aquellas comunidades que tengan mas de mil habitantes, con
capacidad suficiente para prestar los servicios minimos, aunque no especifica cuales son éstos,
la Ley menciona tres: la seguridad publica, el agua potable y la administraciéon del cementerio.
Ademas debe disponer de un local apropiado para la presidencia y una hectarea para el
cementerio (Arts. 49 y 50 de la Ley Organica Municipal del estado de Tlaxcala).

76 Olmedo, Radul. El poder comunitario en Tlaxcala. Las Presidencias Municipales Auxiliares. Editorial Comuna. Primera
edicion 1999. México. p. 41.
 |bidem. p. 87.



Su importancia radica en la trascendencia que tiene en el ambito politico, administrativo y
econémico de la comunidad.

En lo politico la democracia alcanza mejores niveles de perfeccion, tanto en el cabildo, donde
los Presidentes de Comunidad con voz y voto, deliberan activamente en el analisis de la
problematica social, donde se da solucién a las demandas de las comunidades del municipio.
Ademas es la base de la vida electoral, ya que, ahi se eligen aplicando los principios mas
elementales, como son los usos y costumbres hasta utilizar los procedimientos mas modernos
en la eleccién de los integrantes del ayuntamiento, los diputados locales, federales, gobernador,
senadores y presidente de la republica. "Constituye ya el sélido cimiento sobre el cual podra
erigir nuevos modos de desarrollo econémico, social y cultural, mas humanos, mas auténticos,
mas propios, mas adecuados a las necesidades y a los recursos naturales y materiales de cada
comunidad".”™

Este nuevo cargo cuenta con mayores facultades, genera diversos cambios en la administracion
publica municipal y del Estado. A diferencia del regidor que no puede desempenar funciones
administrativas, el Presidente de Comunidad esta autorizado para el manejo de fondos, para
imponer sanciones, cobrar multas, cobrar (y si lo autoriza el ayuntamiento) también administrar
el impuesto predial.™

En el aspecto econdmico, en la actualidad encontramos cada vez mas la inmersién en las
relaciones de caracter global y con las consecuencias de un neoliberalismo econémico, en el
que el modelo industrial actual ha destruido los modos de produccién tradicionales. Se habla
de un decremento paulatino en la economia de todos los paises y por consiguiente en una
disminucién del empleo y también de los salarios.

Ante esta perspectiva existe una posibilidad, si se transforma “...la organizacién politica
comunitaria en organizacion economica capaz de contrarrestar los efectos negativos y
empobrecedores del sistema industrial mundial, globalizador y neoliberal”.®

8 |bidem. p. 9.
7 |bid. pp. 127-129.
8 |bid. pp. 170-175.
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Capitulo 3

De los Tenientes a
los Auxiliares

3.1 LA LEY ORGANICA PROVISIONAL PARA
EL ARREGLO DEL GOBIERNO INTERIOR DEL
ESTADO DE MEXICO Y LOS TENIENTES DE
LOS SUB-PREFECTOS

3.1.1. Contexto Historico

Con la Constitucion de Cadiz publicada en Espana el
18 de marzo de 1812, en su articulo 309, especifica que
habra ayuntamientos compuestos de alcalde o alcaldes...”
y mas adelante en el articulo 312, dice “...se nombraran
por eleccién en los pueblos,...” Esto se interpreta de la
siguiente manera: que en la cabecera, administraba el
alcalde y que en algunos pueblos del interior del municipio
habia alcaldes que auxiliaban al primero. Incluso,
trascendié hasta la ley del 7 de enero de 1847, cuando
se retoma y los denomina en forma clara, como “alcaldes
ausiliares” (Art. 5), entre las atribuciones mencionadas en
el articulo 321 de la Constitucion de Cadiz, influyeron las
siguientes: la seguridad de las personas, de sus bienes y
el orden publico; Cuidar de la construccién y reparacion de
los caminos, calzadas, puentes y carceles, de los montes
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y plantios del comun y de todas las obras publicas y promover la agricultura, la industria y el
comercio segun la localidad y circunstancias de los pueblos (Art. 321, fracc. Il, Vil y IX).

La Ley organica provisional para el arreglo del gobierno interior del Estado de
México y los tenientes de los sub- prefectos

Antecedentes

Durante la consumacién de la Independencia de México, uno de sus principales protagonistas
fue: Agustin de lturbide, representante de los intereses del clero, de los hacendados, del gobierno
colonial y de su nueva idea, independizarse de Espafia, para seguir conservando el poder. Fue
comisionado por el virrey Juan Ruiz de Apodaca a combatir a los rebeldes.®' Como militar se
dirigi6 a tratar de someter a Vicente Guerrero. Al no conseguirlo por medio de las armas, insistié
en convencerlo con el argumento de que ambos luchaban por la Independencia. El Plan de
Iguala, adecuado por lturbide, planteaba varios puntos entre los cuales habia algunos muy
desventajosos paralos insurgentes. En primer lugar, seria un emperador el que gobernaray dicho
cargo se ofreceria a don Fernando VII, de no aceptar, se llamaria a otros mas “...que estime
por conveniente el Congreso” (Punto 4° del Plan de Iguala). Pero si, el sefior don Fernando VII
no se dignare venir a México, entre tanto, se resuelve el emperador que debe coronarse, la junta
o la regencia mandara en nombre de la nacion. En este caso, se permitia cierta intervencion de
la representacion popular para resolver sobre “...la continuacion de la junta o si debe sustituirla
una regencia, entre tanto, llega la persona que deba coronarse”(Punto 10°).

Otros puntos permitirian mas tarde recuperar el control por parte de los liberales, ya que, el
gobierno seria “...sostenido por el ejército de las Tres Garantias,...” (Punto 9°) en donde estaban
incluidas las milicias insurgentes.

Uno de los puntos mas favorables fue, que las “... Cortes estableceran enseguida la Constitucion
del imperio mexicano” (Punto 11°), lo que permitié disenarla, apegandose un tanto, a los
intereses politicos de los insurgentes.

En el aspecto social, se reconocia que todos los habitantes “...sin distincion alguna de europeos,
africanos ni indios, son ciudadanos de esta monarquia con opcién & todo empleo, segin su
mérito y virtudes” (Punto 12°).

El virrey fue sustituido por don Juan O’Donoju, quien “...comprendié que ninguna situacion
podia ser mejor para México y para Espana que de aceptar los hechos consumados y firmé los
Tratados de Cérdoba”.8?

81 Quiriart, Martin. Visiéon panoramica de la historia de México. Editorial Porria. Décima Tercera edicion, México, 1986.
p.71.
82 Quiriart, Martin. Op. Cit. p. 72.



Luego se creé un Congreso Constituyente, el cual nombré bajo presiones populistas a lturbide
emperador de México, lograron, por el momento, continuar con el control del gobierno por
parte de los espaiioles nacidos en México, con una ideologia monarquica y conservadora.
Como se demostré al integrar su gobierno sin considerar a ninguno de los lideres insurgentes
ni a su grupo.

De ahi en adelante, se presenté una lucha politica entre el emperador y el Congreso, hasta que,
aquél encarcel6 algunos diputados y disolvié la institucidn representativa. Como consecuencia
hubo levantamientos armados como el de Veracruz, encabezado por Antonio Lépez de Santa
Ana, quien con su Plan de “La Casa Mata” pedia la formacién de un nuevo Congreso. La
situacién armada empez6 a extenderse hasta que lturbide se expatrié.

El Congreso nombra como Presidente a Guadalupe Victoria (del 10 de octubre de 1824 al 1
de abril de 1829),%® este periodo permitié avanzar en la construccion del Estado mexicano y de
alguna manera se incursionaba a la discusién de las ideas y las propuestas, casi sin el uso de
las armas.

Ante esta coyuntura politica en el Estado de México, el Congreso Local designé a su presidente
como gobernador provisional: Melchor Muzquiz,®* luego a partir de marzo de 1824 se nombro
como gobernador interino al Gral. Brigadier Manuel Gémez Pedraza.®®

Posteriormente de nuevo, el Congreso nombra como gobernador a Muzquiz el 6 de octubre de
1826,% y después, en 1829, fue Comandante Militar de Puebla.

8Jiménez Moreno, Wigberto y Fernandez, Ma. Teresa. Historia de México.- Editorial ECLAL. S.A. PorrGia Hnos. Primera
ediciéon, México, 1963. pp. 392-403.

84 Herrejon Peredo, Carlos. Op. Cit. pp. 100-101.

8 GEM.- 25/10/07.- www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/portalgem/historia_estado/gobernadores_historia

8 Téllez G., Mario; Pina Libién Hiriam y Lopez Fontes, José (compiladores version digital) Coleccién de Decretos del
Congreso del Edo. de Méx. 1824-1910. Editorial Legislatura Local, UAEM y Colegio Mexiquense A.C. Toluca Méx. 2001,
tomo I. p. 98.
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GRAL. BRIGADIER MANUEL GOMEZ PEDRAZA
(marzo a septiembre de 1824)

Ante este panorama y siendo gobernador el brigadier Manuel Gomez Pedraza, a través del
Decreto No. 18, se promulgé la Ley organica provisional para el arreglo del gobierno interior
del Estado de México el 6 agosto de 1824.

Nace el teniente (antecedente del auxiliar), para suplir a los regidores (Art. 58, consultar
apéndice)®” porque se consideré que ya no era conveniente de que siguieran haciéndose cargo
de los pueblos donde no habia ayuntamiento y surge como una necesidad del sub-prefecto,
quien lo nombraba (si lo creia necesario) de entre los vecinos de la comunidad donde ejerceria
su cargo (Art. 57).

Esta ley precisaba la relacién jerarquica que deberia guardarse de abajo hacia arriba, sin
saltar niveles de autoridad, salvo para plantear alguna queja o inconformidad en contra de la
autoridad inmediata superior.®®

A partir de este momento, se convierte en intermediario entre el teniente y el ayuntamiento. El
teniente es la persona que ejerce el cargo o ministerio de otra (subprefecto) y es sustituta suya
(Real Academia Espafnola). No se establecen en forma explicita las facultades pero se deduce
que tenia casi todas las atribuciones del sub-prefecto dentro del poblado o comunidad, no se

8 En lo sucesivo, para ver la ley original respectiva, en todos los casos, puede consultar el apéndice.
88 Téllez G., Mario... Op. Cit. (Art. 59, 61, 63, y 64). pp. 25 a 29.



cuenta con la informacion precisa hasta cuando se sustituyé su nombre, se supone que fue
hasta 1835,% afno en que los republicanos perdieron el poder.

A semejanza del Sub- prefecto, no tenia sueldo y permanecia un afo en su cargo. (Art. 53).

3.1.2. FUNCIONES DE LOS PREFECTOS, SUBPREFECTOS Y TENIENTES

La aparicién del representante de la comunidad (el Teniente del Sub-prefecto), se da junto con el
Prefecto y el Sub-prefecto, de ahi que es imposible dejarlos de mencionar cuando sus funciones
son las mismas para el Teniente en ausencia del Sub-prefecto.

Para resolver los problemas de control, manifestados en la relacién de los ayuntamientos
con el gobierno del Estado y que, mas tarde se explicarian en la exposicion de motivos de
la Constitucion del Estado de México de 1827, en torno a los distritos, partidos, municipios y
comunidades, se crearon las siguientes autoridades: el Prefecto, Sub-prefecto y el Teniente
del Sub-prefecto, respectivamente; los cuales, fueron designados por primera vez (excepto el
alcalde) con base en lo dispuesto por la Ley orgéanica provisional para el arreglo del gobierno
interior del Estado de México. En la que se definen las funciones o facultades de los primeros
dos cargos y lo que se refiere al del Teniente del Sub-prefecto, como su nombre lo indica, tendra
las mismas facultades en la comunidad pero en ausencia del Sub- prefecto.

Aqui contamos con el primer antecedente de los auxiliares: el teniente, individuo que ejerce
el cargo o ministerio de otro (el subprefecto) y es sustituto suyo (Real Academia Espanola),
que se cred como una necesidad del sub-prefecto, y a partir de entonces, se convertira en un
intermediario entre el teniente y el ayuntamiento.

Se puede deducir que en la realidad el Teniente solo podia aplicar aquellas facultades que
fueran factibles debido a su complejidad, de acuerdo a las caracteristicas de su localidad y ante
determinados casos por desconocimiento de la Ley o por su falta de preparaciéon quedaban sin
realizarse.

En cada cabecera de partido (a excepcion del distrito) habia un funcionario con el titulo de
sub-prefecto nombrado por el prefecto respectivo, con aprobaciéon del gobernador (Art. 48);
desempenaban su cargo sin sueldo y duraban dos anos, pudiendo ser reelegidos por una vez
y nadie podia excusarse de estos cargos, al menos que se tratara de su reeleccién o por causa
legitima (Art. 53 y 55).

Hasta el mes de mayo de 1830, que se acoté por medio del decreto nimero 99, que los prefectos
y sub-prefectos no pertenecian a la clase de empleados, sino que eran simples comisionados
del gobierno y amovibles a su voluntad.

8 Salinas Sandoval, Ma. del Carmen,- Las autoridades de los Poderes centralistas y del Departamento de México (1836-
1846).- Cuaderno No. 20.- E. Colegio Mexiquense, A.C. Toluca, Méx. 1998, p.6.
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¢Porqué una ley provisional? Porque, no existia una Constitucidén, ni existia una estructura
administrativa en el Estado.

A continuacion referimos exclusivamente las 21 funciones del Sub- prefecto, quien podia
resolver los asuntos estipulados en el articulo 56, excepto sus fracciones: IX, X, XIlI, y XXI del
articulo 39. A su vez, eran las mismas facultades para el Teniente de la comunidad, pero en
ausencia del Sub-prefecto.

Se hace una interpretacion no literal del texto, en virtud de que varia el lenguaje de aquellos
tiempos, asi como su redaccion, para explicar mejor su contenido, se utilizan conceptos
relacionados y complementarios.

Era Sub-prefecto quien designaba al Teniente y hasta ese momento suple al regidor, que habia
sido el encargado de la comunidad y se establecié asi una linea de autoridad: el "...gobernador
se entendera inmediatamente con los prefectos, éstos con los sub-prefectos, quienes lo haran
con los alcaldes de los ayuntamientos y con los tenientes donde los hubiere" (Art. 57 al 61).

Los legisladores dan prioridad al cuidado de la tranquilidad publica, asi como del buen
orden, "...de la seguridad de las personas y bienes de sus habitantes", pero agrega: "con
entera sujecion al gobernador" (Art. 39, fracc. I) en la jurisdiccion del partido a cargo del Sub-
prefecto, con el propdsito de recuperar el control de gobernabilidad perdido durante la guerra
de Independencia. Esta funcién se les atribuird en forma especifica a los auxiliares de 1845 y
permanecera hasta nuestros dias.

Relacionado con la medida anterior, los Sub-prefectos tenian la obligacién de "Cuidar del
cumplimiento de las leyes y érdenes de gobierno y en general de todo lo concerniente al ramo
de policia" (Art. 39, fracc. Il), también esta facultad tenia como fin mejorar la gobernabilidad en
los municipios del Estado.

Ademas el Sub-prefecto deberia hacer que los ayuntamientos "llenaran las obligaciones"
(dieran cumplimiento a las obligaciones) que les imponian las leyes, pero sin que se excedieran
de sus facultades, ni abandonar la institucién (Art. 39, fracc. lll), esta funcion pretendia corregir
la indiferencia e insubordinacion del ayuntamiento al gobierno, que se argumentaba en la
exposicién de motivos de la Constitucion Local de 1827.

Deberian velar por la existencia "...de escuelas de primeras letras y otros establecimientos de
instruccion publica y beneficencia,..." (fracc. IV), donde fueran factibles. En aquellos tiempos,
en algunas escuelas no se impartian los seis afnos, por lo que no reunian las caracteristicas
de la escuela primaria de hoy. Ya entonces, existia la preocupacién en relaciéon con los grupos
vulnerables de la sociedad al promover establecimientos de beneficencia.



De acuerdo a las leyes de ese tiempo desempefiaban las funciones de hacienda, "gubernativas"
(con base en la administracién publica) y econémicas. (fracc. V). Es obvio que no realizaban
esta atribucién, por no disponer de un presupuesto basado en ingresos provenientes de la
comunidad.

Asimismo, deberian supervisar la "buena" o adecuada "inversién" (erogacién) de los fondos
publicos, provenientes de los pueblos; de su "arreglo" o mantenimiento, asi como de la
administracién de los bienes de la comunidad (fracc. VI).

Tenian autoridad para examinar las cuentas de ambos ramos ("inversion" y "arreglo") y remitirlas
con un informe para su glosa y aprobacion al gobierno (fracc. VII). En el caso de las comunidades
esta funcién no se efectuaba por carecer de un presupuesto propio; por otro lado, no descartaba
la realizacion de algunas obras publicas por conducto del gobierno municipal.

Podian "formar el censo y la estadistica del territorio del distrito" (fracc. VIII).

Tenian prohibido visitar periédicamente a los ayuntamientos de su partido (fracc. 1X). No
realizaban esta actividad por estar fuera del alcance de su jurisdiccion y de su nivel de
autoridad.

No podian suspender "a alguno 6 algunos de los miembros de los ayuntamientos" de sus
partido,... (fracc. X). Quedaba fuera del alcance del Teniente del Sub-prefecto en funcion de su
jerarquia.

Disponian de autoridad para proponer al gobernador los arbitrios que creia convenientes para la
ejecucion de las obras nuevas de utilidad comun, en el partido 6 para reparar las obras antiguas
(fracc. XiI).

Tenian prohibido nombrar depositarios para la recaudacién de esos arbitrios para que llevaran
las cuentas (fracc. XII).

Poseian autoridad para conceder o negar licencia a los menores para casarse, en los casos y
términos que lo practicaban los presidentes de las "chancillerias" (cancillerias), (fracc. XIiI).

Disponian de autoridad para ordenar se realizaran los examenes en los pueblos en presencia
de los sub-prefectos 6 los alcaldes de los ayuntamientos, para seleccionar a los maestros y
maestras de las escuelas de primeras letras (fracc. XIV).

Tenian la obligacién de cuidar que "se reduzcan & vivir en poblado los habitantes del distrito
dispersos en los campos, para que constituidos en sociedad, puedan recibir la educacién
religiosa y civil correspondiente." (fracc. XV).
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En materia agraria y en ausencia de una ley general, tenian la facultad de "arreglar" o resolver
los asuntos de "...repartimiento de tierras comunes conforme a las leyes de la materia" (fracc.
XVI).

Poseian autoridad para imponer "gubernativamente" (en forma administrativa) multas de uno a
cien pesos, a las personas que desobedecian, faltaran al respeto o perturbaran el orden publico.
Del mismo modo, podian exigir todas las multas establecidas por las leyes de policia y bandos
de buen gobierno vigentes, cualesquiera que fuere su cuantia (fracc. XVII).

Disponian de autoridad para conmutar la multa por arresto de quince dias a un mes en las obras
publicas, 6 de hospital, "con arreglo & las circunstancias" (fracc. XVIII).

Al principio podian requerir del auxilio del comandante militar, que necesitaran para conservar
y restablecer la tranquilidad de las poblaciones y seguridad de los caminos (fracc. XIX); no
especifica de que gobierno porque en el articulo 43, establecia que la milicia local del distrito
estaba bajo sus 6rdenes.

Cuando por seguridad publica del partido se requeria del arresto de alguna persona, se podia
expedir la orden correspondiente. Con la condicién, de que, en un plazo de cuarenta y ocho
horas deberian ponerlo a disposicion del tribunal o juez competente (fracc. XX).

Tenia prohibido conocer asuntos relacionados con recursos o dudas sobre "...elecciones de
oficios de ayuntamientos, las que decidiran gubernativamente y por via de instructiva sin pleito
ni contienda de juicio..." (fracc. XXI).

En ausencia del Sub-prefecto el Teniente tenia las mismas funciones.

No era legal que los ayuntamientos ni a los sub-prefectos se saltaran las instancias en ninguin
asunto, excepto que se tratara de alguna queja contra alguna de estas autoridades... los
particulares, en todos los asuntos de gobierno y policia tenian que tramitarlos ante los sub-
prefectos... Asi mismo los prefectos publicaban y hacian circular las 6rdenes e instrucciones de
manera oportuna ante los sub-prefectos, y éstos a los ayuntamientos y podian presidir sin voto
los ayuntamientos de sus respectivos partidos (Art. 63 al 66).

Hasta en mayo de 1830, se acotd, por medio del decreto nimero 99, que los prefectos y sub-
prefectos no pertenecian a la clase de empleados, sino que, eran simples comisionados del
gobierno y amovibles a su voluntad-*°

% El termino prefecto proviene del latin praefectus urbis. “El termino prefectura ha sido usado para denominar un
érgano de gobierno o area territorial desde los tiempo del emperador romano Constantino |, el cual dividié el imperio
romano en cuatro prefecturas, cada una divida en diécesis. De forma similar a un estado o una ciudad, tenian un amplio
autogobierno, aunque debian fidelidad a Roma.”. (Fuente:http://es.wikipedia.org/wiki/Prefecto_romano).



3.1.3. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE DE MEXICO, 1827

En la Constitucion de 1827 se modifica la relacion de facultades del Sub- prefecto que son las
mismas del Prefecto (excepto la sexta y séptima del articulo 155), de 21 funciones de la ley
organica provisional se redujo a 8 en la Constitucion Local.

Lajurisdiccion es la que corresponde al partido. Ante la ausencia del Sub- prefecto, los Tenientes
poseian las mismas funciones en su comunidad.

En la exposicién de motivos de esta Constitucion se justifico la existencia de estas autoridades
argumentando los siguientes aspectos: que el gobierno municipal no se ocupaba del fomento
de la prosperidad; no se ponia de acuerdo con las autoridades politicas; no procuraba la unién
de sus habitantes, ni las disensiones entre los vecinos; habia falta de control entre las ruidosas
competencias con las demas autoridades; asi como su insubordinacién al gobierno; que daba a
entender su absoluta independencia y su viciosa organizacién.

Al erigirse el Estado de México, éste se organiz6 en ocho distritos, a cargo de cada uno de estos
estaba un prefecto con entera sujecion al gobernador del Estado.

A continuacién, para no repetir el mismo contenido de la Ley organica provisional para el arreglo
del gobierno interior del Estado de México, solo se resumen sus funciones: el contenido de la
fraccién primera a la cuarta, es el mismo de las primeras cuatro fracciones de la Ley organica
provisional. La fraccién cinco es igual a la fraccién VI anterior; la fraccion seis que prohibe la
accion, también contiene lo mismo que la fraccién VIl de la Ley organica provisional, solo que
se permitia su realizacion; la fraccion siete que prohibe su realizacion, era del mismo contenido
que el de la fraccién Xlll anterior y que autorizaba su ejecucion; la fracciéon ocho era igual a la
fraccion XVI anterior. Las restantes 13 facultades de la Ley organica provisional se eliminan en
la Constitucion Local de 1827. Ahora las funciones del Sub-prefecto y por consecuencia de sus
tenientes quedaron como sigue:

1. Los legisladores dan prioridad al cuidado de la tranquilidad publica, buen orden y en general
a la seguridad publica (Art. 155, Primero).

2. Cumplir y hacer cumplir las leyes y 6rdenes del gobierno (Segundo).

3. Que los ayuntamientos dieran cumplimiento a las obligaciones impuestas por las leyes
(Tercero).

4. Velar por la existencia "...de escuelas de primeras letras y otros establecimientos de
instruccion publica y beneficencia,..." (Cuarto).
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5. Supervisar la "buena" o adecuada inversion de los fondos publicos, provenientes de los
pueblos; de su mantenimiento y de la administracion de los bienes de la comunidad (Quinto).

6. No tenia autorizado "formar el censo y la estadistica del territorio del distrito," (Sexto).
7. Tenian prohibido conceder o negar licencia a los menores para casarse (Séptima).

8. Tenian la facultad de resolver los asuntos de "...repartimiento de tierras comunes conforme a
las leyes de la materia" (Octava, antes fraccion XVI).

Los Tenientes tenian las mismas funciones en su comunidad ante la ausencia del Sub-
prefecto.

El Sub-prefecto nombra al Teniente de acuerdo a un perfil que responda a sus intereses y que sea
una persona de su confianza; puesto que es designado por el Sub-prefecto, esta comprometido
con éste ultimo y por lo tanto, es encargado de la comunidad y no siente ser su representante,
por que no se siente obligado con el pueblo, debido a que no lo eligié; en este sentido, como
autoridad mantiene sometida a la localidad y esta no se siente con el derecho de exigirle; hasta
que en algunos casos pudiera darse un proceso de legitimacién en donde como resultado el
Teniente quisiera acceder a convertirse en su representante y adquirir la obligaciéon de gestionar
las demandas que le presentara la comunidad.

En 1847 con el restablecimiento de la Republica, es el ayuntamiento quien designa a los
auxiliares, se transfiere el compromiso y se difiere el compromiso con el ayuntamiento, aunque,
el Sub-prefecto por su autoridad, somete al auxiliar.

3.1.4. GOBIERNO CENTRALISTA (1836- 1846)

Cuando los monarquistas controlaban el gobierno federal, no querian saber nada de las leyes
de los republicanos y viceversa, por lo que, procedian a su abrogacién e imponian su propia
normatividad a nivel federal y local ¢ Por qué, sucedia esto?

Es de suponer que, esas leyes eran incompatibles con la ideologia del grupo politico en el poder
y sus diferencias, por lo general irreconciliables, las solucionaban a sangre y fuego.

Es por eso que, se confirma la suspensién del nombre de “tenientes del sub-prefecto” por el
de jueces de paz y luego por el de “auxiliares.” De la misma manera, al restablecimiento de la
republica, en el Estado de México también se declararon derogadas las leyes del centralismo y
vigente la Constitucion Local el 29 de agosto de 1846, pero esta vez el concepto de "auxiliares"
y sus obligaciones continuaron casi intactas.



Como reacciéon a las reformas realizadas por los radicales, promulgaron las Siete leyes
Constitucionales del 30 de diciembre de 1836 luego las Bases de organizacién politica de la
Republica Mexicana del 13 de junio de 1843 y se interrumpe la Constitucion de los republicanos.
En ambos casos se ignora y desaparece el concepto de teniente del sub-prefecto y se habla en
cambio de los jueces de paz.

Los antecedentes de la ideologia conservadora los encontramos en el viejo mundo. Al menos
hay dos fuentes: aquella que afirma que el concepto de conservador fue utilizado en 1818,
primero, por: Chateubriand y Lammenais en un diario con el mismo nombre: "Le Conservateur"
con el propdsito de combatir a los partidarios de la revolucién.®

Y la que, en la década de 1790 surgioé “...como reaccion al racionalismo de los philosophes
de la llustracién y al sentimentalismo romantico de Rousseau y sus discipulos jacobinos”. En
ambos casos fue para enfrentar a los precursores, tanto intelectuales como participantes en la
revolucion francesa.

Al respecto, Russell Kirk y Clinton Rossiter en el siglo XVIII, establecieron varios principios
entre los cuales afirmaron que: “el conservador cree que existe un orden moral universal,
sancionado y sustentado por una religion organizada...” y no es el progreso ni la diosa razén de
los revolucionarios.

Y que “...las reformas deben ser fruto de prudencia, de la experiencia histérica y deben servir
para encauzar los procesos sociales en su sentido natural, evitando innovaciones repentinas de
consecuencias desastrosas...”.

El régimen de gobierno debe estar asegurado por el liderazgo de los mejores hombres; y
reforzado por un sistema de controles para “...repartir, limitar y equilibrar el poder politico”.*!

Por su parte la ideologia liberal se basaba en la doctrina de los pensadores que sustentaron
la revolucién francesa y de los intelectuales de la ilustracién. Ademas se les criticaba que la
Constituciéon de 1824 habia sido inspirada por la constituciéon espafnola de 1812 y la de los
Estados Unidos de América.

Los resultados se vieron en la primera reforma por parte de los republicanos, realizada entre
junio y diciembre de 1833, a través de la cual se tocaron las cuerdas mas sensibles del partido
conservador, que mas tarde los haria reaccionar en forma violenta. Siendo presidente Don
Valentin Gémez Farias se afectaron principalmente los siguientes aspectos: “...secularizacién
de las misiones de California...creaciéon de una direccién de control general de la ensefanza...

9"Mijangos y Gonzalez, Pablo. El primer constitucionalismo conservador las siete leyes de 1836. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM.- Anuario Mexicano de Historia del Derecho.- Volumen XV 2003. Biblioteca Virtual.- 10 de diciembre de
2007.- p. 223. Documento en linea. http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=hisder&n=15
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cierre del Colegio de Santa Maria de Todos los Santos y de la universidad...cese de la obligacién
civil de pagar el diezmo eclesiastico...cese de la coaccién civil para el cumplimiento de los
votos monasticos...anulacion de la tGltima provision de canonijias...y ley de provisiéon de curatos
vacantes...” para “...combatir a los opositores sospechosos...” se expidi6 la “‘Ley del caso,
‘que ordenaba que 51 individuos fueran expulsados de México por seis afos e imponia el mismo
castigo a cualquier otra persona que estuviese ‘en el mismo caso’”.®2 Con base en ésta, se
despidieron varios empleados a nivel federal, estatal e incluso municipal que, se consideraban
opositores al régimen de los radicales.

Recuperado el poder por los conservadores en 1834, a través de un golpe de estado encabezado
por Santa Anna empezaron por suspender la “Ley del caso”, reinstalando a los empleados que
habian sido despedidos, también “...otros decretos del Congreso revocaron las 6rdenes de
expulsién de algunos obispos y se permitid la reapertura de la universidad y los demas colegios
clericales que habian sido cerrados”.%

La iglesia fue el eje en torno al cual giraron los desacuerdos entre liberales y conservadores,
ya que, ahi estaba en juego entre otros aspectos, el control de la educacion publica: "...fue el
foco de combate politico que opuso a liberales y conservadores, mucho antes que cuestiones
econdmicas o debates en torno a problemas gubernamentales. Mientras que para los liberales
el catolicismo era el primer obstaculo al progreso de la razén y de la virtud moral, para los
conservadores la situacién era completamente la construcciéon del México independiente, en su
opinién, no podia haberse rechazado la piedra angular catélica e hispanica".%

La ideologia liberal a su vez, se sustenta en pensamientos provenientes de algunos pensadores
de lailustracién francesa como teéricos politicos, para nuestro caso, se empezaron a manifestar
desde el siglo XVII hasta la revolucién francesa.

Entre los personajes que destacaron se puede mencionar a: Montesquieu, Voltaire, Rousseau,
entre otros. Quienes trataron aspectos como liberalismo, laicismo, racionalismo sobre el
primero decian: se “promueven las libertades civiles y el maximo limite al poder coactivo de los
gobiernos sobre las personas; se opone a cualquier forma de despotismo y es la doctrina en la
que se fundamenta el gobierno representativo y la democracia parlamentaria”.®®

Entre sus caracteristicas destacan:

La libertad de pensamiento, de expresion, de asociacion, de prensa, cuyo unico limite consiste
en la libertad de los demas,...

Es decir, para el liberalismo, todos los ciudadanos son iguales ante la ley;

! Ibid. pp. 226 y 227.

92 Mijangos y Gonzalez, Pablo. OP. Cit. pp. 241.

% |bid. pp. 243 y 244.

% Ibid. pp. 230.

% Enciclopedia Libre wikipedia.- http://es.wikipedia.org/wiki/llustraci%C3%B3n#llustraci.C3.B3n



El respeto a la propiedad privada ilimitada como fuente de desarrollo individual, y como derecho
inobjetable, salvaguardado por la ley y protegido por el Estado.%

Del racionalismo se decia que: “el hombre puede comprenderlo todo a través de su inteligencia;
solo es real lo que puede ser entendido por la razén. Aquello que no sea racional debe ser
rechazado como falso e indtil”. Su principal promotor, en oposicién al empirismo fue: René
Descartes.

Sobre el laicismo se puede decir que, “...es la primera cultura laica de la historia de Europa;
cultura al margen del cristianismo...Las virtudes cristianas son transformadas en virtudes laicas;
los ilustrados nunca hablan de caridad (amor al préjimo por amor a Dios), sino que emplean la
palabra filantropia (@amor al hombre por el hombre mismo)”.%”

Los primeros “Auxiliares”

En las ordenanzas municipales provenientes del gobierno conservador, fundamentadas en la
sexta ley constitucional, articulo 14, atribucion 7; se mencionan auxiliares (eventuales) para los
casos de emergencia. En la No. 21, capitulo XIll, del 29 de diciembre de 1840, relacionada con
la Salubridad publica, explica:

Art. 17. Inmediatamente que se anuncie una epidemia, el cabildo por si, 6 por medio de la junta
de sanidad, hara formar é imprimir una cartilla sencilla del método curativo del mal, para uso
de los pobres, a quienes por medio de los ausiliares la repartira si estuvieren inscritos en sus
respectivos padrones.

Art. 58. Los ausiliares avisaran al ayuntamiento si en sus cuarteles hubiere algun enfermo de
las referidas enfermedades, para que haciéndolo reconocer por dos facultativos, disponga lo
conveniente, si resultare hallarse en estado de poder contagiar.%®

Los jueces de paz

Se pueden considerar también como uno de los antecedentes de los auxiliares. Su funcién
central se desarrollaba en torno a la administracion de rentas municipales en los lugares
donde no habia ayuntamiento es decir en las comunidades. Consistia en la recaudacién de
impuestos y la administracion de bienes propiedad del ayuntamiento como se describe en la
ordenanza No. 27 del 15 de febrero de 1842, denominado: Ordenamiento para el gobierno de
los juzgados de paz. Pero ;Cudl fue el motivo por el que se crearon los jueces de paz? Surgen
como consecuencia de la desaparicion de algunos ayuntamientos al aplicarse el articulo 22 de
la Sexta Ley constitucional, que suprimia los ayuntamientos en los pueblos que tuvieran menos
de 8,000 almas y en los puertos con menos de 4,000 habitantes. En su lugar habria los jueces de
paz que, también se encargarian de la policia.

% Enciclopedia Libre wikipedia s/p.
97 Ibid s/p.
% Téllez G., Mario; Pina Libién Hiriam y Lopez Fontes, José. Op. Cit.. Tomo I, pp. 466 y 473.
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Para el gobierno de los juzgados de paz de los lugares donde no hay ayuntamiento,
que la Excelentisima Junta Departamental ha formado en uso de la atribucién 72
del articulo 14 de la 67 ley constitucional.

Art. 3° Los prefectos, dentro de dos meses, reglamentaran la recaudaciéon de estos
ramos y fijaran los auxilios que para hacerla deben prestar todos los jueces de paz,
dando cuenta al gobierno inmediatamente...

Art. 7° Se declara que los jueces de paz encargados de la administracién de rentas
municipales por la ley, no necesitan previa licencia para hacer los gastos ordinarios,
sino solo sujetarse a las leyes y reglamentos.

Los gastos ordinarios se presentaban en los ramos de: escuelas; carceles; policia; en la mejora
y reparacion de los mercados y en el ramo de la hacienda.

Hay quienes suponen, que esa medida fue porque, “...La comisién tenia una imagen muy
negativa de la administracion de los ayuntamientos en las poblaciones pequeias, muchos de
los intermitentes levantamientos padecidos desde 1824 habian sido apoyados por quienes
tenian dichas poblaciones a su cargo. A efecto de reducir su influencia, se sugirié suprimir todos
los ayuntamientos existentes en los pueblos de menos de 8,000 habitantes y sustituirlos por
jueces de paz”.*® Con este tipo de representacion, se deduce que, ellos suponian que mejorarian
el control de las comunidades.

Este antecedente ayuda a explicar también, la desaparicion del nombre de “tenientes del sub-
prefecto” por el de jueces de paz y luego por el de “auxiliares”.

Por una disposiciéon federal se crearon los cargos de jueces de paz y posteriormente, por
decreto local los auxiliares, a pesar de los cambios en su nombre y en algunas facultades,
siguié prevaleciendo un concepto general, que en todos los casos siguié considerandose como
un representante de la comunidad. La vigencia de los primeros solo fue de nueve afios, por no
haber cumplido satisfactoriamente con las expectativas y se confirman los auxiliares eventuales
reconociéndoles su utilidad publica.

Los jueces de paz eran designados por los prefectos mayores y dependian de éstos, mientras
que los principales cargos del ayuntamiento eran de eleccidén popular y también dependian de
los prefectos, lo cual generé una serie de contradicciones entre ellos.

Las funciones de los jueces de paz eran las del ayuntamiento, ademas tenian las de caracter

judicial, enfocadas estas ultimas a regular las relaciones cotidianas entre los vecinos de la
comunidad:

% Mijangos y Gonzalez, Pablo. Op. Cit. p. 272.



(...) policia, tranquilidad publica, salubridad, ornato, cementerios, boticas, aguas, estadistica
de poblacion, diversiones, mercados y fondos municipales...A los Ayuntamientos y a los jueces
de paz se les asignaban funciones del Poder Ejecutivo y del Judicial (como a las autoridades
municipales de la época federalista); a los alcaldes y a los jueces se les encargaban los juicios de
conciliacion para evitar los pleitos entre vecinos y lograr las avenencias entre los interesados

(...).100

3.2. DECRETO NUM. 28 DEL 28 DE ABRIL DE 1845 EN EL QUE SE DETERMINAN
LAS OBLIGACIONES DE LOS AUXILIARES

Contexto historico

En el aspecto politico, ubicado dentro de la etapa conocida como formacion del Estado mexicano
(1821-1854) o periodo de la anarquia.'® Donde se presenta el “transito de la sociedad estamental
heredada de la colonia (...) a la sociedad civil surgida de la revolucién de Reforma”. La guerra
de independencia dejé un vacié de autoridad que en lo sucesivo seria objeto de disputa entre
republicanos y monarquistas, al verse involucrados en una contienda armada y politica con la
intencion de influir en la determinacion de un tipo de gobierno.

Por un lado los seguidores de la ideologia monarquista, convencidos de la “carencia” de lideres
capaces de gobernar y configurar el nuevo Estado mexicano, y por el otro, los republicanos,
portadores de un poderoso nacionalismo, convencidos de un sistema en que los estados
deberian ser libres para la ejecucién de sus proyectos de gobierno.

Los protagonistas mas sobresalientes que intervinieron en la lucha ideolégica fueron: los dos
partidos politicos (republicano y monarquista); los gobernadores de los departamentos;'*? los
medios de informacion, representados por los diarios de ese entonces;'® los paises extranjeros
que tenian intereses en México: E.U.A., Inglaterra, Francia y Espana, el primero a favor de los
republicanos y los tres siguientes se manifestaban en acuerdo con los monarquistas.’® Pero
el evento que incliné la balanza a favor de los republicanos fue la derrota militar que sufrié el
ejército mexicano en mayo de 1846 de parte de los Estados Unidos de Norteamérica en Palo
Alto y en la Palma.%

Por los meses en que se determinaron formalmente las obligaciones de los auxiliares del
gobierno municipal, se presentaron una serie de confrontaciones no muy claras ideolégicamente
entre el general Mariano Paredes y Arrillaga, contra el Presidente de México José Joaquin de
Herrera (Dic. 1844-1845).1%¢

100 Salinas Sandoval, Maria del Carmen. Los municipios en la formacion del Estado de México, 1824-1846. Editorial
Colegio Mexiquense, 2001. Toluca México. p. 201.

101 Leal Juan Felipe.- La burguesia y el estado mexicano.-Editorial “El caballito”.- Quinta edicion , México, 1977. p.65.
102 Soto, Miguel. La conspiracion monarquica en México, 1845-1846. Editorial EOSA, México, primera edicién, 1988,
pp.123-124.

193 |bid. pp. 147-164.

1% |bid.pp.216-217.

105 Soto, Miguel. Op. Cit. pp.189-190.

1% José Joaquin de Herrera sucedi6 en el poder a Antonio Lopez de Santa Anna en diciembre de 1844. Soto, Miguel.
La conspiracion monarquica en México, 1845-1846. Editorial EOSA, México, primera edicion , 1988, p.51.
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Tanto el primero como el Presidente eran monarquistas. Paredes apoyado por el ministro espaiol
en México: Salvador Bermudez de Castro y Lucas Alaman, que a su vez, eran asesorados por
el gobierno de Espana.

Por el lado de los republicanos Valentin Gémez Farias fue uno de los mas interesados en que
se derrocara al Presidente en turno, incluso se comunicé con el general Paredes para solicitarle
una platica en torno al proyecto. Como se observa tanto los de su propio grupo como los
republicanos estaban en su contra: el Presidente se encontraba solo. El 30 de diciembre de 1845
renuncia y le sucede Mariano Paredes (4 de enero de 1846 al 28 de julio de 1846).' Persona
contradictoria, cuando trataba con los republicanos les hacia creer estar a su favor. Cuando lo
hacia con los de su ideologia, los monarquistas, se identificaba con ellos.

Los argumentos para impulsar el cambio de gobierno se basaron en las siguientes causas:
La negativa del gobierno para hacer la guerra a Estados Unidos de Norteamérica y evitar la
anexion de Texas a ese pais; defender al ejercito profesional y evitar que fuera sustituido por las
milicias civicas; se sospechaba que el presidente impulsaria el sistema federal como forma de
gobierno; evitar la cancelacion de privilegios de la iglesia; para los conservadores significaba
un problema que los estados obtuvieran ciertos niveles de autonomia; la distribucién del gasto
publico, que se daria a cada estado y entre otros: el pago o contribucion de cada estado al
gobierno federal.

Hubo algunos departamentos que no aceptaron el sistema centralista, como: Zacatecas,
Texas y Yucatan, estos dos ultimos manifestaron su separacion, concretandose en el caso del
segundo. En el Estado de México, su gobernador Lorenzo de Zavala, defendi6 los derechos y la
independencia de los estados.'®

Estado de México

En pleno proceso de su configuracién del Estado Mexicano, durante la segunda etapa centralista,
pasaron en total ocho gobernadores por el Departamento de México, cuyos periodos fueron
demasiado cortos, sin proyectos importantes y por lo tanto, sus resultados muy pobres.'®De los
cuales, fue al Lic. Mucio Barquera y el general Manuel Rincén (1845), a quienes les correspondié
contribuir con la promulgacion del decreto que especific6 de una manera mas concreta las
atribuciones u “obligaciones” de los “auxiliares” como ellos las denominaron.

El origen de las autoridades auxiliares del Estado de México también es una historia comun para
los estados de Guerrero, Hidalgo y Morelos, ya que se separaron formalmente en octubre de
1849, enero de 1869 y abril de 1869 respectivamente.

El territorio del Estado de México pasaba por un proceso de reacomodo, el cual gener6é una
serie dificultades en torno a la reubicacién de su capital. A criterio del gobierno centralista

197 |bidem. p. 80-86.

18 |bid. p. 33.

1% Anda Gutiérrez, Cuauhtemoc. Estado de México. Raices, federalismo y futuro. Editorial Instituto Mexiquense de
Cultura. Primera edicion 1998. p. 100.



(1837-1846): la ciudad de México (marzo 1824); Tezcoco (sic) 1827-1830; Toluca (1830-1837);
nuevamente la ciudad de México; Toluca (1846-1848); Sultepec (enero 1848); y en este mismo
afno también Metepec fue la sede del Gobierno del Estado.

En 1831 por primera vez en Toluca se depositaron los poderes, reconociéndose como capital
del Estado de México. Hasta entonces habia sido un municipio comin como los demas, pero
con la categoria de cabecera distrital, desatendida, se encontraba con “(...) pésima salubridad,
alumbrado casi nulo, edificios ruinosos, escuelas atrasadas, rentas caras (...)".

Esa distincion beneficié a esta poblacion, porque a partir de entonces empezé a progresar,
se inicia la reestructuracion del equipamiento urbano por iniciativa de José Maria Gonzalez
Arratia, se repararon (...) “las cafnerias, mejoro calles, construy6 puentes y edificé los afamados
portales, menos el poniente, entre 1832 y 1836”.'"°

“El Estado de México se componia de ocho distritos: Cuernavaca, Este (Tezcoco), Tulancingo,
Huejutla, Sultepec, Oeste (Tlalnepantla), Toluca y Tula. La poblacion total de estos distritos
alcanzaba la cifra de 978,106 habitantes (...).

El distrito del Este (Tezcoco) alcanzaba un total de 115,914 habitantes y se componia de los
partidos de Tezcoco, Chalco y Teotihuacan. En la region se producia salitre y se fabricaban
sombreros. Abundaba el pato y funcionaban las fabricas siguientes: una de mantas, una de
vidrio, una de papel, una de fundicién de hierro, una de cal, dos de tejidos de lana y trece de
aguardiente (...)".

Por ese entonces Sultepec, uno de los municipios cabecera de distrito fue de los mas progresistas
del Estado, lugar preferido por los revolucionarios como centro de operacion, incluso en enero
de 1848 se intentd utilizar como capital.

“Contaba con 62,223 habitantes y sus partidos eran Sultepec, Temascaltepec y Zacualpan.
Producia cereales, fruta, madera y carbén. Se fabricaban telas, loza y panocha (...) dos fabricas
de aguardiente. En Sultepec figuraban las minas de Chapitel, Golondrinas, Belén y San Diego,
explotadas por el sefior Pomuarede, al parecer extranjero. Ahi mismo se encontraban las minas
del Salitre, Valverde y las maquinas usufructuadas por otro extranjero de apellido Stein, quien
ademas tenia en Temascaltepec la Magdalena, Dolores y Doncellas. En Zacualpan era famosa la
mina del Alacran que correspondia a los sucesores de Nicolas Ruiz.

El distrito Oeste estaba formado por los partidos de Tlalnepantla, Tlalpan y Zumpango.

Descontando Tlalpan, la poblacién era de 73,949 habitantes. En la comarca se producian
cereales, legumbres, sal, carbén y cal. Habia un aserradero, dos fabricas de vidrio, cuatro de

1% Herrejon Perédo, Carlos. Historia del Estado de México.- Editorial UAEM.- Toluca, México.-1985. p.103.
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tejidos de lana, tres de algodon, una de hilaza, tres de papel, una fundicién de hierro y tres de
aguardiente.

El distrito de Toluca comprendia los partidos de Toluca, Villa del Valle (Valle de Bravo), Tenango,
Tenancingo e Ixtlahuaca, mismos que sumaban 219,262 habitantes. Producian cereales, frutas,
legumbres y maderas; se hacian instrumentos musicales y teja. Las fabriquitas de la regién eran
estas: Once de aguardiente, una de cerveza, dos de azucar y panocha, una de jabén, otra de
chocolate y un molino. Ademas de su hospital y de su hospicio, la ciudad de Toluca ya habia
hecho préstamos a 1,014 personas, ganando por intereses 1,185 pesos.

En el distrito de Tula, que en su mayor parte pasaria a integrar el estado de Hidalgo, se hallaba el
partido de Jilotepec, que permanecio definitivamente en el Estado de México, y que compuesto
de las municipalidades de Jilotepec, Aculco, Acambay, Chapa de mota y Villa del Carbén, tenia
33,132 habitantes.

En (...) cada cabecera de partido habia un administrador de impuestos con receptores y guardas
en cada municipio segun su importancia (...) en cada distrito habia un prefecto (...) en cada
partido un subprefecto. En las poblaciones menores mandaba un comisario municipal”.!"

3.2.1. LOS AUXILIARES Y EL ESTABLECIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES

Durante el periodo conocido como la segunda Republica Central,''? como gobernador el general
Manuel Rincén en el Departamento de México,'® con fundamento en el articulo 134, fracciéon X
de las Bases Organicas de la Republica Mexicana, la Asamblea de este Departamento emitié el
dia 28 de abril de 1845,"* el Decreto No. 28, denominado: Designando los lugares en que debe
haber ayuntamientos, sus facultades y obligaciones.

Se establecian auxiliares solo en aquellas poblaciones con menos de mil habitantes (Art. 8),
como son haciendas, barrios y ranchos distantes del lugar en que residen (Art. 19) con respecto
a la cabecera municipal.

El gobierno centralista sustituyé el concepto de tenientes por el de auxiliares, tal vez, los
consider6 necesarios para fortalecer el control. El gobierno lamentaba el duro golpe contra el
sistema monarquico colonialista originado por varias causas, entre ellas el haber descuidado el

" Herrejon Peredo, Carlos. Op. Cit. pp.111-113.

112 Republica Central (1837-1840); Dictadura (1841-1843); Republica Central (1844-1846).- Vargas Roberto S. “Breve
Historia y Cronologia del Diario Oficial de la Federaciéon” .- Sobre tiro del Boletin de Investigaciones Bibliograficas, # 12,
enero-diciembre, 1975, pp. 243-275. Para Salinas Sandoval, Ma. del Carme, la primera época centralista es de 1836 a
1843 y la segunda de 1843 a 1846, véase: Las autoridades de los Poderes centralistas y del Departamento de México
(1836- 1846).- Op. Cit. p.8.

113 GEM. - Internet. - www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/edomex/nuestro-estado/historia/gobernadores.

114 Camara de Diputados del Estado de México Decreto emitido por la sala se sesiones de la Asamblea Departamental
de México, siendo Presidente de la Sala: Manuel M. Gorospe y Secretario: el Lic. Epigmenio de Archevala. Coleccién de
Decretos Constitucionales del Estado Libre y Soberano de México 1827-1846. Tomo Il. Méx. p. 531.



control de las comunidades y ahora le interesaba mas, para ello fortalecié el cargo del auxiliar
con una serie de funciones que garantizarian la gobernabilidad en las poblaciones aisladas, por
eso, en su primera fraccion se determiné una "obligaciéon" para coadyuvarla con su control.

En segundo lugar, los ayuntamientos se encontraban incomunicados con sus comunidades,
existiendo dificultad en el ejercicio de la administracién municipal debido a que en la mayoria de
los casos los lugares con "menos de 1000 habitantes",'® donde ya se podia nombrar un auxiliar
y ademas, se encontraban alejados de la cabecera. Considerados éstos entre los elementos mas
importantes para la gobernabilidad del municipio, con una extensién geografica carente de caminos
de herradura, comunidades aisladas por las distancias y los accidentes geograficos. De continuar
con una falta de delegacién de autoridad seguiria traduciéndose en una serie de deficiencias
en el ejercicio de la administracion publica municipal, que a su vez habian hecho mas facil los
movimientos armados.

El articulo 19 al indicar que "...los ayuntamientos nombraran ausiliares..." dalaimpresion de que
efectivamente es quien los designa (en este momento no se contemplan los jefes de manzana);
Sin embargo, el articulo 20 explica que son cinco propuestas de las cuales el sub-prefecto debe
elegir (y no el ayuntamiento, ni los habitantes) un propietario y un suplente, éste ultimo era para,
cubrir "faltas accidentales del primero" en caso de muerte o cuando emigrara a otro lugar fuera
de la comunidad o a otro municipio, se avisaba al prefecto para que se hiciera otra propuesta
(Art. 22). En ese entonces, el dia primero de enero ya presentaban su juramento (Art. 21).

No podian ser removidos sino por causa justificada “a juicio del prefecto, si la causa fuere de
orden gubernativo, o por la autoridad judicial si hubiere delito de que deba conocer ésta, en
cuyo caso debera solicitar de la prefectura su suspensién"” (Art. 23).

De 1845 a 1940, transcurrieron 95 afos durante los cuales el ayuntamiento fue el responsable
de elegirlos. A partir de la Segunda Ley Organica Municipal de 1940, la elecciéon se empieza a
realizar a través de plebiscito en la comunidad.

3.2.2. OBLIGACIONES DE LOS AUXILIARES

En su articulo 24 sefiala algunas "obligaciones", lo que entendemos ahora mas bien como
funciones, muchas son similares a las actuales. En la realidad ha sido un policia sin uniforme,
pero también un gestor y un administrador.

¢Por qué las ubicaron en ese orden a las tres primeras fracciones? En ese momento hay una

jerarquia de prioridades y la primera es: "Cuidar del buen orden y tranquilidad publica". Y que
ahora en nuestros dias sigue siendo la preocupacién nimero uno porque, trascendio a través del

115 Camara de Diputados del Estado de México- Op.cit. pp. 198-199.
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tiempo por todos los ordenamientos legales hasta llegar a las actuales "autoridades auxiliares
municipales" (Art. 24, fracc. I).

Las fracciones |, II, lll y VII, son de la misma naturaleza, se refieren al control y a la gobernabilidad
en la comunidad.

Con ese mismo sentido en la fracciones: V, Vl y VIl del mismo articulo, cuando también auxiliaban
al gobierno municipal y al del estado a vigilar que "los jovenes de ambos sexos" asistieran a las
escuelas, sin duda en coordinacién con los padres de familia. Con estas acciones se pensé que
mejorando el nivel cultural de la clase trabajadora, podrian vivir en una "forma mas ordenada".
Se nota la influencia de la teoria de policia, a través de dos aspectos: se inmiscuye en la vida
privada de las personas como seres productivos (en pleno uso de sus facultades y capacidades),
y como entes improductivos (por discapacidad o indigencia).

En la segunda fraccion trata de su obligacion como vigilantes en la aplicacién de “las leyes
de policia, decretos y érdenes superiores..." que les den a conocer con la indicacién, para su
cumplimiento". Sus actividades se manifiestan en dos ambitos: el de policiay en el administrativo
(Art. 24, fracc. Il).

La tercera fraccidn, hace referencia a la "obligacién" de realizar funciones que corresponden ala
policia, incluso hoy al ministerio publico. Asegurar por si mismos o con la ayuda de "la autoridad
militar" o de los vecinos a los delincuentes in fraganti”, o bien cuando les sea indicado por los
jueces o "las autoridades superiores". No podian detenerlos por mucho tiempo, sino que debian
"remitirlos sin demora" cuando era infraganti, se entregaba el detenido al Alcalde de cabecera,
para que a su vez fuera calificado por el conciliador en el segundo caso, al juez o autoridad, que
lo hubiera solicitado. Esta funcidén se sigue aplicando en nuestros dias, aunque se explica en
otros términos (Art. 24, fracc. Ill).

Las funciones de los alcaldes auxiliares, que por cierto han sido siempre considerables, eran
muy importantes, hasta en el aspecto forestal, debido a que los campesinos tenian necesidad
de utilizar la madera para construir algunos implementos para el cultivo de las tierras, como
lena para combustible y en la mayoria de los casos para la construccién y mantenimiento de
su casa. Debian vigilar que la explotacion de los montes por los vecinos fuera con apego a las
“leyes y reglamentos vigentes” (Art. 24, fracc. IV).

La consignacién ante el Alcalde de la cabecera (conciliador de la cabecera) era mediante
un oficio debidamente fundamentado, de aquellos ciudadanos rebeldes al cumplimiento de
la normatividad, a los que faltaban "al respeto" a los alcaldes auxiliares o turbaran el orden
publico.

En caso de ser un delito grave se ponian a disposicion del Juez del partido (lo que hoy se
conoce como distrito). Esta fraccion proviene del articulo 24 fraccion VIl del Decreto de 1845
(Art. 24, fracc. VII).



Las siete fracciones contienen las “obligaciones” de los ausiliares (sic) que integran el articulo
24, reflejan la influencia de la teoria de policia, sistema administrativo que se aplicé en el
gobierno absolutista espafiol durante los siglos XVI al XVIII.

Las fracciones IV, V y VI son fiel reflejo de la teoria de policia, con el tiempo desapareceran al
surgir la Ley Organica Municipal.

Art. 24. Los ausiliares estaran sujetos a los ayuntamientos y sus obligaciones son:
I. Cuidar del buen orden y tranquilidad publica.

Il. Velar sobre la ejecucion y cumplimiento de las leyes de policia, y de los decretos
y 6rdenes superiores, que les fueren encomendadas por el debido conducto.'®

lll. Asegurar por si a los delincuentes infraganti, o cuando se lo prevengan los jueces
o las autoridades superiores, y remitirlos sin demora en el primer caso al alcalde de
la cabecera, y en el segundo al juez que lo pida, pudiendo para esto impetrar ausilio
de la autoridad militar mas inmediata o exigirlo de los vecinos, los cuales no deben
rehusar tal servicio.

IV. Cuidar de que en el uso de los montes se sujeten los vecinos a las leyes y
reglamentos vigentes.

V. Cuidar de que los nifios y nifias concurran a las escuelas, segun las disposiciones
que para el caso se dicten.

VI. Cuidar de que los vecinos de la poblacién vivan de ocupaciones Uutiles, y de
reprender a los holgazanes y viciosos, aprehenderan éstos y mandarlos al alcalde
de la cabecera para que alli sean calificados segun los reglamentos existentes.

VIl. A los que les desobedezcan y falten al respeto, o de alguna manera turben el
orden publico, podran consignarlos al conciliador de la cabecera con un oficio que
refiera circunstanciadamente los fundamentos de la acusacion, para que éste les
aplique la pena a que se hayan hecho acreedores; y si el delito es grave los pondran
a disposicioén del juez del partido.

Al combatir la holgazaneria y los vicios, conductas consideradas ilicitas, con facultad para
aprehenderlos y remitirlos al Alcalde de cabecera, aunque no especifica quien los calificaba,
con fundamento en los reglamentos de ese entonces.

16 Algunas palabras se transcriben como se usaba en aquel tiempo, ahora se pueden considerar como faltas de
ortografia.

75



76

Sobre este tema podemos encontrar algunos antecedentes en la fraccion VIII del bando
que expidio el virrey D. Matias de Galvez, el 23 de diciembre de 1783, sobre “la libertad, las
condiciones de trabajo y los jornales de los trabajadores indios en las haciendas”, para que las
autoridades incluyendo los parrocos estén controlando que ningun aborigen viva ocioso y que
todos trabajen, con la advertencia de que se castigara “...con la mayor severidad los vagos,
discolos, ociosos, incorregibles y abandonados a la holgazaneria y a la ebriedad...'"”

Sus actividades lejos de enfocarse a la promocién de la participacion ciudadana en la
participacion de la problematica local, como se pretende hoy en dia, se orientaban mas al
control y sometimiento de la poblacion.

Correspondia a los prefectos especificar los lugares donde deberia haber auxiliares.'® Los
candidatos propuestos deberian ser vecinos de la comunidad, mayores de 25 anos si eran
solteros o de 20 afios casados, tener un nivel econémico satisfactorio; asi mismo, deberian
disponer de tiempo para desarrollar las actividades que tendrian que desempefiar segun
indicaciones del ayuntamiento.!"® Esto significaba que su trabajo no seria remunerado (Art.32),
condicién que hasta la fecha sigue vigente.

Los prefectos como intermediarios del gobierno del estado, decidian desde la creaciéon de un
municipio hasta la existencia de los auxiliares, eran una figura administrativa, ineficiente, que
no tenia su origen en el voto popular, que obstaculizaba las actividades de los ayuntamientos,
negandoles su autonomia y libertad.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL DECRETO No. 28:

En el presente capitulo se creé el primer cargo de auxiliar con su correspondiente estructura de
funciones la cual en su mayor parte trasciende con pocas modificaciones a través de los afios
hasta nuestros dias:

1.- Este cargo modifica el concepto original de teniente del subprefecto, por el de
"auxiliar".

2.- La facultad del ayuntamiento se limita a proponer cinco personas para auxiliares
(Art.19).

3.- El sub-prefecto del partido elige un propietario y un suplente.

4.- Pueden ser removidos por el prefecto, "si la causa fuere de orden gubernativo";
por la autoridad judicial "si hubiere delito..." (Art. 23).

5.- Cuidar del orden y tranquilidad publica.

6.- Velar sobre la ejecucion y cumplimiento de las leyes de policia, decretos y
érdenes superiores.

7.- Asegurar a los delincuentes y remitirlos sin demora.

7 J. Nickel, Herbert. Morfologia social de la hacienda. Editorial Fondo de Cultura Econémica. Segunda ediciéon 1996,
México. pp. 60-61.

118 En 1824 los prefectos mayores eran responsables de los distritos. Los tenientes se hacian cargo de los partidos. Un
distrito se formaba de partidos y estos ultimos por municipios. El corregidor se transforma en prefecto mayor y este
posteriormente en jefe politico, el cargo publico no cambia, solo el nombre.

9 (Art. 25, 26 y 27).



8.- En el uso de los montes, que los vecinos se sujeten a las leyes.

9.- Cuidaban que los nifios y nifias asistieran a las escuelas.

10.- Vigilaban que los vecinos vivieran de ocupaciones utiles. A los holgazanes y
viciosos se remitian al alcalde de la cabecera.

11.- Se consignaba a los que desobedecian, faltaban al respeto, o que turbaban el
orden publico.

12.- Los prefectos determinaban donde establecer un ayuntamiento, o crear el
cargo de alcalde, asi como de auxiliar.

13. Los cargos de regidor, alcalde y auxiliar no son remunerados.

3.3. FUNCIONES DE LOS PREFECTOS, SUB-PREFECTOS Y TENIENTES

Debido a que en el presente capitulo se hace referencia al sub-prefecto como la autoridad
encargada de designar a los auxiliares, creemos conveniente, canalizar la atencion a su
antecedente: los tenientes, que surgen con el Decreto No. 18 de la Ley Organica provisional
para el arreglo del gobierno interior del Estado de México,'® del dia 2 marzo de 1824, asi
mismo, para tener una imagen del prefecto.

Al erigirse el Estado de México, éste se organizé en ocho distritos a cargo de cada uno de
ellos estaba un prefecto con entera sujecion al gobernador del Estado, entre sus funciones
estaban: Cuidar en su distrito de la tranquilidad publica, del buen orden, de la seguridad de las
personas y bienes de sus habitantes (Art. 39 fracc. I); que los ayuntamientos cumplan en todos
los aspectos las obligaciones que les imponen las leyes y que no se excedan de sus facultades...
(Art. 39 fracc. lll); realizar el censo y la estadistica del territorio (Art. 39 Fracc. VIll); supervisar
que los sub-prefectos visitaran, cuando menos cada semestre, a todos los ayuntamientos de
los respectivos partidos, sin gravamen de los pueblo; tenian la facultad de suspender con causa
justificada a alguno o algunos de los miembros de los ayuntamientos de sus distritos,... podian
proponer al gobernador los arbitrios convenientes para la ejecucion de las obras de utilidad
comun... (Art. 39 fracc. IX, X, y Xl); tenian la facultad para que se redujeran a vivir en poblado
los habitantes del distrito que estuvieran dispersos en los campos, para que constituidos en
sociedad, pudieran recibir la educacion religiosa y civil correspondiente; podian arreglar entre
los pueblos gubernamentalmente el repartimiento de tierras comunes, conforme a las leyes de
la materia, hasta en tanto, se creara la ley correspondiente (Art. 39 fracc. XV y XVI).

Al principio podian requerir del auxilio del comandante militar, que necesitaran para conservar
y restablecer la tranquilidad de las poblaciones y seguridad de los caminos (Art. 39 fracc. XIX);
no especifica de que gobierno, porque en el articulo 43 se establecia que la milicia local del
distrito, estaba bajo sus ordenes; debia visitar las sub-prefecturas de su distrito por lo menos
cada ano (Art. 40); y el prefecto presidia, junto con el ayuntamiento, aquellas funciones que
debia asistir (Art. 46).

120 Téllez G., Mario; Pina Libién Hiriam...Tomo I, Op.cit. p. 20.
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De los sub-prefectos y el teniente

En cada cabecera de partido (menos en la del distrito) habia un funcionario con el titulo de
sub-prefecto, nombrado por el prefecto respectivo con aprobacién del gobernador (Art. 48);
desempenaban su cargo sin sueldo y duraban dos anos, pudiendo ser reelegidos por una vez y
nadie podia excusarse (rechazar) de estos cargos, excepto cuando se tratara de su reeleccién,
o por causa legitima (Art. 53 y 55).

Aqui encontramos el primer antecedente de los auxiliares: el teniente, individuo que ejerce
el cargo o ministerio de otro (el subprefecto) y es sustituto suyo (Real Academia Espafiola),
que se cre6 como una necesidad del sub-prefecto, y a partir de entonces, se convertira en un
intermediario entre el teniente y el ayuntamiento.

Era el mismo prefecto quien lo designaba, hasta ese momento suple al regidor, que fue el
encargado de la comunidad y se establecido una linea de autoridad: el “...gobernador se
entendera inmediatamente con los prefectos, éstos con los sub-prefectos, quienes lo haran con
los alcaldes de los ayuntamientos y con los tenientes donde los hubiere” (Art. 57 al 61).

No era legal que los ayuntamientos ni los sub-prefectos, que se saltaran las instancias en
ningun asunto, excepto que se tratara de alguna queja contra alguna de estas autoridades...
los particulares, en todos los asuntos de gobierno y policia tenian que tramitarlos ante los sub-
prefectos...Asi mismo los prefectos publicaban y hacian circular las 6rdenes e instrucciones de
manera oportuna ante los sub-prefectos y éstos a los ayuntamientos y podian presidir sin voto
los ayuntamientos de sus respectivos partidos (Art. 63 al 66).

Hasta en mayo 1830, se acotdé por medio del decreto nimero 99 que los prefectos y sub-

prefectos no pertenecian a la clase de empleados, eran simples comisionados del gobierno y
amovibles a su voluntad.'

121 Téllez G., Mario; Pina Libién Hiriam...Tomo I, Op.cit. p. 143.
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4.1. DECRETO No. 13 SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE LOS CUERPOS
MUNICIPALES DEL 30 DE OCTUBRE DE 1846

Por esos dias el general José Mariano Salas era Presidente interino de la Republica, como
consecuencia de su participacion en un cuartelazo en contra de Paredes Arrillaga fundamentado
en el "Plan de la Ciudadela" del 4 de agosto, gestd con la participacién intelectual también de
Don Valentin Gémez Farias, la "unién sincera del pueblo y del ejercito" y la participacion del
primero en la formacién de un congreso republicano, ademas daban entender el apoyo a Lopez
de Santa Anna como presidente, quien se ostentaba partidario del sistema republicano. Gémez
Farias era el vicepresidente y recibié el poder posteriormente por resoluciéon del Congreso.

Como consecuencia de la transicidn del gobierno centralista al Republicano; habia pasado
un afo y medio con respecto al decreto anterior, cuando el Congreso Extraordinario del
Estado de México emitié el Decreto No. 13 del 30 de octubre de 1846, denominado: Sobre el
establecimiento de los cuerpos municipales.

A pesar de que el gobernador Francisco M. Olaguibel con el "...decreto del 29 agosto de 1846
declaré derogadas las leyes del centralismo y vigente la Constitucion local...".'?? El contenido
del decreto No. 28 del 28 de abril de 1845, emitido por un gobierno de ideologia monarquista,
permanecio sin cambios considerables: los articulos: 5, del 16 al 24 y el 29 hacen referencia a los
"auxiliares", casi con el mismo texto de ese decreto en sus articulos: 8, del 19 al 27 y el 32; cabe
sefalar que en lo general es la misma concepcion. Con las modificaciones que se analizan en
los articulos 17 y 18 con el propésito de posponer las fechas de designacién de los auxiliares y
la toma de protesta un mes después. También se modifica el articulo 21 Fraccion V, relacionado
con sus obligaciones, donde se cambié "nifios y nifias" por "jovenes de ambos sexos"; en el
articulo 24 se modificé "a la Asamblea" por "al Congreso".

4.2. DECRETO NUM. 11, PARA LA ORGANIZACION DE LOS AYUNTAMIENTOS
DEL 7 DE ENERO DE 1847 Y LOS ALCALDES AUXILIARES

Contexto Politico

A escasos dos meses de la aparicidén del decreto No. 13 del afo anterior, aparecio la Ley del 7
de enero de 1847, en ese momento era Presidente de la Republica Don Valentin Gémez Farias,
de ideologia liberal, a pesar de que habia coexistido en un principio con gobiernos centralistas,
nunca perdié su definicién republicana.’®

Aun Gobernador el general Francisco M. Olaguibel, independientemente de que, el 7 de febrero
de 1847 Manuel Gracida ocupé la gubernatura provisionalmente, casualmente el Congreso

122 Gobierno del Estado de México 26 de septiembre de 2005. www.edomex.gob.mx/newweb/eventos/gob/ B/P.
gobp6.htm

123 Del 24 de diciembre de 1846 al 20 de marzo de 1847. Previamente habia sido vicepresidente durante la gestion de
José Mariano Salas.



Extraordinario del Estado aprobé el Decreto No. 11 para la organizacion de los ayuntamientos,
en donde el articulo 5 describe las obligaciones de los auxiliares.

En ese entonces el Gobierno del Estado pasaba simultdneamente por dos problemas de
consideracién: 1) Se preparaba ante la invasién de los Estados Unidos de Norteamérica a
nuestro Pais,'® y ante la amenaza de atacar la capital, dafarian el territorio del Estado de
México e incluso las tropas extranjeras llegaron a establecerse posteriormente en el municipio
de Tolucay 2) Por otra parte, el proyecto encabezado por el general Juan Alvarez, que consistia
en crear el nuevo estado de Guerrero, separandose del Estado de México, se concreté en mayo
de 1847, incorporé a los distritos: de Acapulco, Chilapa y Taxco, generandose un enfrentamiento
con el Gobernador Olaguibel.'®

Articulo 5 del Decreto No. 11, para la organizacion de los ayuntamientos

Este Decreto es uno de los antecedentes de la Ley Organica Municipal actual, por que retine
varias de sus caracteristicas: es emitida por el Congreso Extraordinario (sic) del Estado; fue
de observancia general para los municipios del Estado de México y determina las facultades
del ayuntamiento y en general para el gobierno municipal. Aunque, durante su vigencia los
municipios, como es el caso de Toluca lo citaron como "Ley" y no como decreto.

Se retoma el funcionamiento de los ausiliares (sic) en su articulo 21, como resultado de la
reforma al decreto No. 13 del dia 30 de octubre de 1846, proveniente del gobierno republicano.
De "ausiliares" los sube al rango de "alcaldes auxiliares" demostrandose con esto, la gran
importancia que le dan a este nuevo cargo, y que permanecera vigente hasta 1919 con la
apariciéon de la primera Ley Organica Municipal, sélo que la gran mayoria de los bandos no se
le da aplicacion y continlan denominandolos auxiliares. Ademas, es importante senalar que
sobrevivieron algunos tenientes de los Sub-prefectos que la nueva ley reconoce (Art. 11, Cap.
Il, decreto 11).

¢Porqué a dos meses de creada la normatividad anterior se emitio otra nueva Ley? La respuesta
que podemos ofrecer, es que se percataron de que la Ley del 30 de octubre de 1846 era copia
fiel hecha al gobierno conservador.'? La diferencia se pude ver, por ejemplo, al compararla con
la Ley de enero de 1847, en la cual la eleccion de los auxiliares ya no era a cargo del sub-prefecto
sino por parte del ayuntamiento, quien debia nombrar a un propietario y a un suplente (Art. 6).

El articulo 21 del decreto anterior relacionado con las obligaciones de los auxiliares, ahora
articulo 5, sufrié algunos cambios:

124 Como consecuencia del enfrentamiento en el Rio Bravo hasta el Nueces, con el ejército mexicano en el que “...quince
soldados norteamericanos habian sido muertos o heridos y otros cuarenta habian sido prisioneros...” El presidente
Polk, adelanté la declaracion de guerra que ya habia estado redactando, a raiz del rechazo de la negociacién con Slidell,
ministro de Relaciones Exteriores, que pretendia acordar la delimitaciéon de la frontera con Texas y México. Véase Soto
Miguel, op. cit. p. 189.

25 Salinas Sandoval, Ma. del Carmen. Op. Cit. pp. 31-32.

126 “Se declara insubsistente el decreto de 30 de octubre ultimo, que arreglaba la formacién y elecciones de los
ayuntamientos y alcaldes ausiliares” (Art 12).
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Las fracciones |, I, IV y V permanecieron sin sufrir modificaciones, con excepcion de la lll que
se sustituyo "(...) se lo prevengan (...)" por "(...) le sea prevenido (...)". Se cambié "(...) pudiendo
para esto impetrar ausilio (...)" por "(...) para el ejercicio de esta facultad podran pedir auxilio
(...)". También se sustituy6: "(...) los cuales no deben rehusar (...)" por "(...) no deben excusarse
de prestar (...)".

En la fraccidon VI, se cambid "...aprehendera..." por "...pudiendo aprehender a..." ademas se
sustituy6 "...existentes..." por "...vigentes...".

En la fraccién VIl, se cambié: consignarlos “...al alcalde de

cabecera...”.

..al conciliador..." por
El articulo 22 pas6 a ser la fraccion VI, eliminandose "Es el deber de los ausiliares..." (Ver
apéndice).

Con relacién a los requisitos, los candidatos deberian tener una edad de 25 afios si eran solteros
y de 18 afios si eran casados (antes 20 afos).'?”

El procedimiento para su remocion era similar al de la Ley de 1846 (Art. 8 y 9).

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA LEY DEL 7 DE ENERO DE 1847

A continuacion se relacionan los puntos novedosos mas sobresalientes de esta ley, que
influyeron en las facultades de los auxiliares, asi como las aportaciones a la administracién
publica municipal:

1.- Con esta ley a los auxiliares se les da la categoria de "Alcaldes Auxiliares".

2.- Por primera vez los alcaldes auxiliares son nombrados por el ayuntamiento, sin la intervencion
del Subprefecto y del Prefecto, los cuales ya no seran mencionados en los bandos futuros.

3.- En lo general, las funciones de los alcaldes auxiliares se conservan en los mismos términos
del Decreto numero 13 de 1846.

127 Camara de diputados.- Coleccién de decretos de los Congresos Constitucionales del Estado Libre y Soberano de
México 1824-1910. Tomo II.- Toluca Méx. 1850.- Imprenta de J. Quijano. pp. 66-68.



Bandos de Policia y Buen
Gohierno del Municipio
de Toluca (1847 - 1928)

5.1. Contexto politico

En el ambito nacional, como reaccion a los resultados
de los gobiernos centralistas representados por Antonio
Lopez de Santa Anna; el general Juan Alvarez se levanté
en armas por el estado de Guerrero, donde el primero de
marzo de 1854, emitieron el Plan de Ayala en el que "...se
pedia el desconocimiento de Santa Anna, el nombramiento
de una junta para designar un presidente interino y la
convocatoria para un congreso constituyente".'? El
movimiento se caracterizaba por el apoyo y participacion
del pueblo, "...guiado por las nuevas generaciones de
intelectuales liberales, las cuales habrian de transformar
la estructura econdmica, politica, juridica y social de
México...".'” Como: Benito Juarez, Melchor Ocampo y
Ponciano Arriaga.

Al triunfo del movimiento armado el general Juan Alvarez
fue nombrado presidente provisional y Benito Juarez
designado Ministro de Justicia, quien "...dict6 la primera
ley reformista en noviembre de 1855. La Ley Juarez, como
se le llamo, dividié a los liberales en ‘puros’ y ‘moderados’;

128 Mejia Zuniga, Radul.- El liberalismo mexicano en el siglo XIX. Editorial
Secretaria de Educacion Publica.-México Segunda edicion. 1963. p.94.
129 |bidem. p. 96.
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los primeros rechazaban toda transaccion con la iglesia y los segundos, proponian medidas
conciliatorias al respecto".'® Con esta ley fueron abolidos los fueros, privilegios que tenian los
militares y el clero.

En enero de 1858 Juarez asumio la presidencia y en julio de 1859 emitio las leyes de Reforma,
en donde se declaraba la independencia del Estado respecto a la iglesia, también las normas
sobre el matrimonio civil y el registro civil; ademas la de panteones y cementerios, asi como el
paso de bienes de la iglesia a la nacion.

Con la eliminacién del dominio de la iglesia sobre las tierras de cultivo, se esperaba un efecto en
laeconomiay en los grupos indigenas. Pero no sucedi6 de esa manera, las tierras las empezaron
adquirir los "...ricos hacendados, en su mayoria extranjeros...".'*' y no los campesinos pobres.

Ambito local

En lo que corresponde a la legislaciéon de las autoridades auxiliares del gobierno municipal no
encontramos ninguna reforma al respecto, hasta 1919 con la primera Ley Organica Municipal.

Con el propdsito de darle seguimiento a la aplicaciéon en el municipio de esa legislacién local, a
partir de 1845 se analizan todos los bandos que se conservan en el Municipio de Toluca que
hacen referencia a los auxiliares, hasta que aparece la Ley Organica Municipal con una nueva
conceptualizacion.

El eje de andlisis se basa en los siguientes aspectos: autoridad, responsabilidad, nivel de
descentralizacion y situacién del control administrativo o gobernabilidad.

Con excepcion del bando de 1858, segun el criterio del ayuntamiento, le parecio que el contenido
del bando de 1857 era el adecuado y lo aceptan en todas sus partes. Del mismo modo sucedié
con el texto de los bandos de 1883, 1884 y 1892, resultando ser el mismo que el de 1882, en este
caso no se exponen y solo se hace la cita correspondiente.

Por otra parte, se hace notar que los bandos de: 1859, 1867, 1877, 1878, 1882 y 1913, manifiestan
cumplir explicitamente las obligaciones de los alcaldes auxiliares, especificadas en el articulo 5
de la Ley del 7 de enero de 1847.

190 |bid. p. 98.
131 |bid. p 109.



5.2. BANDO MUNICIPAL DE 1847 Y LOS AUXILIARES ENCARGADOS DEL
CUARTEL

Siendo Alcalde el C. Manuel Torres y Catafio, se emitioé el bando de ese afio. Para ese entonces
ya se habia reestablecido el gobierno liberal en la Republica Mexicana.

De 1821 a 1876 los regidores son los responsables de los 8 cuarteles en que se dividia la ciudad
de Toluca. De 1877 en adelante son los inspectores, nueva figura administrativa que en lo
sucesivo se encargaran del control de esas demarcaciones.'3?

Las zonas urbanas donde existian los cuarteles (grupos de manzanas), se caracteriza por: su
iglesia como parte importante de la comunidad; con la fiesta anual para la celebracién de alguin
santo, la poblacion se relne en semana santa y el fin de afno; los lideres de la comunidad casi
siempre desempeian el papel de mayordomos; por lo general tienen un pantedn como servicio
mas importante; también se caracterizan por sus costumbres o forma de vivir; se conocen entre
si; los jovenes tienden a organizarse en grupos, antecedente de las "pandillas"; hay algunos
oficios como carpinteros, peluqueros, herreros, entre otros; por lo general son parte de la
cabecera municipal.

En ausencia de los regidores, los auxiliares eran los responsables de esas demarcaciones
(Art. 4).

En este Bando no se encontraron datos que, relacionen mas obligaciones que las senaladas en
sus articulos 2 y 4. Asi mismo, no hay referencia a la Ley de enero de 1847 por ser el mismo afio
que nos ocupa y posiblemente tuvieron conocimiento de ella mas tarde, cuando el ayuntamiento
ya habia emitido su Bando Municipal.

Ante la preocupacion de la seguridad publica, el ayuntamiento delegé autoridad para realizar
las rondas a través de las calles y caminos de sus cuarteles (Art. 2). El omitir esta funcién
de manera involuntaria o voluntaria, el ayuntamiento y en ocasiones el Sub-Prefecto podria
aplicarles algun tipo de sancion. En cuanto al nivel de descentralizacion podemos apreciar que,
se le delega responsabilidad y autoridad de tal manera que pudieran tomar ciertas decisiones en
la organizacion de los recorridos; lo anterior, de alguna manera mejoraba la gobernabilidad.

Art. 2. También es obligacién de todo habitante de la Municipalidad, acompanar a
los regidores o auxiliares, en las rondas que hagan en sus respectivos cuarteles, y
nadie podra negarse sin excepcion legal, a este servicio, sin incurrir en la multa que
se le imponga con arreglo a las ordenanzas Municipales.

132 En el bando municipal del afio de 1857, se mencionan los jefes de manzana y un cuartel se compone de un conjunto
de manzanas.
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Art. 4 ...a cuyo fin el auxiliar del cuartel a que corresponda, le hara la advertencia
necesaria...

En lo que corresponde a las sanciones, con base en los articulos 8 y 9, de la Ley para la
organizacion de los ayuntamientos del 7 de enero de 1847, no podian ser removidos de su
cargo, salvo en los siguientes casos:

a) Por causa justificada, a juicio del ayuntamiento,

b) Por la autoridad judicial, si la falta es de las que estan sujetas a su jurisdiccion, la que
dara aviso al ayuntamiento de la suspension del auxiliar, para que proceda conforme a
las leyes,

c) Por muerte,

d) Por cambio de residencia, se entiende a otra comunidad o municipio,

e) Por cualquiera otra causa que haya originado la falta.

Por falta en el orden gubernativo, en cuyo caso quedan a salvo sus derechos, se supone por
errores involuntarios en los procedimientos de caracter administrativo.

En aquellas situaciones en que, los auxiliares se creyeren agraviados por el ayuntamiento,
podian recurrir al sub-prefecto o al prefecto, ante quienes solo para este tipo de asuntos, podian
interponer su inconformidad.

Ademas, tenia la autoridad para solicitar a los vecinos le acompanaran en los recorridos
por el cuartel (Art. 4); el evadir esta atribucién en forma voluntaria o involuntaria, podia ser
objeto de algun tipo de sancion. Se le delega responsabilidad y autoridad de tal manera que,
puedan tomar ciertas decisiones en la planeacién de las relaciones de los ciudadanos que
participarian; suponemos que esta normatividad mejoraba tanto el control administrativo como
la gobernabilidad.

5.2.1. LEY REGLAMENTARIA DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PREFECTOS Y
SUB-PREFECTOS, 1852

Al interrumpirse el orden constitucional en 1852, Manuel Torres y Catano ejerci6 funciones de
Gobernador del régimen centralista, el 15 de octubre de 1852 la camara de diputados, emitié
para su publicacién la Ley reglamentaria de las atribuciones de los prefectos y subprefectos.

Consideramos importante revisar algunas caracteristicas y algunas funciones de esta Ley,
principalmente, aquellas que tienen relacion con las de los auxiliares.



Los prefectos mayores de alguna manera sustituyeron a los corregidores y a su vez, aquellos
fueron reemplazados por los jefes politicos.'®® A pesar de que esta Ley estatal les otorgé
sus atribuciones, ellos fueron mas alla, concentraban todo y se involucraban hasta en
asuntos insignificantes, no dejando practicamente nada a la creatividad del gobierno y de la
administracién municipal.

En esta ley se refleja el concepto que tenian los diputados de la legislatura del Estado de México
hacia el gobierno y la administracion municipal, que fue de extrema centralizaciéon y de una
disciplina estricta, antidemocratica en la eleccién de los cargos publicos, solo comparada con
los procedimientos de la colonia. En 1868, esta Ley fue sustituida por la Ley organica para el
gobierno y la administracion interior de los distritos politicos del Estado y aparecera la figura del
jefe politico en lugar del prefecto.

Esta Ley responsabiliza claramente al Prefecto de la administracién publica de su distrito (Art.1
Ley reglamentaria de las atribuciones de los prefectos y subprefectos, 1852) y lo considera
como un 6rgano de comunicacion entre el gobierno del Estado y las autoridades subalternas
(Art. 4), estas ultimas pueden ser politicas o gubernativas y las que no se consideraban en
esas dos categorias también estaban bajo su vigilancia (Art. 5). En este aspecto se aprecia una
contradiccion, debido a que, por un lado se le dice que sus funciones son de simple comisién
(Art. 11) y por otro, se les asigna especificamente una serie de atribuciones como: la publicacién
puntual de leyes, 6rdenes y vigilar su cumplimiento (Art. 16 fracc. I).

También estaba a su cargo la conservacion de los bosques, vertientes y caminos (Art. 16 Fracc.
lll), asi como, la vigilancia de la educacion publica, estas atribuciones similares a las de los
auxiliares debian Procurar que se redujeran a vivir en un poblado, aquellos habitantes dispersos
por los campos, para que se formasen poblaciones bien organizadas (Art.16 fracc. XX).

En cuanto al gobierno municipal, el prefecto podia revocar todas las decisiones del sub-prefecto,
alcaldes, ayuntamientos y municipales, informando al gobierno con justificacién, y en el caso
de los auxiliares, sin necesidad de informar al gobierno del Estado (Art. 18, fracc. Il). Asi mismo,
los podia suspender de sus funciones hasta por dos meses, o bien bajo su responsabilidad
reemplazarlos a algunos o a todos (Art.19 y 20).

En lo que se referia a la extension y “calidad” del sub-prefecto, tenia encomendada “la
administracién politica” en el partido a su cargo (conjunto de municipios) y era el 6rgano
comun de informacién y comunicacion entre el prefecto, el alcalde, ayuntamiento, municipales,
conciliadores y demas autoridades locales de ese partido (Art. 47 y 48). En fin, las mismas
facultades que tenia el prefecto en su distrito las tenia el sub-prefecto para el partido, daba
curso con base a un informe si era necesario, a todas las peticiones que por su conducto se
dirigian al gobierno, aqui no explica si también al municipal. Podia conceder licencia hasta por

138 Avila P. Ricardo. Los jefes politicos en el Estado de México, etapa porfirista.- Beca del CONACYT, S/F inédito. p 11.
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un mes en un ano a todos los funcionarios y empleados que estaban bajo sus érdenes, asi como
admitir las renuncias que le presentaran los auxiliares (Art. 58, 59, 68 y 69).'3

5.3. BANDO DE POLICIA DE 1857, LOS REGIDORES COMO JEFES DE
CUARTEL Y LOS AUXILIARES

En virtud de que la Ley del 7 de enero de 1847 no se reforma sino hasta 1919 con la primera
LOM. Con el propésito de verificar su aplicacién en los municipios, tomando como referencia
al municipio de Toluca para darle seguimiento a la observancia de esa Ley, durante 72 afnos en
los que no hubo ninguna innovacién. A continuacion se analizan los bandos que existen en su
Archivo Historico.

Cuando era Alcalde el C. José Maria Carrasco,'*® en la Sala de Comisiones del Ayuntamiento de
Toluca se elabor6 el presente Bando de Policia, en el que la Municipalidad no se delimita. Hay
cuarteles pero no hay jefes de manzana, al parecer los ocho cuarteles se limitan a la ciudad y no
incluyen a las comunidades rurales, ya que no se relacionan.

No existen los jefes de manzana sino hasta 1859, lo que significa que los auxiliares realizaban
sus funciones (Arts. 2y 3).

En el Articulo 1 se divide la ciudad de Toluca en ocho cuarteles, y para cada uno nombrara el
ayuntamiento un regidor para que vigile.

Es de hacer notar que algunos aspectos de la Ley de 1847, no son tomados en cuenta por el
bando municipal, como el concepto de "alcaldes auxiliares", el bando del municipio de Toluca
los nombra simplemente "ausiliares" y hasta 1878 cuando se vuelven a reconocer con ese
nombre. Ademas no hace mencién de sus obligaciones conforme a la Ley de enero de 1847 y
desconocemos en este caso, en que término les dan cumplimiento.

Realizaban algunas actividades propias del ministerio publico, solo les faltaba entregar al juez
las averiguaciones previas por escrito.

El articulo 3 resume todas las "obligaciones" de los auxiliares, sin relacionarlas por fracciones.
Poseia autoridad para auxiliar al vecino que se lo solicitara en casos de siniestro (Art. 3). Por
lo que, se refiere al nivel de responsabilidad, se supone que podia ser sancionado al evadir el
auxilio, segun, fuera: en forma involuntaria o por negligencia, sin ameritar ser despedido.

134 Téllez G., Mario; Pifia Libién Hiriam y Lopez Fontes, José (compiladores versién digital. Op. Cit. Tomo VI. pp. 133 y
134.
135 El tnico nombre que aparece es el del Presidente y poco legible. De 1848 a 1856, no se conservan bandos, faltan 9.



También tenia autoridad para aplicar algun plan contra los incendios (Art. 2) con el propdsito
de prevenir alguno de estos sinistros. En cuanto al nivel de responsabilidad, se supone que
podia ser sancionado al ignorar algin plan contra los incendios de manera involuntaria o por
negligencia, pero sin separarlo del cargo por tratarse de una falta administrativa. En lo que
corresponde al nivel de descentralizacion se le delega responsabilidad y autoridad para que
tomen decisiones con un contenido de considerable control administrativo.

Ademas, disponia autoridad para exigir a los padres de familia que vacunaran a sus hijos segun
la edad requerida (Art. 3) con el objeto de prevenir cierto tipo de enfermedades. Se supone que
podia ser sancionado como accion de caracter administrativa el incumplimiento de esta medida.
Se puede considerar como una funcion descentralizada ya que establece procedimientos donde
se pueden tomar decisiones. Estas normas implicaban control administrativo.

Poseia autoridad para observar e informar, de: fiestas familiares, juegos, velorios, entre otros
(Art. 3), con el fin de evitar la fuga de ingresos y prevenir problemas del orden publico. Se supone
que podia ser sancionado como una accién de caracter administrativa al omitir esta medida en
forma involuntaria o por negligencia, pero sin ameritar su destitucién. En lo que corresponde
al nivel de descentralizacion, la norma le da margen para tomar decisiones; estas indicaciones
reflejaban alto nivel de control y de gobernabilidad por parte del ayuntamiento.

También tenia autoridad para aplicar algin procedimiento en el auxilio de heridos (Art.2),
con el propdsito de mejorar la seguridad publica; el no auxiliar algan herido podia derivar la
aplicacién de una sancion grave. El bando delega responsabilidad y autoridad para que tomen
decisiones en la ejecuciéon de estas indicaciones; estas acciones manifestaban el nivel de
control administrativo.

Ademas, disponia de autoridad para exigir el cumplimiento del bando (Art. 3), con el objeto de
fortalecer la gobernabilidad; el ignorar el cumplimiento del bando seria objeto de algun tipo de
sancidén, segun se hubiera presentado en forma involuntaria o por negligencia. El bando delega
responsabilidad y autoridad para que tomen decisiones en cumplimiento del precepto; estas
normas reflejaban alto nivel de control y de gobernabilidad por parte del ayuntamiento.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL BANDO DE 1857

Enseguida se enumeran los nuevos aspectos mas importantes del bando de policia, que
incidieron en las facultades y actividades de los auxiliares.

1. Estar a las 6rdenes del regidor al que pertenece.

2. Prestar auxilio a cualquier vecino que se lo pida.

3. Combuatir los incendios.

4. Que los padres de familia o tutores lleven a sus hijos a vacunar.
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5. Avisar al regidor cuando observe fiestas familiares, juegos, velorios, entre otros.

6. Auxiliar a los heridos.

7. Velar por que se cumplan las disposiciones del Bando. En la fracc. Il de la Ley del
7 de enero de 1847, decia: Il. "Velar sobre la ejecuciéon y cumplimiento de las leyes de policia,
decretos y 6rdenes superiores que les sean dirigidos por el conducto debido".

SUPRESIONES:

Como se observa, las obligaciones que se relacionan a continuacién corresponden a la Ley
del 7 de enero de 1847, misma que se omiten en el presente Bando, a pesar de que ya habian
transcurrido diez anos de vigencia de esa Ley.

1. Al cargo se le denomina "auxiliar" en lugar de "alcalde auxiliar" (Art. 3).

2. "Cuidar de que en el uso de los montes se sujeten los vecinos a las leyes y reglamentos
vigentes" (Fracc. IV, Ley 7 de enero de 1847).

3. "Cuidar de que los jévenes de ambos sexos concurran a las escuelas, segun las
disposiciones que para el caso se dictaren" (Fracc. V).

4. "A los que les desobedezcan y falten al respeto, 6 de alguna manera turben el
érden publico podran consignarlos al alcalde de la cabecera con un oficio, en que se refieran
circunstanciadamente los fundamentos de la acusacion, para que éste les aplique la pena a
que se hayan hecho acreedores; y si el delito es grave los pondran a disposicién del Juez del
partido" (Fracc. VII).

5. "Obsequiar las disposiciones del ayuntamiento a que estan sujetos, en todos los
asuntos anexos a su encargo" (Fracc. VIII).

5.4. BANDO DE POLICIA DE 1859, LOS AUXILIARES, LOS JEFES DE CUARTEL
Y DE MANZANA %

Cuando era Alcalde el C. Antonio Campos de laVegay Secretario del Ayuntamiento el C. Roman
Navarrete, los ocho cuarteles existentes se subdividieron en manzanas, por consecuencia se
crean los cargos de jefes de manzana. En el bando municipal de 1859 (con 75 articulos) se
mencionan los jefes de manzana en la zona urbana de la ciudad de Toluca. Aun no se hace
referencia a los suplentes.’®”

¢Qué ley crea los jefes de manzana? Por estas fechas no se ha encontrado ninguna ley estatal
que haya dado origen a este cargo, de no ser asi, entonces fue el ayuntamiento quien cre6 a
los jefes de manzana. Es hasta la segunda Ley Organica Municipal de 1940, donde se subsana
esta falta de correlacion entre el bando y la ley del Estado, con respecto a esas autoridades.

136 En 1858 siendo Alcalde el C. Francisco Bermudez, se ratifica el bando del periodo anterior para su aplicacién, por
lo tanto, con las mismas “obligaciones” para los auxiliares, segun la propuesta de la Sala de Comisiones: "Art. 1 se
reproduce en todas sus partes el Bando de 1857".

37 No se encontré ningin ordenamiento que de origen a esta figura administrativa.



Los jefes de cuartel, los "ausiliares" (alcaldes auxiliares) y los jefes de manzana, en lo sucesivo
permaneceran como categorias separadas, hasta que con la Ley Organica Municipal de 1950,
se integraran en una sola: la de los "Auxiliares Municipales".

La seleccion de los ausiliares (sic) se realizaba por nominacién y no como en la actualidad
en asamblea de la comunidad, previa intervencién del ayuntamiento. Ambas figuras tienen
funciones similares.'*®

El ayuntamiento designa a los auxiliares de cuartel en forma antidemocratica por no participar
la comunidad; el ayuntamiento tiene la autoridad para designar a los auxiliares de cuartel. El
omitir esta funcién, el Prefecto podria aplicarles algun tipo de sancién; este procedimiento se
encontraba centralizado en el ayuntamiento; con lo anterior se ve la intenciéon de mantener el
control politico.

Disponia de autoridad para ejercer esas siete facultades, contempladas en el articulo 5 de la Ley
del 7 de enero de 1847 (Art. 5 de este bando), con el fin de ajustarse a la legislacién estatal. No
se especifica, pero en caso de no proceder conforme a la norma se supone que serian objeto de
algun tipo de sancién, con base en los articulos 8 y 9 de la misma Ley. En lo que corresponde al
nivel de descentralizacion, se le delega responsabilidad y autoridad de tal manera que, puedan
tomar ciertas decisiones. Suponemos que en cierta forma influia en la gobernabilidad.

El auxiliar de Cuartel tenia la autoridad para publicar los datos generales de su cargo (Art. 3),
con el propédsito de que, los ciudadanos de la comunidad tuvieran conocimiento de ellos. El
omitir esta funcioén, el ayuntamiento o el Sub- prefecto podrian aplicarles algun tipo de sancién
de caracter administrativo; esta facultad se puede considerar como desconcentrada, debido ha
que tenia que proceder conforme a las indicaciones mencionadas; también incidia en el control
y la gobernabilidad.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL BANDO DE 1859

Aqui se ordenan los puntos nuevos mas destacados de este bando de policia, en el municipio
de Toluca con influencia en las funciones de los auxiliares.

1. Para cada cuartel se eligen 2 auxiliares propietarios y 2 suplentes.

2. Da cabal cumplimiento a las obligaciones de los auxiliares estipulados en la Ley de
1847.

3. La zona urbana se divide en cuarteles, y éstos se dividen en manzanas.

4. En un lugar publico colocaran una tabla que indique el cuartel al que pertenece y el
cargo que desempena.

38 De 1859 a 1866, no se conservan bandos municipales. Faltan 7.
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SUPRESIONES

Hasta este afio se reafirma que "Las obligaciones de todos los ausiliares son las marcadas en
el art. 5 de la ley del 7 de Enero de 1847". (Art. 5), y se omiten algunas del Bando de 1857, que
se relacién a continuacion:

1."Las obligaciones del auxiliar son: estar a las 6rdenes del regidor del cuartel al
que pertenece: ocurrir con él en los casos que demande auxilio del vecindario, prestarselo a
cualquier vecino que se lo pida: ... prevenir a los padres o encargados de familia cumplan
con llevar a sus hijos o huérfanos a vacunar a la sala capitular en los dias sefialados: avisar al
regidor cuando observe reuniones de fandangos, juegos, velorios u otros: en los casos graves
de heridas o muerte podra hacer las preguntas que juzgue oportunas delante de dos testigos,
dando cuenta al juez competente con sus averiguaciones verbalmente, cuidando de que se
auxilie espiritualmente al lastimado si lo cree de riesgo y hara que se conduzca al hospital: las
rondas de turno las desempenara citando a los vecinos que le senale el regidor;..." (Art. 3).

2. A pesar de que afirma dar cabal cumplimiento a las obligaciones de los auxiliares
estipulados en la Ley de 1847, continia denominado los auxiliares y no alcaldes auxiliares.

5.5. BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE 1867, LOS AUXILIARES Y
LOS JEFES DE MANZANA

Siendo Alcalde el C. Antonio Inclany Secretario del Ayuntamiento el C. J. Roman Navarrete, se
emitié el Bando de Policia con 67 articulos, de los que se analizan los que se refieren al objeto
del presente libro.

El nimero de cuarteles permanece igual a los ocho establecidos en 1859. Los suplentes,
ademas de los propietarios difundian en la parte de afuera de sus casas el contenido del Bando
de policiay Buen Gobierno. Esta funcién es una nueva aportaciéon que no se contemplaba en los
bandos anteriores, ni en la propia Ley.

En el bando de 1859, en su articulo 3, se proponian dos auxiliares y en este se incrementan a 4
(Art. 3).

El ayuntamiento elige los cargos de auxiliares de entre las 4 propuestas del regidor (Art. 3). El
procedimiento es antidemocratico por que las decisiones se centralizan en el ayuntamiento.
Con esto, mantenia el control politico sobre la comunidad.

El auxiliar de Cuartel poseiala autoridad para registrar a las personas que se establecieran dentro
de la comunidad para actualizar el padrén (Art. 6), con el objeto de mantener el control sobre
el movimiento de la poblaciéon. El evadir esta responsabilidad podria implicar ser sancionado



por el regidor. Es una funcion desconcentrada de acuerdo a las normas del ayuntamiento como
medida de control y gobernabilidad.

Disponia de autoridad para ejercer esas 7 facultades contempladas en la Ley del 7 de enero
de 1847 (Art. 5); el incumplimiento de esas facultades, podia implicar ser sancionado por el
ayuntamiento. El nivel de descentralizaciéon le permitia tomar decisiones para ejercer esas
facultades; mejoraba el control administrativo y la gobernabilidad.'*®

ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL BANDO DE 1867
La siguiente actividad describe una accion mas dentro de las funciones de los auxiliares.

1. Para cada cuartel se eligen 4 auxiliares propietarios y 4 suplentes.
2. Las personas que se establezcan dentro del municipio se presentaran con el regidor
o con el auxiliar del cuartel, inscribiéndose en el padrén.

SUPRESIONES

1. Nuevamente dice que: "...las obligaciones de todos los auxiliares son las marcadas
en el art. 5 de la Ley del 7 de enero 1847". Pero, los sigue denominado "ausiliares" y no alcaldes
auxiliares.

5.5.1.LEY ORGANICA PARA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION INTERIOR DE
LOS DISTRITOS POLITICOS DEL ESTADO DE 1868. Y LOS JEFES POLITICOS

Por licencia concedida al Lic. Martinez de la Concha, fue nombrado Gobernador provisional el Lic.
Cayetano Gomez y Pérez por decreto nimero 11, expedido el 17 marzo de 1868, posteriormente,
el 21 de abril de 1868, la legislatura emiti6é para su correspondiente publicacion la Ley Organica
para el Gobierno y Administracion interior de los distritos politicos del Estado.'*°

Con el propésito de dimensionar la autoridad del jefe politico, revisaremos en este apartado
aquellas funciones que pudieran tener cierta relacion con los auxiliares.

De la misma manera que los prefectos en su tiempo, ahora las funciones de los jefes politicos
son también “de simple comisién” (Art.5), pero sin el auxilio de algiin subordinado al desaparecer
el sub-prefecto, sin designar a nadie en su lugar. Este ajuste de los intermediarios del Estado y
el ayuntamiento también tuvo sus efectos en las relaciones con los auxiliares, la intensidad de

3% De 1868 a 1876, no se dispone de informacién debido a que no se conservan 9 bandos que pudieran dar mas luz al
panorama.

140 Téllez G., Mario; Pina Libién Hiriam y Lépez Fontes, José (compiladores versién digital. Op. Cit. Tomo VI. pp. 178 a
189y 194. Téllez G.

93



94

su dependencia de éstos con los desaparecidos sub-prefectos se traslado al ayuntamiento y el
jefe politico sin un subalterno, disminuyd su poder de control.

Las licencias a cualquier funcionario o empleado inferior se concedian por conducto del jefe
politico. Todas las autoridades, funcionarios y empleados publicos del distrito, cualquiera que
fuera la naturaleza de sus funciones, tenian la obligacién de informar al jefe politico (excepto
las autoridades judiciales), sobre los puntos y términos en que se les requeria (Art. 9y 10). En lo
que correspondia a las fuerzas armadas, de la guardia nacional, municipal o rural estaban bajo
las 6rdenes del jefe politico (Art.11).

Las atribuciones de los jefes politicos eran puramente gubernativas y municipales, algunas de
las cuales tenian por objeto: ...los asuntos municipales y el gobierno interior de los pueblos (Art.
12), entre los primeros: Podian asistir, cuando les pareciera, a los cabildos publicos o secretos,
ordinarios o extraordinarios, que celebraran los ayuntamientos del Distrito, participando en
las deliberaciones del cuerpo, pero sin voto (Art. 15, fracc. 1); Disponian de la funcion para
representar al gobierno (del Estado) cuando el acuerdo de algun ayuntamiento tendia hacer
ineficaz en cuanto a sus 6rdenes, suspendiendo entre tanto y bajo su responsabilidad, la
ejecucion del acuerdo... (Art. 15, fracc. Il).

Podian declarar legalmente disuelto a cualquier ayuntamiento que se pusiera en estado
de rebelion contra el gobierno o las instituciones por actos positivos, para posteriormente
reemplazarlo conforme a las leyes; asi como, admitir o desechar las renuncias que presentaran
los alcaldes, regidores y municipales...también tenian facultad para conceder licencia hasta por
dos meses por afo a los funcionarios municipales (Art. 15, fracc. VI, VIl y VIII).

Poseian la atribucién para suspender con causa justificada y de acuerdo con el Consejo de
Distrito, a alguno o algunos de los miembros de los Ayuntamientos de aquel,... (Art. 15, fracc.
X).

Podian revisar los bandos de policia y buen gobierno que expidieren los Ayuntamientos del
Distrito antes de ser publicados (Art. 15, fracc. XIV).

En cuanto alapoliciay salubridad publica, disponian de la atribucién para procurarlaconservaciéon
de los bosques, arboledas, vertientes caminos y demas cosas de propiedad publica,... (Art. 16,
fracc. I).

Podian dar reglas a los ayuntamientos con consulta de la junta de estadistica del Distrito, para
que los edificios que fueran construidos en las poblaciones, formaran calles y manzanas segun
un plan determinado (Art. 16, fracc. IX).

En lo que se refiere al régimen interior de los pueblos, disponian de la atribucién para: publicar
con puntualidad, asi como circular las leyes y 6rdenes para que fueran obedecidas también



hacer que las autoridades o ciudadanos presidieran o asistieran a las juntas publicas que
tuvieran lugar por disposicion de ley o autoridad... (Art. 18, fracc. l y lI).

Poseian la atribucion de impedir que los ayuntamientos o cualquier otra autoridad, intervinieran
en las elecciones del Distrito con el propdsito de que resultaran electas determinadas personas
(Art. 18, fracc. IV).

Debian de cuidar de la tranquilidad y del orden publico en el Distrito, dictando para ello las
medidas que consideraran necesarias,... (Art. 18, fracc. X).

Procurar con empeno que se redujeran a vivir en un poblado los habitantes que estuvieran
dispersos en los campos, para que se formaran poblaciones regularizadas (Art. 18, fracc. XV)
y presidir en el Distrito las funciones o los actos publicos cuando no concurra el Gobierno (Art.
18, fracc. XX).

5.6. BANDO DE POLICIA DE 1877 Y LOS JEFES DE POLICIA COMO JEFES DE
CUARTEL

En aquel tiempo el Alcalde era el C. Ramén Diaz y el Secretario del Ayuntamiento el C. Roman
Navarrete, cuando se emitié el Bando de Policia con 78 articulos de los cuales solo se analizan
los que se relacionan con los auxiliares.

Los auxiliares inician su intervencion en algunos servicios publicos

En 1845 a los "auxiliares" se les confieren funciones orientadas hacia la gobernabilidad de
la comunidad y en 1877 inician otra etapa en la que empiezan a intervenir en actividades
relacionadas con algunos servicios publicos a iniciativa del ayuntamiento: desde 1857 se les
otorgan las funciones de combatir los incendios y la de auxiliar a los heridos; en 1867 empiezan
a llevar un padrén en el que van registrando a todas las personas que llegan a radicarse y en
1877 tienen que dar cuenta de los nacimientos y las defunciones. No es hasta la Ley Organica
Municipal de 1950 donde adquieren el mayor nimero de atribuciones, luego a partir de 1957
empiezan a disminuir.

Sin duda, el presente bando es el mas importante por la cantidad y trascendencia de la
informacion, sin embargo, como no existia otra ley estatal, el ayuntamiento crea bajo su propia
iniciativa y de alguna manera rebasando el contenido de la normatividad del Estado, la figura de
jefe de cuartel y su diversidad de funciones, asi como las de los jefes de manzana.

El bando de 1877 se caracteriza por la definicidon de las funciones y obligaciones de los jefes de
manzana, una parte se contempla en su articulo 5 y especificamente en el 6.
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UNA AUTORIDAD AUXILIAR CON FUNCIONES DE
POLICIA, PERO SIN UNIFORME

5.6.1. LOS INSPECTORES DE POLICIA Y JEFES DE MANZANA

Antes los cuarteles estaban a cargo de los regidores, por lo que éstos descargan ese tipo de
trabajo en los inspectores. Un cuartel era un conjunto de manzanas y su nimero de componentes
variaba de uno a otro, en 1877 habia 91 jefes de manzana y 91 suplentes conformando un total
de 182 participantes. Esta categoria existia solo en las zonas urbanas (Art. 2).

El ayuntamiento tenia la autoridad para nombrar a los inspectores de policia y a los jefes de
manzana (Art. 3) con el fin de mantener el control politico; el incumplimiento o deficiencias en
el procedimiento de designacion, podria implicar una sancion por parte del Sub-prefecto o el
Prefecto por considerarse graves. La designaciéon antidemocratica estaba centralizada en el
ayuntamiento, facilitaba el control politico dentro de la comunidad.

Elinspectorde policiaposeiaautoridad sobre el cuartel con base enfacultades establecidas (Art. 3)
con el propésito de mantener el orden; eraresponsable por las deficiencias o incumplimiento de sus
funciones en torno al cuartel, por lo cual podia ser sancionado segun el nivel de responsabilidad.
Habia ciertadescentralizacion debido a que podiatomar determinadas decisiones enlarealizacion
de sus facultades; el adecuado ejercicio permitia mayor gobernabilidad en la comunidad.

A su vez la Comision de Policia del Ayuntamiento tenia autoridad sobre los inspectores de
cuartel y los jefes de manzana (Art. 3), por lo tanto estos Ultimos tenian dos jefes, tal disposicidon
de alguna manera contradice uno de los principios de la organizacién, la unidad de mando que
dice: “para cada funcion debe existir un solo jefe”'*' y todo subordinado debe depender de un
solo superior. Por tal disposicién, la Comision de Policia era responsable del desempefio de los

41 Reyes Ponce, Agustin.- Segunda Parte.- Op. Cit. p. 214.



inspectores de cuartel y de los jefes de manzana. De esa manera, la autoridad se centralizaba
en la Comision de Policia, lo cual permitia el control sobre las acciones de ambos.

En este bando se especifica que el inspector es de policia y junto con los jefes de manzana a los
que él designa, dependen de la Comisién de Policia del Ayuntamiento.

En aquel conjunto de manzanas que conformaban el cuartel, existia una nueva figura
administrativa que con el tiempo desaparecio: el inspector, quien en un lugar visible de su casa,
tenia un rétulo sobre una tabla con la leyenda: "Inspector de cuartel Num..." (Art. 5 fracc. ).
Todas las mananas, deberia cargar una tabla mas grande y se dirigia al lugar mas concurrido
de su cuartel e instalaba la tabla y sobre ella colocaba un ejemplar del bando, para que las
personas conocieran sus obligaciones (Art. 5 fracc. Il). En sus recorridos por el cuartel también
velaba, porque hubiera orden y tranquilidad publica entre sus habitantes, viviendo dentro del
marco normativo del bando (fracc. Ill).

Los inspectores poseian la autoridad para publicar el bando (Art. 5, fracc. lll). Como consecuencia,
eran responsables de supervisar su publicaciéon y que los vecinos lo conocieran, la evasién de
esta facultad podria generar algun tipo de sancion sin llegar a la destitucion. Los inspectores se
circunscribian a las indicaciones por tratarse de una funcién desconcentrada y que favorecia el
control sobre las acciones del inspector.

Los inspectores de cuartel disponian de autoridad sobre los jefes de manzana, ya que, dependian
de aquellos (Art. 5, fracc. IV) con el fin de centralizar la autoridad. Por lo tanto, los inspectores de
cuartel eran responsables del desempeno de los jefes de manzana; la autoridad se centralizaba
en el inspector, lo cual, favorecia el control sobre las acciones del jefe de manzana.

Los inspectores disponian de la autoridad para ordenar a los jefes de manzana que le ayudaran
en la elaboracion del padron del cuartel (Art. 5, fracc. V) con el propésito de lograr mejores
resultados en los registros. Los inspectores eran responsables de elaborar el padréon y podian
ser sancionados por su incumplimiento; los inspectores se circunscribian a las indicaciones,
debido a que, se trataba de una atribucién desconcentrada y permitia el control sobre las
acciones del inspector. Supervisaban a los jefes de manzana en cuanto a su disposicion y
cumplimiento de las indicaciones, de lo contrario, podian reportarlos a la Comisién de Policia
(fracc. IV). En su perfil no se contemplaba el grado de estudios, simplemente se les preguntaba
si sabian leer y escribir. Con esos datos se constituia el padrén de la manzana con el nimero
total de habitantes (Art. 5 fracc. V).

El inspector de cuartel reunia todos los padrones de las manzanas, para integrar el padréon
general del cuartel (fracc.VI). Daba de alta a una persona por nacimiento o bien al que llegara de
fuera a radicar dentro de su jurisdiccién y de baja por defuncién o emigracion (fracc. VII). Con
la ayuda de los jefes de manzana detectaban a los vagos o a los sospechosos para reportarlos
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con el presidente municipal (fracc. VIIl). Cuando los vecinos pedian auxilio, se les atendia con
la ayuda de los jefes de manzana (fracc. IX). En aquel tiempo ejercian cierto control sobre los
ninos de ambos sexos, tanto para que los llevaran a vacunarse como para que asistieran a la
escuela (fracc. X). Todas las mafanas los vecinos barrian el frente de sus casas ante el paso
del inspector del cuartel; ademas, las paredes se mantenian sin escritos o0 imagenes obscenas,
ante la consigna de que a quien se sorprendiera pintando esas prohibiciones, se remitiria ante
el presidente municipal (fracc. Xl).

¢ Qué ley dio origen a los inspectores de cuartel? No se ha encontrado ningiin ordenamiento
estatal que especifique la creacién de este cargo, en todo caso fue por iniciativa del
ayuntamiento de Toluca en 1919 en los articulos 71 y 72 de la primera Ley Organica Municipal
(donde se describe su nombramiento).

Es importante sefnalar que el auxiliar (después comisario), los jefes de manzana y de cuartel
eran considerados conceptos separados y mas tarde con la Ley Organica Municipal de 1950 se
integran en la categoria de auxiliares Municipales.

5.6.2. OBLIGACIONES DE LOS JEFES DE MANZANA

En términos generales estas son las mismas que las sefialadas en el articulo 5 del presente
bando.

Posiblemente hay un error en la fecha que marca el articulo 8, la cual se reproduce en los
siguientes bandos, al referirse a la "ley del 16 de Enero de 1847" queriendo decir "ley del 7 de
enero..." ya que, no se ha encontrado otro ordenamiento con esa fecha. Es de observar también
que no describe las obligaciones solo las remite al articulo 5.

Los auxiliares en esta ocasioén, con una gran cantidad de funciones, en virtud de integrar los
articulos 5y 9 que no se contempla en la Ley del 7 de enero de 1847. No cabe duda que este
incremento de funciones fue sin el sustento de la ley estatal alguna, sino bajo la responsabilidad
del ayuntamiento que se confirma en el momento que evoca la ley del 7 de enero de 1847 (Art.
8) por que no existia otra a esa fecha.

Es de subrayar la gran importancia que se les siguié dando a los auxiliares en este bando de
1877. "...tienen las mismas obligaciones que competen a los Inspectores.

A diferencia de otros bandos, segun el contenido del articulo 9 reduce sus obligaciones
orientadas a la seguridad publica, por medio de la vigilancia de los caminos apoyado con la
participacion de los vecinos durante el dia y la noche.



El auxiliar tenia autoridad para solicitar la colaboracién de los habitantes para mantener el
orden (Art. 10) con el objeto de prevenir cualquier delito. El omitir este tipo de apoyo en forma
involuntaria o por negligencia, podia ser causa de alguna sancién no muy grave; el nivel de
descentralizacién les permitia tomar decisiones para resolver el problema. Esta norma incidia
favorablemente en la gobernabilidad y el control en la comunidad.

En 1877 se menciona la intervencién del Jefe politico intermediario entre el municipio y el
gobernador.

Luego cita a los jefes de manzana para referirse a la zona urbana o cabecera municipal que es
mas propensa a este tipo de siniestros (Articulos 11y 12).

Se amplian sus funciones con el reporte del transito de personas durante la noche, cuando
transporten objetos; asi como el cuidado de las casas, principalmente deshabitadas y del
movimiento de personas registradas en hoteles, mesones, ventas, posadas y linea de diligencias.
También deberian informar de las personas que se establecian en los pueblos, haciendas y
ranchos; ademas de los nacimientos y defunciones (Arts. del 13 al 18).

Poseia la autoridad para observar y detectar la llegada de nuevos habitantes (Art. 17), por lo
tanto, tenia la obligacién de informar al ayuntamiento de las personas que llegaban a radicarse.
Los auxiliares actuaban conforme a las indicaciones, en virtud de la desconcentracién de la
norma que incide favorablemente en el control administrativo.

Disponia de la autoridad para observar y detectar los nacimientos y defunciones (Art. 18), a su
vez, tenia la responsabilidad de informar sobre estos; el ignorar esta funcién, se entiende que
eran acreedores de alguna sancion no tan grave. Era desconcentrada, actuaban conforme a las
indicaciones; estas normas incidian favorablemente sobre el control administrativo.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL BANDO DE 1877

Enseguida se relacionan los aspectos novedosos y sobresalientes de este bando de policia, los
cuales incrementaron las funciones de los auxiliares.

1. La ciudad de Toluca se compone de 10 barrios, con 8 cuarteles, subdivididos en
91 manzanas.

2. El resto del municipio contenia en ese entonces: 26 pueblos, 17 haciendas y 15 ran-
chos. Un auxiliar o jefe de manzana propietarios por cada comunidad o manzana.

3. Un inspector de policia tenia a cargo un cuartel subdividido en varias manzanas.

4. Los jefes de manzana dependen de los inspectores de cuartel.

5. Los inspectores y jefes de manzana dependian de la Comision de Policia del Ayunta-
miento.
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6. Aparecen los inspectores de cuartel, quienes publicaban en el lugar mas concurrido
un ejemplar del bando para que los vecinos conocieran sus obligaciones.

7. El inspector con la colaboracién de los jefes de manzana integrara el padron
general del cuartel.

8. Era obligacién de todos los habitantes de apoyar en la conservacion del orden o en
su restablecimiento.

9. Los auxiliares informan de las personas que llegaban a su comunidad para radicarse.

10. Los auxiliares daban cuenta de los nacimientos y defunciones.

SUPRESIONES

Aqui también, a pesar de que el ayuntamiento acepta "...las facultades que les concede el art.
5 de la citada ley de 16 de Enero de 1847", en donde se les denomina "alcaldes auxiliares", los
siguen llamando simplemente auxiliares.

5.7. BANDO MUNICIPAL DE 1878 Y LOS ALCALDES AUXILIARES

Siendo Presidente Municipal el C. Valeriano Lechuga, se emitié el Bando de 1878 del que se
revisan los articulos relacionados con el objeto de estudio del presente texto.

El regidor proponia y el ayuntamiento elegia a los inspectores para que se hicieran cargo de un
cuartel y a los jefes de manzana (Art. 3 y 4). El inspector poseia autoridad para proponer y el
ayuntamiento para elegir a jefes de manzana e inspectores. La decision estaba centralizada en
el ayuntamiento con el propésito de conservar el control politico.

Los articulos del 5 al 7 son iguales a los del bando de 1877.

Cada vez es mas evidente la gran importancia que se le da a esta categoria administrativa
al reconocerles las mismas obligaciones propias de los inspectores. Tenian la autoridad para
ejercer las 7 facultades establecidas en la Ley del 16 de enero de 1847 (Art. 8). Disponia la
obligacion de aplicar esas 7 facultades de lo contrario se suponia algun tipo de sancién no
muy grave. Estas normas permitian cierto nivel de descentralizacién, podian tomar decisiones
para resolver los problemas. Estas 7 normas incidian favorablemente en la gobernabilidad y el
control.

En el articulo 8 del presente Bando se manejan dos fechas, lo cual se ha prestado a confusioén:
primero, el 7 de enero de 1847 y luego 16 de enero del mismo afo, al consultarse la "Coleccion de
Decretos de los Congresos Constitucionales del Estado Libre y Soberano de México", se localizé
con fecha 7 de enero, el Decreto No. 11, en cambio no se encontré el contenido del articulo 5
en la segunda fecha. Hay una diferencia de nueve dias, tal vez el 16 de enero represente alguna
reforma, la cual no ha sido posible confirmar, debido a que no se ha localizado el ordenamiento



respectivo. Es posible que haya sido asi, por que la primera se establece el concepto de
"alcaldes auxiliares de fuera de la cabecera" y en la segunda se refiere a los auxiliares de los
pueblos, haciendas y ranchos, lo que seria uno para las comunidades grandes y el segundo
para las mas pequenas.

La importancia de este Bando radica en que, especifica, por un lado, las obligaciones
proclamadas por el ayuntamiento y por el otro, aplica fielmente la Ley estatal de enero de 1847,
donde reconoce a los alcaldes auxiliares y al Presidente municipal como Alcalde de cabecera
(Art. 5).

Es de hacer notar, que también les correspondia a los alcaldes auxiliares, apoyados con los
vecinos del lugar, vigilar de dia y de noche los caminos de su comunidad (Art. 9). Debemos
reconocer que esta y otras obligaciones, requerian de mucho esfuerzo por parte de los alcaldes

auxiliares.

La fraccion 9, no se contempla en el Decreto No. 11 del 7 de enero de 1847.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL BANDO DE 1878
A continuacion se expone el aspecto mas importante de este bando municipal de Toluca.

1. A los alcaldes auxiliares se les otorga las mismas obligaciones concedidas a los
inspectores, ademas de las establecidas en la Ley del 7 de enero de 1847.

SUPRESIONES

Practicamente se suprimen las once obligaciones del bando de 1877, correspondientes a los
inspectores de cuartel (Art. 5); también las seis obligaciones de los jefes de manzana (Art. 6), asi
como las de seguridad y policia, donde se involucran a los jefes de manzana y a los auxiliares
(Articulos del 10 al 18 del bando de 1877). Solo ratifican las de la Ley estatal de enero de 1847.

5.8. BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE 1882

Siendo Presidente Municipal el C. Alejandro Herrera y Secretario del Ayuntamiento el C. J.
Roman Navarrete, se emitié el Bando correspondiente al aio 1882.'%? Del cual se estudian los
siguientes articulos relacionados con los alcaldes auxiliares.

42 De 1879 a 1881, falta informacion, por no conservarse tres bandos.
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En la redaccion de inicio del presente Bando, podemos observar la gran influencia y autoridad
del jefe Politico, practicamente sobre todos los asuntos del gobierno y la administracidon
municipal, incluso en la validacién del bando municipal, facultad que le otorga la Ley Organica
para el Gobierno y administracion interior de los distritos del Estado, del 21 de abril de 1868,
en los siguientes términos: "Revisar los bandos de policia y buen gobierno que expidieren los
Ayuntamientos del Distrito, antes de ser publicados". (Art. 15, fracc. XIV). Esta contradictoria y
antidemocratica relacion se va a reproducir hasta 1917.

El regidor poseia autoridad para proponer y el ayuntamiento para elegir a los inspectores y
a los auxiliares (Art. 4); cada uno de ellos tenia su nivel de responsabilidad. El primero, para
proponer y el segundo para elegir, la ultima decisidén estaba centralizada en el ayuntamiento. El
incumplimiento o deficiencias en el procedimiento de designacion, podria ser sancionado por el
Jefe Politico; la tendencia de esta normatividad era mantener el control politico.

Como en algunos otros casos, no describe las obligaciones de los auxiliares, solo menciona
que son las mismas de la ley del 7 de enero de 1847, disponia de autoridad para ejercer las
obligaciones que competen a los Inspectores y las 7 facultades de las leyes del 16 de Enero
de 1847...y 7 de Enero de 1847 (Art. 8). Tenian la obligacion de aplicar esas atribuciones, de
lo contrario se suponia algun tipo de sancion sin llegar a su remocién si solo fueren actos de
caracter administrativo. Estas normas permitian cierto nivel de descentralizacion, podian tomar
decisiones para resolver los problemas. Las 7 normas mejoraban la gobernabilidad y el control
administrativo del gobierno municipal, mas las que les competen a los inspectores.

Art. 6. (El mismo contenido del Art. 8 en el Bando de 1878 y contenido del Art. 5° de la Ley de
enero de 1847). Como sigue:

Art. 8 Los pueblos haciendas y ranchos que comprende la Municipalidad, seran regidos por
auxiliares que establece la ley de 16 de Enero de 1847... Estos auxiliares tienen las mismas
obligaciones que competen a los Inspectores en el presente bando y las facultades que les
concede el art. 5 de la citada ley de 16 de Enero de 1847...facultades concedidas por la ley de 7
de Enero de 1847 a los Alcaldes auxiliares de fuera de la cabecera de la municipalidad.



5.9. BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE 1913 '+

Siendo Presidente Municipal el C. Miguel Suarez Arias, el 16 de diciembre de 1913 se termind de
elaborar el Bando Municipal y el 18 de diciembre de 1913 fue aprobada la primera proposicién.
El 30 de diciembre de 1913, fueron aprobadas las dos proposiciones restantes, "siendo
igualmente aprobado el Bando con anterioridad".

Para estas fechas el municipio de Toluca se integraba por: 19 barrios, 25 pueblos, 25 haciendas,
36 ranchos y 4 rancherias (Art. 1).

La ciudad estaba dividida en 16 cuarteles que, a su vez se integraban por manzanas, que en
total sumaban 174. El 5° cuartel tenia menos manzanas (4) y el que mas manzanas contenia era
el 12° con 21 (Art. 2).

De la misma manera que en el bando de 1882, el regidor poseia autoridad para proponer y el
ayuntamiento para elegir a los inspectores y a los auxiliares (Art. 4).

El regidor era el responsable de proponer, su omision o deficiencias podrian ser sancionadas
por el ayuntamiento; el ayuntamiento era el responsable de designar, su omisién o deficiencias
podrian ser sancionadas por el jefe politico. La decision estaba centralizada en el ayuntamiento;
esta normatividad se inclinaba hacia obtener mayor control politico.

Nuevamente los regidores son los encargados de los cuarteles auxiliado por un inspector, las
funciones de éste son las mismas que las de los auxiliares (Art. 5).

En los articulos 5 y 6 se manejan dos fechas: primero 16 de enero de 1847, y luego 7 de enero
del mismo afo.'*

143 De 1985 a 1912, hay una laguna por falta de informacién, debido a que no se conservan los bandos de los afios
comprendidos en ese periodo. El Bando de Policia y Buen Gobierno de 1883, sufri6 pocos cambios. Cuando era
Presidente Municipal el C. Rafael M. Hidalgo, se emiti6 el presente Bando, en el que se analizan los siguientes articulos,
por su relaciéon con el objeto de estudio del presente trabajo.

Modificacién de los Arts. 81, 82, 83. Para garantizar el orden, seguridad individual, salubridad, aseo y ornato publico: "Art.
81. Para el buen comportamiento de los cargadores, aguadores, domésticos de ambos sexos y demas industriales."

El bando de policia y buen gobierno de 1884, repite el contenido del bando del periodo anterior, siendo Presidente
Municipal el C. Garcia (ilegible) y Secretario del Ayuntamiento el C. Miguel Solalinde:

"Adopta para el presente afo el bando de policia y buen gobierno que rigié en el anterior sin variacién." También el
bando de policia y buen gobierno de 1892. Nuevamente se repite el Bando del ciclo anterior: "Se declara vigente el que
hoy rige en la Municipalidad. Aprobado por la jefatura politica distrital."

144 Rancherias: Venta de San Antonio, Francisco Guadarrama, Venta de la Puerta y Venta de Palmillas.

145 Art. 5°. Las obligaciones de los Inspectores de los cuarteles, son las que designa el art. 5° de la Ley del 7 de enero de
1847, quedando sujetos al Ayuntamiento y Comision de Policia.

Art. 6°. Los Pueblos, Haciendas, Ranchos y Barrios que comprenden la Municipalidad seran regidos por los Auxiliares
que establece la Ley del 7 de enero citada, segin la demarcacién sefalada y que existe en la actualidad. Estos auxiliares
tienen las facultades que les concede el art. 5° de la propia Ley, que son las siguientes: ...
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El articulo 6 del presente bando, retoma el contenido del articulo 5 de fecha "16 de enero de
1847" y en la fraccion Il de este articulo, cambié "sean dirigidos" por "seran dirigidas".

En la fraccion VI, en su primer rengléon de esta fraccion se cambié la palabra "alguna" por
"cualquier".

Por este ano, incluso en el bando de 1928, aun prevalece la obligacion relacionada con los
aspectos forestales (fracc. IV).

Las funciones de los auxiliares se amplian en el area de seguridad publica, repite funciones
como: todo habitante tiene obligacion de auxiliar a las autoridades para la conservaciéon del
orden, el combate de incendios en la poblacién y en tomar las medidas necesarias ante las
"conmociones populares" (Arts. 8 - 10).

ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL BANDO DE 1913

Aqui se observa el crecimiento que se empieza a manifestar en el municipio de Toluca.

1. El municipio de Toluca se integra por 19 barrios; 25 pueblos; 25 haciendas; 36 ranchos;
4 rancherias.

2. La ciudad de Toluca se compone de 16 cuarteles.

5.10. BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE 1928 Y EL COMISARIO

Siendo Presidente Municipal el C. Esteban Plata y Secretario del Ayuntamiento el C.P. Moreno,
se expidié el presente bando, en el que se hace referencia a los comisarios, concepto que
sustituyo al término auxiliares de acuerdo a la Ley Organica Municipal de 1919 (Art. 3).

Para 1928, algunas categorias de las poblaciones disminuyeron y otras se incrementaron, lo
que demuestra la dificultad para catalogarlos y cuantificarlos, ya sea por problemas en su
localizacién o por su ubicacion.'®

146 De 1877 a 1928 en los bandos municipales aparecen cantidades diferentes de haciendas, ranchos y rancherias: En
1877 Aparecen nombres que nos inducen a confusién, en algunos casos dan la apariencia de dos centros de poblacién
y en otros uno (pueblo: San Pedro y Santa Maria Totoltepec; haciendas: San José y Guadalupe, Carmen y Santa Teresa).
Calixtlahuaca aparece como pueblo y también tiene un rancho; El pueblo de Tlachaloya tiene una hacienday el pueblo
de San Antonio Buenavista, ademas tiene una hacienda. Art. 1 "La Municipalidad de Toluca esta formada de la ciudad de
este nombre y de los Barrios, Pueblos, Haciendas y Ranchos siguientes: Barrio Santa Barbara, S. Miguel, S. Luis Obispo,
S. Bernardino, Calvario, S. Sebastian, S. Juan Bautista, S. Juan Evangelista, Huitchila y Tlacopa. (en 1877 no aparecen:
San Diego Linares, Taborda, Jicaltepec, Cerrillo, Majadas, La Puerta, La Laguna, Palmillas, S. Isidro, Tlachaloya, hasta
1878). Pueblos Santa. Maria Yancuitlalpan, Santa. Ana, S. Felipe, S. Juan Tilapa, Tlacotepec, Capultitlan, Cacalomacan,
S. Antonio Buenavista, S. Buenaventura, S. Mateo Ox totitlan, Tecajic, S. Marcos, Calistlahuaca, Santa Cruz, Tlaxomulco,
Miltepec, Tlachaloya, S. Pablo, S. Cristébal, S. Andrés, S. Pedro y Santa Maria Totoltepec, S. Mateo Otzacatipan, S.
Lorenzo.



Tenian la autoridad para ejercer las atribuciones de la LOM de 1919, basada en la Ley del 7 de
enero de 1847. Una de sus obligaciones era aplicar esas facultades, de lo contrario se exponian
a recibir algun tipo de sancién. Para aplicar las facultades de 1847 podian tomar algunas
decisiones.

El ayuntamiento disponia de autoridad para nombrar en los pueblos, haciendas, ranchos,
rancherias, barrios y cuarteles a los Comisarios y Jefes de Cuartel (Art. 3)."” El ayuntamiento
era el responsable de designarlos, su omisién o deficiencias podrian ser sancionadas por el
gobierno del Estado o Legislatura. La decisién estaba centralizada en el ayuntamiento. Esta
normatividad permitia el control politico sobre la comunidad.

El comisario en su caracter de servidor de la administracion, en todos los acontecimientos
relacionados con la seguridad publica, tenia la facultad para defender a los infractores de este
bando. Con la autoridad para guardar a los infractores o detenidos (Art.101), con el propésito
de mantener la gobernabilidad en los poblados; debia auxiliar cuando se lo solicitaran los
funcionarios como: Inspectores de Impuestos, Agente de Salubridad Publica o servidores de la
administracioén, si estos se le identificaban (Art. 105); En los casos de incendio o de cualquier
otra calamidad publica tenian la obligacion de ocurrir inmediatamente al lugar del siniestro,
para que indicar las medidas que habia que tomar y coadyuvar a combatir el siniestro (Art. 106);
también debian vigilar la tala de arboles tanto de los montes como de los sitios publicos, asi
como, la extraccion de piedra, arena o cualquier otra sustancia del subsuelo (Art. 110); en el
traslado de imagenes de las iglesias, debian cuidar que estas fueran cubiertas, en cumplimiento
de las leyes de reforma (Art. 111).

ASPECTOS SOBRESALIENTES DEL BANDO DE 1928

A continuacién se relacionan los aspectos nuevos mas sobresalientes de este bando de policia
y buen gobierno, que inciden en las actividades de los comisarios.

1. El nombre de auxiliares cambia por el de comisarios.

2. Sus facultades son de acuerdo a la Ley Organica Municipal de 1919.

3. Reconoce al Jefe de Cuartel.

4. Surge el Agente de Policia Municipal.

5. Se crea el Inspector General de Policia.

6. Sus facultades son de acuerdo a la primera Ley Organica Municipal de 1919.

SUPRESIONES AL BANDO ANTERIOR

1. Desaparese el nombre de auxiliar.
2. Desaparece el Inspector de Cuartel.

147 Art. 1° La Municipalidad de Toluca esta formada por la ciudad de su nombre mas veinticinco pueblos, veintinueve
Haciendas, cincuenta y ocho Ranchos, tres Rancherias y cuatro Barrios a saber: Art. 2° La Ciudad de Toluca se divide
en dieciséis Cuarteles compuestos, el primero de nueve manzanas...
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CAPITULO VI
Ley Organica Municipal (1903-2008)

GOBERNADOR JOSE VICENTE VILLADA (1889- 1904)."“* EN 1903 SE DA FACULTAD AL
GOBERNADOR DE CREAR LA “LEY ORGANICA PARA EL GOBIERNO POLITICO-ECONOMICO
DE LAS MUNICIPALIDADES Y MUNICIPIOS”.

148 Fue reelecto en varias ocasiones.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL (1903-2004)
Antecedentes

los podemos encontrar en los siguientes ordenamientos:

a) Decreto No. 18 del 6 agosto de 1824. Ley organica provisional para el arreglo del gobier-
gobierno interior del Estado de México.

b) Decreto No. 36, del 9 de febrero de 1825, para la organizacion de los ayuntamientos
del Estado, dentro de la primera época constitucional.

c) Decreto No. 28, del 28 de abril de 1845, designando los lugares en que debe haber
ayuntamientos, sus facultades y obligaciones, producto de un gobierno centralista.

d) Las ordenanzas municipales de 1825 a 1846, emitidas por el gobierno centralista.

€) Decreto No. 13, del 30 de octubre de 1846, sobre el establecimiento de los cuerpos
municipales, al reestablecimiento de la federacion.

f) Decreto No. 11 del 7de enero de 1847, sobre la organizacion de los ayuntamientos,
del gobierno republicano.

Esta normatividad se caracteriza por ser emitida por el poder legislativo en el caso de los
gobiernos federalistas; es de observancia general para todos los municipios del Estado de
México y determina las facultades del gobierno municipal.

Siendo Gobernador el Coronel José Vicente Villada, el 4 de febrero de 1903, la XIX legislatura,
por medio del decreto No. 58, faculté al Ejecutivo del Gobierno del Estado de México para
que formulara y expidiera “una ley organica para el Gobierno Politico-econémico de las
Municipalidades y Municipios”'*. La cual no se ejercié hasta 15 afios después, y por lo tanto
no tuvo ninguna influencia. Las atribuciones y funciones de los auxiliares siguieron siendo las
establecidas en la Ley del 7 de enero de 1847.

La primera ley Organica Municipal fue aprobada por el poder legislativo el 9 de agosto de 1919

y publicada en la Gaceta de Gobierno como decreto No. 116, por el entonces Gobernador como
General Agustin Millan, el dia 17 de septiembre de 1919.

14 Camara de Diputados. Panoramica Legislativa del Estado de México. p.44.



En 1903 el primer nombre de “ley organica para el Gobierno Politico-econémico de las
Municipalidades y Municipios” se modifico, quedando como “Ley Organica Municipal”. El
decreto No. 58 dio pie al cambio cuando el articulo primero “...faculta al Ejecutivo para que
formule y expida una ley organica...”.'*®®

Constitucion de 1917

Al iniciar el presente estudio se suponia que: la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos de 1917, habia tenido gran influencia sobre la conformacién de las autoridades
auxiliares como consecuencia del consenso de proyectos de los grupos politicos de ese
entonces en torno al Municipio concretizado en el articulo 115. Sin embargo, esto no fue asi,
mas que el estimulo que obtuvo de la primera Ley organica Municipal de 1919.

En julio de 1906 la junta'®' del Partido Liberal Mexicano publicé su programa, donde manifiestan
su preocupacién entorno al problema del municipio y proponen como reformas constitucionales,
en su apartado “puntos generales”:

45. Supresion de los Jefes Politicos.
46. Reorganizacioén de los municipios que han sido suprimidos y robustecimiento
del poder municipal.'s?

El 15 de abril de 1910 se celebré la convencion del partido Nacional Antireeleccionista, con su
lider principal Don Francisco |. Madero, en el que se establecen sus principios basicos, entre los
que se encuentra la “libertad de los municipios”.

Posteriormente, en el Plan de San Luis publicado el 5 de octubre de 1910, en su segundo parrafo
de la exposicién de motivos se manifiesta que tanto “...el poder Legislativo como el Judicial
estan completamente supeditados al Ejecutivo. La division de los poderes, la soberania de los
Estados, la libertad de los Ayuntamientos...”. Al final de este mismo parrafo se refieren a la
ingerencia de los estados en la designacién de las autoridades municipales.

Don Venustiano Carranza en su calidad de Presidente de la Republica, el dia 6 de diciembre de
1916 presento el siguiente proyecto constitucional:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo popular, teniendo como base de su
division territorial, y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de popular directa, y
no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

150 Ibid. 44.

51 En el Congreso del 5 de febrero de 1901, entre sus principales participantes estuvieron: Camilo Arriaga, Ponciano

Arriaga, Ricardo Flores Magon, Antonio Diaz Soto y Gama, asi como José Maria Facha.

%2 Carrillo Azpéitia, Rafael. Ricardo Flores Magén. Esbozo biografico. Editorial Centro de Estudios Histéricos del

Movimiento Obrero Mexicano. México, 1976. p.41. 109
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Il.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
las contribuciones que sefalen las legislaturas de los Estados y que, en todo
caso, seran las suficientes para atender a sus necesidades.

Ill.- Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales.'®

Hay una coincidencia general de estas tres propuestas, que es la eliminacién de las autoridades
intermedias (jefes politicos).

En los anteriores planteamientos no se alcanza a influir en forma directa a las autoridades
auxiliares, mas que en la libertad que obtiene el ayuntamiento para determinar y reglamentar
sus funciones. Mas bien otras leyes anteriores y las estatales de 1919, fueron las que incidieron
en el cargo de los alcaldes auxiliares.

GRAL. AGUSTIN MILLAN (1917- 1921)
EN 1919, SE PUBLICA LA PRIMERA LEY ORGANICA MUNICIPAL Y LOS COMISARIOS.

153 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.



6.1. LEY ORGANICA MUNICIPAL DE 1919, SUSTITUCION DEL NOMBRE AUXILIAR
POR EL DE COMISARIO

Cuando era gobernador el Gral. Agustin Millan, se dio a conocer el 17 de septiembre de 1919 la
primera Ley Organica Municipal, segin decreto No. 116 de la Camara de diputados.

Después de 74 afos, aqui concluye el nombre de auxiliar para dar paso al comisario, la eleccion
de este no se especifica si es a través del ayuntamiento o por asamblea de los habitantes de la
comunidad.

Contrastando estas responsabilidades contra las de la Ley del 7 de enero de 1847, encontramos
que de esta ultima, retoma en esencia el mismo contenido con algunas modificaciones, como
se analiza a continuacién:

LaLey Organica Municipal de 1919, cambia el término de alcaldes auxiliares por el de “Comisarios”
(Art. 67). En la exposicion de motivos presentada por el diputado Prof. Protasio I. Gdmez no
explica el porqué del cambio, sélo se limitd a decir que: “Los capitulos, segundo, tercero, cuarto
y quinto se ocupan de las atribuciones del Presidente Municipal, Sindico, Secretarios y Jefes de
Demarcacion, respectivamente, y contienen disposiciones tan claras que su simple lectura da
idea del fin que se proponen”.'®*

En su titulo segundo, capitulo cinco, denominado: de los comisarios y jefes de cuartel, describe
en ocho fracciones del articulo 69 sus obligaciones, la primera queda igual a la anterior (1845) y
su contenido se transmitira a la proxima Ley de 1941.

Los comisarios, aun siguen siendo designados por el ayuntamiento. La decisién estaba
centralizada en el ayuntamiento y permitia mantener el control politico.

Disminuye un poco el exceso de autoridad sobre los habitantes. La autoridad era menos severa,
lo que, permitia a la comunidad tomar ciertas decisiones y empieza a ser mas flexible el nivel de
gobernabilidad.

En la fraccion Il, el término ejecucion cambia de “dirigidos” por “enviados” y se agrega “...asi
como el cumplimiento del Bando de Policia y demas leyes y reglamentos relativos”;

En la fraccion lll, se sustituye "prevenido por los jueces 6 las autoridades superiores, y remitirlos
sin demora, en el primer caso al Alcalde de la cabecera, y en el segundo, al juez 6 autoridad que
lo pida.," por "ordenado por las autoridades judiciales del Estado o del Municipio, y remitirlos a
la autoridad competente o a la que solicité...".

154 Camara de Diputados. Panoramica... op.cit. p p. 46-47.
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En la quinta fraccion, también el concepto es el mismo, pero con una redaccion mas breve, se
eliminé: “...jévenes de ambos sexos concurran a las escuelas segun las disposiciones que para
el caso se dicten”.

En la fraccion VI se eliminé: “...reprender a los holgazanes y viciosos, pudiendo aprehender a
estos y mandarlos al Alcalde de cabecera para que alli sean calificados, segun los reglamentos
vigentes.” Con esta decisidn, se empezd a desvanecer el excesivo control sobre la libertad
de los ciudadanos, que tiene su antecedente en uno de los bandos mas antiguos, emitido en
1783 por el virrey Matias Galvez. Ahora seguramente tuvo que ver la influencia de la reciente
Constituciéon Federal de 1917 y sus garantias individuales como se expone a continuacion:
"Articulo 5°. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento. La Ley no puede autorizar ningun contrato que tenga por objeto
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo o de
voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripciéon o
destierro".

En la fraccion VIl la redaccién anterior era: "A los que les desobedezcan y falten al respeto, 6
de alguna manera turben el orden publico, podran consignarlos al Alcalde de la cabecera, con
un oficio en el que se refieran circunstanciadamente los fundamentos de la acusacion; para que
este les aplique la pena a que se hayan hecho acreedores, y si el delito es grave, los pondran a
disposicién del Juez del partido”.

Aqui la redaccion anterior era: “Obsequiar las disposiciones del Ayuntamiento a que estan
sujetos en todos los asuntos anexos a su encargo”.

El contenido del articulo 70 corresponde a la fraccién VIl de la ley del 7 de enero de 1847, que
se refiere a las personas que alteraran el orden publico, se ponian a disposicion a la autoridad
municipal correspondiente.

Los comisarios y los jefes de cuartel aqui se declaran abiertamente como integrantes de la
policia (Art. 72), y no son electos por el pueblo, sino por el ayuntamiento.'s®

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA LOM DE 1903 Y 1919

Enseguida se relacionan los nuevos aspectos que inciden en sus facultades, segin la Ley
Organica Municipal de 1903 y 1919.

1. Su primer denominacion de 1903 fue: “Ley Organica para el Gobierno Politico-econémico de
las Municipalidades y Municipios”.

2. Esta facultad no se aprovechd sino hasta 1919 en que se emitié la primera Ley Organica

Municipal.

155 Gobierno del Edo. de Méx. Gaceta del Gobierno. Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México. Tomo VIII. 17
y 24 de septiembre de 1919. Nim. 23. p.186.



3. Su contenido en términos generales es el mismo al de la Ley de 1847.

4. El término “alcaldes auxiliares” de la Ley anterior, es sustituido por el de “comisarios”.

5. Se percibe la intencién de no intervenir demasiado en las libertades de los ciudadanos.

6. Los comisarios y los jefes de cuartel, se consideran como empleados en el ramo de policia.

7. Son nombrados por el ayuntamiento.

GRAL. WENCESLAO LABRA (1937- 1941)

6.2. LEY ORGANICA MUNICIPAL DE 1941 Y LOS COMISARIOS

Siendo Gobernador el C. Wenceslao Labra, se publicé el primero de marzo de 1941 la segunda
Ley Organica Municipal, que habia sido aprobada por la XXXV Legislatura con el decreto Num.
34 de fecha 20 de diciembre de 1940. En la que se aprecian importantes modificaciones en
algunas de sus nueve fracciones del articulo 72, como se analiza a continuacion:

Se cambié la palabra “nombrara” por “...designara por medio de plebiscito a que convocara el
Ayuntamiento en el primer mes de su ejercicio...”.
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Después de 95 anos, hasta 1940, por primera vez, los ahora comisarios son electos en plebiscito
(Art. 70). Se entiende por plebiscito la consulta publica a los ciudadanos del Estado, para que
expresen su opinioén afirmativa o negativa, en caso de controversia, respecto de un acto del
Poder Ejecutivo, Legislativo o de los ayuntamientos, que sean considerados como accion
trascendente para la vida publica del Estado o de los municipios, segun sea el caso, o para la
formacion, supresion o fusidon de municipios.

Por lo expuesto, podemos observar que el plebiscito no es el procedimiento apropiado para
las elecciones de cargos publicos, se utiliza en algunos estados para poner a consideracién,
determinados actos del gobierno municipal o estatal, pero no a nivel de comunidad. Sin embargo,
se le siguié utilizando hasta 1973, afno en que se sustituye por la asamblea de la comunidad.

Entre los requisitos para ser Comisario, contintia el que senala una edad mayor de 25 afos,
vecino de la comunidad y buena conducta (Art. 71).

Sus obligaciones (Art. 72) para Comisarios, ahora se agreg6 “...y jefes de Cuartel y Manzanas...”
Posteriormente se integraran como categorias de un solo concepto, el de las autoridades
auxiliares. Las nuevas obligaciones para los jefes de Cuartel y de Manzanas, queda a discrecién
de los Ayuntamientos segun se considere (fracc. VIII).

En lo sucesivo se perfeccionan sus funciones y se agregan otras muy importantes, como apoyo a
ciertas areas del gobierno municipal, ademas de cuidar el buen orden y velar por el cumplimiento
de las leyes, funciones ya reiteradas. A partir de 1941, disponia de autoridad para observar y
detectar los nacimientos y matrimonios (Art. 72, fracc. | y Il), como en el siglo anterior el objeto
de llevar el control de registros en los movimientos de la poblacion de las comunidades y del
municipio. Tenia la obligacién de informar al Registro Civil, de los nacimientos y matrimonios; Su
omisién podia ser sancionada como faltas de caracter oficial (Art. 116). Las decisiones estaban
centralizadas en el ayuntamiento y facilitaba el control administrativo.

Las fracciones: lll, IV, V, VI y VII, corresponden al mismo ndimero y contenido textual (asegurar
por si a los delincuentes, cuidar del uso de los montes, la asistencia a la escuela, combatir
la vagancia, cumplir con las érdenes del gobierno municipal, respectivamente) quedaron sin
ninguna modificacién, con respecto a la LOM de 1919.1%¢

Como se ha venido observando, existen articulos que conservan el mismo contenido, es el caso
del articulo 73 que se refiere a los que alteren el orden publico, depende del articulo 70 de la

LOM de 1919.

El articulo 74, que se relaciona con el nombramiento de los jefes de cuartel, proviene del articulo
71 de la Ley de 1919.

%6 GEM.- Gaceta de Gobierno. 1° de mayo de 1941.



El articulo 75, que refiere los errores que cometieren los comisarios, derivé del articulo 72 de la
Ley anterior, cambié las palabras: “El nombramiento...” por “La designacion...” y se agregé “...
de acuerdo con el articulo 70 de esta Ley, pero en caso de que éstos cometieren alguna falta o
provoquen trastornos sociales, seran...” Se eliminé: “y Jefes de Cuartel, se harq” También se
cambid: “...en la primera sesidén que celebren, y unos y otros se consideraran como empleados
en el ramo de Policia.” por: “Los Comisarios y jefes de Cuartel y de Manzana, desempenaran
funciones de Policia”.

Después de haber transcurrido 183 afos desde la apariciéon del teniente del Sub- prefecto, por
primera vez la poblacién de las comunidades participa en la eleccion a través de plebiscito de
los ahora Comisarios.'” “Las obligaciones” que se limitaban a los Comisarios en la Ley Organica
Municipal de 1919, ahora las mismas se extendieron a los jefes de cuartel y de manzana.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA LOM DE 1941
A continuacién se describen los nuevos puntos, que afectan las facultades de los comisarios:

1. Por primera vez en la historia de las autoridades auxiliares a partir de 1940 la comu-
nidad participa en su eleccién, por medio de un plebiscito.

2. Se le agrega un servicio nuevo, informar a las oficinas del Registro Civil, ademas de
los nacimientos, el de matrimonios que se presenten.

157 Segun el diccionario Larousse, Plebiscito es el “modo de votacién de democracia semidirecta que recurre directamente
a todos los habitantes de un territorio para obtener la ratificacion de la gestion de un gobernante...”.
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ALFREDO DEL MAZO VELEZ (1945- 1951). 158

LEY ORGANICA MUNICIPAL DE 1950 Y LOS AUXILIARES MUNICIPALES.

6.3. LEY ORGANICA MUNICIPAL 1950 Y LOS AUXILIARES MUNICIPALES

En ese afno era Gobernador el Lic. Alfredo del Mazo Vélez, se dio a conocer el 2 de diciembre de
1950, la tercera Ley Organica Municipal aprobada por la XXXVII legislatura, segun decreto No.
111 del 25 de agosto de 1950.

Es una de las leyes mas importantes, en este periodo se aprecié un desarrollo considerable en
las facultades y obligaciones de los auxiliares municipales, como en ningun otro de los que le
precedieron.

El articulo 106 deriva del articulo 70 de la LOM de 1940, el cual es desarrollado y adecuado
con base a las caracteristicas de la division geografica, como demarcacion, los poblados mas
importantes en su interior, los cuarteles o sectores (se entiende por sector a la fraccién territorial
con menos habitantes y servicios que la subdelegacion) y las manzanas en las zonas urbanas.

158 Su gestién fue por seis anos.



Se vuelve a retomar el concepto de auxiliares utilizado desde 1845 hasta 1919, quedando como:
“Auxiliares Municipales,” categoria con un contenido mas amplio.

Es sustituido el nombre de “Comisario” por el de “Delegado”, concepto que aparece por primera
vez; y crea alos subdelegados y a los jefes de sector. Agrupa a todos: delegados, subdelegados,
jefes de cuartel, jefes de sector y jefes de manzana en un solo concepto general, el de “Auxiliares
Municipales” (Art. 106).

Segun autoridad otorgada por la LOM, su evasion pudiera ser sancionada por el ayuntamiento
o el presidente municipal (Art. 106). La legislatura descentraliza las facultades expresas en
las atribuciones de los Auxiliares Municipales. Las facultades autorizadas pueden mejorar la
gobernabilidad.

En lo que se refiere a los requisitos para ser “Auxiliar Municipal” surgié del articulo 71 de la Ley
anterior, omite la edad y aumenta el no tener antecedentes penales (Art. 108).

Solo los “Delegados Municipales” y sus dos suplentes son electos por plebiscito, en cambio los
otros tres cargos son seleccionados por el ayuntamiento. La LOM reconoce que la comunidad
tiene la autoridad de elegir solo a los delegados y el derecho para elegir voluntariamente a su
representante, de esta manera, el ayuntamiento cede parte del control politico a la comunidad.
Las Comisiones de Seguridad Publica eran designadas por el Presidente Municipal, a propuesta
del Delegado, integradas con un nimero no mayor de diez miembros de acuerdo con la
importancia del poblado (Art. 109).

Pero la designacién de los Subdelegados y Jefes de Cuartel, de Sector y de Manzana, continta
a cargo del ayuntamiento (fracc. ll). El ayuntamiento tiene la autoridad para designarlos con el fin
de preservar la centralizacion de esta atribucién. Su incumplimiento pudiera ser sancionado por
el Gobierno del Estado o por la legislatura. La decision se centraliza en el ayuntamiento en este
tipo de autoridades, conservando el control politico en los sectores, cuarteles y manzanas.

El presidente municipal designa los integrantes de las Comisiones de Seguridad Publica a
propuesta del Delegado (Art. 109, fracc. lll). La autoridad de designacién esta en el presidente
municipal, la autoridad para proponer estd en el Delegado. Su incumplimiento pudiera ser
sancionado por el Gobierno del Estado. La decisidn se centraliza en el presidente municipal y
por conducto de él se mantiene el control politico.

El articulo 110 es nuevo y describe el procedimiento de la eleccion, incluyendo la fecha,
convocatoria donde se explicaba el objeto, el procedimiento. Los Delegados en funciones
formulan lalista o el padrén de todos los ciudadanos, por que tienen la autoridad para formular esa
lista o el padrén de ciudadanos. Su incumplimiento pudiera ser sancionado por el ayuntamiento
o el presidente municipal. Es una forma de desconcentracién conforme a indicaciones del
presidente y ayuntamiento, lo que favorece el control administrativo.
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RELACIONES ENTRE AUXILIARES

DELEGADOS
SUBDELEGADOS
JEFES DE COMISION DE JEFES DE
CUARTEL SEGURIDAD SECTOR
PUBLICA
JEFES DE
MANZANA

FUENTE: Elaboracién propia.

Las Comisiones de Seguridad Publica tenian la obligacién de auxiliar a los Delegados y
Subdelegados Municipales en problemas relacionados con el orden publico y la delincuencia
(Art.107), con el propdsito de fortalecer la seguridad, preocupacion de siempre. Este articulo
es nuevo, el cargo que contempla no es considerado como autoridad auxiliar, sin embargo,
apoyan a los delegados y a los subdelegados. Sus funciones de policia (articulo 115 de esta Ley
Organica Municipal), redundantes con la naturaleza de los otros, es la de vigilar.

Los Delegados tenian autoridad sobre la Comisién de Seguridad Publica. Las deficiencias y
omisiones sobre las indicaciones a la Comisién de Seguridad Publica serian sancionadas por el
Delegado o el Presidente Municipal. La facultad permite a los delegados tomar las decisiones
que consideren correctas e incide en la gobernabilidad y control en la materia.

La duracién de los Delegados en sus funciones era de tres anos y la de los Subdelegados
Municipales y Jefes de Cuartel, de Sector y de Manzana, un afo (Art. 111).

Esta Ley Organica Municipal rompe con la relaciéon de funciones que tradicionalmente se habia
venido aplicando desde 1845, con cambios muy leves. Ahora se incrementan y se amplian
las existentes en forma considerable, pero su vigencia es hasta 1957, ano en que se retoman
nuevamente casi las mismas funciones del pasado. A continuacion se enumeran en 7 ramos
novedosos:



. Gobernacion y seguridad publica.

. Educacién publica.

. Comunicaciones y obras publicas.

. Agricultura, ganaderia, comercio, industria y trabajo.
. Fomento forestal.

. Mercados, ornato y alumbrado publicos.

. Economia y estadistica.

No ok~ ON-=

En el area de gobernacién y seguridad publica, la primera obligacién se refiere al cumplimiento
del Bando de Policia y las demas disposiciones emanadas del ayuntamiento. También tenia la
responsabilidad de Informar al Presidente Municipal sobre las novedades (Art. 112, fracc. ).

Es importante comentar la desaparicion de una funcién muy importante contemplada en
la fraccién Il del articulo 72 de la LOM de 1941, que consistia en informar mensualmente al
Registro Civil sobre los nacimientos y matrimonios, ya que, ese aspecto del gobierno municipal
se enfrentaria a problemas de demora en el registro de nifios, o cuando los funcionarios dudaban
de la veracidad de los padres y ¢ Quién podia expedir las constancias? En forma apropiada, solo
los delegados, sin embargo, se suprime.

El ramo de la educacion publica derivé del articulo 72, fraccion V, de la LOM anterior; ampliandose
en los siguientes aspectos:

Tenian autoridad para participar en la elaboracién del censo de los nifios en edad escolar y
adultos analfabetos (Art. 112, fracc. Il, a) con el fin de combatir la ignorancia en las nuevas
generaciones. El incumplimiento de esta actividad podria ser sancionada por el ayuntamiento;
su actuacion se realizaba con base a las indicaciones recibidas y permite el control de caracter
administrativo. Disponia de autoridad para observar e informar de la asistencia de los maestros
(fracc. Il, b) con el fin de mejorar el servicio educativo; la evasion de esta obligaciéon podria
generar alguna sancion por parte del ayuntamiento. Su participacion se realizaba con base a las
indicaciones recibidas, esta forma de desconcentracién favorece el control administrativo.

Poseia autoridad para observar e informar del estado en que se encuentran los edificios
de las escuelas. (fracc. Il, c), en estos puntos se manifiesta el gran interés por desarrollar el
sistema educativo. La omision de esta accion podria ser sancionada por el ayuntamiento; su
participacion se realizaba por indicaciones recibidas; este tipo de desconcentracién incidia en
el control administrativo.

Tenia la obligacion de apoyar a: los comités de construccion de escuelas; de educacion; a la
sociedad de padres de familia; al patronato de alfabetizacion y clubes deportivos (fracc. Il, d).
Su incumplimiento podia generar alguna sancién; su participacion se realizaba de acuerdo a las
politicas de educacion y permitia el control de caracter administrativo.
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Disponia de autoridad para vigilar que se cultivara la parcela escolar (fracc. ll, €) con el objeto
de desarrollar las habilidades de caracter agricola. La evasion de esta actividad podria implicar
sancién por el ayuntamiento o la dependencia de educacion. La descentralizacion de esta
facultad permite a los delegados tomar las decisiones que consideren correctas e incidia en el
control de caracter administrativo.

Poseia autoridad para conservar los campos deportivos (fracc. ll, f) con el fin de generar
una educacion integral; la omision de esta actividad podria ocasionarle una sancion. La
descentralizacién de esta facultad permite a los delegados tomar las decisiones que consideren
adecuadas y favorecia el control administrativo.

Las fraccion lll y VI, hacen recordar las atribuciones que la constitucién de Cadiz de 1812, en su
articulo 321 ordenaba a los alcaldes:

“Séptimo: Cuidar de la construcciéon y reparacion de los caminos, calzadas, puentes
y carceles, de los montes y plantios del comun y de todas las obras publicas de necesidad,
utilidad y ornato...” pero no habian sido asignados a los auxiliares.

El tercer ramo corresponde a una nueva actividad muy importante, tenia autoridad para observar
e informar del dano, deterioro y robo en las vias de comunicacién y edificios (Art. 112, fracc.
lll, a) con el propédsito de desarrollar la infraestructura en carreteras. El incumplimiento de esta
obligacién podria generar alguna sancion grave por parte del ayuntamiento. Su actuacion se
realizaba con base a las indicaciones recibidas, este tipo de desconcentraciéon permitia el
control de caracter administrativo.

Disponia de autoridad para conservar los edificios publicos asignados (fracc. lll, c). Por la
evasion de esta obligacién podria ser sancionado por el ayuntamiento o el Gobierno del Estado.
Este tipo de descentralizacién lo facultaba para tomar las decisiones que considere correctas e
influia en el control administrativo.

También debian apoyar en las actividades de las Juntas de Mejoras con la participacién de los
vecinos, proponiendo las obras de beneficio publico. El antecedente de esas juntas lo podemos
encontrar en las Juntas Patriéticas mencionadas en la LOM de 1941, que tenian por objeto
ademas de “...la organizacion de las manifestaciones publicas en conmemoracion de las fiestas
o lutos nacionales...” (Art. 81), también “...la construccion de obras materiales benéficas para
el Municipio, lo cual haran previo acuerdo del Ayuntamiento respectivo” (Art. 82). Ahora en la Ley
de 1950 esas dos funciones se separan, las de mejoras y las Juntas de Accion Civica.

En el ramo de Agricultura, ganaderia, comercio, industria y trabajo, poseia la autoridad para
vigilar e informar de las tierras que se encontraran sin cultivar (Art. 112, fracc. IV, a) con el
objeto de involucrarlos en las actividades productivas (en la actualidad no consideradas). La
omision de esta obligacién generaria alguna sancion grave por el ayuntamiento o la dependencia



correspondiente. Esta forma de desconcentracion se realizaba con base a las indicaciones
recibidasy favorecia el control de caracter administrativo. Tenia autoridad para observar einformar
cuando se presentaran plagas o epizootias (fracc. IV, b); el incumplimiento de esta obligacion
podria generar alguna sancién grave por el ayuntamiento o la dependencia correspondiente. Su
actuacion se realizaba por indicaciones recibidas y permitia el control administrativo.

Por primera vez se les asignan funciones de vigilar e informar de las tierras que se encuentren
sin cultivar, en ese entonces era actividad propia del Departamento Agrario (1934) y del Cédigo
Agrario de 1942. También como de las plagas o epizootias que se presenten; pero en la préoxima
LOM de 1957 desaparece esta funcién, por tratarse de una actividad de los expertos en esa
area, como son los ingenieros agrénomos.

El ramo V sobre el fomento forestal tiene relacion con el punto anterior. Derivé del articulo 72
fraccion IV con las siguientes modificaciones:

Disponia de autoridad para observar y avisar de los incendios en los montes (Art. 112, fracc.
V, b), con el fin de conservar los recursos forestales de la comunidad. La evasién de esta
obligacién podria exponerlo a una grave sancion por parte del ayuntamiento; esta forma de
desconcentracién, orientaba su actuacion basada en indicaciones recibidas e incidia en el
control de caracter administrativo.

Poseia autoridad para combatir los incendios en los bosques (fracc. V, b) con el propésito de
preservar los recursos forestales; la omisién de esta obligacion podria generar una sancién
grave, impuesta por el ayuntamiento o la dependencia correspondiente. Lo faculta que tome
las decisiones que considere correctas. Este tipo de descentralizacién favorecia el control
administrativo.

Tenia autoridad para consignar a quienes ilegalmente exploten los montes (fracc. V, c) con el
propdsito de racionalizar la extraccion de madera; el incumplimiento de esta obligacién podria
generar una sancién grave por parte del ayuntamiento o la dependencia correspondiente. Debia
ajustar su actuacion a las indicaciones; esta forma de desconcentracién permitia el control de
caracter administrativo.

Sin duda su relacién con los ejidatarios y los comisariados ejidales era muy estrecha debido al
tipo de funcion de las empresas o contratistas que sistematicamente explotaban los montes con
autorizacion oficial para fines comerciales. En este aspecto, se promueve con mayor intensidad
esa funcion agraria, propia de las autoridades ejidales.

En el rubro de mercados, ornato y alumbrado publicos, la fraccién VI del mismo articulo, contiene
nuevas funciones sobre vigilancia, principalmente para los jefes de manzana, encargados en las
zonas urbanas.
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Disponia de autoridad para cuidar los mercados con el objeto de mantener el abasto de alimentos;
la evasion de esta obligacién podria generar una sancion grave por parte del ayuntamiento. Lo
faculta para que tome las decisiones que considere correctas. Su descentralizacién influia en el
control administrativo.

Poseia autoridad para vigilar el ornato y el alumbrado publico (fracc. VI) con el fin de conservar
la estética e iluminacion, principalmente de la zona urbana; la omisién de esta obligacion podria
generar una sancion no muy grave por parte del ayuntamiento. La descentralizacién de esta
facultad le permitia tomar decisiones que considerara correctas e incidia en el control de caracter
administrativo.

Finalmente, en el ramo de economia y estadistica donde se deberia verificar la categoria en
relacién con el nUmero de habitantes, la cantidad y tipo de servicios publicos, ahora solo se
limita a la denominacion de los pueblos.

Por todo lo anterior, es de resaltar que esta ley se caracteriza por ser la que mas carga de trabajo
da a las autoridades auxiliares, en comparacién con todas las demas.

Tenia autoridad para cuidar que su comunidad tuviera la nomenclatura correspondiente (Art.
112, fracc. VII, a) con el propdsito de mantener un orden y orientacion; el incumplimiento con
esta obligaciéon podria generar una sanciéon no tan grave por parte del ayuntamiento. Debia
ajustar su actuacion a las indicaciones; esta forma de desconcentracién influia en el control
administrativo.

Se crean los jefes de sector (aln no se habla de secciones) bajo las 6rdenes del delegado y
del subdelegado, ademas del presidente municipal y del ayuntamiento. Su vigencia es hasta
1957, ano en que desaparecen. En 1973 vuelven a incorporarse a la LOM, junto con los jefes
de seccion. Se les delega tres funciones: la observancia del Bando; cumplir las 6rdenes
del Ayuntamiento, del Presidente Municipal y del Delegado o Subdelegado e informar a sus
superiores inmediatos.

Disponia de autoridad sobre los jefes de sector (Art. 113) con el objeto de mantener determinada
disciplina y control, segin el orden jerarquico de autoridad; la evasién de esta obligacion,
podria exponerlo a ser sancionado por el ayuntamiento. Lo faculta para que tome las decisiones
que consideré correctas; la descentralizacién de esta funcidén favorecia el control de caracter
administrativo.

El cuartel y posteriormente barrio, integrado por varias manzanas, que auxilian al jefe de cuartel,
significan una agrupacién de casas que se encuentran ubicadas en la zona urbana, por lo
general en la cabecera municipal, sus funciones son las mismas que las de los jefes de sector
mencionadas en el articulo anterior.



Los jefes de cuartel poseian cierta autoridad sobre los jefes de manzana (Art. 114), también
con el fin de conservar la disciplina y control, segun la jerarquia. El incumplimiento con esta
obligacién podria generar una sancién grave por parte del ayuntamiento. Lo faculta para que
tome las decisiones que considere correctas. Esta forma de descentralizacion permitia el control
administrativo.

Anteriormente, realizaban funciones de policia dentro de la comunidad, ahora por primera vez,
disponen de una fuerza publica denominada: Comisiéon de Seguridad Publica y depende de los
Delegados y Subdelegados Municipales, su vigencia es hasta 1973, afio en que desaparecen
por disposiciéon de la nueva LOM (Art. 115).

A los Delegados, Subdelegados, Jefes de Cuartel o de Sector y Jefes de Manzana, se les
prohibe la recaudacién y la administracion de los impuestos y la aplicacién de multas, aunque
nunca han ejercido estas funciones (Art. 116).

Se supone que los delegados deberian conocer el contenido de las leyes, no solo municipales
sino también estatales y federales, para saber en que momento se estaban infringiendo, para
poder cumplirlas y denunciar en el caso de ser violadas. Sin embargo, esto no fue asi y muchos
casos pudieron quedar impunes por su desconocimiento. Esta funcion tiene su antecedente en
el articulo 72 fraccién Il y 11l de la Ley Organica Municipal de 1940.

Debia comunicar al presidente municipal sobre las infracciones al Bando y a las disposiciones de
las Autoridades municipales, Estatales o Federales, y los delitos que tuviere conocimiento (Art.
117), con el propoésito de mantener el control y gobernabilidad. La evasién de esta obligacion
podria ser sancionada como grave por el presidente municipal. Era una facultad desconcentrada,
por que para su cumplimiento tenia que ser conforme a las indicaciones e incidia en el control
de caracter administrativo y la gobernabilidad.

El control del gobierno municipal sobre las autoridades auxiliares se considera en la LOM al
contemplar la conducta del delegado, cuando por cualquier situacion cometiera “algun delito
del orden comun”, incluso si escandalizaba o trastornaba el orden publico seria suspendido...
en sus funciones y consignado a las Autoridades competentes. Este contenido trasciende del
articulo 75 de la Ley anterior (Art. 118).

La ley sugiere que los delegados deben tener mayor capacidad que los subdelegados, de
quienes deben recibir la informacioén de las novedades que ocurran en su comunidad y deben
de cumplir las instrucciones que ellos les den. Por primera vez se les asignan estas obligaciones
(Art. 119).
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ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA LOM DE 1950

Aqui se relacionan los nuevos aspectos que incidieron en las funciones de los “Auxiliares
Municipales.”

1. A partir de 1950 se les renombra con una categoria mas compleja: Auxiliares Municipales en
sustitucion del concepto “comisarios”.

2. Aparecen los subdelegados y los jefes de sector. Asi como los otros tres conceptos:
delegados, jefes de cuartel y los jefes de manzana, que se engloban en uno solo: “Los Auxiliares
Municipales”.

3. Por primera vez los delegados y subdelegados disponen de una fuerza publica denominada:
Comisién de Seguridad Publica.

4. Participacion en la elaboraciéon del censo de los nifios en edad escolar y adultos
analfabetos.

5. Informar de las faltas de los maestros.

6. Informar del estado en que se encuentran los edificios de las escuelas.

7. Apoyar a los comités de proconstruccién de escuelas; comités de educacion; a la sociedad
de padres de familia; al patronato de alfabetizacién y clubes deportivos.

8. Vigilar que se cultive la parcela escolar.

9. Conservacién de los campos deportivos.

10. Informar del dafo, deterioro y robo en las vias de comunicacion y edificios.

11. Conservacioén de los edificios publicos a su cuidado.

12. Vigilar e informar de las tierras que se encuentren sin cultivar.

13. Informar cuando se presenten plagas o epizootias.

14. Dar aviso de los incendios que ocurran en los montes y los bosques.

15. Dictar las medidas necesarias para combatir los incendios.

16. Consignar a quienes ilegalmente exploten los montes.

17. Cuidar los mercados que haya en su demarcacion.

18. Vigilar el ornato y el alumbrado publico.

19. Cuidar que su comunidad tenga la nomenclatura que le corresponde.

20. Los jefes de sector quedan bajo las 6rdenes del delegado y del subdelegado.

21. Los jefes de manzana auxilian a los jefes de cuartel, estos ultimos se integran por varias

manzanas.



ING. SALVADOR SANCHEZ COLIN(1951- 1957)

LEY ORGANICA MUNICIPAL DE 1957 Y LAS AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES.

6.4. LEY ORGANICA MUNICIPAL 1957 Y LAS AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES

Pasaron siete afos hasta que en 1957 aparecié la LOM aprobada por la XXXIX Legislatura de
acuerdo al decreto No. 139 del dia 20 de mayo del mismo afo. Cuando era Gobernador el
Ingeniero Salvador Sanchez Colin, y se publicé el dia 29 de mayo.

Por primera vez, las agrupaciones de habitantes se delimitan de acuerdo a sus caracteristicas
como son: la cantidad de pobladores, el nimero de servicios basicos en Villas, Pueblos,
Rancherias, Congregaciones, Comunidades Agrarias, Colonias Agricolas con su correspondiente
delegacion y/o subdelegacion (Art. 8), excepto la hacienda y el rancho (Ver apéndice).

Articulo 9°.- Las denominaciones de barrio, fabrica, planta eléctrica, estacion de ferrocarril,
campamento, cuadrilla, colonia urbana, granja, paraje, estancia y otras, no significan ninguna categoria o
denominacion politica o administrativa.

La aclaracion anterior es nueva, emitida con el propdsito de delimitar las categorias de los
centros de poblacion configurados en el articulo anterior.
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El Estado preocupado por la seguridad publica, a través de la Ley Organica Municipal instruye a
los ayuntamientos para que les delegue “...las atribuciones que sean necesarias para mantener,...
el orden, la tranquilidad y seguridad...” (Art. 78).

En la fraccién | del articulo 79 de la presente Ley se cambié el concepto “Demarcaciones” por
el de “pueblos”; en la fraccion Il se sustituy6 “poblados” por lugares; en la fraccion Il se elimind
el concepto de “Jefes de Sector” y se agrega la fraccion V para incorporar a las Comisiones de
Seguridad Publica como autoridades auxiliares municipales.

El articulo 78 cambi6 el término de “auxiliares municipales” de la Ley Organica Municipal de
1950, por el de “Autoridades Auxiliares Municipales,” terminologia que ain hoy en dia sigue
vigente, ademas hace énfasis en la autoridad y responsabilidad que les concede el ayuntamiento
y adelanta una facultad del articulo 85 fracc. |, que consiste en mantener el orden, apoyado por
la fuerza publica representada por la Comisién de Seguridad Publica, facultad muy importante,
cuya vigencia sera hasta 1973 (Art. 80).

El contenido relacionado con los requisitos expone: Ser ciudadano mexicano; Saber leer
y escribir; Ser vecino de la comunidad; de buena conducta y sin antecedentes penales. Su
contenido se mantiene idéntico al articulo 108 de la Ley Organica Municipal de 1950 (Art. 81).

En lo expuesto del articulo 109 de la Ley Organica Municipal de 1950, solamente el delegado
es electo en una forma mas democratica, a través de un plebiscito. A partir de 1973 la eleccidén
sera por medio de una asamblea. Con excepcion de la fraccién Il donde anteriormente las
Comisiones de Seguridad Publica eran nombradas a propuesta del Delegado, ahora solo es a
criterio del Presidente Municipal.

En el procedimiento de eleccion para los Delegados mediante plebiscito (Art. 82), la comunidad
tieneautoridad paraelegirasuDelegado. ¢ Es voluntariasudecision? Selereconocealacomunidad
la facultad de elegir a su representante ¢ Sacrifica la gobernabilidad el ayuntamiento?

El ayuntamiento designa a los Subdelegados, Jefes de Cuartel y de Manzana (fracc. ll).
El ayuntamiento tiene autoridad para designarlos con el objeto de conservar el control y la
gobernabilidad en este aspecto. El incumplimiento de esta obligacion exponia a ser sancionado
por el Gobierno del Estado o la Legislatura. La decisién se centraliza en el ayuntamiento y
mantiene el control politico en esos nucleos de poblacién.

El Presidente Municipal designa a las Comisiones de Seguridad Publica (Art. 82, fracc. lll);
disponia de autoridad para nombrarlos con el fin de mantener el control y gobernabilidad al
respecto. El incumplimiento de esta obligaciéon conducia a ser sancionado por el Gobierno del
Estado o la Legislatura; la decisidon se centraliza en el Presidente Municipal y se mantiene el
control administrativo.



El articulo83derivodelarticulo110delaLey OrganicaMunicipalde 1950, dondefundamentalmente
se agrega, que para la celebracion del plebiscito en el mes de enero, ademas de la asistencia del
Presidente, debe estar también presente el Secretario y la Comision permanente de Gobernacién
y Seguridad Publica del Ayuntamiento.

El articulo 84 proviene del articulo 111, extendiendo el periodo de hombramiento de un afio
(segun la Ley anterior) a tres afos para los Subdelegados Municipales, Jefes de Cuartel y de
Manzana.

Facultades y obligaciones de los delegados

El articulo 85 proviene del articulo 112 de la ley Organica Municipal de 1950. Es de hacer notar
la reduccidn considerable que se hace nuevamente de las “facultades y obligaciones” de la Ley
anterior, que exageradamente se les habia atribuido sin ninguna remuneracion por tratarse de
un nombramiento honorifico.

La fraccion | proviene del inciso a) de la fraccidn | del articulo 112; donde ahora se cambia “...de
las novedades que ocurran ...” por “...cualquier alteracion que advirtieren en el orden publico y
de las medidas que se hayan tomado para corregirla;”.

La fraccion Il deriva a su vez de la fraccién I, inciso a) del articulo 112 de la Ley anterior y se
afnade “...facilitando todas las noticias y datos estadisticos que les sean pedidos;” se les reduce
varias funciones, quitandoles con esto carga de trabajo.

El Delegado poseia autoridad para expedir certificados para el Registro Civil (Art. 85, fracc.
lll) con el propésito de mantener el control administrativo en el incremento de la poblacion
dentro de la comunidad. La omisién de esta obligacion podria exponerlo a ser sancionado por la
dependencia correspondiente; su participacion se realizaba con base a las politicas del Registro
Civil. Refuerza el control administrativo.

Por primera vez se habla de la expedicidén de certificados, facultad que se va ampliar en la
LOM de 1993, en su articulo 57, inciso c), de tal manera que dara paso a la elaboracién de
una serie de constancias (en la Ley anterior, certificaciones) para: el Registro Civil; el Registro
Publico de la Propiedad cuando tiene duda si algun terreno es o no ejidal; en la compraventa
de ganado o de terrenos; cuando un ciudadano desea abrir un negocio en la comunidad, el
gobierno municipal cuando una persona necesita una constancia de residencia; cuando un
habitante de la comunidad requiere una constancia domiciliaria; cuando un ciudadano pierde
sus credenciales de identificacion, el Delegado contribuye con la elaboracion de una carta de
identificacién. Asi mismo puede extender cartas de recomendacion.

En la fraccion IV se reitera la asistencia de los nifios en edad escolar y adultos analfabetos, pero
como una actividad nueva: la de procurar que en sus localidades se establezcan escuelas.
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La fraccion V proviene de la fraccion |, inciso b) del articulo 112 de la Ley Orgéanica Municipal
de 1950, sustituyendo: “...de las novedades que ocurran” por “...la aparicién de cualquier
calamidad publica...”.

El Delegado tenia la autoridad para observar e informar de las deficiencias en los servicios
publicos (Art. 85 fracc. VIl) con el objeto de brindar una buena prestacion de servicios. El
incumplimiento de esta obligaciéon podria exponerlo a ser sancionado por el ayuntamiento; su
actuacion requeria de la toma de ciertas decisiones y mantiene el control administrativo.

La fraccion VIl es nueva, aun que tiene cierta relacion con la fraccion lll de la LOM anterior, que
se refiere a la ingerencia del delegado en sus actividades de proposicién y mantenimiento de
obras de beneficio publico, solo que aqui se elimina el enlace con la Junta de Mejoras Materiales
y la de Accién Civica, y que ahora en la presente Ley se unen en una sola Junta de Mejoramiento
Moral, Civico y Material, es de observar que se trata de una iniciativa muy importante para
facilitar la participacion ciudadana en los asuntos del gobierno municipal.

El contenido del articulo 86 proviene del Art. 119 del que se sustituy6 “...estan obligados a
comunicar al delegado...” por “...estardn subordinados a sus respectivos Delegados...”.
Con el propésito de que se le mantenga informado de la problematica que se presente en su
jurisdiccion.

El articulo 87 que sefala las obligaciones de los jefes de cuartel, relacionadas con la observancia
del Bando; cumplir los acuerdos del gobierno municipal e informar oportunamente a sus
superiores, es idéntico a los articulos 113 y 114 respectivamente, de la LOM de 1950.

Los Jefes de Manzana de alguna manera dependian de los Jefes de Cuartel con las mismas
obligaciones que éstos (Art. 88).

El articulo 89 que se refiere al apoyo que deben otorgar las Comisiones de Seguridad Publica
a los Delegados y Subdelegados, en problemas relacionados, con la delincuencia. Significa el
fortalecimiento del desempefo de éstos, continta igual al articulo 115 de la LOM anterior.

El articulo 90 que especifica las limitantes en la ingerencia de la recaudacién de contribuciones
corresponde al articulo 116, con la diferencia de que se eliminé “...de jefes...de sector.” En el
caso de las comunidades grandes con mas de 5,000 habitantes y con capacidad de operacién
de determinadas contribuciones, esta prohibiciéon puede causar problemas de organizacién en
la misma administracion publica del mismo gobierno municipal.

Los articulos 91 y 92, con relacién a las infracciones o delitos que cometan los Delegados y
Subdelegados, en tal caso, eran suspendidos para consignarse alas Autoridades competentes,
coinciden con el contenido de los articulos 117 y 118 de la LOM anterior.



ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA LOM DE 1957

Enseguida se enumeran los puntos nuevos que incrementan las facultades de las “Autoridades
Auxiliares Municipales”:

1. Delimitacién de los centros de poblacién en categorias, seguin el nUmero de habitantes y tipo
de servicios.

2. Cambié la denominacion de “Auxiliares Municipales” por “Autoridades Auxiliares Municipales”.
3. Los jefes de sector son eliminados.

4. Se reconoce a las “Comisiones de Seguridad Publica” como autoridades auxiliares municipales.
5. Expedir certificados requeridos por el Registro Civil.

6. Informar de las deficiencias que se presenten en los servicios publicos.

0,

LEY ORGANICA MUNICIPAL DE 1973 Y LAS AUTCRIDADES AUXILIARES MUNICIPALES.

PROFESOR CARLOS HANK GONZALEZ(1969- 1975)
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6.5. LEY ORGANICA MUNICIPAL 1973 Y LAS AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES

Siendo Gobernador el Profesor Carlos Hank Gonzalez, el 18 de julio de 1973 se publicé en la
Gaceta del Gobierno la quinta Ley Organica Municipal, segun decreto No. 57 aprobado el 13 de
julio.

El capitulo | no describe con amplitud sus funciones como sucedié con otras leyes, pero
les otorga “las atribuciones que sean necesarias para...” con este ultimo concepto se le da
al ayuntamiento aparentemente libertad, sélo “...para mantener...el orden y la tranquilidad o
seguridad de los vecinos...” esto significa que de todas las leyes organicas esta es la que asigna
menos funciones a las autoridades auxiliares municipales (Art. 55).

En cuanto a los jefes de Sector o Secciéon y de Manzana, ademas de la anterior, tenian
la obligacion de elaborar, revisar y tener actualizado un censo de poblaciéon de su sector o
manzana” (Art. 59).

No se les senala prohibiciones como anteriormente se les limitaba en el cobro y manejo de
contribuciones, pero esto no significaba que pudieran ejercer esa funcion.

En el articulo 56, que se refiere a los cargos que integran las Autoridades Auxiliares Municipales:
Delegados, Subdelegados, Jefes de Sector o Seccidén y Jefes de Manzana se cambid “...en los
pueblos foraneos de Municipio...” que contenia la fraccion | de la LOM de 1957, por “...en los
centros de poblacion del Municipio (Art. 56, fracc. |).

En la fraccion Il se cambidé “...o territorio de un pueblo foraneo...” por “...cuando sean
necesarios”.

Desaparecen las Comisiones de Seguridad Publica que contemplaba la fraccién V del articulo
79 relacionada con las Autoridades Auxiliares Municipales de la LOM de 1957 (fracc. IV).

Procedimiento de elecciones

La fraccion | del articulo 58 surge de la fraccién | del articulo 82 de la LOM de 1957, cuando la
comunidad en un plebiscito hacia las propuestas, ahora en una forma menos democratica, el
ayuntamiento propone una terna para que sea la comunidad a través de su asamblea, quien elije
a uno de los tres, no obstante el hecho de que participen sus habitantes por ese medio es un
avance significativo en la participacion ciudadana. En la presente ley no se hace mencién de la
convocatoria para este tipo de actividades.

El ayuntamiento tenia autoridad para proponer candidatos con el propdsito de poseer cierta
influencia en el control y gobernabilidad en ese ambito; la omision de esta obligacién podria ser



sancionada. Se retrocede al centralizar parte del procedimiento de eleccién y se retoma parte
del control politico en las comunidades.

El articulo 83 de la Ley anterior no detallaba bien el procedimiento; ahora de la misma terna,
quienes obtuvieran menor votacién que el triunfador pasaban a ser suplentes (fracc. Ill).

La LOM de 1950 contempla a los jefes de sector designados por el ayuntamiento, posteriormente
en la LOM de 1957 son eliminados durante 16 afos para volver a surgir en 1973. Sus funciones
ademas de elaborar el censo de poblacion, le da la libertad al ayuntamiento para que delegue
en todo lo que sea necesario para mantener el orden y la tranquilidad Art. 55, ademas deberia
revisar y tener actualizado el censo de poblacion de su sector o manzana (Art. 59).

Entre otros aspectos no contempla los requisitos para la seleccién de los cargos. El tiempo
que dura en su cargo es de tres anos, al parecer podian ser removidos por el ayuntamiento
libremente sin importar la causa (Art. 60).

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA LOM DE 1973

Es una de las leyes que asigna menos funciones, a continuaciéon se relacionan nuevos
aspectos:

1. Desaparecen los Jefes de Cuartel.
2. Desaparecen las Comisiones de Seguridad Publica.

3. El ayuntamiento propone la terna de la cual la comunidad en asamblea elige a los delegados
y subdelegados.

4. Reaparecen los Jefes de Sector o Seccién.

En 1976 y 1977, se realizaron algunas reformas a ley organica municipal, pero sin afectar el
contenido de las funciones de las autoridades auxiliares.'%®

15 El dia 20 de mayo de 1976, siendo Gobernador el Dr. Jorge Jiménez Cantd, se publicé en la Gaceta del Gobierno el
decreto nimero 74, emitido por la XLVI Legislatura, por el cual se reforman los articulos 61, 62 fraccion V y 64 segundo
parrafo de la Ley Organica Municipal. Sin afectar el contenido de las Autoridades Auxiliares Municipales. El dia 13 de
octubre de 1977, por el mismo gobierno, se publicé en la Gaceta del Gobierno el decreto nimero 190, emitido por la
XLVI Legislatura, a través del cual se reforma el Articulo 26 en sus parrafos primero y segundo. Se adicionan con las
fracciones XX bis y XXI bis el articulo 42, con las fracciones lll bis y V bis el articulo 50, y con las fracciones | bis y Il
bis el articulo 53 de la Ley Organica Municipal. Sin alterar el contenido que corresponde a las Autoridades Auxiliares
Municipales. GEM. Gaceta del Gobierno.- Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México. Tomo CXXl; 20 de mayo
de 1976; NUm.61 p.1.
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LIC. PICHARDO PAGAZA (1989- 1993) "0

LEY ORGANICA MUNICIPAL DE 1993 Y LAS AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES.

6.6. LEY ORGANICA MUNICIPAL 1993 Y LAS AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES

El dia 2 de marzo de 1993, se publicé en la Gaceta del Gobierno el decreto nimero 164, aprobado
por la Camara de diputados el 26 de febrero.

En ese ano era Gobernador el Licenciado Ignacio Pichardo Pagaza, quien ocup6é numerosos e
importantes cargos en la administracién publica federal y estatal, asi como de eleccion popular.
Impulsor de todas las areas, como sucedié con la educaciéon superior, incluida su influencia
en la creacion de la Facultad de Ciencias Politicas y Administracién Publica de la Universidad
Auténoma del Estado de México, desde que desempeiié el cargo como Secretario General de
Gobierno (1969-1975).

Ahora con la Ley Organica Municipal se manifiesta su influencia en los cargos que nos
ocupa, profundizando mas en la participacion de las autoridades auxiliares en el ambito de
la administracién publica municipal, al agregar nuevas funciones como: la elaboracién de sus

160 Sustituy6 al Lic. Mario Ramon Beteta Monsalve.



programas de trabajo durante su gestidn, la participacion de los delegados y subdelegados
en la elaboracion y ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal; proporcionar al secretario del
ayuntamiento la informacion para expedir certificaciones y el informe anual a la comunidad y al
ayuntamiento sobre los resultados de su administracion. Es de suma importancia la elaboracién
de sus programas de trabajo, ya que se da la posibilidad de incidir en el desarrollo de los
sectores de la economia en la comunidad.

El capitulo 4 sobre las autoridades auxiliares, resume quienes integran las autoridades auxiliares
municipales y su forma de eleccidn, en este caso “...que designe el ayuntamiento” (Art. 56).

De la misma manera que la Ley anterior, ésta da libertad a los ayuntamientos para que deleguen
autoridad, pero se entiende que exclusivamente para mantener la paz social y la proteccion de
los vecinos, esto significa que no se podra en otras areas (Art. 57).

Ya no se senala como obligacion vigilar el cumplimiento de las leyes del Estado, ni de las leyes
federales, como lo hacian en 1957, segun su articulo 91 de la LOM (Art. 57, fracc. |, inciso a).

Por primera vez en la historia a partir de 1993, participan en la elaboracion y ejecucion del Plan
de Desarrollo Municipal con fundamento constitucional (Art.26), el sistema de planeacion debe
ser democratico, apoyado en la consulta popular.

El Delegado dispone de autoridad para participar en la elaboracién y ejecucién del Plan de
Desarrollo Municipal (Art. 57, fracc. I, b) con el objeto de contribuir con la informacion necesaria
de su comunidad. La omisién de esta obligaciéon podria generar una grave sancién por el
Presidente Municipal o el ayuntamiento. Participa con base a las indicaciones y el gobierno
municipal conserva el control administrativo.

A partir de 1993, se les instruye para que hagan constar todos los asuntos que requiera el
Secretario del ayuntamiento para la expedicién de certificaciones.

Cuando en el Registro Civil tienen duda sobre la autenticidad de los padres para poder registrar
algun nifno y aunque, no se especifica en que otros casos, en la realidad interviene en los
siguientes: Cuando el Registro Publico de la Propiedad necesita informacién si algun terreno
es o no ejidal, se recurre al Delegado para que extienda una constancia que especifique ser
propiedad privada. En la compraventa de ganado o de terrenos hace constar de la operacién, a
través de un contrato privado de compra venta. Cuando un ciudadano desea abrir un negocio en
la comunidad, el gobierno municipal le pide una constancia del Delegado en la que se confirme
la solicitud y que no haya ningun impedimento. Cuando una persona necesita una constancia
de residencia, el Delegado hace constar que tiene mas de 5 afnos radicando en la comunidad.
Cuando un habitante de la comunidad requiere una constancia domiciliaria, el Delegado puede
hacer constar que efectivamente tiene su domicilio en esa comunidad. Cuando un ciudadano
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pierde sus credenciales de identificacion, el Delegado contribuye con la elaboracién de una carta
de identificacion. También puede extender cartas de recomendacion (Art. 57, fracc. I, inciso c).

Tiene autoridad para hacer constar con relacion a las certificaciones con el fin de proporcionar la
informacion fidedigna al Secretario del ayuntamiento, para que pueda elaborar las certificaciones
relacionadas con los habitantes de su comunidad. El incumplimiento de esta obligacion podria
generar una grave sancioén por el Secretario del ayuntamiento; emite las constancias respetando
las indicaciones del Secretario y el gobierno municipal conserva el control administrativo.

El informe anual es un evento de suma importancia por el que da a conocer los resultados de
su administracion en la comunidad, la cual podra evaluar su desempeno y los avances de los
programas de trabajo. Con estas nuevas funciones sus actividades se tornan mas complejas y
requiere de cursos de capacitacion para que adquiera las herramientas que le permitan cumplir
con estos mandatos.

Posee autoridad para elaborar el informe anual (Art. 57, fracc. |, d) con el propdsito de que los
habitantes sepan los avances realizados en la comunidad, en todos los aspectos. La evasién
de esta obligacion podria exponerlo a ser sancionado por el ayuntamiento o el Presidente
Municipal. En la elaboracion del informe puede tomar ciertas decisiones, hay la posibilidad de
que reciba capacitacion o asesoria.

También dispone de autoridad para elaborar el programa de trabajo (fracc. I, €) con el objeto
de que pueda orientar sus actividades cada afo durante su administracion. La omisiéon de esta
obligacion podria generar una grave sancion por el Presidente Municipal o el ayuntamiento; en
la realizacion de los programas puede tomar ciertas decisiones; puede recibir capacitaciéon o
asesoria.

Con esta facultad se presenta la oportunidad para disefiar programas relacionados con la
productividad, que incida en el desarrollo de la comunidad y no limitarse solamente a la solucién
de tramites administrativos y burocraticos.

Los jefes de sector o de seccion y de manzana

Ya no se les atribuye la total responsabilidad como en las leyes anteriores para mantener el
orden, ahora solo debe colaborar.

Tienen autoridad para proteger a la sociedad (Art. 58, fracc. 1) con el fin de prevenir o auxiliar
en caso de siniestros naturales o de otro tipo; la evasion de esta obligacién podria generar una
sancién. En esta tarea puede tomar ciertas decisiones pero también puede ser apoyado con
capacitacion o asesoria.



Conservar actualizado el censo de vecinos de la comunidad rural es mas factible que en las
delegaciones urbanas con mayor densidad poblacional (fracc. Il, inciso b). Este inciso proviene
del articulo 59 de la LOM de 1973.

Informar sobre las deficiencias de los servicios publicos es una atribucién que ha venido
evolucionando desde que reportaban la situacién en que se encontraban los edificios de las
escuelas (fracc. Il, inciso c). Este inciso deriva del articulo 85 fraccién VIl de la LOM de 1957.

En lo que se refiere a proteccion civil, contra cualquier siniestro, se relaciona con el articulo 85
fraccion V y 112 fracciones IV y V, en lo que corresponde al medio ambiente, antes proteccién
de los montes.

Los jefes de Sector o Seccion y de Manzana, disponen de autoridad para la restauracion del
medio ambiente (Art. 57, fracc. ll, d) con el propdsito, entre otras cosas, de evitar la contaminacion
por basura, del aire, del ruido, por desechos quimicos, entre otros. El incumplimiento de esta
obligacién podria generar una sancion; en esta tarea pueden tomar ciertas decisiones con la
posibilidad de recibir capacitacién o asesoria.

En la Ley anterior desaparecen los Jefes de Cuartel y vuelven a reaparecer los Jefes de Sector
o Seccioén. La aplicacién de algunos tipos de cargos han disminuido para el 2006 en todo el
Estado de México habia 153 sectores y 21 secciones segun su bando:

No. MUNICIPIO SECTORES | SECCIONES OBSERVACIONES
1. Acambay 4 Cabecera Mpal.
2. Almoloya del Rio 4
3. Amecameca 6 Cabecera Mpal.
4, Capulhuac 4
5. Mexicaltzingo 1
6. Temascalcingo 4 Cabecera Mpal.
7. Tenango del Aire 15 Cabecera Mpal. y fuera.
8. Texcalyacac 11
9. Texcoco 18 Cabecera Mpal.
10. Toluca 90 Ciudad y zona conurbada
11. Valle de Bravo 4 9 Secciones en la cabecera, sectores
fuera.
12. Zacualpan 4
Total 153 21 174
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Se puede observar que los sectores cuya dimension geografica es mayor que una manzana,
operan generalmente en las cabeceras municipales y que el sector y seccion son de naturaleza
diferente, como en el caso de Valle de Bravo, que tiene ambos. Existen municipios que manifiestan
sectores pero no tienen representantes conforme a la Ley, como sucede en Acambay y Tenango
del Aire.

En el caso de la ciudad de Toluca y su zona conurbada, ésta se integra por 90 sectores, que
son: el Centro, los barrios, las colonias, unidades residenciales, unidades habitacionales,
fraccionamientos y el Rancho Maya (Art. 12, del Bando Municipal de 2007).

En este municipio, las autoridades auxiliares se coordinan en dos oficinas: en la de las
delegaciones para la zona rural y en la de Participacion Ciudadana, que coordina los sectores
(antes consejos de colaboracién), en la zona urbana. Una colonia es un sector, este se integra
a su vez por 35 manzanas en promedio, pero puede tener hasta 50 o mas. Cada sector se
representa por un Consejo, el cual se conforma por 6 o 10 integrantes, uno de los cuales es el
Presidente de Sector.'®

Prohibiciones a los delegados y subdelegados:

Desde 1957, se empezd a prohibir la intervenciéon de los delegados en el cobro y manejo de
contribuciones, ahora también se les impide la autorizacion de licencias de construccion o
alineamiento (Art. 58, fracc. | y Il).

Los impedimentos por su delicadeza, como mantener detenidos sin reportarlos o ponerlos en
libertad sin que se debiera hacerlo y sin el conocimiento de las autoridades municipales.

El autorizar inhumaciones es una actividad que requiere previamente de una capacitacion
adecuada. No se habian contemplado en leyes anteriores, para evitar algunas desviaciones que
pudieran conducir a error, se les prohibe lo que no esta previsto en la presente Ley (fracciones
I, 1v, Vy Vi).

Procedimiento para elegir a los delegados y subdelegados

Por primera vez en la LOM de 1941, la comunidad participa en la eleccién de estas autoridades
a través de un plebiscito. Sin embargo, a partir de entonces, se generdé un problema de
coordinacion en los niveles de autoridad, por una parte, los delegados deben dar cumplimiento
a la normatividad de la Ley, del bando municipal, reglamentos, asi como de las indicaciones
emanadas del gobierno municipal y por el otro, atender las demandas de los habitantes de la
comunidad, en ocasiones contrapuestas a las politicas y programas del gobierno local. Los

61 Fuente: oficina de Participacion Ciudadana y oficina de Catastro, 14 de enero de 2008.



ciudadanos, se basan en que, como fueron ellos quienes los eligieron, en primer orden deben
ser resueltos sus problemas y mas aun, si el Delegado creé un compromiso politico como
candidato para ocupar ese cargo. Esta situacion varia de un caso a otro y debe atenderse,
incluso como en la teoria de la administracién como uno de los principios de la organizacion: la
unidad de mando que dice que, “para cada funcién debe existir un solo jefe.”'¢?

A diferencia del articulo 58 fraccion | de la LOM de 1973, cuando el ayuntamiento proponia terna
a los vecinos, ahora los habitantes de la comunidad proponen las férmulas de candidatos de
manera mas democratica, este articulo se reformé el 31 de marzo de 2000.63

Serestituye alacomunidad lafacultad de proponeralos candidatos (Art. 59, fracc. 1). Lacomunidad
posee la autoridad para proponer y elegir, con el objeto de designar a los representantes que
mas convenga a sus intereses. Su decision es voluntaria, se descentraliza la decisidén politica
incide en la gobernabilidad.

Esta fraccién relacionada con el articulo 58 fraccidn lll, se elimina “...y suplentes los que le sigan
en votacién...” aunque no es muy explicita se entiende los que le siguieron en votacion, seran
quienes quedaran como suplentes (Fracc. Ill).

Una vez que se haya instalado el nuevo gobierno municipal en el mes de agosto (LOM, Art. 16)
y hasta el afo entrante a partir del mes de enero, procederan a la elecciéon de los delegados
y subdelegados. La fraccion IV tiene relacion con el articulo 58 fraccion Il de la LOM de 1973.
En la actual fraccion IV establece las fechas para la eleccion. Entran en funciones en fechas
diferentes: los que ya hayan sido electos, el dia en que se publica el bando municipal y los
demas un dia después de su eleccion (Fracc. V).

El promedio de estudios de estos representantes esta entre la primaria y secundaria, en los
extremos se han encontrado casos de delegados, principalmente en el medio rural, con primaria
inconclusa y por lo tanto con dificultades para leer y escribir; en las zonas urbanas existen
también algunos profesionistas. El articulo 60 proviene del articulo 81 de la LOM de 1957, al
cual se le hicieron las siguientes modificaciones: en el actual articulo se eliminé el candado: “...
saber leer y escribir” (Art. 60, fracc. I, 1l y IlI).

En el caso de que el Instituto Electoral del Estado de México organizara las elecciones de los
delegados y subdelegados, implicaria una serie de factores que casi hacen improbable su
implementacién:

a) Afectaria los usos y costumbres de la mayoria de las comunidades, que por décadas
han practicado.

62 Reyes Ponce, Agustin.- Segunda Parte.- Op. Cit. p. 214.

83 Como consecuencia del cambio de fecha de eleccién de los ayuntamientos también cambi6 la fecha de eleccion
de las autoridades auxiliares del “... altimo domingo del mes de enero y el 21 de marzo;” (Art. 59, fracc. IV, reformado
el 31 de marzo de 2000), por “...el ultimo domingo de octubre y el 15 de noviembre del primer afio de gobierno del
Ayuntamiento”.
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b) Se les proporcionaria gastos de precampana para aproximadamente a mas de 19,950
aspirantes a candidatos de acuerdo a la normatividad vigente.

c) Lo que implica realizar las actividades de procesos internos en aproximadamente
2850 delegaciones y subdelegaciones.

d) Gastos del proceso electoral ;Como realizaria la distribucién de los recursos cada
uno de los partidos politicos a sus 2850 candidatos?

e) Las actividades que requieren los procedimientos para el registro de las plataformas
electorales de 7 partidos, de aproximadamente 2850 delegaciones y subdelegaciones, representa
en total 19,950.

f) Realizar los tramites del registro para aproximadamente 19,950 candidatos.

g) Las actividades por parte de los partidos de las campanas politicas de los candidatos
en cada delegacién y subdelegacién ¢ Qué impacto tendria en la ciudadania? Molestos por tanta
persuasion y propagandas.

h) El procedimiento para la integracién de las MDC.

i) El procedimiento para el registro de representantes ante las MDC.

j) El disefio de la documentacion y el material electoral, para aproximadamente 19,950
candidatos.

k) La jornada electoral, donde el ciudadano es el principal protagonista, cansado de
tantos procesos electorales.

l) Los computos de los consejos municipales. No es lo mismo calificar un candidato para
presidente municipal, que a un niumero igual al de sus delegaciones y subdelegaciones de 7
partidos.

Lo recomendable seria que se aplicara en aquellos poblados con mas de mil habitantes con
aspiraciones a constituirse en municipio, otorgandoles una categoria mas avanzada como las
de los Presidentes de Comunidad del Estado de Tlaxcala.

Los demas cargos son por designacion del ayuntamiento. El articulo 61 deriva del articulo 59 de
la LOM de 1973, elimina las funciones que el anterior sefialaba.



Eleccion de los jefes de sector o de seccion y de manzana

Los jefes de sector o de seccion y de manzana, son designados por el ayuntamiento (Art. 61).
El ayuntamiento tiene autoridad para nombrar a los jefes de sector o de seccién y de manzana.
La omisién de esta grave obligacién podria exponerlo a ser sancionado por el Gobierno del
Estado o la Legislatura. La decision se centraliza en el ayuntamiento segun la LOM y por lo tanto
conserva el control politico.

En lo general las autoridades auxiliares municipales permanecen en su cargo tres anos y pueden
ser removidos por causa grave que califique el ayuntamiento, pero antes tienen derecho a
presentar sus inconformidades. Para el caso de los delgados y subdelegados, se llamara a los
suplentes.

Cuando se trate de faltas temporales para todos los casos, son suplidas por la persona que
designe el ayuntamiento (Arts. 62 y 63).'%

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA LOM DE 1993

Se caracteriza por profundizar méas en los procedimientos de la administraciéon publica como
se observa en los puntos nuevos, que inciden en las funciones de las “Autoridades Auxiliares
Municipales”:

1. Participa en la elaboracién y ejecucioén del Plan de Desarrollo Municipal.

2. Proporciona la informaciéon en la que se basa el Secretario del ayuntamiento, para elaborar
las certificaciones.

3. Programa de trabajo de los delegados.

4. Informe anual.

5. Restauracion del medio ambiente.

6. Proteccion civil.

7. Prohibicién de cobrar contribuciones municipales sin la autorizacién expresa de la ley.

8. Prohibicién para emitir licencias de construccion.

9. Prohibicién de mantener personas detenidas sin el conocimiento de las autoridades municipales.
10. Prohibicién de poner en libertad a los detenidos por delitos del fuero comun.

11. Prohibicion de autorizar inhumaciones y exhumaciones.

164 El articulo 62 fue reformado el 31 de marzo de 2000, del cual se elimind “Las autoridades auxiliares municipales

duraran en su encargo tres anos,...”.
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REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
(1994- 2008)

6.7. LEY ORGANICA MUNICIPAL, REFORMAS Y ADICIONES (1994-2008)

En este periodo hubo 16 reformas y adiciones a la Ley Organica Municipal, de 1994 al afio 2004,
de las cuales solo en la del 31 de marzo de 2000, con el decreto nimero 168 se reformaron
los articulos: 59 y 62, que se refieren al aspecto electoral. El contenido anterior delimitaba
el procedimiento, ahora da libertad a criterio del ayuntamiento expresado en el disefio de la
convocatoria:

Ahora la fecha de eleccion de las autoridades auxiliares, es entre el tltimo domingo de octubre
y el 15 de noviembre del primer afo de gobierno del Ayuntamiento (Art. 59 de la LOM), estas
fechas pueden ser modificadas en cualquier momento, debido a la reforma de la Constitucién
Federal en su articulo 116, fraccion 1V, inciso a) de fecha 6 de noviembre de 2007, en el que se
indica que el dia de la jornada electoral en los estados, incluida la de los ayuntamientos, sera el
primer domingo de julio y ya no en marzo como se venia realizando.'%®

Por consiguiente, en la Gltima semana de marzo de 2008, se reformé la Constitucién del Estado
de México e incide en la Autoridades Auxiliares, al reformarse el articulo 11, parrafo décimo
quinto, con la posibilidad de que intervenga el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), al
facultarse “...al Instituto Electoral a celebrar convenios con los Ayuntamientos de los municipios
del Estado de México para la organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones de las
autoridades auxiliares municipales”. Aunque, para la préxima eleccién el inicio del ejercicio de
sus funciones de los nuevos ayuntamientos sera a partir del 18 de agosto de 2009 (Art. Sexto
transitorio) queda pendiente la reforma a la Ley Organica Municipal, como maximo hasta el 30
de agosto de 2008.

En lo que se refiere a la remocion de las autoridades auxiliares, se agregé que: sera por el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de los integrantes del ayuntamiento (Art. 62).'¢

La del dia 4 de septiembre de 2003, con el decreto nimero 177, por el que se reforma el articulo
57 en su fraccion Il, inciso a),'®” quedd de la siguiente manera:

a) Colaborar para mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos
del lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad publica, a los oficiales calificadores las
conductas que requieran de su intervencion;

165 “g) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los integrantes de los
ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar
el primer domingo de julio del afo que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de
los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta ultima
disposicion;”

166 GEM.- Gaceta del Gobierno.-Tomo LCXIX; No. 63.- 31 de marzo de 2000; pp.1-2.

167 Camara de Diputados.-www.cddiputados.gob.mx.-Legislacion.- Ley Organica Municipal del Estado de México 19 de
mayo de 2005.



6.8. LAS PRESIDENCIAS DE COMUNIDAD, UNA EXPERIENCIA EN EL ESTADO
DE TLAXCALA

La realidad esta rebasando a la normatividad federal y estatal, como lo confirma el desarrollo de
las facultades de las autoridades auxiliares en el Estado de Tlaxcala.

El Doctor Raul Olmedo, actualmente es uno, si no es que el Unico de los que se han avocado
al estudio de las Presidencias Municipales Auxiliares. Es necesario precisar que en nuestros
dias de acuerdo a la ley Organica Municipal del 24 de abril de 2001,cambiaron ese nombre por
el de: Presidencias de Comunidad, constituidas primero en 1995, tienen su antecedente en los
"regidores del pueblo", creados por el Congreso del Estado en 1985. Son una evolucion de los
Agentes Municipales o delegados, representantes del ayuntamiento, producto del centralismo
municipal, que ni la revolucién de Independencia de 1810, ni la de 1910, "...lograron romper la
estructura de ‘colonialismo’ interno que siguié reproduciendo en su interior el municipio".'®

Los considera como un cuarto nivel u orden de gobierno, que le da al Estado de Tlaxcala el
mayor grado de organizacion politica en la Republica'® y en otros ambitos de su organizacion,
ademas del politico esta el administrativo y el econémico.

En el aspecto politico, analiza el procedimiento electoral de acuerdo a la Ley Organica Municipal
y con base a la convocatoria que expida el Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala
(Art. 52, fracc. ll), la eleccion se realiza en la misma fecha que para los ayuntamientos.

Lo sobresaliente del procedimiento es la tendencia a excluir la participacién de los partidos
politicos, “... especialmente en las sociedades indigenas, pero también en las zonas urbanas
(comités de barrio o de manzana).”'”° Debido a que este tipo de elecciones de representantes
y autoridades vecinales y locales es un asunto directo de la sociedad y tiene que ver de alguna
manera con los usos y costumbres de la comunidad.

Si “...el ayuntamiento es la ‘escuela de la democracia’ porque en ese 6rgano los colegiados los
representantes de la sociedad aprenden a defender los derechos de equidad y justicia para sus
representados. El municipio es la cuna de la democracia.”'”" Entonces se inicia un proceso en el
que ésta se perfecciona cada dia.

Ademas de los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional, electos
constitucionalmente por el voto de todo el municipio y al cual representan, estan también los
Presidentes Municipales Auxiliares (hoy presidentes de comunidad) electos por la comunidad, a
la cual solo representan, ademas superan en nimero a los anteriores, estos ultimos son los que
mas toman la palabra, debido a que tienen en mente la problematica del momento que contiene

68 Olmedo, Raul. Op. Cit. p. 87.
16 |bidem. p. 9.

170 |bid. pp. 23 y 24.

171 |bid. pp. 90.
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todas las necesidades de su comunidad, y los acuerdos a que se llega son el resultado de la
votacién determinada por éstos, ya que ademas de voz tienen voto.

Sin embargo, la constitucién local contraviene en cierto sentido el articulo 115 constitucional,
que especifica claramente la integracion de los ayuntamientos, por un presidente municipal y
el nimero de regidores y sindicos que la ley determine, pero no da opcién a ninguna otra figura
representativa con voz y voto.

En el aspecto administrativo, los regidores no realizan funciones de caracter administrativo,
en cambio los ahora presidentes de comunidad realizan ambas de acuerdo a la Ley Organica
Municipal de 2001. Es de comentar, que es su obligacion: asistir a la sesiéon de Cabildo; el
manejo de fondos; imponer sanciones, cobrando las multas correspondientes; cobrar (y si lo
autoriza el ayuntamiento), administrar el impuesto predial.

En el aspecto econdmico, hoy en dia existen una serie de relaciones globalizadas y las
consecuencias de un neoliberalismo econémico, en el que el modelo industrial actual ha
destruido los modos de produccién tradicionales. Se habla de un decremento paulatino en la
economia de todos los paises y por lo tanto generacion de desempleo y disminucién de los
salarios.

Ante esta perspectiva existe una posibilidad, transformar “...la organizacién politica comunitaria
en organizacion econémica capaz de contrarrestar los efectos negativos y empobrecedores del
sistema industrial mundial, globalizador y neoliberal”.'”?

DELEGAR FUNCIONES MAS COMPLEJAS

De los municipios como: Luvianos, San José del Rincén, Tonanitlay los demas que recientemente
han adquirido el rango de municipio, no recibieron una capacitacidén consistente avalada por
anos previos de practica.

Con base en lo anterior se propone, independientemente de que, algin dia puedan ser o no
municipios, que a las siguientes comunidades se les delegue mayores atribuciones, tomando en
cuenta entre otras caracteristicas, las siguientes:

De los 125 municipios del Estado de México, 44 (35.2%) cuentan con comunidades, con una
poblacién superior a los 5,000 habitantes. Esto es 116 comunidades de un total de 5,051, que
representa el 2.29%.

Siguiendo la experiencia del Estado de Tlaxcala, en donde los representantes de las comunidades
con mas de mil habitantes, la legislatura les otorga facultades mas avanzadas. En el caso del
Estado de México que cuenta con procesos de urbanizacion mas dinamicos en sus municipios,

72 |bid. pp. 170-175.



también se les pudiera delegar, previa reforma a la Ley Organica Municipal, las siguientes
funciones, ademas de las que ya tienen.

1. Que los delegados participen en el cabildo por lo menos con voz.
2. Que elaboren su presupuesto de egresos.
3. Que remitan su cuenta publica al Ayuntamiento.

4. Si acreditan tener la capacidad administrativa y si lo aprueba el Ayuntamiento, que cobren el
impuesto predial.

5. Que puedan proporcionar los servicios publicos necesarios dentro de su circunscripcién.

6. Que puedan integrar las comisiones de agua potable y expedir el reglamento para su
organizacion.

7. Que puedan realizar o, en su caso, vigilar las funciones del encargado del Registro Civil dentro
de los limites de su circunscripcion.

8. Administrar el panteén de su comunidad.

9. Que puedan expedir las bases para regular lainstalacién y funcionamiento de los comerciantes
no establecidos dentro de su comunidad.

10. Que impongan las sanciones del bando y reglamentos que el ayuntamiento apruebe, el
cobro de multas se haria a través de la oficina recaudadora correspondiente.

11. Que promuevan, previa aprobacion del plan de trabajo del Ayuntamiento al que pertenezca,
la construccion de obras de utilidad publica y de interés social, asi como la conservacién de las
existentes.

12. Que elaboren el padrén de los contribuyentes.

13. Que representen al Ayuntamiento y al Presidente Municipal en las Poblaciones de su
jurisdiccion.
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No. MUNICIPIO LOCALIDAD AMBITO POBLACION
1 1. Acolman. Tepexpan U 48103
2 2. Aimoloya de Juarez | La Cabecera U 5556
3 San Fco Tlalcilalcalpan U 13721
4 Santiaguito Tlalcilalcalli U 7636
5 3. Atenco San Cristébal Nexquipayac U 6091
6 4. Atlacomulco Santiago Acutzilapan. ] 5503
7 5. Atlautla San Juan Tehuixtitlan U 5909
8 6. Calimaya Santa Maria Nativitas U 5463
9 7. Cuautitlan San Mateo Ixtacalco U 5133
10 8. Chalco San Gregorio Cuautzingo U 7181
11 San Juan y San Pedro U 9229

Tezompa

12 San Marcos Huixtoco u 9229
13 San Martin Cuautlalpan U 12560
14 San Mateo Huitzilzingo U 14095
15 San Mateo Tezoquipan U 9361
16 San Pablo Atlazalpan U 10538
17 Santa Catarina Ayotzingo U 9246
18 Santa Maria Huexoculco U 11932
19 9. Huehuetoca San Bartolo U 5678

20 Ex-hacienda de Jalpa U 9178

21 Colonia Santa Teresa u 10869

22 10. Hueypoxtla Jilotzingo U 8009

23 San Francisco Zacacalco U 6789

24 Santa Maria Ajoloapan U 8244

Continta



No. MUNICIPIO LOCALIDAD AMBITO POBLACION
25 11. Huixquilucan Jesus del Monte U 19113
26 Magdalena Chichicaspa U 11088
27 Santiago Yancuitlalpan U 9592
28 Zacamulpa U 6465
29 12. Ixtapaluca Rio Frio de Juarez U 5275
30 San Francisco Acuautla U 21220
31 Jorge Jiménez Cantu U 7808
32 San Jeronimo Cuatro u 38369
Vientos
33 13. Ixtlahuaca La Concepcidn los Banos 6498
34 San Bartolo del Llano 11421
35 San Pedro los Bahos 10768
36 Emiliano Zapata (Santo 6367
Domingo)
37 Santo Domingo de Guzman u 7378
38 14. Jaltenco Alborada Jaltenco U 16769
39 15. Jocotitlan San Miguel Tenochtitlan U 5280
40 Santa Maria Citendeje U 5641
41 Santa Maria Citendeje | San Matias Cuijingo U 5736
42 17. Lerma San Mateo Atarasquillo U 5153
43 San Pedro Tultepec U 12368
44 Santa Maria Atarasquillo U 12526
45 18. Metepec San Bartolomé Tlaltelulco U 8112
46 San Gaspar Tlahuelilpan U 7397
47 San Miguel Totocuitlapilco U 7923
48 Santa Maria Magdalena U 5791
Ocotitlan
49 San Francisco Chimalpa 7153
50 19. Nicolas Romero Progreso Industrial 781U9
ContinGia
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No. MUNICIPIO LOCALIDAD AMBITO POBLACION
51 Veintidos de Febrero U 10456
52 20. Ocoyoacac San Pedro Cholula U 8494
53 21. Otzolotepec Santa Ana Jilotzingo U 5848
54 22. San Fpe. del San Nicolas Guadalupe U 5455
Progreso
55 23. Tecamac Los Reyes Acozac U 20478
56 Santa Maria Ajoloapan U 16168
57 Ojo de Agua ] 16180
58 San Martin Azcatepec U 35375
59 Fracc. Soc. Progresivo Sto. ] 13345
Tomas Chiconautla
60 24. Temascalapa San Luis Tecuahutitlan U 5217
61 Santa Ana Tlachihualpa U 5210
62 25. Temascalcingo San Francisco Tepeolulco U 5224
63 26. Temoaya San Lorenzo Oyamel ] 5367
64 San Pedro Arriba U 5680
65 27. Tenancingo Santa Ana Ixtlahuatzingo U 5344
(Santa Ana)
66 28. Tenango del Valle San Bartolomé Atlatlahuca U 5782
67 San Pedro Zictepec U 5292
68 Santa Maria Jajalpa U 6122
69 Santiaguito Cuaxustenco U 5362
70 29. Tepetlaoxtoc Concepciodn Jolalpan U 5175
71 30. Tepotzotlan San Mateo Xoloc U 7896
72 Santiago Cuautlalpan ] 8656
73 31. Tequixquiac Tlapanaloya U 6294
74 32. Texcoco Montecillo U 5851
75 San Bernardino U 5286
76 San Joaquin Coapango U 6249
Continta




No. MUNICIPIO LOCALIDAD AMBITO | POBLACION
77 San Miguel Coatlinchan U 21247
(Coatlinchan)
78 San Miguel Tlaixpan U 7264
79 Santiago Cuautlalpan U 11932
80 Tulantongo U 13131
81 33. Tezoyuca Tequisistlan U 6108
82 34. Tianguistenco San Pedro Tlaltizapan U 9886
83 Santiago Tilapa U 8989
84 35. Tlalmanalco San Rafael U 19721
85 36.Tlalnepantla de Baz | Puerto Escondido (Tepeolulco U 9368
Pto. Escondido)
86 37. Toluca Cacalomacan U 11414
87 Calixtlahuaca U 8394
88 Cerrillo Vista Hermosa U 6444
89 San Andrés Cuexcontitlan U 14687
90 San Antonio Buenavista U 5157
91 San Felipe Tlalmimilolpan U 8103
92 San José Gpe. Otzacatipan U 29847
93 San Juan Tilapa U 8621
94 San Marcos Yachihuacaltepec U 5173
95 San Mateo Otzacatipan U 18871
96 San Nicolas Tolentino U 6232
97 San Pablo Autopan U 30531
98 San Pedro Totoltepec U 19052
99 Santiago Tlacotepec U 13561
100 | 38. Tultepec Santiago Teyahualco U 47547
101 | 39. Tultitlan Buenavista U 198404
102 San Pablo de las Salinas U 160432
Contintia
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No MUNICIPIO LOCALIDAD AMBITO | POBLACION
103 Fuentes del Valle U 72711
104 Ampliacién San Mateo (Col. U 5495
Solidaridad)

105 | 40. Valle de Bravo Santa Maria Zolotepec U 9378
106 | 41. Xonacatlan Santa Maria Zolotepec U 9378
107 | 42. Zinacantepec El Coporo U 5416
108 San Antonio Acahualco U 14554
109 San Juan de las Huertas U 11835
110 Ejido San Lorenzo U 5651

111 ggr?tuahgrr&%oCuauhtenco U 5298
112 Barrio de México U 6268
113 | 43. Zumpango San Bartolo Cuautlalpan U 10883
114 San Juan Zitlaltepec U 18140
115 San Sebastian U 5757
116 | 44. Cuautitlan Izcalli Huilango U 15419

Finaliza

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) segundo Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005.

CONCLUSIONES

Histéricamente la conformacién de las comunidades se generé antes de que apareciera el
municipio y el estado. Representadas por un lider natural como su representante, en algunas
ocasiones por imposicion como sucedié durante la colonia y el México independiente, y
finalmente, por eleccioén.

Las necesidades que presionaron al Estado y al municipio, para delegar su autoridad y
responsabilidad en los auxiliares, entre otras fueron principalmente: el nulo o deficiente control
en torno a la gobernabilidad sobre las comunidades.

El gobierno lamentaba el duro golpe contra el sistema monarquico colonialista originado por
varias causas, entre ellas, el haber descuidado el control de las comunidades a cargo de los



regidores. Para ello fortalecio el cargo del auxiliar, con una serie de funciones que garantizarian
la gobernabilidad en las poblaciones aisladas.

En segundo lugar, los ayuntamientos se encontraban incomunicados con sus comunidades, en
consecuencia habia dificultad con el ejercicio de la administracién municipal en la comunidad
debido a que en la mayoria de los casos los lugares con menos de 1000 habitantes, ya se podia
nombrar un auxiliar. Se encontraban alejados de la cabecera, con una extensién geografica
carente de caminos de herradura; comunidades aisladas por la distancia y los accidentes
geograficos.

Por lo anterior, se puede deducir que la division del trabajo administrativo se genera como
una necesidad de la descentralizacion con énfasis en funciones de seguridad publica. Como
lo demuestran algunas atribuciones que han perdurado desde su creacién hasta nuestros dias,
como son: “Cuidar del buen orden y tranquilidad publica;”'”® en la actualidad se le agregé: “...la
paz social, la seguridad y la proteccion de los vecinos,...” (LOM, 1993, Art. 57). También: “Velar
sobre la ejecucion y cumplimiento de las leyes de policia, y de los decretos...”'” “Asegurar por
si a los delincuentes infraganti,””® en el ordenamiento vigente prohibe poner en libertad a los
detenidos en flagrancia (LOM, 1993, Art. 58, frac. IV).

La experiencia del origen de las autoridades auxiliares hasta 1848 fue comun al Estado de
Guerrero y hasta 1869 a los estados de Hidalgo y de Morelos, como parte que fueron del Estado
de México.

Desde la creacion de los auxiliares nunca se suspendi6 este cargo, lo que demuestra su gran
importancia para la administracion publica municipal, tanto para gobiernos conservadores como
republicanos.

De 1824 a 1868 las autoridades auxiliares dependen del sub-prefecto. Al desaparecer éste, de
1869 a 1917 van a depender mas del ayuntamiento que del jefe politico y de 1917 a nuestros dias
seran delegados solo del gobierno municipal.

Fue hasta 1993 cuando se le asighan atribuciones mas avanzadas, como: su participacion
en el diseno del Plan de Desarrollo Municipal, el disefio de su programa de trabajo anual, la
presentacién de un informe anual y colaborar con el Secretario del ayuntamiento en la elaboracion
de las certificaciones. Sin embargo, la problematica, hoy en dia, ha demostrado que es urgente
hacer una revisién a su marco juridico.

Durante casi un siglo su designacién fue antidemocratica, nombrado primero por el sub-prefecto
y luego por el ayuntamiento.

73 El Decreto No. 28, denominado: Designando los lugares en que debe haber ayuntamientos, sus facultades y
obligaciones. 28 de abril de 1845. Art. 24, frac. I.

74 El Decreto No. 28, denominado: Designando los lugares en que debe haber ayuntamientos, sus facultades y
obligaciones. 28 de abril de 1845. Art. 24, frac. Il.

75 El Decreto No. 28, denominado: Designando los lugares en que debe haber ayuntamientos, sus facultades y
obligaciones. 28 de abril de 1845. Art. 24, frac. lll.
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Cuando empezaron a ser electos por la asamblea se generd un dilema (con esto no se quiere
decir que el primer caso era mejor), sino que se debe ver la manera de corregirlo juridicamente:
en la actualidad, los delegados por un lado, son electos por la asamblea de la comunidad con
la cual se generan determinados compromisos y, por el otro, las obligaciones contraidas con la
Ley Organica Municipal y con el bando municipal. Situaciéon que pudo haberse iniciado a partir
de 1941 con la eleccién a través del plebiscito. Desde los tiempos del calpulli sucedia algo
similar: su representante se encontraba ante la presion (a veces contraria) de dos autoridades:
el consejo de ancianos y del gran sefior.

En nuestros dias existen algunos delegados que presionan demasiado al gobierno municipal
y mas cuando se trata de comunidades con mucha poblacion y, por lo tanto, con multiples
necesidades, aunado a lo anterior, se torna mas severa esta relacion si se ignoran las leyes. Ante
esta problematica hubo una legislatura (Estado de Tlaxcala) que faculté a estas autoridades
para que fueran parte integrante del cabildo con voz y voto.

Por consiguiente, la legislacion estatal y federal no ha correspondido en algunos aspectos con
la realidad, desde 1847 a la fecha ha sido rebasada por los bandos municipales en el primer
caso, y por las constituciones locales en el segundo, en lo que respecta a las facultades de las
Autoridades Auxiliares, como se observa a continuacion:

Con el decreto No. 11 denominado: “Para la organizacioén de los ayuntamientos” del 7 de enero
de 1847, no contempla los cuarteles, manzanas y sus jefes. Mientras el bando los ha creado
dividiendo a la ciudad de Toluca, en 8 cuarteles, integrados por sus respectivas manzanas con
sus jefes (1859); los inspectores de cuartel y la Comision de Policia (bando de 1877).

Con la Ley Organica Municipal actual nuevamente la realidad en el desempefio de estas
autoridades rebasa la legislacion vigente, cuando el Delegado municipal elabora una serie de
constancias sumamente necesarias para los habitantes de la comunidad, no bien precisadas en
la Ley mencionada.

La relacion con el ministerio publico no se plantea, sin embargo, en la vida cotidiana
constantemente las autoridades auxiliares se ven involucradas en asuntos penales. A pesar
de que se les comunica no profundizar en estas gestiones, que las deben transferir al gobierno
municipal.

Lo mismo sucede con la legislacion federal como lo demuestra la realidad en las comunidades
del Estado de Tlaxcala, donde primero los delegados subieron al rango de regidores del pueblo
con voz y voto, luego ante las reacciones que sefalaron su inconstitucionalidad, se les cambié
el nombre por presidentes de comunidad con presencia en el cabildo, aunque aun contradicen
al articulo 115 Constitucional.



Con esto no se pretende promover la creacion de nuevos municipios, acto que solo divide
los escasos recursos entre dos, empobreciendo sus haciendas y generando una serie de
problemas de caracter financiero. En su lugar se propone (previas reformas constitucionales)
el otorgamiento de mas atribuciones de acuerdo a su capacidad administrativa, al menos en
aquellas comunidades con mas de 5000 habitantes.

Al respecto, en el Estado de México se encuentran actualmente en ese caso, 40 municipios con
un total de 116 poblaciones.

Sus nuevas funciones podrian ser:
1. Que los delegados participen en el cabildo por lo menos con voz.
2. Que elaboren su presupuesto de egresos.
3. Que remitan su cuenta publica al Ayuntamiento.

4. Si acreditan tener la capacidad administrativa y si lo aprueba el ayuntamiento, que
cobren el impuesto predial.

5. Que puedan proporcionar los servicios publicos necesarios dentro de su circunscrip-
6. Que puedan integrar las comisiones de agua potable y expedir el reglamento para su
organizacion.

7. Que puedan realizar o, en su caso, vigilar las funciones del encargado del Registro
Civil dentro de los limites de su circunscripcion.

8. Administrar el pante6n de su comunidad.

9. Que puedan expedir las bases para regular la instalacion y funcionamiento de los
comerciantes no establecidos dentro de su comunidad.

10. Que impongan las sanciones del bando y reglamentos que el ayuntamiento apruebe,
el cobro de multas se haria a través de la oficina recaudadora correspondiente.

11. Que promuevan, previa aprobacion del plan de trabajo del Ayuntamiento al que perte
nezcan, la construccién de obras de utilidad publica y de interés social, asi como la con-
servacion de las existentes.
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12. Que elaboren el padrén de los contribuyentes.

13. Que representen al Ayuntamiento y al Presidente Municipal en las Poblaciones de
su jurisdiccion.
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A. El modo de produccion asiatico y el calpulli.
B. Formas de gobierno indigena (Gonzalo Aguirre Beltran, 1908 - 1996).

C. Recopilacion de partes de las leyes relacionadas con las autoridades auxiliares.
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APENDICE A. EL MODO DE PRODUCCION ASIATICO Y EL CALPULLI
La comunidad y la autoridad

En el presente apartado revisaremos lo que se ha escrito en torno a la formacién de la comunidad
y el origen de su autoridad. Empezaremos por la teoria del modo de produccion asiatico en
relacion con el calpulli. Luego, veremos las teorias de los siguientes autores: Ferdinand Ténnies,
Lewis H. Morgan (periodizacién de la prehistoria), Génzalo Aguirre Beltran y Max Weber, que
ayudaran a revisar los conceptos de: autoridad, poder, dominacién, entre otros.

El modo de produccion asiatico y el calpulli

De acuerdo a viarios investigadores esta formacién social azteca, contenia varias caracteristicas
del modo de produccion asiatico, concepto tan controvertido por los mismos marxistas,
cuestionado en las discusiones de la misma Internacional Comunista: en 1924 se pretendia
incorporarlo como una variante del esclavismo, posteriormente, en 1931 se desiste de la idea y
se propone como una variante del feudalismo (no se profundizara en este tipo de planteamientos,
que no trascendieron).'”®

Para Roger Bartra, “...el modo de produccion de los bienes materiales es la unidad de las
fuerzas productivas y las relaciones de produccion, unidad que determina las caracteristicas y
la dinamica de la sociedad. Un modo de produccion no es un conjunto de fuerzas productivas
y de relaciones de produccién concentradas entre si: es un tipo especifico de relaciones de
produccién unidas y perfectamente congruentes a ciertos niveles y peculiaridades de las fuerzas
productivas. Por ello, una sociedad concreta en un momento dado de la historia no posee un
solo modo de produccidn, sino varios restos de modos anteriores, un modo fundamental y
rasgos del modo de produccion futuro; los modos de produccion no aparecen en la sociedad en
su forma pura (con excepcién, tal vez, de la comunidad primitiva)”.'””

Los elementos principales del modo de produccion asiatico de las comunidades son: la tierra,
el agua, el tributo y el déspota o Estado, sin embargo el que menos aparece en algunos pueblos
va hacer el agua para riego.

Roger Bartra, hace énfasis en lo que para él es la caracteristica fundamental: el tributo y por
eso se deberia de llamar el modo de produccion tributario, y no tanto lo hidraulico, el “...
caracter ‘hidraulico’ de la civilizacion egipcia y mesopotamia no parece ser la regla general. Las
civilizaciones americanas y del Africa tropical, que desarrollaron formas asiaticas o tributarias,
no tuvieron como base de su formaciéon el control del agua.”'”® Este modelo no contempla
elementos tan importantes en ese entonces, como la religion.

176 Chesnaux, Jean.-El modo de produccién asiatico.-Ignacy Sanchs.- Una nueva fase de la discusion sobre las
formaciones histéricas.- Editorial Grijalbo, Coleccion 70. Segunda edicion, México, 1969. p. 76.

77 Bartra, Roger.- Breve diccionario de sociologia marxista.- Editorial Grijalbo, Coleccién 70. Primera edicion, México
1973.- pp. 105y 106.

78 Bartra, Roger.- Op. Cit. p.108.



Las “...sociedades que se basan en el modo de produccion asiatico se distinguen por las
siguientes caracteristicas:

a) Un conjunto de comunidades asentadas en aldeas, cada una autosuficiente, en cuyo
seno existe la indiferenciacién entre trabajo agricola y el trabajo artesanal;

b) Un Estado leviatanico que las aglutina como conjunto, esto es, que las relaciona como
sociedad;

c) Una relacién que vincula las comunidades y el Estado, y que reviste un doble caracter:
econdémico y politico. La columna vertebral de esta relacién esta constituida por un
impuesto universal que envuelve, a su vez, la forma de renta, que se exige en especie y
como trabajo forzado;

d) Una forma de produccion basada en la agricultura hidraulica en gran escala, con
caracter econémico determinante o, al menos, con caracter politico dominante;

e) Actividades y obras constructivas hidraulicas y no hidraulicas en gran escala,
directamente conectadas a la agricultura o que han derivado de ella;

f) Ausencia de la propiedad privada en la base de la sociedad, manifestandose como
contrapartida la propiedad patrimonial del déspota y la posesion real y colectiva por
parte de las comunidades...”.1"®

Cuando los aztecas llegaron al valle de México en el periodo Posclasico, las tierras ya estaban
ocupadas, el jefe militar Tezozomoc de Atzcapotzalco les permite establecerse en los islotes del
lago de Texcoco (1325), a quien servian como soldados mercenarios. Por el afio de 1430, ya
habian aprendido todos los adelantos culturales de los pueblos vecinos, lucharon en contra de
Atzcapotzalco y los sometieron.

La situacidén geografica se presentd en forma inversa, habia escasez de tierra y abundancia
de agua, no solo habia que dominar el agua sino también la tierra, en este sentido no permitié
caracterizar conforme al modo puro de produccién asiatica, imponiendo ritmos de evolucién
diferentes.

Controlaban el agua, pero para desecharla y no inundarse, para que les permitiera construir sus
chinampas con una medida aproximada de 10mts. Por 100 mts., es decir 1000 mts. cuadrados,
pequeiias superficies con buen rendimiento debido a su fertilidad para cultivar, maiz en pequeia
escala, frijol, calabaza, chile, entre los mas importantes, y se complementaban con la cazay la
pesca. A diferencia de las sociedades asiaticas con grandes producciones, aqui eran pequenas
cantidades destinadas al autoconsumo y el pago de los tributos al Estado.

En cuanto a las grandes obras publicas podemos mencionar la plaza y templo mayor con
propodsitos religiosos, asi como los monumentos y sus figuras, las calzadas para comunicarse
con el exterior y los acueductos para abastecerse de agua dulce y limpia; para el consumo
humano, el de Chapultepec-Tenochtitlan, su construcciéon fue impulsada por Chimalpopoca
7% Guerrero, Omar. El proceso histérico de la accion gubernamental. La administracion publica en el modo de

produccion asiatico. Libro en linea, Publicacion aportada por el INAP. Agosto de 2006. www.bibliojuridica.org/libros/
libro.htm?I=1612

155



156

(1427), reconstruido en 1469 por Moctezuma I; el acueducto de Acuecuexco en 1502 siendo
tlatuani Ahuizotl y el acueducto construido en un cerro de Texcoco. Para su construcciéon se
necesité de la mano de obra de grandes cantidades de habitantes, organizados por el Estado,
cuya representacién se deposité en el jefe de guerra, electo en una democracia militar, quien
ejecutaba las decisiones del consejo de los jefes.

Se construyeron tres calzadas: la de Tlacopan, Iztapalapa y Tepeyac, con relacion a la red de
canales configurados por la estructura que formaban los calpullis. Tanto para las plazas, los
templos o piramides, los monumentos, figuras sagradas, los acueductos y las calzadas, se
necesitdé de una gran cantidad de toneladas de piedra y de tierra, barro, arena, grava, lo cual
requeria de una variedad de actividades: como su localizacién, labrar los bloques, su transporte
por varios kildbmetros y finalmente la construccién de la obra.

En cuanto a los tributos, uno de los elementos mas importantes del modo de produccién asiatico
va relacionado con el imperio producto de la confederacién denominada la Triple Alianza,
conformada entre: Izcéatl por parte de Tenochtitlan; Nezahualcoyotl por Texcoco y Totoquihuatzin
por Tlacopan. A la llegada de los espainoles habian alcanzado regiones muy apartadas como: La
Mixteca, Veracruz, Istmo de Tehuantepec, Chapa de Corzo, Comitan, Oaxaca, Puebla, Morelos,
rio Balsas, Taxco. Sus objetivos principales fueron extraer los tributos, obtener prisioneros o
esclavos para los sacrificios y el control politico.

De lo anterior podemos concluir que el Modo de Produccién Asiatico en el pueblo azteca, no
logré evolucionar a la esclavitud, entendida ésta como el predominio de esclavos de propiedad
privada y determinante en la economia. Tampoco lograron incursionar por si mismos al Modo de
Produccion Feudal, sino por conducto de los espafioles.

Los integrantes del calpulli tenian derecho a usufructuar las tierras generales o del comn,
denominadas altepetlalli, descrito con ciertas diferencias entre algunos autores: de Orozco y
Berra (1880, p.257), citado por el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, quien relata, que el calpulli estaba
delimitado con cercas de piedra o de magueyes, en cambio las tierras comunes, no estaban
cercadas. “Una parte de ellas se destinaba a los gastos publicos del pueblo y al pago de tributo;
eran labradas por todos los trabajadores en horas determinadas. Estos terrenos se llamaban
altepetlalli y se asemejaban mucho a los ejidos y propios de los pueblos espafnoles”.'8

Ibarrola (1983), citado por Rocié Rueda Hurtado, agrega que este tipo de tenencia de la tierra
“...incluia tierra laborable, monte y tierras de caceria. No pastos, desde luego, por no haber
ganado. Irrigacion incipiente; pero con derechos claramente bien definidos sobre el uso del
agua”.

180 Mendieta y Nufiez, Lucio.- El problema agrario en México. Editorial Porrua, (no especifica Num. de edicién), México
1977.- p. 18.



La compleja distribucion de la tierra jugé un papel muy importante en la economia de los aztecas,

segun esta autora se distribuian como acontinuacién se describe:

“Tierra de los pillis (rey, nobles y guerreros)

Pillalli: Tierras de los nobles. Pasaban como herencia de padres a hijos.

Tecpillali: Tierras que eran adjudicadas a sujetos de ilustre cepa, como los
guerreros que se habian distinguido en combates.

Tierras del tlatoani

Tlatocalalli: Tierras de magistrados. Los productos de estas tierras se usaban para
pagar los gastos del palacio (trabajadas por mayueques y esclavos).

Yoatlalli: Tierras del enemigo. Se dividian en mitlchimalli y cacolomilli. Los
productos eran adjudicados a los guerreros nobles o ennoblecidos
mencionados, una vez que pasaban a formar parte del patrimonio del
estado.

Mitlchimalli: Tierras para la guerra (sembradios de milpa). Los productos de éstas
servian para financiar las guerras.

Cacolomilli: Dedicadas al cultivo del cacao.

Teopantlalli: Tierras de los templos (trabajadas por mayeques bajo la direccién de los
sacerdotes). Las cosechas se destinaban a las actividades religiosas.

Tecpantalli: Tierras cuyos frutos servian para alimentar a los servidores del palacio
(tepanpouhque o tecpancalli).

Tlatocalli: Utilizadas para la manutencion de los comerciantes (potchteca) cuando
salian en mision a nombre del tlatoani.

Tierras del pueblo: tierras de los macehualtin
Calpullalli: Tierras de los barrios. Dentro de cada calpulli existia un conjunto de

tierras denominado altepetlalli, que se situaba a las afueras del poblado,
incluian montes, tierras laborables y de caceria. Con su produccion se
contribuia a gastos de la comunidad”.®

181 Rueda Hurtado, Rocio.- Op. Cit.- p. 18.
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APE'ND[CE B. FORMAS DE GOBIERNO INDIGENA (GONZALO AGUIRRE
BELTRAN, 1908-1996)

Analiza la forma de gobierno en el calpulli, cuyas caracteristicas se asemejan a la gens griega,
o al clan escocés. Como elemento de la tribu mexica, “...era el sitio ocupado por un linaje, es
decir, por un grupo de familias emparentadas por lasos de consanguinidad, cuyo antepasado
divino o nagual era el mismo. Por ello cada calpulli tenia un dios particular, un nombre y una
insignia particular”.'®

A diferencia de otros autores que reconocen al “calpullec” como jefe, este antropdlogo de
origen mexicano, manifiesta que su gobierno se ejercia a través de un consejo de ancianos,
autoridad suprema, integrada por los indios cabeza, esto es, ancianos cabeza de familia, pero
no menciona a ningun jefe, solo senala al teachcauh como el funcionario mas importante. A su
vez este consejo elegia a los funcionarios del calpulli, quienes ejecutaban las decisiones de
aquél, es de hacer notar la gran complejidad de su estructura y funciones.

El funcionario mas importante era el teachcauh, pariente mayor, quien “...tenia a su cargo la
administracién comunal del calpulli, del producto de sus tierras, del trabajo de sus hombres, del
orden, la justicia y el culto a sus dioses y antepasados. Era el procurador y representante del
linaje ante el gobierno de la tribu y como tal formaba parte del consejo tribal”.'8

Habia otro funcionario muy importante: el tecuhtli, jefe militar especializado en los negocios
bélicos, electo segin sus ‘hazanas hechas en la guerra, que se ocupaba “...desde el
adiestramiento de los jovenes en el telpochcalli, casa de solteros, hasta la direcciéon y manejo
de los escuadrones en el campo de batalla...”.

El sacerdote, encargado de las ceremonias del grupo sera sustituido por el cura y el topil que
realizaba funciones de seguridad publica, su actividad sera agregada a las atribuciones de la
autoridad auxiliar municipal del México independiente. Relaciona las demas funciones como:
“...los tequitlatos, encargados especificamente de dirigir el trabajo comunal; los calpizquez,
recaudadores del tributo; los tlayacanques, cuadrilleros; los sacerdotes y médicos hechiceros,
a cuya encomienda estaba la conservacion de la seguridad psicolégica del grupo; y una serie de
mandones menores al cabo de los cuales se encontraban los topiles, que ejercian menesteres
de gendarmeria...al tlacuilo, escribano o, mejor, pintor de jeroglificos, que llevaba la cuenta de
los hechos del calpullli...los funcionarios del calpulli duraban en su encargo toda una vida;...”.'8

Como consecuencia de la dominacién por los espafnoles, éstos empezaron a cambiar todo
cuanto contradecia o se oponia a su cultura, al tratar de interpretar las estructuras de sus formas
de organizacién social, asignandoles nombres y funciones del modo de produccién feudal:
al calpulli lo bautizaron como barrio o parcialidad; al jefe de calputin, como sefor (feudal); al
cacique (del lenguaje nativo de la Hispaniola), como sefor feudal; al tlacatecuhtl, monarca; al

182 Aguirre Beltran, Gonzalo.- Op. Cit. p. 26.
183 |bidem. p. 27.

18 |bid. p.28.

185 |bid. p.28.



tecuhle (jefe militar), monarca; a la tribu india, reino o seforio; consejo tribal, senado; a los
poblados, republica (de indios); a los poblados pequenos, comun; confederacién, imperio.

Mucho antes del descubrimiento de América, durante los siglos Xl y XIlI, en Espana se crean los
comunes 0 consejos por presidon de sus pueblos. Este modelo lo denominaron Republica en la
nueva Espaiia, al referirse a la comunidad o a lo popular con categoria de pueblo, es decir, que
dentro de la jurisdiccidon azteca se localizaban muchas republicas, susceptibles de constituir en
cada una de ellas un ayuntamiento y las comunidades que no alcanzaban la categoria de pueblo
se les llamoé comun, con un ayuntamiento poco consistente. 1%

En nuestro caso, aun hay otras comunidades mas pequenas que no relnen esas caracteristicas
de las que surgiran las autoridades auxiliares.

Del matrimonio de indigenas con espafnoles surgen los mestizos, rechazados en las relaciones
sociales, tanto por los indios como por los espafnoles, representaron un factor de inestabilidad,
debido a que pretendian apoderarse de los puestos del gobierno de los primeros.'® Sin
embargo no descansaron hasta que en el transcurso del tiempo se fueron incorporando en los
ayuntamientos.

“Inicié Hidalgo la guerra de Independencia sublevando a la Republica de indios de su doctrina;
al propagarse la rebelion nuevas Republicas se unieron al movimiento y pronto una masa
considerable de indigenas, con sus gobernadores a la cabeza, formaron el grupo principal del
ejercito libertador”.'®

También el sentimiento de nacionalidad se expresé violentamente durante la guerra de
Independencia con la participacion de los mestizos y fue con la revolucion de 1910 con la que
adquirié mayoria en las actividades de caracter politico, en torno a lo cual se credé la nacionalidad
mexicana.'®®

Con las leyes emanadas del movimiento de Independencia, se abolié la esclavitud, asi como
el sistema de castas y a todos se les reconocié como ciudadanos. El indio desaparece por
derecho, pero no de hecho y se pensé que con solo otorgarle la ciudadania se le iban a resolver
sus problemas. “El romanticismo y la demagogia liberal, racionalizando en esta forma, sumieron
a los indigenas en la miseria méas absoluta. Les dejaron a la entera merced de los avorazados
terratenientes criollos que superaron con creces la explotacion humana iniciada por sus
antepasados espanoles, los conquistadores, encomenderos y pobladores”.!®

188 |bid. p.32.
187 |bid. p.46.
128 |bid. p.51.
12 |bid. p.17.
19 |bid. p.52.

159



160

APENDICE C. RECOPILACION DE LEYES RELACIONADAS CON LAS
AUTORIDADES AUXILIARES

A continuacion se transcriben algunas partes de las leyes y bandos municipales que tienen
relaciéon con las Autoridades Auxiliares, con el propdsito de que sirva como referencia y
complemento de la lectura de las atribuciones que se analizan en la presente obra, es necesario
aclarar que muchas palabras o términos se escriben con una ortografia de su tiempo y puede
diferir como la conocemos en la actualidad.

CONSTITUCION DE CADIZ
Del 18 de marzo de 1812

Titulo VI
Del Gobierno interior de las Provincias y de los Pueblos

Capitulo |
De los Ayuntamientos

Articulo 309.- Para el gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos compuestos de
alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y presididos por el jefe politico donde
lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado entre éstos, si hubiere dos.

Articulo 310.- Se pondra ayuntamiento en los pueblos que no le tengan, y en que convenga le
haya, no pudiendo dejar de haberle en los que por si o con su comarca lleguen a mil almas, y
también se les senalara término correspondiente.

Articulo 311.- Las leyes determinaran el nimero de individuos de cada clase de que han de
componerse los ayuntamientos de los pueblos con respecto a su vecindario.

Articulo 312.- Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombraran por elecciéon en
los pueblos, cesando los regidores y demas que sirvan oficios perpetuos en los ayuntamientos,
cualquiera que sea su titulo y denominacion.

Articulo 313.- Todos los afnos en el mes de diciembre se reuniran los ciudadanos de cada
pueblo, para elegir a pluralidad de votos, con proporcién a su vecindario, determinado niamero
de electores, que residan en el mismo pueblo y estén en el ejercicio de los derechos de
ciudadano.

Articulo 314.- Los electores nombraran en el mismo mes a pluralidad absoluta de votos el alcalde
o alcaldes, regidores y procurador o procuradores sindicos, para que entren a ejercer sus cargos
el primero de enero del siguiente afo.



Articulo 315.- Los alcaldes se mudaran todos los afos, los regidores por mitad cada afo, y lo
mismo los procuradores sindicos donde haya dos: si hubiere sélo uno se mudara todos los
afos.

Articulo 316.- El que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos no podra volver a ser elegido
para ninguno de ellos, sin que pasen por lo menos dos afos, donde el vecindario lo permita.

Articulo 317.- Para ser alcalde, regidor o procurador sindico, ademas de ser ciudadano en el
ejercicio de sus derechos, se requiere ser mayor de veinticinco afnos, con cinco a lo menos de
vecindad y residencia en el pueblo. Las leyes determinaran las demas calidades que han de
tener estos empleados.

Articulo 318.- No podra ser alcalde, regidor ni procurador sindico ningiin empleado publico de
nombramiento del Rey, que esté en ejercicio, no entendiéndose comprendidos en esta regla los
que sirvan en las milicias nacionales.

Articulo 319.- Todos los empleos municipales referidos seran carga concejil, de que nadie podra
excusarse sin causa legal.

Articulo 320.- Habra un secretario en todo ayuntamiento, elegido por éste a pluralidad absoluta
de votos, y dotado de los fondos del comun.

Articulo 321.- Estara a cargo de los ayuntamientos:

Primero. La policia de salubridad y comodidad.

Segundo. Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las personas y
bienes de los vecinos, y a la conservacion del orden publico.

Tercero. La administracion e inversion de los caudales de propios y arbitrios conforme a
las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar depositario bajo responsabilidad
de los que le nombran.

Cuarto. Hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones, y remitirlas a la
tesoreria respectiva.

Quinto. Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los demas establecimientos
que se paguen de los fondos del comun.

Sexto. Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expédsitos y demas establecimientos
de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban.

Séptimo. Cuidar de la construccién y reparacion de los caminos, calzadas, puentes
y carceles, de los montes y plantios del comun, y de todas las obras publicas de nece-
sidad, utilidad y ornato.

Octavo. Formar las ordenanzas municipales del pueblo, y presentarlas a las Cortes para
su aprobacién por medio de la diputacion provincial, que las acompafara con su
informe.
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Noveno. Promover la agricultura, la industria y el comercio segun la localidad y circuns-
tancias de los pueblos, y cuanto les sea util y beneficioso.

DECRETO NO. 18. DE LA LEY ORGANICA PROVISIONAL PARA EL ARREGLO
DEL GOBIERNO INTERIOR DEL ESTADO DE MEXICO

Del 6 de agosto de 1824
De los prefectos
Art. 39. Sus funciones 6 facultades son las siguientes:

I. Cuidar en su distrito de la tranquilidad publica, del buen orden, de la seguridad de las personas
y bienes de sus habitantes, con entera sujecion al gobernador del Estado.

Il. Cuidar el cumplimiento de las leyes y 6rdenes del gobierno, y en general de todo lo concerniente
al ramo de policia.

lll. Hacer que los ayuntamientos del distrito llenen las obligaciones que les imponen las leyes,
que no se excedan de sus facultades, ni se distraigan de instituto.

IV. Velar sobre que en los pueblos se erijan escuelas de primeras letras, y otros establecimientos
de instruccion publica y de beneficencia, donde pudiere haberlos.

V. Desempeiar en el ramo de hacienda las funciones gubernativa y econémica que las leyes
prevengan.

VI. Velar sobre la buena inversion de los fondos publicos de los pueblos del distrito y del arreglo
y buena administracion de los bienes de comunidad.

VIl. Examinar las cuentas de ambos ramos, y remitirlas, con su informe para su glosay aprobacion,
al gobierno.

VIIl. Formar el censo y la estadistica del territorio, y remitir cada tres meses al gobernador una
nota comprensiva de lo que expresa el art. 32 de la acta constitutiva.

IX. Cuidar que los sub-prefectos visiten, &4 lo menos cada semestre, a todos los ayuntamientos
de los respectivos partidos, sin gravamen de los pueblos.

X. Suspender con causa justificada & alguno 6 algunos de los miembros de los ayuntamientos
de sus distritos, dando cuenta inmediatamente al gobernador...

191 Téllez G., Mario; Pina Libién Hiriam...Tomo I, Op.cit. p.20.



XI. Proponer al gobernador los arbitrios que crea mas convenientes para la ejecucion de las obras
nuevas de utilidad comun que se ofrezcan en su distrito, 6 para reparacién de las antiguas.

XIl. Nombrar para la recaudacién de estos arbitrios un depositario que lleve las cuentas
correspondientes, remitiéndolas al gobierno para que sean aprobadas, previa la glosa de la
contaduria general de propios y arbitrios.

XIll. Conceder 6 negar a los menores la licencia para casarse en los casos y términos que lo
practicaban los presidentes de las chancillerias por decreto de 10 de Abril de 1803.

XIV. Mandar se hagan en su presencia, si puede ser, por personas inteligentes los examenes
para maestros y maestras de las escuelas de primeras letras, y cuidar de que en los pueblos se
hagan en presencia de los sub-prefectos, 6 los alcaldes de los ayuntamientos, dandoles gratis
el correspondiente titulo.

XV. Cuidar muy particularmente de que se reduzcan 4 vivir en poblado los habitantes del distrito
dispersos en los campos, para que constituidos en sociedad, puedan recibir la educacién
religiosa y civil correspondiente.

XVI. Arreglar entre los pueblos gubernativamente el repartimiento de tierras comunes, conforme
a las leyes de la materia, entre tanto que sobre este puntos se adapta una ley general.

XVII. Imponer gubernativamente multas de uno & cien pesos a los que desobedezcan y falten
al respeto, 6 perturben de otra manera el orden publico, y exigir del mismo modo todas las
establecidas por leyes de policia y bandos de buen gobierno vigentes, cualquiera que sea su
cuantia; mas si la multa impuesta por las leyes de policia 6 bandos de buen gobierno que exija el
prefecto, excediese la cantidad de cien pesos, y la parte reclamare, se le oira en juicio conforme
a las leyes, después de haberla asegurado legalmente.

XVIII. Imponer correccionalmente hasta quince dias de obras publicas, 6 un mes de arresto 6 de
hospital, con arreglo & las circunstancias.

XIX. Requerir del comandante militar el auxilio que necesiten para conservar y restablecer la
tranquilidad de las poblaciones y seguridad de los caminos.

XX. En el caso de que el bien publico y seguridad del distrito exija el arresto de alguna persona,
podran expedir érdenes al efecto, pero con la calidad de que dentro de cuarenta y ocho horas
deberan hacerlo entregar a disposicion del tribunal 6 juez competente.

XXI. Conocer en los recursos 6 dudas que ocurran sobre elecciones de oficios de ayuntamientos,
las que decidiran gubernativamente y por via de instructiva sin pleito ni contienda de juicio. El
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que intentare decir de nulidad de las elecciones, 6 de tachas en el nombramiento de alguno,
debera hacerlo en el preciso término de ocho dias después de publicada la eleccién, pasado el
cual no se admitira la queja; pero en ningln caso se suspendera la posesioén a los nombrados
en el dia sefalado por la ley, & pretexto de los recursos y quejas que se intenten.

Art. 40. Visitara las sub-prefecturas de su distrito una vez a lo menos cada afo.

Art. 41. Dara parte al gobierno de los abusos que note en la administracion de justicia, y de las
rentas publicas.

Art. 42. Daralo asimismo al Congreso del Estado con datos justificados, de las infracciones que
advierta en su distrito del acta constitutiva, y de esta ley.

Art. 43. Estara a sus 6rdenes la milicia local del distrito, conforme & su reglamento.

Art. 44. Cuando ocurriere en alguna parte epidemia 6 enfermedades contagiosas 6 endémicas,
los prefectos tomaran por si, 6 de acuerdo con la junta de sanidad de la cabecera de distrito,
todas las medidas necesarias para atajar el mal, y procurar los oportunos auxilios. Daran
frecuentemente aviso al gobernador de lo que ocurra en este punto, de las precauciones que se
tomen y de los socorros que se necesiten: asimismo le instruird de lo que los facultativos de la
junta de sanidad opinaren sobre la naturaleza del mal y su método curativo, de los efectos que
se observen, y de la mortandad que se note.

Art. 45. Pertenece a los prefectos la inspeccién de bagajes, alojamientos y subsistencias que
deben darse 4 las tropas, arreglandose a lo que previene la ordenanza general del ejercito, y los
reglamentos U 6rdenes que reciban del gobierno en la ejecucion de las leyes, y entendiéndose
con los sub-prefectos, quienes lo haran con los ayuntamientos y alcaldes de los pueblos en
cuantos casos ocurran, para facilitar el servicio.

Art. 46. El prefecto presidira con el ayuntamiento las funciones a que deba asistir.

Capitulo VII
Sub-prefectos

Art. 47. En el caso de inhabilidad temporal del prefecto, hara sus veces el alcalde pasado de la
cabecera, mientras nombra interino el gobernador.

Art. 48. En cada cabecera de partido, menos en la distrito, habra un funcionario con el titulo de
sub-prefecto, nombrado por el prefecto respectivo, con aprobacién del gobernador.

Art. 49. En las ausencias que hiciere el prefecto de la cabecera del distrito, haran por su orden



las veces de sub-prefecto del partido los alcaldes de los afos anteriores, comenzando por el
mas proximo.

Art. 50. Por el mismo orden se supliran en los demas partidos las faltas de los sub-prefectos.

Art. 51. Los alcaldes funcionando de prefectos 6 sub-prefectos, no podran tomar mas
providencias que las urgentes y de tramite, reservando & los respectivos propietarios todos los
demas asuntos.

Art. 52. Para ser sub-prefecto se requiere ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor
de veinticinco anos, y propietario de alguna finca, capital o ramo de industria que baste a
mantenerlo decentemente.

Art. 53. Los sub-prefectos desempenaran su encargo sin sueldo, cuya duraciéon sera de dos
anos, pudiendo ser reelegidos por una vez.

Art. 54. Tendran franca toda la correspondencia de oficio, se les pagaran los escribientes
necesarios, y los gastos que originase su servicio.

Art. 55. Nadie podra excusarse de estos cargos sino en el caso de reeleccion 6 causa legitima,
4 juicio del consejo del Estado.

Art. 56. En la extensidn de todo el partido ejercera el sub-prefecto, con entera subordinacion al
prefecto, las mismas facultades que este en el distrito, exceptuadas las IX, X, Xll, y XXI.

Art. 57. En los pueblos donde no hubiere ayuntamiento, podra si lo juzgare necesario, auxiliarse
con un teniente, que con aprobacion del prefecto, nombrara el mismo de entre los vecinos del
pueblo en que ha de ejercer su cargo.

Art. 58. Los regidores que han estado encargados del cuidado de los pueblos que no tienen
ayuntamientos, cesaran en las funciones que como tales ejercian, luego que sean nombrados
los tenientes.

Art. 59. No se mezclaran los prefectos, sub-prefectos y tenientes donde los hubiere, en ninguin
asunto contencioso, ni en ejercer el oficio de conciliadores. Pondran inmediatamente a disposicidon

del juez competente los reos que fueren aprehendidos...

Art. 60. Los recursos que ocurran sobre elecciones para oficios de ayuntamientos, se remitiran
para su decision por el sub-prefecto, con su informe al prefecto.

Art. 61. El gobernador se entendera inmediatamente con los prefectos, éstos con los sub-
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prefectos, quienes lo haran con los alcaldes de los ayuntamientos, y con los tenientes donde
los hubiere.

Art. 62. Los alcaldes de los ayuntamientos pasaran a los sub-prefectos los presupuestos anuales
de los gastos de estos cuerpos, y los proyectos, propuestas y planes que formen sobre los
objetos encargados a su cuidado. Los sub-prefectos lo remitiran con su informe al prefecto, y
este con el suyo al gobernador para su ulterior resolucion.

Art. 63. No sera licito a los ayuntamientos ni a los sub-prefectos, salvar la serie de conductos
en ningun negocio, a no ser el de queja contra alguna de estas autoridades. Entonces podran
ocurrir por el orden prescrito a la mas inmediata, y asi sucesivamente hasta el gobernador, si no
se encontraren la satisfaccion debida en las intermedias.

Art. 64. En todo caso de asunto de gobierno y policia, ocurriran los particulares con sus
solicitudes a los sub-prefectos, y no se admitira en ninguna oficina recurso ni exposiciéon que
no venga remitida é informada por el correspondiente conducto, &4 no ser en el caso de queja

arriba expresado.

Art. 65. Los prefectos publicaran y circularan las 6rdenes é instrucciones oportunas a los sub-
prefectos, y éstos a los ayuntamientos.

Art. 66. Los sub-prefectos podran presidir sin voto los ayuntamientos de sus respectivos
partidos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE DE MEXICO

Del 14 de febrero de 1827
PARTE SEGUNDA
Gobierno politico y administracion de los pueblos
CAPITULO |
Autoridades por quienes se ha de desempenar

Art. 152. La administracién interior de los pueblos esta a cargo de los prefectos, sub-prefectos
y ayuntamientos.



CAPITULO II
De los prefectos

Art. 153. En cada cabecera de distrito habra un funcionario con el titulo de prefecto, a cuyo
cargo estara el gobierno politico.

Art. 154. Para ser prefecto se requiere: ser ciudadano del Estado en el ejercicio de sus derechos,
nacido en el territorio de la Republica mexicana y mayor de treinta afnos.

Art. 155. Sus funciones seran:

Primera. Cuidar en su distrito de la tranquilidad publica, del buen orden, de la seguridad de las
personas y bienes de sus habitantes, con entera sujecién al gobernador.

Segunda. Cuidar del cumplimiento de las leyes y 6rdenes del gobierno, y en general de todo lo
concerniente al ramo de policia.

Tercera. Hacer que los ayuntamientos de su distrito llenen las obligaciones que les imponen las
leyes.

Cuarta. Velar sobre que en los pueblos haya escuelas de primeras letras, y otros establecimientos
de instruccion publica y beneficencia, donde pudiere haberlos.

Quinta. Velar asimismo sobre la buena inversién de los fondos publicos de los pueblos, y del
arreglo y buena administracion de los bienes de comunidad.

Sexta. Formar el censo y la estadistica del territorio del distrito.

Séptima. Conceder 6 negar a los menores la licencia para casarse, en los casos y términos que
lo practicaban los presidentes de las chancillerias, por decreto de 3 de Abril de 803.

Octava. Arreglar en los gubernativamente el repartimiento de tierras comunes conforme 4 las
leyes de la materia, entretanto que sobre este punto se da una ley general.

De los sub-prefectos

Art. 156. En cada cabecera de partido, menos en la de distrito, habra un funcionario con el titulo
de sub-prefecto, nombrado por el prefecto respectivo, con aprobacién del gobernador.

Art. 157. Para ser sub-prefectos se requiere: ser vecino del partido, ciudadano en el ejercicio de
sus derechos y mayor de veinticinco afos.
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Art. 158. Sus funciones seran en la extension del partido las mismas que senala a los prefectos
en la del distrito el articulo 155, 4 excepcidon de la 6.2y 7.2,

CAPITULO IV
De los ayuntamientos

Art. 159. En todo pueblo que por si 6 por su comarca tuviere cuatro mil 6 mas habitantes, habra
ayuntamiento.

Art. 160. Lo habra también en las cabeceras de los partidos aunque no cuenten con cuatro mil
habitantes, y en los demas lugares en que el Congreso juzgare conveniente establecerlo, por
aproximarse al numero expresado el de sus habitantes 6 por otras justas causas.

Art. 161. El ayuntamiento se compondra de alcaldes, de sindico 6 sindicos, y de regidores
nombrados por eleccion de vecinos de la municipalidad, mediante electores.

Art. 162. Para ser alcalde, regidor 6 sindico se requiere: ser ciudadano en el ejercicio de
sus derechos, mayor de veinticinco anos, 6 de diez y ocho siendo casado, ser vecino de la
municipalidad y poseedor de alguna finca, capital 6 ramo de industria bastante a mantenerlo.
Art. 163. Los alcaldes, ademas de las calidades requeridas, sabran también escribir.

Art. 164. No podran ser alcaldes, sindicos ni regidores, los que estén 4 jornal, los individuos de
la milicia permanente no licenciados ni retirados, los eclesiasticos, los empleados publicos con
nombramiento 6 formal despacho de cualquier gobierno, los magistrados y jueces y los sub-
prefectos por el tiempo que lo sean.

Art. 165. Los alcaldes de los ayuntamientos se renovaran en su totalidad anualmente.

Art. 166. Los regidores y sindicos, donde hubiere dos, se renovaran por mitad, saliendo en cada
ano los mas antiguos.

Art. 167. Nadie podra excusarse de estos cargos, si no es en el caso de reeleccion inmediata 6
de causa justa, & juicio del prefecto respectivo.

Art. 168. Las personas electas para los oficios de ayuntamiento entraran a ejercerlos el dia 1.°
de Enero.

Art. 169. Corresponde 4 los alcaldes del ayuntamiento:

Primero. Ejercer el oficio de conciliadores en la forma y casos en que la ley exige la conciliacion
previa.



Segundo. Conocer por juicio verbal de las demandas civiles hasta cierta cuantia, y de las
criminales sobre injurias y faltas leves que no merezcan mas pena que alguna reprensién 6
correccion ligera.

Tercero. Dictar lo conveniente sobre asuntos civiles mientras no se hacen contenciosos, y en
estos Unicamente las providencias urgentisimas que no den lugar & ocurrir al juez de primera
instancia.

Cuarto. Poner en ejecuciéon las medias generales de buen gobierno que haya acordado el
ayuntamiento, entre los limites de sus atribuciones.

Art. 170. Las obligaciones de los ayuntamientos son:

Primero. Cuidar de la policia de salubridad y de comodidad en su municipalidad
respectiva.

Segunda. Acordar las medidas de buen gobierno para asegurar a las personas y bienes
de sus habitantes.

Tercera. Auxiliar y proteger las que se dirijan 4 la educacion, y a generalizar la ensefianza
de primeras letras y la instrucciéon publica.

Cuarta. Remover los obstaculos que se opongan a los progresos de la industria, agri-
cultura y comercio.

Quinta. Conservar las obras publicas de utilidad comun, de recreo y ornato.

Sexta. Administrar cuidadosamente los fondos municipales é invertirlos conforme sus
facultades.

Séptima. Dar cuenta anualmente al prefecto del distrito de su monto y distribucion.

Octava. Auxiliar a los alcaldes en orden & la ejecucion de las leyes, reglamentos de poli-
cia y acuerdos del mismo ayuntamiento.

José Maria L. Mora, presidente José Francisco Guerra, vicepresidente.- Benito José Guerra.— Manuel
Cotero. Pedro Martinez de Castro.— Manuel Villa verde.— José Domingo Lazo de la Vega.— Alonso
Fernandez.— Manuel de Cortazar.— Francisco de las Piedras.— Ignacio Mendoza.— José Calixto Antonio
de Castro.— José Ignacio de Néjera.— Baltasar Pérez.— Mariano Tamariz.— Vidal.— Joaquin Villa.— José
Maria de Jauregui, secretario.- José Nicolas de Olaez, secretario.
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SIETE LEYES CONSTITUCIONALES, 1836
SEXTA
Divisién del territorio de la Republica y gobierno interior de sus pueblos

Art. I. La Republica se dividira en departamentos, conforme a la octava de las bases organicas.
Los departamentos se dividiran en distritos y éstos en partidos.

Art. 2. El primer congreso constitucional, en los meses de abril, mayo y junio del segundo
afo de sus sesiones, hara la division del territorio en departamentos por una ley, que sera
constitucional.

Art. 3. Las juntas departamentales en el resto de ese afio, haran la division de su respectivo
departamento en distritos, y la de éstos en partidos; dando cuenta al gobierno y éste con su
informe al Congreso para su aprobacién.

Mientras tanto se hacen las divisiones de que tratan los dos articulos anteriores, se dividira
provisionalmente el territorio de la Republica por una ley secundaria.

Art. 4. El gobierno interior de los departamentos estara a cargo de los gobernadores, con
sujecion al gobierno general.

Art. 5. Los gobernadores seran nombrados por éste a propuesta en terna de las juntas
departamentales, sin obligacién de sujetarse a ella en los departamentos fronterizos, y
pudiendo devolverla una vez en los demas. Los gobernadores duraran ocho anos, pudiendo ser
reelectos.

Art. 6. Para ser gobernador se necesita:

I. Ser mexicano por nacimiento, o haber. nacido en cualquiera parte de la América que
antes de 1810 dependia de la Espana, y que se ha separado de ella, siempre que residiera en la
Republica al tiempo de hacerse su independencia.

Il. Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos.

lll. Ser natural o vecino del mismo Departamento.

IV. Tener de edad 30 anos cumplidos.

V. Tener un capital, fisico o moral, que le produzca de renta anual dos mil pesos, a lo
menos.

VI. Pertenecer al estado secular.

Art. 7. Toca a los gobernadores:

I. Cuidar de la conservacién del orden publico, en lo interior del departamento.

Il. Disponer de la fuerza armada, que las leyes les concedan con ese objeto.

lll. Cumpliry hacer cumplir los decretos y érdenes del gobierno generaly las disposiciones
de la junta departamental, previa la aprobacién del Congreso, en los casos que la necesiten,
segun esta ley.



IV. Pasar al gobierno general, con su informe, todas las disposiciones de la junta
departamental.

V. Nombrar los prefectos, aprobar el nombramiento de los subprefectos del departamento,
confirmar el de los jueces de paz y remover a cualquiera de estos funcionarios, oido previamente
el dictamen de la junta departamental, en cuanto a la remocién.

VI. Nombrar los empleados del departamento, cuyo nombramiento no esté reservado a alguna
otra autoridad.

VIl. Suspender hasta por tres meses, y privar aun de la mitad del sueldo por el mismo tiempo, a
los empleados del departamento.

VIII. Suspender a los ayuntamientos del departamento, con acuerdo de la junta departamental. En
el caso de que usen de alguna de las dos atribuciones anteriores, daran inmediatamente cuenta
al gobierno general, para que éste, segun sus facultades, determine lo que crea conveniente con
respecto a la suspensién.

IX. Resolver las dudas que ocurran sobre elecciones de ayuntamientos, y admitir o no las
renuncias de sus individuos.

X. Ejercer, en uniéon de la junta departamental, con voto de calidad en caso de empate, la
exclusiva de que hablan los articulos 12 en la atribucién XVII, y el 22 en la VIl de la quinta ley
constitucional.

XI. Excitar alos tribunales y jueces parala mas pronta y recta administracién de justicia, poniendo
en conocimiento de las autoridades superiores respectivas las faltas de los inferiores.

XII. Vigilar sobre las oficinas de hacienda del departamento, en los términos que prevendra la
ley.

Art. 8. En las faltas temporales del gobernador, se hombrara uno interino del mismo modo que
el propietario, debiendo tener las calidades que éste.

Si la falta fuere de poca duracién, se hara cargo del gobierno el secular mas antiguo de los
individuos de la junta departamental, lo mismo que en el intervalo que haya desde la falta del
propietario hasta el nombramiento del interino.

Art. 9. En cada departamento habra una junta que se llamara departamental, compuesta de siete
individuos.

Art. 10. Estos seran elegidos por los mismos electores que han de nombrar a los diputados para
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el Congreso, verificandose la eleccion precisamente al siguiente de haberse hecho la de los
diputados.
Se elegiran también siete suplentes del mismo modo que los propietarios.

Art. 11. Las juntas departamentales se renovaran en su totalidad cada cuatro afios, comenzando
a funcionar el dia 1° de enero.

Art. 12. Las elecciones de ellas se calificaran por las que acaben, de acuerdo con el gobernador,
y con sujecion a lo que después resolviere el Senado, al que se dara cuenta inmediatamente, sin
perjuicio de la posesion.

Art. 13. Para ser miembro de la junta departamental se necesitan las mismas calidades que para
ser diputado.

Art. 14. Toca a las juntas departamentales:

I. Iniciar leyes relativas a impuestos, educacion publica, industria, comercio,
administracién municipal y variaciones constitucionales, conforme al articulo 26 de la tercera
ley constitucional.

Il. Evacuar los informes de que trata el articulo 28 de la misma ley.

lll. Establecer escuelas de primera educacion en todos los pueblos de su departamento,
dotandolas competentemente de los fondos de propios y arbitrios, donde los haya, e imponiendo
moderadas contribuciones donde falten.

IV.Disponerlaaperturay mejoradelos caminosinteriores del departamento, estableciendo
moderados peajes para cubrir sus costos.

V. Dictar todas las disposiciones convenientes a la conservacion y mejora de los
establecimientos de instruccion y beneficencia publica, y las que se dirijan al fomento de la
agricultura, industria y comercio; pero si con ellas se gravare de algin modo a los pueblos
del departamento, no se pondran en ejecucion sin que previamente sean aprobados por el
Congreso.

VI. Promover, por medio del gobernador, cuanto convenga a la prosperidad del
departamento en todos sus ramos, y al bienestar de sus pueblos.

VII. Formar, con el gobernador, las ordenanzas municipales de los ayuntamientos y los
reglamentos de policia interior del departamento.

Estas ordenanzas, las disposiciones que se dicten conforme a las facultades 3% y 4%, y las que
segun la 5% no necesitan previa aprobacion, podran desde luego ponerse en practica, pero con
sujecion a lo que después resolviere el Congreso.

VIIl. Examinar y aprobar las cuentas que deben rendirse de la recaudacion e inversion de
los propios y arbitrios.

IX. Consultar al gobierno en todos los asuntos en que éste se lo exija.

X. Excitar al supremo poder conservador para que declare cuando esta el Presidente de
la Republica en el caso de renovar todo el Ministerio por bien de la Nacién.



Xl. Hacer las elecciones de Presidente de la Republica, miembros del supremo poder
conservador, senadores e individuos de la Suprema Corte de Justicia y Marcial, segin esta
prevenido en las respectivas leyes constitucionales.

XIl. Proponer al gobierno general terna para el nombramiento de gobernador.

XIIl. Ejercer, en unidn de éste, la exclusiva de que hablan los articulos 12 y 22 de la quinta
ley constitucional, en el nombramiento de los magistrados y jueces.

XIV. Formar y dirigir anualmente la estadistica de su departamento al gobierno general,
con las observaciones que crean convenientes al bien y progresos del departamento.

Art. 15. Restricciones de los gobernadores y juntas departamentales:

I. Ni con el titulo de arbitrios, ni con cualquier otro, podran imponer contribuciones, sino
en los términos que expresa esta ley, ni destinarlas a otros objetos que los sefialados por la
misma.

Il. No podran adoptar medida alguna para levantamiento de fuerza armada, sino en el
caso que expresamente estén facultados por las leyes para este objeto, o en el de que se les
ordene por el Gobierno general.

lll. No podran usar de otras facultades que las que les sefala esta ley, siendo
la contravencion a esta parte del articulo y las dos anteriores caso de la mas estrecha
responsabilidad.

IV. No podran los individuos de las juntas departamentales renunciar a sus encargos,
sino con causa legal, calificada por la misma junta, de acuerdo con el gobernador.

Art. 16. En cada cabecera de distrito habra un prefecto nombrado por el gobernador, y confirmado
por el Gobierno general: durara cuatro afnos, y podra ser reelecto.

Art. 17. Para ser prefecto, se necesita:
I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos.
Il. Natural o vecino del departamento.
lll. Mayor de treinta afios.
IV. Poseer un capital, fisico o moral, que le produzca por lo menos mil pesos anuales.

Art. 18. Toca a los prefectos:

I. Cuidar en su distrito del orden y tranquilidad publica, con entera sujecién al
gobernador.

Il. Cumplir y hacer cumplir las 6rdenes del gobierno particular del departamento.

lll. Velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los ayuntamientos, y en general,
sobre todo lo concerniente al ramo de policia.

Art. 19. En cada cabecera de partido habra un subprefecto, nombrado por el prefecto y aprobado
por el gobernador: durara dos afos, y podra ser reelecto.
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Art. 20. Para ser subprefecto se necesita:
I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos.
Il. Vecino de la cabecera del partido.
lll. Mayor de veinticinco afos.
IV. Poseer un capital, fisico o moral, que le produzca por 10 menos quinientos pesos
anuales.

Art. 21. Las funciones de subprefecto en el partido, son las mismas que las del prefecto en el
distrito, con sujecién a éste, y por su medio, al gobernador.

Art. 22. Habra ayuntamientos en las capitales de departamento, en los lugares en que los habia
el afio de 1808, en los puertos cuya poblacion llegue a cuatro mil almas, y en los pueblos que
tengan ocho mil. En los que no haya esa poblacién, habra jueces de paz, encargados también
de la policia, en el nimero que designen las juntas departamentales, de acuerdo con los
gobernadores respectivos.

Art. 23. Los ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos que arreglara una ley. El
numero de alcaldes, regidores y sindicos, se fijara por las juntas departamentales respectivas,
de acuerdo con el gobernador, sin que puedan exceder: los primeros, de seis; los segundos, de
doce; y los ultimos de dos.

Art. 24. Para ser individuo del ayuntamiento se necesita;
I. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos.
Il. Vecino del mismo pueblo.
lll. Mayor de veinticinco afos.
IV. Tener un capital, fisico o moral, que le produzca por lo menos quinientos pesos
anuales.

Art. 25. Estara a cargo de los ayuntamientos: la policia de salubridad y comodidad, cuidar de
las carceles, de los hospitales y casas de beneficencia, que no sean de fundacién particular, de
las escuelas de primera ensefianza que se paguen de los fondos del comun, de la construccién
y reparacion de puentes, calzadas y caminos, y de la recaudacién e inversion de los propios
y arbitrios, promover el adelantamiento de la agricultura, industria y comercio, y auxiliar a los
alcaldes en la conservacion de la tranquilidad y el orden publico en su vecindario, todo con
absoluta sujecidn a las leyes y reglamentos.

Art. 26. Estard a cargo de los alcaldes: ejercer en sus pueblos el oficio de conciliadores, determinar
en los juicios verbales, dictar, en los asuntos contenciosos, las providencias urgentisimas que no
den lugar a ocurrir al juez de primera instancia, instruir en el mismo caso las primeras diligencias
en las causas criminales, practicar las que les encarguen los tribunales o jueces respectivos, y
velar sobre la tranquilidad y el orden publico, con sujecién en esta parte a los subprefectos, y
por su medio a las autoridades superiores respectivas.



Art. 27. Los jueces de paz, encargados también de la policia, seran propuestos por el subprefecto,
nombrados por el prefecto, y aprobados por el gobernador: duraran un afio, y podran ser
reelectos.

Art. 28. Para ser juez de paz, se necesita:
I. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos.
Il. Vecino del pueblo.
lll. Ser mayor de veinticinco anos.

Art. 29. Estos jueces ejerceran, en sus pueblos, las mismas facultades que quedan detalladas para
los alcaldes y las designadas para los ayuntamientos, con sujecion en éstas a los subprefectos,
y por su medio a las autoridades superiores respectivas.

En los lugares que no lleguen a mil almas, las funciones de los jueces de paz se reduciran a
cuidar de la tranquilidad publica y de la policia, y a practicar las diligencias, asi en lo civil como
en lo criminal, que por su urgencia no den lugar a ocurrir a las autoridades respectivas mas
inmediatas.

Art. 30. Los cargos de subprefectos, alcaldes, jueces de paz encargados de la policia, regidores
y sindicos, son concejiles; no se podran renunciar sin causa legal, aprobada por el gobernador,
0 en caso de reeleccion.

Art. 31. Una ley secundaria detallara todo lo conducente al ejercicio de los cargos de prefectos,
subprefectos, jueces de paz, alcaldes, regidores y sindicos, el modo de suplir sus faltas, la
indemnizacion que se dara a los gobernadores, miembros de las juntas departamentales y
prefectos, y las exenciones de que gozaran los demas.

DECRETO NUMERO 2576
BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA

Del 13 de junio de 1843

Antonio Lopez de Santa-Anna, benemérito de la patria, general de division y presidente
provisional de la Republica mexicana, a los habitantes de ella, sabed: Que la honorable Junta
Nacional Legislativa, instituida conforme a los supremos decretos de 19 y 23 de Diciembre de
1842, ha acordado y yo sancionado con arreglo & los mismos decretos, las siguientes

BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA
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TiTuLo vil
Gobierno de los Departamentos

131. Cada Departamento tendra una asamblea, compuesta de un nimero de vocales que no
pase de once, ni baje de siete, & juicio, por esta vez, de las actuales juntas departamentales. El
numero de suplentes sera igual al de propietarios.

132. Para ser vocal de las asambleas departamentales, se requiere la edad de veinticinco afos
cumplidos, y las demas cualidades que para ser diputado al congreso, y no estar comprendido
en ninguna de sus excepciones.

133. Los vocales mencionados duraran cuatro afnos en su encargo; y se renovaran por mitad cada
dos, saliendo por la primera vez los segundos nombrados, y en lo sucesivo los mas antiguos. Si
el nimero fuere impar, saldra primero el nimero menor, seguiran alternandose después la parte
y mayor y la menor.

134. Son facultades de las asambleas departamentales:
I. Establecer arbitrios para completar sus gastos ordinarios, 6 para hacer los extraordinarios
que determinen segun sus facultades, con aprobacién del congreso, sin perjuicio
de llevarlos & efecto inmediatamente que los decreten. El presidente de la Republica
puede suspender la ejecucidn de estos arbitrios, dando cuenta sin demora al congreso.
Il. Arreglar la inversion y contabilidad de la Hacienda del Departamento.
lll. Crear los empleados necesarios para la recaudacion y distribucién de la Hacienda
departamental, asignarles sus dotaciones, y reglamentar las obligaciones de los
empleados.
IV. Crear fondos para establecimientos de instruccion, utilidad 6 beneficencia publica,
con los requisitos designados en la atribucién primera.
V. Decretar lo conveniente, y conforme 4 las leyes, respecto de la adquisicidén, enajena-
ciones y permutas de bienes que pertenezcan al comuin del Departamento. Sobre
enajenaciones de terrenos se observaran las leyes vigentes, y lo que determinen
las de colonizacion.
VI. Disponer la apertura y mejora de los caminos del Departamento, y cuidar de su
conservacion, estableciendo en ellos peajes para cubrir sus costos; entendiéndose
esta atribucion sin perjuicio de lo que dispongan las leyes sobre caminos generales.
VIl. Fomentarla enseianza publica en todos sus ramos, creando y dotando estable-
cimientos literarios, y sujetandose a las bases que diere el congreso, sobre estudios
preparatorios, cursos, examenes y grados.
VIIl. Crear y reglamentar establecimientos de beneficencia, correcciéon 6 seguridad.
IX. Reglamentar el contingente de hombres que, para el ejercicio, deba dar el Departa-
mento.



X. Hacer la division politica del territorio del Departamento, establecer corporaciones
y funcionarios municipales, expedir sus ordenanzas respectivas, y reglamentar la policia
municipal, urbana y rural.

XI. Cuidar de la salubridad publica, y reglamentar lo conveniente para conservarla.

XIl. Fomentar la agricultura, industria y demas ramos de prosperidad, segun sus faculta-
des.

XIll. Aprobar los planes de arbitrios municipales, y los presupuestos anuales de los
gastos de las municipalidades.

XIV. Establecer y organizar los tribunales superiores y juzgados inferiores, respetando la
propiedad de los actuales magistrados y jueces, y reglamentar el ejercicio de sus funci-
ones, sin alterar el orden de procedimientos que disponen 6 dispusieren las leyes.

XV. Hacer al congreso iniciativas de ley, en uso de la facultad que les da el articulo 53.
XVI. Consultar al gobernador en todos los asuntos en que éste lo exija, y también en los
que deba hacerlo conforme a estas bases y a las leyes.

XVII. Proponer al gobierno supremo una lista de todas las personas que le parezcan
a propésito, y que no sean menos de cinco, para el nombramiento de gobernador. En los
Departamentos fronterizos no tendra obligacion el gobierno de sujetarse a esta lista, y
sucedera lo mismo cuando en algun otro Departamento, y en caso extraordinario, lo
acordare el congreso por iniciativa del presidente.

XVIII. Hacer las elecciones, segun estas bases, de presidente de la Republica, individuos
de la Suprema Corte de Justicia y senadores.

XIX. Decretar la fuerza de policia que debe haber en el Departamento, y reglamentar
su servicio, que se reducira & conservar el orden, cuidar de la seguridad publica, y
auxiliar la ejecucion de los mandatos de las avitoridades politicas y judiciales. Esta fuer-
za no gozara fuero, y debera estar distribuida en las poblaciones con proporcion pro-
porcion a sus necesidades.

135. Son obligaciones de las asambleas departamentales:
I. Formar anualmente la estadistica de su Departamento, y dirigirla al gobierno supremo,
con las observaciones que crea convenientes al bien y progresos del Departamento.
Il. Formar los presupuestos anuales de los gastos del Departamento, y dirigirlos al congre-
congreso general para que los tenga presentes al revisar los arbitrios que ellas esta-
blezcan para completarlos.

De los gobernadores
136. Habra un gobernador en cada Departamento, nombrado por el presidente de la Republica,
a propuestas de las asambleas departamentales, segun la facultad 17 del articulo 134. Durara

cinco anos en su encargo, contados desde el dia en que tome posesién.

137. Para ser gobernador se requiere, ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de
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treinta y cinco afnos, natural 6 vecino del Departamento, tener dos mil pesos de renta efectiva, y
haber servido por cinco anos en empleos 6 cargos publicos.

138. Las faltas temporales de los gobernadores, se supliran en el mas antiguo secular de la
asamblea departamental: la falta absoluta se cubrira por nueva eleccién en la forma prevenida
en estas bases. El nombrado no podra nunca durar mas tiempo que el que faltaba al gobernador
reemplazado.

139. La propuesta para gobernador, se hara en los diez primeros dias de Febrero del afio en que
debe renovase.

140. Son obligaciones de los gobernadores de los Departamentos:
I. Cuidar de la conservacion del orden publico, en lo interior del Departamento.
Il. Publicar las leyes y decretos del congresos nacional, y los decretos del presidente
de la Republica, a mas tardar, el tercer dia de su recibo, haciendo que tengan su cum-
plimiento dentro del Territorio en que ejercen sus funciones.
lll. Publicar y hacer cumplir los decretos de las asambleas departamentales.
IV. Remitir al gobierno supremo los decretos de las asambleas departamentales.

141. Los gobernadores son el conducto Unico y necesario de comunicacién con las supremas
autoridades de la Republica; exceptuadse los casos de acusacién 6 queja contra ellos mismos,
y la correspondencia oficial de los tribunales superiores con la Suprema Corte de Justicia en
materias judiciales.

142. Son atribuciones de los gobernadores de Departamento:
I. Devolver dentro de ocho dias 4 las asambleas departamentales, sus decretos cuando
los consideren contrarios a estas bases 6 a las leyes ; si insistieren en ellos, los remitiran
al gobierno también dentro de ocho dias, para los efectos que prescribe la atribucion
XVII del articulo 66, suspendiendo entretanto su publicacién.
Il. Devolver por una vez, dentro de ocho dias, a las asambleas departamentales, sus
decretos que no estén en el caso del articulo anterior, exponiéndole los motivos que
tenga en su contra; si insistieren en ellos, los publicara precisamente.
lll. Nombrar las autoridades politicas subalternas del Departamento.
IV. Nombrar los empleados que se establezcan para recaudar y distribuir la Hacienda
que toque al Departamento. En este nombramiento se respetara la propiedad de los
actuales empleados.
V. Presentar ternas al presidente de la Replblica, con acuerdo de la asamblea departa-
mental, para el nombramiento de magistrados superiores, jueces letrados y asesores;
oyendo en todo caso los informes de los tribunales superiores.
VI. Ejercer respecto de los empleados del Departamento, la misma facultad que da al
presidente de la Republica la atribucion 82 del articulo 87, é imponer multas & los que
les falten al respecto, en los casos y en el modo que dispongan las leyes.



VII. Vigilar para que se administre prontamente justicia en el Departamento, de la misma
manera que debe hacerlo el presidente de la Republica.

VIII. Ser presidente nato de la asamblea departamental con voto en ella, y el de calidad
en caso de empate, no haciendo la votacion en ejercicio del poder electoral.

IX. Disponer de la fuerza de policia para los objetos de su institucion.

X. Ser jefe de la Hacienda publica del Departamento, y tener en la general la vigilancia
que le concede la ley.

XI. Conceder permisos para el establecimiento de asociaciones publicas literarias 6 de
beneficencia, y revisar sus reglamentos, reformando en ellos cuanto fuere contrario a las
leyes 6 al orden publico.

143. A los gobernadores se les ministraran por la fuerza armada, los auxilios que necesiten para
la conservacion del orden en sus Departamentos.

144. Las leyes secundarias y los decretos que las asambleas departamentales expidan en uso
de las atribuciones que estas bases les otorgan, designaran las facultades y obligaciones de los
gobernadores segun las bases anteriores.

145. Los gobernadores, en sus causas civiles, seran juzgados en primera y segunda instancia
por los tribunales superiores de los Departamentos en que ejercen sus funciones, 6 de aquellos
cuya capital sea mas inmediata, & eleccién del actor.

Administraciéon de Justicia en los Departamentos

Comuniquese, al supremo poder ejecutivo provisional, para los efectos consiguientes. Sala de
sesiones de la Honorable Junta Legislativa en México, a4 12 de Junio de 1843.

Yo Antonio Lépez de Santa - Anna, presidente provisional de la Republica, sanciono las bases
organicas, formadas por la junta nacional legislativa, con arreglo 4 lo prevenido en los decretos de
19y 23 de Diciembre de 1842, y en uso de las facultades que la nacién se ha servido conferirme,
hoy 12 de Junio de 1843.

ORDENANZA NO. 21
CAPITULO XilI
RELACIONADA CON LA SALUBRIDAD PUBLICA
Del 29 de diciembre de 1840
Fundamentada en “la sexta ley constitucional,” articulo 14, atribucién 7.

Art. 17. Inmediatamente que se anuncie una epidemia, el cabildo por si, 6 por medio de la junta
de sanidad, hara formar é imprimir una cartilla sencilla del método curativo del mal, para uso
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de los pobres, a quienes por medio de los auxiliares la repartira si estuvieren inscritos en sus
respectivos padrones.

Art. 58. Los auxiliares avisaran al ayuntamiento si en sus cuarteles hubiere algan enfermo de
las referidas enfermedades, para que haciéndolo reconocer por dos facultativos, disponga lo
conveniente, si resultare hallarse en estado de poder contagiar.
ORDENANZA NO. 27
DENOMINADA: ORDENAMIENTO PARA EL GOBIERNO DE LOS JUZGADOS DE PAZ
Del 15 de febrero de 1842
Para el gobierno de los juzgados de paz de los lugares donde no hay ayuntamiento, que la
Ecsma. Junta Departamental ha formado en uso de la atribucion 72 del articulo 14 de la 62 ley
constitucional.
Art. 3° Los prefectos, dentro de dos meses, reglamentaran la recaudacion de estos ramos, y
fijaran los auxilios que para hacerla deben prestar todos los jueces de paz, dando cuenta al
gobierno inmediatamente...
Art. 7° Se declara que los jueces de paz encargados de la administracién de rentas municipales
por la ley, no necesitan previa licencia para hacer los gastos ordinarios, sino solo sujetarse a las
leyes y reglamentos.

EL DECRETO NO. 28

DESIGNANDO LOS LUGARES EN QUE DEBE HABER AYUNTAMIENTOS, SUS FACULTADES Y
OBLIGACIONES

Del 28 de abril de 1845.

Art. 8° En las poblaciones en que haya menos de mil habitantes, se estableceran auxiliares con
las facultades y obligaciones que adelante se diran.

Art. 9° Un decreto particular arreglara el ayuntamiento de esta capital.



CAPITULO I
Obligaciones y facultades de los ayuntamientos

Art. 10° Las obligaciones y facultades de los ayuntamientos y alcaldes, seran:
I.Cuidar de la limpieza de las calles, mercados y plazas publicas, hospitales, carceles y
casas de caridad y beneficencia.

Il.Velar sobre la calidad de los alimentos y bebidas de todas clases.

lll.Cuidar de que en todos los pueblos haya cementerios, segun las disposiciones vigen-
tes 6 las que en lo sucesivo se dictaren.

IV.Cuidar de la disecacion de los pantanos y de que se dé corriente a las aguas estanca-
das é insalubres.

V.Cuidar de remover todo lo que en los pueblos, que estén & su cargo, pueda alterar la
salud publica y la conservacién de los ganados.

VI.Recoger del parroco respectivo, todos los meses, noticia de los nacidos, casados y
muertos que hubiere en el mes anterior, y remitirla oportunamente al sub-prefecto del
partido, dejando una copia de ella en el archivo de la municipalidad, para formar la no-
ticia anual que deben remitir en el mes de Enero de cada afio.

VIl.Dar oportunamente al sub-prefecto noticia de las enfermedades reinantes en su
territorio, tomando desde luego las providencias conducentes para evitar el progreso
del mal, diciendo al sub-prefecto las que fueren, para que éste pueda solicitar de la
prefectura los auxilios de que la municipalidad necesitare.

Vlil.Para formar las noticias de que hablan los articulos anteriores, podran exigir datos a
las personas 6 corporaciones que se hallen en el caso de ministrarlos.

IX.Formar juntas de caridad en el modo y términos que digan las Ordenanzas.

X.Estara a cargo de los ayuntamientos la buena administracién y arreglo de los hospi-
tales, casas de expodsitos y de educacion, asi como las de los establecimientos cienti-
ficos y de beneficencia que se mantengan de los fondos del comun.

XI.En los establecimientos de que habla el articulo anterior y que sean sostenidos por
caudales de alguna persona, familia 6 corporacién particular, cuidaran de nada se esta-
blezca 6 enseiie contrario a la religion catélica ni a las leyes de la Republica, y que sus
fondos se administren 6 inviertan segun la intencion del fundador. Para cumplir con esta
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obligacién podran visitar cuando les parezca los establecimientos de que se trata, y
pedir & los administradores de ellos las noticias que puedan necesitar, y sin escusa
deben ministrarselas.

Xll.Cuidar de la conservacién y propagaciéon de la vacuna, segun las disposiciones que
existen 6 que en lo sucesivo se dictaren.

Xlll.Cuidaran los ayuntamientos de que las fuentes publicas estén bien conservadas,
aseadas y con agua en abundancia.

XIV.Procuraran que las calles estén rectas, empedradas y en las noches alumbradas;
y cuando para el alineamiento de ellas sea indispensable la ocupacién de alguna
propiedad, no podra hacerse sino en la forma prescrita por las bases organicas.

XV.Procuraran se hagan plantios de arboles, procurando los frondosos: que haya paseos
publicos, que éstos se adornen del mejor modo y se mantengan en buen estado.

XVI.Cuidaran de la conservacién de los caminos del Departamento que pasen por el
territorio de la municipalidad.

XVIl.Cuidaran de que todos los afos se limpien los rios y acueductos, particularmente
aquellos en donde su enzolvé cause perjuicio a los caminantes, teniendo cuidado de
que los pueblos, hacendados y particulares, hagan la limpia que & cada uno corresponda.

XVIII. Procuraran los ayuntamientos la conservacién de todas las obras publicas de
beneficencia, utilidad y ornato que haya en su territorio.

XIX.Cuidaran de que se conserven los acueductos, piramides y cualquiera otros mo-
numentos antiguos, aunque de ellos no perciban utilidad inmediata los pueblos; y si
por datos suficientes juzgan que seran descubiertos otros por medio de excavaciones
6 buscas, lo avisaran al sub-prefecto respectivo, presupuestando los gastos que deben
erogarse.

XX.Cuidaran muy especialmente de que todos los pueblos de su comprensiéon, haya
escuelas de primeras letras para ninos de ambos sexos, segun lo permitan las circuns-
tancias de los fondos destinados a ellas, y vigilaran escrupulosamente la puntual asis-
tencia de los nifos.

XXI.Estara a cargo de los ayuntamientos todo lo concerniente a las contratas que hicie-
ren sobre todos los ramos que estén a su cargo, y ellas seran garantizadas por los
empresarios.



XXIl.Cuidaran de que los empresarios de las diversiones publicas cumplan con los
concurrentes todo lo que ofrecen en sus anuncios 6 carteles: haran que los directores
de estos espectaculos garanticen competentemente el cumplimiento del compromiso
que contraigan con el publico: conservaran el 6rden en las diversiones publicas; y para
la calificacién de las piezas que se representen en los teatros, se sujetaran a lo que
disponen las leyes vigentes 6 dispusieren en adelante.

XXIll.LEstara a cargo de los ayuntamientos la administracion e intervenciéon de los
caudales de la municipalidad, con absoluta sujecion & los reglamentos dados 6 que
se dieren.

XXIV.Acordaran las medidas de buen gobierno, que fueren conducentes a la mejor
seguridad de las personas y bienes de los vecinos de su territorio.

XXV.Haran la recluta para reemplazos del ejército, y el alistamiento para los urbanos 6
rurales segun se les prevenga.

XXVI.Sera de su deber remover todos los obstaculos que se opongan al progreso
de la agricultura, industria 6 comercio de los pueblos de su territorio, manifestando al
gobierno cuales fueren aquellos, y proponiendo el modo de remediarlos.

XXVIl.Protegeran en todo lo posible las sociedades, compaiias 6 establecimientos que
hubiere 6 se plantearen, siendo (tiles y no contrarios a las leyes.

XXVIIl.Cuidaran los ayuntamientos de que les alojamientos y bagajes sean distribuidos
con equidad é igualdad, de manera que tales cargas las reporten alternativamente los
vecinos.

XXIX.Los ayuntamientos pueden proponer al gobierno todos los cuantos arbitrios les
ocurran y consideren asequibles, para aumentar sus fondos 6 para gastar en algin objeto
que resultare en bien de los pueblos.

XXX.No permitiran que los cadaveres sean paseados en procesién por las calles,
cuando se les hacen los honores funebres; mas si de acuerdo con el parroco respectivo
concedieren licencia para que asi se haga, sera sujetandose a lo prevenido en las
Ordenanzas Municipales.

XXXI.Es obligacién del primer regidor nombrado, presidir la corporacién y llevar la
correspondencia con las autoridades del lugar 6 del partido, publicar los acuerdos 6
bandos que acordare el ayuntamiento cuando no lo haga por si, y hacer publicar los que
para el efecto le dirija la primera autoridad politica del partido.
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XXXII.Es obligacién de los regidores auxiliar & los conciliadores cuando estos lo soliciten
6 cuando la ley lo exija, para el aseguramiento 6 aprehension de los delincuentes, 6 por
alguin otro objeto del servicio de los pueblos.

Art. 11. La eleccién de los ayuntamientos sera popular, y se hara segun determine la ley.

Art. 12. Para ser regidor se necesita ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de
veinticinco afnos siendo soltero, y de veinte casado, poseer un capital fisico o moral que
proporcione vivir con decencia, no haber sido condenado en proceso legal & sufrir alguna pena
infamatoria, no haber sido ni ser deudor fraudulento a los caudales publicos, y ser vecino del
lugar que lo elige, con residencia al menos de un aio.

Art. 13. Ninguno podra excusarse de desempenar el cargo de regidor 6 sindico, sino en el caso
de reeleccion inmediata, en el de enfermedad que debe justificarse, 6 en el de algin otro motivo
grave que como los anteriores deberan calificar los prefectos respectivos, ante quienes se
haran las renuncias; mas el evento de que estas autoridades determinen en justicia, podran
los agraviados ocurrir al gobierno, quien oyendo previamente & los prefectos determinara lo
conveniente.

Art. 14. En el caso de muerte, escusa 6 imposibilidad de algunos regidores, seran llamados los
suplentes por orden de su nombramiento, y si faltare algun sindico, el regidor menos antiguo
hara sus veces.

Art. 15. Los suplentes entraran a cubrir las vacantes por orden de su nombramiento.

Art. 16. Cuando suceda la suspensién de un ayuntamiento, sera llamado desde luego para
reemplazarlo el del afio anterior inmediato, y éste continuara en sus funciones por el tiempo
legal.

Art.17.No pueden serregidores ni sindicos de los ayuntamientos los empleados de nombramiento
del Congreso y gobierno general, 6 Asamblea y gobierno del Departamento, los magistrados del
Tribunal Superior y dependientes de sus secretarias, los jueces letrados, los eclesiasticos, las
personas que por si estén encargadas de la direccién 6 fomento de los hospitales, hospicios 6
cualquiera otro establecimiento de beneficencia publica.

Art. 18. Los ayuntamientos, por el conducto de su presidente, se entenderan con el sub-prefecto
del partido, & no ser que se quejen de la conducta de este funcionario, en cuyo caso podran
salvarlo y dirigirse al prefecto; mas si la queja fuere también en contra de este funcionario,
entonces podran hacerlo directamente al gobierno del Departamento.



Art.-19 Los ayuntamientos nombraran auxiliares para las poblaciones, haciendas, barrios y
ranchos distantes del lugar en que residen en el tiempo y modo que & continuacién se dice.

CAPITULO IlI
De los auxiliares

Art. 20. Precisamente en los primeros ocho dias del mes de Diciembre, todos los afnos, formaran
los ayuntamientos una lista, al menos de cinco individuos, de cada uno de los lugares en que
haya de haber auxiliares, y que tengan los requisitos necesarios para poder obtener tal encargo,
y la mandaran al sub-prefecto del partido'®? para que éste de los cinco propuestos elija dos, uno
para propietario y otro para suplente que cubra las faltas accidentales del primero.

Art. 21. Hecho el nombramiento por el sub-prefecto (que cuando mas tarde no debe ser después
de ocho dias, avisard al ayuntamiento los que han sido nombrados, para que éste pueda
comunicarles oportunamente su nombramiento, de manera que el 1° de Enero precisamente
presten los auxiliares el debido juramento ante el nuevo ayuntamiento y comiencen a ejercer
sus funciones.

Art. 22. Si aconteciere la muerte, separacion del lugar U otro motivo grave por el cual faltaren
los dos auxiliares, se avisara al prefecto para que con su conocimiento pueda hacerse nueva
propuesta.

Art. 23. Los auxiliares no pueden ser removidos de su encargo sino por causa justificada 4 juicio
del prefecto, si la causa fuere de orden gubernativo, 6 por la autoridad judicial si hubiere delito
de que deba conocer ésta, en cuyo caso debera solicitar de la prefectura su suspension.

Art. 24. Los auxiliares estaran sujetos a los ayuntamientos y sus obligaciones son:
I. Cuidar del buen orden y tranquilidad publica.
Il. Velar sobre la ejecucién y cumplimiento de las leyes de policia, y de los decretos y
6rdenes superiores, que les fueren encomendadas por el debido conducto.'®
lll. Asegurar por si a los delincuentes infraganti, 6 cuando se lo prevengan los jueces
6 las autoridades superiores, y remitirlos sin demora en el primer caso al alcalde de la
cabecera, y en el segundo al juez que lo pida, pudiendo para esto impetrar auxilio de la
autoridad militar mas inmediata 6 exigirlo de los vecinos, los cuales no deben rehusar
tal servicio.
IV. Cuidar de que en el uso de los montes se sujeten los vecinos a las leyes y reglamentos
vigentes.

192 Cada uno de los grupos de municipios que integraban un distrito. (La cita es nuestra).
198 Algunas palabras se transcriben, como se usaba en aquel tiempo, ahora se pueden considerar como faltas de

ortografia.
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V. Cuidar de que los ninos y nifias concurran a las escuelas, segun las disposiciones que
para el caso se dicten.

VI. Cuidar de que los vecinos de la poblacién vivan de ocupaciones (tiles, y de reprender
a los holgazanes y viciosos, aprehendera éstos y mandarlos al alcalde de la cabecera
para que alli sean calificados segun los reglamentos existentes.

VII. A los que les desobedezcan y falten al respeto, 6 de alguna manera turben el orden
publico, podran consignarlos al conciliador de la cabecera con un oficio que refiera
circunstanciadamente los fundamentos de la acusacion, para que éste les aplique la
pena a que se hayan hecho acreedores; y si el delito es grave los pondran a disposicion
del juez del partido.

Art. 25. Es del deber de los auxiliares obsequiar las disposiciones del ayuntamiento a que estan
sujetos, en todos los asuntos anexos & su encargo.

Art. 26 Para ser auxiliar se necesita ser vecino del lugar, ser mayor de veinticinco anos siendo
soltero, y de veinte siendo casado, poseer un capital fisico 6 moral que le proporcione lo
necesario para vivir, y ser de notoria honradez.

Art. 27 Los prefectos formaran una noticia circunstanciada que esplique los lugares en que deba
haber ayuntamiento, en los que deba haber alcalde y en los puntos en que se pongan auxiliares;
y quedandose con un tanto de ésta que fijaran en la prefectura, remitiran igual noticia al gobierno
por duplicado, quien dejando una de ellas para su secretaria pasara otra 4 la Asamblea.

Art. 28. Los ayuntamientos y alcaldes podran imponer multas 4 los infractores de las leyes y
érdenes de policia de uno a veinticinco pesos, 6 de uno 6 seis dias de arresto, y asi los mismos
ayuntamientos como los alcaldes y regidores podran exigir multas de uno a cinco pesos, 6 de
uno a seis dias de arresto a los que lo desobedezcan 6 falten al respeto; mas si la falta fuere
grave, pondran al delincuente a disposicion del juez letrado del partido, para que lo juzgue y
sentencie segun las leyes.

Art. 29. La ley dira la intervencioén que las autoridades municipales deben tener en formacion y
fomento de las fuerzas militares que se levantaren.

Art. 30. Las Ordenanzas Municipales diran el modo y términos con que los ayuntamientos deben
publicar sus disposiciones.

Art. 31. Las mismas Ordenanzas senalaran las consideraciones que deban tenerse a los
individuos de los ayuntamientos y & los alcaldes.

Art. 32 Los cargos de regidor, alcalde y auxiliar son concejiles, y en consecuencia por ningin
motivo 6 pretexto exigiran gratificaciones, o cobraran otros derechos por sus oficios que los que
sefialen las leyes y aranceles vigentes.



DECRETO NO. 13
DENOMINADO: SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE LOS CUERPOS MUNICIPALES

Del 30 de octubre de 1846

Art. 5° En las poblaciones en que haya menos de mil habitantes, se estableceran auxiliares con
las facultades y obligaciones que adelante se diran.

Art. 6° Las elecciones se verificaran precisamente el primero y tercer domingo del mes de
Diciembre, con tal sujecién & los capitulos 4° y 5° de la ley del Congreso constituyente del
Estado, de 9 de Febrero de 1929.
CAPITULO Il
Obligaciones y facultades de los ayuntamientos

Art. 7° las obligaciones y facultades de los ayuntamientos y alcaldes, seran:

I. EI mismo contenido de la Frac. |, del Art. 10 de la ley de 1845.

1. El mismo contenido de la Frac. Il, del Art. 10.

lll. El mismo contenido de la Frac. Ill.

IV. El mismo contenido de la Frac. IV.

V. El mismo contenido de la Frac. V.

VI. El mismo contenido de la Frac. VI.

VII. El mismo contenido de la Frac. VII.

VIIl. El mismo contenido de la Frac. VIILI.

IX. El mismo contenido de la Frac. IX.

X. El mismo contenido de la Frac. X.

Xl. El mismo contenido de la Frac. XI.

187



188

Xll. El mismo contenido de la Frac. XII.
Xll1. El mismo contenido de la Frac. XIII.
XIV. El mismo contenido de la Frac. XIV.
XV. El mismo contenido de la Frac. XV.
XVI. El mismo contenido de la Frac. XVI.
XVII. El mismo contenido de la Frac. XVII.
XVIII. El mismo contenido de la Frac. XVIIl.
XIX. El mismo contenido de la Frac. XIX.

XX. Cuidaran muy especialmente de que todos los pueblos de su comprension,
haya escuelas de primeras letras para niflos de ambos sexos, segun lo permitan las
circunstancias de los fondos destinados & ellas, y tomando de los municipales lo menos
una tercera parte, vigilaran escrupulosamente la puntual asistencia de los nifos.

XXV. Haran la recluta para reemplazos del ejército, y el alistamiento para la Guardia
Nacional o Rural segun se les prevenga.

XXXI. Es obligacién del alcalde primero 6 el que haga sus veces, presidir la corporacién
y llevar la correspondencia con las autoridades del lugar 6 del partido, publicar los
acuerdos 6 bandos que acordare el ayuntamiento cuando no lo haga por si, y hacer
publicar los que para el efecto le dirija la primera autoridad politica del partido.

Art. 8. La eleccion de los ayuntamientos sera popular, y se hard segun determine la ley,
renovandose anualmente de manera que los alcaldes duren dos afos, y los regidores y sindicos
cuatro; concluido el primer afo de la duracién del ayuntamiento, solo se elegira al regidor o
regidores que reemplacen a la cuarta parte de los primeros nombrados: el segundo afo igual
numero de regidores y un alcalde donde hubiere dos.

Art. 9. Para ser alcalde o regidor se necesita ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor
de veinticinco anos, poseer un capital fisico o moral que proporcione vivir con decencia, no
haber sido condenado en proceso legal a sufrir alguna pena infamatoria, no haber sido ni ser
deudor fraudulento & los caudales publicos, y ser vecino del lugar que lo elige, con residencia
al menos de un afo.

Art. 10. El mismo contenido del Art. 13 de la ley de 1845.



Art. 11. El mismo contenido del Art. 14.
Art. 12. El mismo contenido del Art. 15.
Art. 13. El mismo contenido del Art. 16.

Art.14. No pueden serregidores ni sindicos de los ayuntamientos los empleados de nombramiento
del Congreso y gobierno general, 6 Congreso y gobierno del Estado, los magistrados del Tribunal
Superior y dependientes de sus secretarias, los jueces letrados, los eclesiasticos, las personas
que por si estén encargadas de la direccion 6 fomento de los hospitales, hospicios 6 cualquiera
otro establecimiento de beneficencia publica.

Art. 15. Los ayuntamientos, por el conducto de su presidente, se entenderan con el sub-prefecto
del partido, a no ser que se quejen de la conducta de este funcionario, en cuyo caso podran
salvarlo y dirigirse al prefecto; mas si la queja fuere también en contra de este funcionario,
entonces podran hacerlo directamente al gobierno del Estado.

Art. 16. Los ayuntamientos nombraran auxiliares para las poblaciones, haciendas, barrios y
ranchos distantes del lugar en que residen, en el tiempo y modo que & continuacién se dice.

CAPITULO IlI
De los auxiliares

Art.-17. Precisamente en los primeros ocho dias del mes de Diciembre, todos los afos, formaran
los ayuntamientos una lista, al menos de cinco individuos, de cada uno de los lugares en que
haya de haber auxiliares, y que tengan los requisitos necesarios para poder obtener tal encargo,
y la mandaran al sub-prefecto del partido para que éste de los cinco propuestos elija dos, uno
para propietario y otro para suplente que cubra las faltas accidentales del primero.

Art.18. Hecho el nombramiento por el sub-prefecto (que cuando mas tarde no debe ser después
de ocho dias,) avisara al ayuntamiento los que han sido nombrados, para que éste pueda
comunicarles oportunamente su hombramiento, de manera que el 1° de Enero precisamente,
presten los auxiliares el debido juramento ante el nuevo ayuntamiento y comiencen a ejercer
sus funciones.

Art.19. Si aconteciere la muerte, separacién del lugar U otro motivo grave por el cual faltaren
los dos auxiliares, se avisara al prefecto para que con su conocimiento pueda hacerse nueva
propuesta.

Art.20. Los auxiliares no pueden ser removidos de su encargo, sino por causa justificada 4 juicio
del prefecto, si la causa fuere de orden gubernativo, 6 por la autoridad judicial si hubiere delito
de que deba conocer ésta, en cuyo caso debera solicitar de la prefectura su suspension.
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Art.21. Los auxiliares estaran sujetos a los ayuntamientos y sus obligaciones son:
I. Cuidar del buen orden y tranquilidad publica.
Il. Velar sobre la ejecucién y cumplimiento de las leyes de policia, y de los decretos y
oérdenes superiores, que les fueren encomendadas por el debido conducto.
lll. Asegurar por si a los delincuentes infraganti, 6 cuando se lo prevengan los jueces
6 las autoridades superiores, y remitirlos sin demora en el primer caso al alcalde de la
cabecera, y en el segundo al juez que lo pida; pudiendo para esto impetrar auxilio de la
autoridad militar mas inmediata 6 exigirlo de los vecinos, los cuales no deben rehusar
tal servicio.
IV. Cuidar de que en el uso de los montes se sujeten los vecinos a las leyes y reglamentos
vigentes.
V. Cuidar de que los jovenes de ambos sexos concurran a las escuelas, segun las
disposiciones que para el caso se dictaren.
VI. Cuidar de que los vecinos de la poblacién vivan de ocupaciones (tiles, y de reprender
a los holgazanes y viciosos, aprehendera éstos y mandarlos al alcalde de la cabecera
para que alli sean calificados segun los reglamentos existentes.
VII. A los que les desobedezcan y falten al respeto, 6 de alguna manera turben el orden
publico, podran consignarlos al conciliador de la cabecera, con un oficio que refiera
circunstanciadamente los fundamentos de la acusacion, para que éste les aplique la
pena a que se hayan hecho acreedores; y si el delito es grave, los pondran a disposicion
del juez del partido.

Art. 22. Es del deber de los auxiliares obsequiar las disposiciones del ayuntamiento a que estan
sujetos, en todos los asuntos anexos & su encargo.

Art. 23 Para ser auxiliar se necesita ser vecino del lugar, ser mayor de veinticinco anos siendo
soltero, y de veinte siendo casado; poseer un capital fisico 6 moral que le proporcione lo
necesario para vivir, y ser de notoria honradez.

Art. 24 Los prefectos formaran una noticia circunstanciada que esplique los lugares en que deba
haber ayuntamiento, en los que deba haber alcalde y en los puntos en que se pongan auxiliares; y
quedandose con un tanto de ésta, que fijaran en la prefectura, remitiran igual noticia al gobierno
por duplicado, quien dejando una de ellas para su secretaria pasara otra al Congreso.

Art. 29 Los cargos de regidor, alcalde y auxiliar son concejiles, y en consecuencia, por ningun
motivo 6 pretexto exigiran gratificaciones, o cobraran otros derechos por sus oficios, que los
que senalen las leyes y aranceles vigentes.



DECRETO NO. 11
PARA LA ORGANIZACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Del 7 de enero de 1847

Art. 5 En los lugares que no sean cabecera de la Municipalidad, habra alcaldes auxiliares
nombrados por el ayuntamiento de la municipalidad & que pertenezcan, sujetos al mismo y con
las obligaciones siguientes:'**

I. Cuidar del buen orden y tranquilidad publica.

Il. Velar sobre la ejecucion y cumplimiento de las leyes de policia, decretos y érdenes
superiores que les sean dirigidos por el conducto debido.

lll. Asegurar por si & los delincuentes infraganti, 6 cuando le sea prevenido por los
jueces 6 las autoridades superiores, y remitirlos sin demora, en el primer caso, al alcalde
de la cabecera, y en el segundo al juez 6 autoridad que lo pida. Para el ejercicio de
esta facultad, podran pedir auxilio a la autoridad militar mas inmediata 6 exigirlo de los
vecinos, quienes no deben excusarse de prestar tal servicio.

IV. Cuidar de que en el uso de los montes se sujeten los vecinos 4 las leyes y reglamentos
vigentes.

V. Cuidar de que los jovenes de ambos sexos concurran a las escuelas, segun las
imposiciones que para el caso se dictaren.

VI. Cuidar de que los vecinos de la poblacién vivan de ocupaciones utiles, y de reprender
a los holgazanes y viciosos, pudiendo aprehender a éstos y mandarlos al alcalde de la
cabecera para que alli sean calificados, segun los reglamentos vigentes.

VII. A los que les desobedezcan y falten al respeto, 6 de alguna manera turben el orden
publico, podran consignarlos al alcalde de la cabecera con un oficio, en que se refieran
circunstanciadamente los fundamentos de la acusacion, para que éste les aplique la
pena a que se hayan hecho acreedores; y si el delito es grave, los pondran a disposicion
del Juez del partido.

VIIl. Obsequiar las disposiciones del ayuntamiento a que estan sujetos, en todos los
asuntos anexos & su encargo.

Art. 6°. El nombramiento de los auxiliares se hara por los ayuntamientos, eligiendo un propietario
y un suplente en los primeros ocho dias del mes de Enero, y por esta vez & los ocho de haberse
instalado.

Art. 7°. Para ser auxiliar se necesita ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, vecino del
lugar, mayor de veinticinco afos siendo soltero, y de diez y ocho siendo casado, poseer un
capital fisico 6 moral que le proporcione la necesaria subsistencia, ser de notoria honradez y
saber leer y escribir.

1% H. Congreso.- Coleccion de Decretos de los Congresos Constitucionales del Estado Libre y Soberano de México.

Tomo lll, Toluca, Méx. 1850. pp. 66-68.

191



192

Art. 8°. Por muerte, variacién de residencia 6 cualquiera otra causa que origine la falta de los dos
auxiliares, se hara nuevo nombramiento.

Art. 9°. Estos funcionarios no pueden ser removidos de su encargo, si no es con causa justificada
ajuicio del ayuntamiento, si la falta es en el orden gubernativo, en cuyo caso quedan & salvo sus
derechos, si se creyeren agraviados por el ayuntamiento, para ocurrir al sub-prefecto y prefecto,
6 por la autoridad judicial, si la falta es de las que estan sujetas & su jurisdiccién, la que dara
aviso al ayuntamiento de la suspension del auxiliar, para que proceda con arreglo a las leyes.

Art. 10°. El segundo domingo después del dia en que se reciba esta ley en las municipalidades,
se procedera a las elecciones primarias: en el siguiente se hara la del ayuntamiento y personas
que falten en los ya establecidos, y en el domingo inmediato al de la eleccién comenzaran a
funcionar los nombrados.

Art. 11°. Las comarcas que quieran erigirse en municipalidad se sujetaran a los articulos 159 y
160 de la constitucion del Estado, elevando al Congreso del mismo, por los conductos legales,
su solicitud documentada.

Art. 12°. Se declara insubsistente el decreto de 30 de Octubre ultimo, que arreglaba la formacién
y elecciones de los ayuntamientos y alcaldes auxiliares.

BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TOLUCA
(1847-1928)

En las siguientes paginas se transcriben solo aquellos articulos que se relacionan con los
auxiliares de los bandos municipales que existen en el Archivo Histérico Municipal de Toluca y
que se analizan en el capitulo V de la presente investigacion; con el objeto de que se puedan
utilizar como referencia. La ortografia en algunas palabras, puede diferir a la actual.

BANDO MUNICIPAL DE 1847, Y LOS AUXILIARES ENCARGADOS DEL CUARTEL

Art. 2. También es obligacién de todo habitante de la Municipalidad, acompainar a los regidores
o auxiliares, en las rondas que hagan en sus respectivos cuarteles, y nadie podra negarse sin
excepcion legal, a este servicio, sin incurrir en la multa que se le imponga con arreglo a las
ordenanzas Municipales.

Art. 4....a cuyo fin el auxiliar del cuartel a que corresponda, le hara la advertencia necesaria...



Decreto NUm. 83
LEY REGLAMENTARIA DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PREFECTOS Y SUBPREFECTOS

15 de octubre de 1852
DE LOS PREFECTOS
CAPITULO 1
Art. 1°. La administracion publica de los Distritos esta a cargo de los prefectos.

Art. 4°. El perfecto es 6rgano comin de comunicacion entre el gobierno y autoridades
subalternas.

Art. 5°. Todas las autoridades politicas y gubernativas del distrito, estan bajo su subordinacion,
las demas bajo su vigilancia.

Art. 11. Las funciones del prefecto son de simple comision.
Art. 16. Esta a cargo de los prefectos:

Décimo. La inspeccion de los hospitales, hospicios, prisiones y casas de correccion y detencion,
haciendo 6 proponiendo en ellas las mejoras que crea convenientes.

Art. 17. Por las facultades que siguen el prefecto debe:

Novena. Formar expedientes sobre todos los negocios que ocurran, numerandolos y poniéndoles
caratulas sobre su objeto y el aio en que comienza;

Art. 18. En uso de las siguientes atribuciones, el prefecto puede:

Cuarto. Cambiar el presupuesto de las municipalidades 6 municipios, aumentando o reduciendo
los gastos propuestos, pero con expresa aprobacion del gobierno.

Sexto. Imponer multas hasta trescientos pesos a cualquier autoridad, funcionario 6 particular, por
faltas de policia 6 por las cometidas contra su autoridad. Cuando la multa exceda de cincuenta

pesos, dara cuenta al gobierno con justificacion;

Sétimo. A los que no satisfagan la multa de que habla el articulo anterior, podra imponerles
hasta quince dias de obras publicas 6 un mes de arresto 6 servicio de hospital;
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Octavo. Expedir 6rdenes de arresto de algunas personas en el caso de que el bien publico y
la seguridad del distrito lo exijan, pero con la calidad que dentro de sesenta horas la pondra a
disposicién de su juez competente.

Undécimo. Disponer de la Guardia Nacional y fuerzas de policia.

Art. 19. El prefecto suspende en sus funciones hasta por dos meses, dando cuenta al gobierno
con el expediente:

Primero. A los sub-prefectos;

Segundo. A los ayuntamientos;

Tercero. A los alcaldes, regidores y sindicos;

Cuarto. A los municipales;

Quinto. Al secretario, tesorero y demas empleados municipales;
Sexto. A los auxiliares.

CAPITULO IX

De los sub-prefectos
Calidad para ser sub-prefecto y extensiéon de su autoridad

Art. 47. La administracién politica en cada partido esta encomendada a los sub-prefectos.

Art. 48. El sub-prefecto es el 6rgano comun de informacién y comunicacion entre el prefecto, el
alcalde, ayuntamiento, municipales, conciliadores y demas autoridades locales del partido.

Art. 49. Para ser sub-prefecto se requiere:
Primero. Ser vecino del partido, ciudadano del Estado en ejercicio de sus derechos;
Segundo. Ser mayor de veinticinco anos;
Tercero. Tener algun capital 6 industria que baste 4 mantenerlo con la respectiva decencia.
CAPITULO X
Nombramiento y reemplazo del sub-prefectos
Art. 50. El sub- prefecto sera nombrado por prefecto, con aprobacion del gobierno.

Art. 51. Se les dara mensualmente para gastos de oficina, la cantidad que sefiale el presupuesto
general.



Art. 52. Antes de desempenar su encargo, presentaran el juramento de todo funcionario publico,
ante el prefecto, 6 si éste lo tiene a bien, ante el ayuntamiento de la cabecera del partido.

Art. 53. En caso de ausencia, enfermedad U otro impedimento grave 6 accidente, si el prefecto
no nombrare a quien sustituya provisionalmente al sub-prefecto, reemplazara a éste en sus
funciones el que hubiere sido alcalde de la cabecera del partido el ano anterior.

Art. 54. El prefecto removera & su arbitrio al sub-prefecto dando cuenta al gobierno de los
motivos que haya tenido para ello.

CAPITULO XI
Atribuciones de los sub-prefectos
Art. 55. El sub- prefecto obedecera y ejecutara las érdenes y disposiciones del prefecto.
Art. 56. Sus atribuciones son esencialmente gubernativas.

Art. 57. El subprefecto, en el ejercicio de sus facultades, esta bajo la direccion y autoridad
inmediata del prefecto.

Art. 58. Las facultades del sub- prefecto en su partido con las excepciones expresadas en esta
misma ley, son las mismas que se han conferido al prefecto para el distrito.

Art. 59. El sub-prefecto dara curso al informe si fuere necesario, & todas las peticiones que por
su conducto se dirijan al gobierno.

Art. 60. Ejecutara todas las disposiciones decretadas por el prefecto 6 gobierno, y si tuviere
que hacer alguna observacion sobre ellas, lo verificara pero después de haberlas obedecido y
ejecutado.

Art. 61. El sub- prefecto hara al prefecto todas las observaciones que crea necesarias para el
desarrollo y prosperidad de los ramos de la administracién publica.

Art. 62. Remitira al prefecto, cuando se lo pida, todos los datos que interesen al partido.
Art. 63. Dara cuenta al prefecto de todo lo notable que ocurra en el partido.

Art. 64. Revisara las cuentas de las municipalidades 6 municipios, dando su informe para que
se expedita la glosa.

Art. 65. En todo el mes de Febrero de cada ano, entregaran estas cuentas & las personas que
deban recibirlas para su glosa.
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Art. 66. El sub-prefecto vigilara que los jueces de letras, administradores y demas funcionarios
o funcionarios publicos, no se separen del lugar en que deben residir, sin haber obtenido
previamente licencia de las autoridades superiores, dando cuenta al gobierno por conducto del
prefecto, de las faltas que notare.

Art. 67. El sub-prefecto nombra:

Primero. Las comisiones que juzgue necesarias para que le consulten y le auxilien en sus
resoluciones.

Art. 68. El sub-prefecto pude conceder licencia hasta por un mes en un ano, a todos los
funcionarios y empleados que estén bajo sus 6rdenes.

Art. 69. Igualmente pude admitir las renuncias que hagan los auxiliares.

Art. 70. El sub-prefecto preside todas las juntas y comisiones en las que el prefecto esté impedido
de asistir, y las que las leyes 6 reglamentos le prevengan.

CAPITULO XIlI
Restricciones

Art. 71. El sub-prefecto no podra ejercer las facultades concedidas al prefecto.

Primero. En el articulo 16 las fracciones décima sexta, décima novena, vigésima cuarta y
trigésima sexta;

Segunda. En el art. 17, la fraccién novena;

Tercera. En el art. 18, las fracciones cuarta, sexta, séptima, octavo, deudécima y décima
tercia;

Cuarto. Las comprendidas en todos los articulos del capitulo cuarto.
Art. 72. Las multas que imponga el sub- prefecto no excederan de cien pesos, y la pena de obras

publicas, de diez dias, y de quince el arresto 6 servicio de hospital. Cuando exceda la multa de
veinticinco pesos, dara cuanta al prefecto con justificacion.



BANDO DE POLICIA DE 1857, LOS REGIDORES COMO JEFES DE CUARTEL
Y LOS AUXILIARES

Art. 1. Se divide la ciudad de Toluca en ocho cuarteles, y para cada uno nombrara el ayuntamiento
un regidor para que vigile.

Art. 2. Las obligaciones del regidor del cuartel son generalmente, hacer que cumplan los
ausiliares con su encargo: estar en casos necesarios a cuidar el orden y tranquilidad publica:
ocurrir violentamente a los de incendios para evitar trastornos. Tomando las medidas posibles a
fin de cortar el fuego; ordenar la aprensién de los escandalosos, ebrios, sospechosos, jugadores,
y en casos de heridos, muerte o robo inquirira a los infractores para su aprensioén, y lograda dara
cuenta al juez competente....

Art. 3. Las obligaciones del auxiliar son: estar alas ordenes del regidor del cuartel a que pertenece:
ocurrircon el enlos casos que demande auxilio del vecindario, prestarselo de cualquier vecino que
se lo pida: evitar las rinas, aprender a los reos que se le designen y denunciar a los sospechosos
y a los vagos: prevenir a los padres o encargados de familia cumplan con llevar a sus hijos o
huérfanos a vacunar a la sala capitular en los dias sehalados: avisar al regidor cuando observe
reuniones de fandangos, juegos, velorios u otros: en los casos graves de heridas o muerte
podra hacer las preguntas que juzgue oportunas delante de dos testigos, dando cuenta al juez
competente con sus averiguaciones verbalmente, cuidando de que se auxilie espiritualmente
al lastimado si lo cree de riesgo y hara que se conduzca al hospital: las rondas de turno las
desempenara citando a los vecinos que le senale el regidor; y por ultimo hacer que se cumplan
las disposiciones en lo general de este bando.

BANDO DE POLICIA DE 1859, LOS AUXILIARES, LOS JEFES DE CUARTEL
Y DE MANZANA

Art.1. La ciudad de Toluca queda dividida en ocho cuarteles, y estos se subdividen en manzanas,
cuya numeracién esta marcada en las esquinas de cada una.

Art. 3. Para auxiliar a cada Sr. regidor en su cuartel respectivo, propondra este al llustre
Ayuntamiento dos auxiliares propietarios y dos suplentes y estos fijaran en el lugar de su
residencia una tabla que indique el cuartel a que pertenece y el cargo que desempena.

Art. 5. Las obligaciones de todos los auxiliares son las marcadas en el art. 5 de la ley de 7 de
Enero de 847.
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BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE 1867, LOS AUXILIARES Y LOS JEFES
DE MANZANA

Art.1. La ciudad de Toluca queda dividida en ocho cuarteles, y estos se subdividen en manzanas,
cuya numeracién esta marcada en las esquinas.

Art. 3. Para auxiliar a cada C. Regidor en su cuartel respectivo, propondra este al ayuntamiento
cuatro auxiliares propietarios y cuatro suplentes, y estos fijaran en el lugar de su residencia una
tabla que indique el cuartel a que pertenecen y el cargo que desempeian. Los mismos auxiliares
fijaran igualmente en una tabla el presente bando de policia y buen gobierno, el cual cuidaran de
poner diariamente en las puertas de la casa en que residan para que permanezca todo el afio a
la vista del publico.

Art.4. De ocho a veinticinco vecinos honrados, al prudente advirtié del regidor que por turno
tenga que rondar en la noche acompanaran a este y a los que citara el auxiliar procurando que
a todos y a cada uno de los vecinos toque su turno con la posible igualdad.

Art. 5. Las obligaciones de todos los auxiliares son las marcadas en el art. 5 de la ley de 7 de
Enero de 1847.

Art. 6. Cualquier individuo que venga a establecerse en la municipalidad, tendra la obligacién de
presentarse al regidor o auxiliar del cuartel en que va a vivir, y este hard que se le inscriba en
el padron, en el que hara constar su nombre, edad, estado, lugar de su nacimiento, industria o
profesion que va ejercer, calle y casa que habita...

LEY ORGANICA,PARA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION INTERIOR DE LOS
DISTRITOS POLITICOS DEL ESTADO DE 1868. Y LOS JEFES POLITICOS

21 de abril de 1868

Art. 5°. Las funciones de los Jefes Politicos son de simple comisién.

Art. 9°. Cuando la autoridad superior conceda licencian a cualquier funcionario 6 empleado
inferior, se concedera por conducto del Jefe Politico, a quien el agraciado designara el dia que
comience a hacer uso de aquella.

Art. 10. Todas las autoridades, funcionarios y empleados publicos del Distrito, cualquiera que sea
la naturaleza de sus funciones, con excepcion de las autoridades judiciales, tienen obligacion
de informar al Jefe Politico sobre los puntos que les designe, en los mismos términos que se los
puede prevenir el gobierno.

Art. 11. Toda fuerza armada del Distrito, ya sea municipal, de Guardia Nacional, 0 rural, esta a
las ordenes del Jefe Politico.



Atribuciones de los Jefes Politicos

Art. 12. Las atribuciones de los Jefes Politicos son puramente gubernativas y municipales,
teniendo por objeto:

...Los asuntos municipales...
El Gobierno interior de los pueblos.

Art. 13. Las atribuciones de los Jefes Politicos, en cuanto a la administracion de justicia, son las
siguientes:

Art. 15. Las atribuciones de los Jefes Politicos en cuanto a los asuntos municipales, son los

siguientes:
I. Asistircuandole parezca, alos cabildos publicos 0 secretos, ordinarios 0 extraordinarios,
que celebren los ayuntamientos del Distrito, participando sin voto en las deliberaciones
del cuerpo.
Il. Representar al Gobierno cuando el acuerdo de algun ayuntamiento tienda a hacer
ineficaces sus ordenes, suspendiendo entre tanto y bajo su responsabilidad, la ejecucion
del acuerdo...
VI. Declarar legalmente disuelto a cualquier Ayuntamiento que se ponga en estado
de rebelién contra el Gobierno 0 las Instituciones por actos positivos. El Jefe Politico
hara esa declaracion de acuerdo con el Consejo de Distrito, siempre que pudiere, y
los efectos de ella seran la nulidad de todos los actos del Ayuntamiento rebelde, y la
responsabilidad de sus miembros. El Jefe Politico cuidara de reemplazar, conforme a las
leyes, al Ayuntamiento disuelto.
VII. Admitir 6 desechar las renuncias que hagan los alcaldes, regidores y municipales...
VIIl. Conceder licencia hasta por dos meses en cada ano, a los funcionarios
municipales.
X. Suspender con causa justificada y de acuerdo con el Consejo de Distrito, a alguno o
algunos de los miembros de los Ayuntamientos de aquel,...
XIV. Revisar los bandos de policia y buen gobierno que expidieren los Ayuntamientos del
Distrito, antes de ser publicados.

Art. 16. En cuanto a la policia y salubridad publica, los Jefes Politicos tienen las atribuciones
siguientes:
I. Procurar la conservacion de los bosques , arboledas, vertientes caminos y demas
cosas de propiedad publica,...
IX. Dar reglas a los Ayuntamientos con consulta de la junta de estadistica del Distrito,
para que los edificios que sean construidos en las poblaciones, formen calles y manzanas
segun un plan determinado.
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Art. 18. Por lo que toca al régimen interior de los pueblos, las atribuciones de los Jefes Politicos,
son las siguientes:
|. Hacer con la debida puntualidad se publique, circulen y sean obedecidas las leyes y
o6rdenes que les fueron comunicadas.
lll. Hacer que las autoridades 6 ciudadanos presidan 6 asistan 4 las juntas publicas que
tengan lugar por disposicién de ley 6 autoridad...
IV. Impedir que los Ayuntamientos, ni autoridad alguna, intervenga en las elecciones del
Distrito para que resulten electas determinadas personas.
X. Cuidar de la tranquilidad y del orden publico en el Distrito, dictando las medidas
ordinarias que estime necesarias,...
XV. Procurar con empefio que se reduzcan 4 vivir en poblado los habitantes dispersos
en los campos, para que se formen poblaciones regularizadas.
XX. Presidir en el Distrito las funciones 6 los actos publicos, cuando no concurra el
Gobierno.

BANDO DE POLICIA DE 1877 Y LOS JEFES DE DE POLICIA COMO JEFES DE
CUARTEL

Art. 2. La ciudad esta dividida en ocho cuarteles y estos subdivididos en 91 manzanas cuya
numeracion estara marcada en cada una de las esquinas.

Art. 3. Cada cuartel esta a cargo de un inspector de policia y de tantos jefes de manzana
cuantos contenga el cuartel, cuyos inspectores y jefes seran nombrados por el Ayuntamiento,
de entre los respectivos vecinos quedando sujetos inmediatamente a la Comision de Policia del
Ayuntamiento.

Art. 4. Los inspectores para el mas facil desempefio de sus obligaciones propondran dentro de
tres dias después de recibir su nombramiento, personas que por su buena conducta juzguen
aptos para ejercer el cargo de jefes de manzana, y otros tantos suplentes, con la circunstancia
de que cada uno de ellos reciba en la manzana para que sea nombrado. Por cada inspector
propietario se nombrara un suplente.

Art. 5. Son obligaciones de los inspectores de cuartel:
I. Fijar en el lugar mas visible de su habitacion un rotulo que diga: Inspector del cuartel
numero.... (el que corresponda).
Il. Fijar diariamente en una tabla, y en la parte mas publica de su propia habitacién, un
ejemplar del presente bando, para que los vecinos en ningun tiempo aleguen ignorancia
de sus prevenciones.
lll. Vigilar sobre el orden y tranquilidad publica en su cuartel respectivo y sobre la exacta
observancia de este bando.
IV. Cuidar de que los Jefes de manzana cumplan con los deberes que se les imponen



en este bando, dando parte a la Comision de policia, inmediatamente que observen en
dichos jefes apatia en el cumplimiento de sus deberes o que guarden mala conducta.
V. Hacer que los Jefes de manzana, luego que reciban el cargo, formen el padrén exacto
de la manzana que a cada uno corresponda en el que conste el numero de habitantes, su
sexo, edad, origen, estado, ejercicio, profesidén o industria., si poseen alguna propiedad,
ya sea rustica o urbana, el monto del capital que giran y si saben o no leer o escribir.
VI. Recoger de los jefes de manzana los padrones ya formados, rectificarlos y por ellos
formar el padrén general de un cuartel que entregaran en limpio a la Secretaria del
Ayuntamiento, a los quince dias a lo mas del mes de...

VIl. Llevar la alta y baja de un padrén, anotandolo, ya sea p. nacimiento, defuncién,
ingreso o ausencia de alguna persona en el cuartel de su inspeccion y cuidar de todos
los demas requisitos, dando cuenta cada quince dias a la Presidencia.

VIll.Dar aviso a la Presidencia inmediatamente que note que en su cuartel viva algun
vago o sospechoso, para cuyo cuidado harda que los jefes de manzana le ayuden
eficazmente.

IX. Dar auxilio a los vecinos inmediatamente que lo pidan, reuniendo para ello a los Jefes
de manzana, que crea conveniente.

X.Cuidar y vigilar por si y por medio de los jefes de manzana, que todos los nifios de
ambos sexos concurran a vacunarse y que los de cinco anos de edad en adelante
asistan diariamente a los establecimientos de y Publica o particular., estrechando a los
padres de familia a cumplir con estos deberes y en caso de resistencia, avisara luego a
la presidencia para que dicte las medidas que juzgue oportuna el.

Xl.Hacer de la misma manera, que los vecinos aseen diariamente el frente de sus
casas Yy que las paredes de las calles no contengan palabras 6 figuras indecentes ni
obscenas; a cuyo efecto procuraran la aprehension del hombre o nifio que cometa tan
vergonzosa falta y lo conduciran a la Presidencia para que esta le imponga la multa 6
pena correccional que le parezca.

OBLIGACIONES DE LOS JEFES DE MANZANA

Art. 6. Son obligaciones de los jefes de manzana:
I.Cuidar el orden y tranquilidad publica en su manzana respectiva y de la estricta
observancia de este bando.
Il.Formar el padrén de que habla la fraccién V del art. 5.
lll.LIevar la alta y baja que marca la fraccion VIl del mismo art.
IV.Dar aviso oportuno al Inspector de su cuartel, luego que note en la manzana de su
demarcacion que viva algun vago sospechoso.
V.Dar pronto auxilio a los vecinos que lo pidan, para lo cual llamara a los otros Jefes de
manzana, si fuere necesario, dando aviso desde luego al Inspector, 6 acudir al llamado
de este en caso ofrecido.
VI.Cumplir con eficiencia las prescripciones impuestas en las fracciones X y Xl del art.
Anterior.
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Art.7. Los Inspectores de cuartel y los jefes de manzana estan facultados para aprehender
infraganti delito, & la persona que lo cometa, sea quien fuere poniéndola en el acto en la carcel
de ciudad a disposicion de la autoridad competente, con el parte respectivo.

Art. 8. Los pueblos, haciendas y ranchos que comprende la municipalidad seran regidos por los
auxiliares que establecié la ley de 16 de Enero de 1847, segln la demarcacion senalada y que
consiste en la actualidad. Estos auxiliares tienen las mismas obligaciones que competen a los
Inspectores en el presente bando y las facultades que les concede el art. 5 de la citada ley de 16
de Enero de 1847 que son las siguientes:

“(Aqui las facultades)”.

Art. 9. Los auxiliares de los pueblos estableceran rondas que haran p. turno los vecinos de su
demarcacion, con el objeto de que vigilen de diay de noche los caminos, paralo cual la presidencia
determinara a cada auxiliar la parte que le corresponde cuidar, siendo estos responsables de
todos los robos y demas delitos que se cometan en sus demarcaciones, cuando provengan de
negligencia si otras faltas, ya propias, 6 ya de las personas que forman las rondas.

SEGURIDAD Y POLICIA

Art. 10. Todo habitante de la Municipalidad, sea Mejicano 6 extranjero, tienen obligacion de
auxiliar a las autoridades para la conservacion del orden y restablecimiento de él en caso de
ser alterado. La resistencia al cumplimiento de esta prevencion, siendo requerida la persona,
sera castigada con multa, si el caso no fuere grave; si lo fuere, se pondra al contraventor a
disposicién de la autoridad competente.

Art.11. Siempre que se advierta incendio en algun edificio de la Ciudad, concurriran
inmediatamente los Regidores, Inspectores, y Jefes de manzana mas inmediatos al lugar del
siniestro, dictando el primero que llegue, todas las medidas conducentes a cortar y apagar el
fuego, entre tanto llega el presidente Mnpal. 6 el Jefe Politico a disponer lo que deba hacerse.

Art.12. En las conmociones populares, los Regidores, inspectores y Jefes de manzana tomaran
las providencias que les sean posibles para asegurar la tranquilidad publica, sin separarse de
su demarcacioén, sino es en caso de ser llamado p. alguna autoridad superior 6 por el mismo
Ayuntamiento.

Art. 13 Desde las oraciones de la noche, hasta la madrugada del dia siguiente, esta prohibido
trasladar de un punto a otro de la Ciudad, carga 6 bulto de cualquier clase que sea, si no es que
el interesado avise al guarda nocturno mas inmediato para que este le acomparne al lugar de su
destino, si fuera en su demarcacién, 6 hasta entregarlo al guarda de la demarcacién inmediata.
Siempre que un guarda nocturno & algun individuo conduciendo objetos sin el requisito que



previene este art. 6 que no obstante su cumplimiento, le parezca sospechosa la persona, la
conducira ante el Inspector inmediato para que este haga las averiguaciones que corresponda.

Cuando algun guarda sorprendiere un contrabando, debera entregarlo y conducir al portador &
la Aduana, sin prejuicio de dar aviso al dia siguiente & la presidencia municipal.

Art. 14. Los duefos o encargados de casas vacias, cuidaran bajo su responsabilidad de q.
estas sean cerradas con llave desde las oraciones de la noche sin que & abrirse hasta el dia
siguiente.

Art. 15. Los dueiios o encargados de Hoteles, mesones, ventas, posadas y linea de Diligencias,
estan obligados & dar parte diariamente & la presidencia mnpal. De las entradas y salidas de
pasajeros, con especificacion de sus nombres y destinos.

Art. 17. Toda persona que ingrese a la municipalidad para radicarse...para efectos de la fraccion
VIl del art. 5. En los pueblos, haciendas y ranchos se dara aviso al auxiliar que corresponda...

Art. 18. Es obligacion igualmente de los habitantes de la municipalidad dar aviso & los Inspectores,
Jefes de manzana auxiliares en su caso, del nacimiento 6 muerte que ocurra en personas de su
familia...

BANDO MUNICIPAL DE 1878 Y LOS ALCALDES AUXILIARES

Art. 1. La Municipalidad de Toluca esta formada de la ciudad de este nombre y de los Barrios,
Pueblos, Haciendas y Ranchos...

Art. 3. Cada cuartel esta a cargo de un Inspector de policia...

Art. 4. Los inspectores para el mas facil desempefio de sus obligaciones, propondran dentro
de tres dias después de recibir su nombramiento, personas que por su buena conducta... de
jefes de manzana y otros tantos suplentes... para cada Inspector propietario se nombrara un
suplente.

Art. 5. En los lugares que no sean cabecera de la Municipalidad, habra Alcaldes auxiliares
nombrados por el Ayuntamiento de la Municipalidad & que pertenezcan, sujetos al mismo y con
las obligaciones siguientes:

12, Cuidar del buen orden y tranquilidad publica.

22, Velar sobre la ejecucion y cumplimiento de las leyes de policia, decretos y érdenes superiores,
que les sean dirigidos por el conducto debido.
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32. Asegurar por si a los delincuentes infraganti 6 cuando le sea prevenido por los jueces 6 las
autoridades superiores, y remitirlos sin demora, en el primer caso al Alcalde de la cabecera, y en
el segundo, al juez 6 autoridad que lo pida. Para el ejercicio de esta facultad podran pedir auxilio
a la autoridad militar mas inmediata 6 exigirlo de los vecinos, quienes no deben excusarse de
prestar tal servicio.

42, Cuidar de que en el uso de los montes se sujeten los vecinos & las leyes y reglamentos
vigentes.

52. Cuidar de que los jovenes de ambos sexos concurran a las escuelas segun las disposiciones
que para el caso se dicten.

62. Cuidar de que los vecinos de la poblacién vivan de ocupaciones utiles y de reprender a los
holgazanes y viciosos, pudiendo aprehender & estos y mandarlos al Alcalde de cabecera para
que alli sean calificados, segun los reglamentos vigentes.

72. A los que les desobedezcan y falten al respeto, 6 de alguna manera turben el orden
publico, podran consignarlos al Alcalde de la cabecera, con un oficio en el que se refieran
circunstanciadamente los fundamentos de la acusacion; para que este les aplique la pena a
que se hayan hecho acreedores, y si el delito es grave, los pondran a disposicién del Juez del
partido.

82. Obsequiar las disposiciones del Ayuntamiento & que estan sujetos en todos los asuntos
anexos a su encargo.

92, Los auxiliares de los pueblos estableceran rondas que haran por turno los vecinos de su
demarcacion, con objeto de que vigilen de dia'y de noche los caminos, para lo cual la presidencia
determinara a cada auxiliar la parte que le corresponda cuidar, siendo estos responsables de
todos los robos y demas delitos que se cometan en sus demarcaciones, cuando provengan de
negligencia U otras faltas, ya propias 6 ya de las personas que forman las rondas.

Art. 8 Los pueblos haciendas y ranchos que comprende la Municipalidad, seran regidos por
auxiliares que establece la ley de 16 de Enero de 1847... Estos auxiliares tienen las mismas
obligaciones que competen a los Inspectores en el presente bando y las facultades que les
concede el art. 5 de la citada ley de 16 de Enero de 1847...

Facultades concedidas por la ley de 7 de Enero de 1847 & los Alcaldes auxiliares de fuera de la
cabecera de la municipalidad.



BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE 1882

Que esta corporacion Municipal, por el bien de los pueblos que estan a su cargo, y en
cumplimiento del art. 33 de las Ordenanzas municipales, previa la Superior aprobaciéon de la
Jefatura del Distrito, ha renovado el siguiente:

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
Art. 2. La ciudad esta dividida en ocho cuarteles...

Art. 4. Para auxiliar & cada Sr. Regidor en su cuartel respectivo, propondra a este Ayuntamiento
dos Inspectores propietarios y suplente y cuatro auxiliares de la propia manera.

Art. 6. (El mismo contenido del Art. 8 en el Bando de 1878, y contenido del Art. 5° de la Ley de
enero de 1847). Como sigue:

Art. 8. Los pueblos haciendas y ranchos que comprende la Municipalidad, seran regidos por
auxiliares que establece la ley de 16 de Enero de 1847... Estos auxiliares tienen las mismas
obligaciones que competen a los Inspectores en el presente bando y las facultades que les
concede el art. 5 de la citada ley de 16 de Enero de 1847...facultades concedidas por la ley de 7
de Enero de 1847 a los Alcaldes auxiliares de fuera de la cabecera de la municipalidad.

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE 1913

Art. 1. Se compone la Municipalidad de Toluca, de la ciudad de este su nombre y de los Barrios,
Pueblos, Haciendas y Ranchos siguientes:

19 barrios, 25 pueblos, 25 haciendas, 36 ranchos y 4 rancherias.
Art. 2. La ciudad esté dividida en dieciséis Cuarteles, los que tienen las siguientes manzanas: el
cuartel 1°. Ocho manzanas; el 2°. Nueve; el 3°. 12; el 4°. 13; el 5°. 4; el 6°. 11; el 7°. 12; el 8°. 7; el

9°.8;el10° 12; el 11°. 11; el 12°. 21; el 13°,, 15; el 14°,, 7; el 15°,, 14; el 16°., 10.

Art. 3°. Los cuarteles de que se compone la ciudad, seran distribuidos convenientemente entre
los Sres. Regidores para cuidar del cumplimiento de este Bando.

Art. 4°. Para auxiliar a cada Regidor en sus Cuarteles respectivos, propondran a este Ayuntamiento
dos Inspectores, propietario y suplente. Estos fijaran en el lugar de su residencia una tabla que

indique el Cuartel a que pertenecen y el cargo que desempeian.

Art. 5°. Las obligaciones de los Inspectores de los cuarteles, son las que designa el art. 5° de la
Ley de 16 de enero de 1847, quedando sujetos al Ayuntamiento y Comisién de Policia.

Art. 5°. Enlos lugares que no sean Cabecera de la Municipalidad, habra Auxiliares, nombrados por
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el Ayuntamiento de la Municipalidad a que pertenecen, sujetos al mismo, y con las obligaciones

siguientes:
I. Cuidar del buen orden y tranquilidad publica.
Il. Velar sobre la ejecuciéon y cumplimiento de las leyes de Policia, decretos y érdenes
superiores, que les seran dirigidas por el conducto debido.
lll. Asegurar por si a los delincuentes infraganti o cuando le sea prevenido por los jueces
o las Autoridades Superiores, y remitirlos sin demora, en el primer caso al Alcalde de la
cabecera, y en el segundo, al Juez o Autoridad que lo pida.
Para el ejercicio de esta facultad, podran pedir auxilio a la Autoridad Militar mas inmediata
o exigirlo de los vecinos, quienes no deben excusarse de prestar tal servicio.
IV. Cuidar de que en el uso de los montes se sujeten los vecinos a las leyes y reglamentos
vigentes.
V. Cuidar de que los jovenes de ambos sexos concurran a las Escuelas segun las
disposiciones que para el caso se dicten.
VI. Cuidar de que los vecinos de la Poblacién vivan de ocupaciones utiles y de reprender
a los holgazanes y viciosos, pudiendo aprehender & estos y mandarlos al Alcalde de
Cabecera para que alli sean calificados, segun los reglamentos vigentes.
VII. A los que les desobedezcan y falten al respeto, o de cualquier manera turben el
orden publico, podran consignarlos al Alcalde de la Cabecera, con un oficio en el que
se refieran circunstanciadamente los fundamentos de la acusacion; para que éste les
aplique la pena a que se hayan hecho acreedores, y si el delito es grave, los pondran a
disposiciéon del Juez del Partido.
VIIl. Obsequiar las disposiciones del Ayuntamiento a que estan sujetos en todos los
asuntos anexos a su encargo.

Art. 6°. Los Pueblos, Haciendas, Ranchos y Barrios que comprenden la Municipalidad seran
regidos por los Auxiliares que establece la Ley de 16 de enero citada, segln la demarcacién
sefialada y que existe en la actualidad. Estos auxiliares tienen las facultades que les concede el
art. 5° de la propia Ley, que son las siguientes:

SEGURIDAD Y POLICIA

Art. 8. Todo habitante de la Municipalidad, sea Mexicano o Extranjero, tienen obligacién de
auxiliar a las Autoridades para la conservacion del orden y restablecimiento de él en caso de
ser alterado.

La resistencia al cumplimiento de esta prevencion, siendo requerida la persona, sera castigada
con multa, si el caso no fuere grave; si lo fuere, se pondra al contraventor a disposiciéon de la
autoridad competente.

Art. 9°. Siempre que se advierta incendio en algun edificio de la Ciudad, concurriran
inmediatamente los Regidores, Inspectores y Auxiliares mas inmediatos al lugar del siniestro;
asi como el Administrador de la Fontaneria y el Ingeniero de la Ciudad, dictando la primera



autoridad que llegue las medidas convenientes hasta la llegada del Cuerpo de Bomberos, cuyo
jefe asumira el mando y la responsabilidad de las maniobras.

Art. 10. En las conmociones populares, los Regidores, Inspectores y Auxiliares, tomaran las
providencias que les sean posibles para asegurar la tranquilidad publica, sin separarse de su
demarcacion, si no es en caso de ser llamado por alguna Autoridad Superior o por el mismo
Ayuntamiento.

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE 1928 Y EL COMISARIO DE LA
DIVISION TERRITORIAL DE LA MUNICIPALIDAD

Art. 1°. La Municipalidad de Toluca esta formada por la ciudad de su nombre mas veinticinco
pueblos, veintinueve Haciendas, cincuenta y ocho Ranchos, tres Rancherias y cuatro Barrios a
saber:

Art. 2°. La Ciudad de Toluca se divide en dieciséis Cuarteles compuestos, el primero, de nueve
manzanas...

Art. 3°. Cada uno de los Pueblos, Haciendas, Ranchos, Rancherias, Barrios y Cuarteles, a que
se refieren los articulos anteriores, seran regidos por Comisarios y Jefes de Cuartel, nombrados
por el H. Ayuntamiento quienes tendran las facultades y obligaciones que expresa el articulo 69
de la Ley Organica Municipal del Estado, y ademas las que les asigna este Bando e impongan
leyes superiores.

CAPITULO TERCERO
POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Art. 7°. Para la seguridad interior de la Municipalidad, queda establecida en esta Cabecera un
cuerpo de Policia, dependiente del Honorable Ayuntamiento, compuesto de las plazas que éste
designe, cuyo mando, de acuerdo al articulo 115 de la Constituciéon Federal, corresponde al
Ejecutivo del Estado.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 99°. Es obligacién de todos los Comisarios y Jefes de Cuartel, asi como de los propietarios
o encargados de establecimientos publicos, tener y conservar en lugar visible un ejemplar del
presente Bando.

Todos los miembros del Ayuntamiento, empleados de Policia, Jefes de Cuartel y Comisarios,
en su caracter de servidores de la administracion, estan en la obligacién de cuidar el exacto
cumplimiento de este Bando.
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Art. 101°. Todas las personas que por infracciones al presente Bando debieran ser detenidas,
lo seran por los Agentes de la Policia respectiva, Jefes de Cuartel o Comisarios de los Pueblos,
quienes guardaran al infractor o detenido, las consideraciones que en su caso, ellos desearen
les fueren guardadas, debiendo conducirlos sin lujo de fuerza ni de maltrato de palabray por la
banqueta si asi se les pidiere...

Art. 105°. Todo Agente de Policia Municipal o Comisario de los pueblos foraneos, tiene obligacién
de prestar a los Funcionarios publicos, Inspectores de Impuestos, Agente de Salubridad Publica
o servidores de la administracién, que se le identifiquen, el auxilio que les fuera solicitado, para
el mejor cumplimiento de las funciones que desempeien.

Art. 106°. En los casos de incendio o de cualquier otra calamidad publica, los miembros del
Ayuntamiento Inspector General de Policia, Ingeniero y Médico Municipal, Jefe de la Fontaneria
de ciudad, Jefes de Cuartel, Comisarios, en su caso, estan en la obligacion de ocurrir
inmediatamente al lugar del siniestro, a fin de dictar, los primeros, las medidas que correspondan
y coadyuvar los cinco ultimos, a combatir el siniestro de que se trate.

Art. 110°. El corte de arboles en los montes o sitios publicos de la Municipalidad, sin previo
permiso del Presidente del Ayuntamiento o de quien haga sus veces, asi como la extraccion de
piedra, arena y cualquier otra substancia del subsuelo, se sujetara a las disposiciones de las
leyes respectivas o a las que dicte el Ayuntamiento en su caso, bajo las penas que las mismas
establezcan y en efecto de ella, a la que imponga el Presidente Municipal con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 113 y 114 de este Bando.

Art. 111°. El traslado de imagenes veneradas bajo la advocacion de santos, que se haga por las
calles de las poblaciones, o por los caminos vecinales de la Municipalidad, lo haran siempre
llevando cubierto todo el cuerpo de la imagen, de manera que no se violen las prescripciones
de las Leyes de Reforma.

La infraccion de este articulo se castigara con las penas que las mismas leyes seialen o con la
que imponga el Presidente Municipal, en defecto de aquellas.

LEYES ORGANICAS MUNICIPALES DE 1919 AL 2008

A continuacién se presentan solo aquellos articulos que se relacionan desde los comisarios
hasta las autoridades auxiliares municipales, contempladas en la Ley Organica Municipal y que
se analizan en el capitulo VI de la presente investigacion.



LEY ORGANICA MUNICIPAL DE 1919, SUSTITUCION DEL NOMBRE AUXILIAR
POR EL DE COMISARIO %
CAPITULO VI

Art. 67. En cada una de las demarcaciones foraneas a que se refiere el articulo 11 que compongan
el Municipio, se nombrara un Comisario propietario y dos suplentes.

Art. 68. Para ser Comisario, se requiere: ser ciudadano mexicano, mayor de veinticinco anos,
vecino de la demarcacion correspondiente y tener buena conducta.

Art. 69. Las obligaciones de los Comisarios, seran las siguientes:
I. Cuidar del buen orden y tranquilidad publicos;
Il. Velar por el cumplimiento de las leyes. Decretos y 6rdenes Superiores que le fueren
enviados por el conducto debido, asi como por el cumplimiento del Bando de Policia y
demas leyes y reglamentos relativos;
lll. Asegurar por si a los delincuentes infraganti o cuando les sea ordenado por las
autoridades judiciales del Estado o del Municipio, y remitirlos a la autoridad competente
o a la que solicitoé la aprehension; pudiendo pedir, en su caso auxilio, a la autoridad
militar mas inmediata o a los vecinos de la demarcacién, quienes no deberan rehusar
tal servicio;
IV. Cuidar de que en el uso de los montes y demas bienes comunales, se sujeten los
vecinos a las leyes y reglamentos vigentes;
V. Cuidar de la asistencia de los nifos a las escuelas de la localidad;
VI. Cuidar de que los vecinos de ésta vivan de ocupaciones utiles combatiendo la
vagancia;
VIl. Cumplir con las 6rdenes del Presidente Municipal y Ayuntamientos de quien
dependan;
VIIl. Las demas que les asignen las leyes.

Art. 70. Los que de cualquier manera alteren el orden publico o infrinjan cualquier disposicion legal,
seran remitidos por los Comisarios a la Autoridad Municipal del Municipio a que pertenecen.

Art. 71. En cada uno de los Cuarteles en que se divida el Municipio, se nombrara un Jefe que
debe llenar los mismos requisitos que se exijan para los Conciliadores.

Art. 72. El nombramiento de Comisarios y Jefes de Cuartel, se hara libremente por los
Ayuntamientos en la primera sesidon que celebren, y unos y otros se consideraran como
empleados en el ramo de Policia.

1% Gobierno del Estado de México (GEM).Gaceta del Gobierno. Periodico Oficial del Gobierno del Estado de México.
Tomo VIII. 17 de septiembre de 1919. Num. 23. p.186.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DE 1941 Y LOS COMISARIOS '*

Art. 70. En cada una de las demarcaciones foraneas a que se refiere el articulo 11 que compongan
el Municipio, se designara por medio de plebiscito a que convocara el Ayuntamiento en el primer
mes de su ejercicio un Comisario propietario y dos suplentes.196

Art. 71. Para ser Comisario, se requiere: ser ciudadano mexicano, mayor de veinticinco afos,
vecino de la demarcacién correspondiente y tener buena conducta.

Art. 72. Las obligaciones de los Comisarios y jefes de Cuartel y Manzanas seran las siguientes:
I. Cuidar del buen orden y tranquilidad publicos;
Il. Velar por el cumplimiento de las leyes, decretos y érdenes superiores que le fueren
enviados por el conducto debido, asi como por el cumplimiento del Bando de Policia
y demas leyes y reglamentos relativos e informar mensualmente a la Oficina del Registro
Civil acerca de los nacimientos y matrimonios que se registren en sus demarcaciones.
lll. Asegurar por si a los delincuentes infraganti o cuando les sea ordenado por las
autoridades judiciales del Estado o del Municipio, y remitirlos a la autoridad competente
o a la que solicité la aprehension; pudiendo pedir, en su caso auxilio, a la autoridad militar
mas inmediata o a los vecinos de la demarcacién, quienes no deberan rehusar tal
servicio;
IV. Cuidar de que en el uso de los montes y demas bienes comunales, se sujeten los
vecinos a las leyes y reglamentos vigentes.
V. Cuidar de la asistencia de los nifios a las escuelas de la localidad;
VI. Cuidar de que los vecinos de ésta vivan de ocupaciones utiles combatiendo la
vagancia;
VII.Cumplir con las 6rdenes del Presidente Municipal y Ayuntamientos de quien dependan;
VIIl. Los Jefes de Cuartel y Manzana tendran las obligaciones que les senalen los
Ayuntamientos.
IX. Las demas que les asignen las leyes.

Art. 73. Los que de cualquier manera alteren el orden publico o infrinjan cualquier disposicion legal,
seran remitidos por los Comisarios a la Autoridad Municipal del Municipio a que pertenecen.

Art. 74. En cada uno de los Cuarteles en que se divida el Municipio, se nombrara un Jefe que
debe llenar los mismos requisitos que se exijan para los Conciliadores.

Art. 75. La designacion de Comisarios se hard de acuerdo con el articulo 70 de esta Ley,
pero en caso de que éstos cometieren alguna falta o provoquen trastornos sociales, seran
libremente nombrados por los Ayuntamientos. Los Comisarios y jefes de Cuartel y de Manzana,
desempenaran funciones de Policia.

19% GEM.- Gaceta de Gobierno. 1° de mayo de 1941.



LEY ORGANICA MUNICIPAL 1950 Y LOS AUXILIARES MUNICIPALES
DE LOS AUXILIARES MUNICIPALES

Art. 106. Los Ayuntamientos y Presidentes Municipales, serdn ayudados en sus funciones
administrativas y politicas por los Auxiliares Municipales siguientes:

I. Los Delegados Municipales, en las Demarcaciones foraneas;

Il. Los Subdelegados Municipales, en los poblados mas importantes que estén compren-
didos dentro de una Demarcacion;

lll. Los jefes de Cuartel o Sector, en los cuarteles o Sectores; y

IV. Los jefes de manzana, en las Manzanas.

Art.107. Los Delegados y Subdelegados Municipales seran auxiliados por las Comisiones de
Seguridad Publica.

Art.108. Para ser Delegado, Subdelegado, jefe de Cuartel, Jefe de Sector Jefe de Manzana o
miembro de las Comisiones de Seguridad Publica, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

Il. Saber leer y escribir;

lll. Ser vecino de la jurisdiccién de que se trate; y

IV. Ser de notoria buena conducta y no tener antecedentes penales.

Art. 109. Los Auxiliares Municipales que se citan en el articulo 106 de esta Ley, seran designados
de la manera siguiente:
I. Por plebiscito, los Delegados Municipales, un propietario y dos suplentes;
Il. Por el Ayuntamiento, en el mes de enero de cada afno los Subdelegados y Jefes de
Cuartel, de Sector y de Manzana, un propietario y un suplente respectivamente; y
lll. Por el Presidente Municipal, a propuesta del Delegado, las Comisiones de Seguridad
Publica, que se integraran con un nimero no mayor de diez miembros, de acuerdo con
la importancia del poblado.

Art. 110. Los plebiscitos, para la designacién de los Delegados Municipales, se efectuaran en el
mes de enero del primer afio del periodo constitucional del Ayuntamiento; previa convocatoria
que publicara el Presidente Municipal, con ocho dias de anticipacion, expresando en ella el
objeto, y disponiendo que los Auxiliares Municipales en funciones formulen la lista o el padrén
de todos los ciudadanos vecinos del poblado de que se trate. Para la celebracién del plebiscito,
serd indispensable la asistencia del Presidente Municipal o de su representante.

Art.111. Los Delegados duraran en sus funciones tres afos, debiendo protestar ante el Presidente
Municipal, el dia cinco de febrero, del primer afio de su ejercicio.
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Los Subdelegados Municipales y Jefes de Cuartel, de Sector y de Manzana, duraran en su
encargo un ano, debiendo tomar posesién el dia cinco de febrero de cada afo.

Art. 112. Los Delegados y Subdelegados, ademas de las facultades y obligaciones que se les
sefalen en el Bando de Policia y Buen Gobierno, tendran las siguientes:

I. En el ramo de gobernacion y seguridad publica:

a) Cuidar porque dentro de sus Demarcaciones se cumplan el Bando de Policia y Buen
Gobierno y las demas disposiciones dictadas por el Ayuntamiento; y

b) Informar al Presidente Municipal, por el conducto mas rapido, de las novedades que
ocurran en su jurisdiccion.

Il. En el ramo de educacién publica:

a) Levantar con toda oportunidad los Censos de los ninos en edad escolar y de los
adultos analfabetos, y hacer que unos y otros asistan, respectivamente, a las Escuelas
y a los Centros de Alfabetizacién;

b) Dar cuenta inmediata al Presidente Municipal, de las faltas de los maestros a sus
labores escolares;

c) Visitar frecuentemente las Escuelas de sus Demarcaciones para informarse del estado
en que se encuentren los edificios y para conocer la asistencia de los alumnos;

d) Prestar todo el respaldo necesario en sus actividades, a los Comités Pro-Construccion de
Escuelas, Comités de Educacion, Sociedades de Padres de Familia, Patronatos de Alfabe-
tizaciéon y Clubes Deportivos; acuerdo con el Reglamento respectivo; y

f) Cuidar de la conservacion de los Campos Deportivos.

lll.En el ramo de comunicaciones y obras publicas:

a) Informar al Presidente Municipal, de los dafos, deterioros y robos que sufran las vias
de comunicacion, y de los edificios que amenacen ruina, dictando las medidas urgentes
en los casos que asi lo requieran;

b) Prestar toda la cooperacién moral que les soliciten las Juntas de Mejoras Materiales,
para las obras que estén realizando; y

c) Ser responsable de la conservacién de los edificios publicos, que por acuerdo del
Ayuntamiento queden a su cuidado.

IV. En el ramo de la agricultura, ganaderia, comercio, industria y trabajo:

a) Dar cuenta al Ayuntamiento de las tierras ociosas que existan en su jurisdiccién; y
b) Informar al Presidente Municipal, de las plagas o epizootias que aparezcan en su
Demarcacion.



V. En el ramo de fomento foresta:

a) Vigilar los montes y bosques de su jurisdicciéon, dando cuenta al Presidente Municipal
de las novedades que encuentre y de las explotaciones que se estén verificando en
ellos.

b) Dar aviso al Presidente Municipal y a las Autoridades Forestales, de los incendios
que ocurran en los montes y bosques, y dictar las medidas urgentes que estime conve-
niente para combatirlos, solicitando la ayuda de los vecinos; y

c) Consignar a las autoridades competentes, a los que ilegalmente exploten montes y
bosques o comercien con productos forestales.

VI. En el ramo de mercados, ornato y alumbrado publicos:

a) Cuidar los mercados establecidos en su Demarcacion; y
b) Vigilar el alumbrado publico.

VII. En el ramo de economia y estadistica:

a) Procurar que los poblados de su Demarcacion tengan la nomenclatura que dispone
esta Ley.

Art. 113. Los Jefes de Cuartel o de Sector, tendran las obligaciones siguientes:
I. Cuidar de la observancia del Bando de Policia y Buen Gobierno dentro de su Cuartel
o Sector;
Il. Cumplir las 6rdenes del Ayuntamiento, del Presidente Municipal y del Delegado o
Subdelegado; y
lll. Informar oportunamente a sus superiores inmediatos, de las novedades habidas en
su jurisdiccion.

Art. 114. Los Jefes de Manzana seran auxiliares de los Jefes de Cuartel, teniendo las mismas
obligaciones que a éstos les sefala el articulo anterior, circunscritas a su manzana.

Art.115. Las Comisiones de Seguridad Publica seran auxiliares de los Delegados o Subdelegados
Municipales, a cuyas 6rdenes inmediatas estaran, y sus funciones expecificas seran las de
policia, circunscribiéndolas al territorio de su Demarcacién o Poblado.

Art. 116.Queda prohibido a los Delegados y Subdelegados Municipales, Jefes de Cuartel o de
Sector, Jefes de Manzana y miembros de las Comisiones de Seguridad Publica, desempeiar
funciones de Tesorero Municipal, y por lo tanto, recaudar contribuciones o hacer el cobro de
impuesto alguno o de multas de cualquier naturaleza.
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Art. 117. Las infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno y a las demas disposiciones de
las Autoridades Municipales, Estatales o Federales, y los delitos que tomen conocimiento los
Delegados Municipales, seran comunicados por éstos al Presidente Municipal, para que dicho
Funcionario imponga la sancién correspondiente o determine lo que proceda legalmente.

Art. 118. Cuando los Delegados Municipales cometan algun delito del orden comin, provoquen
escandalos o trastornen el orden publico, seran suspendidos desde luego en sus funciones y
consignados a las Autoridades competentes.

Art. 119. Los Subdelegados Municipales estan obligados a comunicar al Delegado de su
Demarcacién, las novedades que ocurran en su jurisdiccion, y atender oportuna y eficazmente
las instrucciones y érdenes que reciban.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DE 1957 Y LAS AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES

Art. 8°. Los poblados de los Municipios del Estado por su importancia o por los recursos de que
dispongan, podran tener las siguientes categorias o denominaciones politicas, segun satisfagan
los requisitos que en cada caso sefalan: Ciudad, Villa, Pueblo, Rancheria, Congregacion,
Comunidad Agraria, Colonia Agricola, Hacienda y Rancho.

b) Villa, al poblado que tenga censo no menor de dos mil habitantes, servicios publicos
de agua potable, y alumbrado, servicio médico y de policia, calles pavimentadas edificios
adecuados para los servicios municipales, hospitales, mercados , rastro, carcel y pan-
tedn, y escuelas de ensefianza primaria, superior y o prevocacional.

c) Pueblo, al centro de poblacién que tenga: censo no menor de quinientos habitantes,
servicios publicos mas indispensables, edificios para las autoridades del lugar; céarcel,
rastro y pantedn y escuela de ensehanza primaria.

d) Rancheria, al poblado que tenga: censo no menor de doscientos habitantes y edificio
para escuela rural y delegacién o subdelegacién municipal y en el que la mayoria de los
habiles para el trabajo se dediquen a labores agricolas.

€) Congregacién, al poblado que tenga censo menor de doscientos habitantes y locales
para escuela rural y delegacion y subdelegacion Municipal y en el que la mayoria de los
habiles para el trabajo se de dediquen a labores agricolas.

f) Comunidad Agraria, solo para los efectos de esta ley al poblado formado por ejidatarios
de conformidad con las disposiciones del Cédigo Agrario debera contar con locales
para escuela rural, comisaria ejidal y Delegacion o Subdelegacién Municipal.

g) Colonia Agricola, al poblado con niimero indeterminado de habitantes en que los
habiles para el trabajo estén dedicados a labores agricolas o sujetos a disposiciones
legales sobre colonizaciéon deberé tener locales para escuela rural y Delegacion o
Subdelegacién Municipal.

h) Hacienda, solo para los efectos de esta ley el poblado con nimero indeterminado
de habitantes dentro de una extension territorial que goce inafectabilidad de acuerdo



con los preceptos del Cédigo Agrario, y en que los habiles para el trabajo presten sus
servicios en la propia finca.

i) Rancho, al poblado con nimero indeterminado de habitantes que residen dentro de una
pequena propiedad agricola y en que los habiles para el trabajo presten sus servicios
en la propia finca.

Art. 9°. Las denominaciones de barrio, fabrica, planta eléctrica, estacion de ferrocarril,
campamento, cuadrilla, colonia urbana, granja, paraje, estancia y otras, no significan ninguna
categoria o denominacién politica o administrativa.

CAPITULO Xl
De las Autoridades Auxiliares Municipales

Art. 78. Las Autoridades Auxiliares Municipales actuaran en sus respectivas jurisdicciones
como Delegados de los Ayuntamientos; por consiguiente, tendran las atribuciones que sean
necesarias para mantener, en los términos de esta Ley, el orden, la tranquilidad y seguridad de
los vecinos de los lugares en donde actuen.

Art. 79.-Son Autoridades Auxiliares Municipales:
I. Los Delegados Municipales en los pueblos foraneos del Municipio;
Il. Los Subdelegados Municipales, en los lugares que estén comprendidos dentro de la
jurisdiccion o territorio de un pueblo foraneo o delegacién;
lll. Los Jefes de Cuartel, en los Cuarteles;
IV. Los Jefes de Manzanas en las Manzanas; y
V. Las Comisiones de Seguridad Publica.

Art. 80. Los Delegados y Subdelegados Municipales seran auxiliados por las Comisiones de
Seguridad Publica.

Art. 81. Para ser Delegado, Subdelegado, Jefe de Cuartel, Jefe de Manzana o miembro de las
Comisiones de Seguridad Publica, se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il.- Saber leer y escribir;

lll.- Ser vecino de la jurisdiccién de que se trate; y

IV.- Ser de notoria buena conducta y no tener antecedentes penales.

Art. 82. Las Autoridades Auxiliares Municipales seran designadas de la manera siguiente:

I. Los Delegados Municipales mediante plebiscito. Por cada propietario se designaran
dos suplentes;
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Il. Los Subdelegados y Jefes de Cuartel y de Manzana, por el Ayuntamiento, debiendo
nombrarse un suplente por cada propietario, y

lll. Las Comisiones de Seguridad Publica, por el Presidente Municipal y se integraran por
un numero no mayor de diez miembros, de acuerdo con la importancia del poblado.

Art. 83. Los plebiscitos, para la designacion de los Delegados Municipales, se efectuaran en el
mes de enero del primer afio del periodo constitucional del Ayuntamiento; previa convocatoria
que publicara el Presidente Municipal, con ocho dias de anticipacidén, expresando en ella el
objeto, y disponiendo que las Autoridades Auxiliares Municipales en funciones formulen la lista
o el padrén de todos los ciudadanos vecinos del poblado de que se trate. Para la celebracién
del plebiscito, sera indispensable la asistencia del Presidente Municipal, del Secretario y de la
Comisién permanente de Gobernacién y Seguridad Publica del Ayuntamiento.

Art. 84. Los Delegados, Subdelegados Municipales, Jefes de Cuartel y de Manzana, duraran en
su cargo tres afos, debiendo tomar posesion el dia cinco de febrero del primer afio del periodo
constitucional del Ayuntamiento.

Art. 85. Los Delegados Municipales, ademas de las facultades y obligaciones que se les sefialen
en el Bando de Policia y Buen Gobierno, tendran las siguientes:
I. Dar aviso inmediato al Ayuntamiento de cualquier alteracion que advirtieren en el
orden publico y de las medidas que se hayan tomado para corregirla;
Il. Formar y remitir al Ayuntamiento, en el primer mes del afo, el padrén de los nifios
en edad escolar y de los adultos analfabetos, facilitando todas las noticias y datos
estadisticos que les sean pedidos;
lll. Expedir gratuitamente los certificados requeridos por el encargado del Registro Civil;
IV. Procurar que en sus localidades se establezcan escuelas y que los nifos en edad
escolar y adultos analfabetos concurran a ellas y a los Centros de Alfabetizacién.
V. Dar parte inmediata a las Autoridades de la aparicidén de cualquiera calamidad publica
para que se tomen las medidas convenientes;
VI. Detener a los delincuentes, consignandolos a la Autoridad competente de la Cabecera
del Municipio;
VII. Poner en conocimiento del Ayuntamiento las deficiencias que noten en los servicios
publicos municipales; y
VIIl. Desempenar todas las demas funciones que les encomienden las Leyes Electorales,
de Hacienda, el Bando de Policia y cualquiera otras.

Art. 86. Los Subdelegados Municipales estaran subordinados a sus respectivos Delegados y
tendran obligacién de comunicar a éstos las novedades que ocurran en su jurisdiccion y atender

oportuna y eficazmente las instrucciones y 6rdenes que reciban.

Art. 87. Los Jefes de Cuartel tendran las obligaciones siguientes:



I. Cuidar de la observancia del Bando de Policia y Buen Gobierno, dentro de su Cuartel;
Il. Cumplir con los acuerdos del Ayuntamiento, del Presidente Municipal y del Delegado
o Subdelegado; y

lll. Informar oportunamente, a sus superiores inmediatos, de las novedades habidas en
su jurisdiccion.

Art. 88. Los Jefes de Manzana seran Auxiliares de los Jefes de Cuartel, teniendo las mismas
obligaciones que a éstos les sefala el articulo anterior, circunscritas a su Manzana.

Art. 89. Las Comisiones de Seguridad Publica, seran Auxiliares de los Delegados y Subdelegados
Municipales, a cuyas 6rdenes inmediatas estaran, y sus funciones especificas seran las de
policia, circunscribiéndolas al territorio de su jurisdiccién o poblado.

Art. 90. Queda prohibido a los Delegados y Subdelegados Municipales, Jefes de Cuartel, Jefes
de Manzana y miembros de las comisiones de Seguridad Publica, desempefiar funciones de
Tesorero Municipal, y por lo tanto, recaudar contribuciones o hacer el cobro de impuesto alguno
o de multas de cualquier naturaleza.

Art. 91. Las infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno y las demas disposiciones de la
Autoridades Municipales, Estatales o Federales, y los delitos de que tomen conocimiento los
Delegados Municipales, seran comunicados por éstos al Presidente Municipal, para que dicho
funcionario imponga la sancion correspondiente o determine lo que proceda legalmente.

Art. 92. Cuando los Delegados y Subdelegados Municipales cometan algin delito, provoquen
escandalos o trastornen el orden publico, seran suspendidos desde luego en sus funciones y
consignados a las Autoridades competentes.

LEY ORGANICA MUNICIPAL 1973 Y LAS AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES

TiTULO TERCERO
ORGANISMOS AUXILIARES

CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES.
Art. 55. Las Autoridades Auxiliares Municipales, actuaran en sus respectivas jurisdicciones,
como Delegados de los Ayuntamientos y por consiguiente tendran las atribuciones que sean

necesarias para mantener, en términos de esta Ley, el orden y la tranquilidad o seguridad de los
vecinos del lugar donde actuen, conforme lo determinen los Bandos Municipales respectivos.
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Art. 56. Para efectos de esta Ley, son Autoridades Auxiliares Municipales:
I. Los Delegados Municipales en los centros de poblacién del Municipio;
Il. Los Subdelegados Municipales, en los lugares comprendidos dentro de la jurisdiccion
de la Delegacion, cuando sean necesarios;
lll. Los Jefes de Sector o Seccién; y
IV. Los Jefes de Manzana.

Art. 57. Por cada Delegado y Subdelegado, habra un suplente.

Art. 58. El procedimiento para la designacion de Delegados y Subdelegados sera el siguiente:
I. El Ayuntamiento sometera a la consideracion de los vecinos una terna de personas
ampliamente reconocidas que seran candidatos para ocupar esos cargos;

Il. Se senalara una fecha en la cual los vecinos reunidos en asamblea, votaran por alguna
de las personas de la terna;

lll. Sera nombrado Delegado o Subdelegado, el que obtenga el mayor nimero de votos,
y suplentes los que le sigan en votacion; y

IV. Entraran en funciones al dia siguiente de la eleccion.

Art. 59. Los jefes de Sector o de Seccion y de Manzana, seran nombrados directamente por el
Ayuntamiento y tendran ademas de las atribuciones sefaladas en el articulo 55, la obligacién de
elaborar, revisar y tener actualizado un censo de poblacién de su sector o manzana.

Art. 60. Los Delegados, Subdelegados, Jefes de Sector o Seccion y de Manzana, duraran en su
encargo tres afnos, pudiendo ser removidos por el Ayuntamiento en cualquier tiempo, por justa
causa, llamandose a los suplentes; si éstos no se presentaren se designara a los substitutos
conforme al procedimiento establecido en el articulo 58 de esta Ley.

LEY ORGANICA MUNICIPAL 1993 Y LAS AUTORIDADES AUXILIARES
MUNICIPALES

CAPITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

Art. 56. Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, y los jefes de
sector o de seccidn y jefes de manzana que designe el ayuntamiento.

Art. 57. Las autoridades auxiliares municipales ejerceran, en sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones que les delegue el ayuntamiento para mantener el orden, la tranquilidad, la paz
social, la seguridad y la proteccion de los vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el
Bando Municipal y los reglamentos respectivos.



Art. 58.

Art. 59.

I. Corresponde a los delegados y subdelegados:

a) Vigilar el cumplimiento del bando municipal, de las disposiciones reglamentarias
que expida el ayuntamiento y reportar a la dependencia administrativa correspondiente,
las violaciones a las mismas;

b) Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracion y ejecucién del Plan de Desarrollo
Municipal y de los programas que de el se deriven;

c) Auxiliar al secretario del ayuntamiento con la informacioén que requiera para expedir
certificaciones;

d) Informar anualmente a sus representados y al ayuntamiento, sobre la administracion
de los recursos que en su caso tenga encomendados, y del estado que guardan los
asuntos a su cargo;

e) Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones, con la
asesoria del ayuntamiento.

Il. Corresponde a los jefes de sector o de seccion y de manzana:

a )Colaborar para mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar,
reportando ante los cuerpos de seguridad publica o a los oficiales conciliadores y
calificadores, las conductas que requieran de su intervencion;

b)Elaborar y mantener actualizado el censo de vecinos de la demarcacioén correspon-
diente;

c)Informar al delegado las deficiencias que presenten los servicios publicos municipa-
les;

d) Participar en la preservacion y restauracion del medio ambiente, asi como en la
proteccién civil de los vecinos.

Los delegados y subdelegados municipales no pueden:

I. Cobrar contribuciones municipales sin la autorizacion expresa de la Ley;

Il. Autorizar ningln tipo de licencia de construccion o y alineamiento o para la apertura
de establecimientos;

lll. Mantener detenidas a las personas, sin conocimiento de las autoridades municipales;
IV. Poner en libertad a los detenidos en flagrancia por delito del fuero comiin o federal;
V. Autorizar inhumaciones y exhumaciones;

VI.Hacer lo que no esté previsto en esta Ley y en otros ordenamientos municipales.

La eleccion de delgados y subdelegados se sujetara al siguiente procedimiento:

I. Los vecinos propondran las formulas de candidatos, en los términos de la convocatoria
que al efecto acuerde y publique al ayuntamiento;
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Il. Los vecinos reunidos en asamblea, votaran por alguna de las personas propuestas;
lll. Seran nombrados delegados y subdelegados, asi como sus respectivos suplentes,
los que obtengan el mayor nimero de votos;

IV. La eleccion de delegados y subdelegados se llevara a cabo en la fecha sefialada en el
calendario que para tal efecto senale el ayuntamiento, entre el Gltimo domingo del mes
de enero y el 21 de marzo;

V. Los delegados y subdelegados que sean electos en fecha anterior al dia 5 de febrero,
entraran en funciones este dia; los que sean electos en fecha posterior a la senalada,
entraran en funciones al dia siguiente de la eleccion.

Los nombramientos correspondientes seran firmados por el presidente municipal y el secretario
del ayuntamiento, entregandose a los electos a mas tardar el dia que entren en funciones.

Art. 60. Para ser delegado o subdelegado municipal o jefe de manzana se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Ser vecino, en términos de esta Ley, de la delegacién, subdelegacién municipal o de
manzana respectiva;

lll. Ser de reconocida probidad.

Art. 61. Los jefes de sector o de seccidén y de manzana seran nombrados por el ayuntamiento.

Art. 62. Las autoridades auxiliares municipales duraran en su encargo tres anos, pudiendo
ser removidos por causa grave que califique el ayuntamiento con el voto aprobatorio de las
dos terceras partes de sus integrantes, previa garantia de audiencia. Tratindose de delgados
y subdelegados, se llamara a los suplentes; si éstos no se presentaren, se designara a los
sustitutos, conforme a lo establecido en esta Ley.

Art. 63. Las faltas temporales de las autoridades auxiliares seran suplidas por la persona que

designe el ayuntamiento; en los casos de faltas definitivas se designara a los sustitutos en
términos de esta Ley.

LEY ORGANICA MUNICIPAL, REFORMAS Y ADICIONES(1994-2008) '

Articulo . Unico. Se reforman los articulos 59 y 62 de la ley Organica Municipal del estado de
México, para quedar como sigue:

Art. 59. La eleccion de Delegados y Subdelegados se sujetara al procedimiento establecido
en la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada Delegado y Subdelegado

197 GEM.- Gaceta del Gobierno.-Tomo LCXIX; No. 63.- 31 de marzo del 2000; pp.1-2.



debera elegirse un suplente.

La eleccion de los Delegados y Subdelegados se realizara en la fecha sefialada en la convocatoria
entre el ultimo domingo de octubre y el 15 de noviembre del primer afio de gobierno del
Ayuntamiento.

La convocatoria debera expedirse cuando menos diez dias antes de la eleccion. Sus
nombramientos seran firmados por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento,
entregandose a los electos a mas tardar el dia en que entren en funciones, que sera el primer
dia de diciembre del mismo afo.

Art. 62. Las autoridades Auxiliares podran ser removidas por causa grave que califique el
Ayuntamiento por el voto aprobatorio de las dos terceras partes de sus integrantes, previa
garantia de audiencia. Tratandose de Delegados y Subdelegados, se llamara a los suplentes; si
estos no se presentaren se designara a los sustitutos, conforme a lo establecido en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables.

La del 4 de septiembre del 2003, con el decreto niumero 177, por el que se reforma el articulo 57
en su fraccién Il, inciso a),'®® quedd de la siguiente manera:

a) Colaborar para mantener el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar,
reportando ante los cuerpos de seguridad publica, a los oficiales calificadores las conductas
que requieran de su intervencién;

19% Camara de Diputados.-www.cddiputados.gob.mx.-Legislacion.- Ley Organica Municipal del Estado de México. 19
de mayo del 2005.
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An exo

ANEXO-1
RECOPILACION JURIDICA EVOLUCION DE LA LOM.
ANO FECHA LEY
1824 6 agosto Decreto No. 18. Ley organica provisional para el arreglo del gobiemo interior del
Estado de México.
1825 9 de febrero Decreto No. 36 “Para la organizacion de los ayuntamientos del Estado.” Dentro de
la primera época constitucional.

1845 28 de abril Decreto No. 24. “De lo que deben hacer las autoridades.

1847 7 de enero Decreto No. 11. “Sobre la organizacion de los ayuntamientos”.

1903 4 de febrero Decreto No. 58. Faculta al Gobernador para que expida “una ley organica para el

Gobiemo Politico-econdmico de las Municipalidades.
1919 17 de septiembre Decreto No. 116. Primera Ley Organica Municipal.
1941 1 de marzo Decreto No. 34. Segunda Ley Organica Municipal. Aprobada el 20 de diciembre
de 1940.

1950 2 de diciembre Decreto No. 111. Tercera Ley Organica Municipal. Aprobada el 25 de agosto de
1950.

1957 29 de mayo Decreto No. 139. Cuarta Ley Organica Municipal. Aprobada el 20 de mayo de
1957.

1973 18 de julio Decreto No. 57. Quinta Ley Organica Municipal. Aprobada el 13 de julio.

1976 20 de mayo Decreto No. 74. Se reforman los Arts.: 61,62, Fracc. V, 64, 2° Pfo. No afecto el

contenido de las autoridades auxiliares.
1977 13 de diciembre Decreto No. 190. Se reforma el Art.26, Pfo. 1y 2. los Arts. 42,50 y 53. Sin alterar
el contenido de las autoridades auxiliares.

1999 2 de marzo Decreto No. 164. Sexta Ley Organica Municipal. Aprobada el 26 de febrero de
1993.

2003 4 de septiembre Decreto No. 177. Se reforma el Art. 57 Fracc. Il inciso a).
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