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Primera Parte:

El mapa conceptual.

Introduccién.

Capitulo 1. Conceptos y metodologia de analisis







1 El tema de investigacion

Lapresenteinvestigacionserefierealascondicionessociales,urbanasyambientales
delos municipios deTexcocoy Atenco, especificamente enrelaciéon con el proyecto
del aeropuerto internacional en el Estado de México. En este trabajo se abordan
las dimensiones: social, urbana, ambiental y juridica. Estos municipios son parte
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y estan insertos en la dindmica
metropolitana de la zona centro del pais, estrechamente vinculados al Distrito
Federal. La experiencia del megaproyecto urbano en sus territorios es el principal
objetivo de este estudio, en elmarco de unarealidad urbana cada dia mas compleja
y cambiante.

Es en esta zona donde se registran los procesos mas intensos de urbanizacion y de
degradaciénambiental;susefectossonevidentesyésteesunodelosproblemasque
generalaconstrucciondegrandesobrasurbanas.Porunladoexisteunaracionalidad
sustentada en el crecimiento de una economia con efectos depredadores de los
recursos naturales, tanto en el contexto de las economias globalizadas como las
que estan en vias de desarrollo y dependientes. Por el otro lado existe la herencia
cultural, laidentidad, la diversidad étnica, la histdrica, la politica y la social del Valle
de México.

En muchas regiones de América Latina y de México, las grandes zonas
metropolitanas se caracterizan por presentar un patron de urbanizacién anarquico;
lasdesigualdadessociales,territoriales,laescasaplanificaciénurbana,lasdiferencias
en los estilos de vida, la pobreza, la insuficiente infraestructura, la carencia de
vivienda, el pésimo transporte y los diversos problemas ambientales caracterizan
a la periferia. Las grandes disparidades se asocian con la excesiva concentracion
econdmicay poblacional de la zona metropolitana (Calva, 1995). Sin embargo, no
es exclusivamente un problema de crecimiento poblacional, sino de caracteristicas
que adquiere este patrén de urbanizacién.

La teoria urbana permite incorporar en el andlisis las formas de organizacion
productiva y el progreso técnico; las bases de la gobernabilidad y la gestién; la
preservacion del ambiente y la organizacién de la sociedad que habita al interior
delas mismas. Ademas, el desarrollo urbano regional adecuado incorpora también
equidad y participacion.

Tratar de relacionar una obra urbana con el caso de dos municipios del Estado
de México, donde se intentd construir el mejor y mds importante aeropuerto
internacional del pais, trasciende al plano de lo social y de lo politico; se considera
queestetipodeinvestigacionespermitencomprenderlacomplejidaddelosprocesos



de urbanizacién.La dimension socio-espacial, ambiental e histérica, seinsertaenla
transformacion estructural de la sociedad, en una economia globalizada donde las
areas urbanas y las grandes megal6polis adquieren un papel estratégico.

Esta obra analiza la configuracién de una zona y regién periférica a la gran ciudad
central, es decir, analiza una parte de la megalépolis. Construir un megaproyecto
urbano se puede asociar a la idea de disminuir las desigualdades regionales, y
puede ser favorecido por unaintensa actividad econémica, vinculada en partealos
mercadosinternacionales.Estosgrandesproyectossonunatractivoespecial,paralas
poblaciones cercanas donde la nueva dindmica de servicios e industria se presenta
como un probable beneficio.

En el proyecto del aeropuerto en la zona de Texcoco se requiere analizar la
importancia de los municipios, los cuales en el articulo 115 Constitucional y sus
masrecientesreformas(1999) presentanunpapeltrascendenteenlaplanificacionde
los asentamientos humanos. En México existe ya una abundante bibliografia sobre
lo local y lo regional, su dindmica socioecondmica, los nuevos actores y el papel
delos ciudadanos en latoma de decisiones en el desarrollo de sus territorios. No es
lo mismo observar los asuntos urbanos a partir de una perspectiva de planificador
urbano, que iniciar al ciudadano en las identidades territoriales y culturales como
elementos indispensables de este analisis.

Este megaproyecto urbano, se da en un contexto de gran diversidad sociopolitica,
econdmicay de crecimiento urbano importante. También se encuentra en una de
las zonas mas importantes de la vida financiera, demografica, cultural y politica;
y es uno de los lugares ecolégicos y ambientales mas importantes para el Valle de
México, el llamado ex-lago de Texcoco.

1.2 El problema

Los trabajos que abordan la situacién social, urbana y ambiental son pocos, y
menos aun los que han realizado un estudio de caso. Aqui se analiza la posible
instalacién de un aeropuerto en la zona oriente del Valle de México, situaciéon en
la que el espacio local aparece como unainstancia decisivay como un interlocutor
obligado.

Los procesos de consolidacion democratica, el respeto al Estado de Derecho,
la atencion a la desigualdad social, al desarrollo equitativo y a la promociéon de
las distintas formas de participacién ciudadana, sumado al fortalecimiento del
federalismo y la descentralizacién, son el marco en el que actua el gobierno y la
sociedad.



1.2.1 Contenido del problema

Duranteelpresentetrabajosurgendistintasinterrogantesentrelasquesemencionan
{Quétanconveniente eraconstruirunaeropuertoenestazonadelValle de México?,
o0 ;Los habitantes de Texcoco y Atenco se beneficiarian con proyectos urbanos?

En México, el Estado tiene una fuerte tradicidn en la realizacién de grandes obras
publicas. Sin embargo, lo original ahora es plantear su realizacién en el marco de
proyectos democraticos.

La produccién sobre estudios municipales en el Valle de México es ya importante;
existen distintos trabajos referidos a la problematica urbana (Hiernaux: 2000, Cruz
Rodriguez: 2001, Vega, Lourdes: 1996), mismos que estudian lazona metropolitana
de la Ciudad de México desde la perspectiva urbana, social y politica. Otros
trabajos recuperan este espacio como reflexion de distintos problemas sociales y
de participacién ciudadana (Ziccardi, 2000); asi la gran mayoria sigue abordando la
problematica social, urbana, demografica, territorial, y recientemente con mayor
interés, el problema de los recursos naturales.

En general son temas que tienen que ver con las transformaciones que ocurren
en la sociedad mexicana y su impacto e importancia en lo local, en lo global y su
revalorizacién enlavida social, politica, urbana,econémica, cultural,ambiental y de
participacion ciudadana. La lucha por la reivindicacién del espacio local y regional
(Guillén, 1996) adquiere un significado especial. En tal caso, la descentralizacion y
la toma de decisiones resultan procesos macrosociales y de gobierno en donde no
puede resolverse por si misma la tension entre sociedad y gobierno, en la medida
en que existe una pluralidad de identidades territoriales y culturales que no son
representados por los estados nacionales (Castells y Borja, 1999).

1.3 Contenidos de la investigacién

En la presente investigacidn se analizd el Proyecto del Aeropuerto en la zona de
Texcoco, la forma como fue presentado a los pobladores de laregion y la situacion
que surgio al conocerse los términos del decreto expropiatorio. Por lo anterior, es
indispensablereflexionarsobrelasdistintasdimensionesqueabarcael problema:la
urbana, la socialy laambiental. En cada una, laintervencién de los distintos actores
que participan de la posible instalacién del aeropuerto.
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Al inicio del libro se aborda la importancia que adquiere el movimiento social
que genera el megaproyecto urbano. Como es: cémo se articula este movimiento
con las distintas demandas sociales. Probablemente, fue el movimiento social mas
importante del sexenio de Vicente Fox Quesada, donde el tema de la tierra y la
posible afectacion a distintos nucleos agrarios, generd una “nueva” relacién con
distintosactorestradicionales, nuevasrelacionesen prodeladefensadel espaciode
lolocaly de unactivismo politico particular, inserto en un proceso de globalizaciéon
y de modernizacién continua del Estado-Nacién.

Posteriormente, se estudian los municipios de Texcoco y Atenco, con la idea
de conocer y comprender mejor estos territorios, y sus principales problemas
sociourbanos y ambientales, mismos que comparten con municipios vecinos. El
trabajo repasa de manera breve la historia de estos dos municipios vecinos, sus
principalescaracteristicassocioecondmicas, territorialesyambientalesconespecial
interésenlaproblematicaexpresadaporsuspobladores,dondeseanalizalafaltade
politicas publicas en el proceso de urbanizacién y deterioro ambiental. Se precisa
la ocupacién del suelo y los problemas mas importantes de los asentamientos
irregulares, ya que éstos tienen que ver con el precarismo urbano y sus vinculos
con la ocupacion irregular e ilegal del suelo, donde las politicas de planeacién son
fundamentales para el desarrollo urbano de cualquier gobiernolocal. Se describe el
crecimientoirregulardelosasentamientoshumanosyelincrementodelapobrezaen
estas localidades, misma que va en relacién con el retraso de la infraestructura y los
equipamientos enlazona, donde pareceria que no existe una planificaciéon urbana-
ambiental.

También se presenta un resumen de la vida politica y social de estos municipios,
donde la influencia politica de la capital del pais y de los partidos en el poder es
notoriay nosepuedenexcluirlasdecisionesdelosgobiernoslocalesaloquesucede
ensus partidos politicos.Se presentaunarealinfluenciaenlatomadedecisiones, las
distintas fuerzas politicas que han transformado el tejido y la conformacion de cada
municipio. Muchos analistas e investigadores consideran que el Estado de México
representaunlaboratorio politico-electoraly puede serindicativodelastendencias
electorales.

Seanaliza el megaproyecto urbanodel aeropuerto como un caso de estudio,donde
se describen las dimensiones del macroproyecto del aeropuerto en la zona de
Texcocoy se aborda la dimensién técnica, fundamental en la comprension de este
proyecto. ;Cuales son los elementos de decisién que llevan a construir un nuevo
aeropuerto de las magnitudes propuestas?



Al describir los aspectos mas importantes de la evaluacion ambiental realizada
por el Programa Universitario del Medio Ambiente de la Universidad Nacional
Auténoma de México (PUMA), el Instituto de Ecologia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se menciona que la regién se
encuentraimpactadaporlosasentamientoshumanos,porlostiraderosdebasura,por
lainfraestructura hidraulicay por los terrenos de cultivos de temporal y deriego. La
evaluacionambientalesunafigurajuridicanuevaenesamateriaque permite utilizar
procedimientosendondelasautoridadesambientalescondicionanlarealizacionde
obras,aprovechamientosyactividadesquepuedencausardesequilibriosecolégicos
o rebasar los limites y condiciones establecidas en la proteccién del ambiente.

En el trabajo se analizan también los aspectos urbanosy de planificacién, donde las
vialidades son fundamentales en la modernizacién de la infraestructura carretera
del centro del pais. Se destaca ademas la dimension econémica-financiera, donde
se describe como el transporte aéreo es fundamental para el desarrollo econdmico
del pais y de Latinoamérica, y su modernidad y eficiencia son sindnimos de un tipo
de desarrollo y crecimiento de las economias y de una forma de vida en un mundo
cada dia mas globalizado e interdependiente.

Los costos que hubiera significado el nuevo aeropuerto en Texcoco, representan
la estimacién hecha por el gobierno federal, estatal y sus principales etapas y
costos; donde no sélo seria un aeropuerto, sino también una zona comercial y una
zona hotelera, donde se instalaria una de las mas grandes e importantes obras de
infraestructura para el centro del pais. Luego se discierne el costo de las hectareas
afectadas en Texcoco vs. el costo de la ampliacion y remodelacién del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México y los aeropuertos de Puebla y Toluca.

La investigacién comprende la dimensién juridica que dio origen al Decreto
expropiatorio del Ejecutivo Federal en los territorios de Texcoco y Atenco, donde
por vez primera se presenta en esta regidn una controversia constitucional. Es un
precedente en materia urbana, ambiental y juridica, que interpone un municipio
del Estado de México contra el Ejecutivo Federal en el contexto legal en que se
desenvuelve el municipio, tanto a nivel local como estatal y federal.

Se analiza el caso del Ejecutivo Federal, pues tiene facultades constitucionales en
la construccion y operacion de un aeropuerto. El estado tiene la facultad de velar
por el libre transito de las mercancias y personas y no se puede limitar su transito
aéreo o terrestre a un territorio o a un espacio fisico. También el Ejecutivo Federal
tiene facultades relacionadas con la regularizacién, construccién, operacién y
administracién, vigilanciay demdsactos relacionados conlas viasde comunicacién;
ytodolodemasrelacionado con laconstrucciéon de aerédromos civiles. Otros delos
actores involucrados fueron el Ejecutivo estatal, y el Jefe de gobierno de la Ciudad



de México quien expuso una opinién contraria a la construccién del aeropuerto
en Texcoco. También se considera el papel del gobernador del estado de Hidalgo,
el cual promovi6 la opcién Tizayuca como la mas viable y ofrecié en los medios
publicitarios su proyecto como aquel que ofrecia mejores opciones econémicas y
ecoldgicas, asi como de menor impacto social y regional.

Se menciona cémo otros actores estatales defendieron el proyecto aeroportuario,
conocido como Proyecto Nuevo Ambiental Texcoco, que entre otras cosas
difundia la idea de recuperar gran parte del ex vaso del Lago de Texcoco para
distintas actividades ecoldgicas y de paso construir el nuevo aeropuerto de lazona
metropolitana del Valle de México. Los gobiernos del Estado de México y el de
Hidalgo presentaron unadisputa publicitariaenlaobtenciéon dela construccién del
nuevo aeropuerto.

ElgobiernolocaldeTexcocofueotrodelosactoresqueestuvocontralaconstruccion
deunaeropuertoensuterritorio;centrésuargumentoenladisposiciénconstitucional
que sefala el articulo 115 y el cuestionamiento a los argumentos de los estudios
ambientales; también criticé el modelo de desarrollo propuesto por el gobierno
federal,yaque éste no coincidiaconlosplanesy programas municipales;ademasde
que no fueron escuchados los planteamientos de los habitantes de la zona.

Dentro de los actores sociales destaca el papel del Frente de Pueblos en Defensa de
laTierra, cuyaorganizacion se consolida posterioralos decretos deexpropiaciondel
22 deoctubredel 2001.Fue asique el Frente empieza atomar sentidoy organizasus
diversasdemandasfundadas enladefensa delos predios expropiados deTexcocoy
Atenco.Duranteeltiempo queduré el conflicto delaeropuerto, el Frente de Pueblos
en Atenco, se vinculé con diversas ONG'S, grupos sociales, organizaciones de
derechos humanos y ambientalistas, tanto en el pais como en el extranjero.

El tema del aeropuerto incluyé a varios actores de la sociedad civil, de la clase
politicanacional ydediversos gruposacadémicosysocialesindependientes; lalista
es inmensa, mas la sociedad mexicana estuvo enterada y la opinién sigue siendo
polémica, cuestionable y cada sector de la sociedad ofrece su propia opinién al
respecto.

En la investigacion se describen las etapas mas importantes de la propuesta del
megaproyecto urbano; con el objetivo de comprender su desenvolvimiento. El
asuntodelaeropuertoenTexcoco presenta unapercepcion masalla de unbeneficio
econdmico, pues para muchos es un asunto sociolégico y cultural, donde la
preservacion de sus identidades comunitarias es de lo mas importante.



Es pertinente reflexionar y valorar los movimientos sociales que producen un
impacto en lo urbano, lo social, lo politico y lo econémico, evidenciando que una
zona y region pueden ser mas importantes de lo que parece, y planteando que el
sistema federalista y los procesos democraticos en México necesitan considerar
propuestas que permitan revertir las marcadas desigualdades entre el centro y las
regiones, entre la gente mas rica y la mds pobre, entre las grandes desigualdades y
segregacion de la metrépoli.

1.4 El Disefio de la Investigaciéon
1.4.1 Objetivos

1.- Precisar acerca del Proyecto del Aeropuerto en Texcoco, la manera en que se
desenvolviéelconflictosocial,la participacién delosdistintosactoresylasmultiples
dimensiones (juridica, social, econdmica, politica, ambiental) que comprende este
tipo de trabajos.

2.- Analizar las caracteristicas del movimiento social contrario a la construccién
del aeropuerto en la regién de Texcoco, sus principales actores, las principales
demandas ciudadanas, el cuestionamiento agrario, el marco juridico del municipio
y su relacion con los distintos niveles de gobierno.

3.- Conocer y analizar los elementos mas importantes de la estructura territorial,
urbana, politica, ambiental y de gestién, en los municipios de Texcoco de Mora y
San Salvador Atenco.

4.-Investigary analizar las dimensiones técnicas de desarrollo urbano, econémico-
financiero, juridico,ambientaly social del megaproyecto del aeropuerto propuesto
en el nororiente de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM).

5.-Precisarunanueva propuesta parael planteamiento de megaproyectos urbanos
queinvolucrenlasdistintasdimensionesporconsideraryel papeldelaparticipaciéon
ciudadana, asi como de las autoridades en los tres niveles de gobierno.
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1.4.2 Hipotesis

1.- La construccion del megaproyecto del aeropuerto en la zona metropolitana de
la Ciudad de México, implicd poner en juego distintas dimensiones (econémicas,
sociales, politicas, ambientales y juridicas) y la participacién de diferentes actores
que actuaron en un contexto social y de tension politica.

2.-Los movimientos sociales que se oponen a la construccion de un megaproyecto
urbano despliegan una accién conflictiva, entre actores que son portadores de
interesesdiferenteseinclusocontrapuestos,identificandosetensionesinstitucionales
y protestas movilizadoras.

3.- El movimiento social contrario al aeropuerto en la region de Texcoco, tuvo un
efectoalin novalorado porlos actores sobre la gestidon y las tareas de los gobiernos
locales en relacién con el suelo urbano y sus usos.

Para constatar o rechazar estas hipotesis se analizan distintas dimensiones del
proyecto del aeropuerto en la regidn de Texcoco, los actores involucrados y las
caracteristicasynaturalezadel movimientosocialde Atenco.También seresaltanlas
consecuenciassociales,ambientalesypoliticasdelapropuestade construirelnuevo
aeropuertointernacional ubicado en el Estado de México enterritorio municipal de
Texcoco y Atenco.

Se concluye que en estos territorios a pesar de las adaptaciones constitucionalesen
el Estado de México y las reformas al articulo 115, existen limitaciones técnicas,
politicas y de gestién municipal; donde los patrones de crecimiento y desarrollo
urbano-ambiental estan presionados por las mecénicas y modelos en el uso de
suelo.

En lo que respecta al movimiento social y al megaproyecto urbano es importante
considerar que estos movimientos son una accion colectiva, la cual supone la
existencia de actores portadores de intereses contrapuestos, diferentes de los
suyos, y de un campo en que se sittan sus relaciones sociales. Los actores son
fuerzas sociales que se proponen en ejercer cierta influencia sobre decisiones que
se impondran a una colectividad.

En las diversas relaciones colectivas conflictivas se identifican las reivindicaciones
organizativas, las tensiones institucionales y las protestas movilizadoras. Es decir,
reclaman la inclusién de sus intereses particulares en las decisiones politicas.



Se fundamenta el papel de los gobiernos locales y las facultades juridicas
establecidas en las reformas hechas al articulo 115 de la Constitucién (1999) y
que presentan relevancia en el caso del Estado de México, ya que derivan de una
relacion e integracién con la zona metropolitana de la Ciudad de México. Esto
reflejaunanueva perspectivaurbanadelamayorcomplejidad,dondelosgobiernos
locales tienen competencias para actuar en las funciones relacionadas con el uso
del suelo y de su planeacién.

Asimismo, deben resaltarse las caracteristicas sociourbanas, las condiciones de
pobrezay marginacion, producto de una concentraciény centralizacién capitalista
que gestan una marcada desigualdad en el desarrollo econdmico y espacial de la
regién (la ciudad central y su zona metropolitana).

Laproblematicaambiental de lazona de estudio presenta diferentes caracteristicas
e implica la necesidad de profundizar para cada caso. En este trabajo se exponen
algunos elementos que permitirdn una mejor reflexion en aras de revertir la actual
tendencia en materia ambiental.

1.5 El método

El método propuesto para el estudio fue el hipotético-deductivo, se presenta para
alcanzarelconocimientodealgoparticular,porunladosesigueconunprocedimiento
inductivoy porotro,undeductivo;comparandoyanalizandolosdatos cuantitativos
disponibles y realizando un andlisis cualitativo de cada uno de los temas de la
investigacién, con apoyoy seguimiento de los objetivos y las hipotesis planteadas.
Para realizar cada capitulo se establecié un proceso primario de informacion
generada por la misma investigacion. El siguiente nivel consistié en establecer
relaciones entre la informacion y los hechos, lo que proveyé un planteamiento
de nuevas ideas, buscando una sincronia que permitié una mejor reflexién de las
dimensionesquepresentanlasgrandesobrasurbanas,suscondicionessociourbanas,
su dindmica y los territorios estudiados.

Las dimensiones de andlisis de este macroproyecto son: 1) lo social, 2) lo urbano 'y
3) lo ambiental.

La utilizacion de un caso de estudio, permite una mejor comprensiéon en la
investigacion social, urbana, técnica, politica y es considerada una estrategia y
herramienta metodoldgica util que pone énfasis en los actores y en el proceso
desarrollado. Es una forma de organizar informacion, sin perder el caracter de un
todo del objeto social que se estudia; es decir, es una propuesta flexible que trata de



articular la experiencia de los actores y los procesos involucrados. Poseer recursos
metodoldgicos como el caso de estudio, permite que la investigacién privilegie
la manera y el mecanismo de abordar el tema, ya que de lo contrario se puede
llegarano concretar una metodologia que sirva de sustento teérico entodo trabajo
académico.

Son asuntos de andlisis que le permiten al investigador comprender fenémenos
sociales no cuantificables o que se refieran a una estadistica oficial; el municipio,
en el ultimo decenio, se ha convertido en un gran escenario de la vida politica y
de representacién ciudadana; es donde se puede conocer de primera fuente los
distintos problemas urbanos, sus alcances, limitaciones, de la organizacién publica
que enfrenta e interactia con una sociedad plural, conflictiva y heterogénea
(Cabrero, 1996 y Ziccardi, 2000).

También se elabord la propuesta de metodologia en la realizacion y aplicacion de
entrevistas en los municipios motivo de la investigacion, instituciones del ambito
local,estatal;seaplicéadistintosactoresinvolucradosenel proyectodelaeropuerto
en la regidn Texcoco. Se entrevistaron distintos personajes que participaron en el
proyecto del aeropuerto, asi como las razones a favor o en contra que generé el
citado proyecto aeroportuario, mismas que aparecen en el presente trabajo."’

Por lo que se refiere a las técnicas de investigacion, se realizé una revisién de la
informacién bibliografica y hemerografica proveniente de diversas fuentes; por
ejemplo tesis de postgrado, libros especializados, investigaciones particulares,
informes publicados en los municipios y en los gobiernos federal y estatal,
periodicos, revistas, asi como estadisticas localizables en archivos publicos via
Internet o de otros medios electrénicos. También se llevaron a cabo una serie de
entrevistas y de encuestas a diversos sectores de cada localidad, a funcionarios
publicos y sociedad civil, y se tomaron distintas fotografias.

En cuanto al materialilustrado se realizaron mapas de ubicacidn geogréfica, disefio
de graficas y cuadros, que dan sustento al trabajo desarrollado. De igual manera
se catalogé la informacion de lo general a lo particular, para depurar y actualizar
el guion de trabajo en cada punto ubicandolo en el contexto para proporcionar
los elementos de andlisis de manera adecuada en la aplicacién de los objetivos e
hipétesis planteados.

' Las entrevistas se enfocaron en conocer la opinion y las razones técnicas, sociales y politicas por las cuales se
consider6 la opcion “Texcoco”



Primera Parte:
El mapa conceptual.
Introduccion.
Capitulo 2. Marco Analitico







2.1 Las caracteristicas de los movimientos sociales

En este punto se reflexiona acerca del movimiento social de Atenco. Si bien en el
movimiento podemosencontrarcampesinos,este movimientoestuvoconformado
pordiversosactores.Los campesinos dedicadosalaactividad agricola (697 segun el
INEGI), no fueron los Ginicos que protagonizaron el movimiento social, participaron
enéstegruposestudiantiles,obreros,organizacionesurbanas,gruposambientalistas,
dederechoshumanoseinclusoorganismosquedefiendenlaviviendayeldesarrollo
urbano; tal fue el caso del alto comisionado y relator para la vivienda de la
Organizacion de las Naciones Unidas.? Asi, el movimiento de Atenco, no puede
inscribirsecomounmovimientodecaractercampesino,dejornalerosoproductores.
En todo caso, es un movimiento que integré distintas demandas ciudadanas y la
lucha se centré en diversos frentes. En este tipo de movimientos se presentan
tambiéndistintosydiversos cuestionamientos, comoelrelativoal problemaagrario
de nuestro pais, el cual adquiere relevancia en este caso al ser una zona en conflicto
cercanaalagranciudady perteneciente al area metropolitana mas grande del pais.

El movimiento, que se definié desde el inicio como contrario a la construccién
del aeropuerto, no es un asunto de “descampesinizacién” o de cambio de status
de campesinos a obreros. Una de las principales reflexiones de este capitulo es el
precisar como se articula este movimiento, a partir de identificar el elemento que
unificalas demandas sociales presentadas, buscando las limitaciones que presenta
laarticulacién del movimiento social a partir de la posible construccion de unagran
obra urbana en el nororiente de la gran Ciudad de México.

Antesdeexaminarlaperspectivayel contextodeeste movimientoesindispensable
referirse a los actores sociales desde el analisis socioldgico; se trata de examinar
una categoria (ejidatarios, sectores populares), donde existe una transformacién
del actor-sujeto: a) Los actores de este movimiento se identifican y se estructuran
a partir de cierta identidad, demandas y principios, con particularidades por su
condiciénsociocultural dela categoriasocial alaque pertenecen; b) por sus mismas
demandas o reivindicaciones respecto a su condicidn, y c) por las caracteristicas
organizacionales e institucionales del medio en el que se desenvuelven. (Garretén:
1985).

2 Miloon Kothari, fue el encargado de la ONU para atender los asuntos del derecho a la vivienda en nuestro pais
durante los afios 2002-2003. Escuché los reclamos sobre la inestabilidad social que expresaron los miembros
del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra. También, el relator de las Naciones Unidas record6 que en la
administracion de Vicente Fox existen instrumentos internacionales que el gobierno ha firmado y aceptado, los
cualesprotegenlosderechosdelosmexiquensesydemaneraconcretadelosejidatariosatenquenses.Notapublicada
en el periédico La Jornada de 7 de septiembre de 2003.
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Touraine (1995) considera a los movimientos sociales como una accién conflictiva,
donde cualquier accion colectiva supone la existencia de un actor, de otros actores
portadores de intereses diferentes de los suyos y de un objetivo o campo social en
quesesitiansusrelaciones.Losactoressonfuerzassocialesquese proponenejercer
cierta resistencia a decisiones que se impondran a una colectividad.

Las diversas conductas colectivas se sustentan en: a) Las reivindicaciones
organizativas, b) Lastensiones institucionalesy c) las protestas modernizadoras. La
idea de modernizacion? se introduce y se analiza a propdsito del cambio social, si
bienexistenmovimientosquetiendenapasardel presenteal futuroennombredela
modernizacién,otrossedefinenporlaluchaennombredelpresentecontraelpasado
o en defensa del pasado contra el futuro incierto.

Lasorientacionesde un movimiento social nodependen tnicamente del estadodel
sistema politico o de la organizacion social; adquieren también formas diferentes
segun el estado de evolucién de las relaciones de clase. Los conflictos sociales
tienen una historia natural (Touraine, 1995).

2.2 La naturaleza de los movimientos sociales

Laidentidad,laoposiciénylatotalidadsonelementosqueAlainTouraine,* considera
enelanalisisconceptualqueofreceparalacomprensiéndelosmovimientossociales.
Los conflictos, se sitlan en un mismo campo. Los adversarios hablan siempre el
mismo lenguaje, sin el cual no podrian debatir y combatirse.

) La identidad es la definicion del actor por si mismo. Un movimiento social
puede organizarse si esta definicion es consciente. El conflicto es lo que constituye
y organiza al actor. Es habitual que el actor se defina en primer lugar en términos
organizativos o institucionales. La practica de las relaciones sociales es la que sitia
y define al actor histérico, al movimiento social, asi como al campo de decisién el
que define al actor politico.

3Robert Lechner, considera que la modernizaciéon ha funcionado mas como razén de Estado, como proyecto
politico para la transformacién econdmica con una orientacion neoliberal, en tanto que modernidad engloba un
planteamiento mas filoséfico que reconociendo costumbres, valores y normas, trata de legitimar algo “nuevo”
y no formas distintas de hacer lo mismo. Giddens identifica la modernidad como una época mas delimitada a
fines del siglo XVIIl y sus principales protagonistas fueron los franceses mediante el conocido movimiento de
la llustracion. La modernidad se ubica como una nueva forma de pensar, y en la cual se pone mayor atencién a
la ciencia y a la tecnologia, asi como a los grandes proyectos sociales: el capitalismo y el socialismo, los cuales
compartian esosvalores.Consideraasimismo que el problemade lamodernidad, sudespliegueinicial y susformas
institucionales, ha reaparecido como cuestidn socioldgica. En Giddens y et al, 2001.“Las Consecuencias Perversas
de la modernidad: Modernidad, Contingencia y Riesgos” Edit Anthropos, 2001, Argentina, P4g. 33-34.
“Touraine, “Produccion de la Sociedad’; UNAM/IFAL/IIS, México, DF, 1996.



1) El principio de oposicién, un movimiento no se organiza sino a partir de que
puede nombrar a su adversario, pero su accién no presupone esta identificaciéon. El
conflicto hace surgir al adversario, forma la conciencia en presencia, sélo se puede
hablarde principiodeoposicidnsielactorsesienteenfrentado conunafuerzasocial
generalenun combate que pongaenentredicho orientacionesgeneralesdelavida
social.

Ladimensiéndel conflictoesfundamentalentodo movimientosocial.Este conflicto
puede ser parcialmente tratado a nivel institucional, pero nunca por completo. Tal
vez recurra a un arbitro, a un mediador o a los tribunales. Pero es una tactica;
por lo anterior, el conflicto es vivido por el movimiento social como un conflicto
comunitario, de las localidades y de los municipios en conflicto. Afirmacién que
no significa reducir la idea de que todo movimiento social lucha por intereses
econdémicos.

lll) El principio de totalidad no es sino el sistema de accidn histdrica cuyos
adversarios, situados en la doble dialéctica de las clases sociales, se disputan el
dominio. No existe un movimiento social que se defina inicamente por el conflicto.
Todos poseen lo que se denomina principio de la totalidad.

Atenco se inscribe en las luchas de los sectores populares en defensa de su calidad
de vida.

El movimiento social, por tanto, no es necesariamente global. El conflicto puede
iniciarse a proposito de uno solo de los elementos del sistema de accion histérica.
Tiene caracteristicas diferentes segun su lugar sea el orden o el movimiento, las
orientaciones o los recursos, lo social o lo cultural. Los actores de un movimiento
noforman un medio social al que se pueda definir por elecciones comunes, por una
identidad social personal y colectiva. Un movimiento social, por el contrario, esta
constantemente ocupadoenponerenentredicholadefinicionsocialdelospapeles,
el funcionamiento del juego politico, el orden social.

El movimiento social sélo es identificable como elemento de un campo de accién
histérica, es decir de las interacciones entre el actor colectivo del que se trate,
su adversario y las expresiones relativamente auténomas del sistema de accién
histérica, en particular del modelo cultural. Asi, Touraine considera que los
movimientos sociales se formany se organizan enlamedida en que sus elementos,
Identidad, Oposicion y Totalidad tienen una expresién concreta; es decir, visible
para todos. La lucha contra el adversario supone que éste sea mas visible, no se
lucha contra el capitalismo sino contra los patrones; en el caso del aeropuerto en
Texcoco, la lucha de los atencos no es tan solo contra la construccién de una obra
deinfraestructura urbana sino también puede estar representado contra el estado,
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contra el gobierno. No estamos hablando de una adscripcién de clase, sino de un
movimiento comunitario de los pueblos y localidades afectadas por un decreto
expropiatorio.

Los movimientos sociales reflejan la expresion directa e indirecta del conflicto
de clases, pero es importante sefalar que este caso es una lucha comunitaria, de
localidades mas que una expresion de clase. Su forma depende del estado del
sistema politico y de la organizacion social. Pero cuando se estudia la variacion de
estas formas, no hay que olvidar que los movimientos sociales tienen su razén de
ser y se constituyen en el nivel de las relaciones de clase. En el caso de Atenco se
puedeidentificar un movimiento regional, social, que recibe unamayor coberturay
difusién, porque su lucha esta vinculada al espacio de lo local, pero también por la
defensa de algo “muy delicado” como es el asunto de la posesién de la tierra en la
zona metropolitana de la Ciudad de México.

2.3 Los nuevos movimientos sociales

El movimiento social contrario al aeropuerto en la ZMCM, se inicié al darse a
conocer el Decreto del 22 de octubre del afo 2001, donde se afecta a 13 nucleos
agrarios en el oriente del Estado de México. Este tipo de movimientos sociales
tiene un significado, el cual se puede decir como “nuevo’, porque establecen
nuevas relaciones con distintos actores a los tradicionales.” Es un movimiento
que se relaciona con nuevas preocupaciones como son: las relaciones afectivas,
de orientacién grupal, de la defensa de lo local, de lo ambiental, de la asociacién
a los grupos ejidales, del activismo politico, de la cultura de masas, de las nuevas
organizacioneshorizontales.Recordemosquelosmovimientossocialesenelpasado,
eran mas en defensa de lo econémico, del poder, de lo material, de lo cultural, de lo
contrario al estado y que no estaban inscritos en los procesos de globalizacion o de
modernizacién de los estados.

El cambio en los nuevos movimientos sociales como el caso que se presenté por la
posible construccion einstalaciéon del aeropuerto en Texcoco, marca unadiferencia
mas defondo que de forma, porque los nuevos o emergentes movimientos sociales
del inicio del siglo XXI en México combinan elementos al relacionarse diferentes

5Tal es el caso del general del ejército mexicano, José Francisco Gallardo, quien defendid la lucha de los atencos;
se ofrecié a asesorarlos mientras estaba preso; este personaje se asocia con el Frente Mexicano pro Derechos
Humanos.



demandas antes no consideradas; asi se encuentra que el Frente de Pueblos en
Defensa de laTierra, tiene en su movimiento una vuelta al pasado,® tal vez al nuevo
conservadurismo, reivindicando otros valores, valores que pueden ubicarse como
locales, de cultura, de arraigo frente a los programas del Estado, de formas de vida
relacionadas con un pasado; donde lo moderno y lo global no necesariamente se
encuentra asociado a una lucha campesina o ejidal.”

Se puede decir que el movimiento de Atenco es “nuevo’, porque es el primero de
importancia nacional einternacional alinaugurarse un nuevo gobiernoen el que el
PAN controlaelPoderEjecutivo (2000-2006), desplazandoal Partido Revolucionario
Institucionalquegobernédurantemasdesetentaafioscomopartidocuasi-unico.Es
también un movimiento que se ubica en un periodo histérico de transicién politica
actualydeunanueva cultura politica que experimenta el pais,dondelademocracia
sigue siendo un baluarte importante para el nuevo desarrollo social y politico en
sociedades como la mexicana.

También en estos afos surgieron otros movimientos sociales como el caso de
Tlalnepantla en el Estado de Morelos (2003), donde la demanda de sus habitantes
fuedestituiral presidentemunicipal porpresuntosactosirregularesensudesempeno
publico. Otro caso especial es el surgido en ciudades fronterizas como Mexicali,
Judrez, Nogales (en los anos 90), donde las demandas han sido la defensa de un
espaciolocalydelosderechosciudadanos, porelpagodeciertosservicioseinsumos
(energiaeléctrica,gasolina, peaje,entreotros).Estos movimientoshandesafiadoala
autoridadyenmuchasocasioneshanempunado unafilado machete como simbolo
contrario a un tipo de desarrollo, a una modernidad y a una autoridad.

También los ejidatarios de Atenco se han involucrado en otro tipo de movimientos,
tal es el caso del movimiento de los trabajadores del IMSS, los cuales han visto
modificadasunuevarelaciéndetrabajo,dondeselesretiraomodifican prestaciones
que ya habian sido otorgadas por un largo periodo. De igual forma se involucraron
en un movimiento sociourbano llamado Francisco Villa, cuyas principales
demandas se relacionan con terrenos para vivienda y apoyo al transporte publico
(taxis y microbuseros, colectivos), entre otros.

Asino porsernuevosnotienen muchodeotrosdel pasado;ademas, unmovimiento
particularpuedecambiarsusvaloresconeltranscurrirdeltiempoacercandosealtipo
idealopuesto.Loqueesnuevoesquelosvaloresqueerandébilesoestabanausentes

°En entrevista realizada a David Pajaro Huertas, lider del llamado FPDT se refirid a la idea de una vuelta al pasado,
dondelatierraseraunacadenadeempezaravivir....Entrevistarealizada el 25 de marzo de 2004, en lasinstalaciones
del Colegio de Postgraduados.

7 Ibid.
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en el pasado, estan ahora incorporados en movimientos que eran inexistentes, con
la excepcion de las asociaciones vecinales, las cuales poseen mas elementos de los
antiguos movimientos.

Estos movimientos no caen dentro del modelo tradicional del grupo de interés
de la politica. Los grupos de interés mas convencionales se dedican a demandas
economicistas, por lo general materiales por naturaleza que intentan obtener del
Estado.Porelcontrario,los movimientos sociales nuevos se enfocanengranmedida
a las relaciones sociales, al punto a veces de ser apoliticos (Maiwaring, 1985).

Unadelasparadojasdeestosnuevos movimientosresideenque partedesuimpacto
politicose derivade estanuevamanera“apolitica”de hacer politica. Pero este mismo
aspectode suimpacto politico también esta ligado a unalimitacién significativay a
una contradiccién interna, porque los medios“apoliticos” de hacer politica pueden
cercenar su capacidad de transformacion de los regimenes politicos.?

Para evaluar la importancia de los movimientos como el de Atenco que es
fundamentalmente comunitario, debe considerarse que no necesariamente es un
movimiento ejidal o campesino. Es autdnomo e independiente del Estado y se
identificacondistintasluchassociales,ruralesyurbanas,quesehandadoendécadas
anteriores en la zona metropolitana de la Ciudad de México y en el pais.

Recordemos que desde el movimiento zapatista, el asunto de“la lucha porla tierra”
se havueltoun asunto muy delicado. La defensadelolocal vs. lo global, se presenta
asicomo un movimiento que puede ser considerado como nacional;lasfuerzas que
anteriormenteseexpresabananivellocaloregional,logranunanuevacoordinacién
con distintos sectores de la sociedad y grupos inconformes. Desde el sexenio
salinistay zedillistasehaacumulado una serie de movimientos sociales de distintas
caracteristicas, donde los movimientos “por la tierra’, se presentan como los mas
incobmodos, delicados y complicados en su solucién; hoy existen movilizaciones
mixtas de obreros, campesinos, estudiantesy sectores populares, clases medias e
incluso de las clases altas y “gente rica’, que presentan una serie de demandas en
comun (como fue lamarchadel silencio contralainseguridad y violencia efectuada
en la Ciudad de México, 27 de junio 2004).

Este movimiento surge en el afio 2001 con el movimiento de ejidatarios de Atenco

y es el pardmetro de nuevas movilizaciones que conoce el Estado mexicano, el cual
debid cuidar que no se recrudeciera y se complicaran las demandas ciudadanas.

8 Maiwaring, 1985, pag. 39.



Asi los ultimos movimientos se explican por un descontento generalizado,
acumulado por la grave situacién econémica, de sequridad, de empleo, resultado
demasde 20anosde politicas socioecondmicas que ponen en entredicho al mismo
Estado.También es de considerar que en este Ultimo decenio, ha cobrado fuerza la
protesta masiva, sordida, silenciosa, por los distintos sectores de nuestra sociedad.

(Cudles son las razones de fondo o qué explicacién se puede encontrar en las
distintas protestas o movimientos sociales como el de Atenco en el inicio del nuevo
milenio del siglo XXI?, ;Qué es lo que realmente propicia una nueva cultura politica
de participacion ciudadana en México? o ;Es el comportamiento del Estado el que
genera estas movilizaciones y en todo caso es sélo un asunto politico?

Las preguntas anteriores tienen como objetivo presentar una reflexién mayor del
sistema politico mexicano frente a las insuficiencias analiticas en el caso de Atencoy
de la posible construccién de un aeropuerto.

2.4 El gobierno local y los megaproyectos urbanos

El término gobierno local se refiere en gran medida a los municipios. Algunos
investigadores y académicos utilizan indistintamente el término municipio con
el de gobierno local y ayuntamiento. Al revisar la Controversia constitucional
que presenta el Ayuntamiento de Texcoco contra el poder Ejecutivo Federal,
por el asunto del aeropuerto en su territorio, se menciona la diferencia entre
ayuntamiento y municipio desde la dimensién juridica.? Lo importante es que se
trata de la instancia de gobierno mas préxima a la ciudadania.

La institucidon municipal se relaciona con los temas sociales, econémicos,
ambientales, culturalesy politicos, porello podemosasociarlaproblematicadentro
de su territorio con esos temas.

° Se considera que el Ayuntamiento, es un 6rgano de Gobierno electo y el municipio es el conjunto total de una
localidad o de varias localidades; es el sustento de una vida comunitaria en su totalidad. El gobierno local como
aquel que agrupa a individuos y érganos que tienen la responsabilidad de la conduccién del Estado. Segun el
Diccionario de la Real Academia Espanola (2002), el Ayuntamiento se refiere a la Corporacién compuesta de un
alcalde y de varios concejales para la administraciéon de los intereses del municipio. Municipio, es el conjunto de
habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido por un ayuntamiento.
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El gobierno puede ser considerado como un ente heterogéneo constituido por
multiples actores que disefan politicas, elaboran leyes, establecen reglas y juegan
tiempos que se relacionan y condicionan de forma continua. El gobierno puede
cambiar sin ninguna transformacién en la forma de gobierno en sentido amplio,
como en general sucede en la administracion de las sociedades democraticas o
republicanas en el momento de cada eleccién periddica.

El gobierno local alude al nivel municipal o provincial de la organizacién politica
y social de un pais y a la esfera de dominio de una institucion, administracién,
organismoogruposocial.Lanociéndegobiernolocaldefinealasunidadespoliticas
de gobierno de diferente tamafno estados, municipios, ciudades, delimitadas
geografica y administrativamente, y heterogéneas social y culturalmente. En
el nivel de gobierno se establecen relaciones sociales entre actores distintos
que expresan intereses, demandas y necesidades diferentes: autoridades con
facultades de mando, instituciones publicas y privadas; comunidades locales con
distinto grado de cohesién social, asi como organizaciones sociales y politicas.

Para otros tedricos dela organizacién,los ayuntamientos han sido sélo partedeuna
administracion. Lo anterior puede tener justificacion, toda vez que se ha ligado al
gobiernolocalenelconjuntodelasinstituciones publicas presentesen los estados-
nacion. Se hatratado alos ayuntamientos como menores de edad, sin capacidad de
incidirenlascondicionessocioeconémicasdesucomunidad,obien,comoentidades
prestadoras de servicios. (Brugué y Goma, 1998).

Losautoresdedicadosalolocalanalizanelprocesoincipientedelaindustrializacion
y contraponen la cultura de la sociedad oriental con la de la occidental, sefalando
la importancia del conocimiento histérico. En un estudio de la comunidad y la
sociedad, Weberestudialostiposdecomunidadylarelaciénconlasociedad;explica
lasformas estructurales de comunidades humanas diversificadas por su contenido,
delaactividadcomunitariaencuantoengendranporsimismasformasestructurales
deactividadenrelacidonaunsignificadoeconémico,siendolacomunidaddoméstica
una de las mas elementales formas de organizacién social (Weber, 1981).

Alexis Tocqueville (1978) por su parte estudia particularidades del origen de la
comuna,instituciénquedaorigenaloquehoyseconoceen Américacomogobierno
local o municipio. Su estudio lo lleva a cabo en el siglo pasado en el conocido texto
La Democracia en América. Primero la idea de la comuna, después el condado y
por ultimo el estado. La comuna es el nivel local de gobierno, donde reside lafuerza
de los pueblos libres; el individuo es considerado como parte de un todo, donde
la accion legislativa y gubernamental esta mas cerca de los gobernados. También
consideraquelasfunciones publicas, son extremadamente numerosasy estan muy



divididas en la comuna, pero la parte administrativa la resuelven los select-men,
estos son los ejecutores de la voluntad popular, que estan bajo la direccion popular
de la comuna.

Eseneldmbito del gobiernolocal dondelasrelaciones entre gobiernoy ciudadania
pueden y suelen ser las mas préximas, comenta Ziccardi (2003), atendiendo a la
observacién conocidadeTocqueville sobrelavidaen Norteamérica, segunlacual el
gobiernolocal es la mejor escuela de la democracia porque supone que a través de
la participacién enlos asuntos locales, el ciudadano comprende practicamente sus
derechosy responsabilidades, se familiariza con las reglas del juego democraticoy
cultiva en si el respeto por las instituciones. Sin embargo, comenta Ziccardi, en la
actualidad existen muchas dificultades para que los ciudadanos, al participarenlas
decisiones publicas que se toman en el espacio local, aprendan y se apropien de la
culturay los valores democraticos.

La idea de nuevo localismo postula que en un entorno cada vez mas diversificado
y mas globalizado, el rol de los gobiernos locales no sélo no se ve debilitado, sino
que experimenta un fuerte impulso; el nuevo localismo se refiere a dos variables
fundamentales:a)ladiversificacion delasdemandassocialesyb)laglobalizaciénde
laeconomia.Las nuevastecnologiasfacilitan lagranflexibilizacién enla produccion
debienesyservicios.Eneste nuevo contextolosgobiernoslocalesseencuentranen
situacién privilegiada, tanto paraadaptar susserviciosalas demandas cadavezmas
diversificadas de sus ciudadanos integrados como para acceder a las necesidades
de sus ciudadanos excluidos. De su posicién de proximidad, en definitiva, se ha
deducidounreforzamientodel municipio,entendido como eldambito mejorsituado
para conocery dar respuesta alasdemandasy a las necesidades de los ciudadanos
(Bruge y Goma, 1998).

Los gobiernos locales y regionales son al mismo tiempo, el punto de contacto
mas cercano entre el pasado y la sociedad civil, y la expresion de identidades
culturalesqueaunquehegeménicasenunterritoriodeterminado,estanescasamente
representadas en las élites dirigentes del estado nacién (Castells, 1990).

El papel creciente que desempena el gobierno local en un mundo cada dia mas
globalizado, es una realidad. Existen distintas concepciones de los estudiosos de
los asuntos locales; la relacion territorio, sociedad y gobierno se torna cada dia mas
interesante en los distintos gobiernos locales.

Los estudios que se refieren al municipio, a las grandes ciudades y zonas
metropolitanas del siglo XX y del inicio del nuevo milenio, consideran que existe
unprocesodetransformaciénhistéricaestructuralqueexperimentanlassociedades
modernas. Los temas de lo local y su estrecha relacion que puede guardar con lo
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global, con las distintas formas de participacién ciudadana; permiten analizar los
grandes proyectos urbanos desde una perspectiva no tan sélo de gobierno central
planificadordelosasuntosurbanos,sinotambiénapartirdelosgrandesparadigmas
que existen en torno al tipo de desarrollo que se puede articular entre lo local y
lo regional, entre la autonomia e identidad de un pueblo o de una localidad de un
estado-nacion (Castells, 1999; Ziccardi, 1997).

La gestion' que realiza el gobierno local es otro elemento de sus facultades; la
gestion local comprende diversas dimensiones o esferas, donde lo cualitativo y lo
cuantitativocorrespondealasfuncionesquetienenlosgobernantes,lagestiéntiene
comounodesusobjetivosresponderaun mandatodelacomunidad.Lagestiondel
gobierno local abarca varias dimensiones: a) territorial, b) espacial, c) econémica,
d) social, €) ambiental, f) politico e institucional, y g) cultural. Pueden existir otras
esferas de gestidn, pero estas son las mas importantes en cualquier gobierno que
realiza una gestion.

La postura asumida por el gobierno local de Texcoco, el cual interpone una
Controversia Constitucional vs. el Gobierno Federal (2001) y critica la idea de
construir el nuevo aeropuerto en su territorio; permite un analisis mas profundoy
abre la discusion sobre el papel que juega el gobierno local y los ciudadanos en
los procesos decisorios en asuntos relacionados con la dinamica socioecondmica,
urbana, ambiental, politica y la relacién que mantiene el gobierno local y los
ciudadanos con los otros niveles de gobierno.

En general, los megaproyectos de desarrollo urbano en las grandes zonas
metropolitanas no se encuentran inscritos en los instrumentos de planeacion y
financiamiento de los municipios. En la ZMCM, cualquier decision que se tome
en esta materia se puede complejizar, en virtud de la participacién de los distintos
niveles de gobiernoy de la mismaforma de gobierno, toda vez que lamismaaccién
gubernamentalenestazonasehacaracterizadoporsucentralismo,suburocraciayen
algunas ocasiones, su estilo autoritario y su ineficacia en el ejercicio de gobierno.

©Se comprende a la gestién local como aquella que guarda una estrecha relacién con el papel que desempena
el gobierno local en el ambito de su competencia territorial y de prestacion de servicios, la gestion es parte
fundamental de la administracion local, donde las autoridades buscan resolver las demandas ciudadanas. Para
muchos, esto tiene un sentido clientelar no ajeno a las decisiones politicas. Nosotros nos referiremos al tipo
de gestion urbana-municipal, la cual busca responder a las peticiones de la sociedad en general y mejorar la
administracion local. La accion de una gestion es muy amplia y variada, puede comprender desde la organizacion
misma hasta la optimizaciéon de los recursos, la eficacia, los ambitos de la competencia, su presupuesto, la
prestacion de sus servicios, etc. (Duhau, 1998, Arzalus, 2001, Ziccardi, 1979).



2.5 Los megaproyectos urbanos

La sociologia urbana nace en la Escuela de Chicago en la década de los afios veinte,
pero a principios de los setenta el pensamiento marxista ofrece una perspectiva de
andlisis estructural. Los distintos trabajos e investigaciones que se refieren a los
estudiosdemegaproyectosurbanos,considerancomounidaddeanalisislasciudades
o los grandes centros urbanos, llamados megaldpolis.

Era poco comprensible entender los grandes proyectos urbanos en el marco de la
sociologia urbana y los estudios desarrollados eran ubicados como fenémenos o
problemas delasociedad cada diamas urbanos querurales,donde la multiciplidad
de los asuntos econdémicos, sociales y culturales era el referente histérico de
distintos asuntos localesy delos fenémenos sociales y politicos que se conocian en
aquel tiempo.

Investigadores americanos como: Altsluler, Alan y David Luberoff (2003), analizan
elcontextodelosgrandes megaproyectosurbanosyelcambiode politicas urbanas,
tal es el caso del impacto que tiene en sus habitantes, por ejemplo el metro, tren
ligero, aerédromos, grandes edificios y obras que representan toda una cultura en
Norteamérica."" Estos investigadores consideran que la mayor inversidon en los
megaproyectos urbanos se dio en los anos cincuenta y sesenta en Norteamérica;
actualmentelapoliticadelainversién publicaen grandes areas urbanasharecibido
poca atencién por los estudiosos de estos temas. Examinan las fuerzas que dieron
lugar a la gran onda de megaproyectos urbanos. La declinacién aguda de tales
proyectosalrededorde 1970ylanuevageneraciéndegrandesproyectosendecenios
recientes.Se centran principalmenteen megaproyectosdeltransporte, taleselcaso
delproyectocentraldeArtery/TuneldeBoston,elaeropuertointernacionaldeDenver
y el subterraneo de Los Angeles; también consideran los nuevos estadios, arenas y
centros de convencién construidos principalmente por la inversion privada.

Analizansusresultadosapartirdelas principales politicas urbanasen Norteamérica
yvaloran las consecuencias practicas mas importantes de los cambios de la politica
urbana en la ultima mitad del siglo veinte. Examinan los progresos y efectos
posteriores al 11 de septiembre, asi como las nuevas presiones y preocupaciones
entorno alos megaproyectos urbanos,desde laconsideracién de una planificacién
urbanay el cambio de las politicas a partir de las experiencias pasadas.

" El ultimo texto de Altsluler y Luberoff, Mega-proyects: The changing politics of urban public investment, sitia
a los grandes proyectos urbanos en la sociedad americana en los afios cincuentas y sesentas, donde presentan
un gran efecto en las areas urbanas; el texto realiza un examen de las fuerzas que intervienen en los grandes
megaproyectos urbanos de la sociedad americana en este periodo.
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Para otros autores, los megaproyectos urbanos vienen acompafados siempre de
polémicay conflicto social porque lasautoridadesy losinversionistaslos proyectan,
apruebany ponen en marchaen funcién de sus intereses eideologias con métodos
autoritarios,sintenerencuentaintegralmentelasnecesidadescolectivasdelaciudad
ylosciudadanos.Pradilla(2002) considera necesarioteneren cuentacincoaspectos
eneltratamientodeestosgrandes proyectos: 1) econdmico, 2) social, 3) patrimonial,
4) urbano y, como problema central, 5) la participacion ciudadana.

Agregariamosaquieltemaambientalcomofundamentalydecisorioenlaplaneacién
y ejecucion de cualquier megaproyecto urbano. En este sentido el proyecto del
aeropuerto en Texcoco tuvo el mayor cuestionamiento en el asunto ambiental y
social.

Es de la mayor importancia reconocer que los megaproyectos, como el construir
un aerédromo en los municipios de Texcoco y Atenco, modificaria los procesos
sociourbanos. Siguiendo a Pradilla (2002), se considera que deben garantizarse los
recursos suficientes para que las autoridades locales puedan atender los impactos
urbanos derivados del proyecto. Asimismo, se sostiene que unarazonabley minima
condicién seria que los megaproyectos metropolitanos se sustentaran en estudios
rigurososeintegradosdeimpactourbanoglobal,fueransometidosaladiscusiénen
las comisiones sectoriales y acordados por la Comisién Ejecutiva de Coordinacion
Metropolitana con participaciéon de las autoridades locales municipales y
delegacionales, que se integraran previamente a los instrumentos de planeaciény
presupuesto; que se generaran los mecanismos financieros para que enfrenten los
costosadicionalesderivados,sesometieranaladiscusiéndelos6rganoslegislativos
correspondientes y se informara y consultara amplia y representativamente a la
ciudadania.

La investigacion sugiere que no es en las comisiones metropolitanas donde se
toma la mejor decision; en todo caso estos 6rganos no representan a la ciudadania
de una localidad, zona o regién; otorgan una legitimidad muy cuestionable a
megaproyectos urbanos, pues los sustentos de una condicién socioecondémica no
se encuentran enrelacion a la morfologia social de un espacio urbano. Ademas, no
consideran -tal es el caso del aeropuerto en Texcoco- la opinion de los ciudadanos
y de las comunidades, que en los hechos jamas fueron consultadas, violentando asi
lo que establece la Constitucion al respecto.



Un ejemplo es lo publicado en el Diario Oficial del 1 de marzo de 1999, donde se
considera untipo de desarrollo urbano para el oriente del Estado de México, con el
programa Proriente; el cual elaboré el Programa de Ordenacion Metropolitana del
Valle de México, donde académicosy funcionarios de distintos niveles de gobierno,
tanto de la Federacién como del Estado de México y del Gobierno de la Ciudad
de México, decidieron un tipo de desarrollo para el Valle de México. La pregunta
en todo caso seria jse considerd la participacion de los gobiernos locales en un
tipo de desarrollo urbano, social y ambiental?, “;Cémo se puede construir una
gobernabilidad democratica cuando se toman decisiones que excluyen a quienes
tienen legitimos derechos patrimoniales y a las autoridades locales que tienen
competencias constitucionales para actuar en la materia?” (Ziccardi, 2003).

Los megaproyectos urbanos en muchas ocasiones se piensan mas en un plano
arquitectdnico, que en los efectos sociales, ambientales, econémicos o urbanos
gue pueden generar. Ademas los megaproyectos se orientan frecuentemente al
consumo suntuario sin efecto econdmico posterior importante. Si el mercado no
absorbe los espacios construidos, la inversidon se congela econémicamente y es
socialmente inutil; y si son ocupados, liberan otros espacios ya construidos que no
son reutilizados, quedando como inversiéon muerta y lastre para la ciudad como
colectividad.

Losmegaproyectosimplicanelevadoscostosfinancierospasados, presentesofuturos
para la comunidad urbana, representados por inversiones en infraestructura vial,
agua,drenajeyelectricidad,mantenimientodedareasverdes,etcétera;necesariaspara
su articulacién a las redes maestras cuando son periféricos. Esta inversién la paga
toda la ciudadania en impuestos, beneficia sélo a los inversionistas y usuarios, es
transferenciadesubsidioscolectivosabeneficioprivadoydesplazanecesariamente
otrasinversionespublicasparabeneficiodesectoresmayoritariosdesprovistosdelo
esencial (Pradilla, 2003).

A la creacion de los megaproyectos urbanos corresponderian proyectos con un
mayor grado de integracion en lo social, lo ambiental, lo econémico, lo cultural, lo
politico, lourbano, en el contexto delas contradicciones que se experimentanenlas
zonasy regiones del pais. La idea de planificacién urbana, no puede comprenderse
sin las personas que comparten un espacio. Asi los megaproyectos pueden
inscribirse dentro de una planeacién estratégica de los estados-nacién, donde:

Las politicas urbanas deben orientarse hacia el logro de un desarrollo sostenible
en términos sociales, econémicos y medioambientales. Por ello deben articularse
de manera provechosa y eficaz para incidir en las cuestiones de calidad de vida,



sostenibilidad ambiental y derechos de los ciudadanos, tales como vivienda,
empleo, transporte, educacién, salud, ocio, participacién, que caracterizan
la vida de la sociedad. Los cambios en la sociedad implican nuevas formas de
gobernabilidad. La multiplicidad de actores e intereses que intervienen en el
panorama urbano implica una gestién compartida y participativa de lo publico
con el objeto de aumentar los recursos, la eficacia y la eficiencia en la prestacion
de los servicios publicos (CIDEU, Ziccardi, 2003 s/p).

Recientemente los trabajos de Brugué, Goma, Font y Subirats, se refieren a la
comprensiéndelostemasurbanos,dondelaciudadnoestansélounaentidadajena
alos procesos sociopoliticos, culturales, de lainformatica y de la globalizacién, sino
en todo caso puede ser parte de ésta.

Los territorios y las zonas metropolitanas son el escenario donde se desarrollan los
procesos sociales, las obras urbanas y el conflicto social y politico mas importante
de los ultimos afnos. Obras como la construccion de un aeropuerto en la ZMCM
tienen un efectoaun novaloradoenlagestiényen latareadelos gobiernoslocales.
Enlainvestigacién realizada se analiza sobre el papel del aerédromo propuesto en
la region de Texcoco, la cual presenta una dimensién importante en los estudios
sociales,urbanos,ambientalesypoliticos,dondelaheterogeneidad semanifiestaen
un territorioy permite la posibilidad de estudiar un fendmeno urbano con distintas
implicaciones.



Segunda Parte:

El andlisis social, urbano y ambiental de los
municipios de Texoco y Atenco.

Capitulo 3. El municipio de Texcoco de Mora







3.1 Breve referencia histoérica

La historia de Texcoco parte para algunos historiadores e investigadores como
Martinez (2003) antes del siglo V, mientras que para otros historiadores puede
ser mayor el tiempo de existencia de esta ciudad. Es probable que los primeros
pobladores asentados en el actual territorio de Texcoco, hayan sido toltecas o
teotihuacanos, (Codice Xdlotl, Tolotzin y Quinantzin) (Pulido, 1999). Se considera
quelosfundadores deTexcoco pertenecianaungrupodechichimecas, quealllegar
a la cuenca de México en el siglo XlI, se establecié en la provincia que los mexicas
llamaron de Acolhuacan. Asi lo explica Pomar (1977):

Acolhuacan, en memoria de los chichimecas sus primeros pobladores, porque era
gente mas dispuesta y alta de hombros arriba que los culhuaque, porque acol,
quiere decirhombro; de manera que poraculhuaque, se interpretara“hombrudos”.
Y asi llaman a esta provincia de los hombres hombrudos...

Los acolhuaque siempre se sintieron orgullosos de ser descendientes de los
chichimecas. Por lo menos desde el siglo VI, llegaron al centro de México
provenientes del norte. Para Pulido (1998), la ereccion de Texcoco debié haber
sido a finales del siglo XIl o principios del XIIl. El nombre de Texcoco, significa
“Jarillas en el risco”. Antes de la llegada de los espafioles a Texcoco los “tlatoanis” o
principales personas del seforio fueron: Nopaltzin, Tlotzin, Quinantzin, Ixtlixéchitl,
Nezahualcéyotl, Nezahuallpilli y Cacamatzin. Casi siempre se piensa en Texcoco y
se asocia al nombre del Rey poeta Nezahualcdyotl, cuyo nombre significa“Coyote
hambriento”.EntiemposdeesteRey, Texcocoestabapobladopormasdedoscientos
mil habitantes, distribuidos en treinta mil casas, con diversas clases sociales y con
caracteristicas sociopoliticas y econdmicas muy particulares ubicados en el Valle
de México. Texcoco obtiene su mayor relevancia con un gran Tlatoani llamado:
Acolmiztli Nezahualcéyotl, quien tuvo como padres a Ixtlixdchitl el viejo y a
Matlacihuatl. Nace Nezahualcéyotl el afio ce-tochtli, o sea el aflo uno conejo, que
correspondeal 28deabrilde 1402yensignoydiavenado;cuentanque cuandonace
Nezahualcéyotl sale el Sol a primera hora (Martinez, 1982).

Desde los dias de suinfancia recibié una esmerada educacion, tanto de sus padres
como de sus maestros. Su reinado comprende mas de cuarenta anos, en la que
Texcoco presenta esplendor, florecen las artes y la cultura, Nezahualcéyotl edifico
palacios, templos, jardines y el primer jardin botanico y zoolégico en el cerro de
Tetzcutzingo,endondeenlaactualidad todaviase contemplanvestigios. Su palacio
se supone estuvo donde existen los restos del llamado “cerrito de los melones”;
fue consejero de los reyes aztecas y dirigié la construccién de calzadas de la ahora
Ciudad de México, con obras de ingenieria como la introduccién de agua dulce a
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la misma ciudad, la separacion de aguas saladas para evitar inundaciones de los
lagos de Texcoco y Xochimilco, entre otras. En su palacio tenia salas dedicadas
ala musica, poesia, astronomia, estudio de leyes, para desarrollar su pensamiento
filoséfico que transcurridos mas de 600 afos aun existen restos de su trabajo. En
su concepto sélo existia un dios. Era un hombre humano, sentimental y enérgico,
servidor de su pueblo. Murié en el aio de 6 pedernal que corresponde a 1472, sin
saber el lugar exacto donde fue sepultado.

No cabe duda que Nezahualcéyotl es un referente de esta historia. Varias calles,
avenidas, museos, centros de arte, de musica, monedas, libros, estampillas y
ciudad llevan el nombre de este ilustre personaje de la historia mexicana, como
una herencia cultural de Texcoco para el pafis.

Durante laconquista, la actitud de los texcocanos fue diversa, unos lucharon al lado
deCuauhtémocyotrosapoyaronaCortés.Cuandollegé el conquistadoralacuenca
del Valle de México, gobernaba Cacamatzin, hijo de Nezahualpilli, quienen 1516 le
heredéel poderconbeneplacitode Moctezuma, sefiorde México; peroconmalestar
de su hermano Ixtlixéchitl que pronto mostré su rebeldia. Texcoco era parte de la
llamada Triple Alianza que se formé con México y Tacuba.

Posterioralaconquista, Texcocoesunodeloslugaresdondelaevangelizaciéninicia
un proceso importante:la conversién deindigenas al cristianismo conlallegada de
franciscanos a Texcoco en lo que vendria ser la Primera Escuela de Cultura Europea
en el Continente Americano, cuyo principal promotor seria un fraile lamado Pedro
de Gante. Aun se conserva en el atrio de la actual catedral de Texcoco, en la parte
norte, la Capilla de la Ensefianza o de Gante.

En la época de la Independencia y el Porfiriato, Texcoco era una ciudad en
decadencia, segun lo relata Ignacio Manuel Altamirano:

Texcoco es una de las poblaciones victimas de la guerra. Hija de la antigua y
hermosacapitaldelimperioChichimecaquedesapareciécompletamente,seasentd
sobrelosescombrosdelaantiguareinahundidaparasiempreenlosbordesdelLago
yprolongé pordecirloasi,unaespecie devida péstumade ésta, siquiera paraacusar
con su aspecto miserable de los estragos de la conquista extranjera... '

La ereccién se dio en 1534 y en 1824 Texcoco se consideraba capital del Estado
de México; oficialmente se le reconocio6 la ereccién de Ayuntamiento en 1875. En
Texcoco se promulgd la Primera Constitucion del Estado de México, el 14 de febrero

12| éase. Semblanzas del Estado de México, por Mario Colin Sanchez, en la obra de Ignacio Manuel Altamirano,
1990.



de 1827,comounhomenaje alinsigne pensador liberal doctor José Maria Luis Mora
(1794-1852). Por su influencia en la citada Constitucién, el municipio lleva el
nombre de Texcoco de Mora.

Este municipio presentaba una vocacién agricola-ganadera en los afios de 1940-
1980, en los afos sesenta contaba con 27 ranchos y mas de 100 000 vacas lecheras;
hoy s6lo existen tres de esos ranchos (Pulido, 1999). Asi mismo, es conocido como
un centro deinfluencia educativaimportante ya que ahise ubica la primera escuela
agricola de Latinoamérica conocida como Chapingo. A partir de los afos setenta y
ochentaestaregiondenominadaValle-Cuautitlan-Texcoco, presentaasentamientos
importantes, asi como un proceso de poblamiento en municipios que forman la
periferia de la ciudad. Texcoco cambié en los afios ochenta su vocacién agricola,
ganaderayeducativaporunaactividaddeservicios,cambiandoformasytradiciones
ancestrales, producto del crecimiento urbano y de actividades econémicas.

3.2 Caracteristicas socioecondmicas, territoriales y
ambientales

El municipio de Texcoco se localiza en el oriente del Estado de México y forma parte
del Valle-Cuautitlan Texcoco (VCT), asi como del drea metropolitana de la Ciudad
de México en su parte oriente (Garza, 2000). Se ubica a 23 kildbmetros del Distrito
Federal en la parte nororiente del Estado, pertenece a la Regién Econémica lll que
lleva su nombre, es sede de distrito judicial, electoral y rentistico. Limita al norte
con los municipios de Atenco, Chiconcuac, Chiautla, Papalotla y Tepetlaoxtoc; al
sur con Chimalhuacan, San Vicente Chicoloapan, Ixtapaluca y Nezahualcéyotl; al
este con el estado de Puebla y Tlaxcala y al Oeste con Ciudad Nezahualcéyotl. Ver
mapa 1.

Elmunicipioestasituadoenunallanuraquetieneal oriente una porcién montafosa
y al poniente el ex Lago de Texcoco, la altitud media del territorio es de 2,250
msnm. Forma parte de una de las cuencas lacustres producto de las erupciones
volcanicas que tuvieron lugar en el Valle de México y de Toluca. Tiene elevaciones
importantes, como el Monte Tlaloc con 4,500 msnm, existen tres manantiales,
cinco rios, veinte arroyos, dos acueductos (Estadistica Basica Municipal, 1998).

La superficie, segun el gobierno del Estado, es de 428.53 km?, en la cual habitan,
204,102 habitantes (INEGI, 2000). La cabecera municipal concentramas de 105,000
habitantes, es portanto unaciudad mediayensusdiversascomunidadesconcentra
el resto de la poblacién en un total de 53 delegaciones, pueblos y rancherias, con
una densidad de 405,34 hab/km?, la cual es menor con respecto a la del Estado de
México, que es de: 610.25 hab/km?.
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UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO
MAPA 1
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Texcoco registré una tasa de crecimiento poblacional de 4.72 por ciento entre 1970
y 1980, lo que en términos absolutos significé unincremento de 40,223 personasen
tansélodiezafos.Tal crecimiento es evidenteyaqueen 1970teniaunadensidad de
poblacién de 128 habitantes por kilbmetro cuadrado; en 1980 se incrementd a 207
hab/km?y en el afio 2000 a 405 hab/km?>.

Elcomportamientodel crecimiento poblacional esta condicionadoengran medida
al proceso de crecimiento de la mancha urbana de la Ciudad de México y del
Valle Cuautitlan-Texcoco, que tenia 2'399,039 habitantes para 1970; en el afio
2000, increment6 a 9'467,072 habitantes de esta region. Durante el decenio de los
ochentas el ritmo de crecimiento poblacional del VCT bajé en términos generales,
pues la poblacién disminuyé su ritmo en el proceso de poblamiento a tan s6l0 2.73
por ciento y en el aho 2000 a 2.1 por ciento. Por su parte, el municipio de Texcoco
decrecié su crecimiento de 4.28 en los afios noventa a 3.34 en el afio 2000.



Mientraslatasadecrecimientoanivel nacionalduranteeldeceniode 1990-2000fue
de 1.8 por ciento, en el estado fue de 2.7 promedio durante el citado periodo, en el
municipio de Texcoco fue de 3.5 promedio. Es evidente que no es el municipio mas
poblado del oriente del Estado, ya que Chimalhuacan, Ixtapaluca o Valle de Chalco
son mayoresy con tasa de crecimiento mucho mayor que este municipio oaquellos
conurbados con la Ciudad de México. Asi, el municipio concentra el 1.55 por ciento
deltotal delapoblacion estatal, contrastado con municipios vecinos que superan el
3.8 por ciento de poblacion que vive en el Estado (ver siguiente grafica).

TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL DE TEXCOCO
GRAFICA 1
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2003. H. Ayuntamiento de Texcoco.

Si bien es cierto que este municipio no presenta tasas de crecimiento similares a
otros municipios de laregién, Texcoco crecié de manera significativa en los tltimos
20 afnosy se ha convertido en un lugar con demanda importante para el desarrollo
urbano, dadas las caracteristicas que presenta.

De esta forma, para el afo 2000 el rango de poblacién que presentaba el mayor
porcentaje en el municipio era el correspondiente entre los 15y 64 afos de edad,
con un 61% del total, situacién que sobrepasaba el porcentaje del estado que se
ubica en 59%, la poblacién que se ubicaba entre los 0y 14 anos era del 32.27%; por
ultimo, los habitantes mayores a los 65 afos representaban el 6.6%. Esta realidad
demografica habla de las necesidades de creacién de empleosy servicios dirigidos
alosgruposdejoévenesyadultosafindeque puedanobtenerlosdentrodelterritorio
municipal y no dirigirse a otras zonas del valle de México (INEGI, 2000).
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Esdelos municipios mas grandesterritorialmente y representa el 1,9% del territorio
estatal y el 15.9% de la superficie regional de la zona lll, considerado como
integrantedelaZonaMetropolitana.Losdatosdemigraciénpresentanunatendencia
que puede considerarse aceptable con relacién alos habitantes que llegan de otras
entidades del pais, efectivamente el censo reporta el 24 por ciento que proviene del
Distrito Federal.

En este contexto se explica la migracién intrametropolitana donde gran parte dela
poblacion de la regién modifica sus espacios de residencia, pero sin salir de la Zona
Metropolitana (Plan de Desarrollo Municipal, 2000). Si bien es cierto el Estado de
México, desde hace mas de un decenio es el Estado con mayor atracciéon migratoria
a nivel nacional, Texcoco no es lugar de gran migracion. Texcoco se ha convertido
enun centrodedicado al sector terciario de laeconomia; masdel 61 por cientodela
poblacién econdmicamente activa se ubica en este sector (INEGI, 2000).Ver cuadro
siguiente.

ACTIVIDADES POR SECTOR ECONOMICO EN TEXCOCO

CUADRO 1
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| IT 11 ny gspe N
[xtendin 312 A0Rk R AT R
NMunicipio .9 13 Bl.20 35K

Fuente: INEGI, 2000.

Texcoco es un municipio donde la actividad comercial, de servicios y pequena
industria maquiladora es fundamentalmente su economia.

La elevacién de los niveles econémicos de un municipio o de cualquier otra
unidad econdmico-administrativa no tiene una importancia por si misma. Si
bien, el crecimiento de la actividad econdmica es una condicién necesaria para el
mejoramiento de las condiciones de vida, no es suficiente si no se combina con
factores deingresoy de calidad de vida, hacia lo cual deben tender las acciones del
gobierno municipal.’® (Ver Gréfica 2).

'3 Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Texcoco, Edomex., 2002. Pag. 23.



DISTRIBUCION DE LA PEA POR SECTOR DE ACTIVIDAD
GRAFICA 2
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Fuente: INEGI 2000.

Es asi que las zonas que hubieran sido afectadas por el Decreto de expropiacion
del Proyecto del Aeropuerto, su impacto econémico en la actividad agricola
probablementehubieransidomenossignificativasquelasotrasactividadesdondela
poblacién econémicamente activa participa de manera reveladora.

Asi mismo, Texcoco se caracteriza como un centro importante educativo en la
rama de servicios, bien se encuentran instaladas instituciones como la Universidad
Auténoma Chapingo (UACh), que cuenta con mas de 6,000 estudiantes, 1,210
Académicos y 2,623 administrativos (Anuario Estadistico, 2000); el Colegio de
Posgraduados(CP),centropublicodeinvestigaciénencienciasagricolasydesarrollo
agricolade posgrado, cuentacon masde 600 docentes, 1,400 administrativosy mas
de 700 alumnos de posgrado; el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo (CIMMYT), institucién dedicada a la investigacién de maiz y trigo en
el dmbito internacional, con mas de 200 investigadores y 600 trabajadores. Las
anterioresinstitucionesenconjuntotienenunpresupuestosuperiora1,800millones
de pesos de manera anualizada, el gasto por sueldos y salarios es en promedio del
70 por ciento del presupuesto asignado. También existe el INIFAP Valle de México,
institucién dedicada a la investigacién forestal y agropecuaria, cuenta con mas de
150investigadoresy200trabajadoresadministrativos; existeel Centro Universitario
Texcoco dependiente de la Universidad Autbnoma del Estado de México (UAEM),
con mas de 2,300 alumnosy 150 profesores; un Campus de la Universidad del Valle
deMéxico,conmiasde 1,200alumnosy 120académicos,asicomotresuniversidades
privadas de distinta denominacién.
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Lo anterior ubica a Texcoco como un municipio importante por la cantidad de
instituciones dedicadas a la educacion e investigacion a nivel Licenciatura y
Posgrado. De toda la Regidn lll, no existe en 25 municipios del oriente del Estado
de México las caracteristicas en prestacidn de servicios educativos con que cuenta
este municipio, lo anterior ha permitido darempleo a mas de siete mil personas con
una derrama importante en la economia del municipio y de la region.

Con respecto a la infraestructura urbana y la cobertura de servicios publicos, el
municipio puede considerarse como aceptable. La dotacién de agua potable es de
93.9 y con drenaje de 88.0 por ciento, viviendas con drenaje y electricidad 82.92
por ciento del total de viviendas, con energia eléctrica 99 por ciento; el total de
viviendas registradas segun el censo de 2000 fue de 43,819, con un promedio de
4.6 ocupantesenviviendas particulares (hacinamiento).Datos no precisosabundan
en elalumbrado publico; el municipio estima una cobertura del 75 por ciento, pero
puede ser de 65 por ciento de cobertura real municipal. Existe rezago para varias
comunidades y calles de la ciudad de Texcoco. Por lo que respecta a la basura,
Texcoco genera aproximadamente 350 toneladas al dia, de este volumen sélo 125
toneladas son recolectadas; es decir, s6lo el 35.7 % se recolecta, existiendo un grave
rezago que aun no resuelve el gobierno municipal (Plan de Desarrollo Municipal
2000-2003).

La Seguridad Publica presenta también una problematica; la insuficiente
coordinacién entre la Policia Estatal y Municipal es evidente. El municipio cuenta
con 84 elementos de seguridad, lo que representa un promedio de 727 ciudadanos
por policiaturno, mas 17 patrullas para salvaguardar un gran territorio. La vialidad y
transitoesunverdaderoproblemaenlacabeceramunicipal;trasladarsedentrodela
Ciudad en menos de un kildbmetro puede llevar mas de 40 minutos. Existe unatraza
urbanaantigua, rutas mal disefadas; impunidad de los transportistas de pasajeros;
imponen sus cuotas, trato discriminado a usuarios, principalmente aquellos que
dan servicio a la zona de la montafa, transitan desordenadamente, circulan sin
los permisos respectivos (placas) y sin los requisitos de seguridad que establece el
Reglamento de Transito Estatal y Federal.

Una de las demandas mas importantes en Texcoco y Atenco, asi como en mas de
30 municipios del oriente del Estado de México, particular en aquellos que son
conurbados alagran Ciudad de México, es en materia de ordenamiento vehicular
terrestre.



En lo que respecta a educacion, existen 235 escuelas dedicadas a la educacion
bésica (preescolar, primaria, secundaria), 41 dedicadas a la educacién media
superior(preparatoriaycapacitacién paraeltrabajo)yprofesional 5,loque permite
atenderen el sistema educativoamasde 150,140 educandos entodos los niveles,
con una cobertura de mas del 80 por ciento en los distintos niveles educativos.

El municipio cuenta con 95% de alfabetizados, lo cual le coloca un poco arriba
del nivel del estado que es del 93%, de estas 93,679 personas el 66% presentan
educacién primariaterminada, el 25% educacién mediabasica, el 18% educacién
superiory soélo el 1.93 educacién de posgrado. Todos estos valores son superiores
a los presentados por el estado. (Ver grafica 3).

NIVEL DE ESCOLARIDAD ESTADO/MUNICIPIO 2000. TEXCOCO
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Fuente: INEGI, 2000: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

En lo que se refiere a infraestructura del sector salud, el municipio cuenta con 23
clinicas y hospitales de primer nivel, 4 de segundo nivel y no tiene registrados
los de tercer nivel. Existen 127 médicos generales, 164 especialistas y otros 157
no clasificados. Los hospitales regionales son los del IMSS y del ISSEMYM, que
brindan servicio a mas de siete municipios de la regién.
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En cuanto al Area de Geoestadistica Basica (AGEB)," encontramos que este
municipiomuestralossiguientesdatos:cuentaconunapoblaciénurbanade 193,672
habitantes de un total de 204,102 (INEGI, 2000); el total de AGEBS, consideradas de
muy alta vulnerabilidad son 9, lo que representa un total de 4,892 personas; de alta
vulnerabilidad se ubica a 22 AGEBS, lo que significa un total de 40,674 habitantes;
de vulnerabilidad media son considerados 22 AGEBS, lo que representa un total
de 42,804 habitantes; de baja vulnerabilidad son considerados 19 AGEBS, lo que
representauntotalde58,148personas;demuybajavulnerabilidadsonconsiderados
47,154 habitantes de este municipio.

Es importante referirse que estas AGEBS fueron elaboradas por el INEGI y el
GobiernodelEstadodeMéxicoconlaideadeestablecerunindicedevulnerabilidad'
quepermitaexpresarlascondicionesdefragilidadsocial,sumandoasiotrasvariables
a aquellas que miden la pobreza o la marginacién; utilizando para ello, el nivel de
agregacion afinde poderinvestigar las desigualdades que existen al interior de los
municipios'® (Secretaria de Desarrollo Social, Edomex, 2003).

A pesar del crecimiento urbano, este municipio cuenta conel 5 por ciento de usode
suelo destinado a la actividad urbana, el 32 por ciento es forestal, el agricola de 24
por ciento, el ganadero de 9 por ciento, el industrial sélo representa el 1 por ciento
yel 17 porcientoes suelo erosionado, lo cual representa un desequilibrioambiental
del territorio municipal.

4 El objetivo de elaborar un indicador a nivel de AGEB parte del hecho de que alcanzar el pleno desarrollo social,
la equidad y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, exige la identificacién desagregada de las
diferentes dimensiones y partes que conforman un territorio, un municipio o una region. La identificacion de las
diferentes caracteristicas intramunicipales constituye una poderosa herramienta para la planeaciény el desarrollo
municipal. Esta perspectiva que toma las distintas AGEB de la entidad como universo de estudio, no busca
sustituirlos aportes que se han hecho enla materiade marginacionenlos espaciosrurales, entodo caso, permitiera
complementarestosultimos,bajoelentendidodequeespertinentetenerdosindicadoresquehaganposibleevaluar
dos realidades distintas.

'> Julio Boltvinik, refiere que casi todas las mediciones de pobreza son en cierta medida normativas, ya que
establecenunaseriedeelementoscomoelingresooelconsumodeciertosbienesyservicioscomofundamentales,
y que sirven como criterio de distincién para los que son pobres y los que no son. Asi, el indice de Vulnerabilidad
propuesto por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, considera una propuesta de medicion para
el estado.

'¢ La AGEB es considerada por distintos investigadores urbanos como la unidad territorial en demarcar el contorno
delamanchaurbana;sedefinecomoeldareaintegradaporunasuperficieedificada, habitaday/ourbanizadaconusos
desuelonoagropecuario oforestaly que, partiendo de un nticleo, presenta continuidadfisica en todas direcciones
hasta ser interrumpida en forma notoria por terrenos de uso no urbano.



Capitulo 3. El municipio de Texcoco de Mora

La alteracién de varios ecosistemas se representa por la erosiéon y el cambio de uso
de suelo, generalmente forestal y agricola a un suelo erosionado (Diagnéstico de
uso de suelo, Gobierno del Estado de México, 2000) ver siguiente gréfica.

USOS DEL SUELO EN TEXCOCO

GRAFICA 4
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EnTexcoco, el suelo esta relacionado con sedimentos de tierras arcillosas, producto
deun proceso lacustre de barro. La tierradegradada o confines de tipo habitacional
o urbano depende del uso que se le ha aplicado en este Ultimo decenio; son tierras
blandas sobre las cuales se asienta una parte importante de la poblacién desde
épocas prehispdnicas.

A la fecha, la tierra destinada para suelo urbano en el Municipio de Texcoco es de
5% del total del uso del suelo existente, la ociosa es del 2%y la erosionada del 17%
(Diagnéstico Municipal 2000, Gobierno del Estado de México).

Parte de nuestro andlisis es ubicar el papel que juegan los ayuntamientos como
instrumentos de desarrollo regional, al que contribuyen los servicios que en
mucho representa un tipo de desarrollo urbanoy las formas de una nueva relacién
entre gobernantes y gobernados. Los municipios poco a poco se presentan como
instrumentos sociales indispensables en la mejora y condiciones de vida de los
ciudadanos, en tareas como la ordenacién territorial, la reorganizacién urbana, la
preservacion y proteccion al ambiente.

En el censo del afio 2000 se consolida la vocacion de servicios de la Poblacion
Econémicamente Activa, de 69,662 habitantes por encima de municipios como
Chicoloapan y otros municipios que pertenecen a la regién lll de Texcoco (Atenco,
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Chiconcuac, Chiautla, Papalotla, Chicoloapan, Tezoyuca, Papalotla, Tepetlaoxtoc) y
por debajo de municipios con un gran nimero de poblacién como Chimalhuacan.

NIVEL DE INGRESOS, ESTADO/MUNICIPIO TEXCOCO
GRAFICA 5
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Fuente: INEGI, 2000: Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

Esimportante mencionar que el mayor porcentajedelaPEAganaentre 2y 5salarios
minimos, situacidon que seasemejaalos nivelesdel Estado de México.Siguelagente
gueganaentre unoydos salarios minimos. El municipio tiene un mayor porcentaje
(9.02%) de personas que ganan menos de unsalariominimo en comparaciénal que
se presenta a nivel estatal que es de 6.73%.

Asi, Texcoco puede ser considerado como un municipio de media importancia
econdmica municipal; otras localidades del oriente del Estado tienen mayor
importancia econdmica municipal; tal es el caso de Nezahualcdyotl y Los Reyes La
Paz.

El censo econdmico de 1993, refiere a Texcoco con un total de 4,096
establecimientos de los cuales la industria cuenta con 374, el comercio con 2,209
y los servicios con 1,513. La cabecera municipal concentra mas del 50 por ciento
de la poblacién, situaciéon que tiende a descentralizarse en diversas comunidades
como San Miguel Coatlinchan con el 8.61 por ciento, Tulantongo con el 6.56 por
ciento y Santiago Cuautlalpan con el 5.37 por ciento.



Lo ambiental

Las caracteristicas del uso, asi como la conservacién de los recursos naturales,
son experimentadas dia con dia por la poblacién que habita en estos municipios
de la zona oriente del Valle de México; las tasas de migracién campo-ciudad asi
como la puesta en marcha de modelos de “desarrollo” o “crecimiento econémico”,
son algunos puntos que se observan en los municipios de esta zona que es una de
las regiones consideradas (segun estudios de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Gobierno de la Ciudad de México, Universidad Autbnoma
Chapingo, Colegio de Posgraduadosy otros organismos nacionales) comoaquellas
enlas que ladegradacion de recursos naturales probablemente se dé enlosindices
mas altos, debido alagran contaminacién atmosférica, la polucién delasaguasyde
lossuelos, lapérdidade los habitat naturales de desarrollo paranumerosas especies
deflorayfauna (y de las mismas especies). También altos indices de deforestaciony
deerosion,lacontaminacidondelsueloyaguassuperficialesysubterraneasporeluso
indiscriminadodeagroquimicos, sobretodoenlaagriculturaintensivadehortalizas
yenlosinvernaderosdefloricultura,lacontaminaciéncondesechossélidosybasura
ocurre alrededor del ex Lago de Texcoco, asi como a lo largo de todos los rios y
carreteras locales del municipio de Texcoco.

El Valle Cuautlitlan-Texcoco (VCT) al igual que el Municipio de Texcoco,
requieren de un desarrollo urbano mas arménico que permita compatibilizar la
vitalidad econémica y social de la megaldpolis con su viabilidad a largo plazo,
asegurando el mantenimiento de los equilibrios biofisicos fundamentales. En
una zona con fuertes tendencias a la urbanizacién, es necesario recordar que el
propdsito de lasconcentraciones humanases elincremento delos nivelesdevida
dela poblacién, lo que no podra conseguirse sin la reconstruccion de equilibrios
ambientales.ParadichareconstruccionenelMunicipiodeTexcocodebendefinirse
los umbrales del crecimiento poblacional, lo que implica estimar los costos de
utilizacién,accesoosobreusodelosrecursosambientales.Loscostosambientales
delaurbanizaciénson productodelasdistorsionesdela organizacién del espacio
funcional de la ciudad y la falta de controles en el uso de sustancias nocivas para
la salud y el ambiente.

La politica ambiental se reconoce en la politica urbana como un determinante
fundamental de la dindmica espacial y territorial de la ciudad. La organizaciéon
fisicadelaestructuraurbanaesunfactorque moldealos patrones de convivencia,
consumo, demanda de energia y usos de los recursos comunes ambientales. De
esto dependen las condiciones para asegurar la sustentabilidad de la ciudad a
través de una politica ambiental urbana eficaz e integral."”

7 Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Municipio de Texcoco de Mora, editado por el Gobierno del Estado de
México y H. Ayuntamiento de Texcoco de Mora, 2004.
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La contaminacién poraguas negrasy lademanda por el uso de éstas para mejorar
losterrenossalitrososy parariegodealfalfarepresentan unanecesidad prioritaria;
la acumulacion de basura estimada es mas de 350 toneladas diarias, sélo 125 se
recolectandiariamentecon 1.7Kg./dia/habitante (Plande DesarrolloMunicipal de
Texcoco, 2000-2003:17), lo cual representa un problema a corto y mediano plazo
aun sin resolver. El problema de la basura parece ser mas complejo, se estimaba
que para el 2005 concluiria la vida util del relleno sanitario del bordo Xochiaca,
dondesedepositalabasuraydiferentes desechos deTexcoco, Atenco, Ixtapaluca,
Los Reyes, Ciudad Nezahualcdyotl y varias delegaciones de la Ciudad de México.
No existe relleno sanitario regional o local, la basura se dispone en el tiradero del
Bordo poniente 2 ex Lago de Texcoco. Ver siguiente grafica.

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN TEXCOCO
GRAFICA 6
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Fuente: Diagnosticos elaborados por el gobierno del Estado de México, 2000.

La concentracién de las actividades comerciales e industriales alrededor de la
gran ciudad implica crecientes costos econédmicos y ambientales para dotar de
serviciosbasicosalaspoblacionesurbanascentralizadasyenconstanteexpansion.
Son costos econémicosyambientalesatn no cuantificados, yaque sumagnitud e
impacto estan en proceso de analisis y de estudio.



Por otro lado, el municipio cuenta con cuatro minas donde se extrae arena y
grava con un volumen de 1, 498. 800 m* de material al afio; por esta actividad se
producen 397.94 toneladas de contaminante al afo.

Es a partir del decenio de los afios ochenta cuando se empiezan a estudiar y a
denunciar problemasambientales que afectan alValle de Méxicoy en particularal
municipio de Texcoco. La problematica ambiental de la zona de estudio presenta
diferentescaracteristicaseimplicalanecesidadderealizaciéndeunainvestigacion
masprofundaparacadacaso.Enestetrabajo,demanerabreve,seexponenalgunos
elementos que permiten el analisis en latoma de decisiones y revertir asila actual
tendencia en materia ambiental.

Texcoco era una poblacién reducida que mantenia una tradicién en su forma de
vida, fundamentalmente rural y con respeto a su entorno. En la actualidad se
observa que existe menor cantidad de areas verdes, un cielo mas gris, mas basura
en la regiéon, un gran crecimiento comercial durante el dltimo decenio, mayores
asentamientos urbanos. Todo esto perfila a la regién como una parte de la gran
Ciudad de México. Este crecimiento urbano tiene un efecto en los recursos
naturales y en el ambiente del municipio de Texcoco, el cambio en el uso del
suelo de agricola, pecuario y forestal, a urbano semi-industrial o comercial. No
tiene precedente el ocupar los suelos fértiles parala agricultura porla poblaciény
todalainfraestructura urbana que lo anterior conlleva, entre los que destacan los
servicios (vivienda, agua, energia eléctrica, drenaje).

Durante los afos sesenta se desecé el Lago de Texcoco y al paso del tiempo se
agotaronporsobreexplotacidnlosriosqueirrigabanestastierras,detalsuerteque
la mayor extraccion de agua es por perforaciéon de pozos en el subsuelo, con un
90%enel periodo 1990-1998. Alreducirselos niveles controlados de precipitacién
pluvial,setraduce en menosagua paralapoblacion, pozos mas profundosyaguas
mas sucias.

Uno de los principales cuerpos de agua es el Lago Nabor Carrillo, dentro del ex
Lago de Texcoco. Los escurrimientos de los cerros Telapén y El Mirador o Tlaloc
generan una zona de enorme calidad agrolégica en la subregién Texcoco, por lo
que es fundamental evitar el deterioro y ocupacién de esta zona. El Programa
de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México caracteriza al
Municipio de Texcoco con 33 cuerpos de agua en una superficie de 246.42 has. Pese
a que la precipitacion promedio del municipio de Texcoco es de 750 milimetros
anuales, superior a la media del VCT como se sefalé en la fase descriptiva, poca
es el agua que se aprovecha directamente o se rescata de manantiales y pozos con

'8 Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Texcoco. Edomex, 2000, pag.17.
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recarganatural.Lazonanorestedelmunicipiopresentadreasde precipitaciéndehasta
950 mm., aunquelaisoyetade 550 mmylade 650 mm.sonlas que ocupan la mayor
superficie del municipio (el 80%)."

El municipio de Texcoco forma parte de la cuenca del Valle de México y otrora
del propio Lago de Texcoco, hacia donde fluian los rios de la vertiente de la zona
occidental de la Sierra Nevada. Este municipio cuenta con cinco rios, su gran
mayoria contaminados por plomo (Pb), biéxido de azufre (SO2), monéxido de
carbono (CO2) y diversos hidrocarburos, entre otros contaminantes.”

SibienlosriossegeneranenlapartealtadelaSierraNevadaproductodeldeshielo
ydelasprecipitaciones,alirpasando porcadaunadelaslocalidadesson utilizados
comoreceptores de las redes del drenaje; esta situacién provoca que al cruzar por
la cabecera municipal y los poblados de mas abajo, estos rios ya presenten un
alto nivel de contaminacién. Otro asunto es la concentracién de basura asi como
la descarga de las aguas residuales y drenajes domésticos de las localidades del
municipio a los rios y canales que cruzan de este a oeste, y que desembocan en el
ex vaso de Texcoco. Es de sefialar que la fuente de contaminacion o descarga de
aguasresidualessedatantoenlascomunidadestradicionalesdel municipiocomo
en las colonias modernas.?!

La contaminacién por las descargas de drenaje a rios como el Texcoco y Santo
Tomas, son una constante en varias localidades del municipio; a la fecha no
existe un drenaje intermunicipal, y se reporta una planta de tratamiento de agua
municipal.

En informacién publicada en distintos informes del gobierno municipal (2000-
2003) se refiere a las tareas realizadas, las cuales se consideran como limitadas;
entre la informacién para analizar se encuentra la siguiente:

a) Se confunde desarrollo sustentable con la instalacién de drenaje y puesta de
[damparas de energia eléctrica en distintas comunidades.

1 Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Municipio de Texcoco, Ob. cit; el documento se encuentra en la etapa
de analisis y aprobacién por el H. Ayuntamiento; su elaboracién estuvo a cargo de la Secretaria de Ecologia del
Gobierno del Estado de México. Mayo de 2004.

20 Reporte ambiental del Rio Texcoco”. INSTRUCT, pag. 17-23, 1998.

21 Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Texcoco, Edomex, 2003, pag. 51.
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b) Se habladelaprotecciénalentornoyalambientey se dice que de conformidad
a la ley de Proteccién para el Desarrollo Sustentable y con el Reglamento de
Proteccion al Ambiente se dan “vistos buenos” en actividades de comercio,
empresariales y de servicio.

¢) Se mencionan denuncias ciudadanas, con relaciéon a basura, ruido, derribo
de arboles entre otros y sumaron, en el afo 2003 un total de diecinueve, en un
municipio de mas de 50 localidades y una poblacién que rebasa los 220 mil
habitantes.

d) Se menciona el nivel de coordinacidon con instituciones nacionales e
internacionales en la conservacion, restauracién y aprovechamiento de los
recursos naturales; pero no especifica cuales son estas instituciones y qué tareas
se han realizado y los resultados obtenidos.

Los asuntos ambientales no han estado a la altura de la gestiéon de un buen
gobierno local, los resultados obtenidos son limitados; Texcoco presenta una
erosidbnimportanteensusuelo;masdel 16 porciento de suterritorio se encuentra
en esta condicién, poco o casi nada realiza el gobierno local en el cuidado de sus
rios y bosques, la coordinacién entre los niveles de gobierno y la participacién
ciudadana no ofrece resultados y alternativas deseadas. Por ejemplo no existen
proyectos que involucren la industria ambiental y ecoturistica, que impulse el
gobierno local en el marco de un nuevo desarrollo sustentable de la regién.

En la administracion de Duarte Olivares (2000-2003), existia una direccion
encargada de los asuntos ecolégicos al concluiry ésta desaparecey seintegraala
de Desarrollo Urbano con no mas de tres personas dedicadas a esta tarea.

Enlosinformesdegobiernopresentadosnoaparecelainversiénrealizadaenmateria
ambientaly ecoldgica.Esasiquelosasuntosambientales parecen estarensegundo
plano.

El diagnéstico elaborado por la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de
México considera que las emisiones que contaminan el recurso aire en el municipio
de Texcoco son las siguientes:



EMISIONES QUE CONTAMINAN EL RECURSO AIRE EN TEXCOCO

CUADRO 2
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Fuente: Secretaria de Ecologia, diagndstico ambiental por municipio, recurso aire. Gobierno del Estado de México
2000.

El centro de control de la red automatica de monitoreo atmosférico considera que
endistintosmunicipiosdel orientedel Estadode México, existencontaminantesque
afectan la salud de los habitantes del Valle de México.” Dentro de los principales
elementos de contaminacién destacan el ozono, biéxido de azufre, biéxido de
nitrégeno, mondéxido de carbono, los cuales se ubican en el noreste de la zona
metropolitana y en el oriente del Estado de México; estos son monitoreados de
maneraperiddica;loscontaminantesatmosféricosenpromedionoexcedenlanorma
que considera la comisién ambiental, ya que estos niveles se ubican entre 67 y 69
IMECAS.2*

22Se considera Fuente Fija, aquellas instalaciones que en forma permanente tienen como finalidad desarrollar
operaciones o procesos de tipo industrial o comercial, asi como de servicios y actividades que genere o pueda
generar emisiones contaminantes en la atmosfera.

2 Este centroescoordinado porlaComision Ambiental Metropolitana, el municipio de Texcoco no esta considerado
como parte del monitoreofrecuente que serealiza enlos municipios del noreste de laciudad, sinembargolos flujos
de aire afectan a todo el Valle de México aun aquellos municipios que no entren en los programas de contingencia
ambiental. Este programa considera a todas las delegaciones del Distrito Federal y a 18 municipios del Estado de
México, en especial los mas grandes por su nimero de habitantes y que se encuentra de manera conurbada a la
Ciudad de México; Texcoco tiene colindancia con municipios como Chimalhuacény San Vicente Chicoloapan, los
cuales estan en el programa de contingencias ambientales.

2 |MECAS.- indice Metropolitano de la Calidad de Aire. La Comisién Metropolitana considera que superando los
100 IMECAS, no son satisfactorias las condiciones atmosféricas en la zona metropolitana.



Los ejidos en estos municipios se han visto presionados por el crecimiento
demografico de una poblacién migrante, asi como por la busqueda de nuevas
alternativas.Laalteracion delanormaydelasleyeshapermitido quetierras ejidales
se conviertan en terrenos urbanos sin los servicios adecuados, este proceso ha
causadodanosnocuantificablesal sectoragropecuarioyalambiente. Asimplevista
seobservaquelosterrenosdedicadosalaagriculturay ganaderia, hoy sontiraderos
de desechos comerciales y de la pequena industria; la polucién, la contaminacién
quimica, lasalinizaciény la degradacion del suelo permiten poner la tierra en venta
almejorpostor,muchas ocasionessinlaregularizaciéon olegalidad delos prediosen
los municipios referidos.

Enlosultimosdecenioslanaturalezafue cambiadaengran parte poruncrecimiento
delamanchaurbanasincontrolyporunapoliticaincongruentedeltipodedesarrollo
en el Valle de Méxicoy en particular en lazona de estudio. Es tiempo de cambiar las
basesparauncrecimientoordenadoyundesarrollosustentable.Hoylabusquedapor
alcanzar ese desarrollo debe conciliar la satisfaccion de las necesidades humanas,
con la base ecoldgica y los recursos de las generaciones futuras.

Uno de los elementos indispensables para elaborar propuestas de desarrollo lo
constituyelosrecursosconquecuentacadaregidonolocalidad,peroconsiderandosu
manejo y conservacion, asi como las tendencias en la apropiacién de la naturaleza,
congruente conlasnecesidadesdelasgeneraciones presentesyfuturasdelaregién
y de los municipios estudiados. Lo anterior ha estado ausente en la mayoria de
programas y proyectos de desarrollo impulsados hasta ahora.

3.3 El Lago de Texcoco

Comopartedeloquepuedenserconsideradosterrenosfederalesodeutilidadpublica
se encuentra el “Proyecto Lago de Texcoco’, situado en el oriente del Valle de
México, cuyajurisdiccidn territorial colindante se encuentra de la siguiente manera:
al norte con el municipio de Ecatepec; al sur con Chimalhuacan; al oriente con
Texcocoyal poniente con Ciudad Nezahualcoyotl.“Estelago, conocido oficialmente
como “Nabor Carrillo” tiene una extensién aproximada de 1, 000 hectareas; una
capacidad de36 millonesde metros cubicosyunbordo perimetral de 12 kilémetros,
asi como una profundidad maxima de seis metros”?* Es parte de un complejo de
pequenaslagunas<facultativasderecirculacion>quetienencomoobjetivoprincipal
eltratamientodeaguasresidualesatravésdeprocesosquimico-biolégicos,asicomo
su limpieza y purificacién para que sea utilizable en la agricultura, industria y otros

2 “Plan Lago de Texcoco”. Periédico EXPRESION. Texcoco, 15 de Dic., 1993. Pag. 15.
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servicios y que sirven a los municipios cercanos como Texcoco, Chimalhuacén y
Nezahualcéyotl. Este proyecto es considerado como unaalternativaenlo ecolégico
yambiental paralazona centro oriente del Valle de Méxicoy conimpacto ambiental
en todo el oriente del Estado de México.

ElLago deTexcoco tenia unafuncidnreguladoradel escurrimiento de las corrientes
deaguaquefluianhaciaél,esdecir,ladealmacenarelaguaenlasépocasdeavenidas
(lluvias), manteniendo su descarga dentro de los limites tolerables; sin embargo, tal
funcion casi ha desaparecido quedando grandes areas desecadas, desprovistas de
vegetacién o con manifestaciones muy escasas de ésta. Esta situacion propicia que
losvientosrasantesquesepresentanenelexLagodeTexcocolevantenymantengan
en suspension particulas arrastradas por los vientos del este o noroeste, formando
tolvanerasquemolestabanaloshabitantesdelaCiudad deMéxicoydeunapartedel
Valle de México. Esto, aunado al crecimiento demografico del area metropolitana
en los ultimos decenios, haincrementado lademanda de fuentes de agua potable,
produciendo elfenémeno de hundimiento de amplias zonas delaciudad, locualha
alterado el nivel relativo entre el fondo del Lago de Texcoco y la Ciudad de México,
cambiando el funcionamiento hidraulico delos drenajes en el drea. Lo anterior trajo
como consecuencia la creacion de la Comisién de Estudios del Lago de Texcoco
(CELT) en marzo de 1971, conlafinalidad de dar respuesta a esos graves problemas.
Asi, el Gobierno Federal inicié el estudio de planeacién e implantacién del Plan
Lago deTexcoco, cuyo objetivo consistié en restaurary preservar el area del ex vaso
de Texcoco (Ciriaco Cruz et. al, 1996).

Algunos especialistas consideran que el Lago de Texcoco, ha sido escenario de
causasyefectosdeldesequilibrioambientalenlaregion,tomandoencuentaquefue
el mayor cuerpo de agua de la cuenca del Valle de México; su desecacién originé
tensionesambientalesqueexacerbaronmuchosdelosproblemasqueatinsevivenen
estevalle, productodeladinamicasocial propiadelamegalépolis capitalina.Lafalta
defiltraciondelossuelosqueexistensonfactoresdeterminantesquehaninfluidoen
el rdpido abatimiento de los niveles fredticos del subsuelo; la sobreexplotacion de
500 pozos profundos;laexpulsiondelosexcedentesdeaguaylafuerteevaporacién
que se produce en el drea son algunos de los elementos del ex lago de Texcoco
(Navarro Hermilio, 1999). Los diversos estudios del Lago de Texcoco se refieren al
hundimiento de hasta cinco metros de la Ciudad de México conrespectoal nivel del
lago. Las pésimas politicas publicas que se tuvieron con la desecacién del Lago de
Texcoco de hace mas de 30 afios ahora son evidentes, actualmente no alcanzan los
recursos econdmicos para el rescate del Proyecto del Lago de Texcoco.

Los estudios y analisis que se realizan al Proyecto Lago de Texcoco requieren
una constante justificacién financiera por parte del Gobierno Federal; lo anterior



plantealanecesidaddeevaluardesdeelpuntodevistaurbano-ambientalelimpacto
en la regidn oriente y la zona metropolitana, asi como a los municipios cercanos.
La influencia que ejercen este tipo de “Proyectos” para sus diversas localidades y
comunidadessonhastaahorapocoevaluadasoconocidasporlosdiferentesniveles
de gobierno.

La idea de precisar cdmo la dinamica local es subordinada a intereses externos,
no obstante los problemas e impactos que se generan, son responsabilidad de las
sociedades peri-urbanas; sin duda, los efectos de la agricultura y agricultores se
encuentran intimamente ligados a sus comunidades.

3.4 Ocupacion del suelo y asentamientos irregulares

El asentamiento urbano se da a partir de la estructura territorial con sus mas de
50 localidades, pero principalmente en los ejes carreteros de México-Calpulalpan-
Veracruzy México-TexcocoyTexcoco via cuota Pefién,donde se encuentra el mayor
asiento de la poblacion. Comunidades como: Santiaguito, Tulantongo, San Simén,
y asentamientos irregulares y regulares al sur del municipio cerca de Montecillo,
Coatlinchan, Lomas de San Esteban, Cuautlalpan, San Bernardino y Huexotla, entre
otrasdelegacionessurgidasdentrodeesospueblos.Sepresentauncontinuourbano
hacia el norte con municipios como San Andrés Chiautla y Papalotla, al sur con San
Vicente Chicoloapan y Chimalhuacdan. El Plan de Desarrollo Municipal 2000-2003,
plantea una reordenacién habitacional y de servicios al oriente, por la carretera al
“Molino de las Flores’, donde pueda planificarse un mejor crecimiento urbano, que
permite preservarlaszonasagricolasde mayorproductividad, que cadadiadejande
ser rentables por la crisis que atraviesa el campo mexicano desde hace mas de tres
deceniosy estaesunadelasrazones porlaque muchos de sus propietarios tienden
a vender su tierra para posible uso urbano.

Los procesos de apropiacién del suelo en el municipio de Texcoco han dado lugar
a una importante modalidad de acceso al suelo a través del mercado inmobiliario
ilegal, producto de los altos costos de la urbanizacién y la dificultad de acceso por
parte de los sectores de la poblacién con menores ingresos. Las caracteristicas de
este tipo de asentamientos se refieren a su frecuente ubicacién en zonas no aptas
para el desarrollo urbano, como lo son los cauces y barrancas o en predios de
tenencia ejidal o comunal.

Del areaurbanadel municipio, aproximadamente el 12% se encuentra afectada por
estamodalidaddeocupaciéndelsuelo,aunquejuridicamenteestasituaciéontiendea
desaparecermediantelasaccionesinstitucionales,comolarealizadaporlaComisién
de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT).



En este proceso la poblaciéon se asentd en espacios a veces alejados de las
principales localidades, lotes baldios o de uso agricola, como sucedié en el caso
de las colonias Villas de Tolimpa, Sector Popular y Leyes de Reforma, que por su
ubicacién representan punto de partida para la ocupacion de zonas amplias al sur
de la cabecera municipal. Ademas, no respetan las normas asignadas en el Plan de
DesarrolloUrbano,confracciéndelotesde menoresdimensionesalasespecificadas
y con la consecuente densificacién y pérdida de area de filtracidn pluvial.

Referente a la cabecera municipal, el proceso de ocupacion se ha dado a través
del crecimiento de conjuntos habitacionales al sur de Texcoco, asi como la venta
clandestina de lotes y desarrollo de vivienda popular en el drea denominada
Salitreria, limitrofe a la Universidad Auténoma Chapingo. Al noroeste de la
cabecera, laincorporaciéndesueloausosurbanossehadadoatravésdel desarrollo
de vivienda popular en la denominada costa chica.

Del lado este de la cabecera municipal hacia la zona de montafia, el desarrollo
urbano haincorporado suelo a través de desarrollos inmobiliarios de nivel medio-
alto y venta clandestina de lotes. El proceso de fraccionamiento es realizado por
ejidatarios; en este caso se da la venta tanto a personas de escasos recursos Ccomo
de altos ingresos en lotes de muy diferente dimensién. Algunos se ubican sobre
barrancas o en la zona de montafa, incluso en areas con valor arqueolégico.

Es importante mencionar que el municipio no tiene un censo preciso de las
viviendas construidas de manera irregular, asi como la venta irregular de predios
con fines urbanos.

SeestimaqueenelmunicipiodeTexcoco selocalizan 4,869 propietarios deterrenos
agricolas: 34.38% pequena propiedad, 5.75% comunal y 59.87% ejidal.?®

-Pequefa propiedad: existen 1,674 propietarios de terrenos con pequeia
propiedad, de los cuales 47.31% declararon contar con riego en sus terrenos y, de
estos, el 69.35% los aprovechan en labores propias del campo.

-Comunal: se registran 280 propietarios de terrenos agricolas con tenencia
comunal, de los cuales 24.42% declararon tener riego en sus parcelas. EI 53.21% las
trabaja en labores propias al uso del suelo.

-Ejidal: existen 2,915 propietarios de terrenos agricolas ejidales, de los cuales
49.33% tienen riego. Del total de propietarios el 80.78% declaré dedicarlas a algun
tipo de cultivo.

% Panorama Socioeconémico y Demogréfico de Texcoco. Indicadores para la Planeaciéon Municipal, Gobierno del
Municipio de Texcoco, 1997-2000.



Enreferenciaalosasentamientosirregulares, uno es denominadoWenceslaoy otro
La Salitreriaal surdela cabecera municipal; este Gltimo cuenta con casas con unalto
nivelde consolidacién, mientrasque en el primero se encuentran todaviadispersos.
Existe venta clandestina de predios en los ejidos colindantes a San Miguel Tlaixpan.
Algunos estan sobre una barranca y cauce del rio, lo cual apoya el crecimiento
y la mancha urbana a partir del parque Molino de Flores con incremento de la
contaminacion de los cauces. En esta misma zona se tiene el crecimiento de tipo
campestre en los limites del cerro Tetzcutzinco, otra drea de valor arqueolégico.

El resto de los asentamientos son crecimientos y desdoblamientos de los pueblosy
comunidades que se han salido de los limites asignados por el Plan de Desarrollo
Urbano, parausourbano;consecuenciadelafuertepresiénquesehageneradohacia
las zonas agricolas y lejanas de los centros de los pueblos, dada la falta de suelo
accesible dentro de las areas aptas para crecimiento (Plan de Desarrollo Urbano
Municipal, 2003).

El centro deTexcoco es unazonacomercial donde se cotiza el metro cuadrado entre
seisy nueve mil pesos. El centro histéricoalbergaun mercadotradicional, la catedral
de Texcoco, los espacios histéricos como la Casa de la Cultura, centros comerciales
y el jardin.

3.5 La vida politica y social

El Estado de México es gobernado por el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
actualmenteeslaentidadquemasvotosrepresentaparaelpais.Esconocidoelpoderio
politico delos gobernantes mexiquenses, conlaincursionen diversosambitosdela
politica local y nacional. Basta recordar el llamado grupo “Atlacomulco’; bastion
importanteparaelentendimientodelaconformaciénpoliticaenelEstadodeMéxico
y del pais. Varios mexiquenses han sido protagonistas de toda una cultura politica
y de su participacion en las diversas fuerzas politicas del pais. El PRI tiene el gran
reto de establecer una nueva cultura politica. El avance de otros partidos como
el Partido de Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) es una realidad. El partido oficial ha dejado de ser el Unico que gobierne; las
ultimas elecciones de 2003 (9 de marzo de 2003) asi lo demuestran. El PRD avanza
y mantiene un porcentaje superior que en el 2000; el PAN retrocede en el llamado
“corredor azul” de los municipios del norte de la zona conurbada de la Ciudad
de México pero sigue siendo la segunda fuerza politica en el Estado de México
y gobierna en municipios importantes por su aportacion econdémica, politicay de
gobernabilidad para el Estado y el pais.
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Las caracteristicas politicas de los municipios de la zona oriente del Estado de
México estdn vinculadas en gran medidaalainfluencia del drea metropolitanadela
Ciudad de México. Lo anterior indica como se desarrollan las diversas actividades
en esta region; asi mismo, se considera la influencia de la gestién publica y de
politicas publicas en cada gobiernolocal. A las elecciones de 2003 se les hallamado
intermedias porqueelsistema politicotiende adefinirunaestrategiaenlos diversos
distritos electorales. Parte de esta estrategia es:

El gobernador del Estado de México tiene que mantener margenes dptimos de
gobernabilidad;paraloanteriorrequiereunarepresentaciéonpoliticaquelefavorezca
a su Partido en la préxima Legislatura Local. Asi mismo, en las elecciones federales
sera conveniente mantener el mayor nimero de diputados federales en la Cdmara
deDiputadosytenercapacidad de negociacién con un congreso mayoritariamente
priista.

+ Debe existir por parte del Ejecutivo Estatal la idea de recuperar el mayor
numero de municipios del oriente del Estado de México, lo cual suponeel disefio de
una estrategia que pueda revertir una tendencia electoral por el PRD y el PAN. La
clasificacién de prioridades depende en gran medida de criterios politicos y no de
un simple calculo electoral, ya que el entorno regional va mas alla de los votos para
un trienio y el interés es de gobiernos locales y gobernabilidad.

+ En los municipios materia de esta investigacion existe una presencia
importante del Partido de la Revolucion Democrética, en especial Texcoco y
San Vicente Chicoloapan, cuyos Ayuntamientos son gobernados por el PRD
Ayuntamientoscomo:Chimalhuacdn,Atenco,ChiautlayPapalotla,tienenpresencia
con regidores en cada uno de los Ayuntamientos. En el caso de Atenco, el PRD es
hoy la primera fuerza politica.

Los partidos politicos que tienen presencia y representan las distintas fuerzas
politicas han transformado el tejido y la conformacién de cada municipio, de
cada distrito electoral, de las distintas camaras de senadores y de diputados. En
esta region tienen presencia los tres grandes partidos (PRI, PRD y PAN); la lucha
politica se ha transformado en esta region a partir del llamado movimiento del
Frente Democratico Nacional (FDN) que encabezé Cuautémoc Cardenas en los
anos de 1987-1988; posteriormente, se fundd el PRD. En las elecciones de 1996
existi6 la llamada influencia cardenista, en la cual se registraron el mayor nimero
de diputados y senadores del PRD, con 16 diputaciones locales y seis diputados
federales,asicomo 26 presidencias municipales gobernadas porel PRDenel Estado
de México, entre las que destacan por su nimero de votantes: Nezahualcéyotl, Los
Reyes La Paz, Texcoco, Zumpango, Isidro Fabela, Chiconcuac, y Acolman, entre



otras. El panorama ha cambiado para 2003 y se observa un avance del PRD en la
regién, 23 presidencias pertenecen al PRD, el PAN avanzay existe una recuperacion
del PRI en aquellos municipios que antes eran del PRD y del PAN. Partidos como
“Convergencia’, “Partido del Trabajo’, van en aumento en estos municipios del
oriente.

El Estado de México sigue siendo de gran importancia para el PRI. Al gobierno
Federalqueencabezaunpanistatambiénleinteresa,puesconlosvotosmexiquenses
se asegura mayoria para el Congreso de la Unién. En el ano 2000, el Partido
Accién Nacional (PAN) confirmé un avance importante, obtuvo 12 de 24 distritos
electorales federales (IEEM: 2000), el 38.10% de la votacién y el PAN se perfilé
como la segunda fuerza en el Estado de México; gand los ayuntamientos de
Naucalpan, Huixquilucan, Tlalnepantla, Izcalli y Atizapan, el distrito de Ecatepec,
Nezahualcéyotl, Toluca, Metepec y Lerma. El PRD obtuvo el 20.45 por ciento de
la votaciony reafirmé su presencia en la zona oriente del Estado, con triunfos en los
distritos de Texcoco, Otumba y Ciudad Nezahualcéyotl (Juarez D., 2002).

Para el 2003 los prondsticos cambiaron: el PAN, después del triunfo de Vicente
Fox se perfilaba para gobernar el Estado de México en el 2005, Accién Nacional
se desdibujo en el congreso estatal con los escandalos de corrupcién en Ecatepec,
Naucalpan, Atizapan y existe una reduccién de la presencia del PAN entre el 2000 y
el 2003 en el Estado. EI PRI esta en recuperacién en ciertos municipios gobernados
por el PRD y el PAN en el oriente del Estado.

El 8 y 9 de febrero de 2003, el Consejo Nacional del PRD acordd que se reservaria
el derecho a elegir a 260 candidatos con el argumento de armar la mejor bancada
perredista. Con esta decisién se viol6 el articulo 13 numeral cuatro de los estatutos
delpartido, que convocaaelecciones mediante votodirecto, secretoy universal.Los
Chuchos-encabezados porelsenadorJesus Ortega-ylos Rosaristas, dirigidos porla
entonces presidenta del partido del Sol Azteca Rosario Robles tienen la mayoria en
el Consejo. En el PRD es un secreto a voces que estos grupos transaron una alianza
temporal para repartirse las candidaturas. El senador Demetrio Sodi declaré: “que
el PRD estaba secuestrado por mafias; asegura que el partido ha sido tomado por
grupos que utilizan practicasilegalesy que no son necesariamente los lideres delas
corrientes perredistas” (Cambio 8, 2003).

Paramuchos investigadores y analistas, el Estado de México representa el principal
laboratorio politico-electoral y puede indicar la tendencia de lo que seran las
préximas elecciones. Datos del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM,
marzo, 2003) afirman que el PRI y la alianza con el Verde Ecologista, obtuvo el
control del Congreso Mexiquense, 68 alcaldias con mas de un millén 60 mil votos,
lo que representa el 34 por ciento de la votacién, pero no del padrén electoral,
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toda vez que aproximadamente 5 millones de mexiquenses no acudieron a votar;
entre ellos dos millones que si lo hicieron en la elecciéon del afo 2000. El PRI
obtuvo la primera mayoria con 24 diputados, seguidos por el PAN con 11 y el
PRD con 10. Las elecciones en el Estado de México tuvieron un abstencionismo
mayor del 60 por ciento, mostrando un nuevo reacomodo de las fuerzas politicas
en la entidad con la mayor cantidad de electores del pais (8.3 millones) y que por
su importancia estratégica en el mapa electoral significé costosas campanas, de
prestigio y credibilidad entre las principales fuerzas politicas representadas por el
Partido Revolucionario Institucional, el Partido Acciéon Nacional y el Partido de la
Revolucién Democrdética (IEEM,2003).

A diferencia de los comicios del 2000, donde el PAN obtuvo una votacién del
44.1 por ciento y le permitié obtener la mayoria en el congreso local, en estas
votaciones locales el PAN alcanzé 23 alcaldias con un poco mas del 26 por ciento
delosvotos, lo que representd en términos reales una disminucion de 15 puntos. A
pesar de ganar la capital del estado y tres ciudades importantes como Atizapan de
Zaragoza, Tlalnepantla y Naucalpan, la preferencia electoral sobre el “blanquiazul”
disminuyéen 50 porciento,ademasde perderen 18 alcaldias enlas que gobernaba.
En la region lll del oriente del Estado no gan6 ninguna alcaldia, todo se distribuyo
entre el PRIy el PRD. Los perredistas aumentaron su votacién en el oriente del
estado, fundamentalmente en su parte sur-oriente. Se estima que el PRD obtuvo
730 mil votos con el triunfo de 21 alcaldias, entre las que destacan Nezahualcéyotl,
Texcoco, Chicoloapan, Tenango del Aire, Temamatla, Donato Guerra y Amatepec,
entre otros.

Principales cambios de gobierno municipales de 2003:

« Huixquilucan y Cuautitlan Izcalli: pasan del PAN a la alianza PRI-PVEM.
« Tultitlan y Tultepec: el PRD le gana al PAN.

« Coyotepec: Accién Nacional derrota al PRI.

«Valle de Chalco: lo pierde el PRI-PVEM frente al PRD.

« Los Reyes La Paz: la alianza del PRI-PVEM le gana al PRD.

« Ozumba: el PAS derrota al PRI.

En un fallo histérico, el Tribunal Electoral del Estado de México invalidé las
elecciones del 9 de marzo de 2004 en el municipio de Tepotzotlan. Asimismo,
en Chalco anulé la votacion en diez casillas, lo que modificé el resultado que
inicialmente favorecio al PRD para dar el triunfo a la Alianza para Todos PRI-
PVEM, ademas de declarar inelegibles a los presidentes municipales electos de
Metepec y San Mateo Atenco, del PAN y PRD, respectivamente, y confirmar el
triunfo panista en la capital mexiquense.



De esta forma, el mapa politico electoral del Estado de México sufre nuevos
cambios. Con el fallo del Tribunal Electoral, Alianza para Todos PRI-PVEM gané
69 municipios, a estos se deben agregar dos mas que son Isidro Fabela y Valle de
Chalco, que originalmente habian sido para el Partido de la Sociedad Nacionalistay
el PRD; sinembargo, los presidentes municipales electos renunciaron alos partidos
que los llevaron al poder y se reintegraron al PRI, con lo que la cuota de municipios
alcanzados llega a 71 por 23 del PAN (restandole Tepotzotlan, que originalmente
habia ganado): mientras que el PRD se quedo con 21; el Partido del Trabajo con 4;
Convergenciacon 3y el PAScon 1.%

Municipios perdidos por el PRD y PRI en el Distrito XXIll con sede en Texcoco,
marzo 9 de 2003:

- Tepetlaoxtoc: el PRD pierde frente al PRI.
- Tezoyuca: el PRD pierde frente al PRI.
« Chiconcuac: el PRI pierde frente al PT.

Asi, de siete municipios que conforman el Distrito XXIll, cinco fueran gobernados
por el PRI, Chiconcuac por el Partido del Trabajo y Texcoco por el PRD (marzo,
2003).

Los procesos electorales de 2000y 2003 en la regién oriente del Estado de México y
en el municipio deTexcoco, no estan ajenos a las caracteristicas del sistema politico
mexicano.Laimposicidon de candidatos paralos puestosde eleccion popular parece
ser una constante en los principales partidos politicos.

El panorama politico en este municipio parece con una tendencia para que el PRD
mantenga su dominio. Los resultados electorales del pasado 9 de marzo de 2003,
dieron un margen de ganancia pequefio para el PRD, no siendo superior a 15 por
ciento contra el segundo de importancia, en este caso el PRI. El distrito local XXl
pertenecia al PRD, asi como otros dos municipios que eran gobernados por este
partido, tal es el caso de Tepetlaoxtoc y Tezoyuca, ahora seran gobernados por el
PRI, asi como la mayoria de los municipios de este distrito local electoral. (Ver tabla

1).

%7 Nota publicada en Internet el 20 de abril del 2003, por el Instituto Electoral del Estado de México.

www.ieem.org,mx
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RESULTADOS DE LAS VOTACIONES LOCALES DE 1996, 2000 y
2003 EN EL MUNICIPIO DE TEXCOCO DE MORA

TABLA 1
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Fuente: Instituto Electoral del Estado de México. Resultados de las elecciones de afio 1996, 2000 y 2003.




COMPARACION DE VOTACION Y ABSTENCIONISMO 1993-2003
GRAFICA 7
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Fuente: Bahena Alvarez, F.“Participacion y abstencionismo en el Estado de México: elementos para
su estudio”; en Comportamiento Politico y Tendencias Electorales. [IEEM/UAEM, UIA, 2003.

Tal y como se puede observar en la grafica anterior, la participacion electoral ha
ido en decremento. El abstencionismo que se registra en las elecciones federales y
locales realizadas en la entidad desde 1994, los electores del Estado de México han
votado menos en las elecciones locales que en las federales, en donde el nivel de
abstencionismo hasido el masaltoenlaseleccionesrealizadas enlos tltimos nueve
anos (Bahena, 2003).

El representante saliente de este distrito en el afio 2003 fue Alberto Martinez
Miranda, hermano de Higinio Martinez, presidente electo de Texcoco para el
periodo 2003-2006.

ParaelcasodeTexcoco, enlaseleccionesde 2000 donde seeligieronlasautoridades
municipales deltrienio 2000-2003, lacomposicién quedd de la siguiente manera: El
PRD preside la presidencia con el C. Horacio Duarte Olivares, también la sindicatura
yocho primerasregidurias de mayoria relativa que corresponden al mismo partido;
los regidores de representacion proporcional correspondieron tres al PRI y dos al
PAN.
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Conformacién Politica del H. Ayuntamiento de Texcoco: 2000-2003

Sindico Procurador: C. José Gil Gotas. PRD

Primer Regidor: C. Virginia Ramirez Luna. PRD
Segundo Regidor: C. Agustin Cerén Hernandez. PRD
Tercer Regidor: C. Guillermo Corona Morales. PRD
Cuarto Regidor: C. Ignacio Clavijo Veldsquez. PRD
Quinto Regidor: José Juan Alejandro Rodriguez A. PRD
Sexto Regidor: C. Maria Guadalupe Gutiérrez Aguilar. PRD
Séptimo Regidor: C. Alberto Raul Macias. PRD

Octavo Regidor: C. Maurilio Ramirez Arizmendi. PRD
Noveno Regidor: C Ma. Soledad Solis Cérdova. PRI
Décimo Regidor: C. René Diaz Ayala. PRI

Undécimo Regidor: C. Efrén Avila Alcibar PRI
Duodécimo Regidor C. Ramén Sanchez de la Rosa. PAN
Tredécimo Regidor: Oscar Ivan Ortiz Vences. PAN

36 La Gestién del Presidente Municipal Horacio Duarte
Olivares (2000-2003)

Horacio Duarte Olivares nacido el 5 de noviembre de 1971, con filiacién perredista,
vinculado al grupo de Higinio Martinez y de la corriente llamada Grupo de Accién
Politica (GAP), tal vez la mas importante del PRD en el Estado de México, contd
con el apoyo del comité municipal y estatal del PRD en la candidatura y obtencién
de la presidencia municipal.

Desde joven inicia actividad politica: regidor (1991-1993), secretario del H.
Ayuntamiento (1994-1996) y diputado local (1997-2000) por el PRD y presidente
municipal (2000-2003) y Diputado Federal (2003-2006). La opinién de los
texcocanos puede ser diversa acerca de su gestidn; se reconoce que muy joven
empez6 a participar en la politica, su administraciéon parece limitada para las
expectativasquesecrearon.Prometié comounodelospuntosimportantes, retirara
los “tianguistas” del jardin principal sin lograrlo.

Enmarzo de 2003, solicitalicencia para separarse del cargo de Presidente Municipal
y postularse como candidato a diputado federal por el PRD en las elecciones



federales del 6 de julio de 2003 por el principio de representacién proporcional,®®
asi deja inconcluso el periodo de tiempo para el que fue electo por la ciudadania
texcocana. La obra publica que realizd no puede ser considerada como relevante.
La pavimentacién, bacheo, mejora de infraestructura de agua y drenaje, puede
ser considerada como aceptable ya que una de las atribuciones y funciones del H.
Ayuntamiento es iniciar y mejorar las obras necesarias de servicios publicos para el
municipio; esdecir,el presidente municipal tiene querealizarobras, ese essutrabajo
en gran medida.

La clase politica texcocana parece estarse reagrupando y no necesariamente en el
PRD. La diversidad partidaria es una constante, aquellos que eran perredistas hoy
seradn panistas o priistas.

En agosto de 2000 inicia su gestién,?® de acuerdo a lo que establece la Constitucion
del Estado y la Ley Orgdnica Municipal en el Estado de México en su articulo 16.
En general, se considera una administracién aceptable. La comunicacién con los
gobiernos estatal y federal y con algunos miembros del cabildo fue favorable, sin
llegaraverdaderos consensos. Su gestion respecto al asunto del Aeropuerto (2001-
2002) fue congruente a la propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
No se requiere un debate amplio acerca de la construccién de un aeropuerto para
evidenciar las insuficiencias en materia de desarrollo urbano, de desarrollo social,
agropecuario, de vialidad y ambiental, asi como resolver problemas concretos de
una comunidad.*®

% Horacio Duarte contd con el apoyo para su candidatura a diputado federal por la presidenta de su partido, en su
momento Rosario Robles Berlanga, ahora ex Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del PRD. Nota publicada el
16 de abril de 2004 en el periédico unomasuno, con el titulo de”Texcoco, entre corrupcién, voracidad y cinismo”se
menciona que:“teniendo cuentas pendientes con lajusticia el diputado Horacio Duarte sentencia a Bejarano”...asi
mismo, lanota alude aque“Duarte Olivares, sobre el que pesan multiples denuncias; esta convertido en presidente
de la Comisidn Instructora de la Camara de Diputados, sobre el caso del desafuero de René Bejarano y Andrés
ManuelLépezObrador.Tambiénlanotamencionaqueelexedildejécuentas pendientesensuadministraciéon,como
el uso de recursos federales del ramo 33 en obras atin no comprobadas’”. En otra nota publicada el 21 de marzo de
2005 en larevista Milenio se menciona que Duarte Olivares, seguramente serd recompensado si Lépez Obrador no
es desaforado y el PRD lo compensara con un asiento en el Senado para el 2006.

% La gestion de un gobierno local tiene que ver en mucho con la tipologia o herramienta que se utiliza; al respecto
Emilio Duhau, define como gestidn urbana los procesos a través de los cuales las instancias gubernamentales
captan, definen y canalizan la demanda social de los bienes publicos que constituyen la ciudad y organizan o
regulan la oferta. Para otros académicos consideran que la gestidn se encuentra en relacién al tipo de clientelismo
politico, a una burocracia o a una accion participativa de los sujetos sociales.

30 Con respecto a este asunto, se recomienda revisar el “Proyecto Nuevo Ambiental Texcoco’, Gobierno del Estado
de México, 2001-2002. Revista Proceso niumeros: 1278, 1281 y periddico Reforma del 10 de junio de 2001.
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Estagestionrealizé actividadesimportantesen materiaeducativay cultural, talesel
casodelllamado“Festival Nezahualcéyotl’*' queanualmenteserealizabaporelmes
deoctubreyenelano 2004 se cambioé al mes de junio; donde se presentan diversas
expresiones artisticas-culturales (danza, musica, teatro, cine). Puede considerarse
como uno de sus principales logros, contando con el apoyo de instituciones de
educacién superior como la Universidad Auténoma Chapingo, en diversos eventos
culturales. Asi mismo, Texcoco estaba considerado por la entonces Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), como uno de los municipios
en donde se realizaban acciones de transparencia en la gestion de Gobierno. 32

Las obras mds importantes realizadas dentro de la gestién de Duarte Olivares,
se pueden ubicar en los apoyos dirigidos en gran medida en tres rubros: a)
sector educacion: aulas, desayunos y becas, b) infraestructura social basica:
pavimentaciéndenuevascallesyavenidas,drenajeynuevastomasdeaguapotable,
y c) mantenimiento de lainfraestructura municipal: energia eléctrica, agua potable,
drenaje, bacheo de calles y avenidas, dotacién pintura y apoyo de materiales de
construcciénadistintascomunidades,apoyoalmantenimientodeviviendadeescaso
recurso econémico. También se apoyd a comunidades de la zona serrana asi como
a los pueblos cercanos al ex Lago de Texcoco; también se realizaron nuevas obras
deinfraestructuravial endistintascomunidades.Enla ciudad deTexcocofue escasa
la obra publica de alto impactoy por lo anterior se considera que en la elecciéon del
ano 2003 los votos al PRD fueron inferiores en muchas coloniasy barrios donde este
partido tiene mayoria.

{Por qué en Texcoco no existe una mayor tension social? Puede tener varios
referentes, como contar con centros de trabajo que dan empleo permanente
a varios texcocanos. Tal es el caso de instituciones como Chapingo, Colegio de
Posgraduados, INIFAP, CIMMYT, ademas de existir una migracién constante

31 El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) y la Asociacién Nacional de Festivales de México
A.C., otorgaron el segundo lugar al Festival “Nezahualcéyotl 2002” por su organizacion, logistica, respuesta del
publicoy a la promocién hecha en el rescate del patrimonio histérico y cultural de Texcoco. Informe de Gobierno
2003, pag. 26.

32 En informacion publicada en Internet, el ex séptimo regidor perredista Alberto Raul Macias R., durante el
periodo 2000-2003, denuncia las probables anomalias surgidas en laadministracién del H. Ayuntamiento; destaca
la supuesta corrupcion respecto al juicio que el Ayuntamiento de Texcoco gané a la Promotora Alfaga y a la
afianzadora Sofimex, en el cual menciona que el Ayuntamiento tiene derecho a cobrar 27 millones de pesos. No
existeinformacion de dicho cobro o aclaracion del entonces presidente municipal; este tipo de juicios prescribe en
diezaios.Seestimaqueelasuntotienemasdetresafnos.Laanteriorinformacidonaparecié publicadaenlapéaginade
Internet del periddico Expresion. www.expresion.mx en Texcoco de Mora en el mes de abril de 2004, con el titulo
Carta Abierta de Alberto Raul Macias.



al Distrito Federal, donde se emplean varios habitantes de este municipio. No
existe una lucha de poder excesiva entre los habitantes de este municipio. Las
fuerzas politicas han estado bien identificadas por la via institucional; el conflicto
de intereses se encuentra en mayor medida entre perredistas y experredistas que
desean mantener cuotas de poder o mayores margenes de operacién para sus
propuestas politicas.






Segunda Parte:

El andlisis social, urbano y ambiental de los
municipios de Texcoco y Atenco.

Capitulo 4. El Municipio de San Salvador Atenco







4.1 Breve referencia historica

El municipio de San Salvador Atenco estuvo en la antigliedad a la orilla del
viejo Lago de Texcoco, en la ribera donde abundaba el Tequesquite, mineral
indispensable en la preparacién de los alimentos. En el siglo Xl Xélotl funda el
seforio de Texcoco, trasladando en el afio de 1120 la nueva ciudad chichimeca que
se encontraba en Tenayuca a la ciudad capital del sefiorio de Acolhuacan; en esta
época los habitantes prehispanicos de Atenco, tuvieron su seforio propio, aunque
permanecian subordinados a la capital de Texcoco.

Atenco significa “en la orilla del agua’, viene de atempa o tempan, del mexicano
a-temoayan, que es sinénimo de Atenco. Se compone de ati-agua, tentli-labio u
orillay co-en.

SetributabaalsegundomayordomollamadoTechtli,queteniaasucargolaprovincia
de Atenco, la cualabarcabadesde el territorio dela corte hacialariberadelalaguna,
secomponiadeonce poblacionescuyostributosdebiarecaudarymantenersetenta
dias.

Dentro de su territorio estd el jardin Ahuehuetitlan que significa “rodeado de
ahuehuetes’, que fue uno de los lugares de inspiraciéon del rey poeta, donde
descansabaydondepartiaapobladosriberefios.Otrodelosaspectosimportantesen
estalocalidadsonlosbafosdetemascalliqueserealizabanendoscuartospequefios
deadobeypiedra,divididosporunapareddetezontleyfuncionancomounaespecie
de horno.

Durante la colonia, fray Pedro de Gante fundé en Texcoco la primera escuela para
indiosen América; estainfluenciase presentaenlas construccionesarquitecténicas
del siglo XVI en las iglesias de Acuexcomac, Nexquipdyac, Ixtapan y la capilla de
San Salvador Atenco.La haciendaLa Grande, que conjuntamente con las haciendas
La Chica, Araujo y la de Ixtapan, cumplié el papel de centro de produccion en
basicos como el maiz, trigo, frijol, entre otros, para los habitantes de estos pueblos.
Lasautoridadesindigenas defendieron concelolosintereses del puebloyseexplica
porque el 8 de octubre de 1820, aprovechando las disposiciones de Cadiz, Atenco
tuvo su primer Ayuntamiento. En el siglo XIX, al consumarse la independencia en
1824, se constituye el Estado de México.

En el siglo XIX los habitantes de este lugar tenian una forma de vida relacionada
con las cuatro haciendas que estaban en el municipio y que colindaban con el ex
lago de Texcoco, cuyo lugar fue importante en el sustento de sus pobladores. En
el periodo revolucionario existieron grandes revueltas y saqueos de las haciendas,
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sus pobladores se vieron afectados con la destruccién de sus lugares de trabajo.
Haciendas como La Grande, La Chica y la de Ixtapan, fueron ocupadas como
cuarteles en varias ocasiones.

Apenasaprobadala Constitucién de 1917 reiniciaron sus habitantes gestiones para
recobrarlastierras, quesegunsustitulos les pertenecianyquefueronusurpadas por
los duefios de las haciendas.

4.2 Caracteristicas socioecondmicas, territoriales y
ambientales

El municipio de Atenco se localiza en la parte central del Valle de México y en
el oriente del Estado de México; se encuentra separado del Distrito Federal por
los municipios de Nezahualcéyotl y Ecatepec. Forma parte del llamado Valle
Cuautitlan-Texcoco (VCT), asi como del drea metropolitana de la Ciudad de México
(Garza, 2000). Se ubica a 25 kilémetros de la Ciudad de México, pertenece a la
regidn de Texcoco integrada por 25 municipios. Limita al norte con los municipios
de Acolman y Tezoyuca, al sur con el municipio de Texcoco, al este con Chiautla,
Tezoyuca y Chinconcuac y al oeste con el municipio de Ecatepec (Mapa 2).



UBICACION GEOGRAFICA DE ATENCO
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El municipio de Atenco estd conformado por laslocalidades siguientes: SantaIsabel
Ixtapan, Nexquipdyac, San Francisco Acuexcomac, Santa Gertrudis, Nueva Santa
Rosa, San Miguel, Colonia Guadalupe Victoria, Zapotlan, Colonia Francisco I.
Madero y San Salvador Atenco.

Pertenece al distrito electoral XXIII estatal y al Xll distrito federal, con sede en la
ciudad de Texcoco; al igual que pertenecen los municipios de Chiautla, Papalotla,
Chiconcuac, Tezoyuca, Tepetlaoxtoc y Texcoco. La integracion de su territorio para
los efectos de su gobierno se lleva a cabo con las delegaciones de los pueblos y sus
colonias, coordinadas por el H. Ayuntamiento, que tiene su sede en la cabecera de
San Salvador Atenco. En el aio 2002, las actividades del gobierno municipal se
trasladan a la comunidad de Santa Isabel Ixtapan, derivado de los problemas que
existieron con el proyecto del“aeropuerto’, retornando en elafno 2003 a la cabecera
municipal.

79



80

El municipio estd a una altitud media de 2,235 a 2,400 metros sobre el nivel del mar.
Atencopresentaunapendienteminimaqueoscilaentre0y 2%, loquerepresentaun
angulodeinclinacidn menoralos 5°, siendo San Salvador Atenco el punto mas alto
de todo el municipio, con una altitud de 2,240 msnm que disminuye gradualmente
hacia el suroeste; es decir, hacia el vaso del Ex Lago de Texcoco.

Pertenece a la provincia geoldgica del Eje Neovolcanico, cuyas caracteristicas
principalessonel predominioderocasvolcanicascenozoicasquedatandelterciario
y del cuaternario, existiendo depdsitos lacustres y aluviales que fueron cubiertos
por antiguos lagos de la cuenca de México; existen en el subsuelo depdsitos de
aguas salobres que son ricas en carbonatos y cloruro de sodio.

El clima es semiseco templado, con lluvias en verano, la temperatura media anual
es de 15°C; la superficie de Atenco es regada por corrientes que proceden de otros
municipiosy son tres los rios que desembocan en el ex vaso del Lago de Texcoco, el
Xalapango, Nexquipdyac y Papalotla, (monografia municipal, 1980 y 1999).

Segun la monografia municipal la superficie es de 94.67 km?, el Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, organismo descentralizado de la
Secretaria de Gobernacién, considera que el municipio tiene una superficie de
139.67 km?; lo anterior complica el conocimiento verdadero del territorio, jcual es
la verdadera extension del territorio municipal? a la fecha no existe un sélo criterio.
Se reconoce que el reporte de la monografia es el que mas se acerca a la realidad.
En el aio 2000 habitaban 34,435 pobladores distribuidos en sus diez localidades
(INEGI, 2000). En los afios de 1990-95 presenté una tasa de crecimiento de 5.9%
y en el lustro de 1995-2000 de 4.23%, con una densidad de poblacion de 246.54
hab/km?, la cual es muy inferior al promedio estatal que fue de 610.25 hab/km?;
si se compara con el municipio vecino de Texcoco, el cual tuvo una densidad de
poblacién de 405,34 hab/km?, su crecimiento fue mucho menor.

Para el periodo de 1960 a 1970 el municipio presenté una TCMA de 3.90%; es decir,
pasédelos7,341a 10,616 habitantes; para 1970 tenia 10,616 habitantes. Para 1980
la poblacion de Atenco era de 16,418 habitantes, en 1990 aument6 a 21,219y en
el 2000 fue de 34,435 habitantes; es decir, en dos decenios se duplicé su poblacién
y tuvo en términos absolutos un incremento de 18,017 personas en tan sélo dos
decenios. Para el ano 2000, el municipio registré6 una TCMA del 4.96% donde
lleg6 a una poblacion de 34,435 habitantes. Esta situacion se dio como reflejo de
la gran expansién de la mancha urbana de la Ciudad de México y de laimportancia
regional y estratégica del municipio de Atenco; cabe destacar que este crecimiento
es considerablemente superior al del Estado de México que se expresa en el mismo
periodo en un 2.65% (Ver gréfica 8).



Este comportamiento poblacional estuvo condicionado en gran medida por el
proceso de crecimiento de la mancha urbana de la Ciudad de México y de manera
fundamental del Valle Cuautitlan-Texcoco, que para el afio de 1970 tenia 2,399.099
habitantes; en el afio 2000 incrementé su poblacién a 9, 467,072 habitantes en la
region.

Mientraslatasadecrecimientoanivel nacionalduranteeldeceniode 1990-2000fue
de 1.8 por ciento y en el estado de 2.7 promedio, en el municipio de Atenco fue de
3.1promedio.Esevidentequenoeselmunicipiomaspobladodelorientedelestado,
municipios que colindan como Texcoco o Ecatepec son mayores en poblacién. El
municipio concentra el 0.26 por ciento del total de la poblaciéon estatal y contrasta
con municipios que superan el 3.8 por ciento de poblacién que vive en el Estado.

COMPORTAMIENTO DE LATCMA EN EL ESTADO'Y EL MUNICIPIO
DE ATENCO, 1950-2000
GRAFICA 8
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Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda. 1950-2000.

Atencopresentauncrecimientodepoblaciénimportante,enespecialsucrecimiento
poblacional masrelevante se dio entrelos deceniosde 1970y 1990 con porcentajes
quesuperanel 4.8 porcientoy3.17, respectivamente. Este crecimiento es resultado
del desdoblamiento natural y de la migracion.

De esta forma, para el ano 2000 el rango de poblaciéon que presenta el mayor
porcentaje en el municipio era el correspondiente entre los 15 y 64 afios de edad,
con un 73.87%, situacién que sobrepasa el porcentaje del estado que se ubicaenel
59%, la poblacién que se ubica entre los 0y 14 afos era de 32.27%; por ultimo, los
habitantes mayores a los 65 afos representan 4.74%. Esto demuestra una realidad
demogréfica y habla de necesidades de creacion de empleos, de infraestructura,
equipamiento y servicios dirigidos a los grupos de jévenes y adultos, a fin que
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puedan obtenerlos dentro del territorio municipal y no dirigirse a la gran ciudad o
otros lugares del Valle de México (INEGI,2000).

Atenco al igual que Texcoco, es de los municipios mas grandes de la regién lll, en su
partecentralelmunicipioesconsideradocomointegrantedelazonametropolitana.
Losdatosdemigracién presentanunatendenciaque puedeconsiderarseaceptable
con relacién a los habitantes que llegan de otras entidades del pais, conforme el
censo que reporta mas del 20 por ciento que proviene del Distrito Federal.

EnAtencoexisteunamigracidénintrametropolitanadondegranpartedelapoblacién
delaregionmodificasusespaciosderesidencia, perosinsalirdeldareametropolitana.
Si bien es cierto el Valle Cuautitldn-Texcoco es de los mas poblados de México,
Atenco es un lugar de poca migracién, su economia esta asociada en gran medida
alasactividades terciarias, mas del 51 por ciento de su poblacién econémicamente
activa se ubica en este sector (INEGI, 2000).

Durante 1970, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) representd el 23.7% de
la poblacién total del municipio, lo cual en términos absolutos representaron 2,516
habitantes. Para 1980, la PEA mostro un ligero incremento en cuanto al porcentaje
con respecto ala poblacion total, situandose en el 27.32% y en niumeros absolutos
de 4,487 habitantes, para 1990 representaron un 26.65%, que en cifras reales
fueron 5,452 habitantes, lo cual no muestra una variaciéon considerable con las dos
décadas anteriores.

Porlo que corresponde al ano 2000 la PEA muestra un incremento considerable, ya
quelamismarepresentaun48.01% quesetraduceenuntotalde 11,531 habitantes,
lo cual muestra unincremento del 211.5% en tal periodo. Lo anterior sin embargo,
noreflejaunadiscrepanciaimportanteconlosporcentajesmanifestadosenelEstado
de México, ya que la PEA del Estado comprende el 49.07% de la poblacion total.
Ver siguiente grafica.



Capitulo 4. El municipio de San Salvador Atenco

POBLACION OCUPADA Y POBLACION INACTIVA EN ATENCO
GRAFICA 9
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Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2000.

La distribucion de la PEA se asienta mas en el sector terciario con un 50.42%,
seguido de un 39.47% del sector secundario y un 5.94% en el sector primario, no
especificados un 2.97%y desocupada un 1.20%; con lo anterior se observa cémo la
poblaciéndelmunicipiode Atencopracticamentehasidoabsorbidaporlaactividad
terciaria,que semovilizaadiariohacialazonametropolitanadelaCiudad de México,
encontraposicionalaactividadagropecuariaquedescendié considerablemente. Al
igual que Texcoco, su economia estaba asociada al sector agricola y ganadero, se
transforméenlosultimos20afoscontandoconunapoblacidnde 16,418 habitantes
que se dedican en mas del 30 por ciento al sector primario; para el afo 2000 sélo
representaban el 6 por ciento.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR EN

ATENCO
CUADRO 3
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Fuente: Resultados Definitivos VIl Censo Agricola — Ganadero, INEGI, 1994,

Atenco se caracteriza por ser un municipio dedicado a la pequefa industria
manufacturera, donde la maquila es importante para la economia local, emplea
a mas de 3,565 personas, lo cual representa el 30.91 por ciento de la poblacién
ocupada (INEGI,2000). El comercio y actividades relacionadas con la construccién
y transporte son otras de las ramas de actividad de la poblacién econémicamente
ocupada. Gran parte de la poblacién dedicada a las actividades comerciales,
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Segunda Parte. El andlisis social, urbano y ambiental de los municipios de Texcoco y Atenco.

industriales y de servicios labora en los municipios colindantes de Texcoco y
Chiconcuac o en el drea metropolitana del Valle de México, lo cual se puede reflejar
mas claramente enlosdatos delos censosindustriales de 1993, donde seindicaque
estosestablecimientosindustrialesgeneraron431empleos,loquerepresent$14.86%
del requerimiento necesario para 1990; de igual forma los 381 establecimientos
comerciales y de servicios registrados en 1993 incorporaron el 18.64% de la PEA
(Ver grafica siguiente).

DISTRIBUCION DE PEA EN ATENCO POR SECTOR DE
ACTIVIDAD, 2000.
GRAFICA 10
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Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

El municipio no cuenta con centros importantes de educaciéon como es el caso de
Texcoco, tampoco existe una industria relevante que presente un impacto en el
empleo,noexistenempresasimportantesinstaladasenestalocalidad;Laagricultura
s6lo ocupa a 693 personas y sus principales cultivos son el maiz, frijol, cebada y
alfalfa.Laactividad manufactureracomolaelaboraciéon defajas hasidoimportante,
también destaca la maquila en los pequerios talleres hogarefios en Santa Isabel,
Nexquipayacy Atenco.

Desde la década pasada se puede observar dentro del municipio un aumento
gradualdelapoblaciéndebidoalainmigraciénde personas que provienendeotras
entidades.



POBLACION NATIVA Y NO NATIVA EN ATENCO 2000
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Fuente: INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

En el afo 2000, el 10% de la poblacién municipal declaré haber nacido en otra
entidad, provenientesprincipalmentedelDistritoFederal,elcualaport6el50.99%de
lapoblaciénno nativadelmunicipioyelrestodelosestados de Puebla, Michoacany
Guanajuato.EneldiagnésticoelaboradoporlaSecretariadeDesarrolloSocialdestaca
queSanSalvadorAtencoestacatalogadocomounmunicipiodemarginacionmedia,
ya que en este sentido ocupa la posicién 78 del Estado de México. Esta clasificacion
obedeceaquesusnivelesde mortalidadinfantil,analfabetismo, carenciade drenaje
yserviciossanitarios,energiaeléctrica,aguaentubadaylapermanenciadeviviendas
con pisos de tierra son menores a la media nacional.*

En el censo del afio 2000 se consolida la vocacién de servicios de la Poblacion
Econémicamente Activa, la poblacién econémicamente ocupada es de 11,671
habitantes.Lapoblaciéneconémicamenteinactivaesde 12,265 habitantes.EI55por
ciento delapoblaciéon ocupada cuenta coningresos de hasta dos salarios minimos,
cuando la media nacional es del 51 por ciento y a nivel estatal es de 68 por ciento.
Ademas su ingreso per capita es de 3 mil 528 délares anuales, cifra que representa
poco menos de la mitad de monto registrado a nivel nacional (SEDESOL, 2002).
Asi, Atenco es considerado como un municipio de marginacién media, donde la
poblacién ocupada percibe hasta dos salarios minimos. Ver siguiente gréfica.

33 Al respecto se recomienda revisar el diagnostico social para el municipio de Atenco elaborado por la Secretaria
de Desarrollo Social en el mes de agosto del 2002.
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NIVEL DE INGRESOS, ESTADO - MUNICIPIO DE ATENCO
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Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

El asentamiento urbano se da a partir de la estructura territorial con sus mas de
10 comunidades, pero su mayor crecimiento esta en los ejes carreteros Los Reyes
la Paz-Lecheria, Texcoco carretera de cuota El Peidn. La cabecera municipal de
San Salvador Atenco compuesta con la localidad de San Francisco Acuexcomac,
cuentaconunapoblaciénestimadade17,892personas;estaslocalidadesestanenun
continuo urbano; otras localidades como: San Cristébal Nexquipayac tienen 6,112
habitantes y Santa Isabel Ixtapan 4,921 habitantes.

Histéricamente la cabecera municipal ha sido la localidad con mayor participacion
poblacional con respecto a la totalidad del municipio pasando de un 52.35% en el
anode 1970 (5,558 habitantes aproximadamente) a un 51.96% en el afo 2000. San
Cristébal Nexquipayac en el mismo periodo, pasé de una participacion del 18.75%
(1,990 habitantes) aun 17.75%Yy Santa Isabel Ixtapan del 22.21% (2,358 habitantes)
a 14.29% de los habitantes para el afio 2000. Lo anterior permite observar como
el crecimiento se ha dado de manera uniforme en la cabecera municipal y en San
Cristobal Nexquipayac, pero no asi en Santa Isabel Ixtapan, que ha visto disminuir
su participacion en la poblacion total del municipio (Ver cuadro 12y grafica 15).



DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO DE ATENCO

CUADRO 5
Loculidust Superbicic Fuluzaon tetal Lt
Pl s i (hi'i i liabha
San Balvada 1554 | 7842 o
ALCTE0
San O sl e | el 12 (X
o KA
Sl Twichel hEN L) L &7
Ts-apan
Muruipie BT 14 4

Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR LOCALIDAD EN EL
MUNICIPIO DE ATENCO
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Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

Ya para el afo 2000 la morfologia de las localidades municipales habia cambiado
notoriamente; las colonias de San Miguel Arcangel y San Miguel Chiconcuac,
por ejemplo, actualmente estan reconocidas como territorio de Chiconcuac; por
otra parte, los asentamientos conocidos como Los Hornos y San Bartolo, se han
incorporadoal dreade SantaRosa.Alorientedel Municipio destaca particularmente
el caso de la Colonia La Pastoria, préxima a la cabecera de San Salvador Atenco;
mientras que en el norte, la Colonia Nueva Santa Rosa aledanfa a la poblacién de
Ixtapan, en los ultimos 5 afos ha crecido de una forma anarquica y acelerada con
nuevos asentamientos irregulares (Plan Municipal de Desarrollo Urbano, 2003).



Enlo que serefiere al Area de Geoestadistica Basica (AGEB),* encontramos que este
municipiopresentalossiguientesdatos:cuentaconunapoblaciénurbanade26,371
habitantes de un total de 34,435 (INEGI, 2000); el total de AGEBS consideradas 17,
demuyaltavulnerabilidad son 3,lo querepresenta untotal de 995 personas; de alta
vulnerabilidad se ubica a 6 AGEBS, lo que significa un total de 15,858 habitantes;
de vulnerabilidad media son considerados 7 AGEBS, lo que representa un total de
9,459 habitantes; de baja vulnerabilidad es considerado con una AGEB, lo que
representauntotalde59personas;demuybajavulnerabilidadnoreportahabitantes
este municipio.

Con respecto a la infraestructura urbana y la cobertura de servicios publicos, en
Atenco puede ser considerado como aceptable, sin llegar a ser eficiente en 100 por
ciento. En 1990, el servicio de agua potable llegaba a mas del 80% de las viviendas;
para 1995 de las 5,700 viviendas registradas, 2,117 viviendas disponian de agua
dentro de la vivienda, 3,305 dentro del terreno pero fuera de la vivienda, 26 se
abastecian de llave publica y tan sélo 249 no disponian de agua entubada. Para
el aflo 2000, el numero de viviendas llegé a 7,038 y el 95.29% cuentan con agua
(INEGI, 2000). El Centro Nacional de Desarrollo Municipal reporta una cobertura
de viviendas con drenaje y agua entubada de 45.69%; viviendas con drenaje y
electricidad de 76.84%; viviendas sin drenaje ni electricidad de 1.95%.%

El sistema de agua potable del municipio se compone de nueve sistemas
independientesquedotandeaguapotablealasdistintascomunidades;losservicios
son administrados por comités vecinales. Se extraen del subsuelo mas de 680 m3
diarios de agua para abastecer a la poblacién municipal.

El INEGI reporta que tan so6lo 349 viviendas carecen de dicho servicio. Pero
informacién contenida en el Plan de Desarrollo Urbano de 2003 refiere mas de
500 viviendas que no tienen agua entubada en la localidad, entre las que destacan
la localidad de Granjas el Arenal; el abastecimiento a dicha comunidad se realiza
mediante pipas particulares, provenientes del Ayuntamiento y otras localidades
cercanas como Chiconcuac, Texcoco y Tezoyuca. Comunidades como el Chileco,
ejido de Nexquipayacy San Lazarito en el ejido de Acuexcomac, requieren dered de
agua potable.Engeneral se observaque entodo el territorio municipal es necesaria

34 El objetivo de elaborar un indicador a nivel de AGEB parte del hecho de que alcanzar el pleno desarrollo
social, la equidad y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, exige la identificacion desagregada
de las diferentes dimensiones y partes que conforman un territorio, un municipio o una region. La identificacion
de las diferentes caracteristicas intramunicipales constituye una poderosa herramienta para la planeacion y el
desarrollo municipal. Esta perspectiva que toma las distintas AGEB de la entidad como universo de estudio, no
busca sustituir los aportes que se han hecho en la materia de marginacion en los espacios rurales, en todo caso,
permitiria complementar estos Ultimos, bajo el entendido de que es pertinente tener dos indicadores que hagan
posible evaluar dos realidades distintas.

3 Ficha Basica Complementaria. Centro Nacional de Desarrollo Municipal, 2000.



la ampliacién de las redes de distribucién del servicio de agua potable. El nimero
de viviendas que carecen de agua potable es mas de 800, segun informacion del
H. Ayuntamiento. El municipio no cuenta con tanques de agua que coadyuven a
la prestacion del servicio. Actualmente en todas las comunidades del municipio el
servicio es irregular y durante la época de secas la carencia del liquido aumenta
considerablemente.

En materia de vivienda, el territorio municipal registré en 1990 un total de 3,699
viviendas, inventario que en el aflo 2000 alcanzé un incremento neto de 3, 037
viviendas para llegar a 6,736, lo que representd un incremento relativo del 190%.

La densidad media de ocupacion en 1970 fue de 6.93 hab/vivienda, en 1990, 5.73
hab/vivienda, en tanto que para el ano 2000 disminuyd 4.90 hab/vivienda. (INEGI,
2000). El diagnostico elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
refierealgradodehacinamiento,lamedianacionalesde45.94 porciento, perodicha
secretaria considera que en el municipio se eleva hasta el 58 por ciento. Es decir seis
de cada 10 viviendas son insuficientes para albergar a la cantidad de personas que
viven en ellas.

La seguridad publica requiere especial atencidn; existe insuficiente coordinacion
entre la policia estatal, municipal y federal, la prueba son las invasiones realizadas
en los anos de 2001-2003 en la zona llamada El Salado limitrofe con el municipio
de Ecatepec. El municipio cuenta con 3 patrullas para proporcionar el servicio de
seguridad publica. Asimismo, 20 elementos de la Direccidn de Seguridad Publicay
TransitoMunicipalsirvenalaciudadania,contandoconuninventariodearmamento
de dos armas largas tipo escopeta y ocho armas cortas, 9 bastones policiales, 9
cilindros de gas lacrimégeno y 7 esposas.

Deloanteriorse puede decirque existe una patrullaporcada 11,400 habitantesyun
policia por cada 1,720 habitantes. Las delegaciones municipales solo cuentan con
un equipo de radiocomunicacion como medio de enlace con la policia municipal.
Asi la prevencién del delito es asunto que sienta precedencia (Plan Municipal de
Desarrollo Urbano e Informe de Labores del afio 2003).

La vialidad y transito aun es fluida. Habria que referirse que en Atenco no existe
el problema de taxis; estan las bicitaxis que brindan un servicio a las diversas
comunidades del municipio. La policia de transito se ubica en las orillas de la
carretera federal Texcoco-Lecheria. La traza urbana es antigua y mal planificada.
Lostransportistasquesededicanaltrasladodepasaje, transitandesordenadamente
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sin los permisos respectivos (placas), no respetan los requisitos de seguridad que
establece el reglamento y la norma juridica a nivel de Transito Estatal y Policia
Federal de Caminos.

El Municipio no cuenta con ninguna linea local pero se ha adscrito a diversas lineas
de auto transporte que circulan por las comunidades. La principal via pavimentada
de comunicacion la constituye la carretera Texcoco-Lecheria; dicha vialidad es
transitada por las empresas Valle de México, Teotihuacan e Ixtlixdchitl, cuyas rutas
atraviesan el municipio en los principales puntos de acceso vial.

Las comunidades que tiene este servicio son La Pastoria, San Fermin, Atenco,
Acuexcomac, Santa Gertrudis y Nexquipayac. La ruta de autobuses de San Juan
Teotihuacdn tiene su central en Texcoco y atraviesa por Atenco comunicando
al Distrito Federal, teniendo su base en el paradero de Indios Verdes. La misma
empresa provee de transporte terrestre en las rutas a Indios Verdes por Ecatepec
y Santa Clara, asi como la ruta que corre de Texcoco al Metro Martin Carrera.
También existe una ruta de combis que va de Texcoco a Teotihuacan.

La linea Autobuses del Valle de México tiene rutas que van de Texcoco a Venta
de Carpio y San Cristobal Ecatepec; ademas se presta servicio de transporte a las
comunidades de Nexquipayac, Ixtapan, Santa Rosa y Acuexcomac en horarios
accesibles y dentro de las tarifas estipuladas por las autoridades. Asimismo, las
poblaciones de Santa Rosa e Ixtapan se han visto favorecidas porlaintroducciéon de
rutas a Metro San Lazaro y Aragon.

Existe también una ruta de combis de la empresa Ixtlixéchitl que parte de Texcoco,
sigue el camino antiguo a Pachuca pasando por Tocuila, San Andrés Riva Palacio
y La Magdalena Panoaya, llega a Atenco para regresar nuevamente a Texcoco por
la misma via y ocasionalmente en dias de mercado hay comunicacién directa con
Chiconcuac.Esaempresaprestaserviciodirecto,comunicandoalascomunidadesde
Atenco y la Colonia Francisco y Madero, asi como al poblado de Zapotlan.

Enloquerespectaaeducacion, existen 35 escuelas dedicadasalaeducacion basica
(preescolar, primaria, secundaria) y tres dedicadas a la educacién media superior
(bachillerato); noexisten escuelas parala capacitacion del trabajo u oficio. Se estima
una cobertura de mas del 75 por ciento en los distintos niveles educativos (Centro
de Desarrollo Municipal, 2000). El municipio cuenta con el 95.52 por ciento de
alfabetizados, la poblaciénanalfabetaesde 972 habitantes mayoresde quinceaios,
lo que representa el 4.4 por ciento de analfabetas en el municipio.*® Ver siguiente
grafica.

3 Informacion proporcionada por el Centro de Desarrollo Municipal con datos estadisticos del afo 2000.



POBLACION ALFABETA Y ANALFABETA DENTRO DEL ESTADO'Y
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Fuente: Fuente: INEGI, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

Por lo que se refiere a infraestructura del sector salud, el municipio cuenta con tres
clinicas u hospitales de primer nivel, tres unidades médico familiares y una unidad
basica de rehabilitacion e integracién familiar. Existen 11 médicos generales, no
existen datos precisos de cuantos son especialistas. Los hospitales regionales quele
corresponde a los derechohabientes del IMSS, ISSSTE e ISSEMYN se ubican en el
municipio de Texcoco (Centro de Desarrollo Municipal 2000 y Plan Municipal de
Desarrollo Urbano 2003).

Lo Ambiental

Durante el conflicto delaeropuerto, muchas ONG, grupos ambientalistas y partidos
politicos como el verde ecologista, expresaron su molestia por la posible pérdida
de hébitats naturales de flora y fauna en la regidn, si se ubicaba el aer6dromo en
terrenosdeestazona.Laproblematicaambientalenelmunicipiopresentadiferentes
caracteristicas y en todo caso implica una investigacién mas profunda para cada
tema. El motivo de nuestra investigacion, se refiere a exponer los elementos mas
importantes que permitan un analisis en la reflexién de los asuntos ambientales,
dondese puedaprogramary planificarlasactividades sociourbanas conlosasuntos
ecoldgicos y del ambiente.
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Informacién del gobierno del Estado de México,*” refiere que la degradacion
de los recursos naturales puede ser elevada en relacién con las actividades
socioecondmicas que realiza. Este municipio no esta ajeno a la contaminacion
atmosférica, ya que las corrientes de aire de norte a sur en el Valle de México
presentan una afectacion en todos los municipios del centro oriente de dicho Valle,
lacercaniaconelmunicipiodeEcatepecproduce efectosenlapoluciénatmosférica,
si bien no en los niveles alarmantes de ciertas partes de la ciudad, si presenta un
grado de contaminacién aun no cuantificable. Otro elemento es la contaminacién
de las aguas y de los suelos, la pérdida de los habitats naturales de desarrollo para
diversas especies de flora y fauna.

Laerosion, lacontaminaciéndelsueloydelasaguas superficialesy subterraneas, asi
como el efecto de desechos sélidosybasuraque se puede observarentodoslos rios
de Atenco y sus arroyos es una constante en todo el municipio.

EnAtencoelsueloestarelacionadoconsedimentosdetierrasarenosas, productode
un proceso lacustre de barro. La tierra degradada o con fines de tipo habitacional o
urbanodependedelusoqueselehaaplicadoeneste tltimodecenio, tierrasblandas
sobre las cuales se asienta una parte importante de la poblaciéon desde épocas
prehispdanicas.

La acumulacién de basura estimada es de 18 toneladas de basura al dia, cada
habitantedelmunicipioproduce 1.9kilogramosdebasuradiaria, 12toneladas(66%)
sonrecolectadasdiariamente porel Ayuntamientoatravésdelsistemade camiones
recolectores. El 33% restante son depositados en terrenos baldios o en tiraderos
clandestinos.®® El servicio sélo se presta en la cabecera municipal y las demas
comunidadescarecendeéste.Elrestante 55%dela poblacién notieneaccesoaeste
servicio municipal. Funciona un concesionario privado que con dos camionetas (de
1.5 toneladas cada una) presta el servicio a las otras comunidades; en forma regular
esteserviciopuedecolectarhastatrestoneladasdiarias;alinasi,se dejandecaptaral
menos otras tres toneladas. Si el servicio publicoy privado fuese regular, existiria un
déficitdetrestoneladasdiarias, estoconsiderando que noexistanfallasmecanicaso
inesperadas queimpidanalas unidadesdarel servicio.Semanalmente se captan 96
toneladasde desechos sélidos condestinofinalenelrellenosanitario del Exlagode
Texcoco (Plan Municipal de Desarrollo Urbano, 2003).

37 Diagnostico del Estado de México, caracteristicas fisicas y recursos naturales, 2000. Secretaria de Ecologia del
Gobierno del Estado. Pag. 11-13.
38Plan Municipal de Desarrollo Urbano, 2003.



Lo anterior representa un problemaa corto plazo alin sinresolver.La concentracion
delasactividadescomercialesy delapequefaindustria que existe, implicara costos
econdmicos y ambientales para dotar de servicios basicos a la poblacién futura. Lo
anteriorrepresentacostoseconémicosydisposiciondeadecuadosrecursosnaturales
aun sin medir o cuantificar, pues su impacto se encuentra subordinado en gran
medida a disposiciones econémicas y juridico-administrativas.

Atenco es una poblacién reducida que mantiene una tradiciéon en su forma de
vida, fundamentalmente rural; en la actualidad el tipo de vida de los atenquenses
se encuentra asociada en gran medida a las actividades comerciales y de servicios
que se encuentra en su territorio. Atenco con o sin aeropuerto continuara, su
crecimiento urbano es considerado parte de lazona metropolitana de la Ciudad de
México (INEGI, 2000). El municipio se perfila con caracteristicas similares a otros
municipios del oriente del Estado de México, donde su crecimiento urbano no ha
sido el mejor o el mas deseable para sus propios habitantes; el tipo de crecimiento
quesemuestratieneunarelaciéndirectaconlosrecursosnaturalesyconelambiente
en toda la localidad; el cambio de uso de suelo de agricola, pecuario y forestal a
urbano, comercial y semi-industrial son elementos ain no evaluados en su justa
y adecuada dimension. Muy probablemente no se construya algun aeropuerto en
el préximo decenio, pero su modesta infraestructura, sus limitados servicios y la
dimension de una estructura econdmica local sera el fundamento que posibilite o
inhiba el desarrollo de la localidad.

Ahi radica la importancia de definir un escenario de las necesidades sociourbanas
conlasambientales, donde el crecimiento econédmico puede tener una orientacion
que no sea la retérica de siempre para un tipo de desarrollo ya conocido.

“Lo social y loambiental comparten unaimportante caracteristica: corresponden a
ampliaciones de la visién humana de lo que rodea; son en este sentido, intentos de
percibir y apropiarse de“lo otro”; simbolos de lo diferente a lo individual, de “otras
cosas y personas que, sin embargo, nos influyen y determinan nuestro subsistir”°

Enlos anos sesentas se deseco el Lago de Texcoco y al paso del tiempo se agotaron
porlasobreexplotaciénelaguadelosriosqueirrigabanaestastierras,detalmanera,
que la mayor extraccion de agua es por la perforaciéon de pozos en el subsuelo con
mas del noventa por ciento durante el Gltimo decenio.

3 Carrizosa Umanfa, Julio. ;Qué es el Ambientalismo?, Pensamiento Ambiental Latinoamericano 1, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Colombia, 2001. Pag. 14.
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Unodeloscuerposdeaguamdsimportantesfueeldepdsitodeevaporacidnconocido
como “El Caracol’, aunque se encuentra territorialmente dentro del municipio de
Ecatepec colinda con la comunidad de Santa Isabel Ixtapa, actualmente El Caracol
estasecoyprovocagrandestolvanerassalitrosasqueafectanaunaparteimportante
de los dos municipios. A diferencia de Texcoco, este municipio no cuenta con
manantiales; existen 20 pozos registrados para consumo doméstico y casi la mitad
son administrados por los comités de agua, otros pozos son utilizados para el riego
agricola.*

Elagua de Atenco no es de la mejor calidad que en la region; existen comunidades
como la de Francisco |. Madero donde el agua se encuentra aproximadamente a
20 metros, sin embargo, presenta grandes concentraciones de sales y elementos
quimicos no aptos para el consumo humano o animal.

El municipio de Atenco forma parte de la cuenca del Valle de México y otrora del
famoso Lago de Texcoco, hacia donde fluian los rios de otros sitios. Los rios que
desembocan en Atenco, son: San Juan, que nace en San Juan Teotihuacan, otro
es el Xalapango, que nace en San Miguel Tlaixpan en Texcoco y se une con el de
Coxcacoaco, otro es el de Papalotla, el cual se junta con el rio Hondo y a la altura de
Acuexcomac nace otra division que da lugar al rio San Bartolo.*' Estos rios se han
convertido en drenajesy tiraderos de las distintas comunidades de Atenco y de los
municipios que atraviesan; estudios preliminares demuestran que se encuentran
contaminados porplomo (Pb), biéxido de azufre (502), monéxidodecarbono (CO2)
y diversos hidrocarburos, desechos sélidos, animales.*?

En la administracion municipal del 2000-2003 la décima regiduria fue la encargada
de los asuntos ecoldgicos. En los informes presentados se refiere a las medidas
emprendidas y las tareas mas significativas en trabajos no complicados y con un
modestoapoyociudadano:seentregaronarbolesyplantasendistintascomunidades
de Atenco, se promovieron cursos afavor del medio ambiente con escasaasistencia
y tareas de reforestacion en las escuelas.

% Informacion proporcionada por Alvaro Sanchez, Jefe del Departamento de Ecologia del H. Ayuntamiento de
Atenco 2003-2006, considera que son 20 pozos destinados a la actividad agricola.

4 Abrahan Sanchez, Martin. Monografia Municipal de Atenco, Instituto Mexiquense de Cultura. Gobierno del
Estado de México. 1999. Pag. 21-22.

42 Al respecto, investigadores de la Red Interamericana para el estudio y formacién en el uso de los Recursos
Naturales para la Transformacion de la Comunidad (INSTRUCT), realizan una serie de diagnoésticos en el Rio
Texcoco, mismos que consideran que los rios de Atenco presentan un grado de contaminacién aun no evaluados
por los organismos responsables.



Lo anterior con insuficiente impacto en la preservacién y cuidado del ambiente, en
todo argumento lo cuantificable se refiere a los permisos en el retiro de arboles, el
cual en promedio fue de 70 al afio; los cursos fueron recibidos por el responsable
deecologiaylacomunidad. Lo anterior no significaunavanceimportante entemas
ambientales.

Durante eltiempo que surgié el conflicto del aeropuerto, no se presenté alternativa
altemaambientalenestalocalidad porpartedelH.Ayuntamiento,tampocoelgrupo
opositor al aeropuerto llamado Frente de Pueblos en Defensa por la Tierra mostré
alternativa sostenible en la solucién de los problemas ambientales del municipio.

Los ejidos de Atenco se observan con un crecimiento natural por sus propios
habitantes, pero también por la poblacion migrante; las tierras ejidales se han
convertido en asentamientos urbanos sinlos servicios adecuados, lo anterior causa
un dafio aun no cuantificable al sector agricolay a los procesos de degradacion del
suelo, antes rural hoy semiurbano y urbano. Los distintos tiraderos a cielo abierto,
la disposicion de residuos sélidos en terrenos ejidales son una realidad. No existe
unaindustria que sea altamente contaminante, pero la pequenaindustria asicomo
los talleres ubicados de manera cercana a la carretera federal Texcoco-Lecheria
producen desechos poco controlados por el Ayuntamiento; la polucién existe, mas
no en los niveles de otros municipios vecinos como Ecatepec o Texcoco.

El centro de control de la red automatica de monitoreo atmosférico, considera que
en distintos municipios del oriente del Estado de México existen contaminantes
que afectan la salud de los habitantes del Valle de México.** Dentro de los
principales elementos de contaminacion destacan el ozono, biéxido de azufre,
biéxido de nitrogeno y monéxido de carbono, los cuales se ubican en el noreste de
lazona metropolitana. Son monitoreados de manera periédica, los contaminantes
atmosféricosnoexcedenlanormaqueconsideralacomisiénambiental,yaqueestos
niveles se ubican entre 67 y 69 IMECAS.*

El diagnéstico elaborado por la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de
México considera que las emisiones que contaminan el recurso aire en el municipio
de Atenco son las siguientes (Ver siguiente cuadro).

4 Este centro es coordinado por la Comisién Ambiental Metropolitana, €l municipio de Atenco no esta considerado
como partedelmonitoreofrecuente que serealizaen losmunicipios del norestedelaciudad, sinembargo, los flujos
de aire afectan a todo el Valle de México, aun aquellos municipios que no entren en los programas de contingencia
ambiental. Este programa considera a todas las delegaciones del Distrito Federal y a 18 municipios del Estado de
México, en especial los mas grandes por su numero de habitantes y que se encuentra de manera conurbada a la
Ciudad de México.

“|MECAS.- Indice Metropolitano de la Calidad de Aire. La comisién metropolitana considera que superando los
100 IMECAS no son satisfactorias las condiciones atmosféricas en la zona metropolitana.
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CONTAMINANTES DEL RECURSO AIRE EN EL MUNICIPIO DE

ATENCO
CUADRO 6
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Fuente:SecretariadeEcologia, diagnésticoambiental por municipio, recursoaire. Gobiernodel Estado
de México, 2000. Recorrido por las comunidades con autoridades municipales en mayo del afio 2004.

Las fuentes moviles corresponden a los equipos y maquinaria no fijos con motores
decombustién,queconmotivodesuoperacidéngeneranemisionescontaminantesa
la atmosfera. Las fuentes méviles del VCT (donde se ubica Atenco) emiten 768,904
toneladasal afio de contaminantes alaatmosfera de acuerdo conlainformaciéonde
la Secretaria de Ecologia del Estado de México. El contaminante generado en mayor
proporcioneselmondxidode carbonocon672,509toneladasal afio; de esto, el 59%
esgenerado poreltransporte de cargaligera, pesaday los autobuses. Los vehiculos
son la principal fuente de emisiones contribuyendo con el 86%. La industria es el
principal emisor de PM10 con el 70%.

El contaminante que se emite en mayor cantidad es el monéxido de carbono y
representa el 76% de las emisiones totales. De acuerdo con lo anterior, los gases
contaminantes delambiente provienen delos vehiculosy de laactividad industrial.
Se tienen emisiones de biéxido de azufre (SO2), éxidos de nitrégeno (NOx),
mondxido de carbono (CO), biéxido de carbono (CO2) y ozono (03).#

4 Se considera fuente fija aquellas instalaciones que en forma permanente tengan como finalidad desarrollar
operaciones o procesos de tipo industrial o comercial, asi como de servicios y actividades que generen o puedan
generar emisiones contaminantes a la atmosfera.

“ En el recorrido de campo realizado de manera conjunta con el Jefe de Ecologia del H. Ayuntamiento en junio de
2004, se constatd la contaminacion que producen catorce tabiqueras que utilizan como insumos en el cocimiento
deltabique, llantasusadas,aserrin,maderaydesperdicios sélidos.Lacontaminacion producida porestasfuentesde
contaminacion afecta de manera seria las comunidades de Nexquipayac y Santa Isabel Ixtapa. Estas se ubican de
maneracercanaalrioSanJuan,elcualseencuentraseriamente contaminado condistintosdesechossélidosydafos
al sistema hidrico aun no evaluado.

47 Secretaria de Ecologia del Estado de México. Servicio de Informacién para la Gestion Ambiental. Diagndsticos
Municipales, 2002.



El aumento de la poblacién, con sus necesidades de servicios y actividades
productivas ha ocasionado a su vez un incremento en la explotacién de recursos
en la cuenca del Valle Cuautitldan-Texcoco y del Valle de México en su conjunto.
El transporte, la industria, los servicios y las areas habitacionales consumen
energéticos que, aunado a otros factores como la altitud, no se queman de forma
eficiente, lo que ocasiona la emisidon y acumulacion de contaminantes gaseosos en
la atmosfera de la region.

El suministro total de agua en la regién del Valle Cuautlitldn-Texcoco oscila
alrededordelos68 metros cubicos porsegundo, delos cuales 35 metros cubicos por
segundo corresponden al Distrito Federal y 33 metros cubicos al Estado de México.
Existen 141 plantasdetratamiento deaguasresiduales municipalesy/oindustriales
en el VCT en operacidn, cuatro plantas en construccion y 8 en proyecto. Dichas
plantas operan al 61% de su capacidad instalada. Se observa en sus influentes una
elevada concentracion de sélidos totales.*®

La contaminacion porlasdescargas de drenaje arios como el Papalotlay Xalapango
sonunaconstanteenvariaslocalidadesdelmunicipio;alafechanoexisteundrenaje
intermunicipal nicuerpos receptores para el tratamiento de lasaguas residuales del
municipio. En el Municipio de Atenco la presencia de las descargas industriales no
es representativa, el volumen mds importante es el de las descargas domiciliarias,
por lo que la composicidn de aguas residuales municipales no corresponde a los
componentes industriales del VCT. No existen plantas de tratamiento de aguas
residuales en este municipio.

La superficie erosionada se estima en 131.6 hectdreas, no existe relleno sanitario
regional o local; la basura se dispone en el tiradero del Bordo poniente 2 ex lago
de Texcoco.

Enestaregiénlosrecursos forestales sonimportantes paralarecarga de los mantos
acuiferos del municipio de San Salvador Atenco, el cual ha destinado para esta
actividad 24.8 por ciento de su extensién territorial, es decir poco mas de 2,991.2
hectareas; peroenlaactualidads6lo 0.4 porcientoesocupadoen bosque. El parque
“Elcontador”cuentacon6.5hectareas,lascualescorrespondenal parque municipal.
Lapresentesituacionescritica, noexisteinformaciéndisponibledelaproduccidonen
esterubro;asimple vista se observa que larecoleccién delefa es poco significativa,
entodo caso sélolavarade perlilla,musgo, hongos silvestres, quelite y plantas, que
son importantes para la economia de las unidades de produccién.

8 Secretaria de Ecologia, Diagnosticos Municipales, 2004. Gobierno del Estado de México, consulta en Internet
www.edomex.gob.mx
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En los ultimos dos decenios se observa que la naturaleza ha cambiado en gran
parte por el tipo de crecimiento de la mancha urbana sin un adecuado control, ni
planificacién y por las politicas publicas poco congruentes en el desarrollo de la
zona oriente del Valle de México. Es necesario avanzar en tareas que permitan un
adecuado crecimiento ordenadoy un desarrollo mas equilibrado, que se aproxime
a conciliar las necesidades de los habitantes de esta localidad con la base ecol6gica
y los recursos que cuenta. Las facultades y nivel de concurrencia de las autoridades
municipales,estatalesyfederales,asicomolaparticipaciénciudadanapuedenlograr
avanzarenlosasuntosurbanosyambientalesmasimportantesparaAtencoylazona
oriente del Valle de México.

Laconcepciondeundesarrollosustentablesenutreatravésde procesosdereflexion
y participacion social, con los enfoques conceptuales e indicadores cada dia mas
acotadosatemasdeinterésparticularesenelambitourbanoysocial. Laimportancia
que reviste estudiar los efectos urbanos y ambientales de un municipio y de una
regién enlazonametropolitanase encuentraenlaideade plantear propuestas que
seancongruentesconeltipodedesarrollodecadalocalidad,dondelacalidaddevida
y el desarrollo de una regién no esté ajena a un problema regional causado por la
desaparicion de areas importantes para la agricultura, ganaderia y foresteria.

Nuestra investigacién considera dos puntos importantes en materia ambiental: a)
la constitucidn de reservas ecoldgicas y la propuesta de reserva territorial para el
desarrollo urbano, aprovechando que gran parte del territorio local es ejidal; b) la
participacion ciudadana en las tareas de preservacién ambiental donde se puedan
establecer formas arménicas de crecimiento urbano.

Uno de los elementos indispensables para elaborar propuestas de desarrollo lo
constituyen los recursos con que cuenta cada regién o localidad, considerando su
manejo y conservacion, asi como las tendencias en la apropiacién de la naturaleza
congruente con las necesidades de las generaciones presentes y futuras del
municipio. Lo anterior ha estado ausente en la mayoria de programas y proyectos
de desarrollo impulsados hasta ahora.

4.3 Ocupacién del suelo y asentamientos irregulares

Los procesos de apropiacién del suelo en el municipio han dado lugar a una nueva
modalidad de acceso a suelo a través de un mercado inmobiliario legal e ilegal,
producto de los costos altos de la urbanizacion y la dificultad de gran parte de
los sectores de la poblacién con menores ingresos. Generalmente, este tipo de



asentamiento se refiere a lugares no adecuados para un desarrollo urbano y a la
carencia de ciertos servicios en predios ejidales o comunales.

La tierra destinada para suelo urbano en el Municipio de Atenco es de 8.9%, lo
querepresenta 766.79 hectareas; de este porcentaje, el 75% es de uso habitacional,
10% para equipamiento, 3% para comercio y servicios, 7% de areas viales y 5%
son baldios intraurbanos. El suelo erosionado es de 1.4%, lo que representa 132
hectéreas, no se dispone de informacién relativa a suelo ocioso (Diagnéstico de
recurso suelo y ambiental, Gobierno del Estado de México, 2000 y Plan Municipal
de Desarrollo Urbano 2002).

Para abril de 1999 la CRESEM detect6 185 predios invadidos de los cuales 71
se desalojaron y otros 38 establecieron convenios de regularizacién, con lo cual
quedaron vigentes como invasiones 76 predios. Para el municipio de Atenco la
problematica se acentla particularmente en el norte y oriente, sobre los terrenos
salinos que antes constituian el Lago de Texcoco y que actualmente limitan con los
municipios metropolitanos de Ecatepecy Nezahualcéyotl. Entre predios invadidos
seencuentra el de”El Salado”ubicado al norte del municipio, mismo que constituye
un caso especial, dado la importancia que reviste su peculiaridad en el entorno
de las invasiones. La problematica mas aguda se contempla en las localidades de
Chileco, Las Salinas, Granjas Arenal, Nezahualcoyétl, Benito Quezada, Ejido de
Nezahualcéyotl, Colonia La Pastoria y Ejidos de San Fermin y San Lazarito en el
ejido de Acuexcomac. Dichas colonias no han sido regularizadas y permanecen
en el régimen ejidal, por lo mismo deben establecerse mecanismos para su
regularizacion.

Aun existe rezago importante en la regularizacién de usos de suelo urbano en las
areas conocidas como Los Polvorines, Las Longanizas, Los Avioncitos y La Grande.
TampocosonconsideradosterrenosconunaorientacionurbanaenElSaladoySector
IV. En este punto falta mayor coordinacion entre los gobiernos estatal y municipal
para su adecuada regularizacion.

A nivel municipal una gran parte de superficie se encuentra dentro del régimen
ejidalincluyendolosactualesasentamientos humanosyun pequefio porcentajede
pequena propiedad. Los grandes usos delos suelos en Atenco (agricolasy urbanos)
seasientansobreterritoriosejidales, situacién desfavorecedoraespecialmente para
el Ayuntamiento que se ve imposibilitado juridicamente para incrementar su base
gravable respecto al impuesto predial.

Estasituacidnpresentadiversasvertientesdelaproblematica,yaquelascondiciones
actualesdelcampomexicanonosonlasmaséptimasparalaconservacioneimpulso
de las actividades agropecuarias, por lo que su incorporacién al desarrollo urbano
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se da en un marco de entera irregularidad. Ademas, el retraso en la dotacién de los
servicios urbanosy del equipamiento urbano colectivo en los centros de poblacién
asentados en terrenos ejidales, se debe a que su introduccién no ha podidoirala
par con el crecimiento descontrolado de los asentamientos humanos.

Hoy en dia los asentamientos irregulares son uno de los problemas mas graves
del crecimiento urbano y son también la expresién mas palpable de un acelerado
empobrecimiento de la poblacién.*

El uso de suelo esta distribuido de la siguiente manera: el 38.5 por ciento esta
destinadoalaactividadagricola,locualrepresentaentérminosabsolutosuntotalde
3,642 hectareas; el uso de suelo con destino pecuariarepresenta untotalde 13.2 por
ciento del territorio municipal, es decir 124.9 hectdreas destinadas a esta actividad;
el area destinada para uso forestal es de 24.8 por ciento del territorio municipal,
es decir 2,991.2 hectareas destinadas a esta actividad; el 4rea urbana representa el
31.6 por ciento, traducido en la superficie le corresponde 347 hectéreas; en otros
usos le corresponde el 3.6 por ciento de su territorio, es decir una superficie de
347 hectéreas. Es importante mencionar que 6.5 hectareas corresponde al parque
municipal ubicado en la cabecera, siendo el Unico espacio recreativo y turistico del
municipio. No existe informacién oficial disponible que refiera al suelo erosionado,
tampoco la tierra ociosa, asi como el suelo industrial o de pequefios talleres. Se
estimaqueel 10porcientodelasuperficieagricolaseencuentraerosionada, esdecir
pocomasde364hectareas, principalmenteenlascomunidadesdeSta.lsabelIxtapa,
Acuexcomac, Nexquipayac y Nueva Santa Rosa.

El suelo urbano crece constantemente, principalmente por migracién del Distrito
Federal y de otras entidades del interior del pais, asi como de municipios cercanos
como Ecatepecy Nezahualcoyotl. Siendo la mayor tensién social la colindancia con
Ecatepecy el municipio de Tezoyuca.

Porlo que se refiere a las caracteristicas edafolégicas mas importantes en la mayor
parte del municipio (sur y poniente) se encuentra cubierta por suelos Zolonchak,
los cuales tienen un origen lacustre y contienen un alto grado de sales, de escasa
vegetacion principalmente formada por pastizales y algunas plantas que soportan
la elevada composicidn de sal, su color es gris 0 azuloso y al exponerse al aire se
mancha de rojo. En este tipo de suelo la agricultura es de uso muy limitado. Existen
también dentro del municipio (centro, este y sureste) suelos denominados como
vertisoles, sus principales caracteristicas son las grietas anchas y profundas que
aparecen en la época de sequia, ademas de ser suelos muy arcillosos y pegajosos

4 Plan Municipal de Desarrollo Urbano. H. Ayuntamiento de Atenco y Gobierno del Estado de México. México,
2003.



cuando estan hiumedos y muy duros cuando estan secos. Su utilizacién éptima es
agricola, ya que ofrece una productividad alta y variada. El tipo vertisol pélico cubre
Acuexcomac y Atenco, donde se practica la agricultura de temporal.

Otro tipo de suelo que podemos encontrar en el municipio es el Cambisol (norte
y noreste), sus caracteristicas predominantes son una capa en el subsuelo que
parece suelo de roca, ya que en ella se forman terrones; ademas, pueden presentar
acumulaciones de algunos materiales como arcilla, carbonato de calcio, fierro,
manganeso, entre otros, pero sin que esta acumulaciéon sea muy grande. Es
considerado apto para el uso urbano y su rendimiento en cuanto a la agricultura
puede ir de lo moderado a lo alto.

4.4 Lavida politica y social

Es indudable que las caracteristicas politicas de los municipios de la zona oriente
del Estado de México presentan diferencias sociopoliticas propias de cadaregion;la
diversidady lainfluencia de la Ciudad de México es evidente en cada aspecto social
y politico de los municipios de esta zona. “El proyecto aeroportuario” para la zona
metropolitana de la Ciudad de México inici6 con los decretos expropiatorios del 22
de octubre de 2001, donde se afectaria un nUmero importante de ejidatarios de los
municipios de San Salvador Atenco, Texcoco y Chimalhuacan, asi como el uso de
suelo en esta zona.

Los municipios de Texcoco y Atenco poco o casi nada tuvieron que ver con el
proyecto aeroportuario. Es indispensable reconocer en que se falld, ;quienes son
los principalesactoresenesteasunto?, ;qué papeljugdlaparticipacién ciudadana?,
{qué costos tuvo?y ;Cudl es el panorama politico actual en el municipio de Atenco
y de Texcoco?.

El decreto del ejecutivo publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 22 de
octubre de 2001 se refiere a“...Decreto por el que se declara de utilidad publica la
ampliacién de los limites del actual Vaso del Lago de Texcoco y se expropia a favor
del Gobierno Federal....ubicado en el municipio de Texcoco y Atenco..””* Asi inicia
unconflictoporunaobrapublica,comoserialaconstrucciondeunnuevoaeropuerto
enunazonaubicadaa15kildémetrosdelactualaeropuertointernacionaldelaCiudad
de México en su parte oriente.

5 Primera seccién del Diario Oficial de la Federacion del lunes 22 de octubre de 2001. Pag. 125.



El asunto politico se centro entre los ejidatarios de Atenco, el Gobierno Federal y
el Gobierno del Estado de México. Se sumaron a este movimiento pobladores y
duenos de tierras ejidales de los distintos ejidos de Texcoco y del mismo Atenco,
en particular los ejidos de la cabecera municipal de San Salvador Atenco, San
Francisco, Acuexcomac, Nexquipayacy Santa Isabel Ixtapan. En Texcoco, lo ejidos
de la Magdalena Panoaya, Tocuila, Riva Palacio, Huexotla, Col. Nezahualcéyotl,
Cuatlalpan, San Felipe y Santa Cruz de Abajo. A mas de dos afios del conflicto
sociopoliticoenAtencolosejidatariostienenunaopiniondistintaencadacomunidad;
por ejemplo ejidatarios del poblado de Santa Isabel Ixtapan en Atenco, consideran
que vender ciertas tierras no seria tan malo, si esto conlleva una mejora econémica
y social para su localidad. Asitambién en los ejidatarios de Texcoco existe hoy una
opinién diversa.

Mas alla del argumento ambiental o ecoldgico, que tal vez si se hubiera llevado
demaneraadecuaday conocidoentresuspobladoresdemanerareal, seguramente
su efecto seria otro, asi como la percepcién del mismo. El Proyecto “Texcoco” se
politizo y tal vez esto no sea malo, la cuestion sigue siendo ;qué tan factible es
construirunnuevoaeropuerto?,essabidoquelacapacidaddelactualaeropuertoaun
es limitada a pesar de las nuevas tareas emprendidas como la descentralizacion de
actividades y servicios a los aeropuertos de Puebla y Toluca.

Lolocalvuelveasercentrodediscusiényanalisis politico, lalucha porreivindicacion
delespaciopropiodelasregionesenlasociedadnacionalquesetraduceendemandas
demayordemocracia, descentralizacionydesarrollosiguenvigentes (Guillén, 1996:
17). Con el proyecto de “Texcoco” no se puede dar por concluido un proyecto; no
consideré las diferencias sociales, econémicas, politicas e incluso culturales y de
derechoshumanos.Laspoliticasdedescentralizacion debendeadoptarcontenidos
diferentes paracadaregioén,zonaotiposderegiones, creo que estofue unelemento
ausente por algunos actores en el asunto de Atenco.

El fendmeno urbano y politico representa una condicién en los municipios, tal es
el caso de San Salvador Atenco ubicado como un municipio urbano por sunimero
de habitantes y con una escasa vocacion agricola, los datos del censo 2000 asi lo
demuestran,untotalde693 personasdedicadasalsectorprimariocontrastanconlos
mas de 5,884 dedicados al sector terciario (INEGI, 2000).

Precisamente municipios urbanos metropolitanos-alos que serefiere este estudio-
pertenecenaunadinamicaurbanaqueinevitablementeestaocupandolavanguardia,
uno de los ejes discutibles en lo politico-urbano es el uso de suelo que se presenta
enestazona.Considerandolasdiferenciassociopoliticasregionales,losfactoresque
en situaciones como las que vivié Atenco en puntos extremos, refieren la presencia



social y politica de los gobiernos locales con presencia y contenidos diferenciados.
Por un lado tenemos el gobierno municipal como un aparato de gobierno con
bastanteslimitacionestécnicas,operativasyquesereduceaunrecuentoderecursos
humanosy materiales. Por el otro lado, tenemos la lucha porla reivindicacién de un
espacio local porlaviadelos machetes, tal es el caso de ejidatarios de San Salvador
Atenco. En ambos casos se trata de reivindicar el espacio propio de lo local, donde
lo local no necesariamente presenta una linea evolutiva Unica.

La representacion politica y la participacién ciudadana resultan una fase necesaria
del proceso de descentralizacién y de apertura politica, que debe involucrar las
interacciones entre la sociedad y los gobiernos locales sin reducirse tan solo a un
interés coyuntural o electoral.

Ahora bien jqué pasa en Atenco?

Recordemos que el Estado de México es gobernado por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y es la entidad mds importante econémicamente y también es
la que mas votos representa. Es sabido que las elecciones llamadas intermedias
de 2003 (marzo y julio) fueron determinantes en la conformacién politica del pais
y del mismo estado. El PRI avanzé en todo el estado y en la parte oriente no fue
la excepcion. Ningun partido representa una mayoria absoluta, existe un avance
importante de otras fuerzas politicas. Para tener una mejor gobernabilidad en todo
el estado, el ejecutivo estatal necesita una mejor y mayor representacién politica
en la camara Local. El Congreso Federal sera de mayoria priista pero no absoluta,
igualmente pasara en el congresolocal donde el PRIy laalianza con el Partido Verde
Ecologistasera mayoria. La clasificacion de prioridades depende en gran medidade
criterios politicos y no de un simple calculo electoral, ya que el entorno electoral va
mas alla de un solo municipio como puede ser San Salvador Atenco.

En Atencoexiste una presenciaimportantedel Partido RevolucionarioInstitucional,
enespecial enlascomunidades de Santa Isabel Ixtapan, Nexquipdyac, Acuexcomac
y en menor medida en la cabecera municipal.

En el distrito electoral XXIll estatal al cual pertenece el municipio de Atenco, existe
una mayoria de gobiernos priistas. En el caso de Atenco el 17 de agosto de 2003
concluyé la administracién del Profesor Margarito Yanez Ramos y se convocé a
una nueva elecciéon municipal. Los partidos politicos que tienen presencia hanido
transformando en el ultimo decenio el tejido y la conformacién sociopolitica de
cada municipio que pertenece al distrito XXIll. La presencia del PRI, PAN y PRD
es manifiesto en el municipio, cada uno de estos partidos tiene una opinién y una
propuesta al conflicto, ya no tan solo politico sino sociopolitico y cultural.



{Cual es el panorama politico en el municipio de Atenco?. Los procesos electorales
de 2000y 2003 en el municipioyen laregion oriente del Estado de México, no estan
ajenos a las caracteristicas del sistema politico mexicano. La propuesta o a veces
hastalaimposiciéndecandidatos paralospuestosdeelecciénpareceunaconstante
en los principales partidos politicos. El PRI gobierna Atenco y su presidente fue
electo de manera constitucional, el andlisis de su gestion la realizaremos en otro
apartado. En el afno 2000 se eligieron autoridades municipales para el trienio 2000-
2003, la composicion quedo de la siguiente manera: el PRI preside la presidencia
con el C. Profesor Margarito Yanez Ramos, también la sindicatura y seis primeras
regidurias de mayoria relativa que corresponden al mismo partido, los regidores de
representacion proporcional le correspondieron al PAN, PRD, CD y PAS . Ver tabla 2.

Conformacién Politica del H. Ayuntamiento de Atenco 2000-2003

Presidente Municipal. Margarito Yanez Ramos. PRI
Sindico Procurador. Oscar Fleisher Portugués. PRI
Primer regidor. Francisco Yescas Cuevas. PRI
Segundo regidor. Carlos Villa Rosales. PRI

Tercer regidor. Edith Cruces Baranda. PRI

Cuarto regidor. Irma Mendoza Ordefios. PRI
Quinto regidor. Miguel Pineda Martinez. PRI
Sexto regidor. Maria Adelaida Lemus Garcia. PRI

Regidores por el principio de representacién proporcional
Séptimo regidor. Lucia Miranda Ortega. PAN

Octavo regidor. Leopoldo Robles Roldan. PRD

Noveno regidor. C. Placido Rodriguez. CD

Décimo regidor. Oscar Martinez Ramos. PAS.



RESULTADOS DE LAS VOTACIONES LOCALES DE 1996, 2000 y
2003 EN EL MUNICIPIO DE SAN SALVADOR ATENCO

TABLA 2
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20037

*TEl nivel de abstencionismo en la eleccién de gobierno local se estima menor al 50 por ciento de los posibles
votantes, contrasta con el promedio estatal el cual fue de 63.56 por ciento. Los electores no urbanos participaron
mas en esta eleccion que los sectores urbanos del municipio. IEEM, 2003.
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En el 2003 el Instituto Electoral del Estado de México convocé a un nuevo proceso
de eleccion para elegir nueva administracion municipal (IEEM, 2003). El 17 de
agosto toma posesion un presidente municipal interino, el cual convocd a nuevas
eleccionesenelmesdeoctubre,paraqueelprimerodediciembrede2003sedesigne
un nuevo ayuntamiento para los aflos 2003-2006. Asi la lucha electoral entra en un
nuevo proceso y el 12 de octubre de 2003, se realizan elecciones extraordinarias
donde el candidato ganador del 6 de julio ratifica su triunfo. La alianza PRI-PVEM y
su candidato Pascual Pineda, refrendan su victoria al obtener 5 mil 302 votos contra
3 mil 689 del perredista German Nufez, la diferencia representa mas del 40 por
ciento de votos para el candidato del PRI.

El Panorama politico en este municipio aparece con una tendencia para que el PRI
mantengaciertodominio.LasegundafuerzapoliticaeselPRDqueconelmovimiento
del aeropuerto tomo diferencias en lo municipal, la tercera fuerza politica es el PAN
quedespuésde 2000, cayé de maneraimportante, fuelasegundafuerzaeneseano.
Los resultados de las elecciones del 9 de marzo de 2003, determiné la nulidad de las
votaciones, presentaba una ventaja el PRlen mas de 70 por ciento del total de votos
sufragados con 2,933. La segunda fuerza era el PRD con 1,808 y el PAN llevaba tan
solo 368 votos.

La presidencia municipal estuvo tomada por los ejidatarios desde que inici6 el
conflicto, sualcalde despachabaenlacomunidad de Santalsabel Ixtapa hastael dia
16 de agosto de 2003 cuando concluyé su mandato.

Lasconsideracionespuedenserdiversas, peroexistelapercepcionqueladefensade
latierraesalgosimbdlico,importante paraalgunos, fuente de vidayasunto cultural
para otros, en otro dmbito refleja la defensa de lo local ante lo global. Asi en San
Salvador Atencoladefensadelsuelo, el rescateambiental, los derechos humanos, el
crecimiento y desarrollo econémico son algunos temas de debate y discusién.

;Qué falto en la parte politica del proyecto aeroportuario? Primero consultar a
los gobiernos locales de Atenco y de Texcoco, estos debieron ser los principales
involucrados en dicho proyecto, segundo realizar un analisis de los ayuntamientos
como instrumentos de desarrollo regional en el contexto de la diversidad
sociopolitica de lazona, tercero analizar lacompatibilidad de una tradicién politica
conladindmica propiade cadagobiernolocal, la presion que ejerce la sociedad civil
para incidir de manera participativa y activa en la vida publica municipal (Ziccardi,
1999).0troelementoseriatratarlosasuntos publicos comotal, los politicos resolver
de manera politica integrando las externalidades de una sociedad diferenciada,
plural, conflictiva y heterogénea; los asuntos técnicos brindarles una orientacién



comprensiva en la cual larelacion gobierno local-ejidatarios-ciudadania presenten
objetivoscomunesyacuerdos,asicomoconsensosenunanuevadinamicademenor
conflicto y menor poder.

Los anteriores elementos sociales y politicos, no necesariamente pueden ser los
Unicos pero pueden serfundamentalesenlasolucion deladiversa problematicaen
eltemay se abre un espacio para que lanueva gestién municipal en Atenco sea una
experiencia innovadora, posterior a un conflicto sociopolitico como el que se vivié
en el pasado.

45 La Gestion del Presidente Municipal, Margarito Yaries
Ramos (2000-2003)

Margarito Yanes con filiacion priista desde muy joven (1968), inicio su actividad
politica y social en la regién oriente como promotor de voto. En 1991 fue suplente
de la cuarta regiduria en su municipio de 1994 a 1997; delegado municipal en San
Salvador Atenco; tesorero municipal en el trienio 1997-2000y presidente municipal
del 2000 al 2003. Se considera que Margarito Yaries tiene su mejor antecedente en
la vida magisterial, es profesor jubilado con mas de 30 afios de servicio, sus nexos
mas importantes se encuentran en el magisterio estatal a nivel medio basico. Su
gestién puede serconsideradacomoajenaa un proyectocomo el que se planteoen
sumomento,laposibleconstruccibdndeunamegaobraaeroportuariatuvounefecto
inmediato en toda su administracion, su gestion puede ser discutida, asi como el
papel que jugo como representante del gobierno local.

Para muchos de sus pobladores al presidente municipal le falto una definicion y
postura politicaenlaconstruccion de unaeropuerto en lazona. La controversiaque
causaelanuncio del proyecto dividié la opinién de sus habitantes, si efectivamente
el tema erala tierra, en ese momento no mas de 639 personas estaban dedicadas a
esta actividad (INEGI, 2000).

Elmunicipio que presidioYafiesRamosno se dedicé apromoverunaeropuerto para
su municipio, pero tampoco originé un acuerdo o movilizacién a favor o en contra
del citado proyecto. La promocion y difusiéon en el 2001 estuvo a cargo primero de
los gobiernos del Estado de México e Hidalgo, luego la Federacién con la difusion
que presentd la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. La propuesta de
expropiartierrasejidalesen Atencopresentaunarespuestanegativaengranmedida
porquesuspobladoresnoconocieron el proyectodemaneraadecuadaycompleta,
no existié una propuesta del presidente municipal en ese momento.



Enagosto de 2000 inicia su gestidn el presidente municipal de San Salvador Atenco
de acuerdo alo que se establece en la Constitucion del Estado y la Ley Organica, en
general se puede considerar que si bien suadministraciéon no ha sido la mejor, tuvo
un avance en ciertos rubros administrativos y de obra publica. Posterior al decreto
del22deoctubrede2001,elpresidentenotuvoelmismocontactoconsushabitantes
al cerrarse las oficinas municipales por el grupo opositor llamado Frente de Pueblos
en Defensa de laTierra, el presidente vio disminuida su posibilidad de gobernar de
manera adecuada, las movilizaciones y manifestaciones en contra del proyecto del
aeropuerto hicieron mas dificil lacomunicacién entre gobierno local y ciudadanos.

La presidencia fue trasladada a la comunidad de Sta. Isabel Ixtapan donde tuvo
menosproblemasysiciertaaceptacionenlamayoriadesushabitantes.Lostramites
que serefieren alos servicios municipales se efectuaron con los delegados de cada
comunidad. Su caracter institucional de participacidén no cambio, auxiliaron a la
presidenciaconlainformaciénqueserequeriaparalaexpedicionde certificaciones,
administracién de recursos, entre otros.

El momento politico mas importante de la administracién municipal se vivié con
el asunto del aeropuerto en los anos 2001 y 2002, donde al inicio no existio de
manera clara una definicion politica y fue poco congruente en su postura, en todo
caso, pareceria que prefirié no aceptar una responsabilidad enorme, seguramente
quedaria mal con el gobierno del Estado, con la Federacién, con su partido el PRIy
politicamente con un escaso apoyo entre los habitantes de esta localidad.

En el informe de gobierno de 2002 se refiere a “.. Por ello interpusimos una
controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que
esta por resolverse. Son la Ley, el didlogo y la via politica en ultima instancia, los
mecanismos alos que debemos de acudir para que se retome la plena paz social en
Atenco”*?

2 Al respecto se recomienda revisar el contexto del informe del afio 2002, se hace referencia al conflicto social y
la division que viven los habitantes de Atenco; las agresionesy la dificultad que existe entre sus habitantes por el
decreto expropiatorio del 22 de octubre de 2001. La controversia constitucional que interpuso el H. Ayuntamiento
de Texcoco en la cual involucré al municipio de Atenco y a cinco gobiernos locales de la regién, entre los que se
mencionan: Chiconcuac, Papalotla, Chimalhucén, Chiautla, Tezoyuca y Tepetlaoxtoc.



Sin contar con un lugar fijo para poder atender a la ciudadania, el ayuntamiento
determind asistir a las comunidades de Nexquipayac, Santa Rosa y Zapotlany a si
continuar prestando los servicios publicos con dias especificos de cada semana. En
enero de 2002 se llego a un acuerdo con los delegados de la comunidad de Santa
Isabel Ixtapan en instalar de manera provisional las oficinas del ayuntamiento en
esta comunidad, lo anterior con la aprobacién y acuerdo mayoritario del Congreso
del Estado. A partir del mes de febrero la delegacion se convirtié en sede del
Ayuntamientode maneratemporalydesarroll4 susactividades de manera“normal”
(informe de labores, 2002).

Entrelastareas masimportantesdesarrolladasenestaadministracionlocal destaca:
elinicioy avance de la construccién del auditorio de Santa Isabel Ixtapa en mas del
50 por ciento, pavimentacién asfaltica del camino de acceso a la colonia Francisco
y Madero, primera y segunda etapa de la introduccién de la Red de drenaje en las
colonias Santa Rosa y Ampliacién Santa Rosa, introduccién de la red de drenaje en
la colonia Francisco y Madero, pavimentacion de las calles en la comunidad de San
Cristébal Nexquipayac, construccion del colector general de Nexquipayac, mejora
y acondicionamiento de aulas en el municipio, entre otras. Asi como los apoyos
brindados en materia social (becas) y econémica (materiales de construccién) a la
comunidades de este Municipio.

Asimismo se elaboré el Plan Municipal de Desarrollo Urbano el cual conté con el
apoyo del gobierno del Estado de México en su elaboracién. Con este Plan se trata
de planificar los servicios publicos, el desarrollo urbano y el adecuado uso de suelo,
asicomoestablecerunmejorordenamientopoblacionalydeserviciosenelterritorio
en concordancia con actividades que se realizan en la localidad.
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Tercera Parte:
El estudio de caso del aeropuerto.
Capitulo 5. La dimensién técnica







5.1 El transporte aéreo

Elcrecimientodelsistemadetransporteaéreosedioengranmedidaporloscambios
tecnoldgicos que experimentaron los aviones de 1970 a 1990. El caso mas extremo
fue la creacién del Concord; >3 primer avion supersénico que atraveso el Atlantico
en un promedio de la mitad del tiempo que cualquier avién comercial, pero en lo
fundamental se construyeron mejoresaeronavescon mayorcapacidad;taleselcaso
del avién Jumbo quetraslada mas de 500 personasy mas recientemente los airbus,
avionesmaspequenosylivianos.Elmercadonacional creciddemanerasignificativa,
las principaleslineas aéreas atienden unared de rutas nacionales e internacionales.
Las lineas pequenas determinaron trayectos mas cortos.

A partirdelosafios ochenta se fue configurando un transporte aéreo mexicano que
centré sus actividades en dos puntos importantes: a)La importancia de los centros
urbanosy las ciudades mas econémicamente importantes, ya que estas definen las
necesidades de enlace; b)La vinculacién con centros urbanos medios y turisticos,
donde existe suficiencia financiera para mover mercancias y personas. El uso del
avion busca reducir tiempo y costos de traslado, asi como brindar el mejor servicio
en el traslado de personas y de mercancias.

El movimiento de pasajeros y de mercancia, el cual se considera como un medio de
integracién social y cultural, ha sufrido varios cambios en el transcurso del tiempo
que han determinado una divisién progresiva de dos de sus factores principales:
la necesidad de intercambio y la utilizaciéon del espacio. Mientras tanto, su base
econdmica que se da por el movimiento expansivo del capital y se expresa como
circulacion general, es la misma.>

El esquema de transporte aéreo en México conforma un espacio, un territorio
fragmentado en zonas o regiones en torno al crecimiento y desarrollo econdémico.
Estableceunprocesourbanoasignandofuncionesytareasenlaszonasmetropolitanas,
fundamentalmente el caso del AICM. Se va conformando toda una red de
infraestructura terrestre, ferroviaria, dedicada a las actividades comerciales, de la
industria o los servicios; se establecen caracteristicas de los flujos comerciales y
financieros en torno a los principales aeropuertos del pais.

S El ultimo avion Concord que realizé un vuelo comercial fue de la compania British Airways y aterriz6 en
Heathrow, Londres, Inglaterra; en el mes de octubre del 2003. El precio promedio de trasladarse en esta aeronave
erade 100 mil pesos en viaje trasatlantico, tiene el récord de ser el avion comercial mas rapido al cruzar el Atlantico
deNuevaYorkalLondresendoshoras, 54 minutos y 45 segundos, transportaba a 100 pasajeros a una velocidad dos
veces superior al sonido, 2 mil 203 Km. Revista CAMBIO, afio 3, num. 96 de noviembre del 2003 y Semanal Dia
Siete, nUm. 176 del 16 de noviembre del 2003.

% Camarena Luhrs, Margarita, “Homogenizacion del Espacio”, en Revista Mexicana de Sociologia. Num. 3/90.
UNAM. México. Pag. 25.
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5.2 Los aeropuertos de México

En México existen 85 aeropuertos por los que han circulado, en promedio, en los
ultimos cinco anos (1998-2003), 62 millones de pasajeros.> De estos aeropuertos,
se considera que los mas importantes son 60, los cuales se agrupan en conjuntos
aeroportuarios.

AEROPUERTOS MAS IMPORTANTES DEL PAIS

CUADRO 17
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Los 25 restantes son administrados por gobiernos estatales y municipales, por el
ejército o son privados. De estos 30 prestan servicio nacional y 55 internacional.
Deltotal, 58 dependen administrativamente de laempresa Aeropuertosy Servicios
Auxiliares (ASA) y de los gobiernos de los estados; el grupo restante agrupa a los
que tienen titularidad estatal, federal, municipal y otros privados. Al margen de las
infraestructuras aeroportuarias ya citadas, México cuenta con 1.215 aerédromos
publicos y privados, lo cual incluye los pequefos aerédromos para avionetas,
helipuertos en tierra y combinados.>®

**Nuevamentenuestroagradecimientoal consultorSiménGarciaporsuvaliosoapoyoeneste punto,muchadeesta
informacién ha sido recopilada por el citado consultor, especialista en este tema.
%6 Informacion de la Direccién General de Aerondutica Civil, SCT, afio 2000.



En general puede decirse que los aeropuertos que han tomado la delantera en la
modernizacién de sus instalaciones son los del Grupo Centro Norte y los de sur
(Aeropuertos del Sureste).

En el caso del Grupo Aeroportuario Centro Norte, no sélo han registrado un
crecimiento en el transito aeroportuario, sino que se ha propuesto desarrollar las
instalaciones para Carga Aérea.

En México, en los aflos ochenta se empezo a crear el concepto de aeropuerto
Multimodal o Multipuesto, que significa unir el transporte carretero, ferroviario,
maritimo y aéreo y de servicios asociados, con los capitales econédmico y de
conocimiento, con servicio al gobierno e iniciativa privada que buscaban en teoria
maximizar la rentabilidad econémica y social de cada aeropuerto.””

Lautilizacién delespacioaéreosignificamultiplesrelacionesentreloselementosen
un esquema de organizacién de flujos o movimientos tangibles,como es el pasajey
la mercancia, insumos, entre otros.>®

Se evalla que al desarrollo del sistema de transporte aéreo mexicano le siguen
faltando dos puntos importantes: a) crear nueva tecnologia aeroportuaria, b)
buscar nuevos sistemas para el transporte aéreo alternativo y ser innovador en

7 Aeropuertos y Servicios Auxiliares considerd en el 2003, un total de 14 aeropuertos con el sistema Multimodal
o Multipuesto. Los aeropuertos son los siguientes: Zona Norte Nvo. Laredo Tamaulipas, recinto fiscalizado, Cd.
Victoria Tamaulipas desarrollo comercial y servicios, a la industria de mantenimiento de Aeronaves Matamoros
Tamaulipas, recinto fiscal seccion aduanera, para carga servicios comerciales Cd. Obregén Sonora. Recinto fiscal,
seccion aduanera para Carga, Terminal Multimodal de Cargas Servicios Comerciales Nogales Sonora Recinto
Fiscalizado. Terminal de carga aérea servicios comerciales Guaymas Sonora, Terminal Internacional de Turismo y
Servicios Loreto B.C.S. Desarrollo Turistico y de Servicios. Zona Sur Puebla Recinto fiscalizado seccién aduanera
paracargaindustriademantenimientodeaeronavesyparquesindustriales,Campeche,Camp.desarrollocomercial
y servicios industria de mantenimiento de aeronaves Cd. del Carmen Campeche Recinto Fiscal Seccién Aduanera
para Carga Servicios Comerciales Chetumal Q.Roo. Recinto Fiscal Secciéon Aduanera para carga Servicios
Comerciales Terminal Multimodal de Turismo, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (Nuevo Aeropuerto) Recinto Fiscalizado
Terminal de Carga Aérea Servicios Comerciales, Palenque, Chiapas Terminal Internacional de Turismo y Servicios,
Puerto Escondido, Oaxaca, Desarrollo Turistico, y Servicios.

*8 De manera reciente se mencion6 que China decidié invertir mas de 1,300 millones de délares en adquirir
nuevos aviones para brindar un mejor servicio nacional e internacional y ser competitivos en lo comercial, en los
servicios, en lo financiero y lo turistico; también el gobierno chino decidié construir en los préximos 15 afios, 100
nuevos aeropuertos nacionales e internacionales. Nota aparecida en el Diario New York Times, el pasado 13 de
noviembre del 2003.
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los servicios aeroportuarios, siendo congruente con un esquema mas eficiente y
vinculado a otros medios de transporte, como el terrestre, ferroviario y marino en
la dindmica social y econémica del pais.

Lademanday ofertade servicios aeroportuarios después de losatentadosdel 11 de
septiembre del 2001 en la ciudad de Nueva York, se ha convertido en una prioridad
paraestetipodetransporte,sedebeanalizarelservicioanivelregionaleinternacional
asicomosus posibles beneficiosy pérdidas que se pueden generar. Porotra parte, el
GobiernoFederalpresentoélapropuestadedescentralizarlosserviciosaeroportuarios,
el cual consiste en reorganizar y descentralizar las actividades aeroportuarias del
centro del pais. El Proyecto considera dos grandes rubros: a) la ampliacién del
actual aeropuerto de la (AICM), b) mejorar la infraestructura aeroportuaria de los
aeropuertos de Toluca en el Estado de México y el de Huejotzingo, Puebla, que
servirdn como apoyo en la descentralizacion de la demanda que existe en el AICM.
Con lademanda de Servicios Aeroportuarios del Centro del Pais,*® se presenta una
alternativa derivada por la cancelacién del proyecto aeroportuario Texcoco.

5.3 Elementos de decision para construir el nuevo aeropuerto

El aeropuerto requiere, en primer lugar, la consideracién primordial de aspectos
aeronauticos y de la estructura del espacio aéreo, condiciones orograficas,
capacidad potencial de operaciones, capacidades de pistas, impacto de demoras,
etc., asi como un andlisis econdmico, social, de transporte, de desarrollo urbano y
regional, fisico y ambiental.

El investigador Javier Delgado (2005), dice: que un aeropuerto es una estructura
regional,granpartedesusviajessonparausuariosdeunaregiényesimportantetener
no solounavision de unacaracteristicade unaobraurbana, bien se debe considerar
la influencia de la obra. Tanto Texcoco y Tizayuca son decisiones complejas, decidir
sobre un solo aspecto es poco acertado, son varias variables a considerar. Texcoco
estamuy erosionadoy conurbariade manerarapida,en cambioTizayucatardariaun
poco, pero finalmente se conurbarian las dos opciones, seria algo inevitable. En el
caso de Texcoco los conos de aproximacion quedarian en ex vaso; a menos que se
ocupara no seria afectado. En cambio Tizayuca en un largo plazo, las trayectorias
estarian ocupadas por la poblacion.®®

59 El documento oficial difundido por ASA se titula“Acciones para Atender laDemanda de Servicios Aeroportuarios
del Pais” Mayo de 2004.

 Fragmentos de la entrevista realizada al Dr. Javier Delgado del Instituto de Geografia de la UNAM, el 29 de marzo
de 2005. El investigador pudo participar en el proyecto del nuevo aeropuerto propuesto para laZMCM en el afio
2001. El resumen de la entrevista aparece en el anexo 2 del presente libro.



El Estudio de Factibilidad Técnica (2001) de MITRE (Centro para el Desarrollo de
Sistemas Avanzados de Aviacién, McLean, Virginia E.U.A.), concluy6:

“El sitio Texcoco, ubicado a una distancia por via terrestre de 34 Km de la
Fuente de Petréleos, permitira el disefio de un Plan Maestro flexible para el
nuevoaeropuerto.Permitirdlaconstrucciéndeinstalacionesdetransitoaéreo
ygrandesedificiosterminalesdentrodeunsolositio,brindandoasieconomias
a usuarios y a las aerolineas.

El sitio Texcoco serd resistente al tiempo, ya que permitira la construccion
de seis 0 mas pistas, y contara eventualmente con la capacidad para operar
aproximaciones cuadruples cuando se desarrollen y publiquen nuevos
procedimientos. Esto permitird que el nuevo aeropuerto preste servicio a la
ciudad hastaya bien entrada la segunda mitad del Siglo XXI, lo que constituye
una vida de mas de 50 aios (el AICM ha operado durante aproximadamente
70 aios). Si se planifica hoy un aeropuerto en el sitio Texcoco (el sugerido), se
puedeevitarlanecesidadfuturadetenerqueconstruirotroaeropuertoparala
ciudadensitiosadistanciasdemasde 100 km, que esdonde seencuentranlas
zonaslibresmas cercanasque permitiriantal crecimientoadyacentealVallede
México"s'

El proyecto Ambiental Nuevo Texcoco, que promovi6 el Gobierno del Estado
de México (1999-2005), en su mensaje publicitario se referia a “mas que un
aeropuerto, un proyecto de vida"

El aeropuerto propuesto contaria ademas con tres pistas paralelas secundarias,
que duplicarian la capacidad del aeropuerto actual y reducirian significativamente
retrasos y cancelaciones. Se afirmaba que se designaria al drea del lago de Texcoco
como zona de proteccidn ecoldgica, lo que evitaria el riesgo de la especulacion.

Los terrenos propuestos para el proyecto en su mayoria son de propiedad federal
y estatal, se aprovechara una gran extensiéon de suelo actualmente ocioso y se
crearan nuevos cuerposdeaguay sistemasde regulacion hidrolégica para proteger
los mantos acuiferos y controlar los niveles de agua. De las 14 mil hectareas que
contempla el proyecto, cuatro mil se destinaran a las instalaciones del aeropuerto
y el resto seria zona ecoldgica. Ademas se piensa en una considerable disminucion
por ruido y polvo, tanto en el Valle de México como en la zona del ex lago. El
hechodeubicarseasoélo 15 kildmetros delaeropuertoactual, evitardaltos costosde
desplazamiento y pérdidas de tiempo..."%*Ver grafica 17.

S"Tomado textualmente del Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco, difundido por el Gobierno del Estado de Méxicoy
el Gobierno Federal en el afno 2001. Revista Proceso 1278, 1281 del 2001.

52 Gobierno del Estado de México, “Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco’, en Revista Proceso, No. 1278 del 29 de
abril del 2001. Pagina 42-44. México.
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Enelafode 1999, el Gobierno Federal ya habia analizado y estudiado la propuesta
de Texcoco, lo anterior se desprende del trabajo elaborado por ASA y la SCT con
la consultaria de Felipe Ochoa y Asociados,®® donde se explica que esta opcidn ya
era considerada de manera razonada y sustentada antes de la llegada del nuevo
presidente en el afio 2000.

UBICACION DEL AEROPUERTO PROPUESTO
GRAFICA 17
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Fuente: Proyecto Ambiental “Nuevo Texcoco’, 2001.

53 El documento se titula“Opciones para Incrementar la Capacidad Aeroportuaria de la Zona centro del Pais’, ASA,
SCT, 1999.



5.3.1 Desarrollo urbano y planificacion

Alolargodelsiglo XX el transporte aéreo ha sido fundamental en la transformacién
econdmica y social de nuestro pais. Fue en los aflos cincuenta que este medio de
transporte empezo a ser necesario en el nuevo ordenamiento espacial. Nuestro
propdsito es brindar un panorama general del conflicto que se presentd en los
municipios de Texcoco y Atenco en los recientes afios de 2001 y 2002, asi como
el efecto nacional e internacional que se puede presentar con un proyecto urbano
tan importante como la construccién de un aeropuerto internacional de la ciudad
de México.

El modelo de desarrollo en este inicio del siglo XXl esta asociado a todo un proceso
de”modernizar”las zonas urbanas y rurales. Desde la época del presidente Miguel
de la Madrid (1982-1988) se intentaba modernizar el transporte del pais. Lo que
comprendieronlostecndcratasen esaadministraciénsignificoeliniciode privatizar
carreteras, permitirinversiones privadasenferrocarriles,aeropuertos, trenesligeros,
entre otros. En el periodo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) este proceso se
acentudy la privatizacion de las carreteras fue de las mas importantes en el ultimo
decenio.

Una de las preguntas mas frecuentes es: ;los aeropuertos estan privatizados?, la
respuesta es no. La mayoria de los aeropuertos en el mundo son regulados por el
Estado, y en el caso mexicano, Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) y la SCT,
mantienen la regulacion y el control de esta infraestructura de transporte. ASA es
responsable del suministro de combustibles para las aeronaves en los aeropuertos
en México, actividad estratégica y fundamental en la seguridad nacional. Esta
dependencia brinda tres grandes servicios: a) Combustibles, b) Operaciones y c)
Consultoria. Estos tres rubros son los mdas importantes para el funcionamiento
de cualquier aeropuerto en México. Lo que si existe es inversidn privada en la
construcciéon de nuevos aeropuertos en el pais, modificaciones, como la que
actualmente existe en el AICM (2003-2004), asi como la participacién y manejo de
operaciones en las terminales aéreas.

La construccidon de un aeropuerto tedricamente pasa por una planificacion y la
toma de decisidn se supone mesurada y analizada; se realizan una serie de analisis
y estudios antes de tomar la decisién. En la primera fase, se realiza un anélisis
de la informacién; en la segunda una valuacién cualitativa. Estas dos fases son
complementadas con un analisis regional. La tercera fase incluye un taller de
planeacion estratégica, el cual se complementa con un anteproyecto general y la
ultima fase comprende la conclusién del proyecto, el cual comprende un plan de
negocios y proyectos ejecutivos (ASA, 2003).
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La construccién del aeropuerto en Texcoco tenia que pasar por diferentes etapas,
a fin de que el proyecto fuese congruente con los distintos planes y programas de
desarrollo urbano, ambientales, regionales del Estado de México y de la ZMCM. A
continuacién se muestra el esquema que ASA efectla para la puesta en marcha de
nuevos proyectos aeroportuarios como el Texcoco. (Ver siguiente grafica).

ETAPAS PARA LA CONSTRUCCION DE UN AEROPUERTO

GRAFICA 18
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Fuente: ASA, nuevos proyectos, 2004.

Observamos que la planificacién es una etapa fundamental en este esquemay se
consideraquela participaciéndelainiciativaprivadaen estetipo de proyectosesde
49 por ciento; ASA participa con el 26 por ciento y los gobiernos estatales con el 25
por ciento.%*

Dentro deloselementos basicos en la construccién de cualquier obra urbana el uso
de suelo es un elemento indispensable para las actividades propias de cualquier
medio de transporte terrestre aéreo o maritimo, se tiene que considerar un uso de
suelodiferente parasusdistintas operaciones.ParalosgobiernoslocalesdeTexcoco
y Atenco fue tan importante el uso de suelo, que el H. Ayuntamiento de Texcoco
present6 dentro de sus argumentos el uso de suelo como punto fundamental al
interponer la controversia Constitucional contra el Ejecutivo y las dependencias

% Informacion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, publicada en su pagina de Internet www.asa.gob.mx. 2003.



involucradasenel Proyecto Aeroportuario deTexcoco, queluegoseanalizanen este
capitulo.

Desde la éptica tedrica se considera que las politicas publicas sobre un territorio,
especialmente aquellas que tienen que ver con equipamientos e infraestructura
urbana, ocasionan efectos inmediatos sobre el precio de las tierras préximas,
generando excedentes que son apropiados por otros actores del gran capital
(Ziccardi, 1988).

Laconstrucciéndeunaeropuertointernacional presentaunarelaciondirectaconel
usodesuelodelterritorio. Estas obrasimpactanatodaunaregion,significan nuevas
vialidades, modificacion de la accesibilidad donde se instalara una terminal aérea,
incorporarunnuevosuelourbano,nuevasreservasdesuelo,unamejorconcordancia
entre los limites politicos, administrativos, zonas destinadas a vivienda, zonas
destinadas a reserva ecoldgica, modificacién de la fisonomia rural y urbana,
asi como generacién de nuevas actividades econdmicas, sociales y financieras,
complementario alos procesos de especulacidon que existen en el uso de sueloy en
el espacio urbano-rural de la zona oriente del Valle de México.

La construccion de cualquier obra publica de gran impacto como la instalacién de
un aeropuerto, requiere de los estudios y andlisis de los factores econémicos, el
conocimiento delasituacion social, delas condiciones politicas, de lacomprensién
de la zona cultural, de los usos y costumbres de un municipio o de una regién.
Construir una obra de infraestructura urbana, involucra a todo un desarrollo local
y regional; por lo anterior se debe analizar en la propuesta de construccion de un
aerédromo resultados de diferentes estudios y trabajos de planificacién urbana,
ambiental, social y politica.

Se trata de un espacio urbano extenso signado por intensas relaciones sociales y
econdmicas; lo cual implica procesos de deslinde de la propiedad y usos de suelo
en zonas urbanas y rurales en el oriente del Estado de México. En esta regién,
uno de los principales requerimientos es el uso de suelo urbano, para el adecuado
desarrollo urbanoy social y la precaucién de hacer las reservas territoriales acordes
con el crecimiento urbano planificado. En Texcoco mads del setenta por ciento de
las tierras son ejidales y comunales. Si se piensa en un crecimiento natural de la
poblacién con tasas promedio de dos por ciento en los proximos dos decenios,
seguramente el déficitde suelo parauso habitacional cada vez sera mayor. No existe
ladisponibilidad de“terrenos”que fuera deseable parala construccién de vivienda,
de adecuada infraestructura y equipamiento. El problema no solo es urbano, fisico
sino también ambiental.
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El plan de desarrollo urbano® del Estado de México plantea esta situaciéon urbana
compleja,queseadmiteenpatrén propiodedoszonasmetropolitanas:a)laprimera
es ZMCM que es la mas grande del pais y ademas tiene el reto de coordinar el
Distrito Federal y el Estado de México. Esto es algo muy particular que no existe
en otros estados de la Republica y b) La otra es la zona metropolitana del Valle de
Toluca con un crecimiento moderado y donde no se tiene la cercania fisica de la
Ciudad de México (Plan de Desarrollo Urbano, Edomex, 2003).

Con las reformas al articulo 27 Constitucional en 1992, la situacion cambié de
manera importante para las periferias, ya que juridicamente se puede vender la
tierra para otros fines no agricolas. En los afios anteriores a la nueva Ley Agraria,
se concretd el proyecto de desregulacion de la propiedad ejidal y comunal, y
constituye el marco de partida paraimpulsar el cambio de la organizacién del ejido
en el pais (Cruz Rodriguez, S. 2001).

Es evidente que existe una intensa especulacién con la tierra pero también una
real escasez de suelo apto para el adecuado crecimiento urbano ordenado, ya que
mas del setenta por ciento de la tierra en esta region es ejidal y comunal (Moreno
Sanchez, 2003). Pero incorporar tierra ejidal al crecimiento urbano, se debe realizar
en un proceso juridico que requiere tiempo y en el transcurso los terrenos pueden
serocupadosde manerailegal;ejemplodeellosonlasinvasionesen Atencoyen los
limites con el Municipio de Ecatepec en la zona conocida como “El Salado”. ¢

5.3.2 Aspectos relevantes de la evaluacién ambiental

El proyecto del aeropuerto pretendia facilitar los objetivos ecolégicos del Plan
Texcoco, coadyuvandoalarestauracion de cuerpos lacustres, pastizacidn de suelos
para evitar tolvaneras, reacondicionamientos de suelos salinos, generacién de
areas verdes y cortinas forestales, ademas, serviria de limite y barrera fisica para
evitarlaexpansion delosasentamientos humanos sobrelos terrenos desecados del
lago.

% En este marco, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México es el instrumento fundamental que
senalalasdirectricesen cuantoalaorientacionterritorial delasinversionesyaccionesdelos sectores publico, social
y privado, con el objetivo tltimo de lograr un desarrollo mas justo en términos sociales, mas eficiente en términos
econdmicos, massustentable entérminosambientalesy masequilibradoentérminosterritoriales. Fragmentosdel
citado Plan, publicado por el gobierno del Estado de México y aprobado por el Congreso Estatal, en mayo de 2001.
Toluca, México. Pag.12.

% Al respecto se recomienda revisar el apartado de esta situacion en lo referente a los asentamientos irregulares
en Texcoco y Atenco en el presente trabajo.



La utilizacion de una sola terminal aérea para toda la ZMVM es ambientalmente
mas eficiente, ya que su impacto ecoldgico seria menor que si se utilizaran dos
aeropuertos. Esto es, se reduce la superficie afectada total, se tiene una mayor
eficiencia energética y menores impactos urbanos y territoriales.

Por lo tanto y para evitar perder la oportunidad de disponer de este terreno ante
el embate de las presiones urbanas se deberian de establecer términos de la
expropiacion para ampliar la zona federal hasta los limites propuestos por el plan
hidraulico del lago de Texcoco, que incluye un dren perimetral limitrofe de una
nueva zona federal.

Un sistema de drenes externos e internos captarian adecuadamente las aguas de
la vertiente oeste de las sierras Nevada y Patlachique que conduciran torrentes con
gastos de 47.17 m3/seg en el ano 2010 y hasta de 121.98 m3/seg para el 2030,
lo cual evitaria inundaciones potenciales al aeropuerto y aumentaria la capacidad
reguladora y de tratamiento de aguas del Valle de México con la construccién de
dos grandes lagunas reguladoras, una planta de tratamiento y un emisor hacia el
canal del desaglie. La capacidad potencial podria regular avenidas extraordinarias
provocadas por lluvias de hasta 48 horas de duracién.

PRINCIPALES OBRAS DEL PLAN HIDRAULICO
CUADRO 18

Indemnizacion de terrenos de la zona agropecuaria (2,693 ha).

Obras de proteceion del dren perimetral (1,612 millones de m3).

Adquisicion de lerrenes pars zona lederal (6,480 ha),

Sistema de riegn (1,500 ha).
Planta de tratamiento {1,000 [ps).
Dren sur (16 Km)b.

Dren norte (7 m).

Laguna de regulacion 1a v 2a Etapa.

Borda y dren penimectral {Coslo Estimado 115 mallones de délares),

Fuente: Opciones para Incrementar la Capacidad Aeroportuaria de la Ciudad de México, ASA, SCT,
1999.
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En el documento mencionado se afirma que:

“Aproximadamente el 94.86% de la superficie de la zona de lago se
encuentra en un proceso de desertificacién por salinidad muy severo;
sin embargo, esta situacion se ha venido revirtiendo, con los trabajos de
mejoramiento y recuperacién de suelos y aguas realizados por la Comision
del Lago de Texcoco. Por lo tanto serd necesario incrementar la cubierta
“verde” con herbéceas y arbustos, con el fin de incrementar la superficie
de cobertura que impida la erosién edlica y coadyuve al mejoramiento
ambiental atenuando la contaminacién del aire como filtro de particulas y
generador de oxigeno, participando de estas acciones un 40% de las 3200
ha del aeropuerto quedaran sujetas a regeneracion de suelos y desarrollo de
vegetacion de cobertura”.

Para lograr lo anterior se preveia incrementar el lavado de las sales mediante
obras que amplien la capacidad de tratamiento, mejoramiento y contencion de la
infraestructura hidrdulica actual. El tratamiento de los suelos y la vegetacién sera
muy especializado para garantizar el éxito y preservacién de la vegetacion.

En la zona federal con bajos contenidos de sales, que abarca cerca de 800 has, y
que son factibles de explotacidon agropecuaria, se impulsarian estas actividades
coadyuvando con uno mas de los objetivos del Plan Texcoco de recuperar
actividades econdémicas en el sitio, capaces de dar ocupacién y sustento a la
poblacién precarista.

Por otra parte, se preveia que con las obras de apoyo hidraulico para el aeropuerto
incluidas plantas de tratamiento, las posibilidades de recuperaciéon del ambiente
lacustre podrian mejorar sustancialmente, dado que el agua tratada incrementaria
los recursos hidricos utilizables por el Plan Texcoco para seguir con sus programas
de recuperacion del suelo, el agua y la vegetacion.

El mejoramiento de los lagos artificiales y la recuperacion de la vegetacion de tule,
carrizos, pastosy otras plantas acudticasy subacudaticas tipicas de estazonalacustre
y palustre, recuperaran el atractivo de la fauna de aves locales y migratorias, por
lo que estos deberian mantenerse controlados y alejados al menos tres kildmetros
de los limites del aeropuerto, para evitar con ello el riesgo de accidentes en la
operacién aeroportuaria, considerando que las densidades y frecuencias de ambas
aumentarian en el espacio del lago.

Ademas el control implicaba regeneracién, habilitacién y mantenimiento de otros
sitios de visita exitosos como las presas de Guadalupe, La Concepcién, El Rey, asi
como los lagos de Tlahuac y Xochimilco. También se sabe que los programas de
control de aves deberian hacerse con gran cuidado y eficacia con el fin de evitar



las protestas de grupos internacionales y nacionales que apoyan la presencia de la
avifauna, principalmente la migratoria, dado que estan protegidas por convenios
internacionales, de los cuales nuestro pais es signatario.

Por dicha razén se proponia seguir manteniendo los programas de monitoreo,
investigacién y preparacion de personal en el manejo de la avifauna en particular
y de lafauna local en lo general, con el fin de contar siempre con personal experto
para prever y evitar contingencias graves.

Sin embargo, se consideraba que el emplazamiento de Texcoco podria estar sujeto
a problemas de operacién con el vulcanismo del Popocatépetl reactivado, con
emisiones de materiales finos de cenizas volcanicas y proyecciones de materiales
mas gruesos, que afectarian las operaciones y estructuras aeroportuarias. El
estudio formaria parte de un programa de contingencias por riesgos naturales
(sismos, vulcanismo, hidrometeorolégicos), asi como los derivados de la propia
operacion aeroportuaria.

Las acciones de recuperacién hidraulica tanto del Plan Texcoco como las de
proteccion y control de inundaciones que requerird el sitio del aeropuerto,
afectarian el microclima del sitio, generando un ambiente mas humedo vy
contrastante termodindmicamente con el aire del entorno, lo que podra ocasionar
un aumento de neblinas, principalmente durante el invierno cuando los contrastes
térmicos maximos se presentan con calmas e inversiones térmicas. Dichas
situaciones podrian ser conflictivas para la operacién aeroportuaria. Por lo anterior,
se requeriria de un estudio microclimatico preciso para el sitio de emplazamiento
y del entorno de influencia.

Para apoyar dicho estudio se tendria que iniciar un programa de registro
meteorolégicodetallado(monitoreocontinuoincluyendoelruido),delainformacién
delasvariablesambientalesydeltiempomedianteunaredautomatizadaquecubra
todo el espacio de influencia del Lago de Texcoco. Permitiria también, evaluar los
riesgos que lageneracién de climasyelaumento de las operaciones aéreas podrian
ocasionar en el aumento de cargas de contaminantes. El estudio ayudaria a prever
las medidas de mitigacién y control necesarias para evitar el rechazo al proyecto
por parte de las autoridades ambientales del D.F. y las protestas de los grupos
ecologistas.

Otro estudio previsto para adelantarse a la posibilidad de tener que realizar obras
por encontrarse un sitio de interés arqueoldgico.
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Después de conocer que se canceld el Proyecto Texcoco, el Gobierno del Estado de
México (2002) decidid continuar conlaidea del proyecto que se encontrabainscrito
en el Plan de Desarrollo del Gobierno del Estado. Asi se tiene contemplado una
seriedetareasyactividadesurbanasyambientales.Paraestaactividad,laSecretaria
de Ecologia y la de Desarrollo Urbano tenian contemplado en lo que restaba de la
administracién (2005), el rescate de ciertas dreas cercanas al ex vaso de Texcoco y
avanzareninfraestructura urbana con carreteras que conecten laregién oriente del
Valle de México al centro del pais y a la zona metropolitana del Valle de México.
Se trata de mejorar la infraestructura existente y que en el futuro sea adecuaday
eficienteenlaposibleinstalaciondeunmagno proyectourbanocomoeldeconstruir
un aeropuerto internacional en la zona de Texcoco.

El Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco constaba de una serie de trabajos realizados
sobre una superficie de 20 mil hectareas, entre los que destacan la recuperaciéon
desuelos, lainstalacion de plantas tratadoras, la construccion de cuerpos de agua,
la reforestacion y la definicion de espacios para equipamiento turistico; todo ello
beneficiard a los habitantes de 18 municipios de la zona oriente de la entidad.

En este megaproyecto ambiental, el gobierno del estado ha invertido 100 millones
de pesos en obras de rescate de la zona del ex lago de Texcoco. Algunas de esta
obras son la recuperacién total de las 350 hectareas del lago de Churubusco, la
concrecién de una zona arbolada de 60 kilémetros, la instalacion de un sistema de
riego de 2 mil 500 hectareas para las areas de pasto y el rescate de suelos en la
parte baja del rio de La Compaiiia; en esta Ultima tarea se invierten 67 millones
700 mil pesos del Fideicomiso Ambiental Metropolitano.®’

La infraestructura disponible en la zona se integra particularmente por la Via
Pefidn-Texcoco, de cuatro carriles, Indios Verdes—San Juan Ixhuatepec, Avenida
Central, avenida Carmelo Pérez, Via Morelos, Via Gustavo Baz, Via José Lépez
Portillo, Periférico y la Linea B del Metro, que permiten el acceso al lugar.

Pero en lo que no se coincidié en el proyecto fue la cuestién ambiental del oriente
del Estado de México; las soluciones técnicas-cientificas, juridicas, son tareas para
establecerunadecuado procesosocial, que noexcluyelarelaciénentrelos procesos
ecolégicos, ambientales, los estilos de desarrollo y el orden econémico. “La
conexion entre lo social y lo natural se ha limitado a internalizar normas ecoldgicas
ytecnoldgicasalasteoriasy politicas econdmicas, dejando al margen el andlisis del
conflicto social y el terreno estratégico de lo politico, que atraviesan el campo de lo
ambiental” (Leff, 1994), que se analizara en esta obra.

% Tomado del Plan de Desarrollo del gobierno del estado y difundido en Internet durante los afos de 2001y 2002.
www.edomex.gob.mx. Para mayor informacion al respecto se recomienda revisar el documento en cuestion.



5.3.3 Requerimientos del proyecto en materia de vialidades

Lamodernizacion de las actuales vialidades mediante ampliaciones, distribuidores
y mejoras de sefalamiento previstas por el Gobierno del Estado de México,
permitirian un trafico seguro y fluido con una reduccién en tiempos y costos de
recorrido, factores que demanda el usuario del aeropuerto.

Dadoque 73 por ciento de lademanda aeroportuaria se generaenlazona poniente
de la capital del pais y en municipios mexiquenses como Tlalnepantla, Atizapan,
Naucalpan, Huixquilucan y otro 11 por ciento en el Valle de Toluca, 84 por ciento
de los usuarios del aeropuerto de la Ciudad de México tendran que trasladarse
de poniente a oriente, factor que es determinante para la construccién de la
infraestructura vial.

Los gobiernos de la Federacién, del Estado de México y de la Ciudad de México
tienen contemplado realizar los siguientes proyectos, algunos de los cuales
consisten en mejorar y modernizar vialidades ya existentes:

Mantenimiento de vialidades con recursos publicos:
«Via Gustavo Baz.
«Via José Lopez Portillo.
« Av. Insurgentes norte-Indios Verdes.
- Avenida Central.
« Avenida Mario Colin (arco norte Anillo Periférico).
«Via Morelos.

Desarrollo de vialidades con recursos publicos:
« Vialidad Mexiquense en seis carriles (Cuautitlan Izcalli, Tultitlan, Tultepec,
Coacalco y Ecatepec).
« Modernizacién y ampliacion de la avenida Carmelo Pérez-Venta de
Carpio-Autopista Pefidn-Texcoco.
« Libramiento Texcoco-carretera a Calpulalpan.

Modernizacién y desarrollo de autopistas:
« Ampliacién de ocho carriles de la autopista Pefidn-Texcoco, mediante
concesidn a la iniciativa privada.

La autopista Pefdn-Texcoco tiene actualmente dos cuerpos con dos carriles cada
uno, sin embargo, se ampliara a cuatro carriles por cuerpo y contara con dos o tres
distribuidores para dar mayor fluidez al tréfico.

127



128

En desarrollo:

Esquema de concesidn a la iniciativa privada:

+ Autopista Atizapan-Venta de Carpio y sus ramales a Huehuetoca y

Ecatepec.

« Autopista Venta de Carpio-Texcoco—Chalco.
- Vialidad tunel del poniente (dos tuneles de tres carriles).

La autopista Atizapan-Venta de Carpio agilizara el flujo vehicular que vendra

de la zona poniente de la entidad y del Valle de México.

CONECTIVIDAD EN LA REGION CENTRO DEL PAIS
CUADRO 19
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El Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco tiene contemplado construir transporte
masivo en un esquema de concesién a la iniciativa privada de los siguientes

transportes:

« Ferrocarril suburbano Buenavista—-Huehuetoca (en proceso).
« Ferrocarril suburbano Valle de Chalco-Los Reyes-Aragon.
« Ferrocarril suburbano Los Reyes—Texcoco.




« Transmetropolitano Ferroviario Mexiquense: Ciudad Azteca-Aeropuerto-
San Cristébal-Barrientos.
« Ecotrén Barrientos—Garibaldi.

Este proyecto es impulsado por el Gobierno del Estado de México previo a la
aprobacién que el Gobierno Federal presentara en los decretos expropiatorios
del proyecto aeroportuario llamado Texcoco. En la actualidad se continda con la
propuesta de un Proyecto Urbano-Ambiental para la region.

5.4 La dimension econdmica-financiera

54.1 El  Transporte aéreo como elemento  fundamental en el
desarrollo econédmico

Eltransporteterrestre,marino,ferroviarioyelaéreoengranpartedeLatinoaméricason
elementosfundamentalesparaeldesarrolloeconémicodeesospaises.Sumodernidad
yeficienciasonsinénimosdeuntipodedesarrolloy crecimientode suseconomiasy
deunaformadevida.Eltransporte aéreo en nuestro paisinicia practicamenteenlos
anosveintedelsiglo pasado. Estetipo de transporte esfundamental enlos procesos
decomunicacidnentrelasdistintasentidadesdelpaisasicomoenlosdistintospaises
de este mundo cada dia mds globalizado. El transporte aéreo poco a poco hasidoel
enlace de actividades econdémicas, sociales y comerciales que demanda el pais. Las
rutasaéreasestabanpensadasfundamentalmenteendosrubros:a)zonasdedicadasa
laindustriadelatransformacidny/oactividades comerciales, taleselcasodelazona
del Golfo de México. b) lugares con destinos turisticos.

La aviacion en el mundo inicia con los hermanos Wrigth (1903). Fabricaron un
dispositivo para transportar a un hombre en el aire. En 1910 fue el afio en que un
mexicano, Alberto Braniff, se convierte en el primer hombre que vold un avién en
América Latina.®®

Los vuelos comerciales se iniciaron en México en 1924, cuando la Compahia
Mexicana de Aviacién (CMA) realizé su primer vuelo comercial.® El piloto aviador
jubilado Alfredo Infante se refiere a:“...que la aviacion en México, inicia con los

%Tras un vuelo de 12 minutos, el Presidente Francisco . Madero fue el primer jefe de Estado en el mundo que viajé
en avion. Tomado del semanario Dia Siete, nim. 176, del 16 de octubre de 2003.

59El 24 de agosto de 1924 la Compaiia Mexicana de Aviacidn realizé su primer vuelo comercial; los aviones
eran tripulados por extranjeros (estadudinenses), las aeronaves utilizadas en aquella época eran “Fairchild”y los
“Lincoln Estandar” Las principales rutas eran: México-Veracruz-Tuxpan-Tampico-Victoria-Ciudad-Monterrey-
Victoria-Ciudad-Tampico-Tuxpan-Veracruz-México.Tomado de “El despertar de las aguilas’, de Francisco Toran.
Edicion Aspa, 1974, México. Pag. 19y 49.
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vuelosdelejército,fundamentalmenteparaprevenciéndecualquierdesastrenatural
y vigilancia de lugares considerados como de seguridad nacional, tal es el caso
de Petréleos Mexicanos y Comisidn Federal de Electricidad; los primeros vuelos
comerciales estaban destinados a lugares especificos del Golfo de México y donde
los pagadores de Petréleos Mexicanos eran los usuarios mas frecuentes..."”°

En los siguientes decenios, el transporte aéreo comercial tuvo uno de sus mejores
momentos, impulsado en gran medida por el crecimiento de las actividades
econdmicas, asicomo el desarrollo cientificoy tecnolégico aplicado en los distintos
avionesy a la infraestructura y equipamiento de la aeronautica en general.

Despuésdel11deseptiembrede2001,eltransporteaéreoexperimentacaracteristicas
diferenciadas para cada pais.En México, el comportamiento durante el 2001y 2002,
muestraundescensoimportante enlas operaciones delsistemaaeroportuarioy de
pasajeros.Eltotaldepasajerostransportadosduranteelafniode2001fuede20,991,847,
enelmesdejuliode 2001, este sistematransporté a5,978.396 pasajerosy en el mes
deseptiembreasélo 3,803,093, lo que significd un descenso de 63.56 por ciento en
tan sélo tres meses. Esta tendencia fue similar a otros paises de Latinoaméricay en
mayor medida en los Estados Unidos de América.”

Lasoperacionesrealizadasporelsistemaaeroportuarioenel 2001 representaronun
total de 505,194; para el 2002 las operaciones tuvieron un descenso y se ubicaron
con 484,849, lo que representa una variacion del -4.22 (2001 al 2002). Para el
2002 se tuvo un descenso significativo de pasajeros transportados con un total 18,
936,610, lo que representd una variaciéon de-9.79.7 De julio de 2003 a julio de 2004
se movilizaron un total de 22,601.008 pasajeros.”

El afo 2003 termind con pérdidas en las principales aerolineas de México, y se
estima la pérdida en mas de 2,000 millones de pesos durante dicho afo. En 2004
las pérdidas pudieron ser menores a 1,000 millones de pesos. Cintra (controladora
de Aeroméxico, Mexicana, Aerocaribe y Aerolitoral) perdié mil 296 millones en
el 2001 y mil 660 millones en el 2002. En el afio 2003 reporté pérdidas superiores
a los mil 500 millones de pesos. De 2001 a 2003 la industria de la aeronautica
mexicana ha perdido mas de 4 mil millones de pesos. Se calcula que no mas de 280

70Entrevista personal realizada el 10 de noviembre de 2003 al piloto aviador jubilado Alfredo Infante de Aeronaves
de México; el entrevistado considera que el actual aeropuerto requiere un espacio fisico mayor y es deseable
construir una tercera pista o construir un nuevo aeropuerto en la zona metropolitana del Valle de México por
seguridad y mejor servicio en la demanda aérea.

"1 Estadistica del Movimiento Aeroportuario del Sistema Aeroportuario Mexicano. ASA. Cifras Totales. Publicado
en la pagina de Internet, www.asa.gob.mx. 2003.

72| bid.

3Fuente: Airports Council International, World Wide Airport Traffic Statistics, July 2004.



aviones operan en todo el pais, muchos son aeronaves de 100y 150 asientos.’*Las
esperanzas de la aviacion nacional se ubican fundamentalmente en las actividades
turisticas, comerciales y en menor medida de la pequefa industria.

Para el 2004 y 2005 se estima que empezard una recuperacion modesta de la
aviacion nacional, donde se planificarian nuevas rutas, recontratacién de personal,
avance cientifico-tecnoldgico, lo cual va a depender en mucho de la situacién
econdmica internacional, de los actos terroristas, de los conflictos por el petréleo
(la invasién a Irak por EE.UU. 2003). Desde los atentados a Nueva York en el 2001,
la aviacién mundial perdié mas de 30 mil millones de délares y se perdieron mas
de 100 mil empleos. Algunos analistas consideran que la invasién de los Estados
Unidos a Irak fue algo encubierto y tiene entre sus objetivos recuperar mucho
de las pérdidas en la aviacion norteamericana, donde se encuentra una de las
mayores reservas petroleras del mundo.

Otro de los grandes retos que enfrentara la aerondutica nacional seran los precios
del combustible, los costos de viajar se elevan por los impuestos y el pago de
seguros. Poner un avién en el aire es demasiado costoso, pero tampoco la solucién
es aumentar las tarifas, la situacion es mas compleja de la que se puede pensary
las soluciones pueden tener efecto temporal e incompleto.

Como se dijo existen 85 aeropuertos en el pais, incluido el de la Ciudad de México
(AICMA), considerado como uno de los mas importantes del mundo y el de mayor
flujo de personas, de carga y de movimientos.”” Todos los estados cuentan al menos
con un aeropuerto de importancia regional y nacional; a la fecha los estados de
HidalgoyTlaxcalanotienenyen cortotiempo se estimaque el Estado de Querétaro
tendra el suyo. 76

Lo que prevalece en este mundo globalizado es la fusién de empresas aéreas: las
grandescompranalas chicasen muchoslugaresdel mundoyantelabajademanda
deesteserviciosedespidenempleadosysereducensueldosysalariosdelpersonalde
tierray aire. Las aerolineas mexicanas como Mexicana y Aeroméxico establecieron
convenios con otras aerolineas internacionales (Iberia, United Airlines, Delta) a fin

74 Garcia R, Simoén. Aviacion 2004: resistencia y paciencia, Periodico El Universal, Columna invitada. Pag. J12, 11
de enero de 2004.

SEl AICM presentd un flujo de movimientos (aterrizajes y despejes) superior a 316,796 operaciones, de julio
de 2003 a julio de 2004. Pero aun se encuentra muy lejos de las actividades de otros aeropuertos como los
americanos, europeos o asiaticos que mueven mas de 50 millones de pasajeros al aflo y en promedio realizan
800 mil movimientos de manera anualizada. Fuente: Airports Council International, World Wide Airport Traffic
Statistics, July 2004.

7No existen en el Estado de Hidalgo aeropuertos comerciales, el de Santa Lucia, es coordinado por la Secretaria
de la Defensa Nacional.



dereducir costosy ser eficientes en sus diversas operaciones. Se crean nuevas rutas
aéreas que crecen en expansion y complejidad.

“Los principales fabricantes de aviones, Boing Commercial Airplanes, de
Estados Unidos de Norteaméricay AirbusIndustrie de Europa, estdnalamitad
de suproduccion, con ventas que no llegan alos 300 aviones por ano, cuando
en el ano 2000 superaban 1,200 en conjunto de las dos principales empresas
dedicadas a la construccién de aeronaves comerciales”’” Se considera que
parael 2006y 2007 puede existirun adecuado repunte delaaviaciéon nacional
y mundial”.

Desde su inicio, la aviacion en México se fue conformando con redes y lugares
de enlace con la Ciudad de México, lo que cred una red centralizada en torno a la
capital del pais. A partir de los afos cuarenta, el transporte aéreo fue creando sus
propios espacios en gran medida por el tipo de desarrollo que existia. La nacién
vivié un proceso de industrializacién con cierta estabilidad (1940-1970); el estado
de bienestar conformé un modelo de crecimiento hacia adentro y es asi que los
aeropuertos del golfo se ubicaron de manera cercana a la zona petrolera y en el
pacifico, a los lugares turisticos, tal es el caso del aeropuerto de Acapulco.

Lasrelacioneseconémicasinternacionales,comoelcomerciodebienesdeservicios,
las transferencias y los movimientos de capital, presentaron un nuevo escenario
del capital internacional en donde los medios de transporte como el avion fueron
fundamentales en el desarrollo de México y la regién centro del pais.”®

Estas caracteristicas de la industria de la aviacion de ;que manera incidieron en
el proyecto? ;Y el futuro de la aeronautica nacional? Recordemos que la idea
original de este megaproyecto urbano era concentrar todas las operaciones en un
solo aeropuerto y lo cual seria ambientalmente mas eficiente, ya que su impacto
ecolégicoseriamenorquesiseutilizarandosaeropuertos.Tambiénsuponiadiversas
obrasdeinfraestructurapensada(trenligero,metro,nuevasautopistas,ampliaciéony
mejora de las actuales vias de comunicacion), inversiones que superarian los 2 mil
millones de ddlares en infraestructura en su conjunto. 7°

Esdecir,ladimensiénfinancieradel proyectoerafundamental porsusimplicaciones
para un amplio nimero de actividades.

7 Garcia R, Simén. Ob. Cit. Pag. 11.

78 Nos referimos al concepto de Estado de bienestar o benefactor al periodo ubicado entre 1940-1970. Algunos
especialistas como Arnaldo Cérdova mencionan a un Estado intervencionista, otros como Estado Proteccionista o
Estado de Bienestar.

72 El aeropuerto de Honk Kong tuvo de 1992 a 1999 una inversion superior a los 20 mil millones de délares, siendo
la obra de infraestructura mas importante del mundo en los ultimos 10 afios; no existe un megaproyecto urbano
de esta magnitud en el siglo XX. Este aeropuerto se construyé sobre una pequeia isla, ganandole tierra al mar en

_ condiciones de gran adversidad técnica, social, financiera y politica. Fuente Discovery Channel. 2003.



5.4.2 Los costos del nuevo aeropuerto en Texcoco

En 1999, meses antes de que el Presidente Vicente Fox iniciara su gestion, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
asi como la consultoria Felipe Ochoa y Asociados, elaboraron el documento
“Opciones para incrementar la capacidad Aeroportuaria de la Ciudad de México’,
donde describia la evolucion financiera de dicho proyecto. Ver siguiente cuadro.

LOS COSTOS DEL PROYECTO
CUADRO 20
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80 La tasa de descuento o costo de oportunidad utilizada es del 10 % en términos reales, aunque los calculos del
Valor Presente Neto (VPN) se realizan también a tasas del 8, 12 y 15 %. El periodo de evaluacion considerado es
de 30anos, utilizando valores de rescate donde procede. En el caso de la evaluacién financiera, se utilizb el modelo
disponible en ASA Yy los flujos se descontaron al 15 % anual. No se incluyeron costos financieros en ninguna de las
opciones. Asimismo, aunque las opciones se refieren sélo al negocio aeroportuario, seincluyen los requerimientos
de inversién de las obras inducidas complementarias, asi como la distribucion requerida de inversion entre el
sector publico y el sector privado.
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Esta obra se programé como la mas importante del gobierno federal en los ultimos
dos sexenios. Se considerd que el sitio podia contener no sélo un aeropuerto, sino
tambiénunazonacomercial, hoteleragrandeyservircomolapuertadeentradaaérea
principal de una gran nacién.

La concentracién de todas las operaciones en un solo aeropuerto, maximizaria las
economias de los servicios aéreos y aeroportuarios, lo cual permitiria disminuir
los tiempos de conexidén, incrementando el nimero de destinos accesibles sin
desplazamientosadicionalesentreterminales,aumentandoelnimerodefrecuencias
disponibles para un mismo destino, sin generar costos adicionales de transporte, ni
incorporar riesgos relacionados con desplazamientos entre aeropuertos.

Visto asi el aeropuerto en Texcoco, conserva una distancia y tiempos accesibles
dentro de los parametros de aeropuertos internacionales. Ver siguiente grafica.

DISTANCIA DE AEROPUERTOS A LOS CENTROS DE LA CIUDAD
GRAFICA 19
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Tomado del Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco. 2001.

54.3 Costos de las hectareas afectadas en Texcoco en
relacion con la remodelacién y ampliacién del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, Puebla y Toluca

Los costos paraatender lademanda de Servicios Aeroportuarios del Centro del Pais
fueron muy superiores a la indemnizacién que pretendié pagar el gobierno de la
Republica a los ejidatarios de Atenco, Texcoco y Chimalhuacan. En los decretos del



22 de octubre de 2001, se consider6 una extensidn de 2,063 hectdreas destinadas
para uso exclusivo del aeropuerto, cuyo precio total hubiera significado $ 1,031.50
millonesde pesos(97,370.00ddlaresamericanos) poreltotaldelastierrasafectadas,
con un precio de 500 mil pesos por cada una de las hectareas en los municipios
mencionados.?’

El gobierno de la Republica gasté en la ampliaciéon y modificacién del actual
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) mas de 274 millones de
pesos.Sepiensaqueincrementarasusoperacionesenmasdel 273 porcientoal pasar
de 51 mil a 90 mil movimientos aéreos al afio. También se invertird en el de Toluca
y Puebla en los afios de 2003 a 2005. &

Setiene contempladalaampliaciéndeinfraestructuraenlosaeropuertosdePuebla
y Toluca, ya que absorbera parte de la demanda del AICM, se mejoraran el sistema
de pistas, la construccion de otros rodajes paralelos y la capacidad del edificio
terminal. El aeropuerto de Puebla, tratara de absorber parte de la demanda del
AICM; se rehabilitara la pista, rodajes, plataforma y la construccién de un recinto
fiscalizado.Esteaeropuertoaumentarasusoperacionesen483 porciento.Elestudio
para el desarrollo del aeropuerto y plan de negocios es financiado por laTrade and
Development Agency (TDA) a fondo perdido. Con una inversidon de 50 millones
de pesos de recursos federales y de 50 millones de inversion privada.® Igualmente,
estos trabajos deberan estar concluidos en el afio 2005.

81 Es necesario precisar que el Secretario de Comunicaciones y Transportes, Arq. Pedro Cerisola Weber; no designé
los precios de la tierra ejidal de Atenco, Texcoco y Chimalhucén, fue la Comision de Avallios de Bienes Nacionales
(Cabin) la que fij6 un precio de 72 mil pesos por hectarea de temporal y 250 mil por la de riego, loque dejéa7.2y
25 pesos respectivamente el metro cuadrado. Posteriormente, la Secretaria de Gobernacidn fijé otro precio de 500
mil pesos por hectérea, siendo al parecer un error que dicha Secretaria fijara dicho precio. Dicha dependencia no
debid difundir en su momento precios de tierra ejidal, pues no son facultades de dicha institucion.

82 E| monto de indemnizacién fue calculado con precio promedio de 500 mil pesos por hectéarea afectada y la
inversion programada por ASA es mayor al costo que se hubiera pagado por las tierras ejidales en los municipios
de Texcoco, Atenco y Chimalhuacén. Periddico Reforma, 4 de agosto del 2002. Pag.102.

8 | a informacion resumida se encuentra en el Informe Ejecutivo de ASA 2003, Proyecto Acciones para atender
la Demanda de Servicios Aeroportuarios del Centro del Pais (cifras de inversion); Ampliacion del AICM, boletin de
prensa AICM-BP/020/03.
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En el documento difundido por A.S.A, Acciones Para Atender la Demanda de los
Servicios Aeroportuarios del Centro del Pais,®* se refiere a una inversién total de
270 millones de dolares. Es decir casi triplica el costo que se pretendia pagar por
las tierras ejidales de Atenco, Texcoco y Chimalhuacdn en el afio 2001 y el cual no
superaba los 100 millones de délares americanos, por un total de 2,063 hectareas
destinadas exclusivamente al aeropuerto con precio de 500 mil pesos por hectarea
afectada. ®

Se puededecirquelacomparacién entre el costo que hubierasignificadolacompra
de tierras ejidales para la instalacion del aeropuerto en la regién Texcoco y la
propuesta de S.C.Ty A.S.A, derivada por la cancelacién del proyecto mismo en el
ano 2002, significa un costo muy superior al pago de las tierras ejidales que en su
momento se propuso con los Decretos expropiatorios del afio 2001.

84 El Proyecto considera tres grandes rubros: la ampliacion del actual aeropuerto de la (AICM), mejorar la
infraestructura aeroportuaria de los aeropuertos de Toluca en el Estado de México y el de Huejotzingo en Puebla,
que servirdn como apoyo en la descentralizacion de la demanda que existe en el AICM. Igualmente se tiene
programada la descentralizacidn a aeropuertos como Guadalajara, Monterrey y Cancun, los cuales servirdn como
lugares de distribucion de trafico aéreo para evitar que los pasajeros tengan que trasladarse a través de la. EI AICM
presenta una saturacién importante e insuficiencia en el area operacional; el Gobierno Federal, a través de la SCT
y ASA, llevard a cabo una descentralizacion de sus operaciones, debido en gran parte a las exigencias del trafico
aéreo y a la demanda aeroportuaria. Aumentara la capacidad de atencidn de pasajeros programados de 20 a 30
millones de manera anual, con laampliacién de las instalaciones actuales y la construccién de una nueva terminal
sur. Para el 2003 y 2004 se considera la ampliacion de la terminal nacional, asi como la construccién de los nuevos
rodajes de conexién, nuevas plataformasy nuevas posiciones deingresoy salida de pasajeros. El costo aproximado
de lainversion sera de 307 millones de dolares, que equivalen a més de 3,223 millones de pesos. El gobierno de la
Republica invertira 120 millones de dolares; es decir, casi el 44 por ciento de la inversion total.

85 Esté fue el ultimo ofrecimiento realizado por la Secretaria de Gobernacién por cada hectarea afectada en la
region de Texcoco.



Tercera Parte:
El estudio de caso del aeropuerto.
Capitulo 6. La dimensién juridica







En este apartado se analiza el marco juridico que dié origen al decreto expropiatorio
del Ejecutivo Federal en los territorios de Texcoco y Atenco. A partir del contenido
del mismo se presenta una controversia constitucional del municipio de Texcoco de
Mora contra el Poder Ejecutivo Federal y se sienta un precedente en materia urbana,
ambiental y juridica de la zona oriente del Valle de México.

Eldocumentodeexpropiaciénparalaconstrucciondelnuevoaeropuertointernacional
de la zona metropolitana del Valle de México tiene su sustento en el decreto del
Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de octubre
de2001.Dicho decreto establece desarrollar el“proyecto aeroportuario enTexcocoy
una zona de regulacion ecoldgica para el Valle de México"2 Son los municipios de
Texcoco, Atenco y Chimalhuacdn, asi como un area del exvaso del Lago de Texcoco
los espacios territoriales afectados (4,500 hectéareas). El proyecto fue conocido y
difundido en los diversos medios de comunicacion, impresos y electréonicos como el
proyecto aeroportuario “Texcoco”.

El proyecto en general consideraba dos grandes rubros: a) el rescate ecolégico del
exvaso del Lago de Texcoco y b) la construccién del nuevo aeropuerto internacional
de la zona metropolitana del Valle de México.

En su primera seccién el Decreto refiere: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales “Decreto por el que se declara de utilidad publica la ampliacién de los
limites del actual Vaso del Lago de Texcoco y se expropia a favor del Gobierno
Federal el predio lotificado con el nimero 13, con superficie aproximada de 03-86-
02.42 hectéreas, ubicado en San Martin, Municipio de Texcoco, Estado de México”. &

En la segunda seccion, la Secretaria de la Reforma Agraria es la encargada de llevar
a cabo el Decreto de expropiacion para el caso del municipio de Chimalhuacany
que a la letra dice:"Decreto por el que se expropia por causa de utilidad publica una
superficiede311-72-00hectareasdetemporaldeusocomuneindividual,deterrenos
del ejido de Chimalhuacan, municipio del Estado de México." 8¢

Para el caso de Atenco, es similar a lo anterior, con la intervencién tanto de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales como la de Reforma Agraria,
dice:"Decreto por el que se expropia por causa de utilidad publica una superficie de
23-79-42 hectareas de riego y temporal de uso comun e individual, de terrenos del
ejido de San Salvador Atenco, municipio de Atenco, Estado de México”

% Diario Oficial de la Federacion del 22 de octubre de 2001, primera y segunda seccion.

87 Este es un ejemplo de la manera en que se did la expropiacion en cada terreno lotificado en el municipio de
Texcoco con laintervencién de laSecretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales, p.p. 125-137 del Decreto del
Ejecutivo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de octubre de 2001.

% |bid.
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El sustento juridico en el que se basa el decreto es que el ejecutivo federal, el
Licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
expropia por causa de utilidad publica las tierras que se citan en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 89, fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 27, parrafos segundo,
quintoysexto, yfraccionVlsegundo parrafo de la propia Constitucion; 1°fracciones
VII, X'y XI, 29, 39, 4°, 89, 10, 19 y 20 de la Ley de Expropiacion en relacién con el
articulo 7° fracciones |, Il, IV y VIl de la Ley de Aguas Nacionales; 14 y 63 fraccién
Il de la Ley General de Bienes Nacionales 'y 31, 32 bis y 37 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal. #

8 Sobre el concepto de utilidad publica, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
suarticulo 27° que:“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transitar el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. En el parrafo tercero se dice que lanacién tendra en todo tiempo
elderecho deimponera la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como de regular en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica..." En la seccién sexta dice que las Leyes de la Federacién y de
los Estados en sus respectivasjurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad publicala ocupacién de
lapropiedadprivada,ydeacuerdocondichasLeyeslaautoridadadministrativaharaladeclaracién correspondiente
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por Carbonell, Miguel; 1994).

También en la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 21 de julio de 1993, deroga la de 1976. A grandes rasgos, el articulo 3° contiene los lineamientos generales
que se propone el ordenamiento territorial de los asentamientos humanosy el desarrollo urbano de los centros de
poblacién para mejorar el nivel de viday la calidad de la poblacién urbanay rural. Es de destacar que el articulo 27
de la LGAH ya no emplea el término de declaratorias como si lo hacia el articulo 28 de la Ley anterior. Al respecto
el maestro Antonio Azuela explicé cdmo fue evolucionando la figura de las declaratorias en la LGAH de 1976; los
planes, al tener caracter obligatorio, tienen efectos sobre la propiedad inmobiliaria urbana. La LGAH del afio de
1976 conteniadosfiguras:losplanesylas declaratorias sefialanrestriccionesala utilizacion de unareadeterminada
de un centro de poblacién y se debian expedir después del plan. Con la nueva LGAH, este articulo 27 establece
claramente que las provisiones, reservas, usos y destinos estaran contenidos en los planes o programas. El articulo
28delanuevaleyestablece quelosbienesinmueblesde uncentrode poblaciénse sujetaranalasdisposicionesen
materiadeordenacidénurbana, cualquieraqueseasurégimenjuridico.Sinembargo, lastierrasagricolasyforestales,
asi como las de preservacion ecoldgica se utilizaran principalmente para esos fines (Sanchez, Luna, 1995).



En el considerando del Decreto expropiatorio del afto 2001, se afirmé que:

“Elagua es un elemento vital para los habitantesy el desarrollo de la Ciudad
de México y su zona metropolitana, por lo que se requiere de un manejo
adecuadodelrecurso; que la expansién urbanadelay suzona metropolitana
provocanelaumentoconstantedelescurrimientosuperficial,disminuidalatasa
deaprovechamiento de lasaguas pluviales; que el abatimiento de los mantos
acuiferosy el escaso aprovechamiento de los escurrimientos superficiales en
el Valle de México, ha provocado un desbalance hidrico insostenible; que el
sistema de drenaje que sirve para regular los escurrimientos de los once rios
del oriente de la Ciudad, esta constituido por el sistema hidraulico del Lago
deTexcoco (lagos de regulacién horaria, Churubusco, Nabor Carrillo, Norte y
Laguna Xalapango), cuyafuncidn es conducirlos escurrimientos haciael gran
Canal de Desagle y el Dren del Valle de México; que el Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, llevara a
cabo la construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional de la ciudad de
México, en una superficie del Lago de Texcoco que forma parte del “Plan
Lago de Texcoco”, y que ha tenido por objeto el restablecimiento del balance
hidrolégico del Valle de México y el control de la contaminacién de aguas
superficiales y los mantos acuiferos de dicha zona, por parte de la Comision
Nacional del Agua; que las areas aledanas a la zona federal del Vaso del Lago
de Texcoco, se caracterizan por tener suelos de tipo luvisol, cambisol éutrico
y feozen héplico con gran potencial para la recarga de los mantos acuiferos;
que lo expuesto se observa que es de interés para la colectividad, y por lo
mismo constituye causa de utilidad publica, la realizacién de las obras que
han quedadoindicadas, ya que con las mismas se beneficiara a los habitantes
del Valle de México, por lo que se hace imperativo la afectacion por la via
expropiatoria de terrenos aledanos a los actuales limites del Vaso del Lago de
Texcoco...".

El articulo primero del decreto declara de utilidad publica la ampliacién de los
limites del actual Vaso del Lago de Texcoco, incluida su zona federal, asi como
la adquisicion o aprovechamiento de inmuebles para la construccién, operacién,
mantenimiento, rehabilitacién y desarrollo de obras publicas hidraulicas y de
servicios respectivos; la infiltracion de aguas para abastecer mantos acuiferos; el
restablecimiento del equilibrio hidraulico de las aguas nacionales; lainstalacién de
plantas de tratamiento de aguas residuales; la ejecucién de medidas para su reuso,
y la construccién de obras de prevencién y control de contaminacién del agua, en
dicha area.
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Loanteriorrepresentaloselementosjuridicosmasimportantes que dieronorigenal
Decreto de expropiacion para la posible construccion del aeropuerto internacional
de la Ciudad de México en municipios del oriente del Estado de México. Fueron un
total de42 decretosexpropiatorios® que entraronenvigorellunes 22 deoctubrede
2001, cuyo contenido dio lugar a actos de impugnacién y establecen: a) Se decreta
laexpropiaciondelosterrenosdeclarando su“utilidad publica”parala construccion
deunaeropuerto,yb)determind queellugaridéneo paralaconstrucciéndel nuevo
aeropuerto era la superficie ubicada en los municipios de Atenco y Texcoco, en el
Estado de México, para la cual se establece su expropiacién.

6.1 Los Amparos

Este marco legal llevé a que a partir del 22 de octubre de 2001 se interpusieran
una serie de amparos por parte de las comunidades ejidales de Texcoco y Atenco,
las que presentaron los recursos de apelacién juridica en el asunto del Decreto
de expropiacién. Un dato importante fue que el jurista Ignacio Burgoa Orihuela,
acepto representar a los ejidatarios de San Salvador Atenco. Este destacado jurista
consideré tres elementos del Decreto:1) el principio de juridicidad, 2) la garantia de
audiencia, lo que atenta contra varias disposiciones constitucionales, y 3) no puede
expropiarse “a futuro”, sino de forma“actual’, o sea, “cuando tal necesidad ya existe
objetivamente sin derivar de apreciaciones subjetivas sobre si puede o no surgiren
el tiempo”.

Los juzgados aceptaron el recurso y se solicitdé la ampliacion de la demanda de
garantias que en su concepto de violacion, ordend notificar de ello a las diferentes
secretariasdeEstadoyautoridadesfederalesinvolucradasenlacitadaexpropiacién
de los distintos terrenos.

El sustento juridico enfrentd en litis la controversia por la inadecuada justificacion
delgobiernofederalendarle uninterés publicoalusode sueloen estazonadelValle
de México. La defensa juridica del aguay de la preservacién ambiental parece que

Losgrandesconflictossocialesdenuestropaisenlos ultimosafosyensumayoriaprocedendeexpropiaciones,de
casosenque no hay derechos claros de propiedad o de las distintas interpretaciones juridicas o de la confusién que
existeen la posesion delatierra. Porejemplo ;que tienen de comun los casos de San Juan, ElEncinoy San Salvador
Atenco?. Los tres son producto de expropiaciones. Se ha hecho demasiado comun que los gobiernos expropien
terrenos para proyectos que pueden ser importantes para algunos sectores de la sociedad pero la cuestion sigue
siendo el cuestionamiento al supuesto de utilidad publica. Cancuin, Punta Diamante, son ejemplos de desarrollos
turisticos, que hoy se encuentran entre los mejores y mas caros del mundo, su creacion fue hecha en gran parte de
terrenos ejidales y comunales; si bien estos centros turisticos benefician amucha gente, sus grandes ganancias y el
supuesto de utilidad publica estaban seriamente mediatizados por los verdaderos duefios de estos centros y porla
escasaregulaciondel Estado, que se supone deberiabeneficiary sermas equitativoenlariquezaquesegeneraenla
region en beneficio de sus mismos pobladores.



no presentd congruencia con la defensa de la tierra, las costumbres y tradiciones,
asi como una cultura de comunidades del oriente del Estado de México.

Toda vez que fueron interpuestos diversos amparos contra los decretos (excepto
cuatro) los mismos fueron enviados a los Juzgados S-A, 5-8Y 6 y se envié a la Corte
larelaciény ubicacion de dichos expedientes paraque sise consideraba pertinente,
fueran solicitados a dichos juzgados.

A lo anterior, la Corte acordé que se solicitaria a los Juzgados de Distrito los
originales de los treinta y siete expedientes, concediéndoles diez dias de plazo
a partir del catorce de febrero en que fueron notificados. El siete de febrero el
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal contesté lo siguiente a la demanda:

« Reconoce la decisidon tomaday la publicacién de los decretos y desconoce,
por no ser propio de su representado, las declaraciones del Secretario de
Comunicaciones y Transportes.

« Plantea que es indiscutible que sélo la Federacién ejerce facultades
relacionadasconlaregularizacién, construccién,operaciényadministracion,
vigilancia del funcionamiento y demas actos relacionados con las vias
generales de comunicacion, y que todo lo relacionado con la construccién
de aerédromos civiles es de jurisdiccion federal, asi como que es facultad del
Ejecutivo Federal sefialar la ubicacién de aeropuertos, para cuya validez no
serequiere delosestados o municipios, relacionandoloanteriorconelhecho
de que determinar las “puntas de contacto” con el exterior corresponde al
Ejecutivo por un acto de proteccién de la soberania nacional.

« Sostiene la jurisdiccion federal en materia de uso y aprovechamiento de
las aguas nacionales. Sostiene la indudable facultad de expropiacién que
detenta el Poder Ejecutivo Federal.

«Sostiene que los decretos expropiatorios para construir el aeropuerto estan
fundados y motivados y que de la lectura de ellos y de los expedientes se
desprende que el lugar escogido es el idoneo.

« Sostiene que sélo seis decretos son para el aeropuerto y que los otros
tienen dos fines diferentes: Tales como la ampliacion de los limites del vaso
y el establecimiento de areas de recarga acuifera.
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6.1.1 La Controversia Constitucional del H. Ayuntamiento
de  Texcoco  vs. El Poder  Ejecutivo de los Estados Unidos
Mexicanos

En la quincuagésima primera sesién ordinaria de Cabildo en Texcoco del dia 30 de
octubrede2001,setratddemaneraoficialelposicionamientodelgobiernomunicipal
respecto a la construccion del aeropuerto de la Ciudad de México en Texcoco.

En dicho Cabildo se menciond que el municipio de Texcoco saldria afectado por
los decretos de expropiaciéon publicados en el Diario Oficial de la Federacién con
mil trescientas hectdreas, de las cuales se dafian varios nucleos ejidales, entre ellos
Cuautlalpan, San Bernardino, Boyeros, San Luis Huexotla, San Felipe, Santa Cruz,
La Magdalena Panoaya y Tocuela. A partir de ahi se comenzé a notificar a los
nucleosejidalesyseabridungrandebateyserealizarondiversas manifestacionesen
los Municipios de AtencoyTexcoco, parasenalarlaposturaen contradelaeropuerto
(Gaceta Municipal, No 15, Oct, 2001).

En esa reunién de cabildo se reconocié que algunos texcocanos habian sefalado
viable la construccidon del aeropuerto en Texcoco. El presidente municipal
argumenté que gran parte del sustento juridico del decreto de expropiacion se
basa en estudios realizados por el Programa Universitario de Medio Ambiente de la
UNAM (PUMA), ya que este documento fue el tnico estudio que realiz6 el Gobierno
Federal para tomar la decisién.

Antes de entregar a la Corte la demanda de controversia constitucional el H.
Ayuntamiento de Texcoco tomo el acuerdo en el cual se pedia al presidente de la
nacionrevisartandelicado asunto delaeropuerto enlaregion.Entrelos puntos mas
importantesdeltextodestacaeldesarrollourbanocomo prioridad parael Gobierno
Federal.

La pagina 24 de la citada controversia hacia referencia a:

“....afecta necesariamente a nuestro ambito territorial, no sélo por estar
contemplado en dichos terrenos de nuestro Municipio, sino porque derivado
de ello, contemplara aparte y forzosamente multiples vias de comunicacion
terrestre y subterrdnea y el uso de varios servicios publicos, como la
recoleccion de basura, alumbrado publico, seguridad publica, agua potable,
entre otros, mismos que por lafuerza del hecho de construir un aeropuertoen
determinadolugar,afectannecesariamenteeldmbitodecompetenciaterritorial,
que en este caso es el del Municipio de Texcoco, el que directamente y por los
cuatro puntos cardinales se verd afectado, tan sélo con la llegada al municipio
de todos los usuarios del aeropuerto; sin embargo, el Ejecutivo de la Unién,
pasandoporaltoeste MandatoSupremo,seialaenlaparteconsiderativadelos



decretosenunciadosymasenfaticamenteenloscontempladosenelsubinciso
¢) de la pagina dos de esta demanda, que construird a través de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, un aeropuerto en la zona que en ellos se
sefala, lo que evidentemente conlleva un Programa de Transporte Publico
de Pasajeros, que debe incidir en el Sistema de Planeacion Nacional. Sin
embargo, el EjecutivodelaUnién,enunactodesoberbiaabsolutaydefaltade
responsabilidad politica y social, dicta ese mandato implicita en sus decretos,
perojamasllamaal Municipio deTexcocoaintervenirenlaformulacidn deese
programa,noobstantequelainstauraciéndelmismotraecomoconsecuencia
segura la destruccién de un entorno donde hoy se desarrollan poco mas de
doscientos mil texcocanos y millones de personas alrededor....."

En resumen, esta es la controversia constitucional que el H. Ayuntamiento de
Texcoco presentd contra el Ejecutivo Federal; fue entregada a la Suprema Corte de
Justicia el cuatro de diciembre de 2001 y a la fecha se encuentra suspendida por el
anuncio del Gobierno Federal de cancelar dicho proyecto en el mes de agosto del
ano 2002.

Siguiendo al maestro Azuela sobre el papel y la relevancia de las reformas
emprendidas al articulo 115 de nuestra Carta Magna, la cual en teoria fortalece el
papel de los municipios en varios aspectos, pero lo mas destacable en el ambito
urbano es la facultad de aprobar y modificar los planes de desarrollo urbano y
administrar los usos del suelo en las zonas urbanas. Lo demas se considera como
atribucionesfiscales, las cuales no significanun cambioimportanteenloquesonlas
finanzasdelayuntamiento. Lasfacultades conrespectodelaprestaciéndeservicios
constituye undudoso privilegio dentro del las restricciones generalizadas del gasto
publico. Lo que queda en realidad como nuevos poderes municipales, es regular la
organizacién del territorio, que esta cristalizado en los planes de desarrollo urbano
(Azuela, 1993).

Alejandra Massolo menciona que existe un binomio: descentralizacion-municipio
y aparece asi como uno de los ejes de las perspectivas y polémicas en torno a
las transiciones y reformas democraticas, las crisis politicas y econédmicas, la
territorialidad de los nuevos conflictos, las demandas, los actores, las “nuevas
formas de hacer politica” y de organizar la participacién social, reconquistar los
derechos y espacios de la ciudadania (Massolo, 1993).

Ziccardi (2004) analiza la importancia del debate municipal y la reforma a la
legislaciénestatal paraadecuarmodificacionesqueseintrodujeronalaConstitucion
de la Republica en el afio de 1999, lo cual trasciende el ambito local. Sin embargo,
se trato de un tema restringido a la legislatura local con una escasa participacién
delasautoridadesy los representantes municipales, asicomo de los demas actores
econdmicos, sociales y politicos.
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La misma autora considera que las modificaciones al articulo Constitucional 115
exigen que los Congresos locales abran un debate para adecuar las constituciones
localesydemasleyesrelacionadasconlaactuacionmunicipal.Elanalisiscomparativo
entreambasconstituciones permite conocerenquémedidahubocorrespondencia
entreambasreformasycudlessonlasparticularidadesquepresentansusmunicipios
en el Estado de México. En general, se observa que las modificaciones hechas
presentan pocasinnovacionesy, en todo caso, pueden ser consideradas de formay
no de fondo, o de redaccidn en el mejor de los casos.

Llama la atencién el tema que se refiere a adecuar en la Constitucién estatal los
cambios introducidos en la fraccién V del articulo 115 constitucional. Asi en el
articulo 139 se establece que”los programasy acciones queformuleny ejecuten los
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones
legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales y
estatales”. El gobierno local de Texcoco lo considera insuficiente e inadecuado, ya
que no se especifica el nivel de competencia, también en lo relativo a las acciones
concurrentes entre el Gobierno del Estado (ejecutivo estatal) y los municipios, el
cabildo municipal de Texcoco estima que la reforma federal establece funcionesy
facultades muy especificas en materia de planeacién urbana a los municipios, y en
el caso de la Constitucién local se establece que las reformas, en todo lo relativo al
desarrollo urbano, tienen que contar con el punto de vista del gobierno del Estado.

Lareformafederal establece funcionesy facultades muy particulares en materia de
planeaciénurbanaalos municipiosyen el caso de laConstitucion local se establece
que las reformas en todo lo relativo al desarrollo urbano, tienen que contar con el
punto de vista del gobierno del Estado. Porello, se ha afirmado que una disposicién
como ésta “socava la soberania municipal en la planeacién urbana de su propio
territorio”.

Este fue el principal tema por el que el cabildo del municipio de Texcoco rechazé
la propuesta de reforma ante la Legislatura local en la ciudad de Toluca en el afio
2001.Elvotoencontrasefundamentéen noaceptarque hay funciones municipales
gue se cumplen de manera“coordinada y concurrente” con el gobierno del Estado
de México. En el articulo 139 se establece la cuestién de desarrollo de la entidad,
delsistemade planeaciénydesarrollo estatal y que l6gicamente tengan que ver los
ayuntamientos.Paraloslegisladoreslaconcurrenciafueinterpretadacomoenlaque
participan dos partes, las que concurren hacia un objetivo para definir cuestiones
como seria el Plan para el Desarrollo del Estado de México, pero no en el Plan de
Desarrollo Municipal, que seria facultad exclusiva del municipio. Sin embargo,
debeaceptarsequelaredacciéndelaConstituciénestatalenesteaspectoesconfusa
(Ziccardi, 2004).



Por lo anterior es comprensible el contexto de la reforma municipal, el Estado de
México casi es una excepciény en todo caso su contenido y alcance estan sujetos a
revisidn, que permita en un futuro incorporar los cambios y adecuaciones legales,
en una complejidad que enfrenta diferentes retos, contradicciones y articulando
distintas dimensiones.

Desde otra perspectiva, Tonatiuh Lépez considera las reformas al articulo 115 que
el Congreso Federal aprobé en el afo 1999 como reformas que atendieron a las
condicionesqueteniael pais, portantose ubicanenuntiempo,enunanuevacultura
y en la apertura politica y alternancia en la Presidencia de la Republica, asi como
en un federalismo que avanza por el lado de la pluralidad politicay su efectoenla
diferenciacion institucional. Se trata asi, de la primera reforma constitucional que
comparte dos etapas de la historia politica del pais.

En cada etapa pueden distinguirse procesos y contenidos legislativos. La primera
corresponde al tiempo presidencialista y centralizado, que dominé el contenido
y proceso de la reforma a la constitucion general del pais. La segunda etapa
corresponde a la necesaria adecuacién de las constituciones y de la legislacién
municipal en los estados, se produce en una coyuntura caracterizada porla ruptura
deleje presidencialistay centralizado. Asise puedeentenderelprocesodelareforma
municipal en su dimensién legislativa y, dentro de ésta, en su fase de adecuacién a
las constituciones estatales. En parte las reformas al articulo 115 son parte de un
conjunto de reformas entre los poderes (a nivel estatal y federal) y como entre las
6rdenes de gobierno (federal, estatal, municipal). Las anteriores constituyen un
conjuntodetransiciones,cursosdecambioparalelosquesecruzaninevitablemente
al compartir sincronias e incluso a los mismos actores sociales.

La reforma municipal en este sentido, es un componente fundamental del proceso
masampliodelareformadel Estado, concebidaapartirdelos procesosconcretosde
los aparatos de gobierno, en sus relaciones, en sus capacidades materiales y en sus
recursos politicos. No es la reforma del Estado concebida como un disefio a futuro,
es lareforma del estado como proceso social de transformacién del poder politicoy
de sus formas gubernamentales (Guillén, 2001).
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7.1 Andlisis  del impacto  ambiental realizado por el  Programa
Universitario de Medio Ambiente (PUMA)

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y el Programa
Universitario del Medio Ambiente de la UNAM (PUMA) son las dependencias
que en su momento brindaron elementos para justificar la utilidad publica de la
construccién de un aeropuerto en la zona metropolitana de la Ciudad de México,
en la llamada regién Texcoco. Si bien es cierto que el PUMA no decidié dénde se
instalaria el nuevo aerédromo, si se considerd en su analisis y recomendacion la
justificacion de una posible utilidad en la toma de decisién.

Existe un convenio de colaboracién para la realizacion del proyecto “Evaluacion
ambiental comparativa de dos sitios considerados para la ubicacién del nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México” solicitado por Aeropuertos y
Servicios Auxiliares (ASA) y el Instituto Nacional de Ecologia (INE). El proyecto
fue coordinado por el PUMA con la participacion de las siguientes dependencias
universitarias: Facultad de Estudios Superiores Iztacala, Facultad de Ingenieria,
Facultad de Ciencias, Facultad de Arquitectura, Instituto de Geologia, Instituto de
Geografia, InstitutodeIngenieria, Instituto de Ecologia, Instituto de Biologia, Centro
de Ciencias de la Atmosfera, Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad.
Ademas, se conto con la participacidn de la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas
dellnstituto Politécnico Nacional.Esdelos proyectos multidisciplinariosdondemas
dependenciasdelaUNAM han participadoydondeningunainstituciéndelaregién
fue considerada;taleselcasodelaUniversidad Autbnoma Chapingoyel Colegiode
Postgraduados. Lo anterior puede tener una explicacidon debido a que estas Ultimas
institucionestienen unaescasaparticipaciony experienciaeneste tipo de estudios;
sus vinculos con el gobierno local, asi como por ser instituciones dedicadas en gran
medida al estudio agrondmico, forestal y de desarrollo rural primordialmente.

El proyectodeanilisisdeimpactoambiental enlaregiénTexcocotuvounaduracion
de tres meses a partir del 1 de junio al 30 de septiembre de 2001 y su costo total fue
de $15°501,200. 00.”

91 Se solicité la informacién respectiva al PUMA; el Bi6logo Omar Rojas explicé que este tipo de estudios son bajo
convenio especificoy existe una cldusula de confidencialidad por la cual se necesita laaprobacion de la SEMARNAT
y del Instituto de Ecologia de la misma secretaria para la consulta completa del proyecto. El resumen ejecutivo
se encuentra en la pagina electrénica del Proyecto “Ambiental Nuevo Texcoco”y los datos complementarios del
proyecto se encuentran en el informe del aflo 2001 del PUMA.



7.1.1 Planteamiento general de la biodiversidad

Se ha mencionado que un Aeropuerto en Texcoco tendra un severo impacto en
la diversidad biolégica (fauna y flora silvestres). EI PUMA y la SEMARNAT
consideran que este planteamiento es inadecuado ya que mostré que:

1.- La region de Texcoco ha sido intensamente impactada. De 6,500 has. alrededor
delazonadonde se ubicaria el aeropuerto, sélo el 5.7% tiene vegetacién natural en
diversos grados de deterioro.

2.- La regién se encuentra impactada por asentamientos irregulares, tiraderos de
basura, infraestructura hidraulica y terrenos de cultivo.

3.-Ningunaespecieprioritariaparalaconservaciondesapareceraporlaconstruccion
del aeropuerto, ya que se ubicard al norte de la carretera Pefidn-Texcoco, donde no
existe vegetacion natural ni cuerpos de agua permanentes.

La Manifestacion de Impacto Ambiental®> debera indicar medidas adicionales para
mitigar cualquier posible efecto negativo del nuevo aeropuerto en la faunay flora
remanentes.

7.1.2 Conservacion de las aves

SehacomentadolaposibleafectaciénallagoNaborCarrilloy otros cuerposdeagua
artificiales que albergan entre 45 mil y 77 mil aves en el invierno. El Planteamiento
es considerado incorrecto por el PUMA por las siguientes razones:

1.- La zona donde se ubicaria el nuevo aeropuerto se encuentra al norte de la
carretera Peidn-Texcoco y respeta todos los cuerpos de agua permanentes como
el Nabor Carrillo.

2.- Con objeto de acabar con la incertidumbre sobre el futuro a largo plazo de
las aves en Texcoco, se propone la creacién de una reserva natural de caracter
federal. La reserva debera proteger el area al sur de la carretera Pefidon-Texcoco

22| a evaluacién de impacto ambiental constituye una figura juridica nueva. Establece los procedimientos a través
de los cuales las autoridades ambientales condicionan la realizacion de obras, aprovechamientos y actividades
que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones establecidas en las disposiciones
aplicables en la proteccién del ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de reducir al minimo sus
efectos sobre el ambiente. De acuerdo con la Ley General de Equilibrio Ecolégico se requiere autorizacidn previa
de la SEMARNAT en materia de impacto ambiental en los siguientes casos: obras hidraulicas, vias generales de
comunicacién, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos; cambios de uso de suelo en éreas forestales
y naturales protegidas del ambito federal y obras o actividades de competencia federal que puedan causar
desequilibrios ecolégicos graves e irreparables.



y otros humedales de importancia regional como Zumpango, Chalco-Tlahuac y
Xochimilco.

7.1.3 Riesgo aviario

Se hamencionado que las aves representan un peligro para las operaciones aéreas
en la regién de Texcoco. EI PUMA considera que el proyecto cumple con las
normas internacionales y nacionales para evitar contactos o riesgos de dafios con
aves acuaticas, como es el establecer una distancia minima de 3.2 kildmetros entre
las cabeceras de las pistas y los cuerpos de agua.

El estudio de uno de los expertos estadounidenses mas reconocido en el tema del
manejo del riesgo que representa la vida silvestre para los aeropuertos, Edward
Cleary, asi como un equipo de expertos mexicanos entre los que destaca Rodrigo
Medellin del PUMA, han concluido que el riesgo de las aves en el proyecto de
Texcoco es controlable.

7.1.4 Calidad del aire

La calidad del aire mejorara sensiblemente por la eliminacién de fuentes emisoras
de particulas suspendidas o tolvaneras como resultado de las obras ecolégicas e
hidraulicas que se llevaran a cabo en el Proyecto Ambiental Nuevo Texcoco.”® Se
presentan las recomendaciones del la SEMARNAT/PUMA acerca de la posible
mejora ambiental en la regién. Ver siguiente cuadro:

IMPACTO AMBIENTAL
CUADRO 21
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% Tomado del informe ejecutivo del PUMA y SEMARNAT, 2001.
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Tercera Parte:
El estudio de caso del aeropuerto.
Capitulo 8. La dimensidn social y politica







No se soslaya el conflicto social que, como en el caso de Atenco, no estuvo inscrito
en la legalidad ni en la planificacién de un Plan de Desarrollo Urbano, sea este
municipal o estatal. Existen otros factores complejos como los relacionados con el
uso de suelo, con la identidad local, donde el valor de uso puede resultar relativo.
El oponerse a vender la tierra significa confrontar un gobierno, donde el sentido de
pertenencia puede significar un mayor valor que la misma tierra.

Llevar a cabo un megaproyecto urbano como la construccién de un aeropuerto
internacional en los territorios de Texcoco y Atenco jrepresenta una amenaza a la
tradicién de un pueblo?, ;Modifica un modo de vida?, ;jAltera una identidad entre
sus habitantes?. Estas preguntas tienen mucho que ver con las disyuntivas que se
presenten en cada momento histérico. Enrique Krauze,** considera que la historia
no podemos considerarla como una ley ciclica, es mas lineal que ciclica. Por tanto,
no podemos dejar de considerar que todo conflicto social tiene una relacién con el
momento histérico que experimenta.

Pareceserquefalté unarealcomprensiéndelconjuntodeelementospresentesenla
estructura social y las diversas relaciones sociales que existen en estas localidades,
dondeexiste unadiversidad ambiental, econémica, cultural, politica;dondelolocal
yloregional se consideran cuestiones centrales en las profundas transformaciones
socioecondmicas y politicas que se viven en un mundo globalizado (Ziccardi,
2000).

En el proyecto del aeropuerto en la region Texcoco, se observa que las propuestas
realizadas se inscribieron en posiciones politicas y econdmicas mas amplias.

8.1 Los actores
8.1.1 La Identidad

Este apartado tiene comofinalidad exponerlos principales actoresinvolucrados en
el proyecto del aeropuerto en Texcoco durante los aflos 2002 y 2003. Es importante
precisarquenotodalapoblaciéndelos municipiosde Atenco, Texcocoodelosotros
pueblosdelaregionsevieroninvolucradosen este movimientosocial.El porcentaje
fue muy diferenciado en cada comunidad de Texcoco y Atenco. La investigadora

% La obra de Enrique Krauze, Travesia Liberal, se refiere a no pensar que existe una ley ciclica en la historia,
mas bien no es lineal ni es ciclica, en todo caso es mas lineal que ciclica. Entrevista realizada por el periédico, El
Universal, seccion cultural, 16 de noviembre de 2003. Pag. F3.
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Cristina Alcayaga (2002) reflexiona acerca del conflicto social que existié y que a
la fecha no ha concluido del todo.“O las tierras de esos municipios se usaban para
la realizacion del proyecto aeroportuario o seguian sirviendo de asiento vital a las
comunidades que hoy las habitan”*®

Después de conocer la opinion de varios habitantes en los municipios de Texcocoy
Atenco, no se puede reducir la polémica a un asunto del gobierno federal y de unos
cuantos ejidatarios. El problema no es tan sélo de personas que usan un machete
como defensa de su tierra, sino que fue y sigue siendo un problema social.

Por un lado, las acciones para cancelar el proyecto urbano no significé que las
consideraciones politicas y ecoldgicas, fueran las Unicas ni suficientes para detener
una obra publica. El movimiento que giré en torno a la construccién de un nuevo
aeropuertotiene quevercon un movimientosocial, donde existieron varios actores
y momentos.

El analisis de cada movimiento social estd relacionado por el dato social mismo y
por los procesos historicos culturales, que engloban la democracia como igualdad
social.Perolosmovimientossocialesnosélosonejecutoresde proyectosvinculados
a la democracia o la igualdad social, expresan una racionalidad.® En este caso la
defensa de los derechos sobre el suelo en el que habitan y/o trabajan.

Laparticipacionciudadanacomoformadeinclusiéndelaciudadaniaenlosprocesos
decisorios posee fundamentos politicos y econémicos segin Ziccardi (1998). El
proyecto del aeropuerto se inscribe en el marco de politicas neoliberales que no
contemplanparticipaciénciudadana,lamismaestaexcluidadeldiscursopoliticodel
proyecto de construccidon de una obra tan importante como ésta.

En el proyecto del aeropuerto en Texcoco no existié espacio para la participacion
ciudadana (Ziccardi, 2004); en todo caso, se limité a la participacion de los
representantes del pueblo, los presidentes municipales y diputados locales. Estos
conocieron y aprobaron los planes y programas de desarrollo urbano, ambiental y
social para el Estado de México en cada uno de los municipios.

A nivel federal en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, se describe la
instrumentacion y ejecucion de ciertas tareas del gobierno de la Republica y
se establece que el Estado promueve la organizacién social como una forma de
participacion ciudadana. Pero en los hechos esto es muy débil o inexistente.

% Alcayaga, Cristina, 2002, pag. 45.
% Cisneros, 2002, pp. 11-12.



8.1.2 La construccion de la identidad grupal
El Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT).

Con el Decreto de Expropiacién del 22 de octubre del afio 2001 publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, se afecté a 13 nucleos agrarios en Texcoco,
Atencoy Chimalhuacan. Fue asi que se construyo el Frente de Pueblos en Defensa
de la Tierra (FPDT) para organizar las demandas fundadas en la defensa de los
predios expropiados: Los ejidos de San Felipe, Tocuila y la Magdalena Panoaya,
pertenecientes al municipio de Texcoco. Se relacionan con los ejidatarios de San
Salvador Atenco, Nexquipayacy Acuexcomac a fin de crear el Frente de Pueblos en
Defensa de la Tierra (FPDT).

La base de esta organizacién es el conflicto por la instalacion del aeropuerto en la
region de Texcocoen elafo 2001.Pero no todos los grupos ejidales afectados porel
decreto de expropiacién presentan el mismo nivel de participacion. Los ejidatarios
de Ixtapan, pertenecientes al municipio de Atenco no se involucraron y en el aho
2002 exteriorizaron su apoyo al presidente municipal en turno y las oficinas del H.
Ayuntamiento se trasladaron de manera provisional a Santa Isabel Ixtapan. El ejido
de Santa Maria Chimalhuacdn por su parte, no se sumoé a este movimiento.

Se considera que este Frente tiene su mejor momento en el aflo 2002 y en el
2003; sus lideres Ignacio del Valle Medina, Adan Espinosa, David Pajaro Huertas
y América del Valle, encabezan el movimiento el cual adquiere mayor o menor
notoriedad seglin el momento en que se observe.”’

Lasituacionlegal deloslideres del FPDT esta pendiente de que el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México cancele los procesos penales en su contra. La Ley
establecequeestainstanciacarecededichasfacultades,perosipuedeotorgarperdén
por parte del querellante en aquellos delitos que se persiguen de oficio.

AIFPDT se asociaron en su momento, organizaciones nacionales e internacionales
que no tuvieron una vinculacion directa con algun partido politico.

7 Al respecto, el investigador Armando Cisneros (2002) se refiere al andlisis de los movimientos sociales, los cuales
parecen requerir alin de una percepcion critica,donde se puedan abordarlos valores politicos,dandounvalora los
proyectos de los movimientos sociales en cada momento histérico.
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En el trabajo de Mario Alberto Veldsquez (2004), se refiere a: “.....el movimiento
construy6 una red de organizaciones solidarias a sus causas, sostiene que el
financiamientodeestasactividadesproveniadelSindicatoMexicanodeElectricistas
(SME), del Frente Popular Revolucionario (FPR) y de donativos y boteo en carreteras
y universidades”®®

Porejemplo, con posterioridad alacancelaciondel proyectodel aeropuerto, el FPDT
seopuso alas elecciones extraordinarias de marzo de 2003, en tanto no se anularan
los procesos legales y las érdenes de aprehension en contra de los ejidatarios que
participaron en el movimiento opositor a la construccién del Aeropuerto Alterno
de la Ciudad de México. Las instancias oficiales decidieron convocar de manera
extraordinaria a elecciones para el 12 de octubre de 2003, donde de nuevo el
candidato del PRI confirmd su triunfo y asumié su cargo el primero de diciembre de
2003.

8.2 Las alianzas: las ONG

Enelmovimientosocialquegenerdelrechazoalaconstrucciondelnuevoaeropuerto
en la regién de Texcoco participaron diversos grupos sociales y organizaciones
no gubernamentales, tanto nacionales como internacionales. En el caso de
organismosinternacionales podemos ubicara:GreenPeace,HumanRights,Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos, Heart Voice, The Human Society of the US y
World Watch Institute, Environmental Defense Fund y The Nacional Rights Defense
Council. Son ONG’S vinculadas, particularmente, a los derechos humanos y grupos
ambientalistas. También participaron diversas redes internacionales dedicadasala
defensa de los derechos humanos de Italia, Francia, Espafiay los Estados Unidos de
Norteamérica.

En el asunto del aeropuerto en la regiéon Texcoco participaron también otras
organizacionesy gruposacadémicos, politicosy sociales que dieron suopinién. Los
partidos politicos y sus representantes hicieron lo propio. Los gobiernos del Estado
de México, de Hidalgo y del Distrito Federal presentaron sus posiciones. La lucha
entre el Partido Revolucionario Institucional (P.R.l), el Partido de la Revolucién
Democrética (PR.D) y el Partido Accion Nacional (PA.N), situd las posiciones
politicas e ideoldgicas de cada fuerza politica, misma que se veria reflejada en los
comicios locales y federales de 2003, donde el Partido Accion Nacional fue el que
mas perdio.*

% Velasquez Garcia, 2004.

% Al respecto se recomienda consultar el apartado en la presente investigacion de los municipios de Texcoco y
Atenco, donde aparece un analisis de la situacion politicay social, asi como la conformacion politica en los tltimos
tres trienios en el distrito local XXIIl, donde el PRI representa en el 2003 la nueva mayoria.



De esta forma el tema del aeropuerto involucré a varios actores de la sociedad
civil, de la clase politica nacional y de diversos grupos académicos y sociales
independientes. Ademas por su visibilidad la sociedad mexicana estuvo enteraday
se formd una opinidn sobre el proyecto del aeropuerto.

El municipio de Texcoco llevé a cabo una consulta ciudadana con fecha 4 de marzo
de 2002 con el lema“El aeropuerto en Texcoco jsi 0 no?. Los ciudadanos debemos
elegir’,querepresentdédunavotaciéndeaprobaciéndel8%delapoblacidntexcocana.
Lapugnaporunadefensadelatierraacordealostiempossocioecondmicosinmersos
enunaeconomiaglobalizada,marcadaporelinterésdelosgrandescentrosurbanos
yfinancieros,como eslazonametropolitana dela Ciudad de México, estan sélo uno
de los retos que enfrentan los gobiernos locales en la regién centro del pais.

Lo cierto es que los texcocanos y pobladores de la regiéon no se deciden acerca
de la posible instalacién del “aeropuerto”; la especulacion de la tierra, el engano
a ejidatarios, la venta de terrenos en lugares donde se instalaria esta obra tanto
en Tizayuca como Texcoco, son presa de los intereses de diversos grupos de
especuladores, empresarios y de politicos. El interés politico-electoral y de partido
supera con mucho al aspecto de andlisis ambiental o desarrollo sustentable para
esta region. El Gobierno Federal, el del Estado de México o el de Hidalgo no han
realizado un estudio minucioso y serio del papel que puede jugar la participacién
ciudadana en una obra de infraestructura y de desarrollo urbano tan importante,
como de la posible utilidad para sus pobladores.

Vista asi, la participacién ciudadana es un elemento para la democracia. En el
ambitolocal la participacion ciudadanatiene mayores posibilidades de ser efectiva;
es donde se acceden bienes y servicios que conforman la dimension social de la
ciudadania (Ziccardi, 1996). La participacion ciudadana se reserva la relacién que
existe entre individuos y el Estado.

Al analizar las caracteristicas urbanas, sociales y ambientales en los municipios de
Texcocoy Atenco, se puede considerar que la construccion de un aeropuerto en la
regién (Texcoco, Atencoy zona federal), no avalaba todos los beneficios supuestos.
La experiencia de las politicas publicas emprendidas hasta ahora da a conocer que
los compromisos de los gobernantes y de las instituciones no son sostenibles, pues
dependen en muchas ocasiones de los diversos intereses publicos y privados en
beneficio de algunos. La inequidad en la toma de decisiones, la falta de politicas
claras, la escasa participacion ciudadana, asi como el adecuado sustento juridico
que garantice los compromisos de los supuestos beneficios a sus pobladores
para una mejor calidad de vida y un nuevo proyecto de desarrollo en la regién
oriente del Valle de México y su zona conurbada, estan seriamente cuestionadosy
mediatizados por intereses politicos y econémicos.
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El gobierno municipal de Texcoco centrd su argumento en contra del aeropuerto a
partirdetres elementosfundamentales:a) que sevioldladisposicién constitucional
que senala el articulo 115 fraccion V inciso H donde se da la facultad a los
municipios de formulacion y aplicacién del ambito territorial, b) el municipio de
Texcococonsideréquelosargumentosdelosestudiosambientalesdesarrolladospor
el Programa Universitario del Medio Ambiente de la UNAM (PUMA) fue uno de los
principalesargumentosen que sebasdelgobiernofederal enlatomadedecisiones,
y ¢) que el municipio de Texcoco no coincide con el modelo de desarrollo que se
pretende imponer a Texcoco.

Antes de entregar a la Corte la demanda de controversia constitucional, el H.
Ayuntamiento de Texcoco tomé el acuerdo en el cual se pide al presidente de la
nacion, revise tan delicado asunto del aeropuerto en laregién. Entre los puntos mas
importantesdeltextodestacaeldesarrollourbanocomo prioridad paraelGobierno
Federal (véase anexo 1).

8.3 El Gobierno del Distrito Federal

El gobierno de la Ciudad de México también expuso su opinién por medio del
jefe de Gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador: “el cual rechaza la construccion
del Nuevo Aeropuerto en Texcoco, debido a los impactos de caracter ambiental,
hidraulicoy de desarrollo urbano, asi como las repercusiones econdmicas, politicas
y sociales que ocasionard directa e indirectamente a la Ciudad de México y a toda
el drea metropolitana del Altiplano en su conjunto”'® En un documento que le
envi6 al Ejecutivo Federal (29/marzo/2001), se refiere a la necesidad de estudiar,
analizar y discutir detalladamente las opciones de Texcoco y Tizayuca con los
grupos intersecretariales e interdisciplinarios encabezados por su Secretario de
Obras, César Buenrostro; y de escuchar las opiniones de académicos, ecologistas
y urbanistas. El gobierno de la ciudad argumenta que la ubicacién de la nueva
terminal aérearequiere sustentarse en estudios mas completosy profundos debido
aque <rebasan ampliamente las consideraciones vinculadas con el transporte>" El
Proyecto Texcoco no valora los aspectos negativos al desarrollo regional derivados
del impacto urbano de un proyecto de esa magnitud y trascendencia”. '

190 3 Capital “No al Proyecto Texcoco’, en Revista Proceso, No. 1281 del 20 de mayo/2001. Pag. 30-31. México.
197 [dem. P4g. 30. México.



El jefe del gobierno capitalino sustenta su critica en que: “solamente se han
consideradolosaspectosdecaracteraeronauticoydetransporte;igualmenteopina
queno se conocen con precisidn el lugardonde seinstalaria, asicomo los proyectos
deinfraestructura vial que tendrdn que efectuarse de manera complementariaala
Ciudad de México. Finalmente considera que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (S.C.T.), fue la que impulsé esta idea desde 1996.” 192

Tampoco presenta el Gobierno del Distrito Federal alternativas sostenibles para
la instalacién de un nuevo aeropuerto en la Ciudad de México; se reconocen los
severos problemas de abastecimiento de agua en la gran ciudad, lo dificil que
puede ser manejar mas de 12 mil toneladas diarias de basuray que se deposita de
manera cercana al lago “Nabor Carrillo’, y tampoco se precisan los efectos de la
contaminacién que existen en los mantos acuiferos de laregion, cercanos al relleno
sanitario que utiliza el gobierno de la ciudad.

8.4 El Gobierno del Estado de Hidalgo

La propuesta del gobierno del Estado de Hidalgo considera que la instalacién del
aeropuerto en Tizayuca ofrece mejores alternativas econémicas y ecoldgicas, asi
como de impacto social y regional. Propone: “4,000 has. de origen ejidal, asi como
depropiedadprivada,zonade desarrollourbano,unainversiénde 1,656 millonesde
ddlares. A 65 Km. de la Ciudad de México y a una altura de 2,300 sobre el nivel del
mar, con unsuelomejor que el deTexcoco, con unacapacidad paraoperardos pistas
demanerasimultanea,requieredeminimasobrasdemitigacionycompensaciénenla
zona.Generaria mas de 500 milempleos en 20 afios en beneficiodela poblaciéondel
centrodel pais.AdemasconsideralaconstrucciéndeuntrensuburbanoBuenavista-
Lecheria-Jaltocan-Tizayuca, laampliacién delaautopista México-Pachucaentramo
Indios-Verdes-Venta de Carpio y otras obras para mejorar la vialidad”.'®

El gobernador de Hidalgo también dio su opinién,“..el proyecto del aeropuerto en
Texcoco ha sido una opcién promovida desde la SCTy organismos del sector desde
hace varias administraciones(...), al hacerse evidente lainconveniencia de ser juez
yparte, ASAentregélosestudios pagadosconfondosfederalesalasautoridadesdel
Estado de México. Es porello que presentar este proceso como una pugnaentre dos
entidades, con proyectos aserjuzgados porelgobiernofederal, esfaltaralaverdad’,
dijo el gobernador de extraccién priista cuatro dias antes del anuncio oficial.'®

192 Nota publicada por el Semanario Proceso No. 1281, 2001.
103 Periddico Reforma, “Pugnan por sede Aérea’, domingo 10 de junio de 2001. Pag. 42, México, 2001.
104 |bid, Pag. 35.
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8.5 El Gobierno del Estado de México

La localizacidn del Aeropuerto Internacional de México en la zona de Texcoco, ha
sido considerada en el Proyecto del Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado
de México, asi como en el Plan Regional Metropolitano del Valle de México y ha
constituido la base para la integracién del Plan Regional Oriente-Centro y del Plan
Maestro de la Zona Aeroportuaria.

Al respecto el Gobernador Mexiquense se refirié en el afio 2001, asi:

“El Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005 propone impulsar
un federalismo que detone el desarrollo regional a partir del fortalecimiento
municipal, para lo cual es necesario establecer politicas e instrumentar
accionesqueconsiderenlasrealidadessocioeconémicasdelosmunicipios,sus
grados de desarrolloy los contrastes entre los urbanizados o industrializados
y los que desafortunadamente aun presentan altos indices de marginacion”
(Arturo Montiel Rojas).

También el gobernador del Estado de México sostuvo que el proyecto Nuevo
Texcoco, habia sido debidamente analizado desde hacia 20 afios. Asi mismo afirmo:
“Lopez Obrador lo sabe perfectamente bien. Habia algo por ahi de prolongar las
pistashastamasomenosdondeestdlaAlamedadelaparte ponienteynoesposible
que se haga en esa zona". '®

Por otro lado, Arturo Montiel manifestd que no existian supuestos ataques del
gobierno del Estado de Hidalgo al Estado de México por el asunto del aeropuerto.

“... ademas, dijo, obviamente es que haya otro tipo de intereses por parte no
del gobierno del estado de Hidalgo, sino de algunos inversionistas privados
quetratandequeesteasuntologre meteren el problemaagobernadores.."1%

Tambiénsostuvoque“enlaentidad habiaquedadoclaroquelosterrenosanalizados
por el Gobierno Federal para esta obra eran terrenos federales, del gobierno estatal
y ejidales, mientras que en Hidalgo la tierra en donde se proponia la construccion
delaeropuertoerapropiedad privada.Recalcé queenHidalgo habia quedesarrollar
una enorme infraestructura y no ocurria lo mismo en Texcoco, en donde en torno a
losterrenos habiavialidades muyimportantes. Mientras que enTizayucanohay mas
que unasolacarreteradedos carriles. También en Hidalgo se necesita construir una

1 1bid.,
1% |bid. Pag. 35.
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ciudad deunos40 o 50 milhabitantes, porloque quienesestaninteresadosenllevar
a cabo este proyecto estan contra Texcoco..."'"”

8.6 Los actores privados

Los empresarios también jugaron un papel importante en la decisién de la posible
instalacién del nuevo aeropuerto. En el Estado de México fue el grupo encabezado
por el fallecido Carlos Hank Gonzalez y 35 grupos industriales del Valle de México
y del Valle de Toluca, los cuales defendieron el proyecto en un desplegado en
respuesta a la oposicién de la sociedad civil del Distrito Federal. Entre los grupos
mas importantes se ubica IUSA de Carlos Peralta, las trasnacionales Nestlé, Bayer
de México, Dupont, Daimler-Chrysler, Coca Cola de Toluca, Nissan, General
Motors, entre otros.

8.7 El Ejecutivo Federal

El gobierno de la republica fue uno de los principales protagonistas, los decretos
de expropiacién de las tierras en la region de Texcoco le brindan facultades
constitucionales en la construccién y operacién de un aeropuerto. El estado tiene
la facultad de velar por el libre transito de las mercancias y personas y no se puede
limitar su transito aéreo o terrestre a un territorio o a un espacio fisico. También
el ejecutivo federal podra ejercer facultades relacionadas con la regularizacion,
construccion, operacion y administracion, vigilancia del funcionamiento y demas
actos relacionados con las vias generales de comunicacién; y todo lo relacionado
con la construccién de aerédromos civiles es de jurisdiccion federal, asi como que
es atribucidn del Ejecutivo Federal sefialar la ubicacién de aeropuertos, para cuya
validez no se requiere de los estados o municipios.'®

El Gobierno Federal centré su tesis en la necesidad de defender un espacio delValle
de México, para la recuperacién y ampliacién del ex lago de Texcoco y a su vez
construir el nuevo aeropuerto de la ZMCM. Mas alla de las evidencias técnicas,
financieras o urbanas para la construccién de un megaproyecto urbano como el
propuesto, y que tal vez hubiera significado la obra urbana mas importante del
sexeniodelPresidenteFox,diolugaralasdiversasformasdeparticipaciénciudadana

197 |bid. Seccidn capital.

18| éase las facultades del ejecutivo referidas en los articulos 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con fundamento en los articulos 27, parrafos segundo, quinto y sexto, y fraccion Vl segundo de
la propia Constitucion; 1° fracciones VII, X y XI, 2°, 39, 4°, 8, 10, 19 y 20 de la Ley de Expropiacién, en relacion
con el Art. 115y 27 de la Carta Magna.
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demaneraformal einformal, comunitaria, organizacional, institucional, auténoma.
Conestaexperienciasevividunanuevarelacionentregobiernoyciudadania,donde
se puso en cuestion lagobernabilidady no fue posible la construccion de acuerdos.
Lo que si generé fue una reflexién mayor proveida por la importancia de adquirir
nuevas experiencias como las de Atenco.

Experiencias como éstas reflejan caracteristicas territoriales, econdmicas y sociales
en espacios urbanos y semiurbanos, donde la participacién ciudadana aparece
como un problema que se asocia a la crisis de representatividad en los diversos
niveles de gobierno, lairrupcién de un movimiento socialemergenteeinéditoenla
zona metropolitana de la ciudad de México.

Las contestaciones del ejecutivo en este conflictivo proceso fueron expuestas porel
Consejero Juridico. Antes de contestarlademandaingresa un documento el cuatro
de febrero de 2002, manifestando que de los decretos publicados se desprenden
dos operaciones: la primera es la construccién del aeropuerto con fundamento en
seis decretos expropiatorios y la segunda, la aplicacién del actual vaso del Lago de
Texcoco con treinta y cinco decretos, de los cuales veintidds son expropiaciones a
terrenos del Lago de Texcoco. Tramitados por la Secretaria de la Reforma Agraria 'y
trece alusivas a terrenos no ejidales tramitados por la SEMARNAT, en conclusién,
veintiocho expedientes de aquella y trece de ésta.

El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, pretendiatomar posesién de la superficie expropiadayla pondriaa
disposiciondelaSecretariadeMedio AmbienteyRecursosNaturales, paradestinarla
a la satisfaccion de la causa de utilidad publica a que se refiere el articulo primero
de este Decreto.'” El Gobierno Federal por conducto de la Comision de Avaltos
de Bienes Nacionales, fijaria el monto de la indemnizacién que debe cubrirse en
términos de Ley, a quien acredite su legitimo derecho."Una vez fijado el monto de
lasindemnizacionesylostérminos de éstas, se procederiaal pago de las mismas por
conductoyconcargoal presupuestodelaSecretariade Medio AmbienteyRecursos
Naturales.""" Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y
Desarrollo Administrativo en el ambito de sus respectivas competencias y con
la participacién que corresponda al de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
vigilarian el exacto cumplimiento de este Decreto."'? Respecto a las violaciones se
argumentaba: ver siguiente cuadro.

109103 Articulo cuarto del 22 de octubre del 2001, Diario Oficial de la Federacion.
10 Articulo quinto. Ibid.

1 Articulo sexto. Ibid.

12 Articulo séptimo. Ibid.



8.7.1  Argumentos del Ejecutivo Federal en la  Construccién  del
Aeropuerto en Texcoco
CUADRO 22
Fundamantas Liesarrollo Urbano-Regional- Coordinacion Funeionaes de lus
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"3 En el documento: Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, se menciona que
los grandes Equipamientos Regionales ... estan directamente vinculadas con la estrategia de poblamiento del
Valle de México. El punto medular del proyecto para la ZMVM del inicio del tercer milenio es el poblamiento
del nororiente del Valle, previsto en el programa PRORIENTE, cuya viabilidad depende en forma decisiva de
la localizacion del nuevo aeropuerto en la zona de Tizayuca y del desarrollo del conjunto Nuevo Teotihuacan
constituido por los nuevos poblamientos de Temascalapa, Nopaltepec, Tecdamac y Otumba, alrededor del Cerro
Gordo, con los elementos asociados con éste como son las grandes vialidades regionales y las nuevas zonas
industriales (Temascalapa y Nopalatepec), asi como el nuevo poblamiento de Tepetlaoxtoc al igual que los otros
mencionados, han sido considerados desde muchos puntos de vista como lugares éptimos para el desarrollo
urbano”. En el mismo documento se refiere a que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, considera por
con lo que respecta alos Aeropuertos se ha “... planteado desde hace algunos afios, la posibilidad de construir un
nuevoaeropuertointernacional,recientementesseleubicaenel EstadodeHidalgoenterrenos préximosaTizayuca,
con las correspondientes obras viales de acceso. Una contraparte consiste en ampliar el aeropuerto existente. Es
indispensable seleccionarlaalternativaaaceptar, porlasimplicaciones que tiene en la estructuracion territorial de
la ZMVM!” Editado por el Gobierno del Estado de México/ SEDESOL/DDF/1999.
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Aqui concluye la respuesta de las dependencias del Ejecutivo Federal, al mes de
octubre de 2003. El H. Ayuntamiento de Texcoco no ha ofrecido mayores pruebas
de la situacién que guarda la controversia promovida por el gobierno local. La
Suprema Corte no ha dado veredicto al respecto. Sabemos por los medios masivos
decomunicacién queel Gobierno Federal en agosto de 2002 cancelé este proyecto.
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Tercera Parte:
El estudio de caso del aeropuerto.
Capitulo 9. La dimension y evolucidn del conflicto







9.1 Introduccion

La idea principal de este apartado es contribuir a la mejor comprensién del
movimiento que se desarrollé antes y después del decreto de expropiacién en los
territorios de Atenco, Texcocoy Chimalhuacan, ubicados en el oriente del Estado de
Méxicoy que son parte de lazona metropolitana dela Ciudad de México. El periodo
analizado comprende de febrero de 2001 a diciembre de 2003.

Algunos especialistas consideran que el actual aeropuerto internacional de la
Ciudad de México es insuficiente para las necesidades aeroportuarias de la zona
metropolitanadelaCiudad de Méxicoydelaregioncentrodel pais.Otrosreconocen
queeldesarrolloeconémicodel paisseasociaalasdistintasobrasdeinfraestructura
del pais, entre éstaslaconstruccion de un nuevo aerédromo comoel que se propuso
en el ano 2001 para la zona metropolitana de la Ciudad de México.

También el asunto del aeropuerto en la regién oriente del Estado de México y en
particular en el municipio de Atenco, presenta otra percepcion, mas alld de un
beneficioeconémico, pues para muchos es un asunto sociolégicoy cultural, donde
la preservacién de sus identidades comunitarias son lo mas importante (Alcayaga,
2002).

No cabe duda que el asunto de la construcciéon del nuevo aeropuerto internacional
para la zona metropolitana resulté polémico, cuestionable y diversas instituciones
y actores se involucraron. Sin duda, el Gobierno Federal fue poco claro hacia los
habitantesdelaregiéndondeseinstalariaestemegaproyectourbano;losargumentos
técnicos fueron muy reduccionistas y poco comprensibles, como: que las tierras
son salitrosas y poco productivas, argumento no sélido para la construccion de un
aer6dromo. También prevalecid la idea de que la tierra no tiene valor y que no se
vende.

Es importante reflexionar y valorar estos movimientos sociales que presentan un
impactoimportanteenlourbano,losocial,lo politicoylo econémico,en donde una
zonay region pueden ser mas importantes de lo que parece, donde el federalismo
y la democracia en México consideran propuestas que permitan revertir las
marcadas desigualdades entre el centro y las regiones, entre las ciudades ricas
y las pobres, entre quienes en el interior de las mismas acceden a condiciones de
vida excelentes, comparables a cualquier metrépoli del mundo, y quienes deben
soportar carenciasy deficiencias en acceso alos bienesy servicios basicos (Ziccardi,
2002).
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Por ello, el conflicto del aeropuerto en la regién de Texcoco tiene que ver con
una compleja realidad local, en la que es dificil construir nuevas bases para una
gobernabilidad democrética en la que la participacién ciudadana funcione como
uno de sus principales sustentos (Cabrero 1996, Borja 1999 vy Ziccardi 1999).

La reivindicacién porlolocal se traduce en la demanda por una mayor democracia,
que pretendadisminuirlasdiferenciassociales,econémicasy politicasdiferentesen
las regiones del pais (Guillén, 1996).

Surgen las siguientes interrogantes: ;Qué tan factible era construir un aeropuerto
enlazona delValle México, la cual presenta un considerable nimero de problemas
urbanos, sociales y ambientales?, ;El construir megaproyectos urbanos a quién
beneficia? y ;Los habitantes de Atenco, Texcoco y municipios cercanos se
benefician con estos proyectos de infraestructura urbana?. Estas fueron preguntas
de estainvestigacion a diversos actores de laregién, pobladores de la zona, grupos
académicos y funcionarios de los distintos niveles de gobierno.

9.2 Proyectos alternos

Todo pareceria indicar que el gobierno de la Republica tenia dos propuestas: a) la
primeratienequeverconlaposibilidaddeconstruirelnuevoaeropuertoenlaregion
deTexcocoyb)lasegundaconladescentralizaciondelasactividadesaeroportuarias
aPueblayToluca, asicomo la modificaciény ampliacion del actual aeropuertodela
Ciudad de México. Los costos invertidos en la segunda opciéon tienden a considerar
que el monto del pago de tierras en Texcoco y Atenco, es muy inferior a la inversién
que se realiza en las obras del actual AICM, Puebla y Toluca; es decir, si existié una
alternativa en caso de no funcionar el Proyecto Texcoco.

Esta propuesta del gobierno de la Republica ofrecia una alternativa ante la
cancelacién del proyectoTexcoco. Se trata de incrementar la capacidad méaxima del
aeropuertoy eficientar sus actuales servicios. Por otro lado, se busca descentralizar
lademandaaotrosaeropuertos cercanos, taleselcasode PueblayToluca.Seestima
queentalescircunstanciaselaeropuertodelaCiudad de México puededarunbuen
servicio en los proximos diez afos.

Lo que se deberd considerar es la construccién de un nuevo aeropuerto, ya sea
en Texcoco o Tizayuca, pues las operaciones contempladas del actual aeropuerto
de la Ciudad de México seguiran en ascenso. Se considera que el AICM tiene un
promedio de 44 operaciones por hora, dos pistas secuénciales, no simultaneas, con
un trafico aéreo importante y con un espacio fisico pequefio que se compara con



nuestros socios comerciales mas importantes, cuyos aeropuertos son el doble o el
triple de tamano y operaciones.

Se puede deducir que el éxito de un aeropuerto no estd en funcién de su tamano,
sino de su eficiencia y flexibilidad para acomodar cambios y transformaciones
tecnoldgicas, asi como optimizar el uso y la real y futura demanda. El tamafio no
significa que seamejor o peor, sies mas grande garantiza no afectarazonas urbanas
cercanas porelruidodelosaviones,igualmente garantiza tener mejor movilidad en
las aeronaves.

Aeropuertos como el de Hong Kong tienen un espacio fisico de 1.225 has, mueven
anualmente mas de 29.7 millones de pasajeros al afio. Es decir, el 50 por ciento mas
de pasajeros que el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. Un ejemplo
de un aeropuerto demasiado grande es el de Denver, Colorado en EE.UU., con una
extensiénde 13,727 hasy transporta anualmente mas de 38 millones de pasajerosy
no con los mejores indices de eficiencia. El de la Ciudad de México, cuenta con una
extension 770 has. aproximadamente.

Se estima que el 80 por ciento de pasajeros que usan este transporte en el AICM se
ubican en el poniente, norte y en menor medida en el sur de la ciudad, muy pocos
usuarios se encuentran en la regién oriente del Valle de México. '*

El reto para este tipo de transporte sigue siendo la construccion de un nuevo
aeropuerto para el Valle de México. Especialistas en este medio de transporte
consideran que el AICM ya no es el mejor lugar para esta actividad. Las tareas
iniciadas en estaadministracién resolveranacorto plazolademanda de pasajerosy
de mercanciasenun mundo cadadiamasglobalizado,donde el avidén serd el medio
de transporte mas eficaz y eficiente en grandes distancias.

Al respecto, el Director General de ASA, Arq. Ernesto Velasco, mencioné la
posibilidad de construir otro aeropuerto en la regién. “..el caso del aeropuerto de
Texcoco fue pospuesto; esta ahi esperando que algun dia se pueda hacer algo. No
vamos a afectar otros terrenos y vamos a conservar el tiempo que se pueda la parte
federaldelosterrenos que seesta protegiendo.Laotradependerd muchodesiseda
undesarrollocomo se dioen otraszonas del pais: que se conserve el espacio, pero el
proyectoestapospuesto;elsistemaqueacabamosdepresentarpermiteunavisiénde

4 Conferencia dictada el pasado 17 de octubre de 2003 por el Director General de ASA en el Centro Impulsor de
la Construccién y la Habitacion (EXPOCIHAC), indicando lo poco que viajan personas del oriente del Valle de
México.Se considera que aproximadamente el 5 por ciento de los mexicanos usé este medio de transporte parasus
diversas actividades relacionadas con los servicios y la recreacion.
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largo plazo, quesinollegaraalos 50afos, que eralaopcidnTexcoco, siporlo menos
35anos,apoyandose ennuevosdesarrolloscomoenelVallede Morelos,dePueblay
en Toluca...esto es lo que estamos haciendo para contener la demanda...”'"

Aquellos que consideran que laopciénTexcoco eralamejorparalaconstrucciondel
nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, pensaron que la cancelaciéon temporal
no significa que en el futuro esta posibilidad esté suprimida.

Al nuevo presidente de México (2006-2012), le tocard pensar y estudiar la
posibilidad de construir un nuevo aeropuerto para la zona metropolitana de la
Ciudad de México.

En el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000), no se tomé la decision de ubicar el
aeropuertoenlaregiénTexcocooTizayuca;eranopcionesqueyaseconsideraban.''®
Aliniciodelagestion del presidente Fox se menciond que en no mas de siete meses
estaria tomada la decisién, porque si un ex presidente priista no decidié donde se
ubicaria el nuevo aeropuerto de la zona metropolitana de la Ciudad de México, el
gobierno del “cambio” con Vicente Fox si lo haria. Asi fue con los decretos del
Ejecutivo del 22 de octubre de 2001, el cual considerd la region de Texcoco.

Es indudable que la decision fue compleja, tanto al interior del Gobierno Federal
como del Estado de México, de Hidalgo y del Distrito Federal, tuvo que enfrentar
serios problemas deinterpretacién sociopolitico, que fragmentarony politizaron la
decisiondela construccién de unaobradeinfraestructura con unimpacto que seria
importantedesdeel puntodevista urbano,ambiental y politico,asicomo poreltipo
de desarrollo econémico que desenvolveria en toda la regién centro del pais.

ElProgramade Ordenacién delaZonaMetropolitana establece sobre elaeropuerto
que: “El punto medular del programa para la ZMVM del inicio del tercer milenio,
es el poblamiento del nororiente del valle, previsto en el programa Proriente, cuya
viabilidad depende en forma decisiva de la localizacién del nuevo aeropuertode la
Ciudad de México en la zona de Tizayuca”. El Proriente, a su vez, es un proyecto
de reordenacion urbana del Gobierno del Estado de México y del Distrito Federal,
vigente desde hace cuatro afos como parte del Programa para el Mejoramiento
de la Calidad del aire en el Valle de México. Respecto a la construccion de un
aeropuerto en el ex lago de Texcoco, que implicaria el cierre de la terminal actual,

"5 Esto es parte de lo dicho por el director general de ASA en la conferencia que dict6 el 17 de octubre de 2003 en
la EXPOCIHAC, “Sistema Aeroportuario del Valle de México".

6 Al respecto se recomienda revisar los nimeros de la revista Proceso del 1298 al 1302 del afio 2001. Asi como el
informe de la Comision del Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, 1994-1997.



el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México agrega
que la obra seria “contradictoria’, con la idea de un nuevo desarrollo para el Valle
de México.

9.3 El inicio del conflicto

Enelmesdeagostode2000,elgobiernodel Estado de Méxicoempezéapromoverel
Proyecto Ambiental NuevoTexcoco, que entre otras cosas tenialaidea de recuperar
gran parte del ex vaso del Lago de Texcoco para distintas actividades ecoldgicas 'y
construir el nuevo aerédromo de la Ciudad de México.

En el afo 2001, en las placas de circulacién del Estado de México para vehiculos
automotores aparece el disefio de un avién que indica que, se considera muy
probable la construccién del aeropuerto en su territorio. En distintos medios de
comunicacioén escrita, radio y television, se difundié la idea del Proyecto Ambiental
Nuevo Texcoco.

El proyecto que promovié el gobierno del Estado de México se referia asi en su
mensaje publicitario: “mas que un aeropuerto, un proyecto de vida" Se explicaba
en publicidad la idea de recuperar mas de 14 mil hectareas del ex vaso del Lago de
Texcoco en un proyecto ambiental, y de paso, la construccién del mas importante
aeropuerto para el pais.

En el mes de febrero de 2001, la difusién era ya importante en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. El titular Pedro Cerisola, se referia a que en no mas
desietemeseselnuevo gobiernotomarialadecisidn, lo cual elanterior gobiernono
pudo lograr en seis anos. Dos sedes eran las consideradas: Texcoco y Tizayuca.

TambiénelentoncesPresidente Municipal deTexcoco de origen perredista, Horacio
DuarteOlivares,quiénfueradespuésdiputadofederal plurinominal,convocéel4de
marzo a una consulta a fin de que la poblacion decidiera sobre la pertinencia de un
nuevo aeropuerto en la regién. "’

Se efectud la consulta con el lema: “el aeropuerto en Texcoco jsi 0 no? Los
ciudadanos debemos decidir”. No mas de 12 mil personas participaron en este
ejercicio y aproximadamente el 60 por ciento decidié por “no” al aeropuerto. Por
otro lado, el gobierno local de Atenco no realizé consulta alguna pero existia en
la época gran incertidumbre entre los habitantes de esta localidad por la posible
construccién de un nuevo aeropuerto en la region.

7 Se tomé la informacién del periédico Reforma del 6 al 12 de febrero y de La Jornada el 9 del mismo mes del
afo 2001.
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En el nimero 1275 del semanario Proceso del 8 de abril de 2001, se hace referencia
a que desde enero de 2000, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
decidié que el nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) se
construyera en el ex lago de Texcoco. La revista refiere a los criterios de decisién
y sostiene que se escogio el proyecto Texcoco porque minimiza el costo para los
usuarios, mejoraelusodelosrecursos publicos, esrentable paralainversién privada
yarrojaelmenorcostodeexternalidadesy permiteapoyarel desarrollosustentable
de su entorno.

El proyecto Texcoco presentado por el gobierno mexiquense se sustentd en
la investigacion: “Futuro aeroportuario de la Ciudad de México, estudio de la
factibilidad técnica’jelaboraddy presentadd en octubre de 2000 por Mitre,empresa
estadounidense dedicada a investigaciones sobre el espacio aéreo. Mitre aclaraba
gue habia trabajado con informacién proporcionada por Aeropuertos y Servicios
Auxiliares (ASA) y por Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
(SENEAM), y que fue contactada en junio de 1996 por el entonces subsecretario de
la SCT, Aarén Dychter. En 1997, cuando empezd6 la privatizacién de los aeropuertos,
seintegréuncomitédereestructuracion paraelsistemaaeroportuario,encabezado
por Dychter, del que también formé parte Alfredo Elias Ayub, ex director general
de ASA en el sexenio del Presidente Zedillo y Director de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) en el sexenio del Presidente Vicente Fox.

Enelmismoreportajedelsemanarioserefiereaqueendichodocumentoqueelaboré
Mitre, en sus paginas 1-4y 1-5, hay un andlisis sélo aerondutico y por tanto, factores
como financiamiento, desarrollo urbano, tenencia de la tierra, costos de aerolineas,
analisis de suelos e hidrologia no fueron considerados. Esta falta de vision integral
del proyecto, de sus posibles efectos sociales es donde estuvo la base del conflicto.

En mayo de 2001 la polémica era evidente, el jefe de gobierno de la Ciudad de
México, Andrés Manuel Lopez Obrador, se refirié a que no “puede coexistir el
aeropuerto de la Ciudad de México con una posible construccién en Texcoco, por
lo que los terrenos del sitio actual (Venustiano Carranza) adquirieron un alto valor
especulativo, condiciéon que debe ser controlada si ese fuera el caso, no asi en la
otra alternativa, que permitiria inclusive que la Ciudad de México contara con dos
aeropuertos(sic)condicidnpordemasatractiva paraunaurbedeltamainodenuestra
capital”. ''®

118 Periddico La Jornada, 22 de mayo de 2001. México, pag. 34.



Eljefe de gobiernonodijo nadadelodificil que resultamanejarlos desechos sélidos
que se producen en la urbe, que equivale a 12 mil toneladas diarias y que mas del
70 por ciento son depositadas en terrenos del ex vaso del lago de Texcoco, terrenos
que colindan conlos municipios cuyos gobiernos son perredistas: Texcocoy Ciudad
Nezahualcoyétl. Tampoco serefirié alimpactoambiental que generala basuradela
Ciudad de México. Lo cuallleva a pensar la aceptacion que estd zona esta destinada
a ser el basurero de la gran ciudad.

Enjuniode 2001 la lucha por el aeropuerto se centraba en dos opciones: Texcoco y
Tizayuca, dos municipios considerados como parte de la zona metropolitana de la
Ciudad de México. En esta fecha se desconocia la decisién del gobierno federal,...”
la inversién de Tizayuca era en su primera etapa de 1,656 millones de dolares y
Texcoco proponia 2,863 millones de délares; a 65 Km. la opciéon Tizayuca y a 34
Km.laopciénTexcoco.Con capacidad paraoperar dos pistas de manera simultanea
la de Tizayuca y la de Texcoco con capacidad para operar tres pistas de manera
simultadnea. Asimismo,laopcidnTexcoco proponiarecuperar 3,500 hectareas del ex
lago de Texcoco”. "

En ese mes de junio los debates se sustentaban en el estudio que elaboraba la
UNAM, pero no existia consulta prevista por el gobierno del Estado de México o del
Gobierno Federal. '?°

Los grupos ambientalistas manifestaban oposicién al proyecto Texcoco, bajo el
argumentodeladestrucciéndeobrasderecuperacionambientaldelvasodeTexcoco
y el peligro de choques entre las naves y las aves asentadas en la zona. El Partido
Verde Ecologista y su principal dirigente, el Nifio Verde Jorge Emilio Gonzalez,
declararon que era el lugar menos adecuado, con un escaso estudio o analisis del
impactoambiental. Recordemos queelVerde Ecologistateniaunresentimientocon
el Partido Accion Nacional, por no alcanzar algunas posiciones en el gabinete del
Presidente Fox, entre las que se menciona que el padre de Jorge Emilio seria titular
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Por el lado del gobierno local de origen perredista se manifestaba contrario al
proyecto del aeropuerto en Texcoco. Los lideres del PRD comenzaban a movilizar
a sus bases y el Jefe de gobierno de la Ciudad de México Andrés Manuel Lépez
Obrador expresaba suapoyo al presidente municipal de Texcocoy se manifestaba a
favor de construirlo en Hidalgo.

% Nota publicada en el periédico Reforma, “Pugnan por sede aérea’, del 10 de junio de 2001, pag. 42.

120 | a idea de reubicar el nuevo aeropuerto en la base aérea de Santa Lucia fue desechada pues implicaria 500
millones de ddlares su reubicacién y se tendria que consultar a muchos miembros del ejército, ademas que
técnicamente no seria el mejor lugar.
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9.3.1 La oposicion de los pobladores

El4dejuliode 2001, el presidente Fox, en entrevista con el comunicador Gutiérrez
Vivé dijo: “.. Ya se tienen todos los elementos de tipo econémico, de tipo de
infraestructura, detiposocial,detipo politico,quesehanvenidorecogiendoatravés
devariosafos, nosfaltauno solo que tiene que serimparcial y muy definitivo que es
elasuntodelimpactoambiental, paraamboslugares,paraambaslocalizaciones,que
estd haciendolaUNAMy que nosdeben de entregarantes de quetermineelmesde
julio. A principios de agosto setomaladecision deen quélugaryesta todolisto para
movernosdeahiparaadelanteagranvelocidad, déjame decirte que gran velocidad
son cinco afhos..."'”

Los grupos ejidales de Atenco, manifestaron inmediatamente su inconformidad:
“Tenemoslospuiosparadefendernuestro patrimonio,asegurandoquesusfamilias
dependen de las cosechas de diversos cultivos, principalmente de maiz y frijol,
por lo que dijeron que lucharan para defender su patrimonio, por todos lo medios
posibles”.'*

Mientras tanto, El Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA), entregé
al Instituto Nacional de Ecologia los estudios de impacto ambiental, tanto para
Texcoco como paraTizayucay las autoridades federales informaban que en agosto
0 septiembre se sabria de la decisién de dénde se ubicaria el nuevo aerédromo,
Texcoco o Tizayuca.

En el mes de agosto de 2001, existieron diversos foros ciudadanos y académicos,
fundamentalmente en el municipio de Texcoco y en la Universidad Auténoma
Chapingo, acerca de la pertinencia de construir el nuevo aeropuerto de la ZMCM
en la regién de Texcoco. La opinién mayoritaria de los expertos era contraria a la
construccidn del aerédromo en Texcoco.

12 Entrevista realizada el 4 de julio de 2001, por José Gutiérrez Vivd, 88.9 de FM. Monitor de la mafnana 7.46 de
AM.

122 Texto tomado del Libro Atenco, el Peso del Poder y el Contrapeso de la Resistencia Civil, de Cristina Alcayaga,
Editorial Porrda Hermanos, México, 2002, pag. 53.



Dentro de las conclusiones que derivé el estudio del PUMA, pueden mencionarse
las siguientes: 12

« Ambas opciones se encuentran en sitios ambientalmente degradados por
actividades humanas.

« El agua superficial y subterrdnea, los suelos, la vegetacion y la fauna
presentan actualmente un grado de deterioro considerable.

« Cualquiera de las dos opciones tendra efectos desfavorables sobre el
ambiente, segun la evaluacion global.

- Los efectos desfavorables atribuibles al NAICM podrian ser prevenidos,
mitigados o compensadosatravésde unarigurosaplaneacion que normelos
procedimientos de construccién y manejo ambiental.

« Los efectos ambientales mds severos que producird el NAICM estarian
relacionados conladisponibilidadycontaminaciéndelos principalesefectos
ambientales de las dos opciones que serdn generados por el crecimiento
poblacional y la expansion urbana.

En los grupos ejidales de Texcoco y Atenco habia una gran incertidumbre por la
construccidon del nuevo aeropuerto enlaregion; porque todo pareciaapuntar hacia
que el gobierno federal ya habia decidido que fuese Texcoco.

Enseptiembrede2001seincrementélainconformidadporelinformeelaboradopor
el PUMA. La doctora Patricia Escalante Pliego solicité que se retirara su nombre
del Informe final del Programa Universitario del Medio Ambiente parala ubicacién
del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México. Los investigadores que participaron
(106), que analizaron los temas de flora, fauna, aire, hidrologia, suelos y desarrollo
urbano, suscribieron una cladusula de confidencialidad por cinco afos, que impide
usar la informacién “sin el consentimiento previo y por escrito de la autoridad
competente de Aeropuertos y Servicios Auxiliares”'?*

El Gobierno de la Ciudad de México y la Asamblea Legislativa, con el apoyo de
todoslospartidos,entregaronalgobiernofederalunacuerdoendonde rechazaban
la construccion del nuevo aeropuerto en Texcoco. Se afirmaba que ubicarlo en el
ex lago de Texcoco seria un error histérico para la sustentabilidad de la Ciudad de
México y la zona metropolitana, pues afectaria a sus habitantes en lo ecoldgico, en
lo urbano, en lo social y en lo econédmico.'®

2 Fragmentos del Resumen Ejecutivo, “Evaluacién ambiental comparativa de dos sitios considerados para la
ubicacion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM)", UNAM. 2001.

124 Nota publicada en el semanario Proceso del 23 de septiembre de 2001, nimero 1299, México, pag. 20-21.

125 periodicos, La Jornada y Reforma del 21 de septiembre de 2001. Pag. 32y 122, respectivamente.
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El 22 de octubre de 2001, se incrementé el conflicto por la construccién de un
aeropuerto en la regién de Texcoco porque se dan a conocer los Decretos de
expropiacion de la zona de Texcoco del Ejecutivo Federal: “el Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, llevara a cabo
la construccion del nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México, en
una superficie del ex lago de Texcoco..."’?® De esta forma el gobierno federal
transportabaunadecisién que muy probablementeyase habiatomadohaciavarios
meses.

9.3.2 La cancelacién del proyecto

Finalmente el 2 de agosto de 2002, el Presidente Vicente Fox cancelé el Proyecto
de la expropiacion para la nueva terminal aérea en Texcoco, bajo la justificacion de
que no existian las condiciones sociales para ejecutar el proyecto, decisiéon que por
primera vez se sustentaba en un analisis correcto de la realidad local.

El proyecto de construccién del aeropuerto en Texcoco tuvo formalmente su fin
juridico al entrar en vigor el decreto presidencial que publicé el Diario Oficial
mediante que cancela el proyecto del aeropuerto en Texcoco, con el cual se
abrogaron, “de manera total, lisa y llana”, todos los decretos que dieron origen a la
expropiacion de tierras en la zona y que desataron una intensa movilizacién social
de los ejidatarios de San Salvador Atenco.

Lapublicacién establece comojustificacion delamarchaatras del gobiernofederal,
queapesardelaforma“cuidadosayrespetuosadelrégimenlegalyreglamentariode
la expropiacion”del gobierno federal, “diversas condiciones de hecho y de derecho
vuelven el proyecto incompatible con la preservacion de orden y la paz social y, en
consecuencia, la superficie de que se trata no ha sido utilizada para cumplir con el
objeto de la expropiacion”.

Asimismo, el Diario Oficial publicd el dos de agosto de 2002 tres decretos
correspondientes a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes, Reforma
Agrariay Medio Ambiente, asi como uno mas relacionado con la Comisién Nacional
del Agua. Las consideraciones del decreto abrogatorio de la SRA hacian referencia

126 Fragmento del Decreto de Expropiacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de
2001. El fundamento juridico lo sustenta el ejecutivo en los articulos de la Constitucion 19, fracciones VII, X, y XI,
29,30, 40,10, 19y 20 de la Ley de expropiacion , con lo dispuesto por el articulo 79, fracciones |, Il, IV y VIl de
la Ley de Aguas Nacionales, 31, 32 bis de la Ley de Aguas Nacionales y 31,32 bis y 37 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.



quetraselanunciodelaexpropiaciénse depositaronlosrecursos paraindemnizara
los ejidatarios, “mismos que no han sido solicitados por sus beneficiarios” Explicd
que varios ejidos iniciaron un movimiento en el que manifestaron, por diversas
vias, su oposicion a las expropiaciones referidas, por lo que el gobierno federal
realizé diversas gestiones de caracter conciliatorio con los afectados, las que a la
fecha no hanfructificado.lgualmente explicaba que debido alos procesos juridicos
en marcha, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la de
Comunicaciones y Transportes, no tomaron posesién material de las superficies
expropiadas.

Perolapugnaejidalnosélocanceléelaerodromo,tambiénladerramaeconémicade
2 millones de délares anuales que el proyecto traeria a laregion y la instalacion de
dosparquesindustriales, 210 empresas de alta tecnologia, tres centros comerciales,
nueve hoteles y 20 restaurantes, informé el gobierno del Estado de México.

El 6 de agosto, el jurista Ignacio Burgoa Orihuela consideré como “un triunfo”
la abrogacién del decreto presidencial expropiatorio del 22 de octubre pasado y
aseguré que:“abiertamente”se puede decir que la cancelacién del proyecto parala
construccion del nuevo aeropuerto “es un fracaso” para el gobierno del presidente
Vicente Fox. Sin duda, también fue un proyecto politicamente muy costoso para el
gobierno priista del Estado de México. Entrevistado telefénicamente, el abogado
recordd cada unade sus declaraciones hechasala prensa, asicomo los argumentos
que expuso ante el juzgado de distrito con sede en Nezahualcoyétl, en el sentido
de que el proyecto “nacié moribundo’, pues fue violatorio del articulo 115 de la
Constitucién, al transgredirla soberaniamunicipal. Consideré como un triunfo suyo
la cancelacién del proyecto y dijo que estaba muy contento por la rectificacion del
presidente Vicente Fox. Comento que este caso es uno de los mds importantes en
su larga vida de abogado, que rebasa los 60 afos. También consideré que la actual
administracionfederaleneste casoyentodoslosdemas,debe mantenerseajustada
alaley.™

127 Informacién obtenida en el buscador Google de Internet el 11 de enero de 2004.
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Conclusiones
Los Movimientos Sociales

1.- Los movimientos comunitarios como el experimentado con la propuesta
del aeropuerto en los municipios metropolitanos de Texcoco y Atenco, reflejan que
las nuevas movilizaciones en el pais no estan representadas por una sola causa,
como fue probablemente en el pasado. Ahora pueden asumir una lucha comun de
corte campesino, obrero, clase mediay popular donde existe laidea de apropiacién
y defensa de un territorio, de una serie de costumbres, de una cultura, de lo local
contralo global, de desafiar al otro, en este caso, representado por el Estado, lo cual
pareceria estar permeado por los procesos metropolitanos de la gran ciudad.

2.- Este movimiento estuvo marcado por un cardcter multifacético y por
diversos actores, asi como de las multiples dimensiones que tuvo el proyecto del
aeropuerto internacional.

3.-Tampocosetratademovimientossocialesquese puedanubicarencambio
de status de campesinos a obreros o nuevos trabajadores ubicados en el sector
terciariodelaeconomia.Lareflexibnvaencaminadaaentendercémosearticulaeste
tipodemovimientoscontrariosensumomentoaunproyectourbano,permiteubicar
e identificar cuales son las principales demandas de los ciudadanos, sus posibles
limitacionesenelmismoprocesodearticulaciondesdeunaperspectivasocioldgica,
examinando sus categorias, actores y posibles transformaciones del actor-sujeto.

4.- Los actores del movimiento de Atenco se identificaron a partir de sus
mismas demandas, de una misma identidad, de sus principios, de una lucha
comun, de su condicidn social, econémica y cultural; de sus reivindicaciones y
sus caracteristicas socioculturales, de una lucha por conservar un tipo de vida y de
organizacién.Pareceriaunacriticaalaracionalidadeconémicaqueprevalece,donde
las reacciones sociales se pueden confrontar con ladinamica delamodernidad, con
la globalizacién. Donde se tiene la impresién de que estas luchas estan latentes, se
mueven en el dmbito de los nuevos paradigmas que tienen que ver con un nuevo
desarrollo, con la seguridad, con el respeto de nuestro entorno, con la democracia,
con la libertad. Desde Chiapas y el movimiento del EZLN los nuevos movimientos
expresanunatensién,semanifiestanenundescontentogeneralizadoacumuladopor
unasituaciéndificilde nuestraeconomia,delaseguridad, de mayory mejorempleo,
demejorrepartodelariqueza nacional, porun cambio en ejercicio del poderdonde
la protesta masiva, sérdida y silenciosa, por los distintos actores de la sociedad, ha
cobrado fuerza.
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5.- En distintos ambitos de la vida politica y académica se expresaba que el
asuntodelaeropuerto en Atencoydelos ejidatarios, erauntemarelacionado conla
aplicacion de la Ley y el orden, de la legalidad y del estado de derecho, de la falta
de voluntad politica y de acuerdos. También se dijo que el problema se agudizé
por no existir un adecuado precio de sus tierras; de una falta de eficiencia en la
administracién publica, la falta de un adecuado didlogo entre los distintos actores.
Para otros, el asunto de Atenco es un pardmetro de las decisiones de gobierno, es
decir,esunamaneradetratarderesolver una problematica social. Este movimiento
quesevinculéaunmegaproyectourbano,dondesemanifestoundescontentosocial
por unadecisién de gobierno, se presenté en un contexto donde el Estado empezé
a considerar problemas similares a los de Atenco en un ambiente social-politico,
dondeseexigemayorparticipacionciudadanayacuerdosentrelosdistintosactores;
un ejemplofuelamarchadelsilencio contralainseguridady violencia efectuadaen
la Ciudad de México el 27 de junio de 2004.

6.- No se dijo que este era también un problema sociolégico derivado de la
propuestade unaobraurbana,dondelamodernidad podiaserexpresion del nuevo
estilodevida;dondelatradiciénylascostumbresseverianseriamentetransformadas
ysereduciaelasuntoaunradicalismodeungruposocial probablementecontrarioa
las politicas neoliberales del Estado.

Aspectos Social, Urbano y Ambiental

7.- En estos territorios se da la mayor concentracion de servicios y
equipamientos urbanos, y portanto, corresponde alas autoridades en sus distintos
ambitos, buscar formas de gestién innovadoras que permitan mejorar la eficacia, la
eficiencia y ofrecer una mejor calidad de vida a sus habitantes.

Se considera que esta zona es una megaciudad, la cual sigue concentrando y
centralizando sus actividades productivas y econdémicas, mostrando la gran
complejidad que tiene que experimentar diaadia; lacual seagudiza con problemas
ambientales.

8.- Después de los afos ochenta imperé en el oriente del Estado de México
una politica de desarrollo urbano poco planificado, con una visién limitada por los
gobiernos de estaregion. Es asi que grandes companias constructoras de vivienda
como GEO, ARA, SARE, HIR, tienen mayor injerencia en los asuntos de uso de
suelo, urbanizacién y ordenamiento territorial en el oriente del Valle de México. De



estamanerasedangrandesasentamientosurbanosdealtoimpacto'®enmunicipios
como Ixtapaluca, Valle de Chalco, Chalco, y mas recientemente en Chicoloapan,
Chimalhuacan, Ecatepec y Los Reyes. Estos presentan un crecimiento urbano
importante. Texcoco y Atenco, no estan ajenos a esta presion urbana, donde el uso
de suelo serd una determinante en el desarrollo deseado, de ahi que se reconozca
su precarismo urbano,dondelabase econémica, tantoindustrial como de servicios
presentaunescasodesarrollo, el sectoragropecuariose encuentraen unasituacion
critica y los niveles de desempleo y los bajos ingresos son una realidad en la
region.

9.- Definir un area o zona metropolitana como la de la Ciudad de México,
estd en funcién de las divisiones juridicas, politico-administrativas. Lo importante
es considerar la problematica que genera la conurbacién, donde los conflictos se
complejizan y se extienden sobre dos o0 mas entidades, con régimen de gobierno
diferente y con problemas propios. En el trabajo realizado se pudo observar que
muchosproblemasmetropolitanosseestantrasladandoalEstadode México;donde
elretoesparalosmunicipiosqueseencuentrandemaneracontiguaalaciudad, pues
las jurisdicciones entre dos o mas entidades no permiten la solucién a problemas
comunes, tal es el caso de los servicios publicos, transito, sequridad, pago de
impuestos, problematica ambiental y una adecuada planificacion urbana.

10.- De mantenerse la actual tendencia urbana en el oriente de la zona
metropolitana, probablemente seagudizaranlosproblemasquesonmasnotoriosy
que el trabajo realizado permitié identificar tres puntos basicos: a) El abandono de
las zonas rurales y una constante migracioén a los centros urbanos en busca de un
mejorempleo, b) surgimientode grandes hacinamientosen la periferiadelaCiudad
de México y c) el cambio de uso de suelo, ya que terrenos que eran destinados a
actividadesagricolasyganaderas,hanpasadoaserpartedeunprocesoespeculativo,
destinado fundamentalmente a la vivienda de alto impacto o del llamado de
“interés social”’, donde no se ha considerado el impacto ambiental, los procesos de
degradaciondel suelo, el recursoagua, laadecuada coordinacién entrelos planesy
programasdedesarrollourbanoyuncongruenteordenamientourbanoyecolégico
de la region.

128Consideramos asentamientos de alto impacto, aquellos donde el tipo de vivienda considera una construccion
promedio menor a los 70 metros cuadrados, habitan de 4 a 6 personas, existen mas de dos mil viviendas en un
espacio compartido y reducido. Ejemplo: ciudad “Galaxia’, “los Héroes’, “Casas Hir", ubicadas en el municipio
de San Vicente Chicoloapan, donde el Ultimo decenio se concentraron mas de 15 mil viviendas y su problemética
se refleja fundamentalmente en los servicios de agua, drenaje, basura; ademas se han convertido en verdaderas
ciudades dormitorios, donde sus habitantes poco integrados encuentran su entorno social.
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11.- Los problemas ambientales mdas conocidos y que experimenta de
manera cotidiana la poblacién en la regién, son los relacionados con la calidad
y escasez del agua y la calidad del aire, mismos que se han tratado de reducir a
una situacion administrativa de solucién técnica y pocas ocasiones relacionada,
en todo caso, a las politicas publicas. En el trabajo realizado se detecté que en el
tema ambiental ha faltado integrar los elementos sociales, econdémicos, politicos
y culturales en las agendas relacionadas a esta tematica. El tema ambiental es
referente multidisciplinario, lo cualnopodemos dejarde considerarenla propuesta
de las politicas publicas. Los avances han sido lentos y poco eficientes, se sabe que
no es un trabajo sencillo, el cual no serd resuelto en un corto plazo; se requiere de
esfuerzos coordinados entre los niveles de gobierno, reconociendo las profundas
contradicciones que se presentan; es untema que serelaciona con loterritorial, con
el uso de suelo, con la calidad de vida, donde la conexién entre lo social y lo natural
sehalimitadoal propésito deinternalizarlas normas ecoldgicas y tecnolégicasalas
teoriasy las politicas econémicas, dejando al margen el analisis del conflicto social
y al terreno estratégico de lo politico que atraviesa el campo de lo ambiental.'?

El proyecto del Aeropuerto

12.-EnelProyectodelaeropuertopredomindlaescasaparticipacidonciudadana,
esderecordarqueestaposeefundamentospoliticosyeconémicosfundamentalesen
la vida democratica de nuestro pais. En el ambito local la participacion ciudadana
tiene mayores posibilidades de ser efectiva; es donde se accede a bienes y servicios
que van a conformar una dimensién social de la ciudadania.

13.- La experiencia de las politicas publicas emprendidas hasta ahora dan
cuentadequeloscompromisosdelosgobernantesydelasinstitucionesnosiempre
se cumplen, mds aun en ciertos casos no pueden ser sostenibles por demasiado
tiempo, pues dependen en ocasiones de los diversos intereses publicos y privados.
Esasiquelospobladoresdeunaregidongeneralmentenoparticipanenladecisiénde
las grandes obras urbanas. Hay inequidad en la toma de decisiones, faltan politicas
publicas claras y se da una escasa participacion ciudadana. Falta un adecuado
sustentojuridicoquegarantice compromisosparaquelos pobladoresdeunaregién
tenganunamejorcalidaddevida,locualestaseriamentecuestionadoymediatizado
por intereses politicos y econémicos.

12 | eff. Ob. cit, 1994.



14.-El Proyecto del Aeropuerto tuvo varios errores, entre los mas destacables
podemosconsiderar:a)sediomasimportanciaaunmodelodeconcentraciénurbana
queaunproyectoquefueramasintegralenlapartedecomunicacionesydedesarrollo
urbano y ecoldgico sustentable a un largo plazo, b) los estudios para justificar el
aeropuerto no consideraron el elemento cultural, de identidad y arraigo a la regién
y ¢) los estudios de impacto ambiental, hidraulico y de desarrollo urbano, asi como
las repercusiones econémicas, politicas y sociales que ocasionaria a los municipios
afectados, fueron poco congruentes en la misma propuesta del proyecto.

15.-Laconstrucciéndeobras publicasdegranimpactocomoeslainstalacién
de un aeropuerto internacional, requiere ademas de los estudios técnicos, de
aerondutica y de ingenieria, del conocimiento social, de las condiciones politicas,
del saber cultural de una regién, de los usos y costumbres de las comunidades
y municipios involucrados. Este tipo de obras debe considerar que un proyecto
de infraestructura urbana, involucra a todo un desarrollo local y regional; por lo
anterior es conveniente analizary valorar en la propuesta de este tipo de proyectos
los elementos antes sefalados.

16.- Podemos decir que el papel de los gobiernos locales y sus facultades
juridicas establecidas en las reformas hechas al articulo 115 de la Constitucion,
son relevantes en el caso del Estado de México, ya que derivan de una relacién e
integracion con lazona metropolitana de la Ciudad de México. Esto refleja la nueva
perspectiva urbana de la mayor complejidad, donde los gobiernos locales tienen
competencias para actuar en las funciones relacionadas con el uso del suelo y en
su planificacion.

17.-Texcoco es el municipio que econdmicamente esel masimportantedela
region Ill y del distrito electoral estatal XXIIl, su impacto cultural es considerable
para 20 municipios del oriente del Estado de Méxicoy ha experimentado un cambio
importante en su economia que anteriormente se fundaba en el sector agricola,
ganaderoyforestal,quesetransforméenlosultimosdosdecenios;ahorapredomina
laactividadterciariadedicadaalosservicios,fundamentalmenteelsectoreducativo
que genera una derrama econémicaimportante. También el comercio es de lomas
trascendental en sudesarrolloeconémicoy es un municipio masfuerte en términos
municipales.Encomparacién con Atenco, este esun municipio menos consolidado,
con menos fuentes de trabajo y dependiente de una economia regional en gran
medida, su impacto cultural es menos importante que Texcoco, sin embargo sus
pobladores tienen presencia en toda la zona.
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El conflicto del Aeropuerto y las Hipdtesis

18.- El esquema del transporte aéreo en México ha ido conformando
espacios y territorios, lo cual se traduce en fragmentacién de regiones con un tipo
decrecimiento econdmico yundesarrollourbanopocoevaluadoyanalizadoenlos
estudios académicos, asicomo en las propuestas de las politicas publicas, las cuales
en su mayoria no consideran los grandes megaproyectos urbanos. Las terminales
areas establecen nuevos procesos urbanos y de infraestructura en el pais, en el
cual se asignan nuevas funciones y tareas en las ciudades y zonas metropolitanas,
tal es el caso de la propuesta cancelada del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, que seria ubicado en los municipios de Texcoco y Atenco, en
el Estado de México. Es de reconocer que actualmente el pais estd inserto en el
contexto de la competitividad econémica mundial, por tanto, requiere de nuevas
y mejores infraestructuras, de aeropuertos, puertos, vias férreas, carreteras y de
telecomunicaciones, las cuales seran fundamentales en el desarrollo del pais en los
primeros anos del siglo XXI.

19.- Actualmente el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(AICM) se encuentra saturado por el trafico aéreo; la propuesta de descentralizar
las actividades aeroportuarias a Puebla y Toluca, asi como las mejoras realizadas
al AICIM permitirdn por un tiempo mitigar la demanda de estos servicios.
Seguramente serd inevitable considerar la propuesta de construir un nuevo
aeropuerto para la gran ciudad, es una situacién que el Estado no podra eludir
en un futuro y mientras no existan otras alternativas en el transporte en general,
el aéreo seguira siendo una alternativa en los servicios financieros, comerciales y
turisticos, en el plano nacional e internacional.

20.- Pareceria que el énfasis del proyecto aeroportuario eran las dimensiones
técnicayjuridica,queseasociabanenmuchoalosactoresgubernamentales,mismas
que resultaron en el presente trabajo no ser las Unicas y precisamente fue uno de
los puntos mds cuestionados. El caso de estudio ofrece un panorama mas amplio,
pueselcontenidocomprendeladimensiéntécnica, econdmica-financiera, juridica,
social, politicay ambiental, asicomolos aspectos de decision masimportantes para
laconstrucciondeunmegaproyectourbanoenlazonametropolitanamasimportante
delpais.Enelmomentodedecisiénprevaleciduncriteriotécnico,pococomprensible
para la mayoria de los sectores de la poblacién. Los estudios realizados por la S.C.T
yA.S.A, consideranquelosproblemastécnicoseransuperables;elasuntodelasaves
no era suficiente para suprimir un proyecto como el de Texcoco. El aspecto de las
caracteristicasedafolégicastampoco;lacuestiondeaeronduticaeramasimportante
y esto ya habia sido superado con los estudios de MITRE que consideraron que la
mejor opcién era Texcoco sobre Tizayuca.



21.- El elemento politico fue determinante, no existio una real y verdadera
operacién politica por parte del Estado; no existio una capacidad de negociacién
por los distintos actores, fundamentalmente los gubernamentales. El tema politico
rebasé en mucho una decisién técnica que no fue suficientemente sustentada; y al
finalnuevamenteladecision politicafue mayorquelajuridicaconlacancelaciéndel
aeropuerto antes de conocer la decision de la Corte.

22.- El panorama politico en esta region esta encaminado en gran medida
a mantener la tradicién politica-electoral, es decir, los resultados electorales del
afno 2003 y 2005 confirman una presencia importante en la region del Partido
Revolucionario Institucional. La sequnda fuerza es el Partido de la Revolucién
Democratica y la tercera estd representada por el Partido Accién Nacional. Es asi
quepensarenunaeropuertoenestaregiénimplicaconocerlaconformaciénpolitica
yeltejidosocial de cadamunicipio;laclasificacién de prioridades dependenengran
medida de criterios politicos y no de un simple calculo electoral, ya que el entorno
regional va mas alld de los votos de un trienio y el interés tiene que ver con una
adecuada gobernabilidad.

23.- En los ultimos 30 anos, no existe antecedente alguno respecto al
proyecto de una obra publica que presentara tanta polémica; tampoco existen en
los ultimos 50 afios antecedentes de que algun municipio del oriente del Estado de
México presentara controversia constitucional contra el ejecutivo federal; lo cual
adquiere nuevas dimensiones que involucran a nuevos actores permitiendo un
analisis mas amplio en el plano académico y de las politicas publicas.

24.- A mas de tres anos del conflicto por el aeropuerto, en Atenco los
ejidatarios tienen una opinién distinta en cada comunidad; consideran que vender
ciertastierras no seriatan malo, siesto conlleva unamejoriaeconémicay social para
suslocalidades. Asitambién entrelos ejidatariosy pobladores de Texcoco existe hoy
unaopiniéndiversa. El Proyecto de Texcoco se politizd y esto no necesariamente es
malo, lapreguntasigue siendo ;Qué tanfactible es construirun nuevo aeropuerto?,
es conocido que la capacidad actual del aeropuerto aun es limitada a pesar de las
nuevastareasemprendidascomoladescentralizaciéndeactividadesydeserviciosa
los aeropuertos de Puebla y Toluca.

25.- Dentro de los actores sociales destaca el papel del Frente de Pueblos en
Defensa de laTierra (FPDT), que tiene su antecedente inmediato en el movimiento
Unidos por Atenco. Cuya organizacién se consolida posterior a los decretos de
expropiaciondel22deoctubrede2001.Fueasiqueelfrenteempiezaatomarsentido
yorganizasusdiversasdemandas,fundadasenladefensadelosprediosexpropiados
de Texcoco y Atenco. Durante el tiempo que duré el conflicto del aeropuerto, el
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Frente de Pueblos en Atenco, se vinculdé con diversas ONG'S, académicos y
estudiantes, organizaciones nacionales e internacionales, ambientalistas, grupos
sociales de Espaia, Italia y Francia, entre otros.

26.- La construccién de un nuevo aeropuerto internacional en la regién de
Texcoco parece lejana; esta necesita de un territorio importante, pues significa
nuevas vialidades, incorporar nuevo suelo urbano, nuevas reservas de suelo, mejor
concordanciaentrelasentidades politico-administrativas, nuevaszonasdestinadas
avivienda, zonas destinadas a reserva ecoldgica, modificacién de lafisonomia rural
y urbana; generacién de nuevas actividades econdmicas, sociales y financieras
considerando que existe una real especulacion en el uso de suelo y en el espacio
urbano-rural de la periferia de la Ciudad de México.

27.- El tema del aeropuerto incluyé a varios actores de la sociedad civil, de la
clase politica nacional y de diversos grupos académicos, socialesindependientes;la
lista es grande, mas la sociedad mexicana estuvo enteradayla opinion sigue siendo
polémica, cuestionable y cada sector de la sociedad mexicana ofrece opiniones
diferentes.

Comprobacién de hipétesis

Nuestras hipotesis buscan establecer la relacidon entre el megaproyecto del
aeropuerto como casodeestudioylos municipios deTexcocoy Atenco ubicadosen
el oriente de la zona metropolitana de la Ciudad de México; donde se analizan las
multiples dimensiones de este tipo de proyectos y el papel de los distintos actores.

1.- La primera hipoétesis considera la construccidon del megaproyecto del
aeropuerto en la zona metropolitana de la Ciudad de México, lo cual implica poner
en juego distintas dimensiones (econdmicas, sociales, politicas, ambientales y
juridicas) y la participacion de diferentes actores que actiian en un contexto social y
de tensidn politica.

«Para sostener esta hip6tesis, en la tercera parte se precisa como abordar una
propuesta urbanadonde existen distintas dimensiones en su tratamientoyla
cualpuedeasociaradistintosactores, porconsiguiente,no se puedeanalizary
estudiarunmegaproyectourbanoapartirdeunasolaperspectiva.Lapolémica
que generd la crisis politica en su momento, asi como el conflicto que existio,
involucraron varias dimensiones en un territorio, donde los actores no solo
participancomoespectadores,entodocaso,seofreceunespectromasamplio,
donde lo juridico, lo social, lo politico y lo ambiental son fundamentales
en un tratamiento multidisciplinario de propuestas de obras urbanas de



gran magnitud, ademas el espacio, el territorio, lo cultural, lo social y lo
institucional tienen un pesofundamental enlaaccion de gestion de cualquier
nivel de gobierno.

«lgualmente, en el estudio realizado se demuestra como los megaproyectos
urbanospresentanmultiplesdimensionesensuspropuestasoriginales,donde
es de la mayor importancia comprender estos temas desde una perspectiva
no sélo arquitecténica, sino de la ingenieria, de los procesos culturales,
cientificos, tecnoldgicos y politicos en el contexto de la globalizacion, en
la cual se encuentra inserto nuestro pais. Se reflexiona sobre los grandes
proyectos urbanos los cuales estdn a veces pensados mas en el plano técnico.
Ejemplodeloanterior,puedenserlossegundos pisosconstruidosenlaCiudad
de México en los ultimos cuatro afos, donde no se presenta una reflexion
mayor de sus efectos sociales, ambientales, econédmicos o politicos. Poco se
dice de las inversiones generadas y quiénes son los realmente beneficiados;
enestesentidoeltrabajoefectuado permitio unareflexionycriticasustentada
a este tipo de proyectos, en los cuales no fueron consideradas las distintas
dimensiones técnicas, urbanas, econdmicas, juridicas, sociales y politicas,
donde no existio una participacion determinante de los distintos actores
sociales y gubernamentales.

- La racionalidad tecnocratica prevalecio sobre una decisién politica; es asi
que sedescriben en el trabajo las etapas y puntos de tensién del movimiento
contrario al aeropuerto; las posibles soluciones politicas se convirtieron en
decisionesjuridicas,quenosolucionarondeltodoun conflictosocial derivado
deunmegaproyectourbano.Laracionalidadpoliticapracticamentenoexistio,
y en todo caso, prevalecio un calculo politico que se tradujo en las elecciones
locales en el afio 2003 y seguramente en el 2005 y 2006, cuando se elija
gobernador del Estado de México y presidente de la Republica.

2.- Lasegunda hipotesis se refiere alos movimientos sociales que se oponen
alaconstrucciondeunmegaproyectourbanoquedesplieganunaacciénconflictiva
entre actores que son portadores de intereses diferentes e incluso contrapuestos,
identificandose tensiones y protestas movilizadoras.

« Estos movimientos observan distintos y diversos cuestionamientos,
algunos sectores de la sociedad mexicana consideran que es una demanda
incomprensible; paraotroseselgran cuestionamientoal problemadelcampo
que vive nuestro pais, el cual adquiere relevancia, en este caso, por ser una
zona cercana a la gran ciudad y ubicada en el &rea metropolitana mas grande
del pais.

-Refiriéndose alos movimientos sociales, es pertinente apoyarse en el francés
Alain Touraine (1994), quien se centra en la accién conflictiva, donde la
accion colectiva supone la existencia de un actor, de otros actores portadores



de intereses diferentes de los suyos y de un campo social en que se situan
sus relaciones. Dichos actores son fuerzas sociales que buscan ejercer cierta
influencia sobre decisiones que se impondran a una colectividad. Como
sucedio en Atenco y Texcoco.

- Las grandes ciudades son el escenario de las nuevas luchas sociales, donde
lasobrasurbanasadquierenunadimensiénnotradicionalydondeel conflicto
social y politico puede ser determinante en el devenir histérico.

3.-La tercera hipodtesis tiene que ver con el efecto aun no valorado por los actores
sobrelagestidnylas tareas delos gobiernoslocales en relacién con el suelo urbano
Y SUS USOS.

«Texcocoy Atenco han tenido que enfrentar y acostumbrarse a un desarrollo
urbano poco ordenado, mal planificado en sus distintas localidades que
ha implicado mayor dotacién de servicios publicos (agua potable, energia
eléctrica, drenaje, entre otros); redefinicion de la poblacion en sus territorios,
cambiodeusodesuelodeagropecuarioaurbano, semi-industrial o comercial
en los ultimos dos decenios. Estos municipios se han convertido en una
extensiondelagran ciudad, todavez que se entrelazan tradiciones, formasde
organizacion,expresionesculturales,valores,formasdevidadesuspobladores
conlainfluenciadelaciudad;dela modernidad,dondelosdistintosactores se
estructuranapartirdeciertaidentidad,deciertosprincipios,conunacondiciéon
sociocultural y caracteristicas de una zona que pertenece a la metrépoli mas
importante del pais.

« En Texcoco y Atenco, los ejidos se han visto presionados por el crecimiento
demogréifico natural y por la poblacién migrante que busca nuevas
alternativas; existe una alteracién de la norma y la ley, lo cual ha permitido
que tierras ejidales se conviertan en terrenos urbanos sin los adecuados
servicios, esto ha causado dafio al sector agropecuarioy a los ecosistemas de
la region.

+ La problemética ambiental de los municipios de Texcoco y Atenco, presenta
diferentes caracteristicas, aunque también comparten problemas comunes
como la demanda de mas agua, contaminacién atmosférica, disposicién de
residuos sélidos y erosién del suelo agricola. En todo caso, se requiere un
analisis mas serio en la reflexion de los asuntos ambientales, donde creemos
que si es posible programar y planificar de mejor manera las actividades
sociourbanas con los temas ecolégicos y ambientales de la region.

« La construccion de un megaproyecto urbano en la region de Texcoco tiene
que ver con la relevancia de lo local, lo regional y la periferia, donde en
teoria se fortalece el papel de los gobiernos locales, siendo el @mbito urbano
de lo mas destacable, ya que es en el gobierno local donde se aprueban y



modifican los planes de desarrollo y administracion de los usos de suelo. Es
preciso analizar la dimensién juridica y abordar las reformas municipales,
que presentan un componente fundamental en la reforma del Estado, donde
es necesario avanzar en la adecuacion de las constituciones estatales. Tal es
caso del Estado de México, donde existe una coyuntura que permite articular
distintas dimensiones, no tan sélo juridicas, sino que se puede fomentar la
participacion de los distintos actores sociales, politicos e institucionales y
donde se vinculen los cambios de una estructura municipal con mayores
capacidadesinstitucionalesque puedanadaptarsealoscambiosquesuceden
enlavidaregional, enla politica, en los procesos econdmicos, en la poblacién
y en sus territorios.

« Sobre el papel que juegan los gobiernos locales, estos se asocian en mucho
enlagestionlocal con unaadecuadaadministracion donde puedan enfrentar
los problemas y demandas mds importantes de la poblacién, atendiendo un
mandato de la comunidad. Esto comprende varias dimensiones, entre las
mas importantes se encuentra la espacio-territorial, la financiera, la social, la
ambiental. En el periodo de gobierno (2000-2003) de la administracion local,
basicamente se observo y se analizé el presupuesto de los ayuntamientos de
TexcocoyAtencoylasobrasrealizadasconladisponibilidaddesupresupuesto
yloque probablemente hubiesensignificadoalosgobiernoslocales,obrasde
gran infraestructura urbana que no se consideraron en ese momento.
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Entrevistas realizadas sobre el asunto del aeropuerto.
Entrevista realizada al lider del FPDT, David P4jaro Huertas.

Resumen de la entrevista realizada el 25 de marzo de 2004 al M.C. David Pajaro
Huertas, lider del lamado Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT), uno
delos principales actores del movimiento opositoralaconstrucciéon del aeropuerto
en la region Texcoco. De profesién Ingeniero Agronomo, egresado de la ex Escuela
Nacional de Agricultura, con una maestria en el Colegio de Postgraduados,
especialista en Edafologia, actualmente es académico del mismo Colegio en el area
de génesis del suelo. Es originario de San Salvador Atenco.

{Como se origina este movimiento?

“El movimiento surge el 22 de octubre de 2001; cuando se hace el anuncio oficial
por Pedro Cerisola, Secretario de Comunicaciones en México. El movimiento se
externa, se evidencia; lo del aeropuerto tiene como 30 afos este asunto; soy de
Atencoy ejidatario también. Desde hace mas de 10 afos se pensaba construir una
carreteraqueibaaafectaraterrenosdeAtenco.Laoposicionalaeropuertohatenido
12 anos en aspecto de tiempos, ya que la gente tenia conocimiento. Desde antes
habiagentequetambiénteniasimpatiaconelproyecto;lamayorianosimpatizacon
el proyecto, pero hay gente que si lo quiere.

(Qué opinas de las personas del municipio que tienen una opinién
distinta de aquel movimiento que se inici6 en el afio 20017

“El evento ha tenido altibajos; en tres afios la percepcién de las comunidades
es similar a la postura de los diversos niveles de gobierno. La gente aprendio
demasiado, vaentresvias:a) queelgobiernonoeshonesto,b) queelgobiernotiene
la mira sobre nuestros terrenos y ¢) que ahora al gobierno hay que exigirle; no hay
querogarlenipedirle;todoesmotivoaquelagentesigaen piedelucha, todoloque
dices es veridico y lo que has detectado es cierto.

“Siviniera nuevamente un evento, desde la perspectiva, legal, politica, el gobierno
federaltendriaunatarea muydificil, porquealmenosenelasuntolegal, nadie puede
ser juzgado por el mismo delito. No se puede expropiar dos veces por la misma
causa.Esaevidencialaconocelagente:tantoenlosasentamientosirregularescomo
en los terrenos agricolas, la lucha sigue...

“Situvasalacabeceramunicipal, hayunaaparente calma,lagenteestdobservando,
estd en pie de lucha. La gente tiene muy presente la semana tragicaentreel 11y 14
de julio de 2002 y no se les olvida...., esto es por lo que la gente sigue en la lucha,



N
N

esa es mi percepcién y a tres anos de distancia de lo que todo mundo conoce.
“Mi opinién personal es que seguimos activos como hace 10 ahos...".

iYa se cancelé el proyecto del aeropuerto? iQué desean
ustedes para Atenco? iEstarian dispuestos a vender sus
tierras a un buen precio?

“Tengo la evidencia suficiente para decir que alguien como yo, no va a vender su
tierra, tengo unfuerte arraigo a ella. Como nota, me hacen ejidatario como muchos
en México, sin que hubiera nacido ahi. A mis 15 afilos mi padre dijo en unaasamblea
[quiero una parcela porque tengo un varén]. Alos 25 anos, mi padre me dijo: [David
vas a atender esa parcela: jsi o no?] si la voy a atender.... llevo 20 afios con lo que
aprendi en miformacién basica en suelos, después de la licenciatura. Mi proyecto
de vida, coyuntural, me lleva a decir que: yo no estoy viejo de cuerpo, pero de
mente si, veo que la Gnica manera que tenemos nosotros los pobladores riberefios
del exlago de Texcoco, de mostrar que no vamos a vender a ningun precio, es llegar
y establecernos y mostrar al mundo que esas tierras, que estan catalogadas de
inservibles, si sirven; y no nos pueden sacar de nuestra circunstancia.

“Ahorita nuestra defensa no va a ser con machete, con acciones muy concretas.
Tenemos puntos especificos; se les muestra lo que puede hacer la gente, por
desgracia no es la mayoria la que piensa asi. Hay gente que se va a aliar con el
gobierno, tenemos buenas tierras, de mediana calidad”.

Los estudios del PUMA; ;que opinién tienes al respecto?

“Mi formacién técnica me dice que un levantamiento de suelos, si es de ingenieria
0 agrondmica, se requiere de un especialista de suelos. Que yo sepa, la UNAM
no genera especialistas en suelos; estan en Chapingo y se pulen en el Colegio.
Supongo que el estudio del PUMA cayé en un desconocimiento, jamas vimos un
levantamiento de suelos...... a mi me darisa; o lo hicieron de noche o fue un gran
fraude, que me inclino a ese sentido, porque a nivel municipal tenemos casi 6 mil
hectareasdeterreno.Somosseisejidos,nuncavimosnadararo,losestudiostécnicos
nunca los vimos, etc. ;Cémo se hizo el estudio? Amenos que haya sido generadaen
los ultimos afos y fuera un refrito.

Asimismo, David Pajaro se refirié a que el INEGI declara a Atenco como urbano,
pero “es la babosada generada por una institucién. Yo tengo datos que somos un
municipio rural. Atenco lo consideran como parte de la zona conurbada. Eso ya
tiene otras implicaciones del oficialismo de la informacion, del neoliberalismo. Sin
embargo, a nivel internacional, es vuelta al pasado, el neopopulismo; en cinco afios
el que tenga tierra y la cultive y siembra con frijol, habas, aves de corral, va a salir



adelante, elque no, tiene undestino que se vaa pauperizar completamente....todo
es “mata a fulano’, “vende droga, etc..”’. Estoy de vuelta al pasado cuanto ti me
preguntas [jqué esta haciendo el FPDT?] Volviendo al pasado, siembra tu tierra,
fijate como através de esa cadena, es empezar a vivir...tenemos una alternativa en

la buena tierra; ofrecer productos, es un proceso, y se esta dando.

“El problema de Atenco es que van a vivir en las megaldpolis, es dificil proteger
cinco mil hectareas...todo se destapa cuando se inicia este proceso; estamos
sintiendo el desprecio, laindiferencia, todo lo negativo del gobierno, local y estatal,
y no se diga del federal...".

{Cémo ves la opcion Tizayuca?

“Tizayucatampoco esla opcion, deacuerdo con lainformacidn técnica que cuento,
ni Texcoco, ni Tizayuca seria la mejor opcion...".

Entrevista realizada al investigador Roberto Eibenschutz,
UAM/Xochimilco.

Entrevistarealizadaal MaestroRobertoEibenschutz,*' delaUniversidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco. Ex rector de la UAM-X y ex Secretario de
Desarrollo UrbanoyVivienda de la Ciudad de México en el periodo de Cuauhtémoc
Cardenas; en el 2001 asesoré e impulséd con el Gobierno del Estado de Hidalgo el
Proyecto de Tizayuca, con la idea de construir el aeropuerto en esta region.

{Por qué Tizayuca?

“IndependientementedequetécnicamenteTexcocotuvieratodaslasposibilidadesy
condiciones para desarrollarse, aun asi Tizayuca es una mucho mejor opcion. ;Por
qué?, el problema de la ciudad de México, todos lo conocemos: un crecimiento
totalmente descontrolado. El DF ha dejado de crecer en poblacién, pero no los
municipiosmetropolitanosdemaneraimportante,encondicionesmuyinadecuadas;
la tendencia de la zona metropolitana es muy mala. Los nuevos desarrollos son de
dos tipos: 1) los irregulares en las zonas ejidales con todas las consecuencias, 2) las
grandes concentraciones de vivienda, que no tienen mas que hacinamientos, que
estan en ghetos, y ese es el futuro en su crecimiento.

“Existe un programa de ordenacion de lazona metropolitana, vigente, firmado por
el gobierno del Distrito Federal, del estado de México y de la Federacién, publicado
en el Diario Oficial. El programa va hacia al norte para reordenar esta estructura

131 Agradezco la entrevista concedida en la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, el 17 de
marzo del 2004.
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metropolitana; es decir, rumbo a Tizayuca, con condiciones mas favorables para
un aeropuerto, y se vio como la posibilidad de estructurar un desarrollo regional,
organizado, fortalecido con lo que significa un aeropuerto, pensando en una
estructura urbana.

“Que alguien diga que la Unica solucién al crecimiento poco controlado es el de
construir un aeropuerto esta loco... Es muy contradictorio poner un aeropuerto,
todos los aeropuertos. Es un detonador importantisimo, empresas de todo tipo,
aduanas, bodegas, industriay hotelesy centro recreativos; son verdaderos polos de
desarrollo.Precisamenteunainversibndeestamagnitudhayqueaprovecharla,enun
lugar adecuado, con un crecimiento ordenado.

“Alrededor de este tipo de inversiones se mueven intereses muy fuertes; y desde
luego, la decisidn de un gobierno. Los intereses estan muy ligados a la tierra...
Ahora hay otros intereses econémicos. Los inversionistas van a hacer negocio
aqui o all3, donde sea lo van a hacer. Las licitaciones se ganaran en un lado u otro;
lo que no aparece son los intereses malsanos, que estan ligados a la especulacion
inmobiliaria...".

{Acerca del estudio del PUMA?

Los estudios del PUMA fueron para la Secretaria del Medio Ambiente. Tienen
dos partes, una serie de estudios muy reconocidos y respetables y una conclusién
absurdaenlasdos partes conefectosdeimpactoambiental.Lo que hay que ver cudl
es lo mas negativo, y eso no lo asume la Universidad”

iLos  gobiernos locales no  participaron en  este  Programa  de
Ordenamiento Territorial?

“Esoes cierto, los mecanismos de participacién son muy escasos. Conceptualmente
es dificil decidir ;Cudl debe ser la participacién social en programas?, hablar de
participacion ciudadana en este Valle de México es muy dificil. En primera porque
no estan informados; no son cuestiones faciles de captar y entender. Mi punto de
vista es que falta gente mas informada, a través de organizaciones, de gremios, de
instituciones académicas...”.

i{Qué opinién tiene de que la zona oriente no tiene un proyecto
definido, no hay aeropuerto y la zona sigue siendo el tiradero de
la ciudad de México?

“No hay un compromiso de empleo, no es un problema que se pueda minimizar.
Estamoshablandodelazonamasimportantedeestepais,nohaycriterio,niestrategia



para trabajar en ello. Es grave, hay muchas cosas que salen alrededor del asuntoy a
mime preocupa. Con todo respeto alos ejidatarios y comuneros de Texcoco, esuna
razén muy débil; pero muy débil; puedo comprender sus razones de estos grupos,
peronoenfunciéndeltamafodel proyecto.Sabemosquecualquierdecisionquesse
tome beneficia aalgunosy perjudica a otros; es decir, la decisién debe tomarse con
todo fundamento, con todo el analisis, con los criterios claros y una vez que se tome
tienequeaplicarse.Alosqueseafectaselesdebedecompensardealgunamanera,la
simpatiaestaconellos;sonunoscientosdegentesfrentealoque puedeserelinterés
general del pais, de muchas dimensiones. En esta feria de indecisiones el gobierno
federal se espanta, por eso la controversia se puede ganar, por lo mal hecho que se
hicieronlas cosas, poreso me dio mucho gusto que se pararaladecisién enTexcoco,
siempre pensé que la opcién Tizayuca era mejor...".

{COmo ve el movimiento de Atenco?

“Son distintas razones, que demuestra que de manera técnica, no es la mejor
soluciéon. En México y en el mundo hay una tendencia a apoyar proyectos
tecnoldgicos; ejemplo: la Torre Latinoamericana. Fue un reto de ingenieria; los
ingenieros mexicanos podemos hacer el edificio mas grande para este pais en
el lugar mas inadecuado para hacerlo; y demostraron que son capaces porque la
Torre no se ha inclinado, son muy buenos los ingenieros.

“Sisepuedehacerunaeropuerto;lapreguntaes ;jCudlesellugarmasadecuadopara
construir un aeropuerto, el mas barato, el mejor para realizar las operaciones? La
cuestionurbanaenTexcoco,los pocosaccesos, lacongestion, los flujos de pasajeros
vienen del poniente; el otro estaria un poco mas lejos pero la misma congestion,
porquesisepresentacomounicavezenlahistoria,unaposibilidaddeteneruniman,
quejalelaciudadhaciaotrazona,dondelas condicionessonmuchomejores,donde
muchosdelosproblemassepueden paliar,ese esel costodeoportunidad,enelValle
deTizayuca no hay nada..."

“La funcién de los gobernadores y de los altos funcionarios es politica, para eso
estanahi.Losgobernadoresdebendefenderlosproyectosdemanerapolitica...yono
puedo decir que Montiel no haya defendido unainversion en su territorio, si puedo
decir que mis companeros defendieron técnicamente la posicién de Texcoco. Me
preocupa porque no es muy ético, pero los gobernadores para eso estan.

“Loimportantedeunaeropuerto,estaenlosefectosbuenosymalosdeunainversiéon
deestetipo, y eso es lo que hay que cuidar como gobernantesy la obligacién es ver
los efectos positivos”
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{Qué opcidén observa en un mediano plazo?

El nuevo aeropuerto era necesario hace 30 afos, y conforme pasa el tiempo, sigue
siendo mas necesario. Los aviones aterrizan a las dos de la mafanay a las tres, no
porqueasilesguste,sinoporqueyanohayhoras paraaterrizarnormalmente;yaesta
saturado, esa esunairresponsabilidad, algo que hagenerado el desencanto en Fox,
en esa actitud que ha tenido, ;Cémo puede un presidente de la republica declarar
que ésta es la obra mas importante de su sexenio y al ano y medio decir no,“no es
importante”? Esa es una irresponsabilidad de este pais, no hay duda, ;Cual sera él
futuro?, desgraciadamente va a ser la inercia de la mecanica nacional; no hemos
tomadodecisionesdeltamafo que se necesitany el actual aeropuerto sevaaseguir
saturando.

“En el estado de Hidalgo van a construir un aeropuerto de carga pequefo, mas
grande; y en la préxima administracién, van a autorizar que también haya
movimiento de pasajeros, y a la larga ese aeropuerto se convertird en uno alterno
al de la ciudad de México. No hay otra vuelta, no hay otra posibilidad, ;jcual es la
diferencia? Queeseaeropuertovaaestardemasahogadoqueelquetenemosahora;
deinvasores,deespeculacidon urbanaycomplicaciones metropolitanas.Siseasume
un proyectode maneramaduray seria,aunque fueraimpopularen sumomento, los
grandes estadistas asumirian los costos, cuando pensamos en la coyunturay en el
corto plazo”

Entrevista realizada al maestro Antonio Azuela, s/
UNAM

En la platica sostenida el 17 de marzo de 2004 con el maestro Antonio Azuela,
Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, se refirié al
asunto del aeropuerto en la regién de Texcoco y entre los principales puntos se
destacan:

“Apoyo la opcidn Texcoco, porque desde el punto de vista ambiental, la ciudad
recuperaria o ganaria mas de 750 hectdreas. Se puede hacer otro bosque de
Chapultepec, reciclar las instalaciones, en diversas cosas, escuelas, universidades,
centros comerciales; y esto también ayudaria a evitar el gran ruido a los habitantes.
El aeropuerto presenta serios problemas a la salud, para los que viven de manera
cercana, ya no es el mejor lugar para que esté ahi”.

“Al construir este nuevo aeropuerto se descongestionaria la zona del actual,
permitiendo un nuevo crecimiento ordenadoy planificado, una nueva centralidad
y un nuevo oriente para la ZMCM; asimismo, un nuevo proyecto urbano, a sélo 10
minutos del actual”.



“No es una élite usar un aeropuerto; los que mas viajan a los Estados Unidos, son
los paisanos y viceversa, asi que puede tener también un uso popular; ademas, se
generarian mas de 20 mil empleos directos”.

“Muchos de los que piensan en la opcién Tizayuca, viven cbmodamente en las
Lomasoenzonas carasdelaciudad. Hubointervenciéon de todo tipo en este asunto
del aeropuerto. Se politizé6 demasiado y no hay aeropuerto; hubo, eso si errores de
instrumentacion, el proyecto no se manejé de manera adecuada”

Resumen de la entrevista realizada el 29 de marzo de
2005 al Dr. Javier Delgado del |Instituto de Geografia de
la  Universidad  Nacional = Autébnoma de  México. El  doctor
Delgado  pudo  participar en los  estudios realizados  para
determinar el lugar del Nuevo Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México.

i{Qué opinidn le merece el proyecto del aeropuerto en la regién
Texcoco?

Enmiopiniénelproyectofuemuydesafortunado,porquenoestuvosuficientemente
clarolodel proyecto previo del sistema regional aeroportuario, que era un proyecto
mucho mas amplio. No estuvo claro lo del sistema regional a la opcién de Texcoco.

Loquepuedodecirenel casodelaubicacion enTizayucaes que habiala posibilidad
de ubicarlo en un sistema regional; que en México tiene poca tradicion tanto en el
ambitodegobiernocomodelmedioacadémico.Enlasociedadcivil, lasinstituciones
regionalessonescasamentedesarrolladas.Unaeropuertoesunaestructuraregional.
Los aeropuertos son regionales; gran parte de sus viajes son para usuarios de una
regién. Al no considerarse lo de Tizayuca, el aeropuerto pierde esa posibilidad, no
de la ciudad, sino de la regién centro del pais. Quiza el sistema regional se vuelve a
recuperar con los aeropuertos de Querétaro, Toluca, etcétera.

;Estaria a favor o en contra de un aeropuerto en algun lugar?

Cuando se elabord el proyecto los medios dijeron a favor y en contra. Si el estudio
hubiera sido regional, tal vez ni Tizayuca hubiera sido la mejor opcién. El error
fue elegir dos opciones y entonces no existia de otra. Estar a favor o en contra
fue nocivo para elegir. Si revisamos los criterios entramos en otros aspectos: los
criterios deben de comprender muchos aspectos. Mas que estarafavor o en contra,
es tener la capacidad de distinguir esas variables de una o varias disciplinas del
mismo tema. El proyecto en el que participé analizé las dos opciones: Texcoco y
Tizayuca.



;Qué le parece el estudio realizado por la UNAM?

Esa zona no se empezé a estudiar en ese momento. Ya se tenian muchos anos
de estudiar la caracterizacion del ex vaso del Lago de Texcoco y se conocen otros
proyectos anteriores; lo que si se hizo fue muestrear en los sitios especificos del
proyecto; si se hizo trabajo de campo.

¢La decision fue mas politica que técnica?

En este proyecto no abordé la parte politica. Sé que hubo un analisis politico; se
traté porseparado el estudio que pudo ser técnicoy politico. Lo que siconozcoesel
estudio que se realizé con poco tiempo, con mucha presion por la falta de tiempo;
y en la parte social se tuvieron que privilegiar ciertos factores ademas, no habia
suficiente tiempo.

Texcoco y Tizayuca son considerados parte de la zona
metropolitana. (No seria el mismo problema de congestion
urbana en el futuro?

Lo que se ganaba en el caso de Tizayuca eran unos afos; tal vez unos veinte afios
antes que la ciudad llegue a esta zona. Por las tendencias de crecimiento sabemos
quelaciudad crece haciael norte, porque existe mayor dinamismo. En cambio, para
el ponientey el sur hay limitantes topograficas. En el caso del oriente se encuentra
Texcoco con una situacién particular de poblados semirurales y rurales que estan
en el area de influencia de la ciudad. Texcoco y los pequenos poblados como
Chicoloapany Chiconcuac, que estan practicamente conurbados y presentan una
relacion muy fuerte con la ciudad.

Se dice que una parte no es zona metropolitana. La discusién surge en eso de
los espacios fragmentados, discontinuos, muy complejos en su estructura social,
también con caracteristicas urbanasyrurales.El ejidoyanoescomo antes,dondela
estructura rural era determinante en estas zonas.

En México y a nivel internacional hay una complejizacién de estos espacios
periurbanos, y es como Texcoco y Tizayuca se ubican en esa franja periurbana. El
argumento a favor de Tizayuca era evitar la conurbacién excesiva, que en caso de
Texcoco era inevitable, por los empleos que se generarian y por la construcciéon
misma del aeropuerto.

En el caso de Tizayuca seria lo mismo, pero el crecimiento seria hacia la ciudad de
Pachucay su zona urbana. ;C6mo evitar la conurbacién excesiva en los dos casos?.



Como se hahechoen otras partes del mundo, con trenes, con autopistas, pero tarde
que temprano se conurbarian las dos opciones; seria algo inevitable.

;Qué opinion tiene del tema ambiental?

La evaluacién de una obra no se puede limitar a un solo criterio. Tiene que
considerarelareadeinfluencia.LazonadeTexcocoestdbastanteerosionada.Habria
que preguntarse sobre el drea de influencia, de qué tamano es la influencia de un
aeropuertoregional. Estamos diciendo quelastierras productivas estarian sujetasa
un cambio de uso de suelo. Seria el impacto mas importante. Texcoco y sus tierras
aledanas tendrian un capital importante desde el punto de vista de valor de suelo
urbano, ya que esas necesariamente no son productivas.

Tener una visién de una sola caracteristica no es suficiente. En el caso de Texcoco,
los conos de aproximacion quedarian en el exvaso;amenos que se ocupara no seria
afectado. En cambio, enTizayuca, en largo plazo, las trayectorias estarian ocupadas
por poblacién. Decidir sobre un aspecto es poco acertado; son tantas las decisiones
que se tienen que tomar. En los estudios de la UNAM se confirmaron no menos de
50 variablesy todas fueron procesadas en una evaluacién jerarquica. Se analizaron
todos los factores.

Hubo el argumento que de construirlo en Texcoco significaria cerrar el de la ciudad
de México, por las trayectorias. En el caso de Tizayuca, se podria seguir operando
este aeropuerto con otras actividades. Si se cerraba el aeropuerto de la Ciudad de
México, estaria destinado a ser un centro comercial o habitacional, porque deja
mucho dinero, aunque no cultura.

Seria muy loable que se construyeran centros culturales; suponiendo que venciera
la l6gica del dinero, jes una perspectiva para la gran ciudad? En el pasado se
construyeron grandes equipamientos, como ciudad universitaria y la central
de abastos, porque era una tonica donde todo era grande. Ahora se le llama
megaproyectos urbanos. Tengo mis dudas.
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