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PRESENTACION

OMO ESPACIO DE realizacién del acontecer humano, el territorio del Estado

de México es el mas antiguo y uno de los mas ricos en expresiones culturales

de Mesoamérica. Como entidad politica actual, representa la obra de mayor
significacion y complejidad que haya producido el federalismo mexicano en su
trayectoria de casi dos siglos. Ningtn otro estado de la republica ha tenido que cons-
tituirse juridica, territorial y administrativamente en condiciones tan adversas,
porque desde sus origenes tuvo que renunciar a su principal centro urbano para
dar capital al pais y, a lo largo de su historia, ha tenido que reconstruirse varias
veces, mientras que prohijaba el surgimiento de nuevas entidades federativas. Sin
embargo, en la solidez de sus instituciones politicas encuentra cimientos firmes
una sociedad creciente, diversa y en permanente proceso de transformacion.

Los tres Poderes Publicos que conforman la estructura constitucional del
Estado de México, en el marco del pacto federal, han permitido que, a pesar de
eventuales desviaciones hacia el centralismo durante el siglo XIX, su vocacién como
nucleo integrador de proyectos socioeconémicos y socioculturales no se pierda en
medio de turbulencias y desajustes que afectaron a la vida nacional durante épocas
aciagas; por el contrario, cada motivo de discordia o desafio ante el porvenir ha
incentivado la creatividad de un ser colectivo que, en sus diferentes procedencias,
en sus manifestaciones plurales y en sus diversas expectativas, inspira un profundo
sentido de arraigo hacia la tierra que brinda hogar, oportunidades y alternativas
de desarrollo a millones de familias mexicanas.

Resenar el devenir histdrico, tanto como describir las caracteristicas,
problematicas y circunstancias que rodean al quehacer de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial en el entorno mexiquense, dentro de una dindmica de perma-
nente interaccion con las instancias federales y municipales de poder, asi como
en relacién con otras entidades federativas e incluso organismos y empresas del
exterior, es contribuir a la difusion de los valores politicos, econémicos, sociales
y culturales que caracterizan al mosaico microrregional en que se ha venido orga-
nizando una poblacién con enorme potencialidad para la generacién de riqueza
material y espiritual, hoy unificada en torno a la politica de compromiso que, a
doscientos afios del inicio de nuestra Independencia nacional, encabeza con firme
liderazgo el gobernador Enrique Pefia Nieto.

El esfuerzo colectivo que representa esta obra de investigacion, analisis y
reflexién sobre los tres pilares del Poder Publico en el Estado de México, auspiciada



por el Instituto de Administracién Piblica en coordinacién con los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la entidad, concentra aportaciones de destacados
académicos, docentes y servidores publicos que se especializan en el estudio de la
historia por épocas determinadas o destacan en la practica profesional aspectos
particulares considerados en los voliimenes que conforman esta magna obra.

Dado que cada uno de los Poderes, por la naturaleza de las atribuciones y
funciones que desempena, segtn lo dispuesto en las cuatro sucesivas constitu-
ciones locales, merece una atencién particular, se ha dividido su tratamiento en
tres volimenes, dedicados los primeros dos a la narrativa de su proceso histérico
(uno al siglo XIX y otro al XX) y el tercero de ellos a la descripcion y el analisis de su
situacion actual. De esta manera, la obra completa consta de nueve voliimenes,
que se ponen al alcance de los lectores, ya sea como fuentes de consulta para maes-
tros, estudiantes y comunicadores, o bien como motivo de conocimiento acerca
de la extensién y la complejidad de los Poderes en los cuales recaen las tareas de
elaborar, ejecutar y sancionar el cumplimiento de las leyes.

Como se podra constatar en estas paginas, el equilibrio entre estas fuerzas
componentes del gobierno en un sistema republicano, federal, representativo y
con aspiraciones democraticas, como el nuestro, no ha sido en el Estado de México
—como en ninguna otra entidad de la federacién mexicana— un hecho que haya
quedado garantizado mediante la simple promulgacién de acuciosos marcos cons-
titucionales, juridicos y reglamentarios, sino que ha requerido un largo, lento, y
a veces doloroso, proceso de construccién y perfeccionamiento, muchas veces en
contra de practicas tradicionales opuestas al cambio, aunque en una perspectiva
abierta desde 1824, cuando a la ereccién del Estado de México contribuyeron mentes
tan licidas como la del doctor José Maria Luis Mora, el constituyente liberal por
excelencia, quien afirmaba:

Para que una providencia legislativa, ejecutiva o judicial sea justa, legal y equita-
tiva, no basta que sea dictada por la autoridad competente, sino que es también
necesario que ella sea posible en si misma e indispensable para conservar el
orden publico.



PREAMBULO

ONOCER LA HISTORIA es reflexionar activamente y, al hacerlo, articular

nuestra capacidad de entender, con nuestra voluntad de mejorar.

Los mexiquenses estamos haciendo historia. Literalmente, al publicar El
Poder Piblico del Estado de México, abrimos la oportunidad para recordar las mas rele-
vantes proezas de quienes nos antecedieron y reflexionar sobre el legado que ellos
nos dejaron, para analizar criticamente nuestro desemperio en el presente, asi
como para proyectarnos con mayores posibilidades de éxito en el porvenir.

Ese es el significado profundo de la historia y fue el espiritu que permed
la conmemoracién del Bicentenario de la Independencia de México en nuestra
entidad federativa. En el contexto del festejo por estos 200 afios de vida en libertad
se inscribe esta obra monumental, que forma parte de la Biblioteca Mexiquense
del Bicentenario: el mayor esfuerzo editorial que se haya llevado a cabo en la
entidad.

Sélo con la sapiencia, la disciplina y el trabajo incansable de un hombre
excepcional pudo concretarse este trabajo. Don Antonio Huitrén Huitrén es prota-
gonista dentro de las instituciones ptblicas del Estado de México, a quien me
permito extender publico reconocimiento por su esfuerzo plasmado en estos dos
tomos.

En estas paginas se puede constatar que el Poder Judicial del Estado de México
se ha posicionado como factor fundamental de equilibrio entre los 6rganos del
Poder Publico y que, en las diferencias que se derivan de la convivencia social, la
funcién jurisdiccional que ejerce, como expresion y acto soberano, tiene como
referente la legalidad, la transparencia y autonomia, en defensa de los derechos
y libertades de las personas.

Nuestra institucién ha logrado constituirse como un Poder Judicial moderno,
acreedor del reconocimiento nacional por desarrollar practicas exitosas en la
imparticion de justicia, pues ha sabido amalgamar experiencia, profesionalismo
y capacitacién permanente de los servidores judiciales con las nuevas tendencias
procesales, atendiendo las mas sensibles demandas de una sociedad cada dia mas
reclamante de su derecho de acceso a la justicia.

Aspiracién social y democratica con la que coincidimos quienes tenemos la
oportunidad de formar parte del servicio publico judicial, desde donde nos empe-
namos en contribuir a consolidar nuestro Estado de Derecho.



Quienes trabajamos en el Tribunal Superior de Justicia y en el Consejo de la
Judicatura del Estado de México, procuramos cada dia cumplir nuestra visién:
“Consolidar un Poder Judicial de vanguardia, reconocido y eficiente en el cumpli-
miento de su funcién, que genere credibilidad y confianza en la imparticion de
justicia; basado en los principios rectores de su Cédigo de Etica; en el apego a la
legalidad; en la formacién, capacitacién y profesionalizacion de los servidores
judiciales; en una cultura de transparencia y calidad humana, y en una adminis-
tracién moderna, acorde con su tiempo, espacio y a la composicién multicultural
de los mexiquenses”.

Entendemos nuestra responsabilidad piblica como un llamado a cumplir
un renovado deber profesional y ético que consiste, como siempre, en entregarnos
a los demas, cumplir nuestras obligaciones y dar, en reciprocidad por ley y por
conviccién, a cada quien lo que le corresponde.

Magistrado Baruch F. Delgado Carbajal
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de México



INTRODUCCION

A INVESTIGACION DEL Poder Judicial en el Estado de México, se desarrolla en

el origen historico de esta Institucion, imperando el aspecto social, politico

y econémico de la época en sus ordenamientos juridicos, mismos que plas-
maron en la Ley Orgdnica del Poder Judicial su estructura juridica, administrativa
y su funcién jurisdiccional.

La investigacion en las ciencias sociales transforma a través de la historia
social surealidad y, la administracién de justicia no es la excepcién, ya que como
pilar fundamental del Estado, busca mantener el equilibrio y la armonia en las
relaciones humanas, teniendo como fin esencial dar solucién eficaz a las contro-
versias de la poblacién.

El eje central de la investigacion es el indicio en el derecho castellano de la
legislacion judicial y la etapa de la herencia de tres siglos de organizacién jurisdic-
cional colonial, base esencial que ha trascendido en la cultura juridica mexicana,
cuya influencia se hizo evidente en la transformacién de diversos érganos que
integran el Poder Judicial de nuestro pafs, entre ellos el Consejo de la Judicatura.

Se analiza el Derecho prehispanico hasta la época constitucional de Estado
Libre y Soberano de México, en la etapa de modernizacion del Poder Judicial durante
el periodo de 1976 a 1989, para consolidarse con la creacion de la Ley Organica del
Poder Judicial, cuyas bases esenciales atin subsisten.

A partir de la reformas de 1987, se inicia una transicién en el ambito del
Poder Judicial, marcando un nuevo rumbo en las instituciones judiciales, tanto
en la percepcion publica del Poder Judicial como en la forma que se relaciona con
los otros poderes del Estado mexicano.

La necesidad de preservar el Estado de Derecho, en el entendido de sujetar los
actos de gobierno a la legalidad, hace que se establezca una legislacién apegada a
los principios constitucionales, buscando garantizar la convivencia social y ligar
la actuacion de los 6rganos del Estado al orden constitucional que les da su compe-
tencia, organizacion, integracién y funcionamiento, y asi dar certeza juridica al
ciudadano que acude al Estado a exigir su proteccién.

Por ello al ser el Poder Judicial el responsable de impartir justicia, es un
requisito sine-quanon que se cuente con una legislacién adecuada que favorezca
el desarrollo de su funcién jurisdiccional, misma que debera ejercerse con total
respeto a las garantias plasmadas en nuestro maximo ordenamiento legal.
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EL DERECHO PREHISPANICO

NTECEDENTE INDECLINABLE PARA entender nuestro Derecho nacional es el

conocimiento de las instituciones juridicas correspondientes a la época

prehispanica o anterior a la Conquista espafiola. En el estado actual de los
conocimientos histéricos, los especialistas estan de acuerdo en afirmar que los
pueblos organizados en forma politica y juridica, establecidos en la Altiplanicie
o Mesa Central de nuestro pais, crearon asombrosas culturas, producto de las
mismas: un Derecho prehispanico con originalidad propia. En aquel escenario
geografico, los aztecas o mexicas implantaron ordenaciones normativas que deben
ser consideradas como verdaderas manifestaciones de un Derecho positivo.

Frente a la opinidn equivocada que niega la existencia de un Derecho
prehispanico, al afirmar que éste tiene su origen propiamente en la Conquista
y colonizacién del mundo indigena y por consecuencia con la implantacién de
la cultura espatiola a lo largo de la época colonial, el dia de hoy puede afirmarse
con toda veracidad y precisién —apoyada en la investigacién y descubrimiento
de nuevas fuentes historicas— que los grupos aborigenes conocieron y aplicaron
sistemas juridicos que conforman un Derecho propio. Asi, ademas de la notable
cultura azteca, deben sefialarse otras sociedades prehispanicas que como los zapo-
tecas, mayas y tarascos, también estuvieron sujetos en su comportamiento social
a diversas 6rdenes normativas que sirvieron para regular la conducta social de los
miembros de esas comunidades.

Cualquier estudio sobre el Derecho mexicano que pretenda conocer la ordena-
cién normativa practicada y desarrollada por las sociedades prehispanicas tendra
que referirse forzosa y necesariamente al pueblo azteca. La cultura mexica, ubicada
en la Altiplanicie mexicana, particularmente en el Valle del Andhuac, representé
el grupo social mas avanzado de la maravillosa civilizacién aborigen. Tenochtitlan,
centro de la supremacia politica de los aztecas impuso su dominio a los demds
pueblos de la regién de los lagos. En esa extensa superficie geografica, con su
gran zona lacustre, habra de localizarse en el futuro el Estado de México. De aqui
la importancia e interés que reviste la cultura mexica para el examen histérico
sociolégico de nuestras instituciones juridicas.

Loable y digna del mas ferviente reconocimiento es la preocupacién de los
cronistas hispanos por estudiar el aparato judicial de los mexicas y que, al tomar
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EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

como base el lenguaje propio de las instituciones juridicas castellanas, confirmaron
la existencia de un Derecho prehispanico. La seria y profunda labor histérica de
aquellos investigadores enaltece y dignifica la vigencia de las instituciones juri-
dicas aborigenes al reconocer un orden normativo que no habia alcanzado su plena
madurez. Las semejanzas encontradas por aquellos cronistas, en la organizacion
de los tribunales castellanos y los prehispanicos, corroboran la vigencia de un
Derecho propio, correspondiente a organizaciones politico-juridicas con elevado
grado cultural.

Los estudios realizados por J. Kholer, Lucio Mendieta y Ntfiez, Manuel M.
Moreno, Alfonso Toro, Lopez Austin, Flores Garcia, Romero Vargas y otros eminentes
autores, coinciden en afirmar el avanzado desarrollo del sistema juridico prehispa-
nico, representado principalmente por los grupos humanos mas representativos
de la legendaria regién de los lagos, llamada Anahuac, es decir, aztecas, acolhuas
y tecpanecas con sus territorios en Tenochtitlan, Texcoco y Tacuba, que formarfan
la famosa Triple Alianza. Poseedores de una cultura admirable y superior, las insti-
tuciones juridicas prehispanicas, en su dimensién sociolégica, fueron resultado de
una larga evolucién socio-politica y producto de creencias y conductas arraigadas
en el comportamiento social aborigen.

LAS FUENTES HISTORICAS

El conocimiento que actualmente se tiene del Derecho azteca,de su organizaciéon
judicial y administracion de justicia proviene de diversas fuentes histéricas,
entre éstas, las documentales son las mas importantes. Tanto los testimonios
dejados en nahuatl vaciados en las pinturas jeroglificas como las obras escritas
por cronistas de la época del virreinato de los siglos XV1y XVII describen con preci-
sién y detalle las instituciones juridicas del pueblo mexica. Los documentos que
destacan en este aspecto son los Cddices Matritenses, el Cédice Florentino, el
Cddice Mendocino, las Leyes de Nezahualcéyotl, adoptadas por Moctecuhzoma
I, y el lamado Libro de Oro de Fray Andrés de Alcobiz, que Orozco y Berra publicara
en su Historia Antigua de México.

También dan amplia informacion del Derecho azteca los cronistas de la
Conquista, que como Sahagun, Torquemada, Pomar, Mendieta, Duran, Veytia,
Clavijero y especialmente el jurista y “oidor” de la Real Audiencia, Alonso de
Zurita, explican y describen en forma minuciosa las instituciones juridicas del
Derecho prehispanico de los pueblos aborigenes del Andhuac. Estos historiadores,
en su empeno de hacer mas comprensible el funcionamiento de las ordenaciones
normativas de la sociedad azteca, manejaron conceptos propios del 1éxico juri-

” €

dico espanol como “jurisdiccién”, “apelacién”, “primera instancia”, “segunda
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instancia” “judicatura” y varios mas, propios del Derecho espaniol, para aplicarlos
a las estructuras legales indigenas; terminologia empleada por los cronistas que
dada su formacién juridica no pudieron eludir, resultando de todo ello una asimi-
lacién de instituciones en desacuerdo con la realidad.

LA ORGANIZACION JURIDICO-POLITICA
DE LA SOCIEDAD AZTECA

De los pueblos que habitaron la Altiplanicie central —en donde siglos mas tarde
se localizara el Estado de México— el grupo humano mexica o azteca fue el que
alcanzb el mas elevado nivel de civilizacién. En su evolucién social esta sociedad,
asentada en la region de los lagos o del Anahuac, traspasa y supera la etapa tribal,
en la que predominan los nexos primitivos de caracter familiar fundados en el
parentesco y mito religioso para ceder su lugar a lazos de caracter eminentemente
econdémicos y politicos, basados fundamentalmente en la apropiacién territorial
o tenencia de la tierra, que determina la divisién del trabajo y la diferenciacién
en las clases sociales.

Con el tiempo, la sociedad tribal primitiva se transforma en su estructura social
para dar origen a una organizacion juridico-politica de naturaleza estatal. Este cambio
en el sistema social de los aztecas trae como resultado el nacimiento del Estado y con
ello el perfeccionamiento del Derecho y de sus instituciones juridicas. Esta transfor-
macién la explica Manuel M. Moreno en los siguientes términos:

En una multiplicacién de funciones, y concomitantemente, en un acrecen-
tamiento de los érganos correlativos, nuevas clases aparecieron dentro de la
sociedad mexicana, y como resultado de la prosperidad y grandeza alcanzadas por
el pueblo azteca, provenientes de sus triunfos militares, de su dominacion sobre
otras naciones y de su expansién territorial, econémica vy politica, se produce la
mayor individualizacién en todos los érdenes, signo éste denotativo de progreso y
perfeccionamiento en la organizacion social, que aleja cada vez mas a los aztecas
de su estado primitivo de tribu (Moreno, 1981:86).

México-Tenochtitlan —la ciudad capital del imperio azteca— afirma acertadamente
Lopez Austin, puede ser considerada dentro del concepto occidental de Estado como
“una sociedad organizada autonomamente por normas juridicas derivadas princi-
palmente de la legislacion de sus tlatoque, que imperaban sobre todos los habitantes
de un territorio determinado, apoyadas por la obligatoriedad coactiva que provenia
de la divinidad” (Lopez, 1961:83). Asi, el pueblo azteca, al superar la etapa tribal,
se transforma en una sociedad basada en un orden juridico estatal.
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EL DERECHO Y LAS NORMAS CONSUETUDINARIAS

La principal fuente del Derecho azteca fue la costumbre. Derecho eminentemente
consuetudinario producto de los usos, hdbitos y practicas de las clases sociales que
componian aquella sociedad mexica. Derecho de naturaleza colectiva mas que indi-
vidualista, absoluto y rigido, cuya estricta aplicacion dependia en muchos casos
del tlatoani, “el jefe de hombres”, apoyado en la fuerza militar considerada como
instrumento eficaz en la ordenacion social y politica del pueblo azteca.

La costumbre en su constante reiteracion dio origen y formé una multitud
de reglas juridicas que se impusieron con fuerza obligatoria a los miembros de la
sociedad azteca. Ademads, abundaban las normas morales consideradas en gran
estima y de elevado valor por la cultura ndhuatl, dada su finalidad tendiente a
conservar la estabilidad de la familia. Los preceptos normativos derivados de la
costumbre regulaban relaciones juridicas de diversa naturaleza que originaron una
clara diferenciacion de normas que los cronistas —a través de su 6ptica— clasifi-
caron en varias ramas del Derecho.

CLASIFICACION DEL DERECHO

La diferenciacién de las normas consuetudinarias originé una ordenacion norma-
tivarelativa a determinadas conductas antisociales de cardcter privado. Por ejemplo,
los especialistas dividen la estructuracién de la familia nahua en tres categorias: el
matrimonio como union definitiva, el matrimonio provisional y el concubinato.
El divorcio también era conocido en el Derecho azteca. Independientemente de las
observaciones o reflexiones que se hagan en relacién con los términos juridicos
acabados de sefialar, lo cierto es que efectivamente existia un orden juridico en las
relaciones familiares, las cuales se encontraban estrictamente reguladas.

Las reglas consuetudinarias que se referian al orden familiar, a los contratos,
ala propiedad, al comercioy a otros actos catalogados hoy en dia como de tipo civil,
omercantil, consideradas en su conjunto y de acuerdo con la concepcion castellana
del Derecho, se asimilaron a preceptos pertenecientes al Derecho civil. Estan de
acuerdo los cronistas hispanos en la gran diversidad de reglas de caracter privado
que regulaban la conducta de los miembros en la vida de la familia, vinculadas
con los usos y costumbres de la sociedad mexica.

Los preceptos relativos a los actos delictuosos, que los aztecas clasificaron
perfectamente, comprendian un conjunto de disposiciones coactivas que origi-
naron un verdadero Derecho penal. Es el Derecho punitivo prehispanico el que
ofrece mayor conocimiento, dado que los cédices ya citados muestran en forma
clara e indubitable las reglas que sancionaban los delitos, asi como la naturaleza
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de aquellas. El sistema de la venganza privada se acompana con la vindicta
publica. La Ley del Talién parece reproducirse en las sanciones a numerosos
delitos. La muerte, la esclavitud, la prision parecida a la carcel, la lapidacién
y el estrangulamiento son, entre otras, algunas de las penas que los cronistas
senalan. El adulterio era un delito regulado minuciosamente por las normas
penales de la sociedad mexica.

En relacién con este delito, numerosas hipotesis se consignan en las fuentes
documentales por considerar que tal ilicito contrariaba en forma grave las costum-
bres morales. Igualmente el robo, el homicidio y otras conductas antisociales eran
severamente penados. El robo en sus diversas manifestaciones y el realizado en
los campos sembrados de maiz con el consiguiente apoderamiento de mazorcas,
ameritaba sanciones vigorosas. Mencién especial la que corresponde al delito de
embriaguez, estimado como infamante y castigado con penas severas.

Asi también, debe mencionarse la existencia de normas penales referidas a
la seguridad del Estado, al sistema colectivo de la tenencia de la tierra y otras de
importancia vital para el fortalecimiento de la comunidad.

LA ORGANIZACION JUDICIAL Y LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

La organizacién judicial de los aztecas se encontraba estructurada en forma jerar-
quica y piramidal. Esta estructura puede ser estudiada desde el punto de vista
subjetivo y objetivo. En su primer aspecto, es decir, el relacionado con las personas
que administraban justicia, la maxima autoridad politica, judicial, militar y
religiosa era el tlatoani, identificado también por ciertos historiadores con el tlaca-
tecuhtli, verdadero jefe de la administracién mexica, quien conocia y resolvia los
asuntos mds importantes relacionados con su gobierno. El Tlatoani era auxiliado,
en otros 6rdenes de los negocios del Estado, por un Consejo, llamado Tlatocan.

Después del tlatoani, y en orden descendente, se encontraba el cihuacoatl, que
practicamente era el jefe efectivo o juez supremo de la judicatura azteca. Algunos
cronistas, como Torquemada, lo designan con el nombre de justicia mayor, ya
que oia y resolvia aquellas causas remitidas para su revisién. La importancia de
su cargo, radicaba en la facultad para intervenir sélo en aquellos negocios en los
cuales estaba interesado el Estado, asi como en los principales conflictos de caracter
criminal o civil que interesaban a la comunidad. En realidad, en el aspecto subje-
tivo, el cihuacoatl presidia el tribunal de mayor relevancia en la organizacién judicial
azteca. Desde el punto de vista objetivo o formal, este tribunal consistia en un
verdadero cuerpo colegiadoy se integraba por varios funcionarios que tenian, como
se vera mas adelante, una denominacién especial.
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En una categoria o grado inferior al cihuacoatl le seguia el tlacatecatl, nombre
del funcionario, asi como el del tribunal colegiado que lo presidia. Con competencia
mixta, conocia de asuntos penales y civiles, tanto en primera como en segunda
instancia. El tribunal estaba compuesto del tlacatecatl y de los asesores y asociados
denominados el cuauhnochtliy el tlailotlac. En los asuntos civiles el tlacatecatl juzgaba
en definitiva, pero en los criminales las sentencias admitian que fueran revisados
por el cihuacoatl y esta autoridad judicial no fallaba sino por medio del tribunal ya
citado. Cada uno de los tres miembros del tribunal tenia a su vez un asociado cuya
funcion era la de terminar las principales causas; pero las sentencias se pronun-
ciaban siempre en nombre del tlacatecatl. Clavijero, en su obra histérica sobre el
México antiguo, expresa:

Este tribunal del "Tlacatecatl” tenia en cada barrio un lugarteniente nombrado
“Teuctli”, elegido anualmente por el comdn del barrio. Estos tenian también su
juzgado para conocer de las causas de su respectivo distrito y diariamente iban
al "Cihuacoatl” o al "Tlacatecatl” para informarle de todo y recibir sus érdenes.
Ademas de los "Teuctlis” habfan en los mismos barrios unos comisarios que
llamaban "Centectlapixque”, los cuales tenian a su cargo cierto ndmero de
personas. Eran también nombrados del comUn del barrio, pero a lo que parece
no eran jueces sino meros inspectores que velaban sobre la conducta de las
familias que tenfan encargadas, y daban cuenta a los magistrados de todo lo
que ocurria. Bajo las 6rdenes de los "teuctlis” estaban los “tequetlaltoques”, que
eran los cursores o solicitadores, que iban a intimar sus 6rdenes a los particu-
lares y a citar a los reos; y los “topiles”, que eran los alguaciles que ejecutaban
las prisiones que se ofrecian (Clavijero, 1982: 228).

Investigaciones recientes, como las de Lopez Austin, precisan con mayor detalle
la estructura judicial de los aztecas en sus aspectos objetivos. Para este autor, las
divisiones sociales originaban la creacién y separacion de los tribunales con una
diversa competencia, relacionada con la cuantiay el territorio, que a su vez deter-
minaba el reconocimiento de estatutos personales. Los tribunales que el ameritado
historiador registra son, en su orden, los siguientes:
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La Organizacién Judicial
de los Pueblos Anahuac

El Tlatoaniyel
Consejo Supremo

El Cihuacoatl
Tribunal de Segunda Instancia

Tribunales Inferiores Tribunales Especiales
Tecatecatl — Tribunal Militar
0
Tlaitlan — Tribunal de los Pillis
Tecalli ) )
o — Tribunal de los Comerciantes
Tlaxilacallis

— Tribunal de los Gremios

— Tribunal de menores

— Tribunal del Calmecac

— Tribunal del Tepochcalli

Funcionarios de los tribunales

tequilatlos, teuctles, topollis ,
tlayacunques, centectlalixques,

ElTecalli. Ante este tribunal comparecian los macehualtin, clase inferior sobre la que se
sustentaba la clase privilegiada o pipiltzin. Era propiamente la casa del tecuhtli. Todos
los Tecalli, uno por cada calpulli, dependian del tlacatecatl.

El Tlacxcitlan. Este tribunal conocia de todos los asuntos relativos a los pipil-
tziny sus jueces eran de la misma clase: Cuerpo colegiado integrado por tres jueces
y presidido por el tlacatecatl, asociado con otros dos companieros: el cuauhnochtli'y
el tlailotlac.
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ElTribunal del Cihuacoatl. Este conocia de todas las causas cuyas sentencias habian
dispuesto la muerte; se encontraba compuesto por 13 jueces presididos por el cihuacoatl, y
las resoluciones pronunciadas eran consideradas como definitivas. El tlatoani se reunia
cada 12 dias con el tribunal, a fin de resolver los casos dudosos y dificiles.

Ademas de los anteriores tribunales se encontraban el Tecpilcalli, encar-
gado de los juicios provenientes de delitos cometidos por funcionarios y militares;
los tribunales religiosos y los relacionados con la educacién (el Calmecac y el
Telpochcalli), asi como los mercantiles, integrados por 12 jueces que juzgaban a
los mercaderes o comerciantes llamados pochtecas.

Los jueces eran seleccionados en atencién a su buena conducta y tenfan que
haber estudiado en el Calmecac, una especie de escuela de nobles. Estos funcio-
narios estaban obligados a administrar la justicia con honestidad y rectamente al
grado de que cuando cometian una gran injusticia eran condenados a muerte. Ante
faltas menores e incumplimiento de sus obligaciones o mala conducta, después
de ciertas prevenciones, se les destituia de su cargo y ademas perdian el cabello
(los trasquilaban) como signo infamante. Tenian jurisdiccién mixta limitada para
conocer de asuntos civiles de reducida calidad y cuantia. En los negocios crimi-
nales, solamente estaban facultados para aprehender a los delincuentes y en los
casos dificiles, reservaban su resolucién para una reunién celebrada cada 8o dias
en el Tecpan ante el tlatoani y los miembros del Tlatocan, plazo en que debian termi-
narse los pleitos.

Relacionado con lo anterior y al referirse a la responsabilidad de los jueces,
Mendieta y Nufiez, transcribiendo a Clavijero, escribe:

Los jueces ninguna cosa recibian, ni tomaban presente alguno, ni aceptaban
personas, ni hacian diferencia del chico al grande en cosa de pleito, como lo
deberian hacer los jueces cristianos; porque en verdad, los dones y dadivas ciegan
los ojos de los sabios y mudan las palabras y sentencias de los justos como lo
dice Dios, y es muy gran verdad. Si se hallaba que algln juez por respeto de
alguna persona iba contra la verdad y rectitud de la justicia, o si recibfa alguna
cosa de los pleitantes, o si sabian que se embeodaba, si la culpa era leve una y
dos veces, los otros jueces lo reprendian asperamente, y si no se enmendaba, a la
tercera vez lo trasquilaban (entre ellos era cosa de gran ignominia) y lo privaban
con gran confusion del oficio. En Texcoco acaecid, poco después de que los espa-
foles viniesen, mandan el sefior ahorcar un juez porque por favorecer un principal
contra un plebeyo dio injusta sentencia y habia informado siniestramente al mismo
sefior sobre el caso; y después, sabida la verdad; mandé ejecutar en él la pena de
muerte. También eran responsables de los retardos en los pleitos, de tal modo, que
el negocio que mas duraba se resolvia en consulta de los ochenta dias, de que ya
hemos hablado (Mendieta y Nufez, 1937:36).
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Ademas de los funcionarios y jueces que se han citado, habia un gran nimero de
empleados auxiliares de la administracién de justicia como: pregoneros, archi-
veros, ejecutores, alguaciles y pintores de jeroglificos. Entre esos auxiliares de los
jueces se encontraba el tlacuilo, es decir, el escribano que en sus pinturas dibujaba
lo relacionado con los tribunales y juicios; el tequilatlo, encargado de dar a conocer
las érdenes y las citaciones judiciales; el topilli, aprehensor de los acusados; y el
tecpoyotl, pregonero de la sentencia.

VALOR JURiDICO DEL DERECHO CONSUETUDINARIO

A grandes rasgos, y de una manera esquematica, asi es la organizacion judicial
y la administracion de justicia del pueblo azteca, que constituye un antecedente
indeclinable en la evolucién histérica de nuestro Derecho nacional. Es necesario
subrayar que el Derecho prehispanico sobrevivi6 a la Conquista e inspir6 en parte
a la legislaciéon indiana. Las costumbres y practicas juridicas derivadas de aquel
Derecho habrian de servir de base, en algunos aspectos, a los cuerpos de leyes
dictados en la Colonia, como lo demuestra la creacién de un érgano judicial priva-
tivo, el Juzgado General de Naturales. Muchas de las costumbres de los pueblos
prehispanicos fueron legalmente sancionadas por numerosas cédulas reales que
les otorgaron fuerza legal. En varios documentos reales la Corona espariola reite-
raba en forma imperativa la obligacién de respetar las leyes, usos y costumbres de
los pueblos autdctonos. En este sentido, el emperador Carlos V dicté varias cédulas
reales, entre las que se encuentra la Recopilacion de las Leyes de los Reyes de Indias,
que a continuacién se transcribe:

Ordenamos y mandamos, que las leyes y buenas costumbres que antiguamente
tenian los indios para su buen gobiernoy policia, y sus usos y costumbres obser-
vadas y guardadas después que son cristianos, y que no se encuentran con nuestra
sagrada religion, ni con las leyes de este libro y las que han hecho y ordenado de
nuevo se guarden y ejecuten, y siendo necesario” por la presente las aprobamos
y confiamos, con tanto que nos podamos afadir a lo que fuéramos servidos y
apareciere que conviene al servicio de Dios Nuestro Sefior, y al nuestro, y a la
conservacion y policia cristiana de los naturales de aquellas provincias, no perju-
dicando a los que tienen hecho ni a las buenas y justas costumbres y estatutos
suyos (Recopilacion de Indias, LIV.T.LLII).

Esta cédula real confirma el interés de la monarquia espaniola por conservar los
usos y costumbres de los pueblos prehispanicos que formaron un verdadero Derecho

consuetudinario y al cual las Leyes de Indias otorgaron valor y fuerza juridica.
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Matienzo, al hablar de las autoridades espafiolas, recomendaba a los gobernantes
que “no entren de presto a mudar costumbres y hacer nuevas leyes y ordenanzas,
hasta conocer las costumbres y condiciones de los naturales, acomodar a las
costumbres de los que quieren gobernar y si se quisiere mudar costumbres de un
golpe, podria resultar algin dano.” Y agregaba: “gran prudencia ha menester el
que gobernare” (Matienzo de, Notas a la obra, 1954: 26).

Se explica la gran influencia ejercida por el imperio de las costumbres de los
naturales de América, si se tiene presente que no pocas instituciones de la Leyes
de Indias se refieren sustancialmente a modalidades tipicas relativas a la organi-
zacién econémica y social de los pueblos autéctonos.

Jacques Soustelle, el eminente investigador francés, quien con gran espiritu
cientifico estudia entre otros el tema de la organizacién judicial del mundo indi-
gena, considera a los aztecas entre los hombres privilegiados que han creado una
gran cultura, situdndolos asi junto a sus semejantes de otros continentes, incluso
Europa. Este autor escribe:

Con sus grandezas, sus debilidades, con su ideal de orden y sus crueldades;
fascinados por el misterio de la sangre y de la muerte; sensibles a la belleza de
las flores, de los pajaros y de las piedras; admirablemente practicos en la orga-
nizacion de su Estado... Su cultura tan sabitamente aniquilada forma parte
de aquellas de la cual puede la humanidad enorgullecerse de haber creado...
Debe ocupar un lugar en el corazén y el espiritu de aquellos que como noso-
tros, hacemos patrimonio comdn de todos los valores concebidos por nuestra
especie en todos tiempos y lugares... Son los creadores de culturas y los indios
del Andhuac, al pie de sus volcanes a orillas de sus lagunas los que pueden ser
contados entre esos hombres (Soustelle, 1956: 182).
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EL IMPACTO DE LA CONQUISTA Y EL TRASPLANTE
DE LAS INSTITUCIONES CASTELLANAS

L DESCUBRIMIENTO, LA Conquista y la colonizacién de los extensos territo-

rios del Nuevo Mundo, particularmente los correspondientes a las grandes

civilizaciones del imperio azteca y del Pert, constituyen, en la perspectiva
histérica, etapas de un solo proceso sociolégico. Iniciado con la apertura y pene-
tracién europea en tierras americanas, continda con la dominacién de los pueblos
aborigenes, sojuzgados por medio de la violencia, mitigada las mas de las veces
por la evangelizacién, para proseguir en el tiempo con la diseminacién de la pobla-
cién y la organizacién politico-social de los territorios conquistados. La sociedad
novohispana ha de estructurarse en la complejidad de sus contradicciones sociales
como consecuencia de la vigorosa transculturacién de estilos de vida radicalmente
diferentes, que acusan evidente desigualdad social y cultural.

Elimpacto de la Conquista interrumpi6 el desarrollo cultural de la sociedad
mexica, la que, desde la simple condicion de tribu agricola y sedentaria, avanzé
hacia formas superiores de cultura originando una admirable civilizacion urbana.
Aquel “pueblo del sol”, inmerso en una asombrosa cosmogonia y compleja
teogonia, expreso sus valores culturales en deslumbrantes simbolos y policro-
mados jeroglificos. El afio de 1519 registra la caida de México Tenochtitlan, la
gran capital del imperio azteca. Aquella ciudad-Estado, que al decir de Toynbee
(1968: 128) puede calificarse “entre las extraordinarias urbes comparables a las del
mundo antiguo”, sucumbe ante la violencia de la Conquista espanola; sobre sus
escombros y la sumision del pueblo vencido se edificara la Nueva Espana, cuya
vida politica, social y econémica cubre la etapa del México colonial o del virrei-
nato. Con el trasplante de las instituciones castellanas con sus sistemas politicos
y juridicos asi como de novedosas técnicas y formas de vida material y espiritual
que se amalgaman a la cultura indigena, comienza el periodo de lenta formacién
e integracién de nuestra nacionalidad.
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RELACION SUMARIA DE LAS LEYES CASTELLANAS VIGENTES
EN LA NUEVA ESPANA

Durante los tres siglos de dominacién espafiola, llamada época colonial o del virrei-
nato, se observaron en la Nueva Espana la legislacién y las instituciones juridicas
vigentes en la metrdpoli, asi como disposiciones especiales expedidas para cada
una de las colonias. Toda esta compleja legislacién integra el Derecho novohispano.
Como el Derecho castellano, junto con el indiano, influyen y determinan la vida
juridica de la Colonia y parte del México independiente que se prolonga hasta el
ultimo tercio del siglo XVIII, estimamos conveniente presentar una relacién de tal
Derecho, que se encuentra plasmado en los antiguos codigos espanioles.

El Derecho castellano, en la clasificacion de los sistemas juridicos del mundo
occidental, pertenece a la tradicion romano-canénica. El Derecho romanoy el cané-
nico son los principales elementos formativos del sistema juridico espanol. Los
origenes, segln varios autores, son inciertos y confusos. Nada se sabe con certeza
sobre el Derecho que regia en los tiempos anteriores a la invasién de los romanos, los
cuales introdujeron lentamente sus leyes, cuya observancia estuvo en vigor hasta la
aparicion de las invasiones de los pueblos barbaros —de origen germanico—, princi-
palmente las de los godos y visigodos que introdujeron nuevas leyes.

De modo esquemadtico y en orden cronolégico mencionamos los ordena-
mientos juridicos que se consideran fundamentales en el Derecho castellano:

 Fuero Juzgo. El mas antiguo es el Cédigo Visigético, llamado el Fuero Juzgo,
publicado en latin en el siglo VII con el nombre de Liber Judicum y llamado
también “fuero de los Jueces”. Esta dividido en 12 libros repartidos en titulos y
éstos en leyes. Comprende algunas costumbres germanicas, edictos de reyes
godos, leyes romanas y canones de varios concilios. Es considerado como
una compilacién superior a todas las de su época. El rey Fernando III dio este
Coédigo por fuero particular a Cérdoba el 4 de abril de 1241, en cuya ocasién
lo mandé traducir del original latino; se hicieron de él varias traducciones.

 Fuero Viejo de Castilla. Con la invasién de los drabes y la ocupacién y evacua-
cién sucesiva de las provincias de Espana, se introduce una alteracién en su
legislacion, pues las mismas necesidades de la reconquista hacian que cada
comunidad tuviese su fuero particular. Para corregir esta multiplicacién de
fueros, el rey Don Pedro publicé en 1351 un libro en las Cortes de Valladolid,
llamado Fuero Viejo de Castilla o Fuero de los Fijodalgos, dirigido principal-
mente al arreglo de las relaciones de los nobles tanto para con el monarca
como entre ellos mismos y las demas clases. El Fuero de los Fijodalgos no era,
por lo tanto, de observancia general.
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+ TFuero Real. Para evitar la confusién y complicacién que ocasionaba la
multitud de leyes y fueros, el rey Alfonso X ordené y publicé el afio de 1255
el Fuero Real, conocido también con los nombres de Libro de los Consejos
de Castilla, Fuero de las Leyes y Fuero de la Corte, porque en virtud de este
ordenamiento juridico se decidian los pleitos en los tribunales de la Corte,
mandando que las leyes ahi contenidas fuesen generales y tinicas en todos
sus dominios.

+ Leyesdel Estilo. Para facilitar la comprension y corregir los defectos del Fuero
Real, se publicaron después algunas aclaraciones en las Leyes del Estilo. Esta
publicacién carece de datos sobre autoridad reconocida o particular instruido
en Derecho que se hubieran hecho responsables de la edicién. Data de fines
del siglo XIII o principios del XIV.

« LasSiete Partidas. Después del Fuero Real y su aclaracién o correccién por las
Leyes del Estilo, aparece el célebre Cédigo de Las Siete Partidas. Emprendi6 esta
obra el rey Alfonso el Sabio el afio de 1255 y se termind siete afios después. Las
Leyes de Partida comenzaron a observarse hasta el ano de 1348 en el reinado de
Alfonso XI, quien las publicé y dio valor por la Ley del Ordenamiento de Alcala.
Este Cédigo esta dividido en siete partes, a las que se ha dado el nombre de
“partidas” Comienza cada una con una de las letras que componen el nombre
de Alfonso, formando asi un acréstico. Cada Partida se dividia en titulosy
éstos en leyes. Su glosador fue el célebre comentarista Gregorio Lopez.

 Las Partidas, como fuente del Derecho castellano, tuvieron con el tiempo
una importancia destacada en la vida juridica de nuestro pais, ya que como
Derecho supletorio —aunque enumerada en ultimo lugar en el orden de
prelacién— era continuamente invocada en la doctrina y en los tribunales.
Independientemente de esa prelacion, Las Partidas servian de fundamento
principal en los alegatos de los juristas y en las citas de los tribunales de
la Nueva Espana. En las primeras décadas del México independiente su
influencia doctrinal fue indiscutible.

+ Ordenamiento de Alcala. Este cédigo contiene 32 titulos divididos en leyes.
Publicado en las Cortes de Alcala el afio de 1348 por el rey Alfonso XI, se renové
en 1369 por el rey Enrique II en las Cortes de la ciudad de Toro, con cuyo
nombre se conocen esas leyes. Este cuerpo normativo se imprimié y anotd
en 1774, y casi todas las disposiciones que contiene se insertaron después
en la Nueva Recopilacién. Los comentadores de estas leyes fueron el ilustre
maestro Antonio Gémez y Sancho Llamas y Molina.
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Ordenamiento Real. Al anterior Cédigo sigui6 el Ordenamiento Real publicado
en tiempo de los reyes Fernando y dona Isabel la Catélica. Es una compila-
cién alfabética de varias leyes dispersas y contenidas en el Fuero Real, Leyes
del Estilo y Ordenamientos de Alcald, dividido en ocho libros y publicada por
Alonso Montalvo, su comentador.

Leyes de Toro. Se formaron y ordenaron en las Cortes de Toledo del afio de
1502 en el reinado de don Fernando y Dona Isabel; se publicaron en 1505 en
la ciudad de Toro, de donde tomaron el nombre. Estas 83 leyes fueron comen-
tadas por Antonio Gémez, y estan insertas en la Nueva Recopilacién.

Las Leyes de Toro tienen suma importancia por haber establecido el orden
de prelacién de las fuentes del Derecho castellano, ya que en cuanto a su
aplicacién tenian prioridad las normas del propio cuerpo de leyes, el mismo
establecido por el Ordenamiento de Alcald; a falta de precepto aplicable en
el Ordenamiento, el Fuero Municipal vigente en la ciudad de que se tratare;
a falta del Fuero Municipal, el Fuero Real de Alfonso X; y a falta de precepto
aplicable en este Fuero, el Cédigo de Las Siete Partidas. Este orden de prela-
cién continué hasta principios del siglo XIX, pero cambiaba en la medida que
se iban promulgando nuevos cédigos y leyes, mismos que se incorporaban
para ocupar el primer lugar del orden citado.

Nueva Recopilacién. Fue mandada formar por el rey Felipe II. Estd compuesto
por nueve libros divididos en titulos y éstos en leyes. Se mandé imprimir y
observar por la pragmatica de 14 de marzo de 1567. En las ediciones posteriores
se le fueron aumentando varias leyes expedidas en el tiempo intermedio de
una edicién a otra, de suerte que en la de 1745 se le anadié un tercer tomo,
en el que bajo el nombre de “Autos Acordados del Consejo”, se incluyeron
mas de quinientas pragmaticas, cédulas, decretos, érdenes, declaracionesy
resoluciones reales expedidas hasta ese ano, distribuyéndolas por el mismo
orden de titulos y libros en que estaban divididos los dos tomos primeros de
la Recopilacién.

Las Nuevas Leyes. En la resenia de los anteriores cddigos espafioles, mencion
aparte merecen Las Nuevas Leyes”de fray Bartolomé de las Casas. En efecto,
varios frailes pertenecientes a la orden de Santo Domingo sostuvieron una
lucha denodada y generosa en favor de la libertad y el buen trato a los indios.
En esta tarea sobresale por su devocién y encendido fervor apostélico el obispo
de Chiapas Fray Bartolomé de las Casas, cuyo pensamiento y doctrina llegé a
concretarse en Las Nuevas Leyes, publicadas en Barcelona el 20 de noviembre
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de 1542 y que corregidas y aumentadas son promulgadas en Valladolid el 4
de junio de 1593.

 Entre las principales disposiciones que se contenian en estas Leyes destacan
las que establecian la prohibicién de reducir a esclavitud a los indios “ni por
causa de guerra ni a titulo de rebelacién”, ni por rescate, “ni por otra manera”.
Suprimian todas las encomiendas de indios que tuvieran “Los visorreyes o
gobernadores o sus lugartenientes o cualquier oficiales nuestros asi de justicia
como de nuestra hacienda, prelados, casas de religion o de nuestra hacienda,
hospitales, cofradias u otras semejantes”, las de moderar los repartimientos
excesivos, y de “lo que se quitara, se diese para el sustento de los primeros
conquistadores”; las que disponian que lo sucesivo no se encomendasen ya
indios, sino que, “en muriendo los encomenderos su repartimiento pase a la
corona”; las que ordenaban el buen trato de los indios como personas libres
y vasallos del rey de Espania; que los presidentes y oidores de las Audiencias
cuidasen de la tasa los tributos para que el encomendero no cobrase mas de
lo que esta tasado y en caso contrario se le privase inmediatamente de la
encomienda”.

Toda la doctrina de Fray Bartolomé de las Casas, obispo de Chiapas —escribe
Riva Palacio— respecto a la Conquista y conversién de los indios; todo el moévil
de sus acciones, de sus discursos y de sus escritos; toda la explicacién de
su conducta, se pueden encontrar condensadas, reconcentradas, tomando
forma y constituyendo el programa de su vida, en su libro titulado: De tinico
vocationis modo. En él desarrolld de las Casas el pensamiento que le dominéd y
que le guiaba para emprender aquellas terribles y constantes luchas; y por él
se comprende lo que anhelaba para los indios y para el Rey de Espana (Riva
Palacio, 1940: 213).

« La Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias. Ademas de los Codigos
mencionados, que en su observancia fueron comunes a Espana y sus colonias,
deben mencionarse otros dos: uno dirigido a todas éstas y el otro tinicamente
a la Nueva Espana. El primero es la Recopilacién de Leyes de los Reinos de
las Indias mandada formar el afio de 1570 por el rey Felipe I y concluida en el
reinado de Carlos II, que le dio toda la fuerza y autoridad el afio de 1680. Recoge
este cuerpo legal todas las disposiciones dictadas por los reyes de Espaiia desde
la conquista espanola hasta el ano de su expedicion. Estd compuesta por
nueve libros comprendiendo cada uno numerosos titulos (218) en los que se
colocan primero las leyes (6377) y después los autos acordados relativos a ellas.
El segundo es la Novisima Recopilacion, del que se hablard a continuacién.
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 Novisima Recopilacién. En 1805 se formé y publicé una compilacién de leyes con
el nombre de Novisima Recopilacién, en la que se vari6 el método y orden de la
anterior, derogandose muchas leyes que se creyeron initiles, se dividieron otras
en muchas partes, y se insertaron mas de dos mil providencias respectivas entre
el tiempo que corre del afio de 1745 hasta 1805, dividiéndola en 12 libros, que a su
vez se dividen en titulos y éstos en leyes. Fue aprobada y mandada observar por
el rey Carlos IV por Cédula de 15 de julio de 1805, en la que previene la publica-
cién anual de un suplemento, ordenandose que el mismo orden dado a la obra
comprenda las resoluciones dictadas posteriormente.

» Ordenanzas de Intendentes. En las postrimerias del virreinato se expide otro
cuerpo de leyes llamado Real Ordenanza para el establecimiento e instruc-
cién de Intendentes de Exército y Provincia en el Reino de la Nueva Espana,
conocida como la Real Ordenanza de Intendentes, destinada particularmente
para la Nueva Espana cuando se establecieron en ella estos funcionarios. Este
Cédigo, obra de Carlos III y sancionada el afio de 1786 a través del visitador
José de Galvez, esta dirigido especialmente al establecimiento del sistema de
hacienda en las provincias de la Nueva Espana comprendiendo, sin embargo,
muchas disposiciones de otro orden, como las relacionadas con la adminis-
tracién de justicia. Comprende 306 articulos en los cuales se hace referencia
o se citan muchas disposiciones insertas en la Recopilacion de Indias.

+ Autos Acordados y Providencias de Nueva Espana. Ademas de los anteriores
cuerpos de leyes, se expiden por los reyes de Espana durante su dominacién
de México un sinnimero de pragmaticas, cédulas, autos acordados, etcétera.
También se dictaron por los virreyes multiples providencias, llamadas de “supe-
rior gobierno”, y por la Real Audiencia “autos acordados”, que tenian en cierta
manera, fuerza de ley. Estas disposiciones no formaron un c6digo; pero si existe
una recopilacién en dos tomos formada por los oidores Diego de Montemayor y
Eusebio Bentura Belena, comprendiéndose en el primero cuatro secciones, de
las que las dos primeras son obra de Montemayor y las dos segundas de Belenia.
Este ultimo publicé la Recopilacién sumaria de todos los autos acordados de la
Real Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Espaiia. De esta recopilacion
puede decirse, con la eminente investigadora Maria del Refugio Gonzalez, que
es la obra representativa de lo que constituia propiamente el Derecho novohis-
pano (Gonzdlez, 1981). Estas compilaciones no tienen mdas fuerza que la de la
autenticidad de las resoluciones que comprende.

+ Las Ordenanzas de Bilbao. Es un cédigo de comercio hecho en 1737 para la
Villa de Bilbao en Espania. La discusién sobre su vigencia en México, a pesar
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de que los tribunales la aplicaban, se resolvié con la ley de 15 de Noviembre
de 1841, que mandoé a los tribunales de comercio se arreglasen a ella.

+ Ordenanzas de Mineria. Estas leyes se elaboraron especialmente para la regu-
lacién de la actividad minera en la Nueva Espana; distribuidas en 19 titulos
divididos en articulos comprenden todo lo relativo al fomento por real cédula
de 22 de mayo de 1783; y aunque en parte derogadas por las leyes de 7 de octubre
de 1824 y 20 de mayo de 1826, fueron puestas nuevamente en vigor hacia fines
del siglo XVIII.

» Decretos de las Cortes de Cadiz. La revolucién de Espatia debida a la invasién
napolednica origina la instalacion de las Cortes extraordinarias de Cadiz en
1811 que, disueltas en 1814, fueron restablecidas en 1820. Las leyes que expi-
dieron desde la fecha de su instalacion hasta el 27 de septiembre de 1821,
en que quedd consumada la Independencia de México, formaron parte de
la legislacién entonces vigente. La coleccién de estos decretos fueron en su
mayor parte puramente locales para Espafia y otros enteramente inadapta-
bles al México Independiente, por la forma de gobierno adoptado. En el afio
de 1829 se proyectd y se hizo una segregacion de los decretos que rigieron en
la Republica, hasta principios del siglo XIX.

Los cuerpos de leyes senialados, pertenecientes al Derecho castellano, estuvieron
vigentes en la Nueva Espana durante los tres siglos de dominacién espanola, asi
como en las primeras décadas del México independiente. Esta compleja diver-
sidad produjo un verdadero caos legislativo en el conocimiento y aplicacion del
Derecho novohispano. Los tribunales, en particular 1a Real Audiencia de México,
consultaba en la resolucién de sus sentencias, en forma indiscriminada, las
Partidas, las Leyes de Toro, el Ordenamiento de Alcald y las demds que han
quedado mencionadas. Incluso, el orden de prelacién establecido inicialmente
en las Leyes de Toro resultaba alterado en la vida juridica de esa copiosa legisla-
cién. Dicho orden, relativo a las fuentes del Derecho castellano, aceptado por la
ley citada, era el mismo establecido por el Ordenamiento de Alcald de Henares,
promulgado en tiempos de Alfonso XI, es decir, en primer término las leyes del
propio Ordenamiento y a falta de precepto aplicable, el Fuero Municipal vigente
en la ciudad de que se tratare; en ausencia del Fuero Municipal, el Fuero Real
de Alfonso X; y en su defecto, el Cddigo de las Siete Partidas. Como ya se ha
hecho notar, las Partidas enumeradas en tltimo lugar, como Derecho supletorio
jugaron un papel preponderante en la vida juridica novohispana y su vigencia
se prolonga hasta principios del siglo XIX. El eminente investigador hispano
Ots Capdequi afirma al respecto que:
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este orden de prelacion se mantuvo a todo lo largo de la Edad Moderna, con
la Gnica particularidad de que las fuentes que de nuevo se iban promulgando
se incorporaban, ocupando el primer lugar, a la lista anterior. Tal ocurrié con
las leyes de Toro, promulgadas en tiempo de Dofa Juana la Loca (1505) con
la Nueva Recopilacién, promulgada en tiempo de Felipe Il (1567); y con la
Novisima Recopilacién, promulgada en 1805 (M. Ots. Capdequi, 1941: p. 36).

EL DERECHO INDIANO

Con la Conquista y colonizacién del Nuevo Mundo nace el Derecho indiano. En
efecto, como ya se ha dicho, ante el dilatado escenario geografico y las extensas
tierras conquistadas, las instituciones castellanas, principalmente las juridicas,
son trasplantadas a la Nueva Espafa. Pero, con el tiempo y en atencién a las
diferentes particularidades historicas, raciales y econémicas de los pueblos colo-
nizados, el Derecho castellano resulté insuficiente e ineficaz para regular gran
variedad de situaciones que las nuevas sociedades presentaban. Como aquellos
cuerpos de leyes no incluian esa compleja realidad americana, la Corona espa-
nola considerd necesario dictar normas especiales para cada uno de sus dominios,
disposiciones que van a dar origen a un Derecho especifico: el Derecho Indiano.
Este Derecho de caracter predominantemente publico se constituye inicialmente
con el conjunto de disposiciones legislativas expedidas por la monarquia hispana
para ser aplicadas en los dominios espafioles de ultramar.

Los estudiosos del Derecho indiano estan de acuerdo en considerar al Derecho
castellano como elemento formativo de aquel y como un Derecho comtn o general
aplicable en las Indias, que genera a su vez otro sistema juridico de caracter espe-
cial, derivado de las multiples reales cédulas, acuerdos, ordenanzas, pragmaticas
y demds disposiciones reales que la Corona de Castilla expidi6 para cada uno de sus
principales reinos o provincias en la América espaniola. Este Derecho especial dada
la naturaleza juridica de sus normas especificas y su aplicabilidad a un contexto
diverso al de la metropoli, toma el nombre de Derecho Indiano. El esfuerzo teéricoy
el afan cientifico de estudiar todo ese abigarrado conjunto de disposiciones norma-
tivas dictadas particularmente para la América Espanola con la pretensién de lograr
la sistematizacién e interpretacién juridica de sus normas, ha dado origen a esa
rama especializada del Derecho castellano. En esta linea destacan eminentes inves-
tigadores mexicanos que por sus profundos conocimientos en esta materia son
dignos de mencién: Ma. del Refugio Gonzalez, Beatriz Bernal, José Luis Soberanes
Fernandez, Guillermo F. Margadant y algunos otros autores.

En el Derecho indiano —siguiendo a Garcia Gallo— deben distinguirse dos
tipos de disposiciones: las expedidas por los reyes de Espania para ser aplicadas
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en territorios indianos y las dictadas por las autoridades espanolas establecidas
en la América espanola para las provincias o ciudades. Entre las primeras deben
mencionarse el cedulario recopilado por Diego de Encinas, que reproduce integras
las resoluciones, y las recopilaciones de Belenia y Sotomayor. De donde, la exis-
tencia de un Derecho Indiano propiamente dicho y otro denominado “criollo”. Esto
lo explica en forma mas amplia el ilustre historiador y maestro espanol Garcia
Gallo cuando expresa:

En el conjunto del Derecho indiano —tomado en su acepcidn estricta de
normas dictadas para el Nuevo Mundo excluyendo el Derecho castellano
vigente en ellas—, se distinguen ante todos dos tipos de disposiciones: las
dictadas por los reyes de Espafa y las dictadas por las autoridades espa-
fiolas residentes en América (virreyes, gobernadores, Audiencias, Cabildos,
etc.) para su provincia o ciudad [...] La poca atencién hasta ahora dedicada
a estas Gltimas explica que el calificativo de indianas se les haya atribuido
sblo a las primeras. Aunque también las segundas lo son. Al conjunto de
éstas lo designaré, por razones que no necesitan explicacién, como Derecho
indiano criollo... Se supone que las Leyes dictadas por los reyes reflejan la
mentalidad espanola; las disposiciones emanadas de las autoridades resi-
dentes en Indias, la americana [...] Después de hablar reiteradamente del
Derecho castellano como comun y del indiano como especial, al encontrar
en el Ultimo unas disposiciones de vigencia general en todas las Indias
y otras privativas de una provincia o de un lugar, se tiende a considerar
aquellas como un Derecho indiano comun y éstas como uno especial que
adapta a determinados lugares las disposiciones de aquel (Garcia Gallo,
1972: pag. 128).

La transcripcién anterior confirma cémo el Derecho indiano puede dividirse
efectivamente en “comun”, de vigencia general en todas las Indias, y en “espe-
cial” o “criollo”, aplicable sélo en ciertos y determinados lugares del inmenso
territorio colonial espafiol. Como ejemplo de este iltimo se podrian mencionar
las Recopilaciones de Eusebio Bentura Belena, las de Diego Montemayor, la del
Cedulario indiano de Diego de Encinas y otras mas.

Pero ademads, debe sefialarse como elemento formativo del Derecho indiano el
prehispanico, el cual ha sido ignorado o simplemente soslayado, principalmente el
azteca o mexica; sin dejar incluir el maya, el tarasco o purépecha y el zapoteco. En
efecto, no puede negarse la importancia que alcanza el Derecho consuetudinario
prehispanico dentro del &mbito juridico indiano. Quienes pretenden desconocer el
importante papel que desempenia la costumbre, en particular la indigena, ignoran
una de las fuentes del Derecho indiano. La costumbre es fuente del Derecho de
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Indias, como lo es en el Derecho castellano. Asilo reconocieron los reyes de Espana,
quienes en varias cédulas reales dictadas expresamente para sus colonias, segiin
hemos visto.

Justo criterio fue el sustentado por la Corona espanola con respecto a las prac-
ticas y costumbres de los naturales en los dominios de la América hispana, las
cuales deberian ser obligatoriamente respetadas y observadas por las autoridades
espanolas, siempre y cuando no fueren contrarias a la “sagrada religion”.

LAS LEYES DE INDIAS Y EL DERECHO INDIANO

Las Leyes de Indias establecieron las bases institucionales de la organizacién juri-
dica en el inmenso dmbito de las Indias occidentales y particularmente en la Nueva
Espania. Dichas leyes son sin lugar a duda el monumento juridico mas importante
de su época. Desde el punto de vista tedrico, los rasgos mas sobresalientes que carac-
terizan a dicha legislacién son su sentido tutelar, proteccionista y humanitario.
Varias de las Leyes de Indias, rubricadas por la reina Isabel la Catélica, su inspira-
dora, son ejemplo del espiritu proteccionista y de gran bondad que las impregnan.
La lucha contra los encomenderos y las constantes 6rdenes a las autoridades de la
Nueva Espana para “el buen tratamiento de los indios”, inscrita en la ley I, titulo
X del libro VI de la Recopilacién de las Leyes de Indias, confirman el espiritu que
animaba a ese cuerpo de leyes en cuanto a la justicia y para con los llamados indios
de la América espanola.

Durante la época austriaca la legislacién de Indias procurd el bienestar de
los suibditos en la América espafiola dictando disposiciones destinadas a la protec-
cién de los naturales. Destacan en este sentido los reyes catélicos, en particular
la Reina Isabel de Aragon, asi como Felipe II, quienes formularon multitud de
normas benignas y favorables destinadas a la tutela de los grupos indigenas,
recién conquistados. Con el mismo sentido tutelar pueden encontrarse varias
disposiciones durante la etapa de la dinastia de los Borbones. Sin embargo, en
ese abigarrado conjunto de normas juridicas y administrativas —verdadero labe-
rinto legislativo—, las Leyes de Indias provocaron contradicciones, rectificaciones
y derogaciones parciales que vulneraron la fuerza legal de una inmensa construc-
cién legislativa teéricamente admirable, pero cuya finalidad fue desvirtuada por
quienes se encargaron de aplicarla.

A pesar delanobleza y el sentido humanitario de las Leyes de Indias —que en
buena parte fueron dictadas por moralistas y teélogos—, éstas resultaron insufi-
cientes e ineficaces para lograr el bienestar de la mayoria de los destinatarios de sus
normas. De ahi que esa legislacién, copiosa y muchas veces contradictoria, durante
la mayor parte de su vida juridica resultara incumplida. Este incumplimiento de

36



HISTORIA JUDICIAL: DEL DERECHO PREHISPANICO AL SISTEMA CENTRALISTA

sus disposiciones dio lugar a la vulgarizacién de la frase tradicional —convertida
en axioma y practica en la burocracia colonial— “obedézcase pero no se cumpla”,
es decir, cubrir las férmulas y dejar las leyes como letra muerta. Desvirtuada la
noble intencién de la reina Isabel la Catdlica, la sana voluntad de Carlos IIl o la
sagaz vision del visitador Calvez, la legislacién de Indias y especialmente la vigente
en la Nueva Espana, se convirti6 en simple literatura juridica formada por una
serie de ordenamientos castellanos e indianos manejados por doctos y peritos en
Derecho; pero desprovistos de todo el valor moral del espiritu juridico que animé
a sus autores.

Aquel sistema legal inspirado en el deseo de justicia, animado por princi-
pios éticos de aplicacién social, originaba por su irregular puesta en marcha auna
permanente contradiccién entre la ficcién juridica y la realidad histérica impe-
rante en la Nueva Espaiia. La facultad concedida a los virreyes para suspender las
disposiciones reales; el causismo exagerado de las Leyes de Indias; su tendencia
asimiladora y uniformista; la minuciosidad reglamentaria de ese cuerpo de leyes,
asociada con la irresponsabilidad de los encargados de aplicarla, contribuyeron
indudablemente durante los tres siglos de la dominacién espanola a ese divorcio
entre el “derecho” y el “hecho”, que engendra durante la vida colonial un puente
insalvable entre la ley escrita y la realidad social.

Todo ese inmenso esfuerzo legislativo que cubrié tantos siglos habria de
quedar convertido en una generosa aspiracién. Pero de ningtin modo quiere decir
que se perdiera para siempre. Las ideas permanecieron vivas y los nobles propdsitos
quedaron inmanentes en la historia, para ser resucitada por el estudio, la investi-
gacion y la reflexion en las legislaciones contemporaneas que tratan de ayudar al
débil, liberar al oprimido e impartir justicia a quienes le es negada o carecen de ella.

LA CIENCIA DEL DERECHO EN LA NUEVA ESPANA

Cada época historica se enfrenta de un modo u otro a las circunstancias econé-
micas, sociales y politicas que definen las relaciones juridicas de una sociedad
determinada. Con el Descubrimiento, Conquista y colonizacién de los dominios
en lasIndias occidentales, particularmente las correspondientes al México de hoy,
comienza la fase inicial del desarrollo histérico del Derecho colonial en la Nueva
Espana. Trasladadas las instituciones juridicas castellanas a los territorios recién
conquistados del Nuevo Mundo resulta claro advertir como los médulos culturales,
en este aspecto —el Derecho— encuentra su campo de aplicacién en dos vertientes
perfectamente bien definidas: la espafiola y la autdctona, llamada esta dltima
en forma peyorativa “indigena”. La primera portadora de la tradicién juridica y
costumbres castellanas; la segunda, destinataria de normas juridicas extranas e
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impregnadas de un sentido protector que la realidad convirti6 en un sistema de
caracter represivo y discriminatorio impuestas por la casta dominante.

Por las anteriores razones, desde la perspectiva histérica de un pueblo sojuz-
gado y atendiendo a los ingredientes sociol6gicos, cuando se habla de un Derecho
novohispano debe entenderse, en su forma mas simple, como aquel conjunto de
instituciones y reglas juridicas de caracter publico y privado impuestas por Espana
a sus colonias. Aunque éste tltimo término —Colonia— no es bien aceptado por
algunos especialistas, los hechos demuestran lo contrario, como es el caso del virrey
Revillagigedo, quien en sus famosas Instrucciones utilizaba tal denominacién para
referirse a la Nueva Espana. Lo cierto es que el Derecho novohispano, en su doble
version castellana e indiana, represent6 un Derecho de clase, hegeménico y absoluto,
implantado y desarrollado para proteger los intereses de la casta dominante. Fue
eso si, en el plano teérico, un Derecho de excelencia, admirable en su construccién
juridica y especificamente bondadoso en la mayoria de sus preceptos.

Ahora bien, en este marco de referencia y dentro del contexto histérico de los
siglos XVIy XVII, la ciencia del Derecho puede ser estudiada atendiendo al principal
centro de difusién cultural de la Nueva Espana: la Real y Pontificia Universidad de
México. La fundacién de esta maxima institucién educativa —regida por los esta-
tutos de la de Salamanca— se debié a las gestiones del virrey Antonio de Mendoza,
y fue inaugurada el 21 de enero de 1553 para que en ella estudiasen “los naturales y
los espanioles”. Las citedras impartidas que mas destacaban eran las de Teologia, la
de Escritura Sagrada, Teologia Escolastica, Canones, la de Decreto, la de Instituia
y Leyes, Artes, Retérica y Gramatica. Los primeros catedraticos de la Universidad
eran letrados o miembros distinguidos que pertenecian a la Real Audiencia o la
Iglesia, como los eminentes jurisconsultos: el doctor Farias de Albornoz, discipulo
del famoso Diego de Covarrubias y principalmente fray Alonso de la Veracruz.

Los estudios de Derecho en la Universidad eran realizados con materias juri-
dicas diversificadas en cdnones y leyes. La ensefianza, desde la fundacién de la
Universidad, estuvo ensefnoreada por el espiritu medieval con caracter religioso del
cual no pudo desprenderse a lo largo de su fecunda existencia. Las materias progra-
madas estaban basadas en las diferentes obras del Digesto, las Instituias, el Cédigoy
los comentarios romanistas. En la literatura juridica sobresalian el Corpus Juris Civiles y
el Corpus Juris Canonici, las glosas de Acursio y las de los posglosadores Bartolo y Baldo.
La filosofia era estudiada en los sendos volimenes de la Patristica y la Escolastica,
dominando el pensamiento de Santo Tomas de Aquino.

En las postrimerias del siglo XVI y bajo el impulso que los reyes catdlicos
dieron a la ciencia juridica, ésta alcanza su mayor esplendor en la metrépoli;
progreso que se refleja en la Nueva Esparia al sustituirse las glosas y los comentarios
por el método de los humanistas. En esta linea, la literatura juridica dominante
estaba centrada en las obras de Solérzano, Leén Pinelo, Pedro Murillo Velarde,
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Gaspar de Villarroel, Diego de Cobarrubias y Leyva, Antonio Pichardo Vinuesa,
Pedro de Ribadeneyra, Juan de Marina, Antonio Gémez, Cregorio Lopez y tantos
otros juristas hispanos que formaron toda una pléyade de grandes jurisconsultos.

De las muchas obras juridicas que contribuyeron a la ampliacién del &mbito
de la ciencia juridica en la Nueva Espana destacan sobre manera: La Curia Filipica de
Hevia y Bolafios, obra que debe ser considerada como el antecedente mas inmediato
del Derecho procesal mexicano; el célebre prontuario espanol llamado el Febrero,
cuya primera edicion data del afio de 1772 propiamente titulado La Libreria de Escribanos
0 instruccidn tedrica-prdctica para principiantes, la que posteriormente varios autores la
ampliaron, publicandose asi el Febrero Reformado de Gutiérrez, El Febrero Novisimo de
Eugenio Tapia, Las Adiciones al Febrero Novisimo del mismo Tapia y el Febrero Mexicano.
Este tltimo habria de ser con el tiempo uno de los textos mas utilizados por los
litigantes en materia civil y penal. Otra obra que sirvié como base en la ensefnianza
del Derecho fue LaIlustracién del Derecho Real de Espafia del valenciano Juan Sala, cuya
primera edicién en la Nueva Espana fue elaborada en 1803 por Wenceslao Sanchez
de la Barquera, magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de México.
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LAS DIVISIONES TERRITORIALES DE LA NUEVA ESPANA

ASTA EL ANO de 1741, dice Rubio Mané, “en la Corte espanola se desco-

nocialarealidad de la geografia jurisdiccional de las posesiones que tenia

en América. La misma Corona parece que no conocia bien esas demar-
caciones, y como una paradoja y a pesar de que ella misma habia expedido las
disposiciones que senalaban esos limites, solicitaba instrucciones respecto de ellas.
Solo puede explicarse que fue tal la magnitud de lo abundante, de lo complicado
y de lo variado de esa legislacién, cuyo registro acertado no se vigilé que después
podia afirmarse la falta de noticias ciertas sobre la forma en que se dividian y
conformaban esas posesiones”(Rubio Mané, 1955: 126). Efectivamente, en la época
colonial existieron varias clases de divisiones territoriales, entre las que destacan
por suimportancia la divisién antigua y la eclesidstica; pero, simultanea y coexis-
tiendo con ellas se encuentra también la administrativa-judicial, determinada por
los distritos jurisdiccionales de las audiencias, subdivididas a su vez en gobiernos,
corregimientos y alcaldias mayores.

La Nueva Espana, de acuerdo con la divisién territorial mas antigua que se
conoce, se encontraba dividida en reinos, provincias mayores y provincias menores.
Los reinos eran el de México, la Nueva Galicia, el Nuevo Reino de Leén y la Colonia
del Nuevo Santander; la provincia de Texas, la provincia de Coahuila, la Nueva
Vizcaya, la provincia de Sonora y la de José Ignacio Rubio Mané.
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Provincia de la
Nueva California

Provincia de
Nuevo México
de Santa Fe

Provincia de Sonora

Provincia de
los Tejas
(Nuevas Filipinas)

Provincia de
Chihuahua

Provincia de
Coahuila

de Yucatdn

Provincia

Provinelg
Colima de Campeche

Divisién antigua

I Cobernacion de la Nueva Vizcaya
Reino de la Nueva Galicia
Reino de México

[ |

Gobernacion de Yucatan

Nuevo México y las dos Californias. El Reino de México, llamado estrictamente de
la Nueva Espana, comprendia al actual territorio del Estado de México, Querétaro,
Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Oaxaca, Morelos, Guerrero, Veracruz, Tabasco,
Michoacan, Guanajuato y parte de los estados de San Luis Potosi, Jalisco y Colima.
Lo que hoy es el Estado de México ocupaba la mayor parte del Reino de México que,
como provincia mayor, se encontraba a su vez integrado por las provincias mayores
de Tlaxcala, Puebla de los Angeles, de Antequera, hoy Oaxaca, y de Valladolid,
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hoy Morelia. La provincia mayor de México, convertida mas tarde en el estado del
mismo nombre era, pues, una de las provincias mayores con extension territorial
considerable.

Las provincias menores del Reino de México eran el Distrito de México,
Teotlalpan, Metztitlan, reino independiente precortesiano; Xilotepec, Panuco,
Matalcingo, Sultepec, Texcoco, Chalco, Xochimilco, Tlaluic, Coycac y Acapulco.
De esta suerte, cada reino y cada provincia estaban divididos en alcaldias mayores,
cada alcaldia mayor en alcaldias menores, y cada alcaldia menor en encomiendas
(O’ Gorman, 1986: 8-9).

Otra de las divisiones territoriales importantes era la que se referia a las
jurisdicciones correspondientes a las reales audiencias de la Nueva Espania. Dichas
jurisdicciones se subdividian en gobiernos, capitanias generales y gobiernos
propiamente dichos, mismas que a continuacién se expresan:

Audiencia de México: 1) Gobierno y Capitania General de Nueva Espafa; 2)
Gobierno y Capitania General de Yucatan; 3) Gobierno y Capitania General del
Nuevo Reino de Ledn; 4) Gobierno de Nuevo México; 5) Gobierno de Coahuila;
y 6) Gobierno de Sonora. Audiencia de Compostela o Guadalajara: 1) Gobierno y
Capitania General de Nueva Galicia y 2) Gobierno y Capitania General de Nueva
Vizcaya. Cada uno de estos gobiernos y Capitanias Generales se subdividian en
Alcaldias Mayores y Corregimientos, que ya constitufan unidades de adminis-
tracion local y que no pueden considerarse como gobiernos provinciales. En el
Gobierno y Capitania General de Nueva Espafia habia, ademas locales siguientes:
1) Gobierno de la Nueva Veracruz; 2) Gobierno de Tlaxcala; 3) Gobierno del Estado
del Marquesado del Valle, con residencia en la Ciudad de México y 4) Gobierno
de Acapulco, que tenia adscrito el cargo militar de Castellano de la Fortaleza de
San Diego y la Alcaldia Mayor de Tixtla. Estas Gobernaciones se circunscribian
a la poblacion y sus alrededores, con excepcion del Estado del Marquesado del
Valle (Rubio Mané, 1955: 127).

Como puede advertirse, las anteriores jurisdicciones correspondientes a las reales
audiencias tomaron como base a la divisién antigua, de tal suerte que la Nueva
Espania, durante los siglos XVI y XVII y para los efectos judiciales, estuvo seccio-
nada en dos grandes jurisdicciones, correspondiendo una de ellas a la Audiencia
de México y la otra a la Audiencia de Compostela o Guadalajara, que con Nueva
Vizcaya se le conocia como la de Nueva Calicia.

En el ano de 1786, Carlos III expidi6 los Articulos de la Real Ordenanza para el
establecimiento e instruccién de Intendentes de Ejército y Provincia en el Reino de
la Nueva Espaiia. Por virtud de estas ordenanzas se crearon en la Nueva Espana 12
intendencias y tres provincias, asignando a la Intendencia de México el territorio
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que tuvo como provincia, mas los territorios de Querétaro, Hidalgo, Morelos,
Guerrero y su capital de la ciudad de México. Estas intendencias recibian también
la denominacién de Intendencias de Provincia, divididas en distritos, alcaldias
y corregimientos. Al frente de cada intendencia se encontraba un intendente y
subdelegados, que posteriormente fueron sustituidos por comandantes militares
y después por jefes politicos.

En realidad la Ordenanza de Intendentes, como se verd mas adelante, no
afect6 sustancialmente la jurisdiccién de la Real Audiencia de México ni la de
Guadalajara, que siguieron teniendo la misma competencia territorial.

LAS REALES AUDIENCIAS DE MEXICO Y DE LA NUEVA GALICIA

Como consecuencia del trasplante de las instituciones juridicas castellanas a los
dominios de la Corona espanola en América se establecieron en la Nueva Espana
las reales audiencias, que eran los érganos fundamentales de la administracién
de justicia en la metrépoli. La Real Audiencia de México fue fundada por Real
Cédula expedida el 29 de noviembre de 1527, confirmada mas tarde por el propio
emperador Carlos Ven1548. En el libro II, titulo XV, ley III de la Recopilacién de las
Leyes de los Reynos de Indias”se contiene dicha Cédula en la parte que se refiere a
las audiencias y cancillerias reales. La citada Cédula dice a la letra:

En la Ciudad de México Tenuxtitlan, cabeza de las Provincias de Nueva Espafa,
resida otra nuestra Real Audiencia y Cancilleria, con un Virrey, Gobernador y
Capitan General y Lugar Teniente nuestro, que sea Presidente: ocho Oidores
cuatro Alcaldes del crimen y dos Fiscales; uno de los Civil y otro de lo Criminal; un
Alguacil mayor, un Teniente del Gran Chanciller; y los demas Ministros y Oficiales
necesarios, la cual tenga por distrito las Provincias que propiamente se llaman
de la Nueva Espafia, con las de Yucatan, Cozumel y Tabasco: y por la Costa de la
Mar del Norte y Seno Mexicano, hasta el cabo de la Florida: y por la Mar del Sur,
desde donde acaban los términos de la Audiencia de Guatemala, hasta donde
comienzan los de la Galicia, segln les estan sefialados por las leyes de este titulo,
partiéndolos con ellas por el Levante y Poniente; con el Mar del Norte y Provincia
de la Florida por el Septentrién; y con el Mar del Sur por el Mediodia.

La importancia de la Cédula Real transcrita no radica solamente en haber creado
juridicamente la Real Audiencia de México y sefalado su jurisdiccién, sino ademas
en haber ordenado la integracién y el nimero de los funcionarios que habrian
de componerla. Con amplia libertad se dejaba facultad al monarca para “crear,
aumentar o disminuir los oficiales o ministros que fueren necesarios”. Esta tltima
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disposicién dio origen a que en la vida juridica de la Real Audiencia de México
variara o aumentara el nimero de los funcionarios establecidos en la Instruccién
Real ya citada.

Por otra Real Cédula del 13 de febrero de 1548 se funda la “Audiencia y
Cancilleria Real de Guadalajara de la Galicia en la Nueva Espana”, con un presi-
dente y cuatro oidores, que también serian alcaldes del Crimen; un fiscal, un
alguacil mayor, un teniente de Gran Chanciller y los demas ministros y oficiales
necesarios y tenga por distrito, establecia la disposicion real, “la Provincia de la
Nueva Galicia, las de Culiacin, Cépala, Colimay Zacatula y los pueblos de Avalos,
partiendo términos: por el Levante con la Audiencia de la Nueva Espana: por el
Mediodia con la Mar del Sur; y por el Poniente y Septentrién con Provincias no
descubiertas, ni pacificas” (libroII, titulo XV, ley VII de la Recopilacién de las Leyes
de los Reinos de Indias, 1680).

ETAPA INICIAL DE LAS REALES AUDIENCIAS
EN LA NUEVA ESPANA

La organizacion politica y administrativa de la Nueva Espana se inicia con el
gobierno de Hernan Cortés, a quien Carlos V, por Cédula Real de 24 de abril de
1523, nombrd Gobernador y Capitan General de la Nueva Espafa. Como su gobierno
se vi6 obstaculizado por los llamados oficiales reales o lugartenientes del conquis-
tador, que en sus ausencias provocaron la anarquia en la administracién debido a
la codicia y el afan de enriquecerse, la Corona espanola sustituyé la Gobernacion y
Capitania Ceneral de la Nueva Espana por una audiencia, llamada CGobernadora,
consistente en un cuerpo colegiado con funciones administrativas, legislativas
y judiciales. La primera Audiencia Gobernadora tomé posesién de su cargo el 6
de diciembre de 1528 y la presidid, con el caracter de presidente, Beltran Nuiio de
Guzman, famoso por su crueldad y atrocidades cometidas en perjuicio de los indi-
genas. Esta primera Audiencia en el orden judicial result6 una amarga experiencia
para la sociedad novohispana, en virtud de que los oidores y demas funcionarios
judiciales dedicaron la mayor parte de su tiempo a cuestiones ajenas a la impar-
ticién de justicia.

Para sustituir a la anterior en 1531 se designé una segunda Audiencia, inte-
grada por Sebastian Ramirez de Fuenleal, presidente, y por los oidores Juan de
Salmerén, Alfonso de Maldonado, Francisco Ceynos y el ilustre Vasco de Quiroga.
La gestién administrativa y judicial de esta Audiencia tuvo como caracteristica la
disminucién del rigor y la explotacién que las encomiendas y los repartimientos
ejercian sobre los naturales y, en particular, procuré agilizar y acelerar los asuntos
judiciales que la primera Audiencia no habia resuelto. En sus tres anos de buen
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gobierno sent6 las bases definitivas de la futura organizacién judicial durante el
virreinato, que vino a consolidarse en 1535 con el primer virrey de la Nueva Espana,
don Antonio de Mendoza.

INTEGRACIéN, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
REAL AUDIENCIA DE MEXICO

Al implantarse las reales audiencias de Espana a la América espafiola, y con ellas
los usos y costumbres de esos tribunales castellanos, se mantuvieron las formas
de integracién, organizacién y funcionamiento que tenian en la metrépoli. La
necesidad de adaptar esas instituciones juridicas a un medio geografico, social
y econémico distinto como el de la Nueva Espana, conformado por una inmensa
mayoria de poblacién aborigen sin conocimientos del idioma espafiol e inmerso
en practicas aun prehispanicas que influyen en la conducta y la conciencia del
mundo primigenio, produjo que los acomodos de la judicatura novohispana fueran
lentos y dificiles. De aqui que en la etapa inicial de la Colonia se adviertan variedad
de cédulas reales expedidas por la Corona espanola para modificar, ratificar o
confirmar las numerosas instrucciones relacionadas con la estructura legal de la
Real Audiencia de México.
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El rey

Consejo de Indias

El virrey
Presidente de la Audiencia

La Real Audiencia de México
Organo Superior de Justicia

Sala de alcaldes del crimen
|_ Cuatro alcaldes del crimen

Oidores
ocho letrados

|_ Dos fiscales del crimen

Alcaldes ordinarios

Funcionarios menores

Alguacil mayor, teniente chanciller, relatores,
escribanos, tasadores, repartidores, abogados.

Tribunales Especiales

Tribunales de Hacienda, Tribunal Eclesiastico y monacal, Tribunal de la Bula de
la Santa Cruzada, Tribunal de Diezmos y Primicias, tribunales mercantiles,
Tribunal de Mineria, Tribunal de Mostrencos, Vacantes e Intestados, Tribunal de
la Acordada, Tribunal de la Santa Hermandad, Tribunal de la Santa Inquisicién
Tribunal de Residencias o de Pesquisas y de Visitas. Tribunales Militares, casos
de corte y otros recursos al Consejo de Indias, Juzdado General de Indios. Existian
muchos otros tribunales. como el del nrotomedicato. el de matriculas. San Blas.

La organizacién judicial en la época del Virreinato.

La organizacién y el funcionamiento de los 6rganos judiciales en todas las colonias de
América espanola tenian forzosa y necesariamente que obtener la aprobacién real. El
rey olareina, segiin las circunstancias politicas del momento, o ambos, eran la fuente
de gracia de toda justicia con el poder y la facultad omnimoda de crear, modificar o
extinguir las instituciones politicas y juridicas que conviniesen al reino. Todas las
autoridades judiciales, tanto en la Peninsula como en los territorios novohispanos,
tenian funciones delegadas, subordinadas y dependientes de los monarcas. El propio
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soberano designaba la Real Audiencia de México y los funcionarios que la integraban,
pero con base en una terna que proponia el Consejo de Indias.

En orden jerarquico descendente se encuentra el Consejo de Indias, que tenia
la suprema jurisdiccién en todos los territorios del Nuevo Mundo. Las atribuciones
de esta institucion castellana relativas a los dominios y posesiones espafiolas en
América eran muy extensas, pues en tal institucion se delegaron funciones ejecu-
tivas, legislativas y judiciales. Ademas de las tareas de gobierno propiamente
administrativas, el Consejo estaba facultado para dictar leyes en mltiples materias
concernientes a las Indias, como las relacionadas con expediciones, descubri-
mientos y conquistas; trafico maritimo encomiendas, tratamientos de los “indios”
y otras muy importantes. Al organismo superior en materia judicial le estaban
supeditadas las reales audiencias y funcionaba en ciertos casos como tribunal de
ultima instancia. El diagrama relativo, que se encuentra agregado a este trabajo,
trata de explicar graficamente la organizacion judicial existente en la Nueva Espana
y la ubicacién colateral del Consejo de Indias con respecto al rey.

Las instituciones juridicas existentes en la metrépoli son trasplantadas a la
Nueva Espana y con ellas el sistema de las Reales Audiencias, reguladas por las
numerosas Ordenanzas expedidas por los monarcas espaiioles para su vigencia
en la América hispana. Las Leyes de Indias dedicaron para tal objeto libros con
titulos extensos y minuciosos. A continuacién, en proposiciones breves y concretas,
expondremos en forma esquematica algunas de las disposiciones mas destacadas
sobre la organizacién, integracion y atribuciones de la Real Audiencia.

El virrey como presidente de la real audiencia

 Fungia como presidente de la Real Audiencia y residia en la ciudad de México;
su jurisdiccién superior la ejercia en su distrito.

+ El Virrey, presidente de la Real Audiencia, decidia en caso de duda si un
negocio era de justicia o de gobierno. En virtud de esta facultad podia sustraer
del conocimiento de la Real Audiencia asuntos importantes que tuvieran tras-
cendencia politica, reservandolos para su conocimiento administrativamente.

+ Como presidente de la Real Audiencia, el Virrey tenia la facultad de convocar
a ese 6rgano judicial cuando surgian cuestiones graves en la administracién
con el fin de resolver lo conducente en Real Acuerdo. Las decisiones tomaban
el nombre de “Autos acordados”.

 ElVirrey, como presidente de la Real Audiencia, estaba autorizado por la ley
para hacer y recibir informaciones contra los Oidores, sobre las faltas y delitos
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que hubieren cometido en el ejercicio de su cargo. Tales informaciones, que
eran secretas, se enviaban cerradas y selladas al Consejo de Indias para que
se proveyera lo conveniente.

« Correspondia al presidente de la Real Audiencia ejecutar las sentencias
dictadas, por los alcaldes del crimen, mas siendo la pena personal o corporal,
no podian ejecutarla hasta haber consultado al Consejo de Indias, salvo en
los casos de sedicién o alboroto popular, en los que el Virrey de acuerdo con
la Real Audiencia, podia proceder a la ejecucion de la pena.

 El Virrey tenia rigidas limitaciones en las funciones judiciales de la Real
Audiencia; en ocasiones extraordinarias formaba Sala pero debia inhibirse
absolutamente en las votaciones al dictarse una sentencia por los Oidores en
las causas civiles y criminales.

La Real Audiencia de México

« La Real Audiencia y Chancilleria de México se erigio el 29 de noviembre de
1527, y se le dot6é de Ordenanzas el 22 de abril de 1528 y 1530, siguiendo el
modelo de las que se dieron para la Real Audiencia y Chancilleria de Santo
Domingo en la isla de la Espaniola.

+ LaReal Audiencia era un tribunal colegiado, fundamentalmente de apelacion
o suplicacién, integrado por oidores fiscales, alcaldes del crimen, alcaldes
ordinarios, escribanos relatores, teniente del chanciller y funcionarios de
caracter menor.

+ La Real Audiencia de México debia guardar en todos sus actos el ceremo-
nial usado en las Audiencias y Cancillerias de Valladolid y Granada, en todo
aquello que no fueren diferentes o contrarias a las Ordenanzas y Audiencias
de 1528,

« Por la reforma de 1739, segun la real Cédula de 13 de julio del mismo
ano, se aprobd un estatuto juridico sobre el funcionamiento de la Real
Audiencia, llamado “Reglamento de las Salas Civiles y Criminales de la
Real Audiencia de México para que con los ministros aumentados puedan
con mas brevedad ebacuarse los pleitos atrasados de unas y otras, y tener
pronta decisién los corrientes”. Aumentaba el niimero de ministros del
tribunal y disponia una nueva organizacién para un mejor y mas expedito
despacho de los negocios.
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+ ElReal Decreto del 20 de junio de 1776 cre6 la Regencia y aumenté el niimero
de ministros de la Real Audiencia y Chancilleria de México integrada por un
presidente (El Virrey de la Nueva Espaiia), un Regente, diez Oidores, cinco
alcaldes del crimen y tres fiscales. En la Sala del Crimen se ordené nombrar
“un Gobernador”, cargo desempeniado por un Oidor.

Atribuciones y facultades de la Real Audiencia

« La Real Audiencia de México, como 6rgano fundamental en la administra-
cién de justicia de la Nueva Espania ejercia la jurisdiccién ordinaria o el fuero
comun, fuente y raiz de otras jurisdicciones privativas existentes en el &mbito
juridico novohispano.

+ Substanciaba en primera instancia todos los negocios civiles y criminales
dentro de cinco leguas en torno de la ciudad de México; y en todos los “casos
de corte™ que segun las leyes y las Ordenanzas de las Audiencias, debian
conocer los Oidores y alcaldes.

+ La competencia de la Real Audiencia para conocer en primera instancia las
causas y pleitos, tanto civiles como criminales, se surtia dentro de las cinco
leguas; esto es lo que se llamaba Juzgado o Audiencia de Provincias, asi como
de todos los “casos de corte.™

+ Desde su establecimiento en América, las Audiencias estuvieron encargadas
por disposiciones especiales de los reyes, de cuidar del buen tratamiento a los
naturales y procurar la brevedad de sus pleitos.

 Lasprovisiones de las Reales Audiencias se libraban en nombre del Rey y bajo
el sello real. Debian obedecerse, como si fuesen firmadas por él en persona;
de tal suerte que si los gobernadores, alcaldes mayores o cualesquiera otros
“justicias”, no cumplian las cartas y provincias de las Audiencias, sin justa
causa, “siéndoles intimado”, podian éstas enviar ejecutores con salario a costa
de los culpados para hacerlas cumplir.

+ Las Audiencias eran las encargadas de elaborar los aranceles de derecho que
debian de cobrar los jueces, justicias, escribanos ptblicos y reales y demas
oficiales de justicia. No debian exceder de cinco tantos de los reinos de

1 Casos de Corte o sean aquellas causas civiles o criminales privilegiadas, que se tramitan en un tribunal superior,
sin que el inferior las pueda sujetar a su jurisdiccion.
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Castilla, debiendo mandar copia de ellos al Consejo de Indias para su apro-
bacién. Tanto en la sala de audiencias piiblicas como en los oficios de los
escribanos, en lugar visible debia colocarse la copia de los aranceles.

+ La Real Audiencia de México tenia la facultad de examinar a los futuros
abogados cuando llenasen los requisitos exigidos por las leyes de Indias a fin
de obtener el titulo correspondiente. Para tal efecto, era necesario presentar
un examen ante la Real Audiencia y una vez aprobado, inscribirse en la matri-
cula respectiva para la expedicién del titulo.

Principales funcionarios de la Real Audiencia
Oidores

Dentro de la estructura juridica de la Real Audiencia, los Oidores eran los funcio-
narios principales de la judicatura en la Nueva Espana. Entre las mds importantes
de sus funciones destacan las siguientes:

 Los Oidores, funcionando en Salas, deberian conocer de todos los pleitos y
causas civiles y criminales, como lo hacian los Oidores de la Audiencia de
Valladolid y Granada; y los alcaldes de las Cancillerias en lo criminal.

+ Los Oidores estaban encargados de “oir” —de ahi su nombre— las alegaciones
de las partes. Signo distintivo de su autoridad era “la vara de justicia”, aunque
anos después se extendio tal uso a jueces inferiores o “justicias”.

« Ensuépocainicial, los Oidores tenian competencia para conocer en primera
instancia las causas y pleitos tanto civiles como criminales, pero dentro de las
cinco leguas; esto es lo que se llamaba “Juzgado o Audiencia de Provincias”,
ademas de los casos de corte.

e Los Oidores, donde no habia alcaldes del crimen, hacian “Audiencia de
Provincia” los martes, jueves y sabados de cada semana por la tarde, en las
plazas de las ciudades donde residia la Audiencia, para conocer de todos
los negocios civiles que ante ellos se promovieran en un perimetro de cinco
leguas. Estas audiencias las debian de tener por turno, cada uno de los Oidores
y duraban tres meses. Las resoluciones dadas en tales audiencias eran apela-
bles ante la Real Audiencia.
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+ Los Oidores, en su calidad de ministros o magistrados mas elevados en la
jerarquia judicial novohispana, tenian la facultad de conocer y resolver de
las “apelaciones” y “suplicaciones” en las causas, tanto de caracter civil como

” 22

criminal dirigidas en contra de las sentencias de los jueces inferiores”.

+ La independencia casi absoluta de que gozaban los Oidores respecto del
Virrey en materia de justicia, se confirma en una Real Cédula de Felipe II,
de mayo de 1573, que disponia: “cuando a la mayoria de los Oidores les pare-
ciere que conviene proveer algo en los estrados, los virreyes o presidentes,
no loimpidan, detengan, ni estorben, y les dejen el libre uso y ejercicio, que
conforme a derecho les corresponde”.

+ Los Oidores presidian varios juzgados privativos que correspondian a las
corporaciones y cuerpos privilegiados en la sociedad colonial.

+ Los Oidores formaban parte de las principales juntas del Virreinato y se
reunian en “real acuerdo” para decidir, con el Virrey, los principales asuntos
de gobierno.

» ElDecano de la Real Audiencia de México —el mas antiguo de los Oidores—
se distinguia por las atribuciones que le fueron conferidas. Asi, suplia la
ausencia del Virrey en las reuniones de Salas del Crimen, representaba a ese

Los recursos que conocia la Real Audiencia eran los de apelacion, stplica, segunda suplicacién; de injusticia notoria,
de nulidad y los de fuerza. La apelacién consistia en el "recurso” que alguno de los litigantes ‘hacia’ al juez o tribunal
superior, llamado de "alzada” para que reponga o reforme la sentencia del inferior”. La Recopilacién de Castilla en
su libro 11, titulo XXIII, define la apelacién como un recurso "que se hace del Juez inferior, aquo al superior ad quem,
quejandose de algln agravio recibido en la sentencia y pidiendo que lo enmienden conforme a derecho. Tanto la
Novisima Recopilacion como las Partidas aluden al recurso de stplica como la peticién que se hace ante los tribunales
superiores para que corrijan o revoquen la primera sentencia que se llama "de vista” por la sequnda denominada de
“revista”. La segunda suplicacién consistia en una nueva revisién del proceso, concedida en ciertas causas en que no
competa otro remedio contra el agravio recibido por la sentencia de segunda instancia. Llamabase segunda suplica-
cion porque se tramitaba después de resuelta la primera y conocia el Supremo Consejo y después el Tribunal Supremo
de Justicia. El recurso de injusticia notoria se inter-ponia ante el Consejo como consecuencia de la inequidad come-
tida por el tribunal de la Audiencia para el efecto de su reparacién. La nulidad era otro de los recursos del Derecho
procesal castellano consistente en la peticion de parte interesada para reponer el proceso y exigir la responsabilidad
de los jueces en las sentencias que han causado ejecutoria en "vista" o “revista". Este recurso tenfa lugar cuando se
violaban de un modo manifiesto las formas sustanciales del juicio, en la Gltima instancia o por ser ésta contra ley
expresa. El recurso de fuerza consistia en la reclamacién que una persona agraviada por algin juez eclesidstico,
imploraba ante un juez secular su proteccién para que dispusiera que aquél “alce la fuerza o violencia que hace al
agraviado” (Ley | titulo 11, Libro 20 Novisima Recopilacion.) El juez eclesidstico puede hacer fuerza de tres modos:
lo Cuando conoce en causas profanas y no estd sujeta a su jurisdiccion. 20 Cuando conociendo en causa de su atri-
bucién, no observa en sus tramites el método y forma que prescriben Ia leyes y canones; y 3o Cuando no otorga las
apelaciones, que son admisibles en derecho. Este recurso se interponia ante la Chancilleria o real Audiencia en cuyo
territorio estuviera de juez eclesistico.
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cuerpo colegiado en actos importantes del gobierno y ordenaba el trabajo de
las Salas.

+ Cuando el presidente de la Real Audiencia se negaba a firmar lo proveido en
las audiencias, el Oidor Decano, con los deméas Oidores pasaban la resolucién
al registro, sello y refrendo por el escribano de cdmara.

» Acordaba una sentencia, se llamaba al escribano de la causa para que ante
los Oidores, sacara en limpio dicha sentencia, recogiéndole luego las firmas
de todos. Aun cuando algtin Oidor no estuviere conforme con el contenido de
la sentencia, debia firmarla, sin que después de firmada pudiera cambiarse
ni enmendarse en cosa alguna.

« Para fallar los negocios, tanto en los civiles como en los criminales, “hacia
sentencia” la opinién de la mayoria de los Oidores. En caso de empate, se
llamaba al fiscal, para que con su voto decidiera, siempre que no fuere parte
en el negocio de que se trataba.

+ Siatin asino habia mayoria, se nombraban uno, dos o tres abogados para la
determinacion del negocio; y se ejecutaba la decisién de la mayoria aunque
no fuere sino de dos.

 Sien la audiencia habia sélo dos Oidores, éstos podian tramitar y resolver
los negocios, y en caso de discordia debian de proceder como queda dicho. Si
s6lo quedaba un Oidor, éste podia tramitar los pleitos hasta su conclusién;
. z il ““ -~ ”
pero para sentenciarlos, debia de llamar al fiscal o a un “acompanado”; y lo
mismo debia de hacerse para resolver articulos que produjeran un perjuicio
irreparable.

« Encuanto las sentencias, éstas podian dictarse por los Oidores con tres votos
de conformidad. En caso de enfermedad, ausencia o muerte de alguno de
ellos, dos oidores, o uno no habiendo mas, podian resolver las causas civiles y
criminales, excepto tratandose de penas de muerte o mutilacién de miembro.
Si eran dos Oidores los que dictaban la sentencia, podia interponerse ante
ellos mismos el recurso de stiplica; pero siendo uno sélo no habia mas recurso
que el de apelacién ante el monarca.

+ Entoda clase de negocios, la Recopilacién de Leyes de Indias establecia que
debian comenzar a votar los Oidores mas modernos, es decir, los de reciente

ingreso.
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+ Alos Oidores y no a los alcaldes del crimen, correspondia la averiguacién y
el castigo de los delitos ocurridos en el cumplimiento de las provisiones de
la Real Audiencia.

» Los Oidores ordenaban la “tasacién” que deberia cobrarse por despachar
cartas, provisiones, ejecutorias con el titulo, sello y registro para cobrarlo
segtin la regulacién correspondiente.

Fiscales del crimen

En la Real Audiencia de México habia dos fiscales, uno para los asuntos civiles y
otro para los negocios criminales. Durante el gobierno colonial, los fiscales eran
funcionarios letrados con la misién de representar y defender judicialmente los
intereses de la corona; y también promotores del bien publico. Los fiscales eran
auxiliados por otros letrados llamados “agentes fiscales” o “solicitadores”. Los
fiscales representan un antecedente de la institucién del Ministerio Piblico que
siglos mas adelante habra de establecerse en nuestro pafs.

Los fiscales distribuian sus funciones: uno en el ambito de lo civil y otro en
lo criminal. A ellos recurria inmediatamente el presidente de la Real Audiencia
para todas sus actuaciones, desde la llegada de una cédula y orden Real, hasta
la tramitacién de una cuestién grave en la Audiencia. En caso de que el primero
tuviese tantos negocios que atender que le faltara tiempo y en cambio el segundo
se hallase desocupado, estaba autorizado el presidente para distribuir los asuntos
entre ambos.

« Ninguno de los dos fiscales podia “abogar” en ningtn asunto, debiendo
concretarse a defender los intereses de la Corona y del bien ptiblico, primor-
dial fundamento de su cargo. Los dictamenes resultaban siempre importantes
para el fallo de todos los procesos. Como conocia de todas las cédulas, drdenes,
provisiones y cartas que llegaban de la Corte, tenia especial cuidado en que
se guardaran las ordenanzas y todo documento Real.

« Laleydisponia, que los fiscales fueran protectores de los indios y les ayudaran
y favorecieran en todos los casos y cosas que les conviniera “conforme a
derecho” para alcanzar justicia, alegando por ellos en los negocios civiles y
criminales de oficio o a peticién de parte, que siguieran con espaiioles, ya
fuera demandando o defendiendo.
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Alcaldes del crimen

Al crearse en el afio de 1568 la Sala del crimen, los alcaldes citados conocian
de las apelaciones de los casos comprendidos en la “audiencia de provincias”.

+ La Sala del crimen conocia en apelacion de las sentencias dictadas por los
alcaldes ordinarios y fallaba en “revista”* siempre y cuando estuviere presente
el presidente de la Audiencia.

+ Los alcaldes del crimen conocian en primera instancia de las causas crimi-
nales y civiles dentro de las cinco leguas alrededor, aunque habia casos
excepcionales.

+ Losalcaldes del crimen debian de administrar justicia sin omisién, debiendo
inquirir, averiguar y castigar los delitos sin excepcién de personas.

« Sin perjuicio de las causas criminales que llevaban, tenian la facultad de
resolver los negocios civiles cuando habia recargo de asuntos.

+ Losalcaldes del crimen de México, estaban obligados a hacer “audiencias de
provincia” en la plaza y no en “su posada”, los dias martes, jueves y sabados
de cada semana en la tarde, para conocer de los negocios civiles que se ofre-
cieren y hubiere en la ciudad dentro de cinco leguas a la redonda.

Teniente del Gran Chanciller

A los tribunales reales se les daba en la peninsula el nombre de Chancillerias,
porque el Chanciller sellaba las providencias por ellos dictadas, con el sello y armas
del soberano, de aqui el nombre de “Real Audiencia y Chancilleria”.

En la Real Audiencia de México habia un teniente del Gran Chanciller, con
la funcién de registrador, encargado especialmente de la guarda y custodia del
real sello; y de colocar éste en todas las cartas, provisiones y ejecutorias que diere
dicha Audiencia en nombre del Rey.

En ocasién de la entrada del sello real; se efectuaba una ceremonia solemne,
verdaderamente regia, s6lo comparable a la grandiosa recepcion del Virrey; suceso
que acaecia cada vez que empuniaba el cetro espafiol un nuevo monarca. Otros

3 El recurso de revista consistia en la sequnda vista de los pleitos. En la apelacién o suplicacién, la Real Audiencia
confirmaba o revocaba la primera sentencia, que se llama "de vista”, por la sequnda llamada "revista”.
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sellos reales con diferentes distintivos se enviaban a cada una de las Chancillerias
espanolas para ser utilizados en la documentacién oficial.

El Chanciller de la Audiencia estaba obligado a no sellar “provisién alguna de
letra procesada”, ni de “mala letra”; y sila trajesen para su sello debia de rasgarla
luego. El sello debia de ser sobre papel, “en cera colorada y bien adobada, de guisa
que no pudiera quitarse el sello”.

Alguacil mayor

Este funcionario, seguia en categoria descendente a los fiscales. Entre sus funciones
correspondia realizar todas las diligencias judiciales que requiriesen los ministros
de la Audiencia, asi como ejecutar las aprehensiones ordenadas.

El Alguacil Mayor tenia facultades para nombrar a sus tenientes, alguaciles
de campo, alcaldes, carceleros y ejecutores. Debia asistir a las audiencias y visitas
de carceles; rondar por la ciudad y recorrerla dia y noche por los lugares publicos
para cuidar del orden.

Escribanos de cdimara

Estos funcionarios, muy importantes, propiamente secretarios de una Real
Audiencia, Chancilleria u otro Tribunal Superior, tenian como funciones recibir
los pedimentos, dar cuenta de ellos, redactar y autorizar con su firma los autos
y diligencias de los procedimientos judiciales; extender los autos o decretos que
recayeran sobre los mismos y expedir los despachos o provisiones ordenados para
su ejecucion. Recibia también el nombre de “escribano de camara” el oficial o
secretario publico destinado a redactar cuanto pasara en el juicio y autorizar las
escrituras de los actos y contratos celebrados entre particulares.

Relatores

Eran funcionarios menores que debian ser letrados, y cuyas atribuciones princi-
pales eran “relatar” por escrito, antes de recibirse un pleito a prueba, un resumen
del contenido de la demanda y la contestacién, asi como antes de dictar sentencia;
igual mente, debfan presentar por escrito un extracto de lo actuado y agregarlo
al expediente judicial, ya que el mismo servia de base para que los ministros
dictasen sentencia. Este resumen, indicaba haberse satisfecho todas las formali-
dadeslegales y después, la sintesis de lo actuado. Los relatores preparaban también
“memoriales” para los ministros, en los cuales sefialaban los puntos o cuestiones
mas importantes a resolver.
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Alcaldes ordinarios

Fungian en los distritos como jueces de primera instancia, ademas de presidir los
cabildos de los ayuntamientos. El cargo duraba un afio y eran electos el primer
dia de cada ano. No podian ser reelectos sino dos anos después de concluida su
funcién. El Virrey debia supervisar el cumplimiento de esos cargos en los vein-
tiocho ayuntamientos que habia ya en el distrito de la Audiencia de México, en la
ultima mitad del siglo XVIII.

Procuradores

En la antigua Real Audiencia de México habia doce procuradores, y otros dos mas
para los negocios de los llamados indios, que tenfan el nombre particular de soli-
citadores”. Estos procuradores podian hablar y apersonarse por sus poderdantes
en todos los tribunales; pero nadie sino ellos podian hablar y representar en la
Audiencia; de manera que todos los litigantes tenian que nombrar un procurador
de nimero para presentar en dicho tribunal por escrito, sus derechos. Estaba
prevenido por una Ley de Castilla e Indias, que los escribanos no confiasen los
expedientes a las mismas partes ni a sus agentes o apoderados particulares, sino
precisamente a los procuradores; y bajo conocimiento. De donde tuvo origen la
practica constante de no entregarse los autos ni “ad efecctum vivendi”; (locucién
latina que conserva el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México) sino
por medio y mano de alguno de los Procuradores de niimero.

Agentes de negocios

Ademas de estos procuradores de la Real Audiencia, habia otros funcionarios que
intervenian en los pleitos y negocios a nombre de las partes; que recibian poderes de
ellas y representaban sus derechos. Tales funcionarios se denominaban “agentes de
negocios”. Nombrados por el Virrey, podian ejercer este cargo en todos los juzgados
y tribunales “agitando” los negocios y apersondndose en ellos a iniciativa de sus
partes a excepcién del tribunal de la Real Audiencia en que, como se ha dicho,
nadie podia hablar sino por medio de alguno de los procuradores de nimero, del
mismo tribunal.

Abogados de la Real Audiencia
Los abogados, no sélo de la Real Audiencia sino los particulares, desempenaban
un papel muy importante en la vida juridica de la Colonia. A pesar de haberse

graduado en las instituciones educativas competentes, ninguno podia ejercer la

59



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

profesién sin pasar antes un examen ante la Real Audiencia con intervencién del
Presidente y Oidores. Los honorarios de los abogados de la Audiencia debian ser
tasados por un arancel dictado por los citados funcionarios.

Abogados de pobres

Institucién importante en relacion con los abogados en la Audiencia, fue la de
“Abogado de pobres”, letrados que tenian la obligacién de defender en las causas
criminales a los menesterosos que no podian pagar un abogado. Principalmente
se encargaban de la defensa en los litigios de “los indios”. Esta institucion es el
antecedente de los “defensores de oficio”, que en nuestra legislacién nacional y
local todavia existen.

Intérpretes

Los intérpretes, llamados “nahuatlatos”, eran otros de los funcionarios indispen-
sables de la Real Audiencia, que intervenian en los asuntos de los llamados indios
cuando éstos ignoraban la lengua espatiola. Debian ser escogidos por los Oidores,
entre personas de calidad y suficiencia, “honrandolos como se mereciesen y casti-
gando con todo rigor cualquier delito contra la fidelidad de lo traducido por ellos”.

Ademas de los funcionarios enumerados que integraban la Real Audiencia
de México —examinada a grandes rasgos— se encuentran en la administracion de
justicia de la Nueva Espana y vinculados con la jurisdiccion ordinaria, los alcaldes
mayores o corregidores que eran principalmente jefes gobernativos y jueces supe-
riores de sus distritos. Como funcionarios de gobierno dependian del Virrey; como
jueces o “justicias”, conocian en primera instancia de los negocios que les estaba
directamente atribuidos, y en segunda de las apelaciones de las sentencias dictadas
por los alcaldes ordinarios. En contra de sus sentencias se podia recurrir o apelar
ante la Real Audiencia. Una de las principales facultades de los alcaldes mayores
era el conocimiento en primera instancia de la jurisdiccién civil y criminal, en
los pueblos de “indios”. Los alcaldes ordinarios de los cabildos ejercian las mismas
funciones en los pueblos de espanioles y criollos, donde en ocasiones habia también
un corregidor que presidia el cabildo y atendia todos los asuntos judiciales de su
distrito.

La Real Audiencia de México constituyé un centro de poder no solamente
jurisdiccional sino politico. El poder que ejercia la Real Audiencia alcanzé a
rebasar en algunas ocasiones a la jurisdiccién del Virrey. Los virreyes repetidas
veces intentaron sobreponerse a la Real Audiencia e interferir en su competencia,
pero los reyes de Espana dictaron una multitud de disposiciones juridicas que les
prohibia intervenir en los asuntos encomendados a ese 6rgano jurisdiccional. Los
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reglamentos emanados de los virreyes, y todo lo establecido a virtud de ellos, debian
ser “revistos” y examinados por las Audiencias las cuales, frecuentemente hacian
representaciones al Virrey hasta por tres veces, pero en el caso de que su decision
fuese inflexible prevalecia lo mandado por el Virrey. A la Audiencia le quedaba sola-
mente el derecho de representar al Rey; y al Consejo de Indias, lo que entendiese
conveniente en el asunto. Siala muerte del Virrey no habia sucesor nombrado por
la Corte, toda la autoridad de éste, que sin exageracién puede llamarse verdade-
ramente soberana, recaia en la Audiencia residente en la capital del virreinato,
en donde el Regente, asistido de sus colegas ejercia, mientras durase la vacante,
todas las funciones del difunto Virrey, Todos los negocios judiciales se hallaban
sujetos por apelacién o revision a los fallos de la Audiencia, y todos eran termi-
nados definitivamente por estos tribunales, exceptuando algunos casos que eran
apelables ante el Consejo de Indias.

Existian también otros funcionarios menores que integrados a la Real
Audiencia de México, eran verdaderos auxiliares de la administracién de justicia,
como los intérpretes, repartidores, tasadores y atin los porteros. De los primeros
ya se ha hablado, los segundos, tenian el cargo de repartir o distribuir entre los
relatores y escribanos los negocios y probanzas necesarias para la resolucién de los
asuntos; y los terceros, valuaban los miltiples aranceles que debia cobrar la Real
Audiencia en su funcién judicial, asi como regular los honorarios de los abogados.

LOS TRIBUNALES PRIVATIVOS O ESPECIALES

Con el transcurso del tiempo y la consolidacién del régimen colonial, la clase
espanola, detentadora del poder politico y las fuentes de riqueza, desarrolla e incre-
menta ciertas actividades econémicas y profesionales que originan la pluralidad de
corporaciones —entre ellas los gremios—reguladas generalmente por Ordenanzas
especiales. Estas agrupaciones, cuya influencia en la vida econémica de la Nueva
Espana fue determinante, requerian tribunales privativos que separados de la Real
Audiencia pero sin desvincularse de ella, tramitaran y resolvieran sus litigios.
Por otra parte, el gobierno virreinal, ante el desarrollo de nuevas acciones rela-
cionadas con el sector administrativo sinti la urgencia de crear jurisdicciones
privilegiadas. Esta situacién provocé que la Corona espanola creara juzgados priva-
tivos, cuya competencia estaria condicionada tanto por la calidad de las personas
—segun la corporacién a que perteneciera— como por la naturaleza de las mate-
rias controvertidas.

De esta suerte y para dar respuesta a los fines e intereses de las multiples
corporaciones espaniolas y a las necesidades administrativas, se establecen en la
Nueva Espana los tribunales privativos o especiales, de alguna manera vinculados
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a la Real Audiencia. Fundados por reales cédulas, a estos juzgados les otorgan
fueros privilegiados con jurisdiccion especial. La expresion “fuero”, en términos
generales, abarca una diversidad de privilegios que se concedian a los gremios,
pero, en particular, se* refiere al ejercicio de una jurisdiccién privativa, es decir,
al hecho de que los individuos de una determinada corporacién fueran juzgados,
en sus asuntos criminales o civiles, por sus propios tribunales y autoridades y no
por la jurisdiccién ordinaria. A continuacién mencionamos los fueros que algunos
especialistas sefialan:

Fuero eclesiastico

De acuerdo con la legislacién canénica, los tribunales eclesiasticos conocian de las
causas civiles y criminales de los eclesidsticos seculares y regulares; de las relativas
a fundaciones piadosas; capellanias y demas bienes que poseian y administraban;
asi como de muchos otros aspectos que el Derecho Candnico establecia.

Fuero de Hacienda. Este fuero se encontraba subdividido en varios juzgados
especiales: a) Tribunal de Casa de Moneda, b) de tributos, c) de Medio Real de
Ministros, d)alcabala, e) estanco de pdlvora, f) Tribunal de Cuentas, g) de naipes,
h)estanco del tabaco, i) Montepios, j) composicién de tierras, k) de lanzas, 1) penas
de cdmara y gastos de justicia, y m) oficios vendibles.

Fuero de la Bula de Santa Cruzada. Tribunal formado de un director, un fiscal
de la Real Audiencia, un juez delegado por el comisario de esa renta y subdelegados
especiales en las poblaciones. Conocia de los delitos cometidos por asaltantes en
caminos reales y otros.

Fuero de Diezmos. Tribunal que conocia las cuestiones relativas a los diezmos.
Un juez eclesiastico con el caracter de subdelegado desempenaba esta jurisdiccion real.

Fuero Mercantil. El Tribunal del Consulado fue establecido para los negocios
del comercio compuesto en primera instancia por cénsules elegidos por los comer-
ciantes; y en segunda, de un Oidor en turno y dos adjuntos. Este Tribunal se cre6
desde que se adoptaron en México las Ordenanzas del Bilbao, que como Cédigo de
Comercio sobrevivié hasta la segunda mitad del siglo XVIII.

Fuero de Mineria. Este correspondia a los tribunales de Mineria. Las Ordenanzas
de Mineria regulaban esta jurisdiccion especial y sus negocios se ventilaban en
primera instancia por sus diputados territoriales y en segunda por un Oidor en
turno asociado de dos jueces.

Fuero de Mostrencos, Vacantes e Intestados. Este fuero lo desempeiiaba
un Oidor y se ejercia en la Sala Tercera de la Real Audiencia; y las otras dos las
formaban los alcaldes del crimen y de lo civil del fuero comun. Este juzgado priva-
tivo conocia de todo lo contencioso y econémico relativo a intestados, mostrencos
y bienes de ausentes. Sus sentencias eran apelables ante la Real Audiencia.
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Fuero de la Acordada. El Tribunal de la Acordada juzgaba de robos y crimenes
cometidos por asaltantes y ladrones. Este tribunal, establecido en la ciudad de
Meéxico, se integraba de un juez y asesores letrados que dictaban sentencia y ejecu-
taban por si mismos. Las sentencias se pronunciaban con independencia de la
Real Audiencia.

Fuero de la Santa Hermandad. Establecido por Cédula de 27 de mayo de 1631.
A imitacién del de Espana, el tribunal estaba compuesto por funcionarios encar-
gados de perseguir y juzgar a los ladrones de caminos.

Fuero de la Inquisicién. El Tribunal de la Inquisicién o del Santo Oficio se
instituyo en 1571 para extirpar la herejia y castigar los delitos contra la fe catélica.
Institucién de sangre le llamaban. Durante tres siglos ejercio sus facultades hasta
que las Cortes de Cadiz decretaron su extincion.

Fuero de Residencias o de Pesquisas y Visitas. Tanto las Reales Audiencias
como el Consejo de Indias tenian la facultad de nombrar jueces que visitasen a los
funcionarios judiciales y los “residenciasen”, para exigirles las responsabilidades
deriva das de abusos y delitos oficiales.

Fuero de Guerra. Establecido por las Ordenanzas de 1768 y las de Marina,
impresas en 1748 y otra multitud de cédulas y leyes. Este fuero se encontraba subdi-
vidido en el de ingenieros, de artilleria y marina.

Ademas de los tribunales privativos enumerados, entre los siglos XVI al XVIII
se fueron creando otros de menor importancia, que ejercian una verdadera juris-
diccién especial, como el Protomedicato, el juzgado de Matriculas; de San Blas,
el de bienes de difuntos el del Estado y marquesado del Valle; el de gallos, el de
pelota, el de la Universidad: los conservadores de algunos mayorazgos y muchos
mas. Esta enorme diversidad de jurisdicciones especiales producia una compli-
cada e incierta imparticién de justicia. Ante esta abigarrada profusién de juzgados
privativos, algunos de los Virreyes que gobernaron la Nueva Espana advertian a la
Corona espanola de esta anomalia, entre otros, el Conde de Revillagigedo, quien
en su famosa Instruccién de 1749, dejada a su sucesor, escribia:

“Por la relacién breve que acabé de hacer, indicando las muchas jurisdic-
ciones en que esta dividida la administracién de justicia en estos reinos, habra
formado V.E. concepto de la grande confusién que debe observarse en los juzgados
y jueces; y por consiguiente de los perjuicios que deben resultar a los vasallos de la
desigualdad condicién que introducen entre ellos tales distinciones y fueros. Cada
uno en el suyo suele tener mas favor que en los extranios; y asi todos los esfuerzos
se reducen a traer a su contrario a pelear o pleitar en su campo, en que se cree que
hay ventajas; pocas personas tienen una verdadera idea de lo que es su fuero, y
creyéndose independientes por él, de toda autoridad puiblica que no sea de su propio
jefe desprecian las demas, y se atreven a excesos que no cometerian si supiesen
que los podia corregir el juez territorial. En mi concepto los fueros privilegiados
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deberian ceniirse inicamente a las materias de oficio, en que se requiere particular
conocimiento practico para decidir con acierto, pero en los delitos y casos comunes
deberia ser también como el juez y la desicién”.

El estado en que se encontraba la judicatura novohispana, es corroborado por
el ilustre jurisconsulto mexicano Jacinto Pallares, quien después de examinar cada
uno de esos tribunales, con sus ordenanzas particulares, y la legislacion propia
que ampliaba el ambito juridico de sus facultades, expresa:

que muchos de esos tribunales ejercian atribuciones gubernativas de bastante
importancia: que no estaban entonces definidos con presicion los limites que
median entre el orden gubernativo y el judicial: que la ignorancia y abyeccién
de las masas y la imposibilidad de hacer oir quejas legitimas ante tribu-
nales lejanos y por medio de procedimientos y juicios gravosos hacian que
cada funcionario fuese un seide que especulaba con su oficio; facilmente se
comprendera cuantas demoras; cuantas competencias, cuantos conflictos juris-
diccionales, cuantas controversias, cuanta lentitud tendria el despacho de los
negocios; si no es que la arbitrariedad erigiéndose en ley se disponia de la
vida del hombre sin dar garantias ningunas, como sucedia con el Tribunal de
la Acordada (Pallares, 1911: 184).

Como puede advertirse, los juicios que emiten, tanto el virrey Revillagigedo
como el eminente autor citado, son coincidentes, claros y veraces. Cabe concluir
que la proliferacién de las jurisdicciones privilegiadas y su excesiva especializa-
cién, desarrolladas durante los siglos XVII y XVIII, produjo la falta de unidad del
sistema judicial novohispano. La fragmentacién desmesurada de la judicatura,
ocasiona en las postrimerias de la época colonial, una etapa verdaderamente critica
y confusa en la administracién de justicia.

EL JUZGADO GENERAL DE NATURALES

Es comin entre estudiosos del tema, tratar de encuadrar dentro de la organiza-
cién judicial correspondiente a los tribunales privativos o especiales existentes en
la Nueva Espana, al Juzgado General de Naturales. Sin embargo, debe decirse que
este tribunal, mas que un cuerpo con fuero privilegiado equiparable a los que han
sido examinados, debe ser considerado, tanto por su integraciéon como por sus
propositos, como una jurisdiccién de naturaleza juridica singular. En efecto, su
creacién responde a la necesidad de servir como instrumento legal para la defensa
y proteccion de una clase social que formaba la mayoria de la poblaciéon novohis-
pana: los llamados indios. Este 6rgano judicial funcioné durante la mayor parte
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de la época del virreinato, desde su establecimiento en 1592 hasta la restauracién
de la Constitucion de Cadiz en 1820.

Al finalizar el siglo XVI, la administracién de justicia en la Nueva Espana se
habia convertido en un aparato judicial manejado exclusivamente por y para los
peninsulares. El lento proceso de amalgamacién racial y aculturacién del mundo
indigena determinaba que el acceso juridico y la tramitacién de los litigios de esa
clase ante los tribunales de la Real Audiencia, encontrara graves dificultades y
serios obstaculos. No escapaba al buen sentido del monarca hispano que la mayoria
de los pleitos ventilados en aquel elevado tribunal favorecian en su mayor parte,
a los litigantes hispanos; por ello, la Corona espafiola consideré necesario que las
quejas y demandas de los naturales fueran canalizadas y resueltas en una jurisdic-
cién especial. Se pretendia asi, establecer procesos juridicos imparciales, breves,
sumarios y sin costo alguno. Tal era la tarea que se proponia realizar el Juzgado
General de Naturales.

Desde los primeros anos del régimen colonial, los virreyes habian advertido
la necesidad de sustituir el complicado y oneroso sistema procesal castellano por
procedimientos breves en los pleitos civiles de los “indios”. Asi, establecieron como
practica el conocer de todos los asuntos que les presentaban, cualquiera que fuese
sunaturaleza. El caso es que los llamados indios prefirieron la via administrativa,
rapida y expedita establecida por el Virrey, a los tramites lentos y parciales de la
Real Audiencia. En un principio, con el caracter de “protector de los indios”, uno de
tantos titulos otorgados al Virrey, las quejas o demandas de los nativos eran aten-
didas y resueltas en forma administrativa por esa propia autoridad. Mas tarde, la
Audiencia (1570-1572) intenta reducir, tanto las complejidades del proceso judicial
como limitar los honorarios cargados a los aborigenes. Posteriormente, la Corona
y el gobierno colonial implementan una serie de ensayos con el fin de establecer
el asesoramiento juridico gratuito a cargo de un funcionario llamado “abogado de
pobres”, letrado asalariado quien, conjuntamente con el “procurador general de
naturales” y un fiscal, coadyuvan a la proteccion juridica de los indigenas.

Con estos antecedentes, se establece en la Nueva Espaiia el Juzgado General de
Naturales. Woodrow Borah, eminente investigador en esta materia, afirma que “la
creacion real y juridica de este, tribunal se debe al Virrey Luis de Velasco (1590-1595)
el segundo, quien a propuesta suya dirigida al Rey, instituye en la Nueva Espana
una jurisdiccién especial, unificada y ejecutiva en manos de esa autoridad, en la
que todos los juicios civiles de los indios entre si o de éstos con espanoles, se van
a ventilar en ese juzgado especial” (Borah, 1985: 202). Debe aclararse que en su
peticién, Velasco excluia del conocimiento del Tribunal, los casos criminales. La
autoridad para establecer este organismo judicial se recibi6 en la Nueva Espana
en noviembre de 1591, pero no es sino hasta el mes de mayo de 1592 cuando queda
formalmente establecido, con la designacién citada y no la de “indios”. En virtud
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de la providencia real citada, el Virrey conocia en primera instancia de los litigios
entre naturales entre si y de éstos con los espanioles; pero con la limitacion consis-
tente en que los primeros deberian tener la calidad de reos, pues cuando fueran
actores tendrian que ocurrir ante la justicia ordinaria de la Real Audiencia.

El Virrey Velasco, con toda razon, alegaba el resultado perjudicial de esa limi-
tacién, que excluia del conocimiento del Juzgado General de Naturales, los casos
en los que éstos fueran actores; puesto que las mas de las veces, decia, tenian ese
caracter, en donde era necesario aceptar la competencia del tribunal para recono-
cerles la calidad de demandantes en los asuntos contra los espanioles. Con el tiempo,
la opinién del Virrey prevaleci6 y desde entonces, alegdndose una competencia
original para proteger y defender a los llamados “indios”, los virreyes mezclaban
las funciones judiciales y administrativa, pasando por alto la negativa real para
que aquel tribunal privativo conociera de los casos mixtos, es decir cuando los
espanoles fueran los acusados.

El establecimiento del Juzgado Ceneral de Naturales provocé en la Nueva
Espana una fuerte oposicién. Tanto la Real Audiencia como miembros de la Iglesia
y otros funcionarios importantes, exigieron la abolicion de este tribunal. Una de
las varias causas de este cuestionamiento consistia en la prohibiciéon impuesta al
maximo tribunal, de cobrar costas y honorarios en los asuntos relacionados con
esa clase menesterosa. Esta oposicién aumenté cuando surgieron conflictos de
competencia entre la Real Audiencia y el juzgado recién creado. Los ataques a dicho
sistema recrudecieron en provincia y en la ciudad de México; pero con el tiempo
logré adquirir relativa estabilidad y regular funcionamiento.

La organizacién del Juzgado General de Naturales era simple. En un prin-
cipio su estructura comprendia la de dos agentes para asuntos de “indios”; un
procurador general de naturales, como abogado defensor y un asesor letrado
en funciones de consejero en las vistas judiciales. En la practica, el asesor era
el juez y el Virrey se limitaba a firmar sentencias formuladas por dicho funcio-
nario. La naturaleza juridica de este organismo judicial, propiamente mixto,
radicaba en la funcién jurisdiccional derivada de un 6rgano administrativo,
como consecuencia de la facultad que tenian los virreyes para conocer en esa via
los pleitos entre los llamados “indios”. La competencia de tal juzgado se resolvia
en el conocimiento de los litigios de los naturales entre si, y de los espafioles
contra aquellos. En un principio, las quejas o demandas de los nativos contra
los espanioles fueron apartadas de la jurisdiccion de ese tribunal especial, pero
por virtud de la funcién que el soberano habia otorgado al Virrey con el titulo de
“Protector de los Indios” eran atendidas y resueltas como peticiones de materia
administrativa.

Para sostener econémicamente al Juzgado General de Naturales, se instruyd un
tributo especial que, con otros, pagaba la clase indigena, llamado el “medio real de
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ministros”. Este tributo fue cuidadosamente reglamentado por la Corona espaiiola,
ya que constituia un fondo especial de la Real Hacienda. El “medio real de minis-
tros”, para su vigencia legal fue confirmado por Felipe III en Real Cédula del 19 de
abril de 1605, la cual ordenaba que los gastos de tal juzgado se pagarian mediante
el cobro de medio real al afio a cada tributario indigena en aptitud de pagarlo. Dos
siglos después, con la independencia politica de nuestro pais, la Junta Provisional
Gubernativa suprime el 21 de febrero de 1822, el “medio real de ministros”, “el medio
real de hospital” y el “real y medio de las cajas de comunidad”.

ElJuzgado General de Naturales encontré plena justificacién para la finalidad-
con que fue creado, ya que evitd o por lo menos redujo, los abusos e injusticias
cometidos por la Real Audiencia. Dicho tribunal establecié un sistema protector
de indiscutible bondad en favor de esa clase “miserable”. El nimero de casos venti-
lados, asi como la calidad de los mismos, demuestra como los naturales, ante la
disyuntiva de ocurrir a otros juzgados o autoridades de provincia, preferian ese
organo judicial en el que hallaron —relativamente— procedimientos mas rapidos
y eficaces de atencién a sus demandas de justicia.

Cuando llega la hora de la Independencia de México y con ella la declaracién
tedrica de la igualdad de derechos ante la Ley, proclamada por nuestros primeros
gobiernos, se extingue el Juzgado General de Naturales. Bueno es decir que este
tribunal contribuyé indudablemente a la defensa de los minimos derechos reco-
nocidos a la gran poblacién nativa, pero sobre todo; impulsé el nacimiento de una
conciencia juridica marginada que pudo conocer a través de las férmulas legales
espanolas, los caminos para exigir justicia. Las quejas y reclamos de esa clase,
encontraron en ese Juzgado las vias para el desahogo y resolucion de controversias.
El famoso “pleitismo” de los “llamados indios” a que se refieren varios historia-
dores no fue otra cosa que la manifestacién de un anhelo de justicia reprimido asi
como consecuencia de los clamores y desesperacion de una clase social inmersa
en un mundo de injusticia.

LA ORDENANZA DE INTENDENTES DE 1786

El advenimiento de Carlos III al trono espatiol, a mediados del siglo XVIII, marca
una época de reformas importantes en la organizacién politica y econémica de la
Nueva Espana. Una de las principales reformas consistié en la expedicion de la
“Real Ordenanza para el establecimiento e instruccién de Intendentes de Ejército y
Provincia en el Reino de la Nueva Espaiia, “‘que la Corona espanola promulgé en 1786.
Para el objeto de uniformar el sistema gubernamental, mejorar la administraciéon
de justicia y organizar el buen funcionamiento de la Real Hacienda, fue enviado a
la Nueva Espana a don José de Galvez, con el caracter de Visitador especial.
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La Ordenanza de Intendentes dividio el territorio novohispano en doce circuns-
cripciones, a las cuales seles dio la denominacién de “Intendencias”, llevando el nombre
de la ciudad que hubiese de ser su capital. Las provincias intendencias fueron: México,
Puebla, Veracruz, Mérida, Oaxaca, Valladolid, Guanajuato, San Luis Potosi, Guadalajara,
Zacatecas, Durangoy Arizpe. Estas circunscripciones politicas, a su vez, se dividieron en
“distritos y partidos”, que sustituian a los corregimientos y alcaldias mayores.

Conforme a la Ordenanza de Intendentes, al frente del gobierno de cada una
de las doce Intendencias se encontraba un “Intendente de ejército y provincia”,
nombrado por el Rey y con competencia para conocer en “los cuatro ramos o causas
deJusticia, Policia, Hacienda y Guerra.” Este funcionario, con el cardcter de Justicia
Mayor, tenia la facultad de nombrar “subdelegados” para administrar justicia en
los pueblos de indios que fueran cabecera de partido para que “mantuviesen a los
naturales en buen orden, obediencia y civilidad”.

El Virrey de la Nueva Espana conservo los titulos y las reales funciones enco-
mendadas, es decir, las de Capitan General y Gobernador, presidente de la Real
Audiencia y Chancilleria y demas reconocidas. Las atribuciones como jefe de la
Real Hacienda desaparecen para ser trasmitidas a un nuevo funcionario especial
llamado Superintendente de la Junta Superior del propio organismo. Esta Junta
estaba compuesta por el Regente de la Real Audiencia; el Fiscal del mismo cuerpo,
los decanos o ministros mas antiguos del Tribunal de Cuentas y el Tesorero General.

La citada Ordenanza de Intendentes disponia la supresion de los corregimientos
y alcaldias mayores y ordenaba que en cada pueblo de indios que fuera cabecera de
partido, en donde anteriormente gobernaban los tenientes de gobernador, corregi-
doresy alcaldes mayores, se designara un “subdelegado”, “que lo ha de ser en las cuatro
causas.” Dicho funcionario, ya se ha dicho, era el encargado de administrar justicia
en los pueblos comprendidos dentro del “partido”. Este funcionario cuidaba de poner
jueces espaiioles en los pueblos de cabeceras de “meros indios”; pero se les reconocia y
autorizaba la antigua costumbre de elegir sus gobernadores, alcaldes y demas oficios
dela“republica”. Los alcaldes ordinarios de las ciudades, villas y lugares de espanioles,
seguian teniendo jurisdiccion real en primera instancia. En contra de las resoluciones
dictadas por los jueces ordinarios, podia interponerse los recursos o apelaciones que
procediesen, ante la Real Audiencia.

Enrealidad, la Ordenanza de Intendentes en materia judicial no afecté sustan-
cialmente la organizacién o el funcionamiento de la Real Audiencia de México, ni
la de Guadalajara. Las reformas implantadas lograron sus objetivos, como fueron el
establecimiento de una nueva division territorial de la Nueva Espania y las relativas
a la administracién publica, en particular las de la Real Hacienda. Los juzgados
privativos con jurisdicciéon especial continuaron funcionando; y la creacién de
nuevos tribunales, principalmente en el ramo de hacienda, vinieron a complicar
todavia mas la administracién de justicia en las postrimerias de la Colonia.
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Divisién politica en el final del virreinato de la Nueva Espana.
Las doce Intendencias y los gobiernos de Nueva California,
Baja California. Nuevo México y Tlaxcala.(1786-1824)

REFLEXIONES SOBRE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA NOVOHISPANA

La sociedad novohispana estuvo caracterizada en su estructura social y econé-
mica por una rigida estratificacién social: espafioles, criollos, indios y castas
conformaron desde un principio las clases y estratos sociales. Esta estratifica-
cién social se generd por la tajante desigualdad social derivada de la raza, lugar
de nacimiento y color de la piel. Raza y clase constituian las coordenadas prin-
cipales en que se fundaba la organizacién social y econémica de la poblacién
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de la Nueva Espana. De aqui que, la situacién social de los individuos o grupos
que integraban la pirdmide social, se encontrara determinada en razén al grupo
racial al cual se pertenecia. En otras palabras, la posicién o rango social basaba
en la diferencia de linaje, riqueza y grupo étnico. Los cuadros sociales compren-
dian dos espacios bien definidos: uno, reducido, el de la clase dominante y el
otro, amplio, el de la clase dominada. En realidad dos mundos, dos tipos de
sociedad con interés y propésitos contrapuestos que la amalgamacion racial y
el tiempo, habran de confundir en el mestizaje.

Dentro de este contexto sociologico se establece en la Nueva Espania la organi-
zacién judicial y la institucién que la representa: la Real Audiencia. Como tribunal
maximo en la administracién de justicia, queda integrada fundamentalmente
por “letrados”, nombrados por el soberano y con los requisitos de “la pureza de
sangre”: ser espanoles por nacimiento. De esta suerte, aquel elevado cuerpo judi-
cial, durante la mayor parte de su vida juridica estuvo compuesto exclusivamente
por espanoles, caracteristica que al correr del tiempo, lo convirtié en un cuerpo aris-
tocratico, rigido y cerrado. Como érgano superior en la administracién de justicia,
sirvié de instrumento juridico eficaz para consolidar el dominio de la Corona espa-
nola y afianzar el poder de la clase dominante. En ese sentido, result6 ser una
excelente maquinaria para la oligarquia en el poder la cual impuso a la funcién
judicial —en su aspecto formal— respeto y prestigio indiscutibles.

Preocupaciéon primordial de los soberanos espanoles fue la de organizar
una eficaz administracion de justicia en las colonias de ultramar. El celo, la vigi-
lancia, el mayor cuidado y la justa aplicacion de las reglas que la Corona espanola
implantd en toda la América hispana, se muestran en todas sus disposiciones
reales. Seguramente, una de las legislaciones mas amplias sobre la regulaciéon de
las instituciones castellanas establecidas en la Nueva Espana, fueron las que se
referian a la organizacién y funcionamiento de las Reales Audiencias, como puede
constatarse al examinar el Libro II, Titulo XV de la Recopilacién de las Leyes de los
Reinos de Indias, que trata de las Audiencias y Chancillerias Reales. Las varias
ordenanzas, reglamentos y multiples cédulas reales, muestran ese afan de regular
en forma amplia y minuciosa todas y cada una de las actividades de aquel cuerpo
judicial. Es cierto que hubo un exceso de reglamentacién relativa a la operatividad
de los tribunales pero también es verdad que tal fendmeno era el resultado de los
sanos e incumplidos propdsitos de la Corona espafiola para lograr una adminis-
tracién de justicia eficaz en los virreinatos establecidos.

Los proyectos de la monarquia espaiiola para que la justicia fuera eficaz y
honesta, se vieron obstaculizados por la burocratizacién de los 6rganos judiciales
y la corrupciéon que desde finales del siglo XVI se advierte en la administracién de
justicia. Varios virreyes de la Nueva Espafia observaron este fenémeno, entre otros
el Duque de Linares (1711), quien en un informe dirigido al monarca manifestaba:
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“Los tribunales habian llegado a un alto grado de desorden y de injusticia,
siendo mas que rectos administradores del derecho y de la justicia, obstaculo
para la marcha del gobierno, ejemplo de especulacién y azote de los pobres... Las
audiencias y tribunales civiles desunidos entre si y con discordias entre los mismos
individuos que los componian... La sala del crimen, abandonado el despacho de los
negocios, siendo “la mas omisa en el despacho, pues no puedo conseguir salgan a
ejercer su oficio en las rondas, sin que les sirva de disculpa la ocupacion en otras
dependencias; reduciéndose a ir por las mananas tarde a la Sala, y salir temprano...

Las causas, por graves que sean, no hay que pensar que ningun Alcalde las
siga; todas se entregan enteramente a los receptores, quienes toman las decla-
raciones y reciben testigos, viéndose muy frecuentemente en los procesos los
perjuicios y testigos faltos, pero castigado ninguno.

Corroboran estas observaciones, los informes de los “visitadores” que el sobe-
rano enviaba a sus colonias en determinadas ocasiones, para el efecto de vigilar la
administracién de justicia y exigir responsabilidad a los funcionarios de la Colonia.
Coincidian los “visitadores” en afirmar que la dilacién o retardo en el tramite de
las causasy la parcialidad de las mismas, era una practica constante en el desem-
peno de la funcién judicial. Escandalosa fue la corrupcién administrativa generada
durante el virreinato en la época del Conde de la Coruna, en donde la vanalidad
de los jueces llegé a su maximo. El mismo Virrey, en correspondencia dirigida
al monarca espanol, se queja amargamente de los grandes abusos cometidos en
la administracién de justicia; y solicitaba se mandara un “visitador” provisto de
poderes suficientes para enmendar tal situacién.

La corrupcién y mala conducta de los Oidores y demas funcionarios encar-
gados de la administracion de justicia, fue proverbial en los siglos XVII y XVIII.
Los Oidores no se limitaban a vivir de sus salarios y al exacto cumplimiento de sus
deberes oficiales, sino que cometian abusos e infracciones en sus cargos, siendo
publico y notorio el manejo de todo género de negocios, descuidando los de la
justicia. En la Real Audiencia, los litigios de los ricos se despachaban con pron-
titud, mientras se acumulaban los asuntos de los pobres sin darse en ellos tramite
alguno. Los Oidores disfrutaban de un corto sueldo pero vivian a la manera y con
el lujo de los grandes setiores de Espaiia, rodeados de amigos y parientes, entre
quienes repartian los mejores empleos. Al respecto, el historiador Alfonso Toro
(1928: 126) escribe que:

En la resolucién de los negocios estaban interesados jueces, magistrados y
empleados de justicia; porque como ésta no era gratuita y los litigantes tenian
que pagar costas, mientras mas diligencias se practicaran, mas autos y sentencias
se dictaran y mayor nimero de fojas se revisaran, mas largo seria el pleito y mas
considerable seria la cantidad que por costas debian de percibir todos ellos. Los
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juicios hereditarios y las quiebras, por ejemplo, eran negocios interminables que
se aprovechaban albaceas, tutores, sindicos, interventores, abogados y curiales
hasta que perecian en la miseria los herederos y concursados. Los procedimientos
eran tan dilatados obscuros y rutinarios que s6lo los jurisconsultos eran capaces
de transitar por los vericuetos de aquella selva intrincada y sombria de los litigios.
Los tribunales y juzgados tenian que ser parciales. La parcialidad comenzaba por
la cuestidn racial, como las autoridades casi en su totalidad eran de raza blanca
naturalmente se inclinaban siempre en favor de los que la misma pertenecian.

Estd en lo cierto el citado historiador. Podria agregarse que la parcialidad en los
tramites de los litigios, obedecia también al sistema que observaron las autoridades
reales en la seleccién de los jueces, quienes en su mayor parte eran recomendados
o procedian de la clase dominante. Vinculados con los intereses de los encomen-
deros, latifundistas, mineros e industriales, no les importaba la imparticién de
la justicia a las clases pobres de la Nueva Espana.

Finalmente, importa subrayar que los honores y elevados privilegios conce-
didos por los monarcas a las Reales Audiencias, las convierten, con el tiempo, en
un factor real de poder que rivaliza con la autoridad del Virrey. En los momentos
mas aciagos de la vida politica colonial —prolegémenos de la independencia—
aparece la Real Audiencia como fuerza reaccionaria, representativa de los intereses
de los grupos aristocraticos de la Nueva Espana, y enemiga de toda novacion que
amenazara las bases de la sociedad colonial. Al llegar el siglo XVIII las puertas de
aquel maximo tribunal —exclusivista y anquilosado— se abren a los criollos para
ocupar los puestos de Oidores, Fiscales o Alcaldes del crimen a los que antes se
habia negado. Aquella aspiracién de los criollos, en lucha constante contra los
peninsulares por alcanzar los mas elevados empleos administrativos y judiciales,
en la Nueva Espana constituye, entre otras, una de causas decisivas que provocan
la guerra de Independencia del pafs.

CEDULA REAL QUE ERIGE EL ILUSTRE Y REAL COLEGIO DE
ABOGADOS DE MEXICO

EL REY.— Por cuanto por parte de los Abogados de la Real Audiencia de la ciudad de México se me
ha representado, que con licencia del Virrey de ellas, y de la propia Audiencia, formaron la Junta y
Estatutos que presentaban, para erigir en titulo de Colegios la clase de los profesores de la Abogacia,
con el loable piadoso fin de unirse y estrecharse honrosamente, y de socorrer las necesidades de los
mismos Abogados en los casos de urgencia, y sus familias de viudas y huérfanos por la infelicidad y
miseria a que suelen quedar reducidos para lo cual arreglaron los Estatutos y Constituciones que se
han de observar y guardar, obligdndose con las respectivas contribuciones de cada uno, a establecer
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fondos para perpetuarlos socorros y demds fines que intentan promover para mayor lustre del Colegio:
v que siendo la primera intencidon de él, en Junta que celebrd en 29 de Enero del afio proximo pasado,
no sélo impetrar mi Real licencia para su ereccion, y la aprobacion de los Estatutos y Constituciones,
sino también el solicitar me dignase de admitirle debajo de mi Real inmediata proteccion, y de comu-
nicarlelas graciasy privilegios concedidos al Colegio de Abogados de esta Corte, que fuesen adaptables
y convenientes, para que en consecuencia de ello todas las causas, negocios, y contribuciones respec-
tivas del Colegio, toquen d la Junta del Rector y Conciliarios, ya sea general, 6 particular segtin los
casos, y el conocimiento judicial d 1a expresada Audiencia: y que asimismo deseaban los nominados
Abogados, para mayor honor de aquella comunidad, algiin renombre, titulo, o distintivo de su Colegio,
y mesuplican, que para mayor lustre del cuerpo de Abogados, que contribuye al concepto piblico dela
profesion y de sus individuos, fuese servido de aprobar las mencionadas Constituciones y Estatutos,
concediendo mi Real licencia para la ereccién y fundacion del referido Colegio, con el titulo de Ilustre,
(iotro que fuese de mi Real agrado, y el apreciable honor y distintivo de mi Real inmediata proteccion,
con la facultad de alterar, variar, reformar, o afiadirlos Estatutos segtin los tiempos, haciéndose por
dos de las tres partes que concurran en la Junta general, y con noticia y aprobacién de la enunciada
mi Real Audiencia, especialmente sobre lo que observarse el Colegio de Abogados de esta Corte, en
cuanto a sus Estatutos fueren adaptables en aquel Reyno, para que en su consecuencia todas las elec-
ciones, causas, contribuciones y demds negocios, que correspondan al asunto del Colegio, hayan de
estar precisamente sujetos a la Junta general, o particular, y los recursos judiciales a la mencionada
mi Real Audiencia. Y habiéndose visto esta instancia en mi Consejo de las Indias, con dos cartas de
los expresados mi Virrey y Audiencia de 23 de Abril y 11 de Octubre del citado afio préximo pasado, en
que apoyan la referida ereccion y fundacion, con lo que en inteligencia de todo expuso mi Fiscal: He
tenido a bien el aprobary confirmar los referidos Estatutos y Constituciones, y que en su consecuencia
seerija el nominado colegio con el titulo deIlustre, admitiéndole debaxo de mi Real proteccién, y conce-
derlela facultad de que pueda alterar, variar, reformar, o afiadir los expresados Estatutos segiin los
tiempos y circunstancias que ocurran, con noticia y aprobacion de la enunciada mi Real Audiencia,
y para que conste su aprobacion, se ha puesto al fin de los nominados Estatutos y Constituciones la
Certificacién correspondiente, con fecha de este dia, por D. Pedro de la Vega, mi Secretario y Oficial
mavyor de la Secretaria del expresado mi Consejo y Cdmara de las Indias por lo tocante a las enun-
ciadas Provincias dela Nueva Espafia. Por tanto, por la presente mi Real Cédula apruebo y confirmo
los citados Estatutos y Constituciones, a fin de que se observen en la forma que en ellos se previene,
y seglin estd acordado: doy y concedo mi Real licencia para que se erija el mencionado Colegio con el
titulo deIlustre, admitiéndole (como desde luego lo admito) debaxo de mi Real proteccién, y le conflero
la facultad de poder alterar, variar, 6 reformar los citados Estatutos segtin los tiempos y circunstancias
que ocurran, con noticia y aprobacion de la citada mi Real Audiencia: y ordeno y mando d mi Virrey
quees, 6 fuere de las mismas Provincias, 6 a la persona 6 personas d cuyo cargo fuere su gobierno d mi
Real Audiencia de ellas, y d los demds Ministros, Jueces y Justicias, que en la parte que d cada uno
le corresponda, cumplan y executen, y hagan cumplir y executar esta mi Real determinacion, segiin
yen la forma que en ella se contiene y declara, sin poner, ni consentir se ponga con ningtn motivo ni
pretexto, impedimento alguno en la fundacién y permanencia del mencionado Colegio con el titulo
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de Ilustre, y en la observancia y cumplimiento de los referidos Estatutos en la forma que va referida,
sino que antes bien den el favor y auxilio que se necesite, como que se halla debaxo de mi Real protec-
cion, guardando, y haciendo guardar al nominado Colegio las prerrogativas y preeminicencias que se
guardan d los Abogados de esta Corte, por ser as{ mi voluntad. Fecha en Buen Retiro d 21 de Junio de
1760.— YO EL REY.—Por mando del Rey nuestro Serior.- D. Josef Ignacio de Goyenech.
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MONARQUIA ESPANOLA DE 1812 Y EL
PODER JUDICIARIO






ANTECEDENTES HISTORICO-POLITICOS DEL
CONSTITUCIONALISMO LIBERAL EN ESPANA

A INVASION DE Espana por los ejércitos de Napoleén en 1808 con los sucesos de

Aranjuez, la dimisién forzada de Carlos IV en favor de su hijo Fernando VII,

principie de Asturias, la caida de Godoy, la abdicacién de Bayona, asi como el
heroico levantamiento del pueblo espanol el 2 de mayo en Madrid, son episodios de un
drama histérico que propician la desintegracion de la estructura politica y econémica
del imperio hispano. Con el propésito de justificar y legalizar la invasién y dominacion
de Espania, el emperador francés habia hecho sancionar en Bayona una constitucién
que repudiada por el pueblo espatiol no tuvo vigencia alguna en la Peninsula. Para
enfrentar esta situacion los patriotas espafioles, en su lucha por la liberacién nacional,
organizaron juntas locales que con el tiempo se consolidaron en una Junta Suprema
Central, convertida después en un Consejo de regencia el cual, en junio de 1810, invo-
cando “el consentimiento de la nacién”, llamé a Cortes Generales Extraordinarias para
dar una constitucioén politica a la nacién hispana.

Las Cortes Generales y Extraordinarias de la nacion espanola, instaladasenla
Real Isla de Ledn el 14 de septiembre de 1810 y reunidas posteriormente en Cadiz,
promulgaron la Constitucién Politica de la Monarquia Espanola —en plena guerra
de nuestra independencia— el 30 de septiembre del mismo ano. La vigencia de
la Constitucién de Cadiz en la Nueva Espana estuvo sujeta a complejos aconteci-
mientos histérico-politicos, ocurridos en la metrépoli debido principalmente a los
vaivenes del sistema absolutista, personificado en Fernando VII, quien, oscilando
entre el liberalismo y el despotismo, abrogaba o restauraba, segin las circunstan-
cias, la Carta Fundamental gaditana.

Asi, Fernando VII abrogé en Valencia el 4 de mayo de 1814 el sistema consti-
tucional establecido, anulando todos los decretos y actas expedidas por las Cortes
de Cadiz desde 1810 a 1814. En plena efervescencia de la guerra de Independencia,
este real decreto se recibi6é en México el 11 de agosto de 1814. Desde esta fecha, el
absolutismo se entronizé en Espana y sus colonias hasta fines de 1819. La insu-
rreccion en la Peninsula de las tropas que mandaban Rafael del Riego y Antonio
Quiroga hizo que Fernando VII, el 9 de marzo de 1820, jurase nuevamente guardar
y obedecer la Constitucién por él mismo abrogada, con la cual se restauré una vez
mas el constitucionalismo liberal que la Constitucién gaditana habia proclamado.
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EL ESQUEMA IDEOLOGICO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA MONARQUIA ESPANOLA DE 1812

El esquema ideolégico que preside e informa la Constitucién de la Monarquia Espaiiola
de 1812 se encuentra configurado por el pensamiento de los enciclopedistas: Rousseau,
Montesquieu, Voltaire, Diderot y los filésofos ingleses Locke, Bentham y otros, asi
como el de aquellos pensadores de la Ilustracién que postularon el ideario liberal.
Los lineamientos filoséficos de la Revolucién Francesa y de la Constitucion de 1791 se
encuentran presentes en algunas de sus disposiciones mas importantes; pero debe
senialarse que, sin apartarse de la tradicién historica espaiiola, esta ley fundamental
reconoce también en su articulado los diferentes cuerpos de la legislacion de Aragén,
Navarro y Castilla. Lo cierto es que los antecedentes nacionales y los principios de la
Revolucién Francesa se encuentran amalgamados en el estatuto gaditano, en el cual
muchas veces se imitaron las féormulas o la letra de los textos de dicha revolucién,
mas que el propio espiritu de ésta.

La Constitucién de Cadiz, precursora del constitucionalismo moderno, consagra
en su texto las ensenanzas de Juan Jacobo Rousseau, desarrolladas en su famosa obra
El contrato social, donde expone la concepcion de la soberania popular como potestad
indivisible y atributo de la voluntad general derivadas del pacto social. Asimismo, las
de Montesquieu, Carlos Luis de Secondant, que plantea en su libro El espiritu delas leyes
la necesidad de dividir el Poder Piiblico entre los 6rganos del Estado, a fin de realizar
las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales; requisito indispensable para evitar
la arbitrariedad y condicién necesaria al ejercicio de Ia libertad. Igualmente al recoger
el pensamiento avanzado de otros filésofos convierte a ese codigo politico en el primer
estatuto fundamental de cardcter democratico y liberal.

Conforme a las ideas anteriores, y avanzada para su época, la Constitucién
de Cadiz proclamaba la soberania de la nacién y reconocia la divisién de poderes;
destruia el feudalismo sefiorial y ciertos privilegios imperantes; extinguia la
Inquisicion; consagraba la libertad de imprenta y ampliaba la representacién poli-
tica de los ayuntamientos sobre la base teérica de la igualdad de los derechos. Es
decir, todo un repertorio de ideas liberales; sin embargo, se confirmaron en su
texto residuos feudales que por imperativo de la tradicién hubieron de reconocerse.

LOS DEBATES SOBRE EL PODER JUDICIARIO EN LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE DE CADIZ
Las Cortes Generales y Extraordinarias de Cadiz inician sus sesiones como Congreso
Constituyente el 24 de septiembre de 1810 —dias después de haber comenzado la

guerra de Independencia en la Nueva Espafia— con objeto de dar una Constitucién
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alanacién espaniola. Las discusiones sobre el proyecto de Constitucién se prolon-
garon cerca de dos anos, concluyendo el 18 de marzo de 1812 y fue firmado en
la ciudad de Cadiz. En las arduas y fecundas deliberaciones celebradas en esa
Asamblea legislativa destacan las intervenciones de varios diputados mexicanos,
la mayoria de ellos letrados e imbuidos del ideario liberal, como Ramos Arizpe,
Mendiola y José Sime6n de Uria.

La comisién de justicia de aquella Asamblea Constituyente presenté un
proyecto correspondiente al titulo V de la Constitucion, con la denominacién “De
los tribunales y de la administracién de justicia en lo civil y criminal”, dividido a
su vez en tres capitulos: el primero “De los tribunales”; el segundo “De la admi-
nistraciéon de justicia en lo civil” y el tercero “De la administracién de justicia
en lo criminal”. Esta parte del proyecto de Constitucién fue objeto de profundas
reflexiones, de apasionadas intervenciones y de largas discusiones, tendientes
todas a sistematizar y uniformar, en un orden légico y racional, las reglas relativas
a ese ramo de la administracién de justicia. Cabe aclarar que la citada comisién
adopta el extrafio nombre de “poder judiciario” al reglamentar este titulo del
proyecto y no la de “poder judicial”.

El citado titulo del proyecto de Constitucién fue aprobado con pocas reformas.
En las deliberaciones de esta Asamblea destacan las brillantes intervenciones de
algunos diputados, quienes en profundas y acertadas argumentaciones sefialaron
las graves irregularidades existentes en la administracion de justicia y propusieron
las medidas para corregirlas. Al discutirse, por ejemplo, el articulo 250 del citado
proyecto, relativo a los requisitos de ser mayor de 25 afios y haber nacido en terri-
torio espanol, para ser nombrado magistrado o juez, el diputado propietario por
la ciudad de Guadalajara, Simeén de Uria, expuso con veracidad y vehemencia
admirables opiniones con respecto a la integracion de las magistraturas de los
tribunales; opiniones que por su importancia y actualidad se transcriben:

No es mi animo oponerme a las dos calidades que en él se expresan, y que la
comisién juzga necesaria en los que han de obtener las magistraturas de los
tribunales; pero si ampliarlas, y extender el articulo hacia otra, que no siendo
puramente naturales, como considero aquellas, influyen préximamente en los
grandes objetos que se ha propuesto la Constitucién en esta su segunda parte.
Uno de los mas principales es el asegurar en la nacién la recta, pronta, efectiva e
imparcial administracién de la justicia, y ésta es una de las miras mas interesantes
de las bases de la potestad judicial; pero objeto y miras que no podran jamas reali-
zarse si la Constitucion, no toma por si las medidas conducentes a este fin, sin
abandonarlas a la determinacién de las leyes generales a casos particulares, y por
justas que sean éstas, nunca podran ser justificados los procedimientos legales,
si no lo son los magistrados que las dispensan. Muy sabias son, a la verdad, y
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acreditadas las que se hallan grabadas en nuestros Cédigos sobre este asunto; y
sin embargo, V.M. es un fiel testigo de las amargas quejas y continuas reclama-
ciones que resuenan en este santuario de la justicia contra las infracciones que
en ellas se hacen en los tribunales (Los Derechos del pueblo mexicano, Congreso
de la Unién, L. Legislatura, tomo XIII, México, 1979: 495).

Y continuando en su disertacién, el diputado Uria lamentaba el despotismo y la
arbitrariedad en el nombramiento de magistrados que sin ninguna experiencia y
ausentes de toda practica forense o actividad alguna en la judicatura, ocupaban los
mas elevados puestos en las audiencias y en los juzgados. Con angustiosa inquietud
preguntaba “;Se deducen acaso de las dos tinicas calidades que se expresan en
el articulo, o seran bastantes sdlo éstas para afianzar la opinién publica de los
magistrados y acreditar su imparcialidad, su rectitud, integridad y su acierto en
la aplicacién de las leyes?” “;En dénde encontrar el principio de dénde deberfan
partir las bases de la potestad judicial para que la justicia fuese en todo tiempo
administrador a satisfaccién de los pueblos?” Y en otra parte de su extraordinaria
intervencién parlamentaria manifestaba:

Y si esto sucede en Espafia y alrededor del trono, dejo a la alta consideracion
de V.M. cudles seran los lamentos que se arrojan mas alla de los mares, tanto
mas irreparables, cudntas son las inmensas distancias que impiden el que V.M.
los perciba. Mas no es sblo éste el cruel enemigo que hace gemir en silencio a
aquellos subditos; lo es igualmente la torpe ignorancia, que entroniza en las
audiencias de primera entrada de aquellos paises de la América, decide ufana de
la suerte de lo mas precioso que tiene el hombre: de la vida, de la muerte y de sus
propiedades. jIncreible desgracia, pero que la vemos con nuestros propios 0jos,
y la palpamos con nuestras manos no raras veces! A este extremo ha llegado la
arbitrariedad que ha presidido a los nombramientos de togados, colocando en
aquellas audiencias a sujetos inexpertos, sin los profundos conocimientos de la
practica firme, e incapaces por lo mismo para desempefiar su cargo por si solos,
y qué mejor que ellos son acreedores a los altos puestos a que los ha elevado el
favor o el parentesco (Los Derechos del pueblo mexicano, Congreso de la Union,
L. Legislatura, tomo XIIl, México, 1979: 495).

Abundando en el mismo tema, la comision de justicia del proyecto de Constitucién,
al discutir el capitulo relativo al Poder judiciario, analiza las proposiciones de varios
diputados sobre los derechos de los ciudadanos en la administracién de justicia,
involucrandose las graves irregularidades relacionadas con la dilacién de las causas
criminales, la arbitrariedad de los jueces y las vejaciones de los reos. Al respecto,
la citada comisién expone lo siguiente:
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La comisidn de justicia ha visto los expedientes que se le han pasado de visitas de
presos y otros movidos a consecuencia de las proposiciones hechas por el sefior
don Agustin Arguelles sobre la creacién de una junta que revela las causas crimi-
nales para que no se tarden: por el sefior José de Cea sobre que los jueces funden
sus sentencias: por el Sr. don Guillermo Moragues sobre reforma de tribunales
y teniendo presente la del sefior don Manuel de Llanos para establecer la Ley de
Habeas Corpus y varios incidentes suscitados en cuanto a la seguridad personal de
los presos y otros que pasan de veinte, sobre que les prolonga su padecery se tienen
sus causas sin curso; halla que ni los medios propuestos ni otro de igual naturaleza
que se adopten podran poner términos a la dilacién de las causas criminales, ni
remediar las vejaciones de los reos, ni la arbitrariedad de los jueces; despachados
los expedientes que se presentan, vendran infinitos mas; y el Congreso mas bien
parecera un tribunal que un cuerpo deliberante: es necesario atacar el mal en su
raiz y dar reglas generales; poner a cubierto a todos los ciudadanos de toda veja-
cién en las causas y que el poder judiciario no abuse jamas de la terrible facultad
de juzgar las diferencias y crimenes de los ciudadanos y para que el preso sufra lo
menos que sea posible en aquella triste mansién a que le conduce su desgracia
[...] Derechos claros en los ciudadanos; sencillez en el curso de los pleitos; publi-
cidad en todos los actos; leyes terminantes y aplicables irremediablemente por
los jueces; una jurisdiccion y tribunales dedicados precisamente a la administra-
cién de justicia, sin poder entender en otra cosa, son los elementos de que debe
constar en este grande edificio. La Comisién de Justicia conoce que pertenecen a
la de constitucion una de las partes principales en que se asegura para siempre la
felicidad nacional, cual es el arreglo del poder judiciario... Y que las causas crimi-
nales tengan un curso mas expedito, no padezcan los reos mas de lo justo y se
evite la arbitrariedad de los jueces (Los Derechos del pueblo mexicano, Congreso
de la Unién, L. Legislatura, tomo XlIl, México, 1979: 495).

Al discutirse el capitulo III del titulo V del proyecto de Constitucién con el rubro
“De la administracion de justicia en lo criminal”, los debates alcanzaron alturas
inusitadas cuando se advierte el profundo conocimiento que algunos diputados
de esas Cortes tenian sobre la obra Delos delitos y de las penas, publicada en 1764 por
César Bonessana, marqués de Beccaria. Coincidian con las ideas humanistas procla-
madas por ese autor en su protesta y repulsa a los tormentos, torturas y diversas
atrocidades cometidas en perjuicio de los reos en los procedimientos criminales. En
palabras impregnadas de un noble humanismo, aquellos ilustres constituyentes
se pronunciaron contra las acusaciones secretas, de las detenciones arbitrarias,
de la incomunicacién por mas de 24 horas, de la inviolabilidad del domicilio, del
juramento sobre hechos propios, del tormento, de la pena de confiscaciéon de bienes
y el repudio a las penas trascendentales.
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Sin pretender agotar el examen de las intervenciones de los miembros de
la Asamblea Constituyente de Cadiz, en la elaboracién de la parte correspon-
diente a la administracién de justicia en lo criminal, bueno es reconocer que
el catdlogo de garantias procesales y los principios sustentados al discutirse
el proyecto de Constitucion sientan las bases del Derecho penal moderno.
Los postulados inscritos en el texto de esa carta fundamental constituyen,
indudablemente, la mas importante aportacién a la defensa de los dere-
chos humanos y la mas trascendente contribucién juridica para el efecto de
lograr una recta, prontay eficaz administracion de justicia. A tres siglos de
distancia, las voces de aquellos constituyentes tienen todavia el dia de hoy
clara resonancia: “Asegurar a la nacién la recta, pronta, efectiva e imparcial
administracién de justicia”.

EL TEXTO POSITIVO SOBRE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN LA CONSTITUCION GADITANA

Interesa examinar el texto positivo del titulo V de la Constitucién de la Monarquia
Espafiola denominado “De los tribunales y la administracién de justicia en lo civil
y criminal”. La sola enumeracién del titulo, dividido en tres capitulos, indica
el contenido y el alcance del mismo. Es importante advertir que muchos de los
preceptos correspondientes a los capitulos del citado titulo fueron copiados y
tomados como modelo en muchas de nuestras leyes, que sobre esta materia fueron
expedidas durante las primeras décadas. En el capitulo octavo de este libro sefia-
lamos la correlacién entre estos dos textos constitucionales.

El capitulo primero, correspondiente al titulo V de la Constitucién gaditana,
contiene reglas generales sobre la administracién de justicia, que nuestros orde-
namientos juridicos posteriores habran de reproducir y entre las cuales destacan:
“la potestad de aplicar leyes en las causas civiles y criminales pertenecen exclu-
sivamente a los tribunales”; “Las leyes senalaran el orden y las formalidades del
proceso que seran uniformes en todos los tribunales;” “Las Cortes ni el Rey podran
dispensarlas, tampoco podran ejercer en ningin caso las funciones judiciales,
avocar causas pendientes, y mandar abrir los juicios fenecidos”; “en los negocios
comunes civiles y criminales no habra mas que un solo fuero para toda clase de
personas”; “ningun espanol podra ser juzgado en causas civiles ni criminales por
ninguna comision, sino por el tribunal competente, determinado con anterioridad
por la Ley”; “El soborno, el cohecho y la prevaricacién de los magistrados y jueces
producen accién popular contra los que cometan”; y por tltimo, la relativa a “la
responsabilidad en que incurren los jueces por falta de observancia de las leyes que
arreglan el proceso en lo civil y en lo criminal”.
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La organizacién judicial establecida en la Constitucién de la Monarquia
Espanola de 1812 se estructura mediante un Supremo Tribunal de Justicia, las
audiencias y los juzgados inferiores. Para la integracion del tribunal mencionado
se faculta a las Cortes determinar el nimero de magistrados que han de integrarlo
y las tres salas en que han de distribuirse. Entre las varias facultades atribuidas a
este Supremo Tribunal sobresalen las relativas a la resolucién de todas las compe-
tencias de las Audiencias entre si en el &mbito de validez espacial espafiol y las de
éstas con los tribunales especiales que existan en la Peninsula e islas adyacentes;
las relativas a separacion y suspensién de los principales funcionarios de gobierno
y de los magistrados de las audiencias; las de conocer todas las causas criminales
que se promuevan contra los individuos del Supremo Tribunal y llegado el caso,
hacer efectiva la responsabilidad a ese elevado cuerpo judicial, para lo cual las
Cortes, previa la formalidad establecida en la Constitucién, procederian a nombrar
para este fin un tribunal compuesto de nueve jueces elegidos por suerte en niimero
doble; las de resolver los recursos de fuerza de todos los tribunales eclesidsticos
superiores de la Corte y de los de nulidad que se interpongan contra las senten-
cias dadas en dltima instancia para el preciso efecto de reponer el proceso y hacer
efectiva la responsabilidad de los jueces.

Reforma importante que introduce la Constitucién de Cadiz es la segrega-
cién de las funciones politicas y gubernativas que tenian las reales Audiencias,
para dejarlas como una corporacién exclusivamente judicial. Esos cuerpos judi-
ciales quedan integrados por magistrados, no menos de siete, distribuidos en las
mismas salas que anteriormente existian. Entre las atribuciones principales de
las audiencias se encuentran las de conocer sobre la competencia entre los Jueces
subalternos de su territorio; de los recursos de fuerza que se introduzcan en los
tribunales y autoridades eclesidsticas de su jurisdiccién; resolver sobre los recursos
de nulidad interpuestos contra las sentencias dadas en iltima instancia y todas las
causas civiles de los juzgados inferiores de su demarcacién en segunda y tercera
instancia, y lo mismo de las criminales, asi como de las causas de suspension y
separacién de los jueces inferiores. Las audiencias estaban obligadas a remitir cada
ano al Supremo Tribunal de Justicia listas exactas de las causas civiles y cada seis
meses de las criminales, “asi fenecidas como pendientes”, con expresion del estado
que éstas tengan. Es necesario aclarar que tanto la integracién de las audiencias
como sus facultades seran ampliadas y precisadas en el famoso Reglamento de las
Audiencias y Juzgados de primera instancia, del 9 de octubre de 1812.

Al referirse a los juzgados inferiores, es decir los de primera instancia, esta-
tuye la ley fundamental, que al crearse los partidos proporcionalmente iguales en
cada cabecera habrd un juez de letras con un juzgado correspondiente. Las facul-
tades de estos jueces, expresa la Constitucién, han de limitarse precisamente a
lo contencioso y las leyes sefialaran las que han de pertenecerles en la capital y
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pueblos de su partido, como también hasta qué cantidad podran conocer en los
negocios civiles, sin apelacién. Ordenaba, ademas, que en todos los pueblos donde
se establecieran alcaldes, las leyes determinarian la extensién de sus facultades,
“asi en lo contencioso como en lo econémico”. Se imponia la obligacién a todos
los jueces de los tribunales inferiores a dar cuenta, a mas tardar dentro del tercer
dia, a su respectiva Audiencia, de las causas formadas por delitos cometidos en
su territorio, asi como la de remitir listas generales cada seis meses de las causas
civiles y cada tres de las criminales, dando razén del estado en que se encuentran.

“La administracién de justicia en lo civil” es el rubro del capitulo segundo
del titulo V de esta Carta Magna. En su texto se localizan normas generales sobre
procedimiento, donde intervienen los jueces, arbitros y alcaldes. Facultades impor-
tantes de los alcaldes de los pueblos eran las de ejercer el oficio de conciliadores y
conocer de negocios civiles o por injurias, estableciéndose la regla de gran alcance
procesal, que imposibilita a los litigantes entablar algtn pleito sin haberse inten-
tado la conciliacién de las partes. Finalmente, se dispone que en todo negocio
cualquiera que fuera su cuantia habra a lo més tres instancias y tres sentencias
definitivas pronunciadas en ellas.

El capitulo tercero del titulo V de la Constitucion que se comenta, denomi-
nando “De la administracién de justicia en lo criminal,” es seguramente el mas
relevante de esta ley fundamental, toda vez que en su articulado se encuentran
reconocidas y reguladas ciertas garantias jurisdiccionales como derechos del reo
o procesado. Entre las principales disposiciones destacan las que ordenan que
“ningun espanol podra ser preso sin que se proceda informaciéon sumaria, hecho
por el que merezca, segtin la ley, ser castigado con pena corporal; asimismo, un
mandamiento del juez por escrito, que se le notificarad en el acto mismo de la
prision.” El arrestado, manda el precepto, “antes de ser puesto en prision serd
presentado al juez, siempre que no haya cosa que lo estorbe, para que le reciba
declaracién; mas si esto no pudiere verificarse le conducira a la carcel en calidad
de detenidoy el juez le recibira la declaracién dentro de las veinticuatro horas.” La
declaracién del arrestado, dispone otro articulo, sera sin juramento, “que a nadie
ha de tomarse en materias criminales sobre hecho propio.” Dentro de las 24 horas
“se manifestard al tratado como reo, a la causa de su prisién se le leeran integra-
mente todos los documentos y las declaraciones de los testigos con los nombres
de éstos...” Proclama con énfasis este documento constitucional “que no se usara
nunca del tormento ni de los apremios; tampoco se pondra la pena de confisca-
cién de bienes; ninguna pena infamante, que se imponga por cualquier delito ha
de ser trascendental por término ninguno a las familias del que la sufre, si no que
tendra todo su efecto, precisamente sobre el que la merecié”.

Una de las contribuciones mas trascendentes de la Constitucién de Cadiz
al Derecho penal y civil es la de haber inscrito, por vez primera en un texto
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constitucional, las reglas modernas sobre la administracién de justicia y haber
dado unidad y uniformidad al sistema procesal civil y criminal vigente en esa
época. La Constitucién gaditana merece la mas seria admiracién, en virtud del
elevado humanismo que campea en la parte relativa a la administracién de justicia,
en donde quedaron consagradas muchas disposiciones juridicas que el Derecho
actual reconoce, como son las relativas a las garantias jurisdiccionales a que tienen
derecho los reos o procesados en los juicios criminales; asi como las correspon-
dientes a la materia civil. Sorprenden las admirables disposiciones dictadas para
erradicar la prevaricacién, el soborno y el cohecho, productos de una indudable
corrupcién en la administraciéon de justicia existente en las postrimerias de la
Colonia. Mas admirable todavia es el precepto —con rango constitucional— que
concede a todas las personas afectadas en su libertad y patrimonio la facultad de
caracter colectivo llamada “accién popular” para denunciar a los magistrados o
jueces que los cometan; norma constitucional con una dimensién democratica
que no deja de tener actualidad, fundada en la perenne pretensién —tantas veces
invocada— de salvaguardar el derecho de toda persona en contra de la injusticia,
la tirania y la fuerza irracional.

EL REGLAMENTO SOBRE AUDIENCIAS Y UZGADOS DE PRIMERA
INSTANCIA DEL 9 DE OCTUBRE DE 1812

Después de haberse promulgado la Constitucién de la Monarquia espanola, las
Cortes Generales y Extraordinarias de Cadiz, por el decreto CCI del 9 de octubre de
1812, expiden el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia”,
cuyo objeto principal era “el arreglo de la justicia”, que habian de administrar las
audiencias y juzgados de primera instancia en todas las provincias de la monar-
quia. Este Reglamento tiene una doble importancia: es la primera, por cuanto
es un estatuto de esta naturaleza juridica que regula las disposiciones constitu-
cionales contenidas en la Carta fundamental gaditana sobre la organizacion,
competencia y funciones de los tribunales; es la segunda, por constituir el ante-
cedente inmediato y modelo de los futuros reglamentos conocidos mas tarde como
leyes organicas— que habran de expedirse sobre esta materia, particularmente en
el Estado de México.

La naturaleza juridica de este documento normativo, derivé y tuvo su funda-
mento legal en los articulos 271y 273 de la Constitucion de Cadiz, que respectivamente
disponian; “Se determinardn por leyes y reglamentos especiales el nimero de los
magistrados de las audiencias, que no podrian ser menos de siete, la forma de estos
tribunales y el lugar de sus residencias”, el otro numeral citado, ordenaba establecer
“partidos proporcionalmente iguales, y en cada cabeza de partido un juez de letras con
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su juzgado correspondiente.” El articulo 273, relacionado, ordenaba “establecer alcaldes
en todos los pueblos, dejandose a las leyes determinar la extension de sus facultades,
asi en lo contencioso como en lo econdmico. Este Reglamento de las Audiencias y
Juzgados de Primera Instancia es el primer intento serio de organizacién sobre admi-
nistracion de justicia conforme a la Carta gaditana; y va a ejercer una influencia
considerable en la vida juridica de nuestros tribunales.

Entre las varias disposiciones de tipo general que prescribe el Reglamento,
existen normas que son propiamente repetitivas de ordenamientos anteriores y
otras que introducen reformas sustanciales. Relacionadas con la organizacién
de los tribunales, el citado estatuto juridico erige como cuerpos judiciales a las
audiencias, los juzgados de primera instancia y los alcaldes constitucionales de los
pueblos. En cada una de las provincias de la monarquia se establece una audiencia;
en el caso, designan a México y a Guadalajara con su territorio y residencia que
siempre han tenido como ciudad y capital de su nombre. El mencionado documento
legal, al referirse a la integracién de estas audiencias, dispone que la de México
tendra un regente, 12 ministros, dos fiscales y constara de dos salas, una civil y
otra para lo criminal, compuesta por cuatro ministros cada una; la de Guadalajara
la formaria un regente, nueve ministros y dos fiscales.

La Ley que se comenta elimina la diferencia tradicional entre oidores y
alcaldes del crimen, para adoptar la denominacién de ministros o magistrados,
iguales en autoridad; suprime los juzgados de provincia y los de cuartel que ejercian
los alcaldes de Corte y los de Crimen; lo mismo sucede con los empleos de alguacil
mayor existentes en algunos de esos cuerpos judiciales. Por otra parte, faculta a
las audiencias para dictar sus propias ordenanzas que creyeran mas oportunas para
su régimen interior y en cuanto no se opusieran a la Constituciéon. Finalmente,
prohibia a las audiencias tomar conocimiento alguno sobre los asuntos guber-
nativos o econémicos de sus provincias, que de acuerdo con la Constitucién de la
Monarquia espanola, correspondian a las diputaciones provinciales. Pero la mas
importante reforma que introduce el Reglamento en cuanto a la organizacién judi-
cial —esto hay que subrayarlo— es la de abolir los juzgados privativos, excepto los
juzgados eclesiasticos, los de hacienda publica los consulados y los tribunales de
mineria.

Entre las principales facultades de las audiencias, que establece el Reglamento
que se comenta, destacan las siguientes:

Conocer en segunda y tercera instancia de las causas civiles y criminales que
sean remitidas en apelacion por los jueces de primera instancia.

Conocer de las causas de suspensién y separacion de los jueces inferiores de sus
territorios, conforme a la Constitucion.
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Conocer de las competencias entre los mismos. En Ultramar, las que ocurran
entre los jueces subalternos, los juzgados especiales o entre éstos y las audien-
cias, se decidiran por la mas inmediata.

Conocer los recursos de proteccion y los de fuerza que se introduzcan en los tribu-
nales y autoridades eclesiasticas de su territorio; entendiéndose comprendidos en
ellos los recursos de nuevos diezmos, que antes conocia el Consejo Real.

Recibir de los jueces subalternos de su territorio los avisos de las causas que
se formen por delitos y las listas de las causas civiles y criminales pendientes,
como se manda en la Constitucién, para promover la mas pronta administra-
cion de justicia.

Hacer el recibimiento de abogados, asi como examinar a los que pretenden ser
escribanos, previas las formalidades previstas por las leyes.

Conocer los recursos de nulidad que se interpongan, de las sentencias dadas
por los jueces de primera instancia en las causas que procediéndose por juicio
escrito conforme a derecho, no tenga lugar la apelacién, cuyo conocimiento
sera para el preciso efecto de reponer el proceso, devolviéndolo, y hacer efectiva
la responsabilidad de que trata el articulo correspondiente de la Constitucion.

A pesar de la regla constitucional, que el Codigo politico de Cadiz consagraba: “La
justicia se administrara en nombre del rey”, a las audiencias ya no se les antepone
el adjetivo de “real”, pues en lo futuro seran llamadas “audiencias territoriales.”
El maximo érgano judicial, de cardcter colegiado, funcionando en salas y como
“tribunal de alzada” resolvia toda clase de recursos en la forma y términos que la
Constitucion y el Reglamento ordenaban.

La Audiencia de México, como ya se apuntd, se encontraba integrada por
un regente con el caracter de presidente, 12 ministros y dos fiscales; y el nimero
de subalternos necesarios para su buen funcionamiento. Los dos fiscales de cada
audiencia despachaban indistintamente en lo civil y criminal “por repartimiento”;
tenian voto en las causas, tanto en las que fueran parte, como en las que no;
cuando faltaren ministros para dirimir una discordia, su intervencién era siempre
obligatoria en las causas criminales; en esta tltima lo seria inicamente cuando
interesaban a la causa ptiblica o la defensa de la jurisdiccion ordinaria. La de México
era una audiencia de tres salas, divididas en una sala civil y otra para lo criminal,
integradas por cuatro ministros cada una. El funcionamiento de estas salas y el
tramite de los recursos eran objeto de una regulacién cuidadosa, asi como los proce-
dimientos para la votacién de las sentencias.
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Este Reglamento, al ordenar la formacién de las respectivas salas de las
audiencias —alternando los ministros por orden de su antigiiedad —dibuja una
grafica o esquema cuadricular que para mayor objetividad, servird como modelo
a otros ordenamientos juridicos del México independiente.

En relacion con los “jueces letrados de partido”, disponia el Reglamento que
las diputaciones provinciales, de acuerdo con la Audiencia, realizarian la distri-
bucioén provisional de partidos en sus respectivas provincias, para que en cada uno
de ellos hubiera un juez letrado de primera instancia. Esta distribucién propor-
cional se haria en base al nimero de la poblacién, senalandose para tal efecto la
cantidad de “cinco mil vecinos”; sin embargo, la regla sufria excepcion cuando los
territorios, que por su distancia o por cualquier otra causa no pudieran formarse,
las diputaciones resolverian lo conducente, teniendo presente “la mayor como-
didad de los pueblos.” “Las diputaciones provinciales, de acuerdo también con las
Audiencias, propondrian el nimero de subalternos en la planta de cada juzgado
de primera instancia. La competencia de estos jueces y su jurisdiccién se limitaba
precisamente a los asuntos contenciosos de su partido. Todos los pleitos y causas
civiles o criminales de cualquier clase y naturaleza serian entablados ante el juez
letrado del mismo en primera instancia; exceptuandose los casos relativos a los
eclesiasticos y militares, por gozar de fuero con arreglo a la Constitucién.

Llama la atenciéon como, entre las varias facultades concedidas a los “jueces de
letras” de partido, aparece un antecedente de la institucion del Amparo, consistente
en el procedimiento tutelar concedido a todas las personas que fueran despojadas o
perturbadas en su posesién para que, por medio del “juicio sumarisimo” y “plenario
de posesién”, se les restituyera y amparara en sus cosas y derechos. El Reglamento
multicitado mezclaba un sinnimero de articulos relativos a las reglas de proce-
dimientos sobre la tramitacion y substanciacién de los juicios criminales; en los
términos perentorios para sentenciar a los procesados, asi como para las apela-
ciones ante la Audiencia, ya fuera con efectos suspensivos o devolutivos o en ambos1
y duracién de sus empleos que eran por seis anos, “si no hubiere justo motivo
para separarlos”, y otras muchas disposiciones que seria largo enumerar, pero
que tendian a perfeccionar “el arreglo de la justicia” en la organizacién y funcio-
namiento de los tribunales de la Nueva Espana.

Los alcaldes constitucionales de los pueblos, segiin el Reglamento, ejercerian
el oficio de conciliadores, enjuicio verbal. Tenian competencia para conocer de los
asuntos civiles que no pasaran de “cien pesos fuertes” y de negocios criminales

1 Elrecurso de apelacién, llamado por las partidas "de Alzada” que nuestras actuales leyes procesales reco-
nocen, es un medio de impugnacioén que se interpone en contra de una resolucién de primera instancia
para el objeto de que el Tribunal de sequnda modifique o revoque la misma. La apelacién produce
varios efectos, puede suspender la ejecucion de la resolucion recurrida, entonces se llama suspensiva o
devolutiva, la que produce efectos contrarios o bien en ambos efectos.
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sobre injurias y faltas livianas que merecieran alguna otra pena, como represién
o correccién ligera. Toda persona que pretendiera demandar a otra ante el juez
del partido por negocios civiles o por injurias, deberia antes presentarse ante el
alcalde competente, quien con dos “hombres buenos” nombrados uno por cada
parte, oiria a las partes, se enteraria de las razones alegadas y, oido el dictamen de
los dos asociados, dictaba, en término de ocho dias, la providencia de conciliacion
con la cual terminaba el litigio. Esta resolucién se inscribia en el libro denominado
“Determinaciones de conciliacién”, firmando los “hombres buenos” y los intere-
sados. En caso de inconformidad se anotaria la misma y el alcalde —a solicitud
de parte— extenderia una certificacion de no haberse llegado a un avenimiento
entre los interesados. Ademas, en el caso de la comision de un delito, el alcalde
tenia la facultad de iniciar las primeras diligencias del sumario y aprehender a los
reos “infraganti”, es decir, en el mismo momento de su comisién, remitiendo los
documentos, cosas y personas al juez del “partido”.

El analisis general que se ha realizado sobre los articulos principales del
Reglamento de las Audiencias y juzgados de primera instancia de 1812, muestra
la importancia de este ordenamiento. Tradicionalismo y modernidad se conjugan
en su texto, para regular la jurisdiccion e integracién de las Audiencias; la organi-
zacion y funcionamiento de las salas; la tramitacion de los recursos y los requisitos
de las sentencias. Al establecer los juzgados de primera instancia y los oficios de los
jueces conciliadores de los pueblos, suprime a los oidores y alcaldes del crimen, e
inhibe a las audiencias de asuntos gubernativos, para conocerlos especificamente
judiciales. La prevision y precisién de sus disposiciones explican su vitalidad juri-
dica, que ha de prolongarse muchos afios después de la Independencia de nuestro
pais. Por esta razén, no resulta extrano que nuestra legislacion judicial del siglo
XIX particularmente la estatal, recoja y consagre en las futuras leyes organicas y
estatutos legales del poder judicial en el estado, preceptos inspirados en este orde-
namiento juridico.

EL DECRETO DE 24 DE MARZO DE 1813, SOBRE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Preocupados los legisladores de las Cortes Generales y Extraordinarias de Cadiz por
la imparticién de la justicia en forma expedita y honesta, dictan el 24 de marzo
de 1813 un decreto con la intencién de hacer efectiva la responsabilidad de los
empleados publicos, principalmente los de la judicatura. Este decreto, sin lugar
a dudas, es el primer intento legislativo sobre la materia. Fija su atencién en la
conducta ilicita de los magistrados y jueces, principalmente cuando son preva-
ricadores. Son prevaricadores —afirma este estatuto— “los magistrados y jueces
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cuando a sabiendas juzgan contra derecho, por efecto o desafecto hacia alguno de
los litigantes u otras personas”. El magistrado o juez, manda el decreto “que juzgue
contra derecho, por soborno o por cohecho; esto es, porque a él o a su familia le
hayan dado o prometido alguna cosa, sea dinero y otros efectos, serd privado de su
empleo o inhabilitado perpetuamente para obtener oficio o cargo alguno; y pagara
ala parte agraviada los perjuicios”. Ademas de sufrir las penas prescritas anterior-
mente, el juez o magistrado debe ser declarado infame y pagar lo recibido, con el
tres tanto, para los establecimientos piblicos de instruccién.

El decreto citado —propiamente una ley para combatir la corrupcién imperante
en la administracién de justicia—, propiciada por la venalidad de los magistrados y
jueces al final de la Colonia, alude en la mayor parte de su articulado a las diferentes
hipétesis relativas a la prevaricacion, el cohecho y el soborno. Asi, dispone que “los
tribunales superiores y los jueces serdn responsables de las faltas en el servicio de sus
respectivos subalternos, si por omisién o tolerancia diesen lugar a ellas o dejasen de
poner inmediatamente para corregirlos, el oportuno remedio”. En consecuencia, pres-
cribialaley: “todo tribunal superior que dos veces haya reprendido o corregido a un juez
inferior por sus abusos, lentitud o desaciertos, no lo hara por tercera, sino mandado
al mismo tiempo que se forma contra él la correspondiente causa para suspenderlo o
separarlo silo mereciese”. En otra regla ejemplar, se estatuye también que “cuidardn
los tribunales de no incomodar a los jueces inferiores con multas, apercibimientos,
ni otras condenas, por errores de opinién en casos dudosos, ni por leyes y excusables
descuidos; les tratardn con el decoro que merece su clase y no podran dejar de oirles
en justicia suspendiendo la represion o correccion que asi les impongan, siempre que
representen sobre ellos”.

Continda la ley describiendo las conductasilicitas de los magistrados y jueces
que sanciona en forma diferente. Un denominador comtn las inspira: sancionar
esos delitos con la inhabilitacion perpetua para obtener cargo alguno. De los 33
articulos que componen el decreto, todos ellos se refieren a la prevaricacién, el
cohecho y soborno de los jueces y magistrados, y solamente 17 preceptos regulen
las conductas ilicitas de los empleados publicos a los cuales son aplicables las
sanciones impuestas a los jueces. El alcance de la ley —cuando se refiere a los
empleados publicos— involucra a los funcionarios de cualquier clase; es decir,
quedan comprendidos no sélo los empleados inferiores, sino los secretarios del
despacho, los individuos de las diputaciones provinciales, los regentes del reino,
los consejeros del estado y los demas empleados superiores que residen en la Corte.

La significacion juridica de este decreto, relacionado con la administracion
de justicia y en particular sobre la rectitud y honestidad de quienes la imparten,
es de una trascendencia inobjetable. A mas de 250 anos de distancia, aquellas
memorables Cortes, al organizar racionalmente el poder judicial, consideraron
necesario que los encargados de juzgar —jueces y magistrados— observasen, en
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la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales, una conducta
honesta, imparcial, recta y justa. Todavia el dia de hoy aquellas ideas inscritas
en la Ley Fundamental de Cadiz—no dejaremos de repetirlo— tienen plena actua-
lidad: “el soborno, el cohecho y la prevaricacion de jueces y magistrados deben ser
castigados y producen accién popular contra los que la cometan”.

EL REGLAMENTO DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE 13 DE MARZO DE 1814

Por el decreto LV de 13 de marzo de 1814, las Cortes Generales y Extraordinarias
de Cadiz expidieron el Reglamento del Supremo Tribunal de Justicia. Este cuerpo
normativo debe ser considerado, igual que el relativo a “las Audiencias y juzgados
de primera instancia”, como un antecedente de los estatutos y leyes organicas sobre
el Poder Judicial, que han de dictarse en las primeras décadas del Estado libre y
soberano de México. Una gran parte de esas disposiciones son reproducidas en los
textos de esos cuerpos de leyes.

El Reglamento encuentra su base constitucional en los articulos 259, 260y 261
de la Constitucién gaditana, que respectivamente disponian: “habrd en la Corte
de un tribunal que se llamara Supremo Tribunal de Justicia”; “Las Cortes determi-
naran el nimero de magistrados que han de componerle y las salas en que han de
distribuirse”. El dltimo de los articulos comentados regulaba las atribuciones de
ese elevado organismo judicial.

El Reglamento del Supremo Tribunal de Justicia de 1814cse encontraba divi-
dido en las siguientes partes: capitulol, “del Tribunal y sus funciones”; capitulo1I,
“del Presidente del Tribunal”; capitulo III, “de los Ministros del Tribunal”; capitulo
IV, “de los fiscales del Tribunal y de los agentes fiscales”; y capitulo V, “de los subal-
ternos del Tribunal”. En las disposiciones mas sobresalientes del capituloIse regula
laintegracién de las salas que componen el Tribunal en tres: dos de cinco ministros
y una con seis, alternando los ministros por orden de su antigiiedad; los minis-
tros que en un ano han compuesto una sala pasarian en el otro a la siguiente. Para
formar sala, prescribia la ley, habra tres ministros a lo menos; mas para la “vista” y
determinacién de un recurso de nulidad se exigia por lo menos la presencia de tres
ministros. En los asuntos civiles y criminales de cualquier clase, toda sentencia
deberia ser suscrita por votos conformes; este ordenamiento, ademas de senialar
las reglas sobre la integracién y funcionamiento en pleno o por salas, establecia
en forma desordenada las relativas al despacho de los asuntos, la votacion de las
sentencias y el arancel de derechos que debian percibir los abogados del Tribunal.

El anterior “regente” que presidia las audiencias desaparece en este orde-
namiento para ser sustituido por el decano. Al presidente del Supremo Tribunal
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le estaban encomendadas las funciones relacionadas con la observancia de las
obligaciones de ministros y subalternos; guardar el orden del Tribunal; recibir
las excusas de los funcionarios citados y conceder licencias; por su intermedio, el
Tribunal en pleno daba a conocer las 6rdenes superiores, a la vez dirigia al gobierno
las consultas de ese organismo judicial.

Con respecto a las obligaciones de los ministros del Tribunal, el Reglamento
ordenaba que éstos deberian asistir diaria y puntualmente al Tribunal a las nueve
de lamanana, “con el traje que usaba el extinguido Consejo de Castilla”; prestar su
atencioén a los negocios en el menor tiempo posible y no distraer su ministerio en
otras actividades distintas a las judiciales. Los ministros de casa sala—mandaba
la ley— serian semaneros por turno y el “semanero” estaba obligado a publicar las
sentencias por medio de la lectura de las mismas.

Atencién especial merece, en este ordenamiento juridico, la parte correspon-
diente a la regulacién de las atribuciones de los fiscales, quienes indistintamente
despachaban en lo civil y lo criminal. Los negocios se distribuian por “reparti-
miento” en turno riguroso. Regla importante relativa a sus funciones, era la que
disponia que en todas las causas criminales seria oido el fiscal del Tribunal aunque
no hubiese acusacién. En los negocios civiles —ordenaba— intervendria tinica-
mente interesasen a la causa piiblica o a la defensa de la jurisdiccién ordinaria.
Normas todas estas relacionadas con los fiscales, que esbozaban la futura institu-
cién del Ministerio Publico, establecida en nuestras leyes en el siglo XIX.

El Reglamento, al regular las funciones de los subalternos del Tribunal, repro-
ducia la tradicional planta existente en la integracién de las Reales Audiencias que
en paginas anteriores hemos visto. De esta manera, confirmaba la existencia de su
personal judicial compuesto por los fiscales, relatores, escribanos del Tribunal, el
registrador, el tasador de pleitos y demds funcionarios menores.

NUESTRA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Anteriormente se explicé como la Constitucién Cadiz fue abrogada el 4 de mayo
de 1814 por Fernando VII para, posteriormente, restablecerla en 1820. Durante
la vigencia de esta ley fundamental en la Nueva Espaiia, el movimiento de
Independencia adquiere su mayor fuerza y los triunfos militares de la insurgencia
propician un acontecimiento singular de gran trascendencia para el futuro de
nuestra evolucién constitucional: la Constitucién de Apatzingan, que imprime
un cardcter republicano y democrdatico a la revolucién insurgente.

En la etapa inicial de nuestra revolucién de Independencia (1810-1814), el mas
notable de sus caudillos, José Maria Morelos y Pavon, con el fin de coordinar las
operaciones militares, convoca en Chilpancingo a un Congreso y dias mds tarde
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esta misma asamblea legislativa expide en Apatzingan una Constitucién con el fin
de estructurar politicamente a la nacién mexicana. Reunido aquel cuerpo legisla-
tivo cuando el pueblo mexicano sostenia heroicamente una lucha admirable para
lograr su emancipacion politica, Apatzingan —escenario y foro democratico de la
insurgencia— se convierte en la cuna del constitucionalismo mexicano.

La Constitucién de Apatzingan, mas conocida con el nombre de Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, es el primer estatuto
fundamental verdaderamente nacional que tiene una definitiva importancia en
la evolucién de nuestra vida politica, por cuanto constituye la primera tentativa
de organizacién constitucional del Estado mexicano. Expedido el 22 de octubre
de 1814, este documento publico se propuso organizar politica y juridicamente
a nuestro pais y darle un gobierno propio “con el sublime objeto”, segtin reza el
preambulo del Decreto, de “sustraerse para siempre de la dominacién extranjera
y sustituir al despotismo de la monarquia de Espana y sistema de administracion
que reintegrado a la nacién misma en el goce de sus imprescriptibles derechos, la
conduzcan a la gloria de la independencia y afiance s6lidamente la prosperidad
de los ciudadanos”.

Las fuentes doctrinales de este estatuto constitucional emanan de algunos
antecedentes nacionales; de principios contenidos en las Constituciones francesas
de1y791y1793, impregnadas de la ideologia liberal, asi como de la Constitucién de la
Monarquia espafiola de 1812. La divisién de poderes, la soberania, el pacto social y
los demas conceptos fundamentales del liberalismo constitucional, se encuentran
consagrados en el texto del Decreto dado en Apatzingan. En contra de la opinién
que niega la inspiracion de la Constitucién gaditana, en esta norma suprema,
debe afirmarse que ella es notoria, segtin se advierte de los capitulos referentes al
Supremo Tribunal de Justicia, los juzgados de partido y el Tribunal de Residencia.
Todavia mas, olvidan los impugnadores de tal influencia, examinar la parte rela-
tiva a la administracién de justicia en correlacién con las leyes derivadas de la Carta
politica de Cadiz; es decir, el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de primera
instancia del 9 de octubre de 1812 y el Reglamento del Supremo Tribunal de Justicia
de 13 de marzo de 1814, que influyen e inspiran la Constitucion de Apatzingan.

Importa subrayar que la Constitucion de Apatzingan contiene, por vez
primera en nuestra legislacion nacional, todo un conjunto de normas jerarquica-
mente sistematizadas sobre la administracion de justicia. En efecto, el capitulo
XIV del instrumento publico citado, establece, al igual que la Carta politica gadi-
tana, un Supremo Tribunal de Justicia, 6rgano judicial colegiado compuesto por
cinco magistrados que por determinacién del Congreso podrian aumentar, segiin
lo exigieran las circunstancias. Los integrantes del Tribunal se turnarian por suerte
en la presidencia cada tres meses; y su renovacion se haria por un sistema espe-
cial de sorteo. Completaban la judicatura dos fiscales letrados, uno para lo civil
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y otro para lo criminal con sus secretarios respectivos que durarian cuatro anos.
El Congreso tenia la facultad de elegir a los miembros del Supremo Tribunal de
Justicia conforme al procedimiento senialado en el propio decreto con prohibicién
de la reeleccién hasta pasado un trienio de su comisién.

En el capitulo XV del Decreto constitucional se consignan las facultades del
Supremo Tribunal de Justicia, entre ellas las de conocer las causas para cuya forma-
cién debe preceder la declaracién del Supremo Congreso con relacién a los altos
funcionarios y empleados publicos; resolver todos los recursos de fuerza de los
tribunales eclesiasticos y de las competencias que se susciten entre los jueces subal-
ternos; fallar o confirmar las sentencias de deposicién de los empleados piiblicos
pertenecientes al tribunal; aprobar o renovar las sentencias de muerte o destierro
que pronuncien los tribunales subalternos y finalmente, conocer las causas crimi-
nales de segunda instancia, “segin lo determinen las leyes”.

Inspirados en la Constitucién gaditana, se crean los juzgados inferiores regla-
mentados en el capitulo XVI del Decreto, en donde se dispone que habra jueces
nacionales de partido con duracién de tres anos; los cuales nombrara el supremo
gobierno a propuesta de los Intendentes de provincia, mientras se forma el regla-
mento conveniente para que los elijan los propios pueblos. Determinaba que los
jueces tendrian en el ramo de justicia o en politica, la autoridad ordinaria que las
leyes del antiguo gobierno concedian a los subdelegados. Estos “jueces de partido”
tenian la facultad de nombrar tenientes de justicia en los lugares que fuera conve-
niente, con aprobacién y confirmacion del supremo gobierno. Reconocia la ley que
en los pueblos, villas y ciudades, continuarian respectivamente los gobernadores,
los ayuntamientos y demas empleos, mientras se adoptara otro sistema.

Como una reminiscencia de las Leyes de Indias, el Decreto de Apatzingdn
establecia un Tribunal de Residencia, compuesto por siete jueces elegidos, en
suerte por el Supremo Congreso, entre los individuos nombrados por las juntas
provinciales, quienes se renovarian cada dos afios, sin poder ser reelectos a menos
que hubiese transcurrido el mismo término. El Tribunal mencionado conocia de
las causas enderezadas contra los funcionarios pertenecientes al Congreso y a los
del Supremo Tribunal de Justicia. De la misma manera, tenia competencia para
conocer las acusaciones que se promoviesen contra los miembros de las citadas
corporaciones por los delitos de herejia y apostasia; los de infidencia, dilapidaciéon
de caudales del Estado y otros delitos ptiblicos.

En relacién con las leyes que se han de observar en la administraciéon de
justicia, sefialaba este ordenamiento constitucional: “mientras que la soberania de
la nacién forma el cuerpo de leyes que han de sustituir a las antiguas permaneceran
éstas en todo su vigor, a excepcién de las que por el presente y otros decretos ante-
riores se hayan derogado y de las que en adelante se derogasen”. Lo importante de
esta disposicién, dice Alfonso Noriega, “es destacar la previsién realista y prudente
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de los constituyentes, al considerar la imprescindible transicién del sistema juri-
dico espafiol a la nueva organizacién de México independiente” (Noriega, 1978: t. I).

Otra disposicién que debe subrayarse, es la que reitera un propésito perma-
nente e inalterable del pueblo mexicano, relacionado con el derecho a una
administracién de justicia gratuita, cuando proclama: “En el Supremo Tribunal de
Justicia no se pagaran derechos”. Misma idea o postulado que el libertador Miguel
Hidalgo y Costilla ya habia esbozado en el Bando dictado en Guadalajara el 6 de
diciembre de 1810, al declarar que “en todos los negocios judiciales, documentos,
escrituras y actuaciones se hagan uso del papel comin, quedando abolido el del
sellado”.

En definitiva, el Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana, si bien es cierto que no tuvo vigencia alguna, también es verdad que
tiene el inmenso mérito de haber trazado los primeros lineamientos fundamen-
tales de tipo constitucional de nuestra futura organizacién juridico-politica. La
original arquitectura juridica de aquel Cédigo politico y los principios teéricos libe-
rales inscritos en su texto, estaran siempre presentes, no sélo en la modelacion de
nuestro régimen constitucional, sino como inspiracién permanente en el proceso
democratico de México.

LA INFLUENCIA DETERMINANTE DE LA CONSTITUCION DE
CADIZ EN NUESTRA ORGANIZACION JUDICIAL

La elaboracion de la Constitucion de la Monarquia espanola de 1812 es conside-
rada como la impulsora del constitucionalismo liberal en Europa y en la América
hispana, cuyo modelo se ha de reflejar, tanto ideolégica como constitucional-
mente, en nuestras primeras asambleas constituyentes. Al influjo de los principios
liberales preconizados por aquellos legisladores de Cadiz, muchas de sus ideas
quedaron cristalizadas —como ya se ha explicado— en el Decreto constitucional de
Apatzingan de 1814, expedido por el libertador José Maria Morelos y Pavon durante
la guerra de Independencia; y en la primera Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824, que establece la Repiiblica Federal en nuestro pafis.
Igualmente, en la primera Carta Fundamental del Estado de México de 14 de febrero
de 1827.

A pesar de las interrupciones que sufrié en su vida juridica la Constitucion
gaditana, la influencia que ejercié en la modelacién de algunos aspectos de nuestra
estructura constitucional, singularmente en la del Estado de México, es determi-
nante. En efecto, al discutirse en la Asamblea constituyente del Estado (1824-1827),
nuestra primera ley fundamental, en particular el capitulo relativo al titulo V
denominado “De los Tribunales de la Administracién de Justicia en lo civil y en lo
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Criminal”, los constituyentes locales se inspiraron en aquel estatuto espaiol, a
grado tal que deliberadamente copiaron algunos de sus preceptos; pero no en forma
servil, segun se explicard mas adelante. El prestigio y la validez juridica de algunas
de las leyes dictadas por las Cortes de Cadiz, relativas a la organizacién judicial
y administrativa de justicia, fueron ampliamente discutidas y adoptadas en la
Constitucién local. Muchos afios después de nuestra emancipacion politica, conti-
nuaran aplicandose varias de las leyes y reglamentos emanados de la Constitucién
de la Monarquia espanola de 1812.
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LA INDEPENDENCIA Y LA INICIACION DE LA VIDA
POLITICA NACIONAL

L ANo DE 1821 es una fecha clave en la historia de la nacién mexicana:

marca la culminacién de la revolucién de Independencia, llevada a cabo

por hombres representativos que con su pensamiento y acciéon reclamaron
para su patria no sélo el advenimiento de un pueblo libre e independiente, sino la
necesidad de cambio y transformacién de las viejas estructuras feudales implan-
tadas durante la Colonia. En 11 anos de lucha y sangre derramada, la insurgencia
habia delineado un conjunto programatico de aspiraciones e ideales, que urgia
llevar a su cabal realizacién. El gran José Maria Morelos y Pavén, abanderado de los
principios de justicia social, plantea en Apatzingan la férmula politica que habia
de lograr un gobierno republicano, representativo y democratico; el imperativo
de liquidar caducos privilegios y la odiosa distincién de castas; dictar leyes para
moderar la opulencia y aliviar la indigencia; y la necesidad de elevar el jornal del
pobre. Todo un repertorio de ideas nobles y generosas que traducian el caracter
profundamente reivindicador de nuestro movimiento libertador.

La consumacién de la Independencia, realizada mediante amanada negocia-
cién y habilmente ejecutada por un militar afortunado, queda confirmada por el
Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, documentos publicos que constituyen —
segun algunas opiniones— las credenciales legitimas de nuestra libertad politica
y sefialan el nacimiento de nuestra efectiva autonomia como nacién. Para otros,
nada mas falso, pues estos instrumentos publicos, al proyectar el establecimiento
de una monarquia, desvirtuaron el ideario republicano, asi como las redentoras
ideas de transformacion social que la insurgencia habia proclamado. Tales conve-
nios, “pecado original de nuestra historia”, diria Emilio Rabasa, resultado de una
tortuosa y absurda transaccién, sagazmente celebrada por quienes habian usufruc-
tuado el poder econémico y politico en la Nueva Espana, pretendian conciliar los
antagonicos intereses de clase, representados por la aristocracia terrateniente y
mercantil, frente a una naciente burguesia formada de criollos y mestizos que
exigian con enérgica resolucién ser protagonistas en el proceso histérico nacional.

Al iniciarse nuestra vida politica independiente se establecen como 6rganos
de gobierno —en contra de los principios republicanos— una Junta Provisional
Gubernativa y una Regencia, preliminares de un absurdo imperio. E118 de mayo de
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1822 Agustin de Iturbide, por un golpe de estado, cifie a sus sienes la corona impe-
rial para establecer un gobierno dictatorial. Disuelve el primer Congreso nacional
para sustituirlo por una Junta Instituyente, 6rgano servil del emperador. La ambi-
cién imperial origina el movimiento armado del Plan de Casa Mata, promovido
por antiguos insurgentes, que culmina con la abdicacién y el destierro del frus-
trado emperador.

EL ESTABLECIMIENTO DE LA REPUBLICA FEDERAL

Con la abdicacion de Iturbide y la instalacién del segundo Congreso Constituyente
nacional (1823), los principios republicanos habrian de imponerse. En aquel
momento histérico, decidir la forma de repiiblica que deberia implantarse en el pais
constituia el problema constitucional a resolver: la federal o la central. La disyun-
tiva sobre el sistema federal o central dividié las opiniones de aquella asamblea
legislativa en la que result6 triunfante la idea federalista. Contribuyé a la adop-
cién de la republica federada la intervencion de las logias masénicas yorquinas y
escocesas que tanto han influido en la formacion de los partidos tradicionales de
México, determinando desde entonces los principales acontecimientos politicos
del pais. El centralista, continuador y heredero de las instituciones vigentes en la
Colonia, habra de llamarse “conservador”, por defender los privilegios de la clase
dominantey el sistema de gobierno centralizado. El federalista recibird el nombre
de liberal, popular o reformista, porque pretendera quebrantar las instituciones
coloniales apoyadas en la semiesclavitud de los “llamados indios”, el acaparamiento
de lariqueza y el despojo de las tierras de los pueblos aborigenes.

La implantacién del sistema federal en nuestro pais tropezaria con serias
resistencias y graves dificultades. Alegaban sus detractores que el establecimiento
de tal régimen no correspondia a nuestra realidad histérica; que la federacién
iba a desunir lo unido. Por el contrario, sus partidarios afirmaban con acierto
que la idea federal se sustentaba en antecedentes histéricos y politicos irrefuta-
bles. La existencia de regiones geograficas y politicas localizadas en el territorio
de la Nueva Espana originaron con el tiempo —argumentaban— un regionalismo
de caracter particularista que favorecia la implantacion del federalismo. Por otra
parte, fendmenos de descentralizacién de poder e instancias de gobierno, como lo
fueron el municipio y las diputaciones provinciales que la Constituciéon gaditana
habia creado para el gobierno de las provincias, produjo una subdivisién natural
en cada localidad geografica, engendrando circunscripciones bien delimitadas.
Estos antecedentes, senalados en una forma simplista, explican cémo el sistema
federal en nuestro pais no fue resultado de imitaciones extraldgicas, sino producto
de circunstancias histéricas y politicas reales y concretas.
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EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACIéN

Ante las demandas y agitaciones en las provincias que amenazaban separarse, la
segunda Asamblea Nacional Constituyente —anticipandose a la promulgacion de
la Constitucién general— expide el 31 de enero de 1824 el Acta Constitutiva de la
Federacién. El verdadero autor del proyecto constitucional es Miguel Ramos Arizpe,
“Padre de la Federaciéon”, auxiliado por Lorenzo de Zavala, Valentin Gémez Farias
y otros constituyentes de pensamiento liberal. Las ideas de Juan Jacobo Rousseau,
Montesquieu, Quesnay, Condorcet, Paine, Jefferson y muchos otros filésofos de su
tiempo, influyen decisivamente en la doctrina constitucional. La extraordinaria
importancia de este estatuto basico consiste no solamente en haber consagrado
varios principios de nuestra futura organizacién politica, como los relativos a la
independencia absoluta de la nacién, la soberania, la divisién de poderes y la
republica representativa y popular, sino fundamentalmente el establecimiento
del federalismo.

La nacién mexicana, declara este documento constitucional, “se compone de
las provincias comprendidas en el territorio del virreinato llamado antes de Nueva
Espania...” y sus partes integrantes son “estados independientes libres y soberanos,
en lo que exclusivamente toque a su administracion y gobierno interior, segtin su
detalle en esta Acta y en la Constitucién General”. Enumera, asimismo, los estados
de la federacién (17 mas los territorios de las Californias y Colima), entre los que se
comprende el de México. Como el ordenamiento juridico que se comenta acepta
la teoria de Montesquieu sobre la division de poderes, estatuye que el gobierno
federal y el de cada estado se divide para su ejercicio en el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, no pudiendo reunirse dos o mas de ellos en una corporacién o persona, ni
el Legislativo depositarse en un individuo. Dentro de esas disposiciones normativas
se encuentran también las que determinan que las constituciones de los estados
“no podran oponerse a dicha Acta ni a lo que establezca la Constitucién general
prohibiendo su sancién hasta la publicacién de esta iltima”; sin embargo, expresa,
“las legislaturas de los Estados podran organizar provisionalmente su gobierno
interior, y entre tanto lo verifican, deberdn observarse las leyes vigentes”.

Interesa a los propositos de este estudio consignar que en la parte corres-
pondiente al Poder Judicial, el Acta Constitutiva de la Federacién proclamaba la
siguiente declaracién general: “Todo hombre que habite en el territorio de la fede-
racion, tiene derecho a que se le administre pronta, completa e imparcialmente
justicia; y con este objeto la federacion deposita el ejercicio del Poder Judicial en una
corte suprema de justicia y en los tribunales que se establecerdn en cada estado”
(art. 18).

La declaracion anterior debe ponderarse en toda su magnitud. Desde entonces,
una ley fundamental nacional inscribe en su texto una exigencia social que, como
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constante histérica, preside todas las acciones y aspiraciones relacionadas con
la imparticiéon de justicia: el derecho de acceso a la jurisdiccion. Convertido en
garantia jurisdiccional, este derecho traduce el anhelo primordial de las luchas
sociales del pueblo mexicano que resplandece en los momentos estelares de su
historia para hacer realidad el postulado siempre vigente: una justicia pronta,
honesta e imparcial.

Ademas, establece el Acta Constitutiva, en un apartado relativo al poder
judicial de los estados, que: “El poder judicial de cada Estado se ejercera por los
tribunales que establezca su Constitucién” (art. 22).

Con la facultad concedida a los estados de la reptiblica mexicana para orga-
nizar los tribunales locales que prescribia el Acta Constitutiva de la Federacion
queda establecido, con un caracter teérico-preconstitucional, el Poder Judicial del
Estado de México.

EL ESTADO DE MEXICO, PARTE INTEGRANTE
DE LA FEDERACION

El Acta Constitutiva de la Federacién disponia —como ya lo vimos— que la nacién
mexicana “se compone de las provincias comprendidas en el territorio del virreinato
llamado antes de Nueva Espania”. Estas provincias correspondian a la divisién terri-
torial establecida por la Ordenanza de Intendentes de 1786, que cre6 12 intendencias
y tres provincias propiamente dichas. A la Intendencia de México se le asigno el
territorio que tuvo la provincia del mismo nombre, comprendiendo lo que hoy son
los estados de Querétaro, Hidalgo, Morelos, Guerrero y el Distrito Federal con la
ciudad de México, su capital. De aqui que al sancionarse el Acta Constitutiva de la
Federacion, la intendencia o provincia de México tuviese una extensién territorial
considerable, cuyos limites se prolongaban por el norte hasta San Luis Potosi, al
este con Puebla, al sur con el litoral del Océano Pacifico y al oeste con las inten-
dencias de Guanajuato y Valladolid.

Al enumerar el Acta Constitutiva los estados integrantes de la federacion
senala al de México con los atributos de independiente, libre y soberano en lo que
exclusivamente se refiere a su administracion y gobierno interior. Esta indepen-
dencia, libertad y soberania, segtin la razonable opinién del doctor Ignacio Burgoa,
significaron “meras declaraciones sin correspondencia con la realidad politica y
sin adecuacion con los conceptos juridicos respectivos” (Burgoa, 1979: 118), puesto
que libertad e independencia no son sino aspectos primordiales de la soberania que
reside en la nacién. Lo cierto es que este documento politico, dada su naturaleza
preconstitucional, anuncia al Estado de México como miembro de la federacion,
hasta en tanto fuera publicada la Constitucién General de la Reptblica. Por esta
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razdn, algunos especialistas consideran que los estados de la federacién son creados
“de jure” el 4 de octubre de 1824, es decir, el dia en que fue promulgada la citada
ley fundamental; sin embargo, tratdndose del Estado de México, es conveniente
aceptar —fundados en razones histdricas y sociolégicas— como fecha de la erec-
cién de nuestra entidad federativa el 2 de marzo de 1824, es decir, la de instalacién
de su Congreso Constituyente.

A partir de la instalacién de su Congreso Constituyente, el Estado de México,
como parte integrante de la federacién, va a mantener su autonomia constitu-
cional, tanto legislativa, ejecutiva como judicial; autonomia que se traduce en el
ejercicio independiente de sus poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; el primero
representado por la Legislatura local, el segundo por un gobernador y el tercero por
sus propios tribunales de justicia y administrativos. Es claro que esta autonomia
de que goza nuestra entidad federativa estd condicionada a una decisién funda-
mental, consistente en la imposibilidad de contravenir el pacto federal que otorga
unidad al propio sistema federativo. Queda para siempre establecida la facultad
del estado para designar los tribunales que autorice su Constitucién particular. E1
Poder Judicial ejercerd sus funciones a través de los tribunales establecidos en la
ley fundamental local.

LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

El segundo Congreso Constituyente nacional, después de haber expedido el Acta
Constitutiva de la Federacion, el 31 de enero de 1824, continud su tarea legislativa de
dar al pais la primera Constitucién federal, promulgada el 4 de octubre del mismo
ano. Estos documentos politicos constituyen las bases primordiales en las que se
sustenta y finca el Derecho piiblico mexicano. En la elaboracién de esta tltima
ley fundamental intervienen los juristas y hombres de estudio mas famosos de su
tiempo, algunos de los cuales ya han sido citados: Fray Servando Teresa de Mier,
Juan de Dios Cafiedo, Lorenzo de Zavala, Miguel Ramos Arizpe, Valentin Gémez
Farfas, Manuel Crescencio Rejon y muchos otros que asocian sus nombres en forma
indisoluble al proceso de gestacién de esta Constitucién.

La influencia ideolégica de la Constitucién Norteamericana de Filadelfia y
la de los filésofos del siglo XVIII que sostuvieron el pensamiento liberal, estan
presentes en esta Constitucién. Los autores continuamente citados en las delibera-
ciones del Constituyente de 1824 son Rousseau, Montesquieu, Condorcet, De Pradt,
Paine, Destut de Tracy, Sieyes, Jeremias Bentham y Benjamin Constant, lo que
indica la amplia ilustracién filoséfica, juridica y politica de aquellos constituyentes.

La Constitucion federal del 4 de octubre de 1824, cuyo nombre propio es la de
“Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos”, estd compuesta de 161 articulos
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y se divide en siete titulos, subdivididos a su vez en secciones. El titulo primero,
de una sola seccién, declara la independencia de la nacién mexicana, define el
territorio y precisa la religién del Estado. El segundo seniala la forma de gobierno:
republica representativa popular, federal; y nomina las partes de esa federacion; 19
estados y cuatro territorios. Reconoce las teorias de la divisién tripartita de poderes,
asi como la soberania nacional. El titulo tercero, con siete secciones, regula en
varias disposiciones al Poder Legislativo, el cual se deposita en un Congreso divi-
dido en dos camaras, la de senadores y la de diputados.

Importa subrayar el titulo V de esta Constitucién, que se refiere al Poder
Judicial de la federacién. Siguiendo al modelo norteamericano en su aspecto
formal, queda estructurado este poder en una Corte Suprema (no Suprema
Corte), los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito. La Corte Suprema de
Justicia estard integrada por 11 ministros y un fiscal, distribuidos en tres salas.
Sus atribuciones consisten, entre otras, en conocer de las diferencias surgidas
entre estados entre si o entre éstos y los particulares; dirimir las competencias
suscitadas entre los tribunales de la federacion o entre éstos y los de los estados;
y las que se promuevan entre los de un estado y los de otro; conocer en las
causas contra el presidente y el vicepresidente, por violaciones a los mandatos
constitucionales; de los gobernadores seguidas contra diputados y senadores;
de las que se susciten contra los propios gobernadores a causa de violaciones a
las leyes federales y estatales; en las que vayan en contra de los secretarios de
Estado por delitos cometidos durante su gestién. La seccién cuarta indica el
modo de enjuiciar a los individuos de la Corte Suprema en caso necesario. La
seccién quinta menciona los Tribunales de Circuito y sus funciones; la sexta
a los Juzgados de Distrito, con jurisdiccién apelable en todas las causas civiles
en que tenga interés la federacion; y en primera instancia, de todos los casos
que deban conocer en segunda los Tribunales de Circuito. La seccion séptima,
que es la que mds interesa, recoge y fija una amplia serie de garantias proce-
sales. La inamovilidad judicial, la establece esta Ley fundamental solamente
con relacién con los ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Para los fines de este trabajo importa destacar la seccién séptima del titulo
V de la Constitucion federal de 1824, relativa a las “Reglas generales a que se suje-
taran todos los estados y territorios de la federacion la administracion de justicia”.
La mayoria de los articulos que enumera el referido titulo reproducen algunos de
los preceptos contenidos en la Constitucion gaditana, segin puede constatarse por
lalectura de los mismos correspondientes al texto de la ley suprema nacional. Los
numerales comprendidos del 146 al 156 de esta ultima expresan:

La pena de infamia no pasara del delincuente que la hubiere merecido segln las
leyes;" "queda para siempre prohibida la pena de confiscacién de bienes;” "queda
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”u

para siempre prohibido todo juicio por comision y toda ley retroactiva;” "ninguna

autoridad aplicara clase alguna de tormentos sea cual fuere la naturaleza y el

"

estado del proceso;” "nadie podra ser detenido sin que haya semiplena prueba o

indicio de que es delincuente; "ninguno sera detenido, solamente por indicios

”w

mas de sesenta horas;” "ninguna autoridad podra librar orden para el registro de

las casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica, sino es en
los casos expresamente dispuestos por la Ley en la forma que ésta determine;” "a
ningln habitante de la Replblica se le tomara juramento sobre hechos propios

nou

al declarar en materias criminales;” “no se podra entablar pleito alguno en lo
civil o en lo criminal, sin hacer constar haberse intentado legalmente el medio

de la conciliacion.

Estas son reglas generales que el Derecho mexicano ha reconocido como postu-
lados primordiales, tanto en el &mbito constitucional como en la legislacion penal.

El constituyente de 1824 no pudo escapar o eludir la considerable influencia
ejercida por la Constitucién de la Monarquia espanola de 1812, en el aspecto rela-
cionado con la administracién de justicia. Esto de ninguna manera disminuye o
minimiza la tarea legislativa de aquella memorable Asamblea, ya que muchos de
sus principios eran patrimonio ideoldgico del liberalismo constitucional que la
literatura juridica de la época habia divulgado y que los constituyentes asimilaron.
La parte relacionada con la administracién de justicia y las reglas que en ella se
insertan serviran en lo futuro a los congresos constituyentes de los estados, en
particular al del Estado de México, como principios orientadores en la modelacién
y sistematizacién de las normas reguladoras del Derecho penal.

Emilio Rabasa, gran jurista y sociélogo mexicano, exponia en algunas de sus
obras su opinién sobre el Acta y la Constitucién de 1824, que se estima oportuno
transcribir:

El Acta y la Constitucion de 1824 llegaron al punto mas alto a que pudieran
aspirar los pueblos, como institucién politica, estableciendo la division y
separacién de los Poderes Plblicos, la organizacion del Legislativo y el judi-
cial como entidades fuertes y auténomas, y la independencia de los Estados
limitada por el interés superior nacional. Lejos de revelar ignorancia que los
escritores de la época atribuyeron a sus autores, demuestran que éstos eran
conocedores, no superficiales de las teorias democraticas y federativas, y que,
fuese cual fuese su opinidon personal, obedecieron de buena fe el mandato
imperativo de las provincias declaradas contra el centralismo pues hay en
los preceptos de ambas leyes celoso empefio en asegurar la libertad interior
de los Estados como una garantia contra las usurpaciones del poder central
(Rabasa, 1912: 14-15).
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Territorio de
Alta California

Territorio de
Nuevo México

Sonora y Sinaloa

Coahuila y Tejas

Durango

z
”

Divisién politica de 1824 conforme a la Constitucién federal: 19 estados y 4 territorios.

CONSTITUCION DE 1824.
19 Estados y 4 Territorios (Tlaxcala pendiente de legislacién definitiva.

- El Soconusco, territorio debatido).

Al concluir sus sesiones la Asamblea General de 1824, los constituyentes
publican una exposicién dirigida a los “habitantes de la federacién,” en donde
explican los motivos y propdsitos que inspiraron la redaccién de la Ley Suprema
del pafs. En la parte relativa a la administracién de justicia proclamaban:

hacer reinar la igualdad ante la Ley, la libertad sin desorden, la paz sin opresion,
la justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad, demarcar sus Iimites a las auto-
ridades supremas de la nacién; combinar éstas de modo que su unién produzca
siempre el bien y haga posible el mal; arreglar la marcha legislativa, poniéndola al
abrigo de toda precipitaciéon y extravio; armar el Poder Ejecutivo de la autoridad y
decoro bastantes a hacerle respetable en lo interior y digno de toda consideracion
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para con los extranjeros; asegurar al Poder Judicial una independencia tal que
jamas cause inquietudes a la inocencia ni menos preste seguridades al crimen.

EL PODER JUDICIAL DE LOS ESTADOS
EN EL SISTEMA FEDERAL

La Constitucién federal de 1824 establecid, en cuanto al Poder Judicial, un postu-
lado politico estructural que sustenta nuestro federalismo: la existencia de dos
sistemas judiciales que operan en ambitos juridicos diversos: el federal y el estatal.
El primero o federal, compuesto por los Tribunales de la Federacién: la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito
con jurisdiccién en todo el territorio de la nacién; el segundo o estatal, integrado
por los tribunales de cada estado que ejercen “plena” jurisdiccién “dentro de sus
respectivos limites territoriales. De esta suerte, los Tribunales Federales ejercen
su competencia con exclusién de los locales; y los estatales ejercitan la suya, inde-
pendientemente de aquellos.

En otro aspecto, el federalismo, forma de organizacién politico-juridica
estatal, presupone la existencia de dos drdenes juridicos fundamentales, cuyas
competencias se ejercen en todo el territorio de la nacién si se trata de las normas
federales, o en el local o particular, cuando se refiere a ordenamientos estatales. En
uno y otro caso, es la Constitucién federal de la reptiblica la que delimita y ordena
esa distribucién de competencias; competencia entre la federacién y los estados
que se resuelve en esta clausula constitucional: “Todo aquello que no esté expresa-
mente atribuido a la federacién se entiende reservada a los Estados.” Esto es, en el
sistema federal existe un doble régimen de gobierno: el federal que rige sobre todo
la nacién y el local, cuya jurisdiccién se circunscribe al territorio de cada estado.
De aqui la existencia de dos tipos de Constitucién, la federal y la local, correspon-
diendo estas tltimas a los estados miembros de la federacién.

Los estados miembros de la federacién, en la estructuracién del Poder Judicial,
gozan de la mas amplia libertad para organizar la integracién y el funcionamiento
de la administracion de justicia. El inico limite que se impone a las entidades fede-
rativas es la contravencién del “pacto federal”. En este aspecto, se delinea en nuestra
trayectoria constitucional la exigencia juridica para los estados de establecer
uniformidad e identidad de decisiones entre la federacién y ellos, relacionados
con esa materia. Preocupacién primordial, que siempre se advierte en nuestras
primeras Asambleas constituyentes, fue la de estatuir en la Carta fundamental
reglas comunes para la administracion de justicia, a las que debian sujetarse los
estados. La doctrina constitucional mexicana, desde la promulgacion de los Cédigos
politicos citados, ha reconocido como un supuesto estructural del régimen federal
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la necesaria identidad bésica de ciertos principios que regulan la composicién orga-
nica y ejercicio de los poderes estatales, en el caso, el Poder Judicial.

Como consecuencia de lo anterior, el Poder Judicial de un estado y dentro
del sistema federal, en el ejercicio de su autonomia constitucional, tiene plena
libertad para estructurar su sistema judicial estatal de acuerdo con la Constituciéon
particular, siempre y cuando no contrarié la identidad basica de las decisiones
fundamentales que en materia judicial caracterizan a nuestro régimen democratico
y federal. La Constitucion federal de 1824 senald, de una vez y para siempre, que la
organizacion de los poderes publicos estatales ha de quedar supeditada a las direc-
trices politicas fundamentales que ella establece. Al respecto, el ilustre tratadista
Jorge Carpizo afirma que “en México, por nuestra historia y estructura politica, es
primordial, que las decisiones fundamentales entre la federacién coincidan, sean
las mismas, tal y como la propia norma de normas lo indica. Este principio circuns-
cribe el sistema, y hace resaltar el caracter republicano del pais” (Carpizo, 1972).

Resulta oportuno transcribir la opiniéon del eminente investigador y doctor
Héctor Fix- Zamudio al referirse al sistema de doble jurisdiccién que adopta la
organizacién judicial mexicana, quien al respecto dice:

Por lo que se refiere a nuestro pais, una observacion superficial de nuestra orga-
nizacién judicial nos llevaria al convencimiento de que conservamos una doble
jurisdiccion estructurada de acuerdo con el modelo del sistema federal esta-
dounidense y que se implantd en la primera Constitucion Federal de 1824. En
efecto, de acuerdo con nuestro sistema constitucional, funcionan dos tipos de
tribunales, los de caracter federal encabezados por la Suprema Corte de Justicia
y de los cuales forman parte los tribunales de circuito y los juzgados, con una
terminologia tomada también del sistema judicial norteamericano. Al lado de
los tribunales funcionan los de caracter local en las entidades federativas, inclu-
sive el Distrito Federal, organizados de cierta manera de acuerdo con la tradicion
espafnola, en doble grado: jueces de primera instancia y tribunales superiores,
como 6rganos de apelacion y que corresponden a las Audiencias Territoriales
espafolas (Fix Zamudio, 1990: 69-96).

Andando el tiempo, el sistema de doble jurisdiccién encuentra temperamentos que
hacen posible el conocimiento de las leyes federales por los tribunales estatales, en
virtud de la llamada “jurisdiccién concurrente” cuando afecten sélo intereses parti-
culares; y por otra parte el juicio de amparo hace posible que los tribunales federales
revisen y confirmen las sentencias pronunciadas por los tribunales locales.
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MARCO GENERAL DE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL
DE LA PROVINCIA DE MEXICO

L CONSUMARSE LA independencia del pafs, la Provincia de México, que mas

tarde ha de convertirse en el Estado Libre y Soberano de México —segtin se

ha visto— era una de las provincias mayores de la Nueva Espaiia, con una
extension territorial considerable. Las provincias, durante el virreinato, mantu-
vieron una organizacién territorial irregular hasta el afio de 1786, en que se expiden
las Ordenanzas de Intendentes de don José de Calvez, creando 12 intendencias y
tres provincias. La Intendencia de México comprendia los territorios que mds tarde
corresponderan a Querétaro, Tlaxcala, Hidalgo, Morelos y Guerrero. En los tiltimos
tiempos del gobierno de la Colonia, la Intendencia de México, en extremo grande,
limitaba al norte con la de San Luis Potosi, al este con la de Puebla, al oeste con
las intendencias de Guanajuato y Valladolid y al sur con el Océano Pacifico. Estas
intendencias recibian también la denominacién de intendencias de provincia,
divididas en distritos, alcaldias y corregimientos.

Razones de origen historico derivadas principalmente de las culturas prehis-
panicas y el asiento de las mismas en la regién de los valles y lagos de la Meseta
Central, explican la enorme concentracién aborigen que conformaria el futuro
Estado de México. Esta gran masa indigena que componia 8o por ciento de la pobla-
cién, sumergida en la ignorancia y en la miseria, representaba sin embargo la base
econdmica en que se sustentaba la prosperidad de la Colonia.

Las graves contradicciones econémicas fundadas en la desigualdad social
producian tajantes contrastes entre las clases sociales: la prosperidad y la abun-
dancia se encontraba en los descendientes de los antiguos encomenderos y nuevos
colonos afortunados, en radical oposicién a la poblacién nativa inmersa en una
pobreza ultrajante. Lo heterogéneo de la poblacién en la antigua Provincia de
México, formada en su gran mayoria por la clase indigena y una minoria por espa-
noles y criollos, impedia que esos estratos sociales, profundamente divididos por
un abismo de preocupaciones raciales, econdmicasy legales, lograran la existencia
de una poblacién homogénea y compacta. En aquel extenso territorio, la falta de
caminos que hicieran posible la comunicacién y el transporte, producia el aisla-
miento de los centros urbanos como consecuencia de la gran distancia entre unos
y otros; la riqueza minera y mercantil continué acrecentandose bajo el monopolio
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de los peninsulares; la sociedad colonial de tipo feudal siguié existiendo con su
rigido sistema de privilegios y fueros. La estratificacion social y el régimen de
castas iban a seguir prevaleciendo en el México independiente.

Este panorama social era el mismo que a finales del siglo XVIII describiera
el obispo de Michoacan, Manuel Abad y Queipo, en un optsculo extraordinario
donde, en paginas sorprendentes y plenas de veracidad, analizaba la situacién
imperante en la Nueva Espaiia. En uno de los parrafos mas sobresalientes escribia:

Ya dijimos que la Nueva Espafia se componia, con corta diferencia, de cuatro
millones y medio de habitantes, que se pueden dividir en tres clases: espafioles,
indios y castas, los espafioles compondran un décimo de total de la poblacién, y
ellos solos tienen casi toda la propiedad y riquezas del reino. Las otras dos clases;
que componen los nueve décimos se pueden dividir en dos tercios, los dos de
castas y uno de indios puros. Indios y castas se ocupan en los servicios domés-
ticos, en los trabajos de la agricultura y en los ministerios ordinarios del comercio
y de las artes y oficios. Es decir, que son criados, sirvientes o jornaleros de la
primera clase. Por consiguiente, resulta entre ellos aquella oposicion de interés
y de afectos que es regular en los que nada tienen y los que lo tienen todo, entre
los dependientes y los sefiores. La envidia, el robo, el mal servicio de parte de los
unos; el desprecio, la usura, la dureza de parte de los otros. Estas resultas son
comunes hasta cierto punto en todo el mundo. Pero en América suben a muy
alto grado, porque no hay graduaciones o medianias: son todos ricos o misera-
bles, nobles o infames... en efecto, las dos clases de indios y castas, se hallan en
el mayor abatimiento y degradacién. El color, la ignorancia y la miseria de los
indios los colocan a una distancia infinita de un espanol. El favor de las leyes,
en esta parte les aprovecha poco, y en todas las demas les dafa mucho (Abad y
Queipo, 1799: Representacion).

La visién critica que se manifiesta en las lineas transcritas es admirable. En lo
econdmico, el sistema feudal de la hacienda, desarrollado en la Colonia, continud
vigente como instrumento de opresion y servidumbre en perjuicio de la clase indi-
gena. El despojo de tierras, los diversos y opresivos sistemas de tributacién, la
feroz violencia ejercida sobre los mexicas, otomies, mazahuasy matlazincas, que
formaban la enorme poblacién nativa del nuevo estado de la federacién, acele-
raron la misma situacion de infortunio e indigencia. Los trabajos forzados, los
castigos corporales aplicados por los nuevos encomenderos, convertidos ahora en
hacendados; los capataces de minas y obrajes, alcaldes y corregidores, fueron los
instrumentos para mantener en estado de semiesclavitud a los llamados “indios”.

El movimiento de Independencia alterd y transform6 la organizacién poli-
tica de nuestro pais, pero no su estructura econémica y social. El establecimiento
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de la Republica Mexicana transfirio el poder politico a manos de la nueva clase
dominante, la de los criollos, que, como sus ascendientes, heredaron los mismos
perjuicios raciales y los privilegios de sus antecedentes. La independencia no tuvo
significacién social alguna para la clase indigena, ya que solamente permitié el
cambio de ambos, perono su forma de vida y trabajo en su secular pobreza y ultra-
janteignorancia. El proceso de amalgamacion racial y el correspondiente mestizaje
abrian lentamente los caminos para integrar nuestra entidad y formar la nacio-
nalidad mexicana.

Tal era, a grandes rasgos, el marco econdmico y social que presentaba el
Estado de México al iniciar su organizacién constitucional como miembro de la
Reptiblica federal.

INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

De acuerdo con lo ordenado por el Acta Constitutiva de la Federacién, los dipu-
tados recién electos para integrar el primer Congreso Constituyente del Estado
“Libre, Independiente y Soberano de México”, reunidos en la sala capitular del
Ayuntamiento de la ciudad de México el dia 2 de marzo de 1824, decretaron haber
quedado instalados legitimamente y en aptitud de ejercer sus funciones. Las Actas
del Primer Congreso constituyente del Estado libre de México describen la celebra-
cién de este solemne acto en los siguientes términos:

En la ciudad de México a dos dias del mes de marzo de 1824, los diputados del
Congreso del Estado, los individuos de la diputacién provincial con su secre-
tario y los del Ayuntamiento de esta corte reunidos en la sala capitular de este
cuerpo, de regreso de la santa iglesia Catedral, donde se canté un solemne
“Te Déum”, se procedid por el secretario de la diputacién provincial a recibir a
los Sres. diputados el juramento ante el jefe superior politico, bajo la formula
siguiente: ¢Juradis a Dios haberos bien y fielmente el encargo que el Estado os
ha encomendado, mirando en todo por el bien y prosperidad del mismo estado,
guardar y cumplir la acta constitutiva de la federacién mexicana, y haciéndola
igualmente guardar y cumplir a todas las autoridades, corporaciones e indivi-
duos del Estado, y lo mismo en cuanto a la Constitucion general de la federacién
mexicana que forme el Congreso Constituyente?. Y habiendo contestado todos
afirmativamente se procedi6 por escrutinio secreto a la eleccién de presidente,
vicepresidente y secretario, y fueron nombrados, para presidente el ciudadano
José Francisco Guerra, para vicepresidente el ciudadano José Ignacio Njera,
y para secretarios los ciudadanos José Figueroa y Joaquin Villa. Concluidas las
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elecciones, se retiraron el jefe superior politico, la exma. diputacién provincial y
el Exmo. Ayuntamiento, quedando el congreso instalado y en sesién (Actas del
Primer Congreso constituyente del Estado de México, t. 1: 18 y 19).

El Congreso constituyente inicia sus labores en el lugar que ocupaba el
Ayuntamiento de la ciudad de México, capital del estado del mismo nombre. Dias
después, la Asamblea legislativa se traslada al edificio que perteneciera al Tribunal
de la Inquisicién, ubicado frente a la iglesia de Santo Domingo. Durante los tres
anos que transcurren para la elaboraciéon de la Constitucién local, esa “tenebrosa”
construccion fue absurdamente el asiento de los poderes del estado, hasta su tras-
lado a la ciudad de Texcoco que ha de convertirse en la ciudad capital de la nueva
entidad. Este mismo edificio sirvié también como residencia de la Audiencia y del
Supremo Tribunal de Justicia.

Es necesario anticipar que la cuestién del Distrito Federal distrajo por
mucho tiempo las labores de 1a Asamblea Constituyente. La Provincia de México,
o Intendencia del mismo nombre, tenia como ciudad principal a la de México, de
donde, cuando se establece la Reptiblica federal, la citada provincia, al conver-
tirse en entidad federativa, conserva por tradicién histérica su ciudad capital.
Como la primera Constitucién federal del 4 de octubre de 1824 olvidara establecer el
lugar donde radicasen los supremos poderes de la federacién, el Congreso general
expide el Decreto del 18 de noviembre de 1824, por el cual erige el Distrito Federal
—a semejanza del modelo norteamericano— como la capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Para la historia del Estado de México, la ereccién del Distrito Federal
constituye la primera desmembracién territorial que sufre la entidad.

EL DECRETO PROVISORIO DE 2 DE MARZO DE 1824

Enla misma fecha de su instalacién, la Asamblea constituyente expide el Decreto
del 2 de marzo de 1824, “Sobre la organizacién provisional del gobierno interior del
Estado de México, compuesto de los partidos que comprendia la provincia de este
nombre”. Este Decreto provisorio, compuesto por 12 articulos, reproduce los linea-
mientos generales del Acta Constitutiva de la Federacién. Reconoce como forma
de gobierno el republicano, representativo y popular, con su divisién clasica de
tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; ordena, ademas, la organizacién del
gobierno interior, la formacion de la Constitucién particular del estado, luego que
la general de la nacién estuviera sancionada, asi como dictar todas aquellas leyes
que “exigiera el mayor bien y felicidad a los habitantes del Estado”.

Este Decreto, llamado por los constituyentes “provisorio”, al referirse a la
administracion de justicia, confirma la vigencia de las autoridades judiciales en
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ejercicio, sin hacer ninguna modificacién sustancial que alterara la organizacién
de los tribunales. Aparece por vez primera en el articulado de esta ley particular
el rubro de Poder Judicial. Asi, el articulo 40 de esa ley dispuso: “El Poder Judicial
del Estado reside por ahora, en las autoridades que actualmente lo ejercen”; y
en el siguiente ordenaba que el Tribunal de la Audiencia, en las causas civiles y
criminales del territorio del Estado, “continuaria en el uso de las facultades que
hoy tiene.” Estas facultades de que habla el precepto eran las que prescribia la Ley
espanola del 9 de octubre de 1813 sobre el arreglo de los tribunales.

La Asamblea Constituyente local, al expedir este Decreto, propone respetar la
organizacion judicial vigente, que no era otra sino la establecida por la Constitucién
de la Monarquia espanola de 1812 y el Reglamento del 9 de octubre de 1813, relativo
a las audiencias y juzgados de primera instancia. Es decir, las Audiencias terri-
toriales, los juzgados de partido y los alcaldes constitucionales de los pueblos,
constituian, provisionalmente, el Poder Judicial del Estado de México. El Tribunal
de la Audiencia, en las causas civiles y criminales del territorio del Estado, conti-
nuaba desempenando sus funciones hasta entonces reconocidas. Con sabia
previsién, los constituyentes no hicieron alteracién sustancial en esta materia,
pues estaban conscientes de que habria tiempo para reflexionar y discutir en su
momento todo lo relacionado con la organizacién y funciones de los tribunales en
la naciente entidad federativa.

Con relacion a este Decreto provisorio, debe mencionarse un impreso publi-
cado el 15 de marzo de 1824 por la Comisién de Constitucion, encargada de elaborar
El Proyecto de Decreto Organico para el Arreglo Interior del Estado, donde se
exponen ideas y principios en materia de administracion de justicia que presidi-
rian las discusiones del Congreso. Dada su importancia, se transcriben algunas
lineas del mismo:

La separacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, no bastaria a asegurar la
libertad publicada en los gobiernos representativos, si el Poder Judicial quedase
unido a alguno de ellos. El formidable derecho de vida y muerte no debe ser
manejado por hombres: |a Ley sola es la que puede enviar al suplicio a un ciuda-
dano. Mas como sus crimenes han de ser ciertos, y esta certidumbre no puede
adquirirse sino por los medios ordinarios de las pruebas, de aqui nace la nece-
sidad de los tribunales en que los hombres juzguen de la verdad o falsedad de la
acusacion. La comisién para asegurar mas la independencia de este terrible poder,
asi respecto de los hombres, como respecto del gobierno, hubiera querido desde
luego, depositarlo, no en tribunales permanentes, cuyos individuos tengan lugar
y ocasién de consolidar la preponderancia que este poder les d&, sino en poder
de la Ley, Gnica fuerza que puede y debe juzgar. También hubiera querido que
todas las plazas de los juzgados permanentes fuesen de igual honor y dotacion,
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para cerrar la puerta a los ascensores, y dejar los jueces fuera de la influencia del
gobierno, que tantas veces ha hecho inclinar hacia él la balanza de la justicia
en perjuicio de los derechos de las partes o de la libertad del ciudadano. Mas
ya que no le ha sido loable adelantar tanto, propone al menos a la deliberacion
del Congreso, que los jueces no se nombren en clase de interinos, no pueden
ser separados de su destino, sino por causa legalmente probada y sentenciada,
ni ser suspensos sino por acusacion legalmente intentada con esta medida que
es de ley vigente, tendran sino toda la independencia que es posible y quisiera
la comisién, la que es compatible al menos con las actuales circunstancias del
Estado. Como las dificultades que presentan los "yuris” son menos insuperables,
asi porque pueden colocarse en las cabeceras de los distritos y alin en algunos
partidos, como porque semejante establecimiento no aumenta en nada los gastos
publicos; la comisién ha creido oportuno anunciar desde ahora la disposicion
del Congreso para plantear a su tiempo tan benéfica institucion. La comision
no dudai calificarla de tal, pues ademas de que es el baluarte de las libertades
publicas y el azote del malhechor, es el medio mas seguro de abreviar la sustancia-
cion de las causas criminales, y limpiar el Estado de tantos facinerosos hacinados
en las carceles, punto importantisimo en las criticas circunstanciales del Estado.
Aunqgue seria muy Gtil aumentar el nimero del juzgado de letras para la pronta
y cdmoda administracion de justicia, la escasez de nuestros fondos ha obligado
a la comisiéon a abstenerse de proponer esta medida, limitdndose por ahora a
que se sitle un juzgado en la cabecera de cada partido; de este modo podran
dotarse competentemente estas plazas, punto mas importante que el aumento
de ellas. En orden al Tribunal de Apelaciones, la comisién ha estimado oportuno
no hacer por ahora innovacién alguna, pues extendiendo aun todavia su juris-
diccion la audiencia de México fuera de los Iimites del Estado, es prudencia no
privar intempestivamente a los demas estados un tribunal que conozca de sus
causas en apelacion. Sin embargo como al fin deben instalarse en cada uno de
ellos estos tribunales, la comisién ha tenido por necesario anunciar desde ahora
que llegado este caso o suprimira desde luego el Tribunal de la Audiencia substi-
tuyéndole otro o lo continuara bajo un plan mas econémico por la disminucion
de sueldos y plazas. En cuanto a las leyes que determinan el orden de proceder
en mas causas civiles y criminales, la comisién opina que las vigentes son, sino
del todo perfectas, a lo menos para sostener las libertades pablicas: ademas, sus
variaciones o reformas piden otra dedicacién y otro estudio que no ha podido
tener la comisién; por lo que la reserva para cuando llegue el caso de dictar la
Ley Fundamental del Estado.

El propésito de transcribir los parrafos anteriores —de suyo extensos— se explica
con el fin de subrayar las directrices juridicas que orientaron las discusiones de
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aquella “augusta asamblea”, relativas a la administracién de justicia. Conceptos
pronunciados hace mas de siglo y medio y cuya vigencia tiene todavia en nuestra
época plena validez. La seguridad juridica como freno al abuso de autoridades
arbitrarias; el respeto irrestricto a la ley, tinica fuerza que puede y debe juzgar;
alejar a los jueces fuera de la influencia del gobierno, “que tantas veces ha hecho
inclinar hacia él la balanza de la justicia”; la inamovilidad judicial para el objeto
de que los jueces no puedan ser separados de su cargo, sino por causa legalmente
probaday sentenciada, ni ser suspensos sino por acusacion legalmente intentada,
son principios que, como aspiraciéon permanente —ayer y hoy—, orientan nuestras
leyes fundamentales para lograr una buena administracién de justicia.

Una de las cuestiones importantes tratadas en el Decreto provisorio son las
relativas al funcionamiento de la Audiencia, que continia con sus atribuciones
tradicionales en las causas civiles y criminales. La competencia territorial de este
tribunal se extendia fuera de los limites del estado, de acuerdo con la antigua juris-
diccion de la real Audiencia de México, que comprendia varias provincias. Otro
de los temas novedosos fue el proyecto anunciado por la comision redactora para
establecer la institucién del jurado. En las discusiones preliminares de la Asamblea
legislativa aparece por vez primera un proposito dominante en las deliberaciones
futuras, consistente en la implantacién de los “yuris”, es decir, del jurado, que
aquel cuerpo legislativo prometi6 plantear a su tiempo, por considerarlo “baluarte
de las libertades publicas” y el medio mas seguro para abreviar la sustanciaciéon
de las causas criminales.

Durante la vigencia del Decreto provisorio —seis meses— fueron dictadas
varias providencias importantes, entre las cuales destaca la eleccién de gobernador
provisional, teniente y consejeros. Recuérdese que el mismo dia de su instalacién,
es decir, el 2 de marzo de 1824, el Congreso Constituyente acordé que, mientras
se nombraba gobernador, quedaria interinamente el antiguo general insurgente
Melchor Miizquiz, en su calidad de jefe politico. Unos dias después, ese cuerpo
legislativo elige a tan elevado puesto al brigadier Manuel Gémez Pedraza, quien
al renunciar, la Asamblea constituyente nombra a Muzquiz el 17 de septiembre de
1824, con el caracter de gobernador provisional; cargo que ejercera hasta la promul-
gacion de la Constituciéon local de 1827.

LA LEY ORGANICA PROVISIONAL DEL 6 DE AGOSTO DE 1824
Como prolegémenos de nuestro derecho constitucional y antes de la promulgacién
de la Constitucién de 1827 del Estado de México, el propio Congreso Constituyente
expide el 6 de agosto de 1824 1a Ley Organica Provisional para el Arreglo del Gobierno

Interior del Estado. Esta Ley deroga el anterior decreto del 2 de marzo de 1824 y tiene
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una naturaleza juridica de cardcter preconstitucional. Durante los tres afios de su
vigencia, la Ley Organica Provisional sienta las bases generales para la administra-
ciény el gobierno de la entidad y propicia la expedicion de varias leyes que anuncian
la estructuracién juridica constitucional del estado. En efecto, en el periodo 1824-
1827 fueron promulgadas bajo su amparo el Reglamento Interior para el Congreso
del Estado de México; la Ley para la Organizacion de los Cuerpos Municipales del
mismo Estado; el Proyecto de Decreto para la Administraciéon de Justicia del Estado
de Méxicoy, finalmente, la Constitucion Politica del Estado de México, sancionada
por el Congreso Constituyente de 14 de febrero de 182;.

La Ley que se comenta ratifica el sistema federal y declara en sus primeros
articulos que el Estado de México es parte integrante de la federacién mexicana,
e “Independiente Libre y Soberano” en lo que exclusivamente toca a su adminis-
tracién y gobierno interior; indica que el territorio del estado se compone de los
partidos comprendidos en la provincia de su nombre, al tiempo de sancionarse la
federacion; adopta la forma de gobierno republicano, representativo y popular;
acepta que la religién del estado es y serd perpetuamente la catélica, apostélica y
romana, con exclusién del ejercicio de cualquiera otra; declara que el gobierno,
para su ejercicio, se divide en los tres poderes clasicos: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, los cuales “jamas podran reunirse dos o mas de éstos en una corporacién
o persona, ni depositarse el Legislativo en un individuo”.

Senalamiento especial merecen en esta Ley las faculdades asignadas al
Ejecutivo del estado con relacién al Poder Judicial. En sus articulos relativos pres-
cribe, entre una de sus atribuciones, las de nombrar —de acuerdo con el Consejo—'a
los magistrados de la Audiencia y demas plazas de la judicatura, asi como cuidar de
que la justicia se administre por los tribunales locales “pronta y cumplidamente”,
cuidando ademas de la ejecucién de las sentencias. Sobresale, en esta parte del
texto la prohibicién al gobernador de inmiscuirse, directa o indirectamente, en el
examen de las causas pendientes, ni disponer de manera alguna de las personas
de los reos en los procesos criminales.

En el capitulo correspondiente al Poder Judicial, la Ley Organica Provisional
establece que dicho poder serd ejercido por los Tribunales de Justicia existentes y
los que en adelante se establezcan. La citada Ley confirma la vigencia de los tribu-
nales tradicionales, o sea las audiencias, los juzgados de primera instancia de cada
partido y los alcaldes constitucionales; y con sentido previsor, deja la posibilidad
para el futuro de establecer otros tribunales. La Audiencia del estado quedaba inte-
grada por seis magistrados y un fiscal, “siendo sus atribuciones las que designaran

1 El Consejo, en la Ley Organica Provisional, era un cuerpo consultivo compuesto por un teniente gober-
nadory otros cuatro individuos con facultades para dictaminar con el gobernador sobre los principales
asuntos de gobierno.
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las leyes vigentes.” Las leyes vigentes a que se refiere la ley no son otras que las
sancionadas por la Constitucién de la Monarquia espanola de 1812 y los decretos
relativos expedidos por las Cortes de Cadiz.

LA CREACION DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

Aparece en la Ley Organica Provisional la creacién de un Tribunal Supremo de
Justicia compuesto por seis ministros y un fiscal. La creacién del Supremo Tribunal
de Justicia reconoce como antecedente institucional el Tribunal de la misma
denominacion, establecido en la Constitucién de la Monarquia espanola de 1812,
particularmente el Reglamento del Supremo Tribunal de Justicia del 13 de marzo
de 1814, y la de Apatzingan de 1814. En el texto legal relativo a las facultades de
dicho tribunal puede observarse el caracter predominante de las atribuciones de
caracter politico, relacionadas fundamentalmente con las conductas ilicitas de
los altos funcionarios del gobierno, dejandosele a la Audiencia la resolucion de
los asuntos criminales y civiles del fuero comtin.

Entre las varias facultades asignadas a este 6rgano judicial pueden mencio-
narse las siguientes:

dirimir las competencias suscitadas entre la Audiencia y los tribunales espe-
ciales del Estado, o entre éstos y los jueces subalternos de la Audiencia;
procesar al gobernador y consejeros, cuando el Congreso declarase haber
lugar a la formacién de causa; conocer en todas las causas de separacion
y suspension de los consejeros del Estado y Magistrados de la Audiencia;
intervenir en las causas criminales del gobernador, consejeros del Estado y
ministros de la Audiencia; fallar todas las causas criminales que se promo-
viesen contra los ministros del Supremo Tribunal.

Ademas, consignaba la “residencia” de todo empleado publico que diera causa a
ella segin las leyes; los recursos de nulidad contra la sentencia dada en dltima
instancia, solamente para el efecto de reponer el proceso, devolviéndolo, y hacer
efectiva la responsabilidad en que incurrieran los magistrados por la falta de obser-
vancia de las leyes que arreglan el proceso en lo civil y criminal.

En posteriores preceptos, la ley sefialaba otras atribuciones importantes
referidas a la facultad de examinar las listas de las causas civiles y criminales
“fenecidas” en el territorio del estado, pasando copia de ellas al gobernador para
su publicacion; oir las dudas de los tribunales sobre la inteligencia de alguna ley
y consultar al Ejecutivo con los fundamentos que hubiere para promover la conve-
niente aclaracién del Congreso; arreglar el Supremo Tribunal y la Audiencia en
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cuanto al orden de proceder, segin lo prevenido por las audiencias menores en la
ley espanola de tribunales de 9 de octubre de 1812. Digna de mencionar es la dispo-
sicién que establecia la “residencia” de todo empleado ptiblico que estuviera sujeto
a ella segtin las leyes; es decir, continda la tradicién impuesta en la Constitucién
de Cadiz respecto a la responsabilidad de los funcionarios ptiblicos, involucrando
en ella a jueces y magistrados.

Las facultades propiamente jurisdiccionales correspondientes a este cuerpo
judicial consistian en la competencia para conocer del recurso de nulidad, asi como
la relacionada con la facultad de dirimir todas las competencias de la Audiencia y
los tribunales especiales del estado. Es necesario aclarar que con el tiempo las atri-
buciones mencionadas se ampliaron con la expedicién de varios decretos expedidos
por el Congreso local. Estas eran propiamente adiciones a los preceptos estable-
cidos. Asi, el que ordenaba al Supremo Tribunal de Justicia conocer de los negocios
del estado que estaban pendientes en grado de segunda suplicacién; la facultad
concedida para nombrar los abogados que suplieran la faltas de los ministros de
la Audiencia y la correspondiente para examinar a los pasantes de abogados, con
la aprobacién del Tribunal Supremo.

La implantacién del Supremo Tribunal de Justicia obedeci6 al propésito de jerar-
quizar y sistematizar el Poder Judicial, pero en el trasfondo existia la intencién, en
la mayoria de los legisladores de la Asamblea constituyente, de eliminar en forma
paulatina el tradicional tribunal de la Audiencia. El funcionamiento de esta tltima
limitaba con mucho el trabajo y la importancia del nuevo érgano judicial. Los celos
profesionales y burocraticos eran manifiestos en cuanto que la Audiencia no acep-
taba observaciones o sugerencias del cuerpo judicial recién creado. Las frecuentes
interferencias en sus ambitos jurisdiccionales ocasionaban reclamaciones y diver-
gencias, dando lugar al entorpecimiento de sus elevadas funciones.? Pasarian varios
anos para que el Supremo Tribunal de Justicia asumiese la direccién total y el control
pleno de la actividad jurisdiccional en el Estado; pero, mientras tanto, tendria que
tolerar el poder anacrénico de la Audiencia.

NOMBRAMIENTO DE LOS MINISTROS
DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

Como la Ley Organica Provisional autorizaba al Congreso Constituyente del Estado
Libre de México para designar a los miembros del Supremo Tribunal de Justicia,

2 La publicacién que hizo la Audiencia del folleto titulado "Representacién que eleva la Audiencia del
Estado Libre de México al Exmo. Sefior gobernador, satisfaciendo a los reparos que el Tribunal Supremo
de Justicia sobre las sentencias...” es un ejemplo de esas discrepancias.
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para tal efecto nombra el 9 de septiembre de 1824 a los ministros que, en nimero
de seis y un fiscal, habrian de componer ese elevado cuerpo judicial. Resultan
designados los senores doctores en leyes, Jacobo Villarrutia, Manuel de Campos
Rivas, Juan José Flores Alatorre, José Domingo Rus, Francisco Nava, Ignacio Alva
y como fiscal Tomas Salgado. Este maximo cuerpo judicial quedé instalado el 28
de marzo de 1825, dia en que presentaron juramento ante esa “augusta asamblea”.
Dias después, Flores Alatorre renuncia al cargo por haber sido nombrado ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y fue reemplazado por José Ignacio
Verazueta, oidor de la Audiencia. Al poco tiempo, el fiscal Salgado declina el minis-
terio y lo sustituye José Ignacio Olloqui. En la dltima de las fechas citadas queda
constituido propiamente el Poder Judicial del Estado de México.

El mismo criterio colonial se tomé en cuenta para el nombramiento de los
integrantes del Supremo Tribunal de Justicia: origen peninsular o criollo; posi-
cién social; calidad y experiencia profesionales. El caracter elitista de la judicatura
virreinal continué vigente. Muchos de ellos tenian una larga ejecutoria en el
desempenio de cargos en las reales audiencias, tanto en México como en otras
posesiones de la América espafiola. Asi, por ejemplo, Jacobo Villarrutia, doctor
en leyes y presidente del 6rgano maximo judicial recién creado, habia ocupado
los empleos de alcalde del crimen, regente de la Audiencia de México, oidor de la
Audiencia de Guatemala e ilustre literato. Otro ejemplo es el caso de José Domingo
Rus, con una gran experiencia forense y destacado jurista. El primer presidente de
ese maximo organo jurisdiccional fue el magistrado inicialmente citado.

Con anterioridad, y como la propia Ley Organica Provisional facultaba al Poder
Ejecutivo para nombrar de acuerdo con el Consejo a los magistrados de la Audienciay
demas plazas de la judicatura, el 7 de febrero de 1825 el gobernador interino Miizquiz
nombra a los oidores y al fiscal de la Audiencia territorial. Los abogados favorecidos
fueron: José Ignacio Verazueta, José Maria Gutiérrez Rosas, Juan Nazario Peimbert,
José Vicente Sanchez, Agustin Pomposo de San Salvador, José Manuel de la Sierra
y como fiscal Antonio Torres Torija. Este tltimo habia sido el primer presidente y
fundador de la Real Academia de Jurisprudencia Teérico-Practica y oidor honorario.
Los integrantes de la Audiencia pertenecian al Ilustre Colegio de Abogados y, en conse-
cuencia, a la Academia citada; eran litigantes de reconocida fama y algunos otros
que habian desempeniado elevados puestos en la judicatura. En cierta manera, como
la Audiencia seguia siendo el reducto aristocratico y colonial, representaba el cuerpo
judicial mas impermeable a todo cambio social.

Acontecimiento extraordinario que debe mencionarse, relacionado con los
trabajos iniciales del Supremo Tribunal, es la visita realizada por los ministros al
Congreso constituyente, el 11 de abril de 1825. Después del ceremonial correspondiente,
el presidente Jacobo Villarrutia pronuncia el siguiente discurso, que en una de sus
partes contiene una interpretacién mecanicista de la teoria de la divisién de poderes:
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Unidn y separacion parecen cosas incompatibles; pero asi como las fuerzas
centrifugas forman el equilibrio de una maquina bien montada por las reglas de
la estatica, asi también por los principios elementales de la legislaciéon puede
conseguirse un buen sistema de gobierno, en que distribuidos los tres atri-
butos cardinales de la soberania que el pueblo no puede ejercer por si mismo,
se auxilien mutuamente, cooperando todos a un propio fin, sin que los roces
de su contacto entorpezcan los movimientos de la maquina politica. Tal es la
Ley Organica Provisional sancionada por este sabio Congreso constituyente que
ha puesto en ella la mano de una perfecta constitucién distribuyendo el Poder
Legislativo, el Ejecutivo, y el Judicial, de modo, que obrando los depositarios
de cada uno de ellos con independencia en sus atribuciones, concurren a la
unidad de la accién a que se dirige el sistema, que es la felicidad del Estado y de
la Replblica Mexicana. El cuerpo constituyente elegido por el pueblo nombro
desde luego como lo mas urgente un gobernador politico oportunamente los
magistrados para desempedar el judicial en el Supremo Tribunal de Justicia.
Instalado éste, manifestaron sus individuos los deseos de expresar su gratitud
personalmente al mismo Congreso, que con sabia y modesta politica otorgd esta
segunda gracia. Para este acto sentimental y del mas cordial reconocimiento,
en que puede decirse que se han osculado la justicia y el fundamento de la paz,
seria de desear un 6rgano proporcionado que pudiese explicarlo dignamente; pero
careciendo yo del don de la palabra, me cefiré a compendiar nuestros cordiales
sentimientos, diciendo que la conducta y operaciones del Supremo Tribunal de
Justicia seran las mas seguras y elocuente demostracién de la sincera gratitud
de sus ministros; y de sus ardientes votos de contribuir a la mejor armonia,
pazy felicidad del Estado (Actas del Congreso constituyente del Estado Libre de
México, 1825, IlI: 216).

En la historia del Poder Judicial del Estado de México, la visita del Poder Judicial al

Congreso o Legislatura local —como la expuesta anteriormente— no se repetiria,

pues en subsecuentes disposiciones legislativas se prohibié terminantemente la
presencia de un poder en el ambito del otro. Muchos anos mas tarde, la practica
ceremonial relativa al informe del presidente del Tribunal permitié la asistencia

del Poder Ejecutivo representado en la persona del gobernador.

EL PRESUPUESTO DEL PODER JUDICIAL

El nombramiento de los ministros —llamados indistintamente magistrados—, asi
como el funcionamiento del Supremo Tribunal de Justicia, obligaron a la Asamblea
constituyente a fijar y discutir la “dotacién” que asignarian a cada uno de los
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funcionarios que formaban la planta del Poder Judicial. En los afios inmediata-
mente posteriores a la Independencia, y particularmente después de la ereccion del
Estado de México, los sueldos muchas veces no eran cubiertos por el gobierno a los
jueces de letras, por lo cual los juzgados se sostenian sélo por los “emolumentos”
y por las pequenas cantidades senaladas a los fondos de los ayuntamientos para el
complemento de los sueldos. Esta situacién ocasionaba que necesitados los jueces
se proporcionaran arbitrios para subsistir, gravaran a las partes con derechos exce-
sivosy elevadas costas judiciales, o bien, fomentaran la prevaricacién de la justicia.

Ante esta situacioén irregular, el Congreso Constituyente, en su sesién del
19 de agosto de 1824, aprobd el dictamen sobre el primer presupuesto del Poder
Judicial de que se tenga memoria en el estado. Elevado a la categoria de Decreto,
textualmente disponia:

1a. Los ministros del Supremo Tribunal de Justicia y su fiscal, disfrutaran tres mil
quinientos pesos anuales.

2a. Los de la audiencia inclusive también el fiscal, tendran tres mil pesos.

3a. Los prefectos por su dotacién y para espensar sus secretarias, tendran tres
mil pesos.

4a. Los jueces de partido gozaran de mil quinientos, y los derechos de arancel
por su sueldo, y para dotar los subalternos precisos en sus juzgados (Actas del
Congreso constituyente del Estado libre de México, 1825, t, IV. Imprenta de Martin
Rivera).

En la parte expositiva del dictamen citado, la Comisién expuso los fundamentos
que se tuvieron en cuenta para senalar a los ministros del Supremo Tribunal de
Justicia el sueldo de tres mil quinientos pesos anuales, por calcular ser bastante
tal cantidad, para el sustento moderado de una familia. Por otra parte, decian, el
decoro exige que los ministros de ese elevado cuerpo judicial tengan algo mas que
los de la Audiencia, lo que también “se halla en consonancia con la graduacion de
sueldos que se ha hecho para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, quienes tienen cuatro mil pesos”. En concepto de la comisién, la dotacion
sefialada a los ministros del Supremo Tribunal de Justicia era “la conveniente al
lugar que ocupan en el Estado, y a proveer su subsistencia”.

Este primer decreto sobre los sueldos del Poder Judicial en el Estado de México
apunta un problema de vital importancia en la historia de la administracién de
justicia. Este problema consiste en las limitaciones presupuestarias que ha sufrido
en su evolucién histérica este Poder, que ha dado como consecuencia una aspiracion
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y exigencia sempiterna: otorgar una justa remuneracion a sus funcionarios que
los aleje de la corrupcién y la prevaricacion.

EL REGLAMENTO DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
DEL 20 DE ABRIL DE 1825

El primer ordenamiento juridico que aparece en nuestra legislacién estatal, regu-
lador de las funciones del Supremo Tribunal de Justicia, es el reglamento expedido
por el Congreso Constituyente el 20 de abril de 1825. Este estatuto legal reconoce
como antecedente legislativo al reglamento del mismo nombre expedido por las
Cortes Cenerales y Extraordinarias de Cadiz del 13 de diciembre de 1814. Por ello,
debe ser considerado como un antecedente formal, precursor de las leyes y orga-
nicas disposiciones reglamentarias que en la historia de este maximo cuerpo
judicial expidiera el Poder Legislativo local. Promulgado durante el periodo precons-
titucional, conservé toda la fuerza legal para que sirviera de modelo a los cuerpos
juridicos de esa naturaleza que mas tarde habrian de expedirse.

NUm. 18. Presupuesto de los gastos del estado en el ramo de justicia
para el presente afio de 1826. Supremo Tribunal de Justicia

SUELDOS Y GASTOS

Importan los sueldos de 6 ministros y 1 fiscal a razén de 3500 ps. anuales
cada uno 24.500.0
Dos secretarios con 1200 pesos cada uno 2.400.0.
Dos oficiales primeros con 600 y dos segundos con 400 2.000.0.
Dos escribientes con 300 pesos 600. 0.
Dos porteros, el primero con 450 y el segundo con 300 750.0.
Gastos menores 60.6.
Importan los gastos 30.310.6.
Importan los sueldos de seis ministros y un fiscal 4 razén de 3000 pesos 81.000.0
cada uno ) T
Dos escribanos, el primero con 1160 pesos, y el segundo con 1000 2.160.0.
Dos idem interinos con 680 pesos cada uno 1.160.0.
Dos idem del crimen con 200 pesos cada uno 400.0.
Dos capitanes del crimen 4 500 pesos cada uno 1.000.0.
Diez y siete comisarios 4 200 pesos cada uno 3.400.0.
Cuatro porteros 4 300 pesos 1.200.0.
Un interpreto de indios 364.4.
Un chanciller 694.4.
Cinco relatores, el primero con 1.250.0.
Dos con 950 pesos cada uno 1.900.0.
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Cuarenta y tres jueces, inclusos los siete de la capital, 4 razén de 1500 ps.
cada uno.

Uno con 300.0.
Otro jubilado con 400.0.
Dos agentes fiscales con 1.080 pesos cada uno 2.160.0.
Tres abogados do pobres con 600 pesos cada uno 1.800.0.
Dos idem de indios, el primero con 450, y el segundo con 216 666.0.
Un procurador de indios 178.0.
Un sota alcaide de la carcel 300.0.
Un portero de arriba 500.0.
Uno de abajo 500.0.
Cuatro presidentes de calabozos 4 96 pesos cada uno 384.0.
Una presidenta de mugeres 244.0.
Un segundo portero de bajo 210.0.
Suma 42.200.6.

JUECES DE LETRAS.

64.500.0.

RECLUSION DE MUGERES.

RESUMEN.

Una rectora 192.0.
Una vice 144.0.
Una tornera 48.0.

Suma 304. O.

Gastos del Supremo Tribunal de Justicia 30.310.6.
De la Sma. Audiencia 43.200.6.
Jueces de Letras 64.500.0.
Reclusion de mugeres 384. 0.
Total 137395.4.

NOTAS.

12. No se presuponen los gastos de impresién de circulares por ignorarse cuantas podran
sery a lo que asciendan.

2%, Tampoco se figuran los de ejecuciones de justicia por no haber dato algiin & que
arreglarse, México febrero 15 de 1826.- Juan Cevallos.

El Reglamento del Supremo Tribunal consta de siete capitulos. El Capitulo primero
se denomina “Del Tribunal y sus funciones”; el capitulo segundo trata “Del decano
presidente”; el capitulo tercero se ocupa “Del ministro semanero”; el cuarto alude
al ministro fiscal; el quinto habla de los secretarios; el sexto, “De la distribuciéon
los negocios para dar cuenta entre los ministros y secretarios” y el séptimo de los
porteros. La arquitectura juridica de este ordenamiento es correcta, sencilla, claraen
laredaccién de sus preceptos e inteligible aun para legos y profanos. Apartandose de
sus modelos, tiene cierta originalidad, aunque no olvida citar la famosa ley espaiiola
de 9 de octubre de 1812, o0 sea el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de primera
instancia, que ha de orientar en el futuro, varias de nuestras leyes organicas del Poder
Judicial en el Estado de México. El propio Reglamento tuvo una larga vigencia, ya que
se prolonga mas alld del advenimiento del régimen centralista (1838). Relacionado con
este aspecto, cabe sefialar que no obstante las instancias del Congreso Constituyente
para que la Audiencia formulara su reglamento, ese 6rgano judicial continud rigién-
dose por las antiguas ordenanzas y las leyes derivadas de la Constitucién de Cadiz.
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El Reglamento establece en su primer capitulo la composicién del Supremo
Tribunal, dividiéndolo en dos salas de tres ministros cada una y guardando “el
orden que les dé su nombramiento y presidiendo sus respectivos decanos y a las
dos el que lo sea de todo el cuerpo.” Como puede observarse, ese maximo cuerpo
judicial se encontraba integrado por seis ministros, de los cudles uno era decano
presidente y dos mas, con la misma denominacién, presidian las salas en union
de los restantes ministros. A continuacién se encuentran normas protocolarias o
de ceremonial relativas al tratamiento que debe darsele al Tribunal y a sus minis-
tros, que eran respectivamente el de “excelencia” y “senioria”; y la exigencia del
traje negro “corto y decoroso”. Dentro de esta clase de prescripciones se hallaba la
relativa a la lectura de la ley constitucional, en la parte correspondiente a la admi-
nistracién de justicia y demds vigentes, el primer dia util del mes de enero, con
asistencia de todos sus “dependientes” “cuando se abra el tribunal, para el debido
recuerdo de sus respectivas obligaciones”.

En cuanto a las funciones de este Supremo Tribunal el Reglamento disponia
que cada una de las salas seria presidida por su decano, es decir, el mas antiguo
de sus miembros. Importantes tareas desempenaba el decano presidente, quien
tenia, directa o indirectamente, la direccién y al control del despacho y orden
de los asuntos; una de sus principales labores era la de ordenar la divisién de las
salas para su mejor y eficaz tramitacién de los negocios. El tradicional “regente”
de las audiencias virreinales desaparece para que asuma sus funciones el decano
presidente. El buen orden y funciones del Tribunal; la concesion de licencias y
permisos con justa causa; la encomienda de negocios a los secretarios y salas, todo
por turno; y la prohibicién de asistir a las salas si asi le pareciera, constituian unas
de tantas atribuciones y obligaciones del decano presidente, disenadas en el capi-
tulo segundo del Reglamento.

Prescribia el propio Reglamento que el conocimiento de los negocios se repar-
tirfa por turno entre las dos salas, a excepcién de aquellos que se hubiesen acordado
en ambas; y con respecto a la tramitacion de los asuntos disponia que “acabada
la vista de un negocio, los ministros la votaran desde luego si todos estuvieren
en disposicion de hacerlo; en caso negativo, tenfan ocho dias de término y en ese
plazo podrian ver los autos si los juzgaran conveniente; y si se declara conforme
a la ley haber lugar a informacién de derecho, tendrian sesenta dias”. Acordadas
y firmadas las sentencias, deberian publicarse inmediatamente, leyéndolas el
ministro semanero presente ante el secretario que las autorice y todo el publico
que las quisiera oir. Sentenciado cualquier negocio civil o criminal, a excepcién
de los que exigieran reserva, las partes tenfan la facultad de solicitar testimonio
de la sentencia para imprimirla.

El capitulo tercero del Reglamento que se analiza regulaba las funciones del
“ministro semanero”: una verdadera institucién que por vez primera describe
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en un estatuto legal de tal naturaleza. La funciéon desempenada por este funcio-
nario habrd de reconocerse en las futuras leyes organicas del Poder Judicial de
nuestro estado. La ley decretaba en varios articulos que los ministros, excepto
el decano presidente, actuarian de “semanero” por turno en su respectiva
Sala. Tocaba el “semanero” proveer en peticiones los escritos de sustanciacién,
términos, rebeldias y demas de esta clase; cuidaria de revisar los despachos
que se libraran, poniendo su ribrica al margen para que con esta aprobacién
los firmaran los ministros correspondientes; vigilaba que en los despachos se
asentaran y jurasen los derechos; que los escritos tuvieran los renglones y partes
prevenidos por el arancel; que en los despachos, como en las ejecutorias, se
hicieran las inserciones necesarias para que no aumentaran inidtilmente los
gastos de los litigantes; hacia las tasaciones de cuotas de las reservas y rubri-
caria las fojas de los “memoriales ajustados”, o sea los apuntamientos donde
se contenian todos los hechos del pleito o causa.

“Del Ministro Fiscal” es el rubro del capitulo cuarto del Reglamento. La
presencia imprescindible del fiscal en los asuntos criminales —aunque conocia
también de los asuntos civiles— era necesaria y obligada después de concluido el
sumario. El sumario, segtin las Leyes de Indias, era una fase o estadio de la causa
criminal, consistente en la realizacién de las primeras diligencias de instruccién
hasta ponerla en una segunda etapa, llamada plenario. Las diligencias debian prac-
ticarse forzosa y necesariamente en ptiblico. Como parte en los procesos civiles o
criminales, al ministro fiscal se le notificaban toda las providencias en los negocios;
y él tenia la misién principal de promover lo conveniente para la mejor instruccién
y conclusion de las causas, asi como cuidar el cobro de los derechos que tenian que
cubrir los litigantes para el efecto de aquellos que fueran moderados.

La ausencia del ministro fiscal en la tramitacién de los procesos civiles y
criminales producia la nulidad del procedimiento. Las funciones del fiscal equiva-
lian a las del “promotor fiscal”, integrante en la Real Audiencia de México, el cual,
junto con el funcionario de que se habla, debe considerarse como antecedente de
la institucién del Ministerio Piblico.

En el ordenamiento juridico que se comenta aparecen unos funcionarios que
la Real Audiencia desconocié y que la citada ley establece en el capitulo V con el
nombre de secretarios. Al suprimirse en el Reglamento los relatores, tasadores,
escribanos de camara y toda una pléyade de empleados menores que integraban
aquel tribunal, seran ahora los secretarios quienes realicen algunas de las acti-
vidades reservadas a aquellos. Dadas las muiltiples atribuciones y obligaciones
contenidas en el texto relativo —de suyo el mads extenso de la ley— dejamos de
examinar numerosos preceptos y solamente senialaremos que los legisladores redac-
taron en forma minuciosa y ordenada las principales actividades administrativas
de estos funcionarios.
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La distribucién de los negocios para dar cuenta entre los ministros y secretarios
es el rubro del capitulo sexto. Destaca en el articulo de este estatuto legal Ia formacién
de los“memoriales ajustados”, entregados a las partes con los autos para el cotejo que
hicieran los abogados, suscribiendo los memoriales citados con la aprobacién de estar
arreglados los hechos. Devueltos los secretarios, hacian las relaciones respectivas
extendiendo los puntos que entregaban al ministro menos antiguo de la Sala para
su firma. Por dltimo, son curiosas las disposiciones que se encuentran en el capitulo
séptimo relativo a los porteros, quienes a pesar de la humildad nominal de su cargo
eran empleados importantes y necesarios, pues no solo realizaban las actividades
materiales propias de su empleo, sino ademas hacian los apremios a los procuradores
para la devolucién de los autos y las citas que se ofrecieren; llevaban los pliegos del
Tribunal a los ministros y “voceaban” a los abogados, procuradores y demas subal-
ternos cuando se requeria su presencia en algiin asunto.

UNA MEMORIA DE LOS RAMOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
LIBRE DE MEXICO

La primera noticia histérica relacionada con las condiciones imperantes en la
judicatura del Estado de México la proporciona la Memoria, impresa durante el
gobierno provisional de Melchor Muzquiz.

La publicacién de tal documento en 1826 constituye un verdadero informe de
gobierno sobre los ramos de la administracion publica del estado. Esta Memoria
y las subsecuentes, que rendiran anualmente los encargados del Poder Ejecutivo
del Estado de México —desde esa fecha hasta el presente— son verdaderas fuentes
histéricas, no sélo en relacién con las actividades gubernamentales, sino con la
vida politica, social y econémica de la entidad.

La Memoria se divide en secciones que corresponden a los numerosos capitulos
de la administracién publica estatal. La parte relativa al rubro de Justicia informa
con datos estadisticos las tareas en ese renglon; pero lo mas sobresaliente son las
reflexiones sobre ramo tan importante. Asi, el gobernador Miizquiz daba cuenta de
la “laxitud del resorte del poder judicial y de la administracion de justicia reducida a
nulidad” que, en su concepto, es hasta la publicacion de la Ley Organica Provisional la
que inicia el orden juridico y la buena marcha de ese poder, sin que el gobierno tuviera
otra ingerencia que la de implementar los medios para que “la justicia se administre
pronta y cumplidamente”. En la parte relativa, el Ejecutivo expone:

La administracion de justicia reducida casi a nulidad, ha sido reanimada, ya
por la creacion del Supremo Tribunal y de la Audiencia, ya por haber provisto de

abogados la mayor parte de las judicaturas de letras, que estaban servidas por
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subdelegados o alcaldes legos, y ya por otras medidas que el gobierno ha dictado
y de que se hablara en su caso... La publicacion de la Ley Organica; esa emanacion
feliz de vuestras luces y patriotismo, facilité en gran manera las operaciones del
gobierno; porque dividio el territorio del Estado en ocho distritos, y estos en los
correspondientes partidos, coloc6 a la cabeza de cada uno de los primeros un
prefectoy a la de los segundos un sub-prefecto. La administracion de ella, segln
se dijo en la introduccidn, se encarg6 a los tribunales que existian al tiempo de
crearse el Estado, hasta que por la publicacion de la Ley Organica se mandaron
establecer el supremo de justicia, la audiencia y jueces de letras. Este poder
independiente del Ejecutivo conforme al sistema adoptado, ha ejercido el lleno
todo de sus atribuciones sin que el gobierno tuviese en él otra ingerencia que la
justicia se administre pronta y cumplidamente.

Importantes datos aportados por la Memoria son los referentes al desolado panorama
que ofrecia la organizacion de la judicatura, la cual en su mayor parte carecia de jueces
letrados que la sirvieran, siendo los alcaldes de las cabeceras de partido quienes, a “su
leal saber y entender”, impartian justicia. Manifestaba el documento citado que de
las 38 cabeceras de partido existentes, que requerian 43 jueces incluyendo los siete de
la capital, solamente 27 existian en el desempenio de la funcién judicial.

Para aliviar tal situacion, el gobierno de Mizquiz procuré satisfacer las plazas
necesarias, pero la falta de abogados que quisieran ocuparlas en lugares tan apar-
tados hizo que tnicamente 20 de ellas pudieran ser dotadas. Esta situacién la
explicaba el gobernador citado en los siguientes términos:

El Tribunal Supremo de justicia fue nombrado en 9 de septiembre de 1824 con el
ndmero de plazas y dependientes que la Ley le sefiald, habiéndose instalado en 28
de marzo de 1825, dia mismo en que presentaron el juramento ante esta honorable
asamblea los individuos que lo componen... En la audiencia que se hallaba estable-
cida desde un principio, s6lo se nombré el nimero de ministros que la faltaban de
los seis y un fiscal que deben tener conforme a la Ley Organica; el nombramiento de
estos se verifico en lo de febrero del afo anterior, y en sus dependientes no se hicieron
alteraciones sustanciales... Las judicaturas de letras que al tiempo de la instalacion
del Estado se hallaban la mayor parte vacantes y encargados a los alcaldes letrados
han sido sucesivamente provistas, hasta el nimero de veinte y siete en aquellos
puntos en que por su mayor poblacién y comercio ocurren frecuentemente nego-
cios de gravedad, o en aquellos en que por la rusticidad del vecindario faltaban a los
alcaldes las luces necesarias para despachar... Aunque con la instalacién de estos
tribunales, con sus constantes trabajos y con las providencias dictadas ha recibido
mejoras muy considerables la administracién de justicia, sin embargo el gobierno
no la cree completamente organizada, y en el supuesto de que el Congreso se ocupa
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actualmente de su nueva forma hara cuando reciba la Ley en el modo y términos sefia-
lados, las reflexiones que estime conveniente (Memoria en que el gobierno del Estado
Libre de México da cuenta de los ramos de su administracién al Congreso del mismo
Estado, a consecuencia de su decreto de 16 de diciembre de 1825. Impresa de orden
del Congreso, Imprenta a cargo de Rivera, Calle de Capuchinas, nim. 1., México, 1826).

Como se observara en este trabajo, existié en la mente de los primeros encargados
del Poder Ejecutivo del estado la preocupacién por resolver los problemas de la admi-
nistracion de justicia, sobre todo, “aplicarla pronta y cumplidamente.” La Memoria
citada servira, en su aspecto formal, de modelo para las subsecuentes, en cuanto
a la informacién anual de las tareas administrativas en los ramos del gobierno.
Interesante es esta Memoria, no sélo por contener una primera relacién sin prece-
dente de los pueblos donde hay ayuntamientos, con expresién de las prefecturasy
cabeceras de partido, sino ademas por el primer presupuesto impreso relativo en
el ramo de justicia, que corresponde al afio de 1826. Este presupuesto para el ramo
de justicia tiene, ademas, la importancia de senalar la planta de funcionarios que
componian el Supremo Tribunal de Justicia, la Audiencia y los jueces de Letras.

DIVISION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO EN 1826

Es la Ley Organica Provisional de 6 de agosto de 1824 para el arreglo del gobierno
interior del Estado la que en uno de sus capitulos establece, por vez primera, la
division politica del Estado de México, cuyo territorio comprendia los “partidos”
correspondientes a la antigua provincia de su nombre. Esta divisién politica es
importante, porque es la base para el ejercicio de la funcién jurisdiccional del
Poder Judicial en el estado puesto que, en cada “cabecera de distrito y cada partido,
segun la ley, debian existir jueces letrados. Para tal efecto, el territorio del Estado
de México se dividia en ocho distritos, con los partidos siguientes:

I.- ACAPULCO, que comprende los Partidos de Acapulco, Chilapa, Tixtla y Zacatula:
Il.- CUERNA VACA, que comprende el Partido de su nhombre y el de Cuautla; Ill.-
HUE-JUTLA, que comprende los partidos de Huejutla, Metztitlan y Yahualica;
IV. MEXICO, que comprende los partidos de Chalco, Coatepec-Chalco, Coyoacan
Cuautitlan, Ecatepec, Mexicalcingo, México, Tacuba, Teotihuacan, Texcoco,
Xochimilco y Zumpango; V.-TAXCO, que comprende los partidos de Taxco,
Temascaltepec, Tétela del Rio y Zacual-pan; VI.- TOLUCA, que comprende los partidos
de Lerma, Malinalco, Metepec, Tenango del Valle, Toluca e Ixtlahuaca, VIL- TULA,
que comprende los partidos de Actopan, Huichapan, Tetepango, Tula, Xilotepec,
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Ixmiquilpan y Zimapan; VIII.- TULANCINGO, que comprende los partidos de Apam,
Otumba, Pachuca, Tulancingo y Zempoala” (Decretos del Estado de México, I: 86).

Esta division territorial se modifica meses mas tarde en relacion con los partidos,
pero respetando la correspondiente a los distritos, de tal suerte que Acapulco,
Cuernavaca, Huejutla, México, Taxco, Toluca, Tula y Tulancingo continuaron

siendo cabeceras de distrito.

Divisién politica del Estado Libre y Soberano de México en 1826

PREFECTURAS

Acapulco

CABECERAS DE PARTIDO

Chilapa

PUEBLOS DONDE HAY
AYUNTAMIENTOS

Chilapa, Quechultenango,
Zitlala, Ahuacuaucingo,
Atenango del Rio

Acapulco

Acapulco, San Marcos

Tixtla

Tixtla, Chilpancingo,
Zumpango del Rio, Apango

Tecpan

Zacatula, Tecpan

Huejutla

Zacualtipan

Zacualtipan, Mextitlan,
Zozoquipa, Mixquititlan,
Tlahuelompa, Tianguistengo,
Molongo, Lolotla, Tlanchinol,
San Felipe, Tepehuacan,
Chapulhuacan, San Lorenzo,
Chichicaztle

Huejutla

Huejutla, San Pedro, Jaltocan,
Ixcatlan

Yahualica

Yahualica, Huautla, Santa
Catarina, Huazalingo, Calnali,
Xochicoatlan

Cuernavaca

Cuernavaca

Cuernavaca, Xiutepec,
Tlalquiltenango, Ixtla,
Yautepec, Xochitepec,
Tepoztlan, Tlaltizapan,
Miacatlan, Tetecala

Cuautla

Cuatla, Zacualpan, Ocuituco

Jonacatepec

Jonacatepec, Huaztepec,
Ayacapiztla, Jantetelco,
Tipalcingo
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Chalco, Tlalmanalco, Ameca,

Chalco TotolaPa, Tlayacapa, O%umba,

Juchi, Tenango, Ayozingo,
Tldhuac, Ixtapaluca

San Agustin de las Cuevas,
Xochimilco, Toyahualco, Milpa
Alta, Coyoacin, San Angel
L Cuautitlan, Tepotzotlan,
Cuautitlan
Toloyuca, Huehuetoca
Zumpango, Tequixquiac,
Méxi Zumpango pang 1 . b
éxico Nextlalpan, Hueipoxtla
Texcoco, Atengo, Chautla,
Acolman, Papalotla,
Texcoco .
Calpulalpan, San Vicente
Chicoloapan

San Agustin de las Cuevas

Tlalnepantla, Tultitlan,
Azcapozaltongo, Jilontzingo,
Huisquilucan, Naucalpan
Teotihuacan, Temascalapan,
Otumba, Ajapusco, Ecatepec,
Tecamac

Tlalnepantla

Teotihuacan

L Ajuchitlan, Cutzamala, Tetela

Ajuchitlan P

del Rio
Huitzuco, Iguala, Tasco,

Tasco

Tepecoacuilco
Mineral de Temascaltepec,
S. Francisco del Valle de
Temascaltepec |
Temascaltepec, San Martin
Ozoloapan
- Acatitlan, Cuentla, Ixtapan,
Tejupilco o
Ocotepec, San Lucas, Tejupilco
Amatepec, Sultepec
Coatepec de las Arinas,
Ixtapan, Izcateopan,
Teloloapan, Zacualpan

Tasco

Sultepec

Zacualpan

Atlacomulco, Ixtlahuaca,
Xocotitlan, Xiquipilco,

Ixtlahuaca . mp .

San Felipe del Obraje,

Temascalcingo, Temoaya

Almoloya, Asuncién

Malacatepec, Lerma, Metepec
San Gerénimo Amanalco,

Toluca
Toluca

’

San José Malacatepec, San
Bartolomé Otzolotepec,
Zinacantepec, Toluca
Calimaya, Santiago

Tianguistengo San Martin
Ocoyoacac Tenango del Valle
. Xoquizingo, Malinalco,
Tenancingo

Tenango d el Valle

Tenancingo, Tecualoya
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Tula

Actopan

Actopan, Yolotepec,
San Salvador, Arenal,
Mixquihuala,
Ixquincuitlapilco

Huichapan

Huichapan, Tecozautla,
Alfajayucan, Nopala, Tasquillo

Tula

Tula, Tepeji del Rio,
Atitalaquia, San Pedro
Tlaxcoapan, Tetepango

Xilotepec

Xilotepec Aculco, Chapa de
Mota Villa del Carbén

Zimapan

Zimapan, Xacala

Tulancingo

Tulancingo

Tulancingo, Ajochitlan,
Huascasaloya, Tutotepec,
Tenango, Atotonilco el Grande

Pachuca

Pachuca, Mineral del Monte,
Tizayuca, Zempoala

Apan

Apan, Tepeapulco
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LOS DEBATES EN EL PRIMER
CONGRESO CONSTITUYENTE SOBRE
LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES EN

EL TEMA DEL PODER JUDICIAL






LAS CORRIENTES JURTDICAS DOMINANTES
EN LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

1 Primer Congreso Constituyente del Estado de México comienza su ardua

tarea legislativa en la época en que México inicia la bisqueda de su fiso-

nomia como nacién. Dentro de aquella urdimbre social que acompana a
toda revolucién, aparece en el escenario histérico la clase media mexicana, cuyo
proceso de formacién intenta conciliar los encontrados intereses de distintas proce-
dencias. La filiacién ideolégica de los integrantes de aquella memorable asamblea
era notablemente heterogénea. Las logias masénicas yorquinas y escocesas, cuya
influencia es preponderante en los acontecimientos politicos del Estado de México,
encuentran apasionados adeptos en aquel cuerpo legislativo, al grado de que la
aprobacién o rechazo de alguna iniciativa o proyecto de ley dependia en ocasiones
del apoyo por algin grupo o faccién.

Varios de aquellos legisladores eran eminentes letrados y distinguidos juristas
venidos de la provincia, pero radicados en la antigua capital del virreinato, cabe-
cera del distrito de México y perteneciente al estado del mismo nombre. La mayoria
habia estudiado en el Colegio de San Idelfonso y otras instituciones superiores
de la Nueva Espana, donde habian obtenido titulos profesionales. Pero, induda-
blemente, en ese Congreso Constituyente destaca por su sabiduria, prestigio y
conocimientos juridicos y socioldgicos la figura de José Maria Luis Mora', quien
con sus ideas progresistas y liberales influye de manera decisiva en la orientacién
ideolégica de los debates dentro del cuerpo legislativo.

1 José Marfa Luis Mora nace en la ciudad de Comonfort, Guanajuato, el 12 de octubre de 1749. Estudia en el Colegio de
San Ildefonso de la ciudad de México, donde se grada como bachiller en Teologia y, posteriormente, como licenciado
en Teologia. Integrante de la diputacion provincial de México, en 1824 es electo diputado del Congreso Constituyente
del Estado de México, factor decisivo en las deliberaciones de esa asamblea en la formulacién de la Constitucion
Politica del Estado de México de 1827. Como periodista, colabord en El Sol, El Aguila, La Libertad, entre otras publica-
ciones. Afiliado al partido escocés, colabora en la redaccién de EI Observador, 6rgano de la sociedad llamada los
“novenarios’, formada con los mds selectos miembros de ese partido masénico. En 1831 escribe el Catecismo Politico
de la Federacién Mexicana y el Discurso sobre la naturaleza y aplicacion de las rentas y bienes eclesidsticos; este Gltimo premiado
por la Legislatura de Zacatecas en 1833. Siendo consejero del vicepresidente Valentin Gémez Farias publica El Iniciador
de la Federacion Mexicana, periédico que define y consolida el programa ideoldgico de la Reforma. En 1834 abandona
el pais en voluntario destierro y en Paris, en 1835, publica tres tomos del libro México y sus Revoluciones; y, posterior-
mente, Obras Sueltas. En 1846 se le nombra Agregado a la Legislacion Mexicana en Francia. Para 1847 es nombrado
ministro Plenipotenciario en Inglaterra y, sin dejar el cargo, se traslada a Paris, donde muere el 14 de julio de 1850.
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Allado de José Maria Luis Mora, y probando independencia en las simpatias
politicas e ideoldgicas, los demas constituyentes participan en acaloradas discu-
siones y apasionados debates, ganando asi con sus intervenciones el reconocimiento
y el prestigio parlamentario de aquella asamblea constituyente. Las actas del Primer
Congreso Constituyente del Estado de México recogen fielmente las participaciones
de los destacados juristas: Benito José Guerra; del ilustre letrado José Maria Jauregui,
digno colega de Mora y del licenciado José Nicolds de Oldez; asi como las de José
Francisco Guerra, Manuel Cotero, Pedro Martinez de Castro, Manuel Villaverde, José
Domingo Lazo de la Vega, Alfonso Fernandez, Manuel Cortazar, Francisco de las
Piedras, Antonio de Castro, José Ignacio Najera, Baltazar Pérez, Mariano Tamariz,
Ignacio Mendoza, José Calixto Vidal y Joaquin Villa.

Los juristas integrantes de ese cuerpo deliberante tenian una formacién here-
dada dela tradicién romano-canénica, cuyo pensamiento se refleja en los debates
sobre las cuestiones constitucionales. En tales debates, frecuentemente eran utili-
zados esquemas escolasticos para fundar las argumentaciones con el empleo de
reglas l6gicas que orientan las discusiones. La técnica manejada en la discusién
de un articulo era la que prescribia Bentham, es decir, discutir en lo general un
precepto para después examinarlo en lo particular. La educacion eclesidstica de
aquellos legisladores —comentan sus criticos— impregnaba en ciertas ocasiones
con un sabor teolégico las notables intervenciones, imaginando la presencia de
un concilio. Sin embargo, debe aclararse que, frente a las actitudes tradicionales
dificiles de erradicar, aparecen las ideas progresistas y liberales de quienes soste-
nian con ardiente fervor el cambio de las instituciones coloniales. El conocimiento
profundo de las obras filoséficas, politicas y juridicas de su tiempo hacian que el
pensamiento de los juristas constituyentes se encontrase actualizado. De aqui las
continuas citas de Bentham, Constant, Rousseau, Montesquieu, Paine, Filangieri,
Jovellanos, Condorcet y varios mas.

Las obras de los autores mencionados circulaban profusamente en esa época de
“euforia constitucional” e impulsaban a los juristas y politicos a conocer y estudiar
ampliamente las modernas ideas de los fildsofos y juristas europeos y norteameri-
canos que postulaban el liberalismo doctrinario. La misma Asamblea Constituyente
planteaba la necesidad de estudiar las obras extranjeras sobre el constituciona-
lismo liberal. En la sesion del 22 de marzo de 1824, el licenciado Jauregui propone
que el gobierno invite al Colegio de Abogados de la ciudad de México “para que se
establezcan dos academias: una de Principios de Legislacion, tomando como autor
a Bentham y otra Economia Politica siguiendo a Sismondi o a Say; y que existan
lecciones de Derecho Ptiblico tomando a Destut de Tracy o a Constant” (Actas del
Congreso constituyente del Estado Libre de México, 1825, II: 77).

Indudablemente, Jeremias Bentham es quien mas influye con sus ideas
en las discusiones del Congreso Constituyente del Estado de México y es el que
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mayor adhesién recibe por parte de los legisladores. En la sesién del 19 de agosto
de 1825 es llamado por el diputado Jauregui “el oraculo del mundo en materias
legislativas”(Actas del Congreso constituyente del Estado Libre de México, 1825, II:
257). Llama la atencién el conocimiento que Mora, Jauregui, Ndjera y otros consti-
tuyentes tenian de las obras del célebre autor inglés. El pensamiento de Bentham
domina en los debates del Constituyente, convirtiéndolo en autoridad de cita obli-
gada. Los diputados juristas de esa Asamblea, al propugnar los modelos para una
renovacion legislativa, encuentran en sus obras el mejor apoyo juridico para fundar
sus proposiciones. Las ideas de este jurista gravitan en las tareas de los legisladores
y su libro Tdctica de las asambleas legislativas habria de servir como arquetipo para la
mecanica de las discusiones parlamentarias, asi como en la organizacion institu-
cional de aquel cuerpo representativo.

Fue Bentham el inspirador del modelo de justicia que preconizaron algunos
de los constituyentes —principalmente el doctor Mora—, para quienes las insti-
tuciones inglesas ofrecian el ejemplo de un orden politico sélido y estable. Esto
hizo pensar que la administracién de justicia en Inglaterra era digna de imitarse;
de ahi la admiracién hacia las instituciones juridicas inglesas, principalmente la
del jurado, discutida ampliamente en la asamblea legislativa. La inclinacién del
doctor Mora, convertida en una obsesién por implantar el jurado en el sistema
judicial del Estado de México, provino seguramente del profundo conocimiento
del sistema inglés, particularmente el de juicio por jurado. Por cierto, tal propésito
no alcanzo a realizarse con la plenitud deseada por el ilustre constituyente, ya que
“eljuicio por jurados”, como se vera mas adelante, s6lo obtuvo un reconocimiento
por parte de quienes inicialmente organizaron nuestra administracién de justicia.

Bentham atacé el orden juridico imperante y los cimientos de la jurispru-
dencia tradicional, tanto desde el punto de vista filoséfico como de la practica
judicial. El impacto ideolégico que provoca su pensamiento en los juristas hizo
reflexionar en la imperiosa necesidad de modificar de raiz el orden legislativo exis-
tente. En su obra Tratado delegislacion civil y penal, Bentham planteaba la necesidad de
la codificacion con un criterio cientifico. Pugnaba por la formacién de un cuerpo
de Derecho integral que comprendiera los cédigos civil, penal, constitucional e
internacional. Criticaba, ademas, los defectos y el estilo de los cuerpos de leyes
vigentes en su época, y sostenia que la claridad y brevedad eran cualidades esen-
ciales en la redaccion de las leyes. La Ley, decia, debe ser “el manual de instruccién
de cada ciudadano, y no es necesario de intérprete”. La influencia de Bentham en
la organizacion constitucional de las nuevas naciones que surgieron a raiz de los
movimientos de independencia de los pueblos latinoamericanos es inconstras-
table y determinante.

Otro de los autores continuamente citado en los debates parlamentarios del
Constituyente (1824-1827) es Benjamin Constant. Filésofo francés, el més destacado,
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representante del liberalismo doctrinario; escribe varios libros, entre ellos Principios
de politica y Politica constitucional . Partidario de la monarquia constitucional, susideas
son divulgadas y adoptadas por los estudiosos de estos temas. En forma aguda,
critica a Montesquieu y a Rousseau, pero coincide en la biisqueda de férmulas para
garantizar la libertad civil de las personas. Lograr el equilibrio entre la arbitrariedad
y la libertad es uno de los temas que caracterizan su pensamiento. Reconoce en la
propiedad la base de toda organizacién social, y afirma que dicha institucién es
la condicién para ejercer los derechos politicos; este tltimo rasgo del liberalismo,
pero contradictorio con la idea que durante algtin tiempo caracteriza al sistema.
En materia judicial, pugna por el establecimiento del jurado, al cual considera
como una de las formas de organizacién de la justicia mas eficaz y duradera para
proteger la libertad civil, como la de imprenta. Es indudable que Benjamin Constant
comparte con Bentham la simpatia y la adhesién que mostraron los constituyentes
por la ideologia de este ultimo.

En la misma linea que los autores anteriores se encuentran Gaetano Filangiere
y Destut de Tracy. El primero adquiere fama por su obra La ciencia de la Legislacién,
escrita en 1780 y considerada como precursora del liberalismo doctrinario. Su fe en
larazén le obliga a luchar contra la Iglesia y las instituciones eclesidsticas; exalta el
nuevo orden americanista y su prestigio llega al punto de pedirle su opinién sobre
la Constitucién de Filadelfia. El segundo escribe Comentario sobre el espiritu delas leyes,
traducido por Ramoén de Sala y publicado en Valencia en 1822. Este libro adquiere
gran difusion en los paises, tanto de América del Norte, como en los de América del
Sur. En la obra de Destut de Tracy domina la critica al pensamiento de Montesquieu,
pero desarrolla nuevos aspectos de la teoria clasica de la divisién de poderes.

Entre los escritores y publicistas mencionados en las discusiones del Congreso
Constituyente se encuentra también Thomas Paine (1737-1809) de origen inglés
quien, al trasladarse a las colonias inglesas en Norteamérica, fue simpatizante
de la independencia norteamericana. Publicé un folleto famoso llamado El sentido
comiin y otras obras que contribuyen a la divulgacién del ideario de la Constitucion
de los Estados Unidos. Es autor también de una obra que influye de manera sobre-
saliente en los paises latinoamericanos, llamada Los Derechos del hombre (1791).

DISCUSION DEL PROYECTO DE DECRETO PARA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Entre las multiples tareas legislativas del Congreso Constituyente uno de los mas
importantes temas a discutir y cuya prioridad se hacia sentir era el relativo al proyecto
de Decreto sobre la Administracion de Justicia. Desde luego, debe hacerse notar que
esa Asamblea deliberante, ademads de su tarea primordial consistente en elaborar la

140



HISTORIA JUDICIAL: DEL DERECHO PREHISPANICO AL SISTEMA CENTRALISTA

Constitucién Particular del Estado de México, ocupd una gran parte de su tiempo en
discutir y aprobar las leyes que “arreglaran los tribunales”, asi como la legislacion
procesal correspondiente a las materias penal y civil. Preocupaba al Constituyente
expedir ordenamientos juridicos basados en las nuevas orientaciones del Derecho y
que, acordes con los nuevos principios proclamados por el liberalismo constitucional,
sustituyera las anacronicas leyes entonces vigentes. Los constituyentes mostraron
suinterés y dieron énfasis a la expedicion de una legislacién criminal, masqueala
civil, ya que consideraban que esta ultima, a pesar de su dispersion en numerosos
y contradictorios ordenamientos que integraban el Derecho Castellano, contenia
normas tanto sustantivas como adjetivas relativas al Derecho privado que el tiempo
habia consolidado y aceptado, tanto en la ensenianza como en foro de su época.

Instalado todavia el Congreso Constituyente en la ciudad de México —consi-
derada como la capital del estado—, en la sesion del 19 de agosto de 1825 se leyo el
dictamen de la comisién respectiva y se puso a discusion en lo general el proyecto
de decreto sobre la administracién de justicia. El doctor José Maria Luis Mora,
miembro de la comisién, expuso los motivos que inspiraron a los redactores del
citado dictamen, manifestando que la opinion dominante en el seno de la comi-
sién fue dictar una ley inica en donde quedasen reunidas todas las providencias
juridicas relacionadas con la integracién, organizacién y funcionamiento de los
tribunales, con el objeto de evitar las inconvenientes que trae consigo las reformas
por separado. Por esta razon, el decreto en cuestién intentaba dar unidad a esa
inmensa legislacién andrquica y dispersa. Para apoyar a estas ideas, el ilustre
precursor del liberalismo mexicano expuso:

La discusion debe contraerse a la necesidad de una nueva Ley que acumulandose
a las nuevas instituciones reina en un solo punto los principios de eterna justicia,
que en la legislacién antigua se hallaban diseminadas en multitud de Cédigos;
que esta necesidad debe ser notoria y cualquiera que considere la multitud de
muchas leyes antiguas en todos, o en algunos de sus articulos asi como otras
leyes inGtiles, y alin algunas se hallan contrarias al sistema de gobierno adop-
tadol...] La administracion de justicia es siempre expuesta a la invencién, siendo
a que no pone en su apoyo la "practica”, Unica garantia en que puede descansar
seguro el legislador; que la libertad civil no consiste en declaraciones, sino en
la observancia de las leyes que protegen al hombre contra los atentados del
poder, y lo pongan a cubierto de las arbitrariedades de los jueces, y que si hay
un modo conocido de afianzar este objeto, es el comportamiento del hombre a
la Ley (Actas del Congreso Constituyente del Estado Libre de México, 1824, I: 261).

El Proyecto de Decreto para la Administracién de Justicia, que tuvo como modelo
la Constitucién de la Monarquia espafiola de 1812, conocida como la de Cadiz,
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particularmente el capitulo V, contenia tres titulos principales: el primero rela-
cionado con las bases generales de la administraciéon de justicia; el segundo
que trataba sobre el orden de proceder en lo civil; y el tercero estudiaba el enjui-
ciamiento en lo criminal. El primero de los titulos citados contenia ciertas
facultades limitaciones y prohibiciones del Poder Judicial, asi como algunas
maximas generales relativas a los ambitos de validez espacial, temporal y mate-
rial de las normas que los integraban. Asi, consagraba ciertas reglas como las
siguientes; la facultad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales
pertenece exclusivamente al Poder Judicial; ni el Congreso, ni el gobierno, ni
los tribunales podran abrir los juicios fenecidos (se tendran por tales todos aque-
llos que hayan pasado por todos sus tramites y recursos de cualquier clase y
naturaleza que sean); las leyes que sefialan el orden y formalidades del proceso
seran uniformes en todos los tribunales y ninguna autoridad podra dispensarlas;
ningun tribunal podra suspender la ejecucién de la leyes ni hacer reglamentos
para la administracién de justicia; todo habitante del Estado de México, en
causas pertenecientes al mismo estado, deberd ser exclusivamente juzgado por
el tribunal competente, determinando con anterioridad por la ley; todo tribunal
civil o criminal del estado debera residir dentro de éste, asi como los eclesidsticos
que hubieren de juzgar a los sibditos del estado para que sus sentencias tengan
efectos en él; toda falta a las leyes que arreglen el proceso en lo civil y criminal
haran personalmente responsables a los jueces de derecho que lo cometieren; el
soborno, cohecho y prevaricacién de los jueces producen accién popular contra
ellos; y por ultimo, los jueces no podrian ser separados de sus destinos, sino
por causa legalmente probada y sentenciada, ni suspensos sino por acusacion
legalmente intentada.

Al discutirse la parte relativa a la organizacién y competencia de los tribu-
nales y establecerse el orden jerarquico de los mismos, se suscitaron interesantes
y largos debates con motivo que el nuevo sistema pretendia eliminar a la antigua
Audiencia. El Supremo Tribunal de Justicia qued6 ubicado en la ciispide y en forma
subordinada los tribunales de tercera instancia, los de distrito y de partido. De
acuerdo con esta organizacién, en cada cabecera de partido existirfa un juzgado
con un juez letrado que conoceria en primera instancia de las causas que en él
ocurrieran. A su vez, en cada cabecera de distrito otro juez letrado conoceria en
segunda instancia las apelaciones promovidas dentro de su circunscripcién. Y en
el lugar de residencia de los supremos poderes un juez letrado que conoceria de
las terceras instancias. El Supremo Tribunal de Justicia —que mas adelante estu-
diaremos— estaba compuesto por seis ministros letrados, divididos en dos salas
y un fiscal.

De los anteriores tribunales importa sefialar a los de Distrito —llamados
también de apelacion—, por las acaloradas discusiones que produjo al plantearse
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su funcionamiento. Estos tribunales deberian formarse con cada uno de los minis-
tros de la Audiencia, que periédicamente tendrian que instalarse en las cabeceras
de los distritos para resolver todo género de causas de segunda instancia. En ese
lugar permanecerian por el término de tres meses, durante el cual deberian cerrarse
las sesiones de las audiencias para volverse a abrir cuando regresaran a formar el
Tribunal de tercera instancia y ejercer sus funciones en un tiempo limitado. Este
sistema, llamado de los “jueces ambulantes”, inspirado en las instituciones juri-
dicas de Inglaterra y sostenido en forma tenaz por el doctor Mora, fue debatido y
cuestionado por contener innovaciones que no se compadecian con las tradicio-
nales leyes de enjuiciamiento espafiol. El propio doctor Mora, principal propulsor
del sistema de los jueces ambulantes, alegaba que:

Pues no era ni podia ser la breve terminacion de los negocios la que determi-
naba a sostener los Tribunales permanentes, cuando la experiencia de siglos
estaba acreditando que en ellos se eternizaban los pleitos, y que por esta causa
y por los demas Tribunales de los mismos escritores espafioles de mejor nota, al
paso que los Tribunales ingleses eran apreciados de los naturales y estudiados
por los extranjeros; siendo de advertir que el no ser las sesiones perpetuas sino
temporales, era un estimulo para que todos procurasen que se viesen en ellas
sus asuntos (Actas del Congreso Constituyente del Estado Libre de México, 1824,
VI: 490).

Equivocadas o no las ideas del doctor Mora, el hecho es que fueron aprobadas por
el Congreso Constituyente. El sistema de jueces ambulantes y el de los de sustan-
ciacién, encargados en los distritos para dictar todos los tramites de forma y de
fondo en los juicios, constituia una verdadera reforma a los procedimientos civiles y
criminales de su tiempo. Ademas, pretendia remediar uno de los mas graves males
que en su concepto existian en la administracién de justicia de su época, consis-
tente en el conocimiento de las materias civiles y las criminales por un mismo
juez. Para ello, proponia que los jueces se ocuparan por cierto tiempo de una sola
clase de asuntos y en otro periodo de diferente tipo de causas. Una preocupacién
dominante en la Asamblea Constituyente fue la relacionada con el retardo o dila-
cién en el tramite de los procesos, asi como el rezago de expedientes sin resolver,
problemas que permanecerdn latentes en el desarrollo histérico del Poder Judicial.
Los titulos correspondientes a la administracion de justicia en lo civil y en
lo criminal del proyecto de Decreto contienen también las reglas generales que
han de servir de base para la organizacién y funcionamiento de los tribunales del
estado en esas materias. Destacan los preceptos contenidos en la parte relativa a
la materia criminal, donde encuentran verdaderas garantias jurisdiccionales los
acusados y los reos, quienes posteriormente se estudiaran con mayor amplitud.
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OBSERVACIONES DEL COLEGIO DE ABOGADOS Y LA ACADEMIA
TEORICO-PRACTICA DE JURISPRUDENCIA

El sentido profundamente democratico del Congreso Constituyente lo llevé a
consultar el Proyecto de Decreto sobre la Administracién de Justicia al Colegio
de Abogados y la Academia Tedrico-practica de Jurisprudencia. Los antecedentes
histéricos del real e ilustre Colegio de Abogados de México encuentran su origen
en las juntas particulares, celebradas en la capital del virreinato el 29 de enero de
1759, en donde destacados juristas acordaron, con la recomendacién del virrey y
de la Real Audiencia, solicitar la fundacion de este organismo con la aprobacién
del rey de Espania. Por real cédula expedida en Buen Retiro del 21 de junio de 1760,
se erige el Colegio de Abogados de la Nueva Espania. En una sus partes, el texto de
la real cédula ordena:

por tanto, por la presente mi real cédula apruebo y confirmo los citados estatutos
y constituciones, a fin de que se observen en la forma que en ellos se previene, y
seglin esta acordado: doy y concedo mi real licencia para que se erija el mencio-
nado colegio con el titulo de ilustre admitiéndole (como desde luego lo admite)
debajo de mi real proteccion y le confiero la facultad de poder alterar, varias, o
reformar los citados estatutos segln los tiempos y circunstancias que ocurran
con noticia y aprobacién de la citada mi real audiencia y ordeno y mando a mi
virrey que si es o fuere de las mismas provincias, o a la persona o personas a cuyo
cargo fuere su gobierno a rni real audiencia de ellas, y a los demas ministros,
juecesy justicias que en la parte que a uno le corresponda cumplan y ejecuten, y
hagan cumplir y ejecutar esta mi real determinacioén segin vy en la forma que en
ella se contiene, y declarativo ni pretexto impedimento alguno en la fundacién
y permanencia del mencionado colegio con el titulo de ilustre, y en observancia
y cumplimiento de los referidos estatutos en la forma que va referida; sino que
antes bien den el favor y auxilio que necesite, como de halla debajo de mi real
protecciéon, guardando, y haciendo guardar al nominado colegio las prerroga-
tivas y preeminencias que se guardan a los abogados de esta corte, por ser asi
mi voluntad. Fecha en Buen Retiro a 21 de junio de 1760.

Fue la anterior cédula la que otorgé al Colegio de Abogados la denominacién de “real e
ilustre”. Erigida asi, esta corporacion profesional comenzo a regirse por sus primeros
estatutos y durante un periodo de 47 afios conservo las reglas internas, hasta que
en el afio de 1808, previas las formalidades que la cédula fundadora prescribia, se
formularon nuevos estatutos. Desde su fundacién, el ilustre Colegio de Abogados
participd del caracter exclusivista y aristocratico que singularizo a las profesiones
en la Nueva Espana. Exclusivista y aristocratico, debido a su composicion elitista,
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ya que solamente podian ingresar a ese cuerpo colegiado los abogados que compro-
baran su ascendencia espanola o criolla y una posicién econémica desahogada. De
ahila oposicién y las innumerables trabas a los aspirantes —muchos de ellos criollos
o mestizos— que no llenaban los requisitos exigidos por los estatutos del Colegio.
Desde la fecha en que se formularon los nuevos estatutos hasta el ano de 1827, el
ilustre Colegio de Abogados mantuvo las caracteristicas ya apuntadas.

Constituido nuestro pais bajo la forma de republica representativa, popular
federal, el Congreso General Constituyente expide la ley de primero de diciembre
de 1824, que faculta a todos los abogados existentes en la republica, y a los que en
lo sucesivo habilitare cualquier estado, para litigar en todos los tribunales de la
federacion. Con esta providencia se destruye el privilegio otorgado a los abogados
incorporados al Colegio, sobre el ejercicio y practica forense en los tribunales supe-
riores y en la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Ante esta situacién, el real e
ilustre Colegio de Abogados vio declinar sus prerrogativas, por lo que, en 1826, los
colegios proyectaron la reforma de los estatutos de 1808, sin variar en lo sustancial
los principios que presidieron a su ereccién y fundacion, pretendiendo suprimir
todo lo que era incompatible con las nuevas ideas de igualdad y libertad, bases del
nuevo sistema republicano.

Elilustre y real Colegio de Abogados de México, con objeto de que sus miem-
bros tuviesen una mejor calidad profesional para el ejercicio de la abogacia, solicit6
del monarca espanol la aprobacién real para el establecimiento de una Academia
Teérico-practica de Jurisprudencia, real y piblica a semejanza de la erigida en
la Corte de Madrid y otras ciudades espanolas, principalmente, donde existian
universidades. En Esparia se habia expedido en Aranjuez la cédula real del 3 de
abril de 1749, que acordaba su creacion y funcionamiento tomando como modelo
las constituciones elaboradas por la de San Isidro. La aprobacién real de los esta-
tutos de la Academia Teérico-practica de Jurisprudencia de México lleva la fecha
de primero de mayo de 1807.

El principal objeto que perseguia la Academia Teérico-practica de
Jurisprudencia era la instruccion y ensefianza de los “pasantes”, para que con
mayores conocimientos “entraran al ejercicio de la profesién de abogados”. De
acuerdo con sus estatutos o constituciones, los practicantes de los colegios y estu-
dios y los que en lo sucesivo existieran en México, deberfan asistir a Ia Academia
cuatro anos continuos, contados desde el dia en que “se subscribieran y admi-
tieran”. Una vez que los “pasantes”, en el tiempo indicado daban cumplimiento
a los requisitos de asistencia y ejercicios senialados, el presidente de la institu-
cién, “instruido del informe del fiscal y de las calificaciones en cuanto al mérito,
aplicacién, talentos y desempeno en los ejercicios académicos”, extendia una certi-
ficacién que servia como documento, indispensable o necesario, para presentar el
examen de abogado ante la Real Audiencia.
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Las constituciones de la Academia Teérico-practica de Jurisprudencia conte-
nian disposiciones numerosas y detalladas, rigidasy estrictas, sobre los derechos
y obligaciones de cada uno de los colegiados. Asi, por ejemplo, disponian que cada
tres meses los pasantes debian elaborar un trabajo, discurso teérico, aplicable a
la practica y leyes de la materia. En su defecto, debian exponer una Ley de Toro de
Castilla de Indias “que instruya sobre una de las acciones que puedan deducirse
en juicio, o acerca de uno de los tratados tedrico-practicos, como testamentos,
mayorazgos, jurisdicciones, fueros o de instruccién de jueces foraneos o direc-
torio de asesores”.

En materia de ensenanza, la Academia ordenaba que si bien los estatutos
“no tienen precisién de sujetarse a seguir la ensefianza de algtin autor para sus
ejercicios”, recomendaba la obra escrita por don Juan Sala, Ilustracién al derecho Real
de Espafia, impresa en México en 1808; y alguna vez, “cuando conviniera para las
cuestiones practicas, el de Covarrubias, sin perjuicio de variar si en algin tiempo
pareciere mejor otro autor”. El estudio de estas obras debia acompanarse con la
explicacién de las leyes de Castilla, de Indias y las de Toro y “se tomara instruccién
de las reales cédulas, érdenes, bandos y circulares de estos reinos que oportuna-
mente convengan. Es interesante la recomendacion relativa al libro de Sala, el
cual, al final del virreinato en la Nueva Espana, servird de texto en los colegios y
en la Real y Pontificia Universidad de México; décadas después, servira también
para las facultades de derecho o jurisprudencia de la repiblica mexicana.

En los afios que corren de 1824 a 1826, el ilustre y real Colegio de Abogados,
que habia sido fundado bajo la proteccién de la real Audiencia, encontrabase
integrado en su mayoria por abogados adictos al antiguo sistema colonial y con
intereses creados bien definidos. A pesar de las transformaciones institucionales
que operaban en la reptblica, esa corporaciéon profesional —enemiga del nuevo
régimen— mostro su resistencia y oposicion a toda innovaciéon o cambio que viniera
amodificar la tradicional estructura juridica de la administracién de justicia. Esta
discrepancia es revelada en la actitud asumida por el Colegio y la Academia de
Jurisprudencia Tedrico-practica, en ocasién de la consulta solicitada por la comisién
de constitucién de la Asamblea Constituyente del Estado de México, con relacién
al Proyecto de Decreto correspondiente a la administracion de justicia. Las obser-
vaciones hechas por el Colegio de Abogados, en el dictamen que el propio cuerpo
colegiado mandé imprimir, tenia un tono ofensivo e irrespetuoso, contrario a la
calidad juridica de sus miembros.

El dictamen elaborado por la Academia de Jurisprudencia Teérico-practica,
a mocién del Colegio de Abogados, contiene varias argumentaciones, todas ellas
dirigidas a impugnar en forma total el Proyecto de Decreto sobre la Administracién
de Justicia. En este documento se cuestionaba al Congreso Constituyente el haber
realizado un plagio de la Constitucién espafiola de 1812, “que nos debe ser odiosa

146



HISTORIA JUDICIAL: DEL DERECHO PREHISPANICO AL SISTEMA CENTRALISTA

esta nacién, sus principios y hasta su idioma” (Dictamen de la Comisién de la
Academia de Jurisprudencia Tedrico-practica sobre el proyecto de Decreto de
Administracién de justicia en la parte civil, presentado al Congreso del Estado
de México, 1825: 8). Alegaban sus detractores que el proyecto estaba literalmente
tomado de la Carta gaditana y de la Ley de Arreglo de Tribunales en todo lo que se
refiere al mecanismo de las instanciasy a la uniformidad en la administracion de
justicia; alegaban que los legisladores debieron consultar las guias originales que
tenemos en nuestro suelo. Acusaban a la Asamblea legislativa de falta de origina-
lidad, actitudes precipitadas y lucubraciones filoséficas intrascendentes.

Refutaban los miembros de la Academia de Jurisprudencia las innovaciones
introducidas en la organizacion de los tribunales, que desintegraban la Audiencia
territorial y disminuian considerablemente su competencia y jurisdiccion; asi
como la innovacién de establecer los nuevos juzgados de distrito. Inconformes con
la separacién de las instancias, que determinaba el conocimiento de la segunda por
los jueces de los distritos, consideraban que era conveniente mantener el sistema
antiguo, en que la segunda o tercera instancia eran ventiladas en la audiencia. En
el dictamen citado los impugnadores, en forma contradictoria a la aseveracion ya
hecha sobre la copia de la Constitucién espaiiola, afirmaban:

Las bases generales como principios consagrados y mas propios que se tomaron
de la espafiola, no ofrecen dificultad ni los otros articulos de los demas titulos
que también se copiaron de la Ley de 9 de octubre de 1812, sino en cuanto se ha
hecho alguna alteracion en ellos (Dictamen de la Comision de la Academia de
Jurisprudencia Tedrico-practica sobre el proyecto de Decreto de Administracion de
Justicia en la parte civil, presentado al Congreso del Estado de México, 1825: 12).

En el dictamen se impugnaba la creacion de los tribunales ambulantes, llamados
de distrito, y los juzgados de sustanciacion como “novedades de mucho tamafio”
que, conforme al proyecto, desintegraban la unidad de la Audiencia. De acuerdo
con el nuevo sistema, los ministros de ese tribunal tenian la obligacion de perma-
necer temporalmente en los distritos del Estado para regresar periédicamente al
propio juzgado de distrito. Asimismo, contradecia la idea de los tribunales unita-
rios, y al efecto afirmaban:

El establecimiento de las audiencias o tribunales colegiados es el inico antemural
como dice un sabio francés, que resiste al cohecho y al soborno; un ministro
sblo podra vencerse a la venalidad; pero la vista y compafiia de los otros lo hacen
volver continuamente sobre si y contenerse en el limite de sus deberes. El que
pueda comprar el voto de un juez ;podra hacerlo con el de un tribunal aunque
no tenga mas que tres ministros? (Dictamen de la Comision de la Academia de
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Jurisprudencia tedrico-practica sobre el proyecto de Decreto de Administracion de
justicia en la parte civil, presentado al Congreso del Estado de México, 1825: 12).

Al contestar las observaciones contenidas en el dictamen emitido por la Academia
citada, el doctor Mora expuso que no deberia extranar haber tomado de la
Constitucién espaniola de 1812 algunos principios consignados en ella, que sirvieron
para afianzar la libertad de aquella nacion, porque “ni son originales de los espa-
foles esos principios y aunque asi fueran no debian despreciarse”. En materia de
administracién de justicia, no hay nada peor que la invencion —decia el legis-
lador—, “pues es la practica lo que prueba la eficacia de una institucién”. Ante
cualquier innovacién, es preciso tener antes conocimiento de que “en cualquier
hipétesis ha de ser mayor el nimero de bienes que resulte de ella que los inconve-
nientes anexos a la antigua experiencia”. Asi se expresa el ilustre constituyente,
y agregaba:

la gloria del legislador no consiste en ser inventor, sino guiar a sus comitentes a
la felicidad y a aquel estado de seguridad personal en que nada tenga cada uno de
ellos en nada habia pensado menos que en alterar aquellas nuevas instituciones
que la constitucién espafiola introdujo, nada hay que extrafiar, si se atiende a
que algunos estados del mismo modo las han adoptado en sus nuevas leyes, y
otros han continuado hasta ahora con ellas sin pensar en darles siquiera una
nueva forma, ni presentarlas bajo la palabra insultantes por una parte, aunque
vacias de sentido por otra como pretenden hacerlo, aunque sin motivo, se halla
resentido contra la legislacion de este estado; pero que siendo de esto lo que se
fuera, de las razones antes indicadas, aparece que nada hay que decir contra el
proyecto en su totalidad, y que declarandose haber lugar a votar puede proce-
derse a la discusion de sus articulos.

Alintervenir el diputado N4jera en los debates provocados por el dictamen citado,
aclara que en el exordio del proyecto la comision confiesa haber tomado de la
Constitucién espanola las bases generales de la administracién de justicia, que a su
vez se inspira en los principios sostenidos por el liberalismo constitucional, cristali-
zados en las constituciones francesas de 1789 y 1971, de donde —sigue afirmando—,
sin menospreciar la aportacion extraordinaria de la Constituciéon gaditana, en el
capitulo de las garantias procesales en materia penal, debe conocerse que la verda-
dera fuente doctrinal se encuentra en la filosofia de la Ilustracién, particularmente
en la legislacion francesa.?

2 idem. p. 236.
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La proyeccién democratica de la Asamblea Constituyente resalta cuando pide
las opiniones, no s6lo del Colegio de Abogados, sino también de la Academia Tedrico-
practica de Jurisprudencia, de la Audiencia y del Cabildo eclesiastico. Pretendieron
los legisladores abrir las puertas de la discusion a tema tan importante, a fin de
conocer el criterio de los organismos profesionales; y para ello, imprimieron folletos
en donde se insertaba el proyecto a debatir; actitud que mucho honra y enaltece a
aquella “augusta Asamblea”, cuyos resultados positivos fueron la eliminacion de
algunos de los preceptos contenidos en el proyecto, para dar cabida a las propo-
siciones que consideraron razonables. El sistema de los jueces ambulantes fue
descartado y lo mismo sucedi con algunos de los preceptos, los cuales sufrieron
reformas en su aspecto formal, mds que en su esencia.

LOS PRIMEROS INTENTOS DE CODIFICACION CIVIL Y CRIMINAL

Para los juristas miembros del Congreso Constituyente, la exigencia de la codifica-
cién constituia una medida legislativa urgente, no sélo por la necesidad de expedir
la leyes necesarias para la convivencia social en la nueva entidad federativa, sino
por la exigencia de construir el nuevo orden juridico estatal. La mayoria de los
congresistas estaban de acuerdo en que, dada la ruptura politica que nos ligaba a
Espana, las leyes coloniales contra las cuales luchd la insurgencia en el movimiento
de Independencia debian abrogarse lo mas pronto posible. Digna de mencién es
la actitud loable que honra a aquella “augusta asamblea”, por su preocupacién
de apresurar la expediciéon de un Cédigo Penal y otros varios ordenamientos juri-
dicos procesales que vinieran a sustituir al conjunto abigarrado y caético de leyes
espaniolas que como las Partidas, las Leyes de Toro, el Ordenamiento de Alcala, la
Recopilacién de las Leyes de los Reynos de Indias, entre otras, producian confusion
y dificultades en la consulta y aplicacion de las disposiciones que atin se encon-
traban vigentes.

La comision de legislacién sobre el “arreglo de la administracion de justicia”
sugeria nombrar otra, fuera del Congreso y con la intervencién de dos legisladores
—siguiendo el ejemplo de las Cortes Generales y Extraordinarias de Cadiz—, que
se encargara de formar un proyecto de cédigo penal y de procedimientos crimi-
nales, ademads de disefiar un ensayo de jurados para el conocimiento de los delitos
comunes. Esta proposicién provocé largos y apasionados debates de caracter cons-
titucional. La calidad juridica de quienes intervinieron en las discusiones se revela
en todas las sesiones del Congreso Constituyente, donde el tema dominante a
discutir era el de la administracion de justicia. Asi, por ejemplo, la intervencién
del diputado Jauregui, citando a Bentham, cuestiona dicha proposicién, argumen-
tando que previamente a la expedicién del Codigo penal, éste debia encontrar su
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base en la Constitucién que lo autorizara; pero, como todavia no se promulgaba,
resultaba inutil la propuesta. Por lo tanto, alegaba:

que si es loable el celo de la comisidn, quiza las medidas que propone no corres-
ponden a él, pues en su sentir son impracticables aquellas, por que no habiendo
todavia Constitucion general ni particular, y faltando por consiguiente las bases,
sobre que debe girar el Cédigo Penal, es imposible formar éste sin exponerse a
trabajar inGtilmente, como sucederia en el que el Congreso General se reservara
dar las bases del Cédigo Penal, como lo hara tal vez para informar los procedi-
mientos criminales en toda la federacion, en cuyo caso quedaria en ridiculo el
congreso como quedd en tiempos pasados la Junta Soberana que sin Constitucién
entré en el mismo proyecto que ahora se discute.?

En apoyo de esta proposicion, el diputado Cortazar expuso a su vez:

que sin contar con la Constitucion no se puede formar el Coédigo Penal por faltarle
las bases en que debe estribar, y que si en la peninsula se procedi6 a llamar indi-
viduos de fuera del Congreso para formar los co6digos, fue porque la Constitucion
estaba formada, y publicada muy de antemano: que por otra parte se daria lugar
a la critica si percibiendo los diputados sus dietas echasen el peso de la forma-
cion del Codigo Penal sobre otros que lo llevaban gratuitamente.*

El diputado Jauregui nuevamente intervino para insistir en la argumentacién ya
planteada, es decir, la necesidad de la previa existencia de una constituciéon que
sirviera de base a la formacién del Cédigo Penal; y asi lo expuso:

un dictamen que por ahora no se puede aprobar, porque en realidad como dicho
Codigo debe descansar y fundarse en las bases de la Constitucion, mientras
que ésta no se forme, tampoco puede formarse aquel; razén bastante justa que
se tuvo afos pasados para criticar a la junta soberana que entrd en el mismo
proyecto de que ahora se trata; ni se responde que los trabajos de la comision que
quiere nombrarse para que forme el Coédigo aln en el caso de que no verifique
su formacién, siempre servirdn como de un repuesto de conocimientos (tiles en
cualquiera ocasién, porque no se tiene necesidad de ellos pues en las obras de
Bentham y otros autores se encuentran reunidas todas las ideas que se pueden
apetecer para el caso, y [...] por otra parte no debe olvidarse que los congresos

3 Actas del Congreso Constituyente del Estado Libre de México, revisadas por el mismo Congreso e impresas de su
orden. Tomo I. pp. 236-238. Imprenta a cargo de Martin Rivera 1824.
4 Idem.
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constituyentes para evitar la critica del pablico no deben hacer mucho, sino
contenerse con formar las leyes indispensables, dejando a los cuerpos legislativos
que les han de suceder la formaciéon de los c6digos, a lo que se agrega que si el
Congreso general con objeto de uniformar en toda la repdblica los cédigos como
serfa muy Gtil, se reserva dar sus bases generales, quedarian perdidos todos los
trabajos que se hubieren emprendido en la formacién del Cédigo Penal.®

Por su parte, el doctor Mora contradijo los argumentos esgrimidos por sus colegas
mencionados y puso final a la discusién con la argumentacién que a continua-
cién se copia:

que a tres puntos pueden reducirse las objeciones que se han hecho contra el
dictamen; lo que el Congreso no tiene la facultad para formar los Codigos, lo que
niega su seforfa, porque este Congreso esta facultado para arreglar su gobierno
interior, y como este arreglo no puede hacerse sin cédigos, se infiere evidente
que puede hacer los cédigos referidos; a lo que se agrega que la actual asam-
blea del Estado no sélo estd formada para hacer la Constitucion sino también
para dar las leyes mas urgentes, como de hecho estd dandolas sobre muchas
materias piden pronto remedio a las cuales debe afiadirse el Codigo Penal, pues
los jueces se encuentran embarazados a cada paso para proceder en los juicios
para la complicacion monstruosa de las leyes criminales, de donde resulta la
impunidad de los delitos y la repeticion escandalosa de éstos.. En cuanto a la
segunda objecién que dice que no habiendo Constitucién y por consiguiente
bases no puede haber Cédigo de Procedimientos Criminales, responde su sefioria
que el decreto organico se ha formado y aprobado en gran parte a pesar de que
carezca de Constitucién, y se replica a esto que dicho decreto es provisional,
que también el Cédigo es provisorio; también se objeta diciendo que el piblico
sindicara la conducta del Congreso porque quiera hacerlo todo, pero esto es
irremediable y nada importa la maledicencia siempre que se haya obrado para
la utilidad pablica.®

La intervencién del doctor Mora termind la discusién con la aprobacién de los puntos
del dictamen de la comisién, pero, seguramente, a la luz del Derecho constitucional
y en puridad juridica, el diputado Jaduregui tenfa razén, ya que anticipaba, sin
saberlo, la teoria del orden jerarquico constitucional, que hoy reconoce el moderno
Derecho constitucional. Por otra parte, debe precisarse que la comisién encargada
de redactar el Cédigo Penal abandoné el proyecto. La profunda preocupacion por

5 Ibidem, p. 240.
6 Idem, pp. 270.
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el tema de la codificacién de las leyes, en particular la relativa a la promulgacién
de los proyectos de ley sobre procedimientos criminales y civiles, tuvo un epilogo
dramatico. Los meses de esfuerzo y trabajo del Constituyente quedaron cancelados
en la voragine de las pasiones politicas, protagonizadas por yorquinos y escoceses
en sus disputas por el poder. Sin embargo, queda constancia para la historia de
nuestro estado la generosa e inconmesurable obra del Congreso Constituyente,
en la fmproba tarea de estructurar juridicamente al Estado de México y darle su
primera Constitucién politica.

LA INSTITUCION DEL JURADO

Otro de los temas que mas atrajeron la atencién en la Asamblea legislativa fue el
de la implantacién del jurado —jury— en la administracion de justicia. El doctor
Mora luché en forma denodada por convencer al Constituyente de establecer el
sistema de jurados. Intérprete del pensamiento de Bentham, Constant y Filangieri,
el precursor del liberalismo mexicano adoptd la postura de estos filosofos con rela-
cién al procedimiento para juzgar a los acusados por medio del jurado. El sistema
citado no era nuevo en la legislacién, ya en los primeros afios del México indepen-
diente, el Congreso General lo habia instituido para juzgar los delitos de imprenta;
pero un intento serio para su aplicacion en materia criminal fue proyectado por
aquel memorable Congreso.

Los especialistas sefialan que el juicio por jurados es de origen germanico
y que se introdujo en la Gran Bretaiia gracias a los primeros conquistadores, de
origen anglosajén. Esta institucion se configura a través del tiempo hasta llegar a
la expedicion de la Carta Magna de 1215, arrancada por los barones feudales a Juan
sin Tierra, quienes obtienen el privilegio de no ser juzgados sino por sus “pares”
y la “ley de tierra”, es decir, por senores de igual rango e integrados en cuerpos
colectivos. En su desarrolo histérico, el juicio por jurados se traslada a las colonias
inglesas de Norteamérica, donde se convierte en el sistema comun para juzgar
todas las causas en materia criminal, y en ciertos casos para cuestiones civiles,
limitandose el jurado a examinar los hechos del proceso, y el juez a aplicar la ley
de acuerdo con el veredicto dado por ese cuerpo. Son dos especies de jurados los que
existen en el sistema Common Law: el jurado mayor, grand jury, que declara haber
lugar a proceder criminalmente contra el que aparece reo; y el jurado menor, petty
jury, que califica el hecho imputado al acusado; de modo que aquél puede llamarse
de acusacién, y éste jurado de calificacion.

Pues bien, con estos antecedentes, en 1812 las Cortes Extraordinarias de Cadiz,
al formular el proyecto de Constitucién para la nacién espaniola, en el exordio
preliminar, sugirio la conveniencia de perfeccionar la administracién, de justicia,
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separando las funciones que ejercen los jueces, al fallar a un mismo tiempo sobre
el hechoy el derecho, implantando el juicio por jurados; pero, “haciéndose cargo
de que el hacer una revolucién total en el punto mas dificil, mas trascendental y
arriesgado de una legislacién”, optaron por dejar a las Cortes establecerla con el
tiempo y en la forma que mejor lo estimasen. Persuadida la comisién respectiva
de los problemas que produciria una radical transformacién, sutilmente, en el
articulo 307 de la Constitucién espaniola de 1812 esbozaron que “lo instruiran en
lo sucesivo cuando lo tuviesen por conveniente”. El mismo criterio adopté la Ley
Organica Provisional del Estado de México de 1824, cuando en el capitulo del Poder
Judicial dispuso que el Congreso se reserva “establecer en lo sucesivo el juicio por
jurados si lo hallare conveniente”.

Alegaba el doctor Mora, al defender el sistema del jurado, que las cuestiones
de hecho son las mas dificiles de dilucidar. Las principales dificultades civiles,
como las criminales — sentenciaba— para promover una resolucioén judicial acer-
tada, consisten en la precision de las dudas que ofrecen los hechos. Son la base del
juicioy los puntos de Derecho, decia aquel ilustre constituyente; aunque muy inte-
resantes, no ofrecen para su decisién las inmensas dificultades de los otros. Pesar
el testimonio del que afirma contra el que niega; fijar el grado de certidumbre que
merecen las deposiciones de los testigos; resolver con acierto el valor que debe darse
al testimonio de personas que por las relaciones sociales, infinitamente variadas,
pueden ser sospechosas de parcialidad o enemistad, son operaciones de una suma
e imponderable dificultad, que solamente el jurado puede dilucidar. Preguntaba
el doctor Mora: “;Cémo podra obtenerse todo esto, cuando las personas que han
de decidir se hallan lejos del teatro de los sucesos y carecen de los conocimientos
individuales, sin los cuales es tan dificil obtenerse la ilustracién de materias tan
importantes?” Contestaba que juzgar sobre el terreno es el tinico modo de acertar,
y esto se obtiene en parte por aproximacion de los tribunales al lugar e inmediatez
de los sucesos.

En la disertacion leida ante el Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
México por José Maria Luis Mora, en su examen para obtener el titulo de abogado,
el 1 de marzo de 1827 manifestaba con relacién al jurado que:

Al jurado se le ve con un terror panico, porque en general no se tiene de él otra
idea que la que ha ministrado el reglamento de imprenta vigente en nuestra
RepuUblica y tan viciosamente organizado. En efecto, si a semejante reunion de
hombres se hubiera de conferir la decisién de los puntos de hecho en el orden
judicial, la persecucion desataria de un modo legal contra el pacifico habitante
del territorio, contra el virtuoso ciudadano, que lejos de las intrigas y enredos
de los partidos, los despreciase a todos y no secundase las miras torcidas de
ninguno; mas no es éste el jurado de los Estados Unidos de Norte de América.
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El jurado espanol y el de estas naciones, nada tienen de comdn sino el nombre...
para juzgar con acierto de los hechos, no se necesitaba tenersconocimiento
del derecho, basta sélo un entendimiento libre y despreocupado, ajeno de toda
prevencion en favor de doctrinas o sistemas; independencia absoluta de los
agentes del gobierno y de todo género de partidos; interés granele en el castigo
de los crimenes y en el sostén del orden y tranquilidad publica. ¢Y quién mejor
que una reunidn de ciudadanos, como son los que componen el Jurado inglés
puede obtener el resultado?... En efecto, el Jurado tiene la gran ventaja de no ser
accesible a los medios de soborno y corrupcién a que estan expuestos los jueces
permanentes. No hay oportunidad ni caudales para comprar a los miembros que
lo componen. Las partes ignoran quienes han de ser los jueces hasta el momento
de entrar a conocer, la causa; asi es que no tienen tiempo para insinuarse con
ellos; ni qué caudales serian bastantes para corromper a unos hombres que a
mas de ser propietarios y padres de familia, son en ndmero que por si mismo
ofrece dificultades insuperables al soborno?’

Alos detractores del jurado, el notable jurisperito replicaba, que era una inconse-
cuencia la de hombres tan respetables por sus luces, talento y practica constante
en los negocios de la judicatura, rechazar el juicio por jurados, cuando la realidad
muestra la disposicién que existe en los habitantes del estado para encargarse
de la calificacién de los hechos. Lo que sucede, explica Mora, es que existe por
parte de quienes critican el jurado una confusion e imprecisiéon en cuanto a la
calidad de las personas que deben integrarlo, porque en cierta forma no cualquier
reunion de hombres es capaz de desempeniar tan importante comision. El jurado,
siguiendo a Bentham y a Constant, debe integrarse por quienes tienen alguna
propiedad, es decir, deben ser exclusivamente propietarios, pues solamente esta
clase de ciudadanos verdaderamente independientes pueden inspirar confianza
tanto al legislador como a la causa de la nacién.

Ante la insistencia y argumentos juridicos del doctor Mora, la Asamblea
Constituyente decidié elegir una comisién —apuntada anteriormente— que dise-
nara un proyecto de juicio por jurados. Mientras tanto, se aprob6 en la Ley de
Enjuiciamiento en materia criminal un articulo donde quedaba reconocida esta
institucién:

Disertaciéon formada y leida por don José Maria Luis Mora ante el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de México para examinarse de abogado sobre las
cuestiones siguientes: jcudles son las ventajas que han resultado al Estado de
Meéxico de las variaciones hechas en su constitucién, asi sobre el orden de los juicios
como el de los tribunales? (Mora, 1963: 529)
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Art. 21. Ningln Tribunal del Estado podra pronunciar sentencia en materia
criminal, sin que haya sido previa la declaracién del jurado mayor que declare
haber lugar a la formacion de la causa y del menor que declare el hecho que ha
motivado la acusacion.

Con la redaccién del precepto transcrito parecia que el criterio del doctor Mora habia
triunfado en aquel cuerpo deliberante, pero la realidad fue otra, ya que el proyecto
de ley sobre administracién de justicia, donde se incrustaba el articulo citado, fue
suspendido por motivos mds politicos que juridicos. En efecto, Melchor Muzquiz,
gobernador provisional del estado, miembro de las logias escocesas, estaba en
desacuerdo con el Congreso Constituyente —dominado en su mayor parte del grupo
yorquino— en razon del criterio sustentado con respecto a la desaparicién de la
Audiencia, la supresién de los tribunales eclesiasticos y otras determinaciones
dadas por ese cuerpo legislativo.

Indudablemente que la adhesion del doctor Mora a la institucién del jurado
era producto de una conviccién y simpatia personales y acorde con los criterios
planteados por Bentham y Filangieri. Pero un serio analisis de su pensamiento en
este aspecto descubre la contradiccion en que incurre. Es decir, los argumentos de
Mora que apoyan su tesis resultaban contrarios a las ideas por él preconizadas, al
sostener que en materia juridica no debia innovarse hasta en tanto la experiencia
no probara lo contrario. El establecimiento del jurado al estilo de Mora involucraba
laimitacién de una institucién inglesa que no se compadecia con nuestra idiosin-
cracia ni con nuestra conciencia histérico-nacional.

LA INDEPENDENCIA E INAMOVILIDAD
DE LOS MAGISTRADOS Y JUECES

Las actas del Congreso Constituyente registran los debates mas relevantes sobre los
problemas que planteaba la administracién de justicia y que todavia hoy siguen
siendo actuales. Uno de ellos, ademas de los ya estudiados, es el de la independencia
de los magistrados y jueces del Poder Judicial, ligado a la estabilidad, permanencia
o temporalidad en sus cargos. La frescura que conservan los conceptos vertidos por
aquellos legisladores al discutirse estos temas causan asombro y admiracién por el
enfoque certero y la visién previsora en la solucién de la problematica relacionada
con la organizacion y funcionamiento la judicatura. Muchos de los argumentos
que en esta materia son emitidos por aquel cuerpo deliberante pueden ser actual-
mente suscritos por los estudiosos del tema.

Ayer como hoy la literatura juridica reconoce a la funcién judicial como la
mas excelsa de las actividades humanas: la de juzgar, el atributo cuasi divino que
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al hombre de toga le fuera concedido. De ahi la preocupacién siempre constante
en los gobernantes por integrar el Poder Judicial con hombres sabios y estudiosos,
honestos y responsables. La judicatura de un pais es tanto mas respetable cuanto
mas selecta es la eleccion de sus jueces y magistrados, avalada no sélo por su
conducta irreprochable, sino por su experiencia y sus conocimientos juridicos
continuamente renovados. Una judicatura asi formada produce el prestigio y el
respeto de sus conciudadanos. El prestigio y autoridad moral del Poder Judicial
se finca en su independencia; independencia garantizada por el principio de la
divisién de poderes, entendido éste con un criterio funcional que se resuelve en
la distribucién de competencias y como garantia de la imparcialidad que exige el
justiciable. Asf lo entendieron los legisladores locales de 1824-1827.

Anejo problema de la administracién de justicia que preocupé a los legisla-
dores durante varias sesiones del Congreso Constituyente fue el de la independencia
e inamovilidad de los magistrados y jueces. Tema viejo pero eternamente nuevo,
considerado como presupuesto medular para la imparticién eficaz de justicia. Ya
la Constitucién de Cadiz habia esbozado el principio de la independencia e inamo-
vilidad de los miembros en la judicatura, al establecer en algunos de sus preceptos
que: “ni las Cortes, ni el Rey podran ejercer en ningtn caso las funciones judi-
ciales, avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecidos.” Y este
otro: “los jueces y magistrados no podran ser separados de sus destinos sino por
causa legalmente probada y sentenciada, ni suspendidos sino por acusacion legal-
mente intentada”. Lo mismo ordené —en términos republicanos— la Constitucién
de Apatzingan de 1814. Ahora, en el Congreso Constituyente sera uno de los puntos
ampliamente debatidos en las discusiones correspondientes al Poder Judicial. En
la sesion del 15 de Marzo de 1824, el doctor Mora, al referirse a la independencia
de los jueces, produjo los siguientes conceptos, que merecieron la aprobacién de
los legisladores:

La separacion de los poderes legislativos y ejecutivo, no bastaria a asegurar la
libertad pUblica en los gobiernos representativos, si el Poder Judicial quedase
unido a alguno de ellos[...] La comisidon para asegurar mas la independencia de
este terrible poder, asi respecto de los hombres, como respecto del gobiernol...]
También hubiera querido que todas las plazas de los juzgados permanentes
fuesen de igual honor y dotacion, para cerrar la puerta a los ascensos, y dejar
los jueces fuera de la influencia del gobierno, que tantas veces ha hecho inclinar
hacia él la balanza de la justicia en perjuicio de los derechos de las partes o de la
libertad del ciudadano. Mas ya que no le ha sido dable adelantar tanto, propone
al menos a la deliberacién del congreso, que los jueces no se nombren en clase
de interinos, no puedan ser separados de su destino, sino por causa legalmente
probada y sentenciada, ni ser suspensos sino por acusacion legalmente intentada;
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con esta medida que es de ley vigente, tendran, si no toda la independencia que
es posible y quisiera la comisién, la que es compatible al menos con las actuales
circunstancias del Estado.®

El propio doctor Mora, al escribir sobre el mismo tema en el periédico Observador de
la Repuiblica Mexicana, explicaba:

En una nacién sabiamente constituida que ha adoptado para su gobierno el
sistema representativo, la independencia efectiva del poder judicial es el comple-
mento de las leyes fundamentales y la garantia de las libertades publicas. Si ésta
se destruye o desnaturaliza, el gobierno, sin conservar otra cosa que las aparien-
cias constitucionales, realmente se convierte en absoluto, pues por medio de
tribunales que le son en todo dependientes, no hace otra cosa que violar las
libertades publicas valiéndose del nombre sacrosanto de las leyes]...] la inde-
pendencia de los tribunales es la base y fundamento de la justicia criminal y
cualquiera forma que le sea contraria es una derogacion total o parcial de la Ley
constitutiva; es una violacion del derecho que cada ciudadano tiene para ser
juzgado por hombres libres.

Abundando en las opiniones expresadas por el doctor Mora, el combativo diputado
Najera manifesto:

aunque el Poder Judicial sea una emanacién del Poder real o Ejecutivo, es sin
embargo, independientemente de él en el ejercicio de sus funciones. Ni el Poder
Ejecutivo ni Legislativo deben influir ni directa o indirecta en los fallos de la
justicia ¢De qué servira que magistrados de caracter recto y firme, los desplie-
guen con toda su energia, para contrarrestar el influjo y las invasiones de otro
poder, si el gobierno puede separarlos, y conferir sus plazas a otros mas dociles,
mas condescendientes y aln dispuestos a prostituir su respetable y delicado
ministerio?®

Con certera visién, el legislador anteriormente citado apuntaba ciertos factores
que distorsionan el principio de la independencia judicial. Uno de ellos es la selec-
cién de jueces déciles y dispuestos a servir los intereses de los poderosos mas que a
los altos valores de la justicia; otro, la presencia de funcionarios judiciales en los
distritos del estado, con el fin de enriquecer rapidamente, prostituyendo asi “su

8 Actas del Congreso Constituyente del Estado Libre de México, revisadas por el mismo Congreso e impresas de su
orden, tomo IlI, pp. 146-148, Imprenta a cargo de Martin Rivera, 1824.

9 Idem., pp. 148-150.
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respetable y delicado ministerio.” No en vano la Constitucién de Cadiz habia esta-
blecido el saludable postulado “toda falta de observancia de las leyes que arreglan
el proceso en lo civil o en lo criminal, hace responsables personalmente a los jueces
que lo cometieren (art. 254). Este articulo se complementaba con: “el soborno, el
cohecho y la prevaricacién de los magistrados y jueces producen accién popular
contra las que los cometan” (art. 255).

La discusién sobre la independencia del Poder Judicial es acompanada por
el tema de la inamovilidad de jueces y magistrados. De las transcripciones que
mas adelante se insertan puede observarse como la Asamblea Legislativa adopt6
una actitud franca y valiente, pero eminentemente juridica, al defender con
vehemencia la inamovilidad de los miembros de la judicatura para garantizar la
autonomia judicial. La inamovilidad judicial, presupuesto indispensable para el
buen funcionamiento de la administracién de justicia, encontré en algunos legisla-
dores ciertas reticencias y en otros aceptacion plena; pero al final de las discusiones
prevalecio el criterio que aceptaba la estabilidad permanente de jueces y magis-
trados, salvo en los casos de comisién de delitos oficiales o comunes.

Los principios de independencia e inamovilidad judicial quedaron reconocidos
en el proyecto de Constitucién Politica. El primero ha sido un postulado inalterable
en nuestros textos fundamentales relacionados con el Poder Judicial y el segundo
ha sufrido alteraciones y vaivenes de acuerdo con los criterios que sobre estos prin-
cipios han sostenido los representantes del Poder Ejecutivo.

IMPUGNACION A LA EXISTENCIA DEL TRIBUNAL
DE LA AUDIENCIA

Durante el transcurso de las deliberaciones del Congreso Constituyente, al discu-
tirse el proyecto de administracién de justicia el 25 de septiembre de 1825, la fraccién
parlamentaria que pudiera llamarse progresista, representada por los diputados
Mora, Jauregui y Ndjera, impugnaron la existencia de la Audiencia territorial,
calificindola como cuerpo colegiado de caracter anacrénico, aristocratico y conser-
vador. Los legisladores anteriormente mencionados consideraban que la Audiencia
territorial era innecesaria y perjudicial al nuevo orden de cosas, toda vez que la
legislacién sobre la administracién de justicia originaba la sustitucién de ese
Tribunal por razén de la nueva estructura judicial. En aquella sesién, el doctor
Mora con vehemencia expuso:

que sélo se propone hablar de los vicios de un Tribunal que es necesario por una
parte, y perjudicial por otra; porque; cuales son las atribuciones de esta corpora-

cion aprobado ya el establecimiento de los tribunales de distrito. El conocimiento
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Gnicamente de los negocios en tercera instancia: mas siendo asi que los mas
terminan en apelacion, es claro que la Audiencia no debe subsistir, porque carece
de objeto en las circunstancias actuales, y no debe por consiguiente mantenerse
una corporacién innecesaria, s6lo pues, convendria mantener a ese Tribunal, en
el caso de que sus ministros fuesen al mismo tiempo los jueces de distrito, pero
se ha visto ya la resistencia que a esto oponen, y no hay por ahora probabilidad
que se aprueben los jueces ambulantes, fuera de que ningan Estado tiene mas
de un tribunal colegiado, y aun la misma federacién no acord6 que hubiese sino
un sélo tribunal de esta clase; sin embargo, de que son del mayor interés los
negocios sobre qué se ha de administrar, justicia por los tribunales generales
de la nacién: que los negocios en tercera instancia, que como ha dicho, seran
flocos, encomendarse a un solo juez o ponerse en una de las salas del Supremo
Tribunal de Justicia su conocimiento, o crearse otra corporacion si se quiere,
que no tenga ni el nombre de audiencia y cuyos gastos, cualquiera que ella sea,
jamas ascenderan a una suma tan considerable como la que consume con todos
sus satélites la audiencia quien a mas de ser innecesaria, es perjudicial, segin
lo manifiestan sus principios, sus instituciones y reglamentos, sus constantes
oposiciones a las reformas mas saludables, y la historia por Gltimo, de sus proce-
dimientos en toda la época de nuestra gloriosa revolucién. La Audiencia fue quien
quiso sujetar al examen ridiculo de un real acuerdo la Constitucién espafiola,
fruto de los trabajos delicados, y de las meditaciones detenidas de unas cortes
ilustradas. La audiencia fue quien persuadio al Virrey Venegas para que suspen-
diese la Constitucién que se acababa de adoptar y ella en fin ha sido la que en
todos tiempos ha procurado mantener contra los intereses comunes; es espiritu
de cuerpo que no podra acabar sino con la inexistencia misma del Tribunal.*

Tenia razon el precursor de liberalismo mexicano, quien ademas de jurista, debe
ser considerado como uno de nuestros primeros sociélogos. Aunque sus oposi-
tores lo consideraban como miembro de la logia escocesa, caracterizada por sus
ideas moderadas o centristas; sin embargo, el doctor Mora representé —aunque
no siempre— en aquella “augusta Asamblea” el pensamiento mas avanzado. En
las batallas ideolégicas libradas, y a pesar del prestigio del doctor Mora, lograron
imponerse “las fuerzas reales de poder”, para decirlo con Lasalle; es decir, las ideas
e intereses de clase de raigambre colonial. Por esta razén, se aprobaron preceptos
contrarios a su ideario. En la misma sesion, el diputado Néjera intervino para
apoyar la opinion respecto a la extincién de la Audiencia, pronunciando las
siguientes palabras:

10 Idem., p. 349.
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suprimida ya la Audiencia como parece necesario hacerlo; que este es sin duda el
punto de vista; bajo el cual debe considerarse la cuestién, saber, si ha de substi-
tuir o no la Audiencia cuya resolucién envuelve el presente articulo, asi como en
el anterior estaba contenida la del establecimiento de los tribunales de distrito;
que con relacién a este punto no hay en su sentir necesidad de mantener un
Tribunal tan costoso como la audiencia, con el Gnico fin del despacho ale los
negocios en tercera instancia, los que seran sin duda de muy poco trabajo su
corto nimero, particularmente si se aprueba la proposicién que quedé en hacer
el Sr. Olaez, relativa a que se tenga por bastantes dos sentencias conformes en
cualquier caso; que ademas, nadie podra negar que el Tribunal de que se trata
ha sido reprobado en todos tiempos por la opinién puablica, especialmente en
las actuales circunstancias, en que se haya en abierta contradiccién por sus
anejas instituciones con las ideas reinantes, de manera, que aun cuando se
demostrase ser (til su establecimiento siempre habia de ser otro cuerpo el que
debiera mantenerse creandolo al efecto con las ventajas que este tuviera y sin
inconvenientes mas por desgracia nada puede decirse en favor de la audiencia,
pues existe la necesidad de suprimirla.”

Abundando en el mismo tema, el diputado constituyente Jauregui insiste en la
necesidad de suprimir la Audiencia, no sélo por lo oneroso de su sostenimiento,
sino por el descrédito que habia sufrido en los dltimos anos de su existencia. En
uno de los parrafos de su intervencién argumentaba:

debe resolver sobre si ha de subsistir o no la audiencia; que esta determinaciéon no
puede suspenderse: para cuando el Estado deje de contar con su capital, y antes
bien se debe apresurar el Congreso en cortar de raiz el origen de tantos gastos,
procurando economizar desde ahora los caudales que después ha de necesitary...]
no es éste el lado principal por donde se combate el establecimiento, sino por
sus principios e instituciones, en cuya defensa nada se ha podido alegar, aunque
no debe parecer extrafo, pues las ideas comunes que siempre se han tenido de
este cuerpo no s6lo por los letrados que de cerca han palpado sus injusticias, sino
por aun los individuos del bajo pueblo, no le pueden ser nada favorables, hasta
llegar a figurarse entre estos Gltimos, que todos los que habian sido ministros
de tan formidable tribunal, estaban condenados; que por otra parte, no se puede
negar el mérito de los miembros de las autoridades en lo particular, y que por lo
mismo los vicios que se notan son peculiares del cuerpo, que por consiguiente
debe suprimirse.”

1 Op.cit., pp. 216-217.
12 Ibidem, pp. 221-222.
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Con los argumentos anteriores y con la reprobacién del articulo que provocé la discu-
sién, relativo a la facultad de la Audiencia para conocer de los negocios en tercera
instancia, queda tacitamente extinguido ese Tribunal; pero como no hubiera dispo-
sicién expresa que asi la ordenara —la Constitucion de 1827 la ignora—, la Audiencia
territorial continud funcionando de hecho en forma extraconstitucional durante
algunos afos, hasta que un decreto del Congreso local que reformaba la Carta
Fundamental —sin proponérselo— le otorgé existencia legal.
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PANORAMA GEOGRAFICO, ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO
DEL ESTADO DE MEXICO

L TERRITORIO QUE ocupaba el Estado de México en los anos correspondientes

al inicio de su organizacién constitucional era de los mas extensos en la

republica mexicana, pues comprendia a los que mas tarde serian los estados
de Guerrero, Hidalgo, Morelos y parte de Tlaxcala. La entidad federativa ofrecia
durante esa época una extraordinaria variedad geografica y econémica. Montafnoso
en parte, pero también con desoladas llanuras, extensos lagos, espléndidos bosques
y largas planicies. Las montanas, picos elevados, volcanes, precipicios y barrancas
hostiles configuraban su topografia. Varios rios mas o menos caudalosos, como
los de Lerma, Amacuzac, Cutzamala, Balsasy otros, cruzaban aquella vasta exten-
si6n territorial y regaban muchas de las tierras adyacentes. En esta perspectiva
geografica destacaba la presencia de los valles de México, Toluca, Tenango, Texcoco,
Huichapan, Ixmiquilpan, Tulancingo, Cuernavaca, Igualay otros, en cuyos campos
siempre fértiles se cultivaba toda clase de cereales, principalmente maiz, trigo,
cebada, lenteja, haba, cana de azicar y algunos mas. Los lagos, diseminados
en este enorme suelo como los de Texcoco, Chalco, Xochimilco, Zumpango, San
Cristébal, Xaltocan, Meztitldn y Lerma anunciaban la cercania a ciudades o centros
urbanos de gran importancia por su intensa actividad econémica.

Las tres actividades econdmicas predominantes en el Estado fueron principal-
mente el comercio, la mineria y la agricultura. La produccién agricola y los recursos
naturales eran abundantes y prédigos. La existencia de todo género de climas,
desde los calidos, propicios al cultivo de la cana de aztcar, el café, la vainilla y el
tabaco; los templados que propiciaban el desarrollo de arboles frutales y espesos
bosques; asi como los climas sumamente frios, imperantes en los valles de Toluca,
Ixtlahuaca y Jilotepec. La mineria, la gran riqueza del estado, adquiri6 fama con
los reales de minas de Pachuca, Real del Monte, Santa Rosa, Zimapan, Taxco,
Temascaltepec, Sultepec, Zacualpan, el Oro, etcétera, los cuales, en forma prodi-
giosa, derramaron por el mundo oro, plata y otros productos metalicos mas.

En esta enorme latitud la “hacienda”, propiedad privada de las familias espa-
fiolas mas ricas del pais, constituia una importante unidad econémica de tipo
feudal. Los nombres de San Nicolas Peralta, Ateneo, la Gavia, Temixco, San Juan
de las Huertas, Santa Rosa, Xalpa y decenas mas esparcidas a lo largo del suelo
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estatal, evocan la presencia de los latifundios en manos de una aristocracia territo-
rial. El paisaje, recortado por la silueta de valiosas fincas que ostentaban arrogantes
torres y almenas, levantabanse altivas como advertencia y amenaza del poderio
del hacendado contra el miserable peén, el “gandn” o jornalero indigena. Alejada
de los centros de poblacion, la hacienda se erigi6 en un verdadero feudo en el cual
el dueno, sefior de “horca y cuchillo”, administraba justicia a su modo y manera:
juzgaba y castigaba, imponia a su arbitrio penas corporales y sanciones de diversa
naturaleza. Prefectos y subprefectos, jueces de primera instancia y alcaldes, servian
y protegian los intereses de los hacendados con menoscabo de los derechos indivi-
duales y colectivos de una poblacién sumida en la ignorancia y la extrema pobreza.
La influencia del hacendado como factor real de poder explica en gran parte lavida
politica, social y econémica del Estado de México.

El panorama social de lo que seria el Estado de México era el mismo que el
arzobispo de Michoacan, Abad y Queipo, habia descrito en las postrimerias de la
Colonia; y el que confirma el notable escritor y tormentoso yucateco Lorenzo de
Zavala —considerado como uno de los primeros sociblogos de la republica y actor
en los principales acontecimientos politicos de nuestra entidad federativa—, con
singular objetividad, las condiciones de la mayoria de la poblacion que habria de
formar el Estado de México:

Tres quintos de la poblacién eran indigenas que, sin propiedad territorial, sin
ningln género de industria, sin siquiera la esperanza de tenerla algln dia,
poblaban las haciendas, rancherias y minas de los grandes propietarios. Una
parte considerable de estos miserables estaba y esta todavia en pequefas aldeas
que se llaman pueblos, manteniéndose de la pesca en las lagunas, de la caza
y del cultivo de tierras ajenas, ganando su subsistencia de sus jornales. Muy
pocos son los que ocupaban un género de industria mezquino, como cultivo
de granos, fabrica de rebozos, de sombreros de paja, de canastas y cosas de
este género que apenas bastan para una miserable subsistencia. Las castas que
formaran una quinta parte de la poblacién estan, con muy pocas excepciones
en el misino caso. Y los blancos pobres que no pertenecen a las familias ricas de
que he hablado, vivian del comercio de transportes de unos a otros puntos de
sus tiendas de licores que llaman vinaterias, pequefas figones y de las rentas que
algunas de estas familias percibian de sus beneficios eclesiasticos. Existia, pues,
una desigualdad de fortunas tan grande como entre personas que podian gastar
ciento y aun quinientos pesos diarios, y otras que no podian consumir dos reales.*

1 Lorenzo de Zavala, Ensayo historico sobre las revoluciones de la Nueva Espafia, Albores de la Republica, p. 126, Empresas
Editoriales, S.A., México, 1949. Lorenzo de Zavala nace en la ciudad de Mérida, Yucatan, el 3 de octubre de 1788.
Interviene desde muy joven en los asuntos publicos promoviendo las célebres juntas de San Juan, de las que fue
fundador el padre Vicente Maria Veldzquez, propagando los principios de independencia. Miembro destacado de los
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En la descripcién anterior, Lorenzo de Zavala apuntaba con acierto la situacién
social y econémica existente en la época que nacen y se organizan las institu-
ciones politicas del estado. Las condiciones estructurales de aquella sociedad
en transicion revelan como la desigualdad econémica de las clases sociales y las
consecuencias socio-politicas de ella derivadas tenian raices muy profundas que
solamente desapareceran —segin Zavala— cuando la mayoria de la poblacién rural
“clase abyecta de la sociedad”, identificada con la masa indigena, aprovechara
a través de la ilustracién su mejoria econémica con las ventajas y beneficio del
sistema republicano. Esta aspiracién, inscrita en el ideario liberal que pugnaba
por la participacién de ese estamento social como parte actora en las funciones
del gobierno, tardaria largo tiempo, hasta en tanto no desaparecieran los factores
institucionales de origen colonial que detenian o frenaban el progreso, no sélo del
pais, sino del estado. Tal situacién, que se refleja en la administracién de justicia
produce el fendmeno sociolégico que Lorenzo de Zavala llama magistralmente “la
venganza de la Colonia”.

En otra perspectiva, el cuadro social y econémico de la entidad, descrito
anteriormente, es confirmado en el manifiesto publicado por el Primer Congreso
Constituyente del Estado de México, al promulgarse la Constitucién Politica local
de 1827, especie de exposicién de motivos en donde el doctor José Maria Luis Mora,
autor y redactor del mismo escribe:

Al abrir sus sesiones, no se le entregd sino una extension considerable de terri-
torio poblada de hombres sin otros vinculos de unién que los de la coexistencia
accidental. Los gérmenes de la discordia se hallaban esparcidos por todas partes;
las pocas autoridades que estaban al frente de la administracién, eran del todo
nulas por falta de medios para hacerse obedecer|...] El gobierno municipal,

sanjuanistas, funda el primer periédico politico de Yucatan, llamado El Aristarco’, que apareci6 en 1813, y otros mas
en donde expuso su pensamiento liberal, influido por las ideas de los filésofos de la Revolucién Francesa. Con los
sanjuanistas, funda el colegio Casa de Estudios, con objeto de contrarrestar la ensefianza escolastica del Seminario
Conciliar. Impartiendo clases de Derecho constitucional, distinguidse desde entonces por la vehemencia de sus
pasiones, la exaltacion de sus ideas y su elocuencia en la tribuna. Diputado por Yucatan en 1814 para las Cortes Espafia,
es electo nuevamente en 1820 para el mismo cargo. De 1822 a 1824 interviene en los dos Congresos Constituyentes
Generales. Es presidente de este Gltimo cuando se publica la Constitucion Federal de 1824. En 1825 es elegido senador
por Yucatan: ocupa los cargos de vicepresidente y presidente del Primer Senado Mexicano. Consejero del general
Guadalupe Victoria y uno de los directores principales de las logias yorkinas, participa en la politica del Estado de
México en 1826 como organizador de las elecciones que se verificaron en Toluca en las que el Partido Yorkino triunfé
de manera rotunda. El 8 de marzo de 1827 es electo gobernador constitucional del Estado de México. Partidario de
don Vicente Guerrero, al triunfar su opositor Gémez Pedraza, deja el gobierno Estatal en octubre de 1828 para volver
el 2 de marzo de 1829 y abandonarlo de nuevo por haber sido nombrado Ministro de Hacienda el 16 de abril de 1829.
Es nuevamente electo gobernador del Estado de México en febrero de 1833 y cesa en sus funciones el 2 de diciembre
del mismo afio. Queda constancia en el Estado de México de las medidas progresistas implantadas por Zavala en
los ramos fiscales, educativos y agrarios. Lamentable es la apostasia de Zavala cuando promueve la separacion de
Texas. Magnifico gobernante en el estado, pero un infidente para la nacién mexicana.
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que debia ocuparse en el fomento de la prosperidad anterior, poniéndose de
acuerdo con las autoridades politicas, secundando sus providencias y procu-
rando la unién intima de los habitantes de cada lugar, tenia abandonados estos
sagrados deberes]...] La administraciéon de justicia no existia, no habia jueces ni
medio para pagarlos|...] El desorden y el desarrollo de la hacienda eran tales que
no se conocia la unidad, Unico principio para sistemar la administracién][...] La
educacion puablica se hallaban en mayor abandono: las escuelas de primeras letras
eran muy escasas, mal dotadas y peor dirigidas, sin estimulo para los preceptos
ni fomento para los nifos[...] Nuestro ramo principal de industria, la mineria,
se hallaba por falta de capitales, obstruido para las clases medias menos acomo-
dadas|...] los caminos publicos no merecian el nombre de tales mas propio para
destruir el trafico y la comunicacién que para fomentarla; desalentaban al hombre
mas industrioso y emprendedor contado el curso de mil empresas benéficas a
que daba lugar el resorte del interés individual (Manifiesto del Congreso Constituyente al
Pueblo de Estado de México, 1827: 4-5).

El cuadro econémico y social —un tanto sombrio— que describia el ilustre libral
mexicano al iniciar el Congreso Constituyente sus trabajos legislativos es otro al
concluirse las sesiones de esa Asamblea, pues el propio doctor Mora, en otra parte
del documento citado, ofrece una halagiiena visién del porvenir del estado, cuando
exclama:

El Estado se ha formado, crecido y levantado a la sombra de sus benéficas leyes.

Aquél cadaver exanime se halla no sélo restituido a la vida, sino también Ileno
de vigor, de salud y lozania; todo ha sido sistemado y puesto en la regla.
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El Estado de México en 1827 comprendia en su territorio lo que hoy son los estados de
Guerrero, Morelos e Hidalgo.

LA LUCHA ENTRE DOS ORDENES QUE PRETENDEN DEFINIR
NUESTRO SER NACIONAL

El Estado de México, en esta etapa de nuestra historia, es escenario de la lucha entre

dos 6rdenes o sistemas de vida politica-social que tratan de determinar la marcha
de la Nacién. El eminente historiador y jurista Jestis Reyes Heroles, al examinar
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aquel periodo convulso e inestable de nuestra historia que califica de “sociedad
fluctuante” afirma con acierto:

Se trata de las luchas, los triunfos y las derrotas que mantienen al pais fluc-
tuante por un Lugo periodo entre dos érdenes; el colonial que no se liquida
con la Independencia y el que podriamos llamar secularizante, moderno, laico,
democratico liberal, que no nace con ella. Son las localidades, los Estados y las
clases medias dispersas por el pafs, quienes activan el progreso liberal, tanto en
materia federal, como en las relaciones Estado-Iglesia y libertades. Son las fuerzas
centralizadas, alto clero y altos jefes del ejército, las que se oponen al impulso
liberal y pretenden retrotraer la sociedad a la Colonia o mantener, al menos, por
el mayor tiempo posible la vigencia de los elementos coloniales.?

En nuestra “sociedad fluctuante”, los principios programaticos postulados por el
liberalismo son los mismos que sostenian Zavala y Mora a pesar de encontrarse en
posiciones politicas contrarias, cuando insistian en la necesidad de efectuar de una
manera mas o menos rapida la abolicién de los privilegios de clero y de la milicia,
asi como la ocupacion de los bienes del primero; la difusién de la educacién publica
en las clases populares con independencia de las instituciones eclesiasticas; la
supresiéon de las monacales; la absoluta libertad de las opiniones; la igualdad de
los extranjeros con los naturales en los derechos civiles y el establecimiento del
jurado en las causas criminales. Las anteriores demandas las entendia el doctor
Mora como “la marcha politica del progreso, opuesta a los partidarios del retro-
ceso o statu quo, enemigos de los cambios sociales y defensores de las instituciones
coloniales”.

En el contexto de todos estos acontecimientos politicos y sociales destacan
ciertos hechos que por significativos deben senialarse. Al perder su capital el Estado
de México —28 de noviembre de 1824 por la creacién de Distrito Federal—, las
instituciones del gobierno estatal continian funcionando en la propio ciudad de
México, sede de los poderes federales. Esta permanencia del gobierno local en la
capital del pais produce el extraordinario e inusitado caso —contrario a la estruc-
tura constitucional del Estado federal— de que en una misma area geografica
y circunscripcion politico-administrativa coexistieran dos poderes: el federal y
estatal. De aqui que, en los trabajos legislativos, durante los tres afios desempe-
nados por el Congreso Constituyente local en la ciudad de México sufra la presién
derivada de la lucha de los grupos politicos —escoceses y yorquinos— que se dispu-
taban el poder politico del naciente estado. Pero no era solamente la ambicién,
los intereses mezquinos y el asalto burocratico a los puestos publico lo que movia

2 JesUs Reyes Heroles, El liberalismo mexicano, tomo 1, La sociedad fluctuante, pp. XIl'y 3, UNAM, Facultad de Derecho, 1958.

170



HISTORIA JUDICIAL: DEL DERECHO PREHISPANICO AL SISTEMA CENTRALISTA

a los grupos beligerantes, sino el choque de los intereses colectivos, de las ideas
y de los principios politicos. En esta disyuntiva histérica, crucial para el destino
politico del Estado de México, el liberalismo deline¢ la fisonomia politica de nues-
tras primeras instituciones.

México proyectaba desde entonces una formula para la definicién del ser
nacional, pues no era suficiente existencia de una patria como realidad geogra-
fica, sino la urgencia de configurar su identidad socio-cultural: unos pretendian
encontrarla en el pasado manteniendo las instituciones del régimen colonial; otros,
mirando hacia el porvenir, exigian la transformacién de su estructura politica y
social. Del choque frenético de estas dos tendencias habrian de originarse borrascas y
convulsiones sociales que se prolongarian en forma inexorable, durante todo el siglo
XIX, hasta en tanto no desaparecieran las bases de injustos privilegios heredados
de la Colonia y la liquidacién de anticuadas y obsoletas estructuras econémicas.

UN ESTADO Y LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA
EN BUSCA DE SU CAPITAL

Afines de 1826, la situacién de la Asamblea Constituyente era insostenible, ya que
durante tres largos anios habia sesionado en la ciudad de México hasta la termi-
nacion de su Constitucién, dandose el sorprendente caso de la existencia de una
entidad federativa —el Estado de México— carente de residencia para el funciona-
miento de sus Poderes Supremos. Al dar por terminada la Constitucion local, los
constituyentes no se habian puesto todavia de acuerdo sobre cudl lugar seria su
capital. En estas condiciones, criticas y confusas, el doctor Mora, en la sesién del
23 de diciembre de 1826, al discutirse el dictamen sobre la traslacién de los Poderes
del Estado a un punto de su territorio, exclamaba:

Esta ya concluyéndose la Constitucion, y el gobierno del Estado no tiene medios
para solemnizar su juramento en México que de hecho no le pertenece, y es
por lo mismo consiguiente que se traslade a un punto de su territorio, sea cual
fuere donde lo pueda practicar. Terminese ya de una vez esa monstruosidad que
se observa, de hallarse residente en territorio extrafio, de hecho a los menos,
unas autoridades que deban velar sobre la suerte de los ciudadanos, y resuelva el
Congreso la salida de los poderes del Estado con declarar que ha lugar a votar el
proyecto, pues tal es la cuestién que en lo general ofrece y que se debe resolver
afirmativamente-

3 Actas del Congreso Constituyente del Estado Libre de México, tomo 1X-1829, p. 316.
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El proyecto de decreto a que se refiere Mora disponia que para el dia 15 del mes de
enero de 1827 el Congreso y el Consejo de Estado, con sus respectivas secretarias,
deberian estar en la ciudad Toluca; y se ordenaba que: “Todos los funcionarios
del Estado que hayan de salir de esta ciudad en virtud del presente Decreto, se les
ministrard para gastos de su traslaciéon y nuevo establecimiento, una cantidad
igual a la tercera parte de la que disfruten anualmente de asignacién”.*

Sin embargo, el proyecto de decreto sobre traslacién de Poderes a Toluca fue
objeto de una viva y apasionante controversia. En la sesién del 23 de diciembre de
1826 se modifico después de discutirse sobre los dos lugares principales propuestos:
Toluca y Texcoco. Para la historia del Estado de México y en particular la de Toluca,
es importante consignar que, cuando en el seno del Congreso Constituyente se
debatia tan espinoso asunto, el diputado Pedro Martinez de Castro produjo y leyo
unos sorprendentes apuntes, verdadera rareza histdrica, para apoyar su propo-
sicion de que fuera Toluca el lugar a donde deberian trasladarse los Poderes del
Estado. En contra, abundaron los razonamientos para que Texcoco fuera la resi-
dencia de los Poderes: argumentaban la cercania con la ciudad de México para
traslacién de sus funcionarios; la comodidad de su “camino por agua”; la existencia
de los edificios necesarios; el despacho de las oficinas de gobierno; y su ubicacién
en el centro mismo del estado, lo cual favorecia la proposicion.

El Congreso Constituyente declaré suficientemente discutido el tema, por lo
que procedio a la votacion nominal con el resultado favorable a Texcoco por ocho
votos contra siete, como el lugar donde los Supremos Poderes del estado habrian
de establecerse. Pero no estaba lejos el dia en que Toluca se convirtiera en capital
del Estado; y al doctor José Luis Mora y a Pedro Martinez de Castro debe recono-
cérseles el honor de haber senalado por vez primera la necesidad de que fuera esa
noble ciudad la residencia de los Poderes del Estado. Por tal motivo, el Congreso
Constituyente del Estado de México, con fecha 4 de enero de 1827 y bajo la firma
del gobernador preconstitucional Melchor Mizquiz, expide la tltima disposicién
legislativa en su antigua capital —la ciudad de México— que decretaba: “para el
dia primero de febrero, estaran en la ciudad de Texcoco, designaba para residencia
de los Supremos Poderes del Estado, el Congreso, el gobernador y su consejo, el
Tribunal Supremo de justicia, la Audiencia, la tesoreria y contaduria, con sus
respectivas oficinas”.

4 Ibid., p. 325.
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LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE MEXICO DE 1827

En capitulos anteriores se ha visto que, como prolegémenos de nuestro Derecho
Constitucional estatal y antes de la promulgacién de la Constitucién de 1827,
el Congreso Constituyente expide el dia 6 de agosto de 1824 la Ley Organica
Provisional para el Arreglo del Gobierno Interior del Estado, que es la primera ley
preconstitucional del estado. Este estatuto legal sent6 las bases generales para
la administracién y el gobierno de la entidad; bases que recoge y sanciona poste-
riormente la Carta constitucional del afio de 1827. Zavala, de una manera irdénica,
se refiere en su ensayo a la Asamblea Constituyente del Estado de México, por la
tardanza para expedir esta Constitucion. El historiador pasaba por alto que en su
elaboracion hubo reflexién y estudio, originalidad y profundidad en las discu-
siones. Asi se expresa Zavala:

Afin de este afio hubo un suceso notable en el Estado de México que contribuyd
mucho a las grandes revoluciones ocurridas posteriormente. Después de tres afos
en que la Legislatura de aquel Estado se ocupaba de su Constitucion Local, al fin
se resolvieron sus diputados a terminarla, no pudiendo decentemente dictarla
por mas tiempo cuando los demas Estados de la Federacién habian publicado
las suyas y renovado sus legislaturas, algunos hasta dos veces. Los directores de
esta asamblea pertenecian al partido escocés querian como es natural retener
con el mando la influencia que da en los negocios de la Unién.®

Equivocado era el juicio de Lorenzo de Zavala al criticar el retardo del Congreso
Constituyente del Estado de México en la terminacién de su Constitucién Local;
y mas aun en la acusacién que invocaba sobre la pretension del cuerpo legislativo
de “retener el mando”. En realidad, la dilacién legislativa seialada obedecid, por
una parte, a la situacion irregular del nuevo Estado, por carecer de lugar para resi-
dencia de sus poderes como consecuencia de la pérdida de su capital; y porlaotra,
la abrumadora tarea en la elaboracién de multiples leyes expedidas para organizar
la administracién ptiblica del estado.

La Constitucién Politica del Estado de México, promulgada en la ciudad de
Texcoco el 14 de febrero de 1827, presenta una doble importancia: en primer lugar,
sienta las bases primordiales de nuestra organizacién constitucional estatal, y
en segundo, los principios liberales que postula adelantandose con mucho a
varios Cédigos Politicos de su época. La nota y el rasgo caracteristico de esta Ley

5 Lorenzo de Zavala, Ensayo histérico sobre las revoluciones de la Nueva Espafia. Albores de la Repiblica, p. 204, Empresas
Editoriales, S.A.
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Fundamental es la consagracién en su texto de las ideas humanistas, propias del
liberalismo constitucional.*

Nuestra primera ley fundamental tiene una originalidad que mucho la enal-
tece. Es verdad que los constituyentes tomaron como arquetipo la Constituciéon de la
Monarquia espaniola de 1812 y la federal de 1824, pero se apartaron de ella en varios
de sus capitulos. Las bases tedrico-filoséficas de la Carta Magna local de 1827 son las
mismas de la general de la reptiblica: la declaracién de los derechos del hombre de
la Revolucién Francesa; la Constitucion de Cadiz; los dogmas de la soberania y el
contrato social de Rousseau, asi como la teoria clasica de la divisién de poderes, de
Montesquieu. En cuanto al mecanismo del gobierno, reproduce los lineamientos
que establecia la Constitucion americana de Filadelfia de 1776.

Relacionada con las ideas humanistas sustentadas en el Congreso
Constituyente, debe mencionarse la proposicion del doctor Mora en la sesién del
13 marzo de 1824: “a fin de que se proscriba la denominacién de “indio”, que ha
venido a ser en la aceptacién vulgar oprobioso a una gran porcién de nuestros
conciudadanos, pedimos al Congreso se exige al Gobernador del Estado, 1° para
que recuerde y haga cumplir la Ley que ordena no se haga distincion de castas en
los registros y libros parroquiales; 2° que se deseche todo escrito en que se haga
uso de tal nombre”.

En la parte que podria llamarse “dogmatica” de esta Constitucién, campean
lasideas humanistas mas excelsas del liberalismo mexicano, cuando proclama:
“En el Estado nadie nace esclavo, ni se permite su introduccién”; “no se reconoce
titulo ni distintivo alguno de nobleza, ni se admite fundacién de vinculaciones
de sangre, empleo hereditario ni mas mérito que los servicios personales;”
Mas adelante expresa: “toda ocupacién honesta es honrosa en el Estado”.
Adelantandose a su tiempo en otro de sus preceptos se encuentra incrustado un
postulado que mas tarde proclamaria la Reforma y reconocido por primera vez en
esta Constitucién Politica; principio que enriqueceria el ideario liberal mexicano
cuando proclama: “quedan prohibidos en el Estado para lo sucesivo, las adqui-
siciones de bienes raices por manos muertas” cuyo propdsito era combatir uno
de los mas graves problemas econémicos y sociales del Estado de México, consis-
tente en la gran concentracién de la propiedad, tanto civil como eclesiastica. Pero
todavia mas, esta Constitucién de 1827, en algunos aspectos, registra avances
constitucionales que superan la federal de 1824, ya que en ella se incluyen capi-

6 Relacionada con las ideas humanistas sustentadas en el Congreso Constituyente, debe mencionarse la proposicion
del doctor Mora en las sesion del 13 de marzo de 1824: A fin de que se proscriba la denominacion de “indio”, que ha
venido a ser en la aceptacion vulgar oprobioso a una gran porcién de nuestros conciudadanos, pedimos al Congreso
se excite al Gobernador del Estado, 1° para que recuerde y haga cumplir la Ley que ordena no se haga distincion de
castas en los registros y libros parroquiales, 2° Que se deseche todo escrito en que se haga uso de tal nombre”.
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tulos referentes a los naturales, a los derechos de la ciudadania y los habitantes
del Estado, asi como las garantias jurisdiccionales en las causas criminales.

Sin embargo, al lado de preceptos de profunda raigambre liberal, coexisten
en el texto del Cédigo Politico Particular de 1827 otros de antiguo sabor medieval,
cuando aluden a la suspensién de los derechos ciudadanos: “el deudor quebradoy
deudor de caudales publicos y el sirviente doméstico.” Limitaciones impuestas por
el peso de la tradicién, que los Constituyentes no pudieron eludir.

La Constitucién de 1827, en la parte “organica”, relativa a la organizacién de
los poderes del estado, estatuye que la forma de gobierno es la republicana, repre-
sentativa, popular; y para su ejercicio el gobierno estatal se divide en los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales jamas podran reunirse dos en una
corporacion o persona, ni depositarse el Legislativo en un individuo. Este iltimo
poder constarfa de una sola cdmara, compuesta de 21 diputados elegidos indirecta
y popularmente. La eleccién de los miembros de la Legislatura local la hacian los
mismos electores en el mismo mes que las de los diputados al Congreso federal.
Para tal fin, establecia juntas municipales, juntas de partido y una general en todo
el estado; en las primeras se elegian los electores primarios; en la segunda, los
electores secundarios y las iltimas nombrarian diputados para ambos congresos.
Entre las atribuciones mas importantes del Congreso local se encontraba la de
dictar leyes para la administraciéon y gobierno interior del estado en todos sus
ramos; interpretarlas, aclararlas y derogarlas; las de nombrar al gobernador, subte-
niente, consejeros, miembros del Supremo Tribunal de Justicia y tesorero general
del Estado. Aparece en el texto constitucional una institucién sui generis: el Consejo
del Estado, compuesto del teniente gobernador y cuatro consejeros. Las facultades
del primero consistian en suplir sus faltas del gobernador, asistir a las reuniones
del Consejo y presidir éste cuando no asistiera el Ejecutivo; las de los segundos,
ser 6rgano de consulta en todos aquellos asuntos importantes de la administra-
cién publica.

Entre las facultades y obligaciones mas importantes del gobernador del
estado, la Constitucién ordenaba las de nombrar, de acuerdo con el Consejo, todas
las plazas de la Judicatura y de Hacienda; ejercer en exclusiva —oido el Consejo—
las provisiones de plazas eclesidsticas en el estado; presentar iniciativas de ley;
objetar por una sola vez, oido el dictamen del Consejo, los acuerdos no constitu-
cionales que dictara el Congreso del estado, en el preciso término de 10 dias ttiles;
suspendiendo entre tanto su ejecucion. Una de las obligaciones del Ejecutivo era
la de cuidar que la justicia se administrara por los Tribunales del estado, pronta y
cumplidamente y la ejecucion de sentencias. Relacionada con esta iltima obliga-
cién, se imponia restringir al gobernador de ingerirse directa ni indirectamente
en el examen de las causas pendientes.
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Respecto al gobierno politico y la administraciéon de los pueblos del estado,
este codigo politico creaba los prefectos, los subprefectos y los ayuntamientos.
Los prefectos eran los funcionarios a cuyo cargo estaba el gobierno politico de la
cabecera de distrito; los subprefectos en cada cabecera de partido; y los ayunta-
mientos se compondran de alcaldes o de sindicos y de regidores nombrados por
eleccion de los vecinos, siempre y cuando la comarca tuviere como minimo cuatro
mil habitantes. En el apartado mas extenso de la Constitucién, referido al Poder
Judicial, establecia las bases generales para la administracién de justicia, tanto
en lo civil como en lo criminal; apartado que examinaremos mas adelante. La
Hacienda Publica, integrada por la Contaduria General del estado, merecié una
regulacion juridica cuidadosa. Al reglamentarse la instrucciéon publica, uno de
los articulos establecia que “en el lugar de la residencia de los supremos poderes
habrd un Instituto Literario”. Es en esta ley fundamental local donde encuentra
su creacion constitucional el tradicional y legendario Instituto Literario de Toluca,
semillero de tantos hombres ilustres del Estado de México.

Interesante es el capitulo correspondiente a las reformas de la Constitucién,
que contiene disposiciones un tanto complicadas. Toda reforma a la Ley suprema
—disponia— no podra tomarse en consideracion sino hasta el afio de 1830; llegada
esta fecha, el nuevo cuerpo legislativo habra de limitarse a declarar si las proposi-
ciones merecen sujetarse a discusion para el efecto de publicarlas, siempre y cuando
las dos terceras partes de los diputados presentes las calificaran de admisibles.
Hecho esto, se reservaria su deliberacién para la Asamblea legislativa siguiente.
El Congreso del ano de 1831 —seguia ordenando el precepto constitucional—, en su
primera sesion ordinaria, discutiria las proposiciones y, nuevamente aprobadas
por el niimero ya senalado de legisladores, procederia a su publicacion. Norma
fundamental que, por cierto, el sistema centralista violaria al expedir Las Siete
Leyes Constitucionales.

EL PODER JUDICIAL EN EL TEXTO
DE LA CONSTITUCION LOCAL

La estructura juridica del Poder Judicial del Estado de México esta contenida
en cuatro capitulos correspondientes a la parte segunda del titulo IV de la
Constitucién local de 1827. El capitulo I, denominado “Bases generales para la
administracion de justicia”, contiene todo un conjunto de principios que repre-
sentan verdaderos presupuestos condicionantes para el buen funcionamiento
de la organizacién judicial. Reglas generales que ya hemos visto en las discu-
siones del Congreso Constituyente. Asi, por ejemplo, el articulo 171 del citado
capitulo afirma que pertenece al Poder Judicial la facultad de aplicar las leyes en
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las causas civiles y criminales; principio fundamental derivado de la doctrina
clasica de la division de Poderes, que atribuye y define la funcién primordial
del Poder Judicial. A continuacién sefala la Ley fundamental otros principios
que son clave en materia procesal, al prescribir: “ni el Congreso ni el gobierno
pueden avocar a si causas pendientes” (art. 172) y “ni el Congreso ni el gobierno,
ni tribunales podran abrir los juicios fenecidos”. El término “avocar” significaba
la facultad discrecional de un tribunal superior o del gobierno para distraer de su
conocimiento alguna causa tramitada ante un juez inferior; es decir, rechazabala
accion arbitraria de separar de los tribunales y juzgados competentes los asuntos
ya radicados en ellos. Mds adelante, estatuye que el orden y las formalidades
del proceso seran uniformes en todos los tribunales y ninguna autoridad podra
dispensarlos ni hacer reglamentos para la administracion de justicia; menos atin
suspender la ejecucién de las leyes.

Derango de jerarquia constitucional son los articulos que aluden a la conducta
de los jueces en el estado. “Cualquier falta a las leyes que arreglan el proceso en lo
civil o lo criminal, hacen personalmente responsables a los jueces de derecho que la
cometieren” (art. 179). “El soborno, cohecho y prevaricacion de los jueces producen
accién popular contra ellos” (art. 180). Admirables son los anteriores preceptos,
incluidos en el texto constitucional con el propésito que alenté al Consituyente de
exigir a los jueces honesta imparticién de justicia; intencién del legislador que se
complementa con la regla relativa a la inamovilidad judicial; “los jueces no podran
ser separados de sus destinos sino por causa legalmente probada y sentenciada, ni
ser suspensos sino por acusacién legalmente intentada” (art. 181).

El capitulo Il del titulo relativo al Poder Judicial, con el rubro “Administraciéon
de justicia en lo civil”, es el mas breve y hace referencia inicial a la competencia
de los Tribunales del estado en relacién con los bienes existentes en el mismo. En
materia civil, se reconoce el sistema de arbitraje como medio para solucionar los
pleitos o litigios. Las antiguas leyes espanolas establecian que las partes podian
elegir o nombrar a un “arbitro” para que ajustara y decidiera las respectivas preten-
siones. (Nov. Recop. Ley 23, tit. 14, parte 3). Habia dos especies de arbitros: “arbitros
de derecho” y “arbitros de hecho”. Aquéllos debian proceder y determinar con
arreglo a las leyes, en la misma forma que los juicios ordinarios; y los dltimos
eran “amigables componedores” que fallaban” “segtin su leal saber y entender”,
sin arreglarse a Derecho ni sujetarse a las formas legales. Otros de los articulos de
este apartado ordenaban que en materia civil, cualquiera que sea su importancia
y cuantia, habria lugar a lo mas a tres instancias y se terminaria por tres senten-
cias definitivas (art. 186). Agregaba que dos sentencias conformes, ejecutorian
cualquier negocio (art. 18y7). Por tltimo, en todo pleito ejecutoriano tendra lugar
el recurso de nulidad ante el Supremo Tribunal de Justicia, sin que por esto se
suspenda la ejecucién de la sentencia (art. 188).

9«
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El capitulo II del titulo IV citado, denominado “Administracién de justicia
en lo criminal”, es el mas importante, tanto por su sistematica como por las
garantias jurisdiccionales que ennumera. Todos y cada uno de los articulos
que conforman este apartado consagra reglas que el Derecho penal moderno
reconoce. Estas garantias jurisdiccionales, copiadas al pie de la letra, son las
siguientes: “Ningun individuo podra ser preso sin previa informacién sumaria
del hecho por que merezca segtin la Ley, ser castigado con pena corporal y
un mandamiento del juez por escrito que se le notificard en el mismo acto
de la prisién” (art. 190). “Ninguno sera detenido solamente por indicios mas
de sesenta horas” (art. 195). “El acusado, antes de ser puesto en prisién, serd
presentado al juez, siempre que no haya causa que lo estorbe, para que se le
reciba declaracion; mas si esto no pudiere verificarse, se le conducira a la carcel
en clase de detenido: el juez le recibira su declaraciéon, precisamente dentro
de sesenta horas contadas desde su ingreso en ella” (art. 196). “Queda para
siempre prohibida la pena de confiscacion de bienes” (art. 199). “La pena de
infamia no pasara del delincuente que la hubiere merecido segin las leyes”.
(Art. 205). “Dentro de sesenta horas, a lo mds, se manifestard al tratado como
reo la causa de su prision y el nombre de su acusador, si lo hubiere.” (art. 206).
“El proceso serd publico después de tomar al reo la declaracién con cargos” (art.
207). “Nunca se usara del tormento ni de los apremios” (art. 208). “Ninguna
autoridad podra librar orden para el registro de las casas, papeles y otros efectos
de los habitantes del Estado, sino es en los casos dispuestos expresamente por
Ley, y en la forma que ésta determine” (art. 208).

Como puede observarse, de las reglas transcritas, la Constitucion de 1827
establece, en la parte que se examina, todo un repertorio de garantias jurisdic-
cionales de caracter constitucional, dirigidas fundamentalmente a preservar los
derechos de los acusados ante los 6rganos jurisdiccionales; asi sean las correspon-
dientes a la libertad, como al patrimonio o bienes. Las ideas rectoras del Derecho
penal moderno y los axiomas de la doctrina humanista de Becaria adquieren su
mas limpia expresion en este capitulo, cuando se precisan los términos improrro-
gables que deben observar las autoridades en las diversas hipétesis que prevé la
ley, relativas a la seguridad personal del ciudadano; en el mismo sentido, las que
disponen con caracter sacramental, la proteccién de los bienes de los acusados:
“queda para siempre prohibida la pena de confiscacién de bienes”; “las carceles
se dispondran de manera, que sélo sirvan para asegurar y en ningin modo para
molestar a los presos”; y tantos otros que magnifican el pensamiento humani-
tario de los Constituyentes de 1824-1827. En la trayectoria de nuestro Derecho penal
habra épocas atin en la presente en las que el olvido y la violacién de estas reglas
de imperecedera vigencia sean mancilladas por quienes falsamente se ostentan
como guardianes del orden y del Derecho.
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Eldltimo capitulo de la Constitucién relativo al Poder Judicial, bajo el rubro
“De los Tribunales” explica propiamente la organizacion y competencia de los
organos jurisdiccionales. Al respecto, la ley suprema establece de acuerdo con la
jurisdiccion territorial correspondiente tres categorias de juzgados y jueces letrados
que ya han quedado anunciados anteriormente. Juzgados de primera instancia en
la cabecera de cada “partido” con “jueces letrados” con titulo de abogado: juzgados
de segunda instancia, establecidos en la cabecera de “distrito”, que conocian de
las apelaciones interpuestas ante los inferiores; y otro juzgado unitario que resi-
diera en el lugar de los Supremos Poderes, con las facultades de conocer en tercera
instancia de las causas de todo el Estado.” Conforme a esta organizacion, el total de
juzgados existentes ascendian a 36 “de partido”, ocho de distrito y uno en el lugar
de residencia de los poderes estatales. Particularidad que es necesario subrayar es
la obligacién del juez en segunda instancia de oir el dictamen de los asociados,
nombrados por cada una de las partes, al fallar un asunto; y en los de tercera
instancia, la disponibilidad de esta facultad. En relacion con la competencia de
los anteriores tribunales, la Constitucién disponia que en todo negocio, cualquiera
que fuera su importancia y cuantia, habria lugar a lo mas a tres instancias; y
terminarian por tres sentencias definitivas (art. 186), aclarando que dos senten-
cias conformes ejecutarian cualquier negocio.

La organizaciéon y funcionamiento del Poder Judicial del Estado de
México queda integrado en forma total con el Supremo Tribunal de Justicia.
En realidad, la Constitucién de 1827 viene a confirmar la existencia juri-
dica del Tribunal Superior que la Ley Organica Provisional de 1824 habia
creado, de tal suerte, que reproduce la mayor parte del articulado relativo a
las normas que estructuran y fijan las atribuciones de este maximo érgano
jurisdiccional. El Supremo Tribunal de Justicia, en su estructura, queda divi-
dido en dos Salas, compuesto por seis ministros letrados y por un fiscal.®
Laresidencia del citado Tribunal era el mismo lugar que el de los Supremos Poderes.
Las mismas atribuciones sefialadas en la Ley Organica citada son también recono-
cidas en la ley fundamental, aunque en el texto se agregan otras, entre las cuales
algunas resultan inusitadas y sorprendentes, como las que se refiere a la compe-

7 El Decreto nim. 67, expedido el 19 de junio de 1826, dispuso que los oidores y el fiscal, propietarios, de la Audiencia,
fueran preferidos para los nombramientos de jueces de distrito y de tercera instancia. Otro Decreto del 28 de junio
del mismo afio ordenaba que de los asuntos contenciosos en el ramo de mineria conocerian los juzgados comunes,
seguin sus diferentes grados.

8 Eltérmino "ministro” es el usual en el vocabulario juridico de Ia época; pero, con el tiempo, lo sustituye el de “magis-
trado”, que es el apropiado. A veces se utilizaban indistintamente las dos expresiones. Asi, por ejemplo, el articulo 27
de la Constitucion de 1827, que sefialaba los requisitos para ser miembro del maximo 6rgano judicial disponia: "para
ser magistrado del supremo tribunal de justicia se requiere ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, letrado,
mayor de treinta y cinco afos, haber sido juez a lo menos por cuatro afios, consejero del Estado por el tiempo que
designa la constitucion o diputados en los congresos del Estado o de la federacién”.

179



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

tencia del mencionado tribunal para conocer de los recursos de fuerza y de las
causas de nuevos diezmos, de raigambre medieval, que substanciaban las reales
Audiencias.®

;Comoy por qué el Supremo Tribunal de Justicia conocia de estos recursos de
naturaleza eclesiastica? ;Por qué una Constitucién impregnada del ideario liberal e
inscrita dentro d liberalismo constitucional, admite y sanciona en su texto recursos
de este tipo? La tinica explicacién que puede darse a estas preguntas consisti6 en la
necesidad de la negociacién forzada, que obligé al Congreso Constituyente a incluir
en la Carta Politica a los tribunales eclesiasticos, aunada al propésito liberal de
secularizar los 6rganos jurisdiccionales. El Constituyente de 1827, para lograr tal
objetivo, incluyé en el texto constitucional un precepto del tenor siguiente: “Todo
tribunal civil, criminal y eclesiastico, que haya de juzgar a los subditos del Estado,
debera residir del mismo para que sus sentencias tengan efecto” (art. 178). Pero
como el Constituyente bien sabia que los tribunales residian en la ciudad de México,
resultaba, que a menos de que existiera una violacion constitucional, las sentencias
eclesidsticas nunca vendrian valor juridico ni aplicacién legal alguna, en razén del
ambito de validez espacial; o sea la ausencia de competencia territorial.

Otras de las facultades del Supremo Tribunal de Justicia que no contempla la
ley fundamental de 1827, en razén de localizarse en decretos aislados, son las rela-
tivas al conocimiento de los negocios del estado pendientes en grado de segunda
suplicacién, asi como las de examinar y aprobar a los futuros abogados para otor-
garles el titulo correspondiente. Mandato constitucional que no puede soslayarse,
es el relacionado con los juicios de responsabilidad de los miembros del Tribunal
citado, prescrito en el articulo 216 de la ley fundamental, que a la letra decia:

Para juzgar a los individuos de este Supremo Tribunal, elegira el Congreso en el
primer mes de las sesiones de marzo de cada bienio, 24 individuos que no sean
del Congreso. De estos se insacularan, por suerte, un fiscal y un nimero de jueces
igual al del que conste la primera Sala del tribunal; y cuando fuere necesario
procedera el Congreso, 0 en su receso la diputacion permanente a emplear del
mismo modo los jueces de las otras salas.

Singular y relevante disposicién, cuya vigencia fue efimera, por razoén de la difi-
cultad en su integracién y la complejidad en su procedimiento; empero deja
constancia el Constituyente de la preocupacién de exigir de los funcionarios una

9 El recurso de fuerza, segln la Novisima Recopilacién, ley I, tit. 2, lib. 2, establecia este medio de impugnacién por
el cual una persona agraviada injustamente por algin juez eclesiastico acudia ante el juez secular con el objeto de:
“alzar la fuerza o violencia que perjudica al quejoso.” El recurso de nuevos diezmos se daba a las personas incon-
formes con la imposicién de nuevos diezmos que la autoridad eclesiastica exigia sobre nuevas cuotas diversas a las
que cubria los obligados. Ya se ha explicado en capitulo anterior.
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conducta honesta e imparcial orientada a realizar uno de los valores mas excelsos
de la dignidad humana, como lo es la justicia.

En resumen, el Poder Judicial del Estado de México queda integrado consti-
tucionalmente por el Supremo Tribunal de Justicia, con los juzgados de primera,
segunda y tercera instancias. La Audiencia territorial impugnada por el Congreso
constituyente no tuvo reconocimiento constitucional. El Supremo Tribunal de
Justicia, cuyas facultades en su primera época fueron mdas bien politicas que
jurisdiccionales, con el tiempo ampliaria sus atribuciones para consolidarse en
un verdadero 6rgano jurisdiccional. Mientras tanto, habrd de enfrentarse a la
anacrénica Audiencia la cual, a pesar de su ilegalidad, continuard funcionando
hasta obtener un precario reconocimiento juridico a través de decretos secundarios.
Esa situacién absurda y contradictoria provocada por un cuerpo judicial extracons-
titucional, cuya supervivencia se explica por el aval de los “factores reales de poder”
y por lo tanto, comprometido a defender los privilegios e intereses econémicos de
la aristocracia peninsular, ahora convertida en criolla.

Cuando concluyen las tareas legislativas relacionadas con el Poder Judicial
y la Constitucién en general, el Congreso Constituyente del Estado de México,
por voz de su presidente, José Maria Luis Mora, autor del preambulo —especie de
exposicién de motivos que ya se ha citado—, comprendia en uno de sus parrafos
el esquema final al manifestar:

La administracion de justicia ha renacido con el establecimiento y dotacion efec-
tiva de los jueces letrados en cada partido y de los magistrados que componen
dos en cada partido en los Tribunales Superiores. Vuestro Congreso bien pene-
trado de la necesidad de arreglar este ramo importantisimo de que depende la
libertad civil del ciudadano, su seguridad individual y la existencia del verdadero
derecho de propiedad, se ha ocupado desde los momentos de su instalacion
de este fin. Nadie duda que los derechos mas precisos del hombre en sociedad
dependen de la breve, facil y pronta expedicién de los asuntos judiciales, y que
a estos importantes objetos no se puede dar el lleno sino por la precisién y
exactitud en las formulas judiciales, y el arreglo en el modo de proceder en los
juicios. Un afio escaso ha empleado este congreso en la discusién de los Codigos
de procedimientos civil y criminal. Se han combinado en ellos en cuanto ha sido
posible nuestras costumbres y leyes con las de la sabia nacién inglesa, que es el
modelo del que no deben separarse los que quieran obtener un resultado feliz
en las instituciones libres de los pueblos.

La panoramica presentada por el doctor Mora era optimista y halagiiena; pero mas
ilusoria que real, cuando pretende dejar constancia en el documento transcrito de

la combinacién feliz “en cuinto ha sido posible nuestras costumbres y leyes con las
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ela sabia nacién inglesa”. En realidad, la obstinacién equivocada del precursor de
delasab lesa”. E lidad, la obst dadel del
liberalismo para adoptar las leyes inglesas a nuestra legislacién quedé frustrada,
pues no hubo tal “combinacién”, salvo en un articulo aislado de la Constitucion
que incorporaba la institucién del jurado en materia criminal.*

CORRELACION RELATIVA ENTRE LA CONSTITUCION DE CADIZ Y
LA LOCAL DE 1827 SOBRE EL PODER JUDICIAL

A lo largo de estos apuntes ha quedado demostrada la influencia determi-
nante de la Constitucion gaditana en nuestra primera Carta Politica local de
1827. Para el efecto de confirmar esta ascendencia juridica, particular y especi-
ficamente en materia judicial, elaboramos varios cuadros esquematicos de tipo
comparativo, con objeto de correlacionar los articulos relativos al Poder Judicial.
El distinguido jurista Fernando Arilla Bas ha sefialado, en un breve estudio,
algunas de las concordancias entre los ordenamientos constitucionales citados.™
Ha quedado explicado, también, la influencia recibida y la transcripcién que las
Cortes Extraordinarias de Cadiz hicieron de ciertos preceptos contenidos en las
leyes penales francesas, en singular, las de las Constituciones de 1789 y 1791. Lo que
prueba el aserto del doctor Mora, al afirmar que en materia de legislacién es dificil
encontrar originalidad. En este orden de ideas, la incorporacién de los principios
hispanos contenidos en la ley fundamental de 1827 de ninguna manera disminuye
la imponderable tarea de aquel cuerpo legislativo, sino todo lo contrario, eleva y
engrandece a los constituyentes por su actividad honesta y critica al adoptar cons-
ciente y reflexivamente los antecedentes que les sirvieron de modelo. Lo que es mas,
puede asegurarse que los debates sobre temas doctrinarios y filoséficos, habidos
en el seno del Congreso Constituyente del Estado de México, igualan a los de las
Cortes Generales y Extraordinarias de Cadiz. Que no hubo tal copia servil del texto
espanol, como arguyen sus detractores, lo demuestran las actas de las memorables
sesiones de esa Asamblea Legislativa en las que se encuentra registrado el pensa-
miento filoséfico-juridico que animoé a sus notables autores.

Nuestro sistema constitucional local o particular del estado reconoce que
la Constitucién de la Monarquia espafiola de 1812 es una de las fuentes doctri-
nales que inspiré y sirvié de modelo a la Asamblea Constituyente, particularmente

10 El articulo 209 de la Constitucién local de 1827 ordenaba: "Ningln tribunal del Estado podra pronunciar sentencia
en materia criminal, sobre delitos graves, sin previa declaracién del jurado mayor de haber lugar a la formacién de
causa, y sin que califique el jurado menor el hecho de que ha motivado la acusacion”.

1 Fernando Arilla Bas, "Los antecedentes gaditanos sobre administracion de justicia criminal de la Constitucion
del Estado de México de 14 de febrero de 1827", articulo publicado en la Revista de la Facultad de Derecho, Universidad
Auténoma del Estado de México, afio V, niim, 20, mayo-julio, 1984.
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en los capitulos relativos al Poder Judicial. No debe importar la efimera y rela-
tiva vigencia en los albores de nuestra independencia, de la Constitucién liberal
espaniola, para pretender negar su imponderable influencia en nuestra primera
Constitucién Politica estatal que habrian de configurar su estructura juridico-poli-
tica. En definitiva, la Carta Constitucional de Cadiz es de importancia basica para
entender y comprender los origenes histéricos y juridicos del Poder Judicial en el
Estado de México.

A continuacién insertamos los cuadros relativos a la correlacién o concor-
dancia entre los articulos correspondientes a la administracion de justicia inscritos
o contenidos en la Constitucién de Cadiz de 1812 y la Constitucién Politica del Estado

de México de 1827.

Correlacion relativa a los articulos sobre administracién de justicia

en la Constitucion de Cadiz de

1812 y la Constitucion Politica del

Estado de México de 1827

CoNsTITuciON DE CADIZ DE, 1812

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE

ART. 242.— La potestad de aplicar las leyes
en las causas civiles y criminales pertenece
exclusivamente a los tribunales.

MEXxico DE 1827

ART. 171.— La facultad de aplicar las leyes
en las causas civiles y criminales, pertenece
exclusivamente al poder judicial.

ART. 243.— Ni las cortes ni el Rey podran
ejercer en ningun caso las funciones
judiciales, avocar causas pendientes, ni
mandar abrir los juicios fenecidos.

ART. 172.— Ni el congreso, ni el gobierno
puede avocar a sicausas pendientes.
ART. 173.— Ni el congreso, ni el gobierno,
ni los tribunales podran abrir los juicios
fenecidos.

ART. 244.— Las leyes senalaran el orden

y las formalidades del proceso, que serdn
uniformes en todos los tribunales; y ni las
cortes ni el Rey podran dispensarlas.

ART. 175.— Las leyes que sefialan el orden y
formalidades del proceso seran uniformes
en todos los tribunales, y ninguna
autoridad podra dispensarlas.

ART. 246.— Tampoco podran suspender la
ejecucion de las leyes, ni hacer reglamento
alguno para la administracién de justicia.

ART. 176.— Ningun tribunal podra
suspender la ejecucién de las leyes ni hacer
reglamentos para la administracién de
justicia.

ART. 247.— Ningtn espanol podra ser
juzgado en causas civiles ni criminales por
ninguna comisién, sino por el tribunal
competente, determinado con anterioridad
porla Ley.

ART. 177.— Los habitantes del Estado

de México en causas pertenecientes al
mismo estado, deberan ser exclusivamente
juzgados por el tribunal competente,
determinado con anterioridad por la Ley.

ART. 254.— Toda falta de observancia de
las leyes que arreglan el proceso en lo
civil y en lo criminal, hace responsables
personalmente a los jueces que la
cometieren.

ART. 179.— Cualquiera falta a las leyes que
arreglen el proceso en lo civil y criminal
hace personalmente responsables a los
jueces de derecho que la cometieren.

ART. 255.— El soborno, el cohechoy la
prevaricacion de los magistrados y jueces,
producen accién popular contra los que los
cometan.

ART. 180.— El soborno, cohecho y
preva-ricacion de los jueces producen
accién popular contra ellos.
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ART. 252.— Los magistrados y jueces no
podran ser depuestos de sus destinos, sean
temporales o perpetuos, sino por causa
legalmente probada y sentenciada, ni
suspendidos sino por acusacion legalmente
intentada.

ART. 181.— Los jueces no podran ser
separados de sus destinos sino por causa
legalmente probada y sentenciada, ni
suspensos sirio por acusacion legalmente
intentada.

ART. 280.— No se podra privar a ningiin
espariol del derecho de terminar sus
diferencias por medio de jueces arbitros,
elegidos por ambas partes.

ART. 183.— Estos no podran privarse del
derecho de determinar sus diferencias por
medio de jueces arbitros.

ART. 281.— La sentencia que dieren los
arbitros, se ejecutara si las partes al hacer
el compromiso no se hubieren reservado el
derecho de apelar.

ART. 184.— La sentencia dada por los
arbitros se ejecutara sin recurso alguno, si
no es que las partes se lo hubieren reservado
expresamente en el compromiso.

ART. 283.— El alcalde con dos hombres
buenos, nombrados uno por cada parte,
oird al demandante y al demandado,

se enterara de las razones en que
respectivamente apoyen su intencién, y
tomard, oido en el dictamen de los dos
asociados, la providencia que le parezca
propia para el fin de terminar el litigio sin
mas progreso, como se terminara en efecto,
si las partes se aquietan con esta decision
extrajudicial.

ART. 185.— Ningtn pleito podra entablarse
en lo civil, ni en lo criminal sobre injurias,
sin hacer constar haberse intentado
legalmente el medio de la conciliacién ante
el funcionario que la ley designe.

ART. 285.— En todo negocio, cualquiera
que sea su cuantia, habra a lo mas tres
instancias y tres sentencias definitivas
pronunciadas en ellas. Cuando la tercera
instancia se interponga de dos sentencias
conformes, el nimero de jueces que haya
de decidirla deberd ser mayor que el que
asisti6 a la vista de la segunda,en la forma
que lo disponga la Ley. A ésta toca también
determinar, atendida la entidad de los
negocios y la naturaleza y calidad de los
diferentes juicios, qué sentencia ha de ser
la que en cada uno deba causar ejecutoria.

ART. 186.— En todo negocio cualquiera que
sea su importancia y cuantia habra lugara
lo més a tres instancias y se terminara por
tres sentencias definitivas.

ART. 287. Ningun esparfiol podra ser preso
sin que preceda informacién sumaria del
hecho, por el que merezca segin la ley ser
castigado con pena corporal, y asimismo un
mandamiento del juez por escrito, que se le
notificard en el acto mismo do la prisién.

ART. 189.— Ningtn individuo podrd ser
preso sin previa informacién sumaria

del hecho porque merezca segiin la ley,

ser castigado con pena corporal, y un
mandamiento del juez por escrito que se le
notificard en el mismo acto de la prision.

ART. 288.—Toda persona deberd obedecer
estos mandamientos: cualquiera resistencia
serd reputada delito grave.

ART. 192.— Toda persona deberd obedecer
al mandamiento del juez y cualquiera
resistencia sera reputada por delito.

ART. 292.— En fraganti todo delincuente
puedo ser arrestado, y todos pueden
arrestarle y conducirle a la presencia del
juez: presentado o puesto en custodia se
procedera en todo como se previene en los
dos articulos precedentes.

ART. 194.— En fraganti (sic) lodos pueden
detener a un delincuente y conducirle a la
presencia del juez.
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ART. 200.— El arrestado, antes de ser
puesto en prision, sera presentado al juez,
siempre que no haya cosa que lo estorbe,
para que le reciba declaracién mas si esto
no pudiere verificarsei, se le conducira
ala cartel en clase de detenido; el juez

le recibira la declaracién dentro de las
veinticuatro horas.

ART. 195.- El arrestado antes de ser puesto
en prision serd presentado al juez, siempre
que no haya causa que lo estorbe, para

que se le reciba declaracién mas si esto

no pudiere verificarse, se le conducira a

la carcel en clase de detenido; el juez le
recibira su declaracién, precisamente
dentro de las veinticuatro horas contadas
desde su ingreso en ella.

ART. 293.- Si se resolviere que el arrestado
se le ponga en la cartel, o que permanezca
en ella en calidad de preso, se proveerd
auto motivado, y de él se entregara copia
al alcaide, para que la inserte en el libro de
presos, sin cuyo reejuisito no admitird el
alcaide a ningtn preso en calidad de tal,
bajo la mas estrecha responsabilidad.

ART. 196.— Si se resolviere que al detenido
se le ponga en la circel o que permanezca
en ella en calidad de preso, se proveera
auto motivado, y de él se entregara copia
al alcaide para que la inserte en el libro de
presos, sin cuyo requisito a nadie admitira
en calidad de tal.

ART. 291.- La declaracién del arrestado serd
sin juramento, que a nadie ha de tomarse
en materias criminales sobre hecho propio.

ART. 197.— A ningun habitante del estado
se le tomard juramento para declarar en
materias criminales sobre hechos propios.

ART. 304.- Tampoco se impondra la pena de
confiscacién de bienes.

ART. 198.— Queda para siempre prohibida
la pena de confiscacién de bienes.

ART. 302.— El proceso de alli en adelante
sera publico en el modo y forma que
determinen las leyes.

ART. 206.— El proceso sera publico pues de
tomar al reo la declaracién cargos

ART. 303.— No se usara nunca del tormento
ni de los apremios.

ART. 207.— Nunca se usara del tormento ni
de los apremios.

ART. 306.— No podra ser allanada la casa
de ningun espaniol, sino en los casos que
determine la ley para el buen orden y
seguridad del Estado.

ART. 208.— Ninguna autoridad podra librar
orden para el registro de las casas, papelesy
otros efectos de los habitantes del estado, si
no es en los casos dispuestos expresamente
por ley, y en la forma que esta determine.

PROMULGACION DE LA CONSTITUCION PARTICULAR DEL
ESTADO DE MEXICO

Trasladados los supremos poderes del Estado de México a Texcoco e instalados en
el convento franciscano de esa ciudad, el Congreso Constituyente expide el 14 de
febrero de 1827 un primer decreto por el que ordena la publicaciéon solemne y el
juramento de la Constitucién del estado para el dia 26 del citado mes. Disponia tal
decreto que en esa misma fecha el Congreso el gobierno, el Supremo Tribunal de
Justicia y el tesorero general jurarian la Constitucién bajo la férmula siguiente:
“;Jurdis a Dios guardar y hacer guardar la Constitucién del Estado, decretada
y sancionada por el Congreso Constituyente del mismo Estado el afio de 18277”
Ordenaba el ceremonial que al jurarse la Constitucién los funcionarios deberian
colocar la mano derecha sobre los santos evangelios y besar el crucifijo. Una vez
hecho esto se dirigian a la iglesia principal, donde se cantaria un solemne Te Déum.
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Queda asi cerrado un largo periodo preconstitucional que pone fin a las fati-
gosas labores de aquel memorable Congreso Constituyente que durante tres anos
e inmerso en una enorme tarea legislativa, deline6 la estructura politica y juri-
dica del Estado de México. Nace asi nuestra entidad a la vida constitucional, en el
contexto de la Primera Reptiblica Federal y en el marco de un gobierno republicano,
representativo popular, libre e independiente en lo que exclusivamente toca a su
administracion interior pero unida a la federacién.
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PANORAMA POLITICO DEL ESTADO DURANTE LA PRIMERA
EPOCA CONSTITUCIONAL

L INICIO DE nuestro régimen constitucional, comprendido entre los afios de

1827-1832, es un periodo de intensa e inusitada actividad politica, caracteri-

zada por hondos trastornos politicos, desorientaciones ideoldgicas y ensayos
constitucionales; una época de luchas virulentas entre facciones y partidos; de
confrontacion de ideas; de odios politicos profundos; de arteras provocaciones en
la que un estado de la federacion recién constituido abandona las férmulas cons-
titucionales para sustituirlas por la ambicién de los empleos y el manejo de los
negocios publicos; un periodo en el que, dice Zavala:”abandonandose los trdmites
constitucionales y los problemas sociales, las facciones beligerantes se lanzaban a
la arena para disputarse la presa, no ya por medio de intrigas discusiones y debates
razonados, sino en el campo de batalla, buscando en las bayonetas, el apoyo que
no encontraban en la justicia de la causa”.*

En el marco de esta crisis histérica, Melchor Miizquiz y Lorenzo de Zavala,
como abanderados de las logias masénicas escocesas y yorquinas, se disputan y
alternan en el poder politico del Estado de México. Asi, el primero, que con el
caracter de gobernador preconstitucional habia promulgado la Constitucién local,
renuncia al elevado cargo ante el primer Congreso constitucional instalado en
Texcoco. El 8 de marzo de 1827, el Congreso del estado, después de unas elecciones
muy discutidas, nombra para encargarse del Poder Ejecutivo a Lorenzo de Zavala.
Conforme a la ley fundamental estatal, Zavala resulta ser el primer gobernante
constitucional del Estado de México. Las vicisitudes politicas y las luchas de las
facciones por alcanzar la presidencia de la republica dividieron encarnizadamente
a quienes postulaban al general Manuel Gémez Pedraza y al general insurgente
Vicente Guerrero. Tal escision politica repercute gravemente en la marcha de todos
los ramos de la administracién publica del estado, particularmente en el de la
justicia. Los pronunciamientos y motines; las sublevaciones o asonadas y planes
militares frustrados forman el marco y el escenario de la lucha de los partidos histé-
ricos. La proximidad y vecindad del Estado de México con la capital de la republica,

1 Lorenzo de Zavala, Ensayo histrico sobre la en la Nueva Espafia. Albores de la Repliblica. p. 149. Empresas Editoriales S A,
México, 1949.
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centro de las conspiraciones nacionales, hacen que nuestro territorio sirva como
teatro de multiples acontecimientos militares.

En esta voragine de ambiciones politicas triunfan temporalmente los esco-
ceses, llegando nuevamente al gobierno del Estado de México el general Melchor
Muizquiz. Apoyado por el naciente partido conservador, es nombrado gobernador
interino el 26 de abril de 1830, para ser electo mas tarde gobernador constitucional
durante el cuatrienio que dio principio el 12 de marzo de 1831. Las graves circunstan-
cias politicas y la lucha de los partidos histéricos hacen dimitir a Miizquiz en el afio
de 1833, para que Lorenzo de Zavala, con fecha 12 de marzo de este afio ocupe otra
vez el cargo de gobernador constitucional por un periodo de cuatro anos (1833-1836)
que no termina, por haber sido electo diputado federal y nombrado poco después
ministro plenipotenciario en Francia.

EL PODER JUDICIAL EN SU ETAPA INICIAL
Y LA SUPERVIVENCIA DE LA AUDIENCIA

Al iniciarse nuestra vida constitucional, el Poder Judicial del Estado de México
experimenta una etapa de acomodamientos, ensayos y tentativas en cuanto a su
organizacién y funcionamiento. Etapa dificil para la administracién de justicia en
aquel extenso territorio carente de caminos transitables y escasos centros urbanos
importantes. Nacia ese Poder con todas las dificultades que imponia la estructura-
cién de la nueva burocracia administrativa y judicial. Lo integraban un Supremo
Tribunal de Justicia compuesto por seis Ministros letrados y un fiscal, dividido en
dos Salas, radicado en el lugar donde se encontraran los supremos poderes. Los
juzgados de primera instancia en la cabecera del distrito con un juez de letras; y
un juzgado de tercera instancia a cargo de un juez letrado, con residencia en la
capital del estado.

El nimero de juzgados de primera instancia variaba de 36 a 40; y los de
segunda instancia eran ocho. La Audiencia territorial —desconocida por la
Constitucién de 1827— continuaba desempenando las funciones jurisdiccionales
de acuerdo con la ley espatiola de 9 de octubre de 1812. Ademas de estos 6rganos
judiciales, existian en los pueblos los llamados alcaldes constitucionales o conci-
liadores. Los alcaldes conciliadores, por disposicion legal, sustituian a los jueces
de primera instancia por faltas y licencias en la realizacién de las primeras diligen-
cias del orden penal. De hecho, las atribuciones de los alcaldes constitucionales
desbordaban su competencia juridica para convertirlos en autoridades judiciales
importantes en las lejanas localidades rurales.

En esta época, el Estado de México comprendia los distritos de Acapulco,
Cuernavaca, Huejutla, México, Taxco, Toluca, Tula y Tulancingo. La divisién
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territorial, propiamente politica y jurisdiccional, correspondia a la de distritos y
partidos. La inestabilidad social prevaleciente en la entidad motivaba que el Poder
Judicial tuviera una existencia andrquica y precaria. Andrquica, por cuanto no
existia control ni vigilancia de las autoridades judiciales superiores sobre los infe-
riores; y precaria, en razén de que mucho de los juzgados de primera instancia,
ubicados en la cabecera de los distritos, se encontraban abandonados por la falta
de profesionistas para ocupar dichos cargos, lo que daba lugar a las arbitrariedades
que cometian alcaldes y jueces conciliadores.

Ya se ha dicho que la ley fundamental del 27 no reconocié la existencia constitu-
cional de la Audiencia. Sin embargo, en la etapa inicial de organizacién, la judicatura
del Estado de México figuraba «de hecho» la Audiencia, ala cual los litigantes daban
el tratamiento de «excelentisima». En medio de la confusién juridica producida por
numerosos decretos, algunas veces contradictorios que en materia judicial expedian
los gobernadores en turno, los ministros de la Audiencia, conscientes de su irre-
gular situacion juridica, discreta y habilmente procuraron consolidar su prestigioy
aumentar el respeto que indudablemente inspiraban. Para enmendar tal condicién,
anomala e inconstitucional, tanto Mizquiz como Zavala, en agitadas etapas de su
gobierno, dictan varios decretos —algunos de ellos provisionales y a los cuales se hara
referencia mas adelante— tendientes a reconocer y legalizar el funcionamiento de
ese tradicional érgano judicial.

Las Memorias del gobierno del estado, comprendidas entre los afnos 1827-1833,
producidas en esta azarosa época por Melchor Mizquiz y Lorenzo de Zavala, dan
cuenta del estado que guardaba la administracion de justicia y de su preocupaciéon
por mejorarla. Asi, el gobernador Zavala, el 2 de marzo de 1828 y ante el primer
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, pronuncia en la
parte relativa las palabras siguientes:

este ramo el de la justicia se halla en la desorganizacién mas desastroza [...]
nuestra legislacién compuesta de las espafiolas de la edad media, de leyes
posteriores que aunque recopiladas en los voluminosos cuerpos no son mas
que disposiciones dictadas aisladamente y sin concluir a un sistema, y las deter-
minaciones del legislador espafiol en este sitio, con una u otra ley dictada por
el Poder Legislativo nacional, componen una masa informe, un laberinto tene-
broso que casi es imposible al juez o ciudadano encontrar normas seguras de la
garantia de sus derechos, entre una multitud de disposiciones contradictorias.
Las Leyes de Indias han venido a caer en patente nulidad por las derogaciones
de su mayor parte con el establecimiento feliz de la Independencia. Es de la mas
alta importancia la formacion de los Cédigos civil, penal, de procedimientos y
mercantil en cuyo establecimiento toda reforma es incompleta... es también
urgente el complemento de los articulos 211y 212 de la Constitucion estableciendo
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los tribunales de segunda y tercera instancia que sin este paso es inatil cualquier
reforma. La Audiencia a pesar de su celo no puede bastar al despacho inmenso a
que agrupan todos los partidos del Estado y mas puede sufrir un sélo de apela-
cion, a los otros que juzgd el Congreso Constituyente. El ejecutivo lamenta el
atraso de los procesos que le consta por las listas que recibe cada trimestre de
los juzgados de primera instancia; en muchos no ha bastado un afo para la
simple revisién de la sentencia.?

Las razones expuestas por Zavala —desgraciadamente un infidente para la nacién
mexicana— son ciertas. En efecto, la administracién de justicia se resentia del gran
malestar de tipo politico y social existente en el estado. La falta de jueces letrados
originaba que otras autoridades, como los prefectos, en ocasiones usurpasen esos
cargos con detrimento de la paz social. Por otra parte, el Derecho aplicable en los
tribunales de la época, integrado por el farragoso cimulo de leyes, como las del
Ordenamiento de Alcald; las Partidas; las Leyes de Toro; la Recopilacién de las Leyes
de Indias; la Novisima Recopilacion y todo aquel complejo de ordenamientos juri-
dicos espanioles, manejadas ante los 6rganos jurisdiccionales, producian lo que
Zavala llamaba exactamente “caos juridico” y “laberinto tenebroso”. Esta situa-
cién originaba que la administracion de justicia y las normas aplicables fueran
imprecisas, absurdas y caéticas, sobre todo en materia civil, donde los letrados espe-
cializados manejaban apolillados infolios y vetustas obras juridicas medievales.

Por su parte, el gobernador Mtizquiz, en la exposicion de su Memoria corres-
pondiente al ano de 1831, coincidia con su enemigo politico Zavala, al expresar
ante el Segundo Congreso Constitucional del estado la necesidad de codificar las
leyes dispersas ante la incertidumbre que producia la legislacién colonial todavia
aplicable:

hay una legislacion vaga e incierta entre un cimulo inmenso de errores y capri-
chos, fruto de una edad barbara y otros. La que hoy lleva este nombre y rige la
suerte de los pueblos, que otra cosa es, sino una masa informe de los delitos de
tantos siglos como tiranizaron nuestro pais. Y aun todavia seria esto suponer
que existen algunas leyes reducidas a Codigo, pero si se examina atentamente
lo que debe llamarse vigente de la legislacién espafola, se verd que nada hay
cierto, y que por la sucesion de los tiempos o por los defectos intrinsecos de que
abundan estos codigos, no hay seguridad de poder asignar con fijeza, las leyes
existentes|...] A estas causas se juntan las circunstancias de las épocas en que
aquellos se dictaron, y la diversa forma de gobierno adoptada por la nacién a que

2 Actas del Primer Congreso Constitucional del Estado de México, tomo 1, San Agustin de las Cuevas, p. 310, Imprenta
del Gobierno, 1827.
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necesariamente se refieren, que hacen casi nulo, todo lo de aquellos tiempos.
Semejante confusidn, en la cronologia, en el método y forma de su redaccién,
hace incierta toda la legislaciéon, y ofrece un campo inmenso al arbitrio de los
tribunales que sin responsabilidad ninguna, pretenden apoyarse en la obscuridad
de este caso, para usurpar los derechos mas sagrados y ejercer una tirania, tanto
mas pérfida y cruel, cuanto que se presenta y marcha encubierta, bajo el velo
respetable de la mas estricta justicia. Las Leyes de Indias que merecen conservarse
como monumento histérico de la barbara opresion de los conquistadores, son
también absolutamente inaplicables como inadecuadas, a un régimen colonial,
y no menos contribuyen a este desuso, el diverso aspecto fisico que ha tomado
el pais, las relaciones sociales enteramente distintas que se han establecido, y
el sistema tan opuesto de administracién que eran las principales bases sobre
que fue constituido el edificio de esta legislacion.?

Excelente es el comentario de Melchor Miizquiz sobre la Legislaciéon vigente en
el estado, relacionada con la Legislacién criminal que resulté ser la mas abun-
dante de la época y la mayormente aplicable a los estratos sociales marginados
de la sociedad. Legislacién “vaga” e “incierta” la llama el gobernador que ofrece
un campo inmenso al arbitrio de los tribunales que, sin responsabilidad alguna,
pretenden apoyarse en la obscuridad de este caos.

DECRETOS EXPEDIDOS EN TEXCOCO RELACIONADOS CON EL
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

Instalados los Supremos Poderes en Texcoco, el primer Congreso Constitucional,
después de haber aceptado la renuncia de Melchor Mizquiz, elige el 8 de marzo de
1827 a Lorenzo de Zavala como gobernador del estado. Durante la permanencia en
ese lugar, la Legislatura local expide decretos relativos al mejor funcionamiento
del Supremo Tribunal de Justicia. Las principales de esas disposiciones pretenden
regular la competencia atribuida a dicho tribunal para conocer y concluir todos
los negocios ventilados en su territorio que estuviesen pendientes de cualquier
recurso ordinario o bien extraordinario, interpuesto para la Corte de Espana;* asi
como la facultad para conocer de todas las causas civiles y criminales contra los
jueces de primera, segunda y tercera instancia. Una de las obligaciones impuestas

3 Actas del Segundo Congreso Constitucional del Estado de México, tomo |, San Agustin de las Cuevas, p. 210, Imprenta
del Gobierno. 1827.
4 Decreto nim. 15 del 18 de abril de 1827, Coleccion de Decretos del Estado de México, tomo .
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alos tribunales y juzgados era la de remitir al Supremo Tribunal el informe de las
causas y recursos pendientes.

El Supremo Tribunal de Justicia continud ejerciendo la competencia sefialada
en el articulo 215 de la Constitucién, relativa a los juicios de responsabilidad de los
funcionarios de elevado rango del gobierno, asi como otras facultades que no eran
propiamente jurisdiccionales. Ya ha quedado establecido anteriormente cémo la
esfera juridica de las actividades de este Tribunal queda reducida al conocimiento
especifico de los juicios de responsabilidad. Las inicas facultades de indole juris-
diccional atribuidas a este 6rgano judicial son las del conocimiento de los recursos
de nulidad en asuntos ejecutoriados, que se interpusieran ante los tribunales del
estado para el efecto de reponer el proceso y hacer efectiva la responsabilidad de
los jueces y la otra relacionada, la de resolver las competencias suscitadas entre
los tribunales del Estado.

TRASLADO DEL GOBIERNO ESTATAL A SAN AGUSTIN
DE LAS CUEVAS (TLALPAM)

El dltimo decreto dado en Texcoco lleva fecha 2 de junio de 1827, dia en que cierra
sus sesiones el primer Congreso Constitucional del estado. En realidad, esta ciudad
no era el lugar mas apropiado para la residencia de los Poderes: la falta de los
edificios necesarios para el despacho de los asuntos de gobierno y su ubicacién no
satisfacian los propésitos de las tareas administrativas. Por otra parte, el gober-
nador Lorenzo de Zavala presentia las graves dificultades que se anunciaban en el
horizonte politico de la entidad, al aproximarse las elecciones para presidente de
la republica. El cambio de los supremos poderes a otro lugar de mas facil acceso
constituia un imperativo para el desarrollo de las tareas politicas. Breve fue la resi-
dencia del gobierno del estado en Texcoco: solamente cinco meses, es decir, del 14
de febrero de 1827 a los primeros dias de junio del mismo afio.

Fue Zavala quien con mas empeiio trabajé por el traslado de los Poderes
del estado a otro lugar del territorio estatal. Por su intervencién e influencia, el
Congreso local, en la sesién del 28 de abril de 1827, resolvié el traslado provisional
de los Supremos Poderes a San Agustin de las Cuevas para el dia 15 de junio del
propio ano. Meses mas tarde, la predileccién de Lorenzo de Zavala por San Agustin
de las Cuevas hizo que fuera elevada a ciudad, con la denominacién de Tlalpam y
no Tlalpan —como actualmente se escribe—, segiin decreto del 25 de septiembre
1826. Durante mas de tres afios permanecerian funcionando en Tlalpam los poderes
del gobierno del estado, hasta la mitad de 1830.

Una vez mas el gobierno del Estado de México, en la bisqueda de su capital,
encontraba un nuevo asiento para fijar los Supremos Poderes. Los primeros
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actos del gobernador Zavala en Tlalpam fueron los de establecer en esa ciudad la
Biblioteca Publica del estado, dando vigencia al decreto expedido en Texcoco el
22 de mayo de 1827, asi como fundar provisionalmente, el 3 de marzo de 1828, el
Instituto Literario del Estado, que la Constitucién local habia ordenado. Ademas,
debe destacarse la intensa actividad legislativa que en materia judicial se realizo
en esa histérica ciudad.

La preocupacion que se tuvo durante esta primera época constitucional del
Estado de México, por la carrera de Jurisprudencia, motivé la expedicién de varios
decretos sobre los requisitos para recibirse en la carrera de abogado. Ya desde el
ano de 1824, el Congreso Constituyente del Estado de México —segtin ha quedado
explicado— mostré su interés por mejorar la calidad académica de los juristas y la
necesidad de estos profesionistas para los empleos en la judicatura; por lo cual,
en forma amplia, habia decretado los requisitos que debian satisfacerse. Estos
consistian principalmente en presentar titulo de bachiller y haber sido exami-
nados y aprobados en la Academia de Derecho Tedrico-practica, sobre principios
de legislacion y Derecho constitucional, acompanada de la practica debidamente
acreditada de los pasantes que podian ser dispensados de la graduacién. Para dar
facilidad al ejercicio profesional de los abogados en la entidad, el decreto del 11 de
abril de 1826 faculta a los abogados de cualquier punto de la reptblica para ejercer
sus funciones sin necesidad de matricula en el Colegio de Abogados. Otro decreto,
del 7 de julio del mismo afio, senala como requisitos: haber estudiado jurispru-
dencia en algunos de los colegios de la republica, practicando por tres afios en el
estudio de algiin abogado conocido y, por tltimo, haber sido examinado y aprobado
por el Supremo Tribunal de Justicia, quien otorgaria a los interesados el corres-
pondiente titulo.

Importante es uno de los ultimos decretos dados en Tlalpam, el 17 de julio de
1830, relativo a las circunstancias precisas que se requieren para ser abogado, que
segin la misma ley deberia calificarse por “riguroso examen en la ciencia de los dere-
chos”. El interesado deberia presentar dos examenes, el primero, ante tres letrados
de ciencia y experiencia, con duracion de dos horas a lo mas o de hora y media a lo
menos; y el segundo ante el Tribunal Pleno de Justicia sobre la practica y leyes del
estado, con duracién maxima de dos horas. Como estos eximenes se verificaban en
altas horas de la tarde, los pasantes los denominaban “de la noche triste”.

NOMBRAMIENTO DE LOS PRIMEROS
MINISTROS CONSTITUCIONALES

Instalado el primer Congreso Constitucional en San Agustin de las Cuevas el 29
de agosto de 1827 son designados ministros del Supremo Tribunal de Justicia del
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Estado de México los licenciados: José Domingo Rus, Vicente Guido de Guido, Juan
Wenceslao Barquera, José Maria Rosales, Pedro Jove, Francisco Ruano Calvo, y
para fiscal, José Maria Torres Catano, todos ellos eminentes miembros del ilustre
Colegio de Abogados. El primero de los sefialados, con el caricter de presidente,
era un jurista que habia sido diputado a las Cortes de Cadiz y oidor en la Audiencia
de Venezuela. Sobresale en esta lista el licenciado Juan Wenceslao Barquera, quien
ademas de notable jurista, literato y orador, habia participado en la comisién que
la Junta Nacional Gubernativa nombré en 1822 para elaborar un cédigo civil. Este
famoso letrado ocupé cargos muy importantes en el Poder Judicial de la federacién.
Al finalizar 1827, la Legislatura local nombra a los 12 profesionistas a que se
referia la Ley® para la instruccién y resolucion en tercera instancia de las causas
civiles y criminales iniciadas en el Supremo Tribunal de Justicia. Los licenciados
designados son: Agustin Pomposo Ferndndez de San Salvador, Ignacio Soto, José
Maria Zamorano, Mariano Ortiz Montellano, Mariano Esteva, Manuel Noriega,
Benito José Guerra, Pedro Galindo, Manuel Rosales, Juan Nepomuceno Zalaeta,
José Maria Garcia Figueroa, José Maria Carcia Figueroa y José Maria Gallegos.

LOS DECRETOS PROMULGADOS EN TLALPAM

Mientras se daba cumplimiento a los articulos 211 y 212 de la Constitucién, relativos
alaubicacién de un juez letrado de segunda instancia en cada cabecera de distrito
y el de tercera instancia en el lugar de la residencia de los Supremos Poderes, es
promulgado el decreto que reorganiza el Poder Judicial y otorga existencia legal a
la Audiencia.® Esta quedaria “reducida a conocer los negocios de segunda y tercera
instancia”, haciéndolo las dos Salas indistintamente. La misma ley confirma las
facultades atribuidas al Supremo Tribunal por el articulo 215 constitucional, asi
como los decretos del 18 de abril y del 12 de mayo de 1827, para el efecto de ejercer las
atribuciones de la Audiencia; con excepcién —claro esti— del conocimiento de las
causas en segunda y tercera instancia. La legalidad, tantas veces impugnada, del
funcionamiento de la Audiencia queda por fin reconocida en virtud de este decreto.

También en 1827, el Congreso del estado decreta que los productos sobre conde-
naciones en costas por los juzgados del estado sean regulados segtin los aranceles
de la Audiencia “con el mayor escripulo”, con objeto de que ingresen a la Tesoreria

5 El Decreto nim. 25 dado en Tlalpam el 14 de octubre de 1928 disponfa el establecimiento de una tercera Sala, compuesta
por tres jueces y un fiscal para la instruccion y resolucion en tercera instancia que se iniciara en el Supremo Tribunal
de Justicia y, ademas, disponia la eleccion de 12 letrados que no fueran de los 24 que, en caso de responsabilidad,
debieran juzgar a los individuos del Supremo Tribunal de Justicia. Decreto nim. 83 del 16 de octubre de 1827, Coleccién
de Decretos del Primer Congreso Constitucional.

6 Decreto nlim. 83 del 16 de octubre de 1827, Coleccion de Decretos del Primer Congreso Constitucional.
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del estado. Anade el mismo decreto la prohibicién a los ministros del Supremo
Tribunal y a los subalternos de recibir de los litigantes regalos o recompensas. En la
lista de los varios decretos que sobre la administracién de justicia son emitidos en
Tlalpam, aparece continuamente citada la Ley de 9 de octubre de 1812 que las Cortes
Generales y Extraordinarias de Cadiz expidiera. Uno de los multiples ejemplos es
la disposicion relativa a los casos de licencia o suspensién de los jueces de primera
instancia, en los que los alcaldes de las cabeceras de partido, como sustitutos, debe-
rian disfrutar del mismo sueldo que sus titulares. Esta ley gaditana ha de invocarse
frecuentemente en las numerosas leyes expedidas durante toda la mitad del siglo
XIX, particularmente las referidas al arreglo de la administraciéon de justicia y los
reglamentos de los tribunales superiores.

Otro de los importantes decretos dados en Tlalpam es el que establece una
tercera Sala, compuesta por tres jueces y un fiscal, para la instruccién y resolu-
cién en tercera instancia de las causas que se hubieren iniciado en el Supremo
Tribunal de Justicia del estado. La integracién de esta singular Sala correspondia
al Congreso que en cada bienio de las sesiones de marzo, comenzando desde 1830,
deberia elegir 12 letrados, ciudadanos de la republica mexicana en ejercicio de
sus derechos, mayores de 35 anos. La nueva Sala, para las terceras instancias, la
formaban los ministros propietarios que no tuvieran impedimento alguno; y el
fiscal, que continuaria siéndolo en tercera instancia. Para la instalacién de esta
Sala, reunidas las dos antiguas del tribunal por insaculacién, sacarian por suerte
los nombres de los 12 letrados, designandose como presidente al mas antiguo en
su nombramiento. El funcionamiento de esta tercera Sala estaba regulado por el
Reglamento preconstitucional para el gobierno del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de México del afio de 1825.

EL INSTITUTO LITERARIO DEL ESTADO
Y LA CULTURA JURIDICA DE LA EPOCA

La Constitucion de 1827 ordenaba, en uno de sus preceptos, la creaciéon de un
Instituto Literario del estado. Para dar cumplimiento al mismo, el primer Congreso
Constitucional, instalado en Tlalpam, promulgé el 3 de marzo del propio afio el
decreto que funda provisionalmente esta institucién. En la trayectoria histérica
del Estado de México, este acontecimiento reviste extraordinaria importancia por
cuanto, desde su creacion, el Instituto contribuye a la formacién de nuestra identidad
cultural. Semillero de profesionistas ilustres, la noble institucién sera el centro de
irradiacién de la educacién superior del estado. Nace el Instituto Literario al amparo
de las ideas liberales que habian orientado nuestra ley fundamental. Pretendian
sus fundadores, José Maria Luis Mora y Lorenzo de Zavala, sustituir la tradicional
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cultura novohispana, anquilosada y conservadora, enseniada en los seminarios o en
los colegios mayores de tipo colonial, por nuevos y renovados campos del saber que
estuvieran acordes con las transformaciones sociales de su tiempo.

El Decreto que funda y erige provisionalmente el Instituto Literario contiene
el plan de estudios donde dominan las materias correspondientes a la carrera de
Jurisprudencia. Tal parece que habia prioridad para formar letrados o abogados.
En el plan citado se encuentran atisbos de modernidad en la ensefianza, aunque
encuadrado en la herencia colonial, de la cual no podian desprenderse los propé-
sitos renovadores. Las catedras programadas eran Matemdticas, Cramatica Latina
y Castellana, Filosofia, Teologia, Derecho Candnico y Civil e Historia Eclesiastica;
Derecho Constitucional Publico, Economia Politica, asi como los idiomas francésy
mexicano.” Destacan entre éstas las de Economia Politica y Derecho Constitucional
Publico, que forman las disciplinas mas novedosas en la profesion de abogado,
desconocidas en esos afios por las facultades de jurisprudencia existentes en el pais.

Con una gran prevision, los fundadores de ese plantel tuvieron presente la
existencia en el Estado de México de una gran masa de poblacién, compuesta por los
llamados “indios” que, necesitados de educacién, obligaba a prestarles atencion.
La enorme poblaciéon aborigen del estado, principalmente nahuas o mexicanos,
otomies, mazahuas y matlazincas, obligaron a establecer en el Instituto Literario
la catedra del idioma mexicano. Digna de toda admiracién es lo que dispone el
decreto que establece la obligacién de escoger por suerte, en cada una de las prefec-
turas del Estado, tres nifios “de potencias claras, bien inclinados”, procedentes de
familias pobres, para su inscripcion y sostenimiento en el Instituto con los fondos
publicos de los ayuntamientos. Este tltimo mandamiento tuvo una repercusién
social evidente, toda vez que infiltra en la educacién superior elementos populares
y democraticos desconocidos por las clases aristocraticas.

La integracién profesional de la judicatura en el Estado de México se encuentra
estrechamente vinculada al Instituto Literario, del cual, con el tiempo, saldrian
notables generaciones de profesionistas. Los primeros catedraticos en la ciencia
del Derecho, de que se tiene memoria, son los licenciados Luciano Castorena,
que impartia la catedra de Canones; Manuel Diez de Bonilla, Derecho Civil; José
Bernardo Couto, Derecho Piiblico Constitucional; y Economia Politica, el eminente
jurista Juan Wenceslao Barquera.

La ensenanza del Derecho en el Instituto durante esta época estuvo ensefno-
reada por el espiritu medieval y por reglas juridicas eminentemente escoldsticas
y dogmadticas. Auxiliada por el método deductivo puro, el estudio de la jurispru-
dencia partia de los axiomas de la legislacién romana, canénica, espanola y la
de Indias, de donde a los alumnos no les estaba permitido el andlisis critico o la

7 Decreto nim. 95 del 18 de febrero de 1828, Decretos del Primer Congreso Constitucional, 1828.
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menor observacion. La catedra se reducia a inferir de los dogmas derivados de
textos consagrados, cadenas silogisticas con apoyo en los principios que la auto-
ridad eclesiastica autorizaba. El criterio o método dominante en la ensefianza eran
las pasivas y tediosas glosas o comentarios a las leyes recopiladas. Los ejercicios
rutinarios en las clases consistian en encontrar y descubrir sofismas dentro de los
vericuetos dialécticos, con el fin de entrenar al alumno en la discusion y el razo-
namiento escolastico.

Los estudiantes del Instituto Literario tenian a su disposicién, ademas de
las obras existentes en la Biblioteca Piiblica del estado, la de la propia Institucién,
asi como las privadas de los abogados postulantes, en cuyos despachos hacian su
practica.® En la lista de los libros y obras que servian como consulta y texto a los
a los estudiantes de jurisprudencia, en la Biblioteca del Instituto, destacaban las
siguientes: La Recopilacién sumaria de todos los autos acordados de la Real Audiencia y Sala del
Crimen de la Nueva Espafia, Providencias del Superior Gobierno, y Varias cédulas posteriores a la
Recopilacién de las Leyes de Indias, de Belenia Eusebio; Breve compendio del juicio criminal y
fdcil método de substanciar las causas, extraido de varios autores tratadistas, de Garay
Manuel José; Discurso sobrelas penas contraidas alas Leyes criminales de Espafia, de Lardizabal
y Uribe, Manuel; Comentarios a las obras de Justiniano y Las Decretales, sobre testamentos y
competenciaen el Foro, de Cifuentes Luis; Sumario de Leyes deIndias, de Rodriguez Aguilar;
los Comentarios ala Ordenanza de Minas, del licenciado Gamboa, Francisco Javier; Reglas
ciertas y precisamente necesarias para Jueces y Ministros de Justicia de las Indias y para sus confe-
sores, de Moreno, Gerénimo; Cédigo de Justiniano y Cédigo Teodosiano; Las Decretales; El
Digesto, de Justiniano; Glosa alas Siete Partidas, de Gregorio Lopez; Elementa juris naturae
et gentium, Editio sequnda matritensi, de Joan Gottieb, Heineccio; La Ilustracién del Derecho
real de Espafia, de Juan Sala; Instituciones de Derecho Real de Castilla y de Indias de José Maria
Alvarez y muchos mas autores extranjeros y nacionales que los archivos registran.

Esta lista incompleta de autores y obras, obtenidas de los catdlogos mas anti-
guos de los archivos del Instituto Literario y de la Biblioteca Ptiblica del estado,
permiten conocer la extensa literatura juridica que formoé a los juristas de la entidad
durante las primeras décadas de nuestra vida constitucional. En esas colecciones
juridicas predominan las referidas al Derecho romano, canénico y espaiiol que
formaron la cultura juridica de los abogados tolucenses.

8 La Biblioteca Publica establecida en Tlalpam y después trasladada a Toluca en 1830, contaba con cientos de volG-
menes, entre los que destacaban los libros relativos al Derecho canénico espafiol, en particular Las Partidas, la
Recopilacion de las Leyes de Indias, entre otras. También obras de Hume, Thiers, Bacon, Montesquieu, Jovellanos,
Bentham, Filangiere, Smith, Condillac, De Alambert, Diderot, Voltaire, Rousseau, Vinnio, etcétera. Durante la época
centralista muchos de estos libros, por su filiacién liberal, los quemd el director del Instituto, el candnico Mariano
Dévila Arriaga. En la actualidad, la Biblioteca del estado conserva muchas de estas obras debido al bibliégrafo y
distinguido escritor Gonzalo Pérez.
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LOS SUPREMOS PODERES EN TOLUCA Y LA REORGANIZACION
DE LA JUDICATURA

El azaroso itinerario del gobierno del Estado de México para fijar en forma definitiva
el asiento de su capital llega a su término cuando, al reformarse la Constitucién
local el 16 de octubre de 1830, preceptuaba que: “El Congreso, el gobierno, los tribu-
nalesy oficinas del Estado empezaran a ejercer sus funciones en la ciudad de Toluca
el 24 del corriente”.® Adelantandose a esta ultima fecha, el Congreso local, con el
caracter de Constituyente,* expide un primer decreto en Toluca el 17 de julio de
1830, que propiamente sefala el funcionamiento oficial de las actividades legis-
lativas, judiciales y administrativas del gobierno del estado; propésito que habia
sido esbozado por el doctor José Maria Luis Mora y por el diputado Pedro Martinez
de Castroy que al final encuentra su plena y cabal realizacién. Desde entonces, la
noble ciudad de Toluca es la capital del Estado de México.

Las primeras edificaciones que ocuparian provisionalmente las oficinas del
gobierno, y entre ellas las del Poder Judicial, fueron las antiguas casas consisto-
riales, ubicadas en el centro de la ciudad de Toluca. Ante la incomodidad de éstas,
dias mas tarde el Tribunal Supremo, la Audienciay los juzgados, tomaron en arren-
damiento el edificio que perteneci6 al desaparecido convento de San Juan de Dios,
ubicado en la que hoy es la calle de Villada, donde permanecieron a principios
del siglo para trasladarse posteriormente, y por poco tiempo, a una de las aulas
del Instituto Literario para volver nuevamente a su asiento original y, después de
varias vicisitudes, instalarse definitivamente en el lugar que el dia de hoy ocupa,
es decir el antiguo Palacio de Gobierno.

En el presupuesto relativo al Poder Judicial, correspondiente al periodo de
1829-1830, aparece un renglon referente al arrendamiento de casa para la habita-
cién de los tribunales. Posteriormente, a esta tltima, fecha el Instituto Literario
del estado alberga en uno de sus salones al Tribunal Superior de Justicia, para
volver mas tarde a instalarse —como ya se expuso— en la calle de Villada, donde
permaneci6 hasta 1967.

Instalado definitivamente el gobierno del Estado de México en Toluca y
por ende, el Poder Judicial, el Congreso local expide multiples decretos relacio-
nados con la reorganizacién de la judicatura. Dada la importancia que reviste esta
legislacién es necesario examinar los mas sobresalientes. Estos son, en su orden

9 Decreto nim. 130, Dado en la ciudad de Tlalpam el 12 de julio de 1830, Coleccién de Decretos de los Congresos
Constitucionales del Estado Libre y Soberano de México, que funcionaron en la primera época de la federacion, vol.
II, Toluca.

10 El Congreso Constituyente del Estado de México, que habia funcionado hasta el 22 de febrero de 1827, volvi6 a insta-
larse en Tlalpam el 8 de marzo de 1830 bajo la denominacién de IIl Legislatura Constitucional, para el solo efecto de
realizar nuevas elecciones, ya que las verificadas en 1828 habian sido anuladas.
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cronolégico, los que se refieren a los que abrevian los procedimientos judiciales; el
de las reformas a la Constitucién Politica Particular en materia judicial; la divisién
de la prefecturas de México, Taxco y Acapulco; el nombramiento de los magis-
trados del Supremo Tribunal de Justicia y la Audiencia, asi como la disposicién
que nombraba los 12 letrados que debian instruir y resolver en tercera instancia las
causas civiles y criminales que hubiesen sido iniciadas en el Supremo Tribunal de
Justicia; y por dltimo, el que suprime algunos empleos de la Audiencia.

La necesidad de regular los procedimientos en materia criminal, que las
leyes coloniales todavia vigentes hacian complicados, confusos y lentos, produjo
la necesidad de expedir el decreto denominado Abreviando los Procedimientos
Judiciales.™ En realidad, ese estatuto legal regula propiamente el procedimiento
en materia criminal, no asi el civil, en virtud de que este tltimo estaba regido por
los antiguos ordenamientos castellanos. Este decreto, compuesto por 54 articulos,
en sus primeros preceptos precisa la intervencién de los alcaldes constitucionales
en la practica de las diligencias iniciales del sumario sobre aquellos hechos que
merecieran prontitud, con el objeto de aclarar los mismos para asegurarse de su
verdad y que, por naturaleza, no pudieran reservarse al juez. Para este efecto, expli-
caba la ley, “dara fe de heridas o de cuerpo muerto, la inspeccién del cadaver y en
general todas las que se dirigen a asegurar el conocimiento del cuerpo del delito”.
Esta Ley utiliza y maneja los conceptos juridicos que el Derecho penal moderno

9

acepta, como los de “cuerpo del delito”, “presunta responsabilidad”, “infraganti”,
“careos”, “declaracién preparatoria”, “tachas”, “término probatorio” y otros mas
que el procedimiento espariol ya conocia.

La ley facultaba a los alcaldes, incluso donde residiera el juez letrado, para
practicar a prevencion toda clase de diligencias, entre ellas las de recibir la decla-
racion de los testigos, tomarles su declaracién preparatoria, realizar los careos
necesarios y en su oportunidad, una vez concluido el sumario, remitir las actua-
ciones al juez letrado. Inmediatamente después, ordena la Ley, el juzgador deberia
“tomar” al reo su confesién y recibir la causa a prueba en un término perentorio.
El juez estaba obligado a procurar que el reo no careciera de la “justa y natural
defensa”, y para ello se le prevenia nombrar defensor y, si no lo tuviere, designar
uno de oficio. Esta defensoria de oficio la desempenaba propiamente el “abogado
de pobres”. Concluidos los términos de la causa y dentro del plazo improrrogable de
ocho dias de presentados los alegatos por el defensor, el juez dictaba la sentencia.
Para satisfacer los propésitos de la ley, el Tribunal de Segunda Instancia, en la revi-
sién de las causas, estaba obligado a observar las demoras que en ellas hubiere y
aplicar a los jueces culpables las penas establecidas por la ley. En suma, los fines

1 Decreto nim. 203 del 26 de octubre de 1930, "Abreviando los procedimientos judiciales”.
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perseguidos por este decreto, de abreviar los procedimientos judiciales, fue un
loable intento por administrar la justicia en forma pronta y expedita.

Durante el periodo de 1830 a 1835, la reorganizacién del Poder Judicial es reali-
zada a través de importantes reformas legislativas. La principal de estas consistia en
las modificaciones a la ley fundamental del estado, las cuales trataremos en el apar-
tado siguiente. Deben mencionarse los decretos que establecian provisionalmente
un juez de primera instancia en los partidos de Toluca y Tulancingo, con la facultad
de actuar indistintamente con escribano o por receptoria con testigos de asistencia.
Otro de importancia es el relativo a la division de las prefecturas de México, Taxco
y Acapulco. La primera se dividié en dos distritos, uno llamado del Este de México
y el otro del Oeste. El primero, compuesto por los partidos de Texcoco, Chalco y
Teotihuacan; y el segundo de Tlalnepantla, Tlalpam, Zumpango y Cuautitlan; y
las cabeceras de prefectura eran Texcoco del primero y Tlalnepantla del otro. La
prefectura de Taxco se dividi6 en dos: el primero, formado con Taxco, Ajuchitlan
y Teloloapam, cuya cabecera seria Taxco; y la otra con Sultepec, Temascaltepec,
Zacualpan y Tejupilco, con cabecera en Sultepec. Por tltimo, uno mas que debe
senalarse es el relacionado con el decreto que ordeno la formacién de una nueva
Sala en el Supremo Tribunal de Justicia, para conocer en tercera instancia de las
causas civiles y criminales que hubiesen sido iniciadas en el mismo tribunal.

NUEVOS NOMBRAMIENTOS DE MINISTROS DEL SUPREMO
TRIBUNAL Y DE LA AUDIENCIA

Para la renovacién de la planta de magistrados en el Supremo Tribunal de Justicia,
el 4 de junio de 1832 son nombrados los licenciados: José Domingo Rus, como presi-
dente de ese alto Tribunal; Agustin Pomposo Ferndndez de San Salvador, Mariano
Esteva, José Maria Esquivel, Pedro Jove, Francisco Ruano, José Manuel Rosas,
Mariano Buen Abad y Antonio Barquera; y los fiscales Juan Wenceslao Barquera y
José Maria Castillo. Por otra parte, la “excelentisima” Audiencia, en el afio de 1831,
regulada todavia por la Ley del Arreglo de las Audiencias y Juzgados de primera
instancia de 9 de octubre de 1812, estuvo integrada en ese ano por seis ministros y
un fiscal con los siguientes letrados: Agustin Pomposo Ferndndez de San Salvador,
José Maria Esquivel, Mariano Buen Abad, Antonio Barquera, José Maria Heredia
y Manuel Diez de Bonilla.

Entre estos tltimos merece especial mencién el licenciado José Maria Heredia,
cubano de nacimiento, excelso poeta y elocuente orador. Ademads, juez de letras
en la cabecera del Distrito de Cuernavaca; posteriormente fiscal de la Audienciay
en marzo de 1831 ministro de la misma; luego, diputado de la V Legislatura local
y en 1834 director del Instituto Literario del estado. Finalmente, forma parte de la
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comisién integrada por los licenciados: Francisco Ruanoi Agustin Gémez Eriarte
y Mariano Esteva, que tuvo como propdsito redactar un plan de estudio sobre
la formacién de un cédigo penal®. Al efecto, bosquejaron un proyecto general
compuesto por un titulo preliminary tres partes: la primera, referida a los delitos
contra la sociedad; la segunda, sobre delitos contra los particulares y la tercera
trataba los delitos de policia. Desgraciadamente sélo quedd en un esquema sin
contenido juridico alguno.

LA ABOGACIA DE POBRES

Desde el inicio de la primera época constitucional del Estado de México, puede
observarse que en los presupuestos relativos al Poder Judicial quedan listados el
numeroy la calidad de los funcionarios y subalternos que lo integran. En el periodo
preconstitucional a la promulgacién de la ley fundamental local de 1827 —segtin
puede verse del impreso agregado al capitulo anterior— encontramos antecedentes
de la misma plantay los sueldos correspondientes. Asi, ademas de los ministros o
magistrados, fiscales, relatores, escribanos de diligencias y otros mas, aparecen
los “abogados de pobres”, cuya presencia en la conformacién de la administracién
de justicia se prolonga mas alla del siglo XIX. La abogacia de pobres tiene remotos
antecedentes en el Derecho castellano. Textos legales como las Leyes del Estilo,
Las Partidas y otros, ya autorizaban la presencia de abogados en la administracién
de justicia encargados de la defensa de pobres, viudas y huérfanos; pero fueron
los reyes catélicos quienes dictaron disposiciones especificas para los dominios
de ultramar, ordenando que los fiscales y procuradores de las Reales Audiencias
defendieran y protegieran a los “indios” en sus pleitos con los espanioles. La consi-
deracion de que los indios eran “miserables”, gente desvalida y digna de proteccién,
produjo que, afios mds tarde, quedaran encuadrados en tal categoria, gozando de
ciertas prerrogativas en los pleitos donde intervenian. Asi, por ejemplo, la prio-
ridad sobre el conocimiento de las causas; el sefialamiento de los dias sabados
para resolver los asuntos de los pobres: la brevedad procesal en sus juicios para
que fueran sumarios, asi como la exencién del pago de derechos que toda causa
judicial exigia en la administracién de justicia.

La secular tradicién espaiiola, referida a la abogacia de pobres es instituciona-
lizada en la segunda mitad del siglo XVIy se consolida con las audiencias indianas,
particularmente en las ordenanzas puestas en vigor para la Nueva Espana de 1548
por el virrey Antonio de Mendoza, en las cuales el abogado de pobres forma parte de

12 Algunos autores afirman que esta comision elabord un codigo penal, pero debe aclararse que tal aseveracion no es
cierta, ya que solamente trazaron un simple esquema.
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la estructura de la Real Audiencia. Debe aclararse que la significacién del concepto
“pobre” era distinto en la Peninsula que en la Nueva Espana, ya que si bien es cierto
que en Espana tal categoria era aplicable al peninsular y debia probar ese estado por
juramento o por informacién testimonial, en Indias ese concepto se identificaba
con el de indio, palabra de indudable connotacién racista. El criterio de valoracion
para calificar a una persona como pobre era mas bien racial que econémico, dada
la estructura social de la Colonia.

El nombramiento del abogado de pobres en la Real Audiencia de México
emanaba del presidente de la misma con intervencién de los oidores. Los requi-
sitos para ocupar tal cargo judicial consistian en ser abogado recibido o habilitado
para ejercitar su oficio en la Audiencia. La férmula empleada en el juramento para
la toma de posesién del cargo, segtin el libro de acuerdos de la Audiencia Real del
Nuevo Reino de Cranada, era la siguiente: “Lealtad en la ayuda de las personas
pobres a las que la Audiencia le mandase defender, interés y estudio de su caso,
observancia del secreto profesional, buen cumplimiento de sus obligaciones y dili-
gencia en su cometido”.

Las obligaciones de los abogados de pobres derivaban del propio nombra-
mientoy las que indicaban las ordenanzas. Entre las principales: residir en el lugar
donde prestaran sus servicios; desempenar personalmente el oficio; el estudio y
la presencia en la “vista” de los procesos, y la visita los sabados a la carcel donde
se encontraban sus defensos. Como la retribucion que en concepto de salario reci-
bian los abogados de pobres era limitada, ademads de que la Hacienda ptblica en
muchas ocasiones no tenia dinero para pagarlos, el cargo, como no era codiciado,
perdi6 importancia. De aqui que con el tiempo se impusiera la obligacién a los cole-
gios de abogados para que los litigantes defendieran gratuitamente a los pobres,
de acuerdo con un turno anual. En la Nueva Espafia y en el México independiente
esta ultima modalidad no prosperd y, por el contrario, la vigencia de la abogacia
de pobres, aunque modesta, adquirié prestigio y responsabilidad como institucién
protectora de los menesterosos.

Al establecer el virrey Luis de Velasco en 1592 el Juzgado de Naturales en la
Nueva Espafia que, como se recordard, mds que un érgano jurisdiccional de caracter
privativo debe ser considerado como un tribunal de naturaleza juridica singular, la
abogacia de pobres disminuy6 su importancia, mas no desaparecié. En el México
independiente, y particularmente los primeros gobiernos del Estado de México, reco-
nocieron esa noble institucién, incorporandola a la planta del Poder Judicial. Tal
institucién tradicional y generosa indudablemente constituye el antecedente de las
defensorias de oficio, establecidas en nuestra entidad durante el gobierno de José
Vicente Villada (1889) y que perduran hasta nuestros dias.

Relacionado con esta institucién, debe mencionarse el decreto que suprimia
algunos empleos de la Audiencia, como la plaza del agente fiscal menos antiguo
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de ese cuerpo judicial y reglamentaba las labores de la misma®. Pero, la parte
interesante de tal decreto es la que se referia a los abogados de pobres, donde se
imponian ciertas restricciones en el desempenio de ese cargo y las cuales eran objeto
de sanciones impuestas por su incumplimiento. Decia el decreto que:

los abogados de pobres que no despacharen las causas que se les pasen después
de publicada esta ley, en el preciso término de nueve dias Utiles, incurriran por
el mismo hecho en una multa de cinco pesos por primera vez, diez por segunda
y veinticinco por tercera, que hara efectiva el tribunal: por cuarta vez seran
suspensos del empleo y sueldo por tres meses. Se exceptlan Unicamente las
causas que por su volumen y gravedad exijan mas tiempo ajuicio de la Audiencia,
la que en este solo caso podra emplearles el término, con tal que no pase de
otros nueve dias.

Este decreto estuvo vigente un largo tiempo, dado que no existe antecedente legal
de caracter derogatorio al respecto.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 2 DE JUNIO DE 1831
Y EL PODER JUDICIAL

El primer intento de reforma constitucional que registra la historia del Poder
Judicial en el Estado de México es el contenido en el Decreto del 2 de junio de 1831.
Nuestro incipiente Derecho ptblico, al desconocer la técnica constitucional rela-
tiva a ese tipo de reformas, expide leyes con el nombre de “decretos” que abrogan
y derogan las normas fundamentales. De acuerdo con este proyecto de reforma
a la Constitucién de 1827 se suprimen los articulos relativos a la residencia de los
supremos poderes en Texcoco; los que se refieren al Supremo Tribunal de Justicia
y su integracién, asi como los comprendidos en los numerales 211 al 217 de la ley
fundamental, es decir, los relacionados con los jueces letrados de las cabeceras de
distrito que conocian los asuntos en segunda instancia; al que, residiendo en el
mismo lugar que era asiento del gobierno, le estaba encomendando el conocimiento
en tercera instancia de las causas de todo el estado. Entre estos decretos destaca
el 209, relacionado con el juicio por jurados en materia criminal que el doctor José
Maria Luis Mora hab{a luchado por implantar.

Esta reforma constitucional disefia una nueva estructura al Poder Judicial del
Estadoyy, en este sentido, debe considerarse de una extraordinaria importancia para

13 Decreto nim. 278 de fecha 23 de marzo de 1833, suprimiendo algunos empleos de la Audiencia, creando otros y
dictando varias disposiciones para la pronta administracion de justicia en el ramo criminal.
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el futuro de la administracién de justicia. Por primera vez en nuestra legislacién
sobre esta materia, aparece la denominacién del Tribunal Superior de Justicia,
como organismo judicial con funciones perfectamente bien diferenciadas a las del
antiguo Supremo Tribunal, principalmente las correspondientes a la resolucién
de las apelaciones en segunda y tercera instancias. Desde entonces y para muchos
anos, queda proyectada esta dualidad de organismos judiciales, los cuales tendran
una singular coexistencia constitucional que durard hasta la mitad del siglo XIX.
La reforma constitucional ninguna alusion hizo con respecto a la Audiencia, pero
como aquella facultaba al nuevo tribunal para conocer de los recursos ya citados,
teéricamente queda extinguida. Sin embargo, la Audiencia supervivi6é apoyada
en la fuerza de la tradicién y en la influencia de los intereses oligarquicos a los
cuales estaba vinculada.

De acuerdo con la proyectada reforma, en la residencia de los supremos
poderes queda establecido un Tribunal Superior de Justicia integrado por nueve
magistrados —se elimina el antiguo término ministro—y dos fiscales. El Congreso,
después de recibir del gobernador la propuesta en terna, tenia la facultad de
nombrar a los magistrados y fiscales de acuerdo con el Consejo y oido previsible-
mente el informe del propio Tribunal. Los magistrados en esta primera formacién
—ordenaba el decreto— serian escogidos tanto del Supremo Tribunal como de la
“excelentisima” Audiencia. Para ser magistrado o fiscal se requeria la ciudadania
del Estado de México, estar en el ejercicio de sus derechos, tener 35 anos cumplidos,
ser letrado, haber sido juez de Letras o del Tribunal civil colegiado por seis anos;
relator, agente fiscal, secretario del Tribunal colegiado o abogado de pobres.

Las atribuciones del Tribunal Superior de Justicia consistian en conocer en
segunda y tercera instancia de los casos que admitian recursos en las causas ante los
juzgados de letras; de los procesos civiles y de los criminales comunes del teniente-
gobernador, consejeros y secretario de gobierno; de las causas civiles y criminales
de los prefectos, tesorero y contador general y jueces de letras; de la responsa-
bilidad de los subprefectos y de los alcaldes, cuando estos tltimos funcionasen
como jueces de primera instancia en los casos prevenidos por la ley; de los recursos
de nulidad de sentencias ejecutoriadas en los juzgados inferiores, para efecto de
reponer el proceso y de esta manera hacer efectiva la responsabilidad de los jueces
de los recursos de nulidad interpuestos contra sentencias ejecutoriadas en el mismo
tribunal, para reponer las actuaciones y en caso de declararse la nulidad, remitir
los autos al Congreso, para que resolviera si habia lugar a formacién de causa por
responsabilidad.

Otras de las atribuciones encomendadas al Tribunal Superior de Justicia,
conforme al decreto comentado, eran las de conocer acerca de conflictos por compe-
tencias, que se suscitaran entre los tribunales del estado; de los recursos de fuerza y
de las causas de nuevos diezmos interpuestos contra resoluciones de los Tribunales
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eclesiasticos; y por tltimo, de las diferencias sobre pactos o negociaciones que cele-
brara el gobierno por si o por sus agentes, con individuos o corporaciones del estado.
Como puede advertirse, al maximo organismo recién creado —Tribunal Superior de
Justicia— segun la reforma constitucional, le eran asignadas ciertas atribuciones
que correspondieron al Supremo Tribunal. Entre las atribuciones mencionadas
aparece nuevamente el reconocimiento de los anacronicos recursos coloniales: los
“de fuerza” y el de “nuevos diezmos” ya explicados.

El Supremo Tribunal de Justicia subsisti6é con su competencia tradicional:
Dentro de sus facultades conocia de las causas criminales contra el gobernador,
en los casos en que pudiera ser enjuiciado conforme lo ordenaba la Constitucién;
de las causas de responsabilidad del teniente gobernador, consejeros y secreta-
rios gobierno; y las civiles y criminales de los magistrados y fiscales del Superior
Tribunal de Justicia. El Supremo Tribunal queda mas limitado en las funciones que
con anterioridad le habian sido otorgadas, para convertirse en el maximo tribunal
con competencia especifica para conocer de los juicios de responsabilidad en contra
de elevados funcionarios.

Procedimiento original es el establecido para la integracién y funciona-
miento del Tribunal Supremo: el Congreso elegia 16 individuos que se renovarian
por mitad en los ochos primeros dias del mes de marzo de cada bienio, saliendo la
primera vez los ocho tltimamente nombrados y, en lo sucesivo, los mas antiguos.
La formacién de cada una de las salas estaba a cargo del Congreso, de la Diputacién
Permanente, segiin el caso, seleccionando por sorteo a las 16 personas elegidas que
debian componer cada una de las Salas. La organizaciéon y nimero habria de fijarse
por una ley reglamentaria. Ademas, disponia el decreto que para ser nombrados
magistrados del Supremo Tribunal; deberian ser ciudadanos del Estado de México
en el ejercicio de sus derechos; de 35 anos cumplidos; tener propiedad raiz valiosa,
al menos en seis mil pesos, industria o profesién que produjera mil anualmente.

Esta proyectada reforma constitucional de fecha 2 de junio de 1831, en el
ultimo de los articulos del decreto reformatorio, dispuso que “las reformas rela-
tivas a la creacion de tribunales no se pondran en ejecucion hasta que el Congreso
decretara los reglamentos necesarios” (Coleccion de Decretos, II, 2 de junio de 1831).
A pesar de esta condicién suspensiva, impuesta en el citado decreto, la reforma
debe ser considerada como muy importante en la historia del Poder Judicial del
Estado de México, toda vez que establece definitivamente un Tribunal Superior de
Justicia para el conocimiento de las resoluciones judiciales en vias de apelacién.
La importancia senalada es confirmada en afios posteriores, particularmente en
el aflo de 1846, durante la restauraciéon de la Reptblica Federal, al expedirse por
decreto los nuevos reglamentos del Supremo Tribunal y del Tribunal Superior de
Justicia del estado; decreto en cuyos considerados se ordenaba poner en observancia
la ley constitucional de 2 de junio de 1831, “que arreglé los Tribunales Superiores
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de Justicia del Estado”, en atencién a que la misma fue sancionada constitucio-
nalmente y publicada desde su fecha, y solamente se reservé su ejecucién para
cuando se hiciesen los reglamentos necesarios para ella (Coleccién de Decretos,
111, 3 de octubre de 1846).

PRESUPUESTO Y PLANTA DEL PODER JUDICIAL

Es interesante senialar los presupuestos asignados al Poder Judicial del Estado de
México durante los afos en que inicia su régimen constitucional, no sélo para
conocer los sueldos que disfrutaban los miembros de la judicatura, sino para tener
una idea del nimero y calidad de funcionarios o empleados que conformaban la
planta de los tribunales existentes en la entidad. Durante la época que comprende
de 1826 21834, los sueldos percibidos por los integrantes o prestadores de servicios
en los Tribunales del estado son mas o menos iguales y no existe alteraciéon alguna
importante en cuanto a la integracién de su personal. Para verificar lo anterior
tomamos como ejemplo el decreto expedido por la Legislatura del estado, referido al
presupuesto de gastos comprendidos del 2 de junio de 1831 hasta el 2 de junio de 1832.

PODER JUDICIAL

Sueldos de seis ministros y un fiscal del Supremo Tribunal de Justicia, a 21500
tres mil quinientos pesos
Dos secretarios a dos mil pesos cada uno 4 000
Dos oficiales a mil pesos 2 000
Dos segundos a seiscientos sesenta y seis pesos 1332
Dos escribientes a quinientos pesos 1000
Dos porteros a quinientos pesos 1000
Gastos menores del Tribunal 80
Sueldos de seis ministros y un fiscal de la Audiencia a tres mil pesos 21 000
Dos relatores, uno con mil doscientos cincuenta y otro con novecientos 2200
cincuenta
Tres escribanos de Camara, dos con mil ciento sesenta pesos y el tercero 0
con mil 33
Dos agentes fiscales a mil ochenta pesos 2160
Para cuatro escribientes 1900
Dos porteros procuradores a seiscientos 1200
Dos abogados de pobres a seiscientos pesos 1200
Gastos menores del Tribunal 50
Treinta y ocho jueces de Letras, tres a dos mil pesos y los restantes a mil 61500
quinientos
Para los reos que se remiten de unos lugares a otros a razén de dos reales 200
diarios con que se le socorre
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PODER JUDICIAL
200

Para gastos de ejecucion de justicia
$128 842

Suma

79 029

Gastos del Poder Legislativo
idem del Poder Ejecutivo 126 909
idem del Judicial 128 842
idem comunes de hacienda 190.070
Suman los gastos $524.852
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EL PODER JUDICIAL EN EL SISTEMA
CENTRALISTA DE MEXICO Y SU
VIGENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE
MEXICO (1835-1846)






IMPLANTACION DEL CENTRALISMO EN LA REPUBLICA

a época comprendida entre los afos 1835 a 1846 representa en la historia

del pueblo mexicano un periodo confuso y andrquico, a consecuencia de

los graves trastornos politicos y sociales promovidos principalmente por
una naciente casta militar que, apoyada por los grupos conservadores del pafs,
pretendia mantener los fueros y privilegios adquiridos en la Colonia. En esta etapa
aciaga y dramdtica se suceden en forma ininterrumpida levantamientos armados,
conspiraciones, asonadas militares, golpes de Estado, sublevaciones y toda una
serie de fenémenos sociales propios de la paitologia politica. Los “planes politicos”
proliferaron en esta etapa en la que federalismo y centralismo representan las
banderas ideolégicas esgrimidas por las fuerzas beligerantes. En el trasfondo de
estas ideologias operaban las “fuerzas reales de poder”, en el afan incontenible
de conservar las prerrogativas sociales y econémicas coloniales que el liberalismo
mexicano pretendia eliminar.

En el escenario historico de nuestro pais, aparece la figura imprescindible de
Antonio Lépez de Santa Anna, que por varias décadas habra de encarnar los defectos
del caudillismo militar, prepotente y ambicioso del poder ilimitado. Durante esta
etapa de la vida nacional, el militarismo alcanza su maxima expresién, propi-
ciando la presencia de ejércitos pretorianos que, a lo largo del territorio nacional,
proclaman planes con la pretension de justificar luchas armadas ausentes de nobles
finalidades. En las horas mas angustiosas del pueblo mexicano Santa Anna aparece
“providencialmente”, con el pretexto de pacificar y salvar a la naciéon. Prototipo
del caudillo castrense, personifica la tendencia conservadora mas recalcitrante
de la republica; y sin mas titulo que las armas, disuelve e instala congresos como
organos legislativos serviles al capricho del militarismo entronizado. Aprobando
y reprobando sus propios actos e invocando la voluntad de la republica, defiende
la intolerancia, los fueros y los privilegios de la aristocracia terrateniente.

La primera tentativa de Reforma, en 1833, aunque llevaba el objetivo de
modificar la estructura social y econémica heredada de la Colonia, por impulso
de los esfuerzos liberales del doctor José Maria Luis Mora y de don Valentin Gémez
Farias, propicia la implantacién del centralismo, al provocar la reaccién contra
todo un programa de cambios sociales y politicos que ajuicio de aquellos patri-
cios, urgia establecer en el pafs. La implantacién de la ensefianza obligatoria y
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oficial; la libertad de cultos; la subordinacién del clero al Estado; la limitacién
de los privilegios del ejército; la supresion de la coaccién civil para exigir el pago
de los diezmos y el cumplimiento de los votos mondsticos; la secularizacion de
las instituciones religiosas y la supresion de la Real y Pontificia Universidad por
considerarla una instituciéon anacrénica, eran entre muchos otros, los principios
liberales que pretendian establecer; intento que se vio frustrado cuando Santa
Anna, convertido ya en el “hombre providencial”, oscila entre las tendencias centra-
listas y federalistas.

La vieja inquietud y principio fundamental de la tendencia conservadora, al
postular la implantacién del régimen centralista en nuestro pais, adquiere cabal
realizacion cuando Santa Anna se entroniza en el poder. El centralismo como forma
de gobierno se adaptaba perfectamente a los propésitos del caudillismo despdtico
y triunfante. Adviene asf el sistema centralista, caracterizado como un régimen
unitario y conservador de los fueros y privilegios coloniales. Y cancela de esta
manera la vigencia de los ideales federalistas y democraticos proclamados por la
insurgencia y por los hombres de ideologia liberal.

LAS BASES CONSTITUCIONALES DE 1835

El sistema centralista de gobierno en la Reptiblica Mexicana, queda implantado
por el documento constitucional denominado la Ley de Bases para la Constitucién,
expedida por el llamado “Congreso Constituyente” el 15 de diciembre de 1835. En
realidad, este cuerpo legislativo era propiamente un “6rgano constituido” cuya
integracién emanaba de la Constitucion Federal de 1824, la cual prohibia en forma
terminante, alterar la forma de gobierno. Sin embargo, en contra de esta disposi-
cién fundamental, el Congreso de 1835, de caracter esptireo e ilegitimo, violando
nuestra organizacién constitucional se erige en “Constituyente” para el efecto
de elaborar la Constitucién centralista.™ El documento citado es breve y conciso;
compuesto por 14 disposiciones constitucionales que serviran como antecedente
inmediato de las “Siete Leyes Constitucionales”.

Los articulos que informan el documento publico citado, establecen verdaderos
principios basicos relativos a la organizacion del régimen central. Destacan entre
éstos, los que disponen que el sistema gubernativo de la Nacién es republicano,
representativo popular; que el ejercicio del supremo poder nacional continuara divi-
dido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales no podran reunirse en ningtin

1 La Doctrina constitucional distingue entre el "Poder Constituyente originario” o revolucionario y el Poder Constituyente
“constituido”; el primero precede a los poderes constituidos a formular la Constitucién que crea y dota de competencia
a este (ltimo, de donde los poderes consti-tuidos nunca pueden alterar la Constitucion. Nuestro derecho constitu-
cional reconoce el "poder constituyente permanente”, cuya funcién refor-madora autoriza la propia Constitucion.
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caso ni por ningln pretexto; estableciéndose ademds, un arbitro suficiente para
que ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones; que el
Poder Legislativo residira en un Congreso de representantes de la Nacion, dividido
en dos camaras, una de diputados y otra senadores, los que serdn elegidos popular
y periddicamente; que el ejercicio del Poder Ejecutivo quedara depositado en un
Presidente de eleccién popular indirecta y periédica; y el Poder Judicial residira en
una Corte Suprema de Justicia y en los tribunales y jueces que establecera la Ley
Constitucional, asi como las cualidades de ellos, su nimero, radicacién, respon-
sabilidad y modo de eleccion.

De conformidad con estas Bases constitucionales, el territorio nacional
quedaba dividido en Departamentos, atendiendo a la poblacién, localidad y
demas circunstancias que detallaria una ley constitucional. Para el gobierno
de los Departamentos, ordenaba la Ley, habria gobernadores y Juntas
Departamentales elegidas popularmente, del modo y en el nimero que estable-
ciera la Ley; y aquéllos seran nombrados periédicamente por el Supremo Poder
Ejecutivo, a propuesta de dichas Juntas. Las Juntas Departamentales sustitu-
yeron a las legislaturas locales o Congresos particulares. El Poder Ejecutivo de los
Departamentos residia en el Gobernador, con sujecion al Ejecutivo supremo de
la Nacién. Las Juntas Departamentales constituian el Consejo del Gobernador,
y estarian encargadas de determinar o promover “cuanto conduzca al bien y
prosperidad de los Departamentos” —disponian las Bases— con las facultades
econémico-municipales, electorales y legislativas que explicaria la ley particular
de su organizacion.

Con respecto al Poder Judicial de los Departamentos, interesa particularmente
senalar los dos articulos basicos de las Bases de 1835. El primero ordenaba el ejer-
cicio dela dltima instancia por tribunales y jueces residentes en ellos, nombrados o
confirmados por la alta Corte de Justicia de la Nacion, con intervencién del Supremo
Poder Ejecutivo, de las Juntas Departamentales y de los tribunales superiores, en
los términos y con las responsabilidades que especificara “la Ley Constitucional”.
El segundo senalaba que “las Leyes y reglas para la administracién de justicia en
lo civil y criminal, serdn las mismas en toda la nacién, y lo serdn igualmente las
que establezcan contribuciones generales”.

Los principales articulos de este documento constitucional, anunciaban y
remitian a la“Ley” encargada de regular esos principios basicos, misma que habria
de corresponder a las “Siete Leyes Constitucionales”. Queda asi establecida la unifi-
cacion de la organizacion del Poder Judicial en la Republica.
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LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES

Las Siete Leyes Constitucionales, complementarias de las Bases centralistas de
1835, fueron promulgadas el 29 de diciembre de 1836. La estructura de este estatuto
constitucional corresponde a su denominacién y nimero. Estas Leyes constitu-
cionales quedan divididas en siete apartados que llevan los siguientes titulos: La
primera se refiere a “Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
Reptiblica”; la segunda a “la organizacién de.un Supremo Poder Conservador”; la
tercera se titulaba “Del Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice rela-
cién ala formacién de las leyes”; la cuarta, relativa a la“Organizacion del Supremo
Poder Ejecutivo; la quinta hablaba “del Poder Judicial de la Republica mexicana”;
la sexta, versaba sobre “Divisién del territorio de la Reptiblica y gobierno inte-
rior de sus pueblos”; y por ultimo, la séptima sobre “Variaciones de las Leyes
constitucionales”.

La Primera de estas Leyes constitucionales contenia las disposiciones relativas
a los derechos y deberes de los mexicanos y habitantes de la Reptiblica, estable-
ciendo la obligacién de profesar la religién de su patria y fijando como motivo
de suspension de esos derechos, particularmente del ciudadano, su calidad de
sirviente doméstico y no saber leer ni escribir desde el afio de 1846 en adelante.
Esta Ley constaba de 15 articulos destinados a definir la idea de nacionalidad y de
ciudadania, asi como el reconocimiento de los derechos y las obligaciones de los
mexicanos; tales como el derecho de propiedad, el derecho a la libertad personal.
Se reconoce por otra parte, la inviolabilidad del domicilio, la libertad de transito
y lalibertad de expresién. Con relacion a esta primera Ley constitucional, Miguel
Lanz Duret expresa:
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1 Departamento de Aguascalientes
2 Departamento de Guanajuato
3 Departamento de Querétaro

Departamento
de Chiapas

Departamento
de Oaxaca

El sistema centralista y los departamentos de la reptiblica mexicana (1836-1846)

“"Este CAdigo Politico es bastante explicito en cuanto a la enumeracién de los
derechos individuales, pues reconoce en favor de los mexicanos no poder ser
presos sino por mandamiento de juez competente, ni detenidos mas de tres
dias por autoridad judicial; ni privados de su propiedad en todo o en parte,
sino sélo por causa de publica utilidad y por medio de los requisitos fijados; no
podrian ser juzgados ni sentenciados por comisién, ni por otros tribunales que
los establecidos en la Constitucion, ni siguiendo otras leyes que las dictadas con
anterioridad al hecho porque se les juzgaba; por Gltimo, se reconocié el derecho
de imprimir y circular, sin necesidad de previa censura, las ideas politicas”.?

2 Miguel Lanz Duret. "Derecho constitucional mexicano y consideraciones sobre la realidad politica de nuestro régimen”,
p. 80. Imprenta, L. D, S. A. México, 1947.

217



EL PODER PUBLICO DEL ESTADO DE MEXICO

La Segunda Ley Constitucional introducia en el sistema centralista un cuarto
poder, “El Supremo Poder Conservador”, con facultades omnimodas; un verdadero
super poder, depositado en cinco individuos, removibles uno cada dos afios y por
sorteo que realizaria el Senado: Poder monstruoso, lo califica Montiel y Duarte.
El Supremo Poder Conservador podia declarar la nulidad de Leyes o decretos; los
actos del Poder Ejecutivo y los de la Suprema Corte de Justicia. Tenia inclusive la
facultad para declarar la incapacidad fisica o moral del Presidente de la Reptiblica.
Estaba facultado igualmente para suspender a la alta Corte de Justicia y hasta por
dos meses las sesiones del Congreso General; restablecer constitucionalmente a
cualquiera de los otros tres poderes o a. los tres, cuando hubieran sido disueltos
revolucionariamente; declarar cual era la voluntad de la Nacion, en cualquier
caso extraordinario en que fuera conveniente conocerla; obligar al Ejecutivo a
remover todo su ministerio; calificar las elecciones de los senadores y finalmente,
dar o negar la sancién a las reformas a la Constituciéon que acordara el Congreso.

La Tercera Ley Constitucional organizd el Poder Legislativo y sefialaba el proce-
dimiento de formacion de las leyes: los requisitos para ser diputado o senador; el
proceso electoral y la eleccién de los mismos. La cuarta Ley Constitucional estruc-
turaba el Supremo Poder Ejecutivo, depositado en un Presidente de la Republica.
Este duraba en su cargo ocho anos y era elegido por las Juntas Departamentales, de
una terna formulada por la cdmara de Diputados y por el Presidente de la Reptiblica
saliente, en Junta del Consejo de Ministros; otra por el Senado y la tercera pon
la Suprema Corte de Justicia. Tenia, entre sus numerosas atribuciones, la de
nombrar a los gobernadores de los Departamentos, a propuesta en terna de la
Junta Departamental.

La Quinta Ley Constitucional enumeraba en sus 51 articulos, la organizacién
y funcionamiento del Poder Judicial. La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales
Superiores de los Departamentos; los juzgados de primera instancia, asi como los de
Hacienda, integraban este poder. El mds alto organismo jurisdiccional estaba inte-
grado por 11 ministros y un fiscal, designados mediante el mismo procedimiento
que se prescribia para la eleccién del Presidente de la Reptiblica. Entre los requisitos
sefialados para ocupar esos elevados cargos, se exigia que fueran mayores de 40
anos de edad y tuvieran cuando menos diez anos de ejercicio profesional; y tenfan
el caracter de inamovibles, salvo causa de responsabilidad. Ademas de sus facul-
tades jurisdiccionales, ejercian otras de tipo politico, como las de solicitar ante el
Supremo Poder Conservador la declaraciéon de nulidad de las leyes inconstitucionales,
asi como la de participar en la designacién del Ejecutivo de la Nacion y de los sena-
dores. La Audiencia es eliminada del texto y de la Ley y desde entonces, desaparece
como 6rgano jurisdiccional. Resulta curioso advertir cémo el sistema conservador
defensor de las instituciones tradicionales, propicia la desaparicién de la “excelen-
tisima Audiencia”, 6rgano judicial representativo de los intereses coloniales.
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La Sexta Ley Constitucional establecia la divisién del territorio de la
Republica y el gobierno interior de los pueblos. Con el centralismo, los estados
de la Federacién desaparecen para ser sustituidos por los Departamentos, que
a su vez quedan divididos politicamente en “distritos” y éstos en “partidos”; los
primeros, gobernados por un prefecto y los segundos por el subprefecto, nombrado
por el anterior. El Estado de México es ahora, el Departamento del mismo nombre.
Los Departamentos, en la Constitucion de 1836, estaban sometidos a la tutela del
gobierno central, y en su gobierno interior carecian de facultades para crear una
hacienda propia, pues el Congreso Ceneral fijaba su presupuesto de gastos ordi-
narios, origindndose con esto un marcado antagonismo entre los intereses locales
y los generales. Los Congresos locales —ya se explic6— desaparecieron para ser
sustituidos por Juntas Departamentales.

Por dltimo, en el articulado de este apartado, la Sexta Ley Constitucional alude
a los alcaldes conciliadores y a los jueces de paz. Los primeros estaban facultados
para ejercer en los pueblos el oficio de conciliadores; determinar en los juicios
verbales; dictar en los asuntos contenciosos las providencias urgentes y practicar
todas aquellas que les encargasen los tribunales o jueces respectivos; pero sobre
todo, velar por la tranquilidad del orden ptiblico con sujecién a los subprefectos
y a las autoridades superiores. Los jueces de paz, propuestos por el subpre-fecto
y nombrados por el prefecto, estaban encargados también de la policia y facul-
tados para ejercer en sus pueblos las mismas atribuciones otorgadas a los alcaldes.
Apuntaba la Ley que los cargos de subprefecto, alcaldes, jueces de paz encargados
de la policia; regidores y sindicos, eran “concejibles e irrenunciables” salvo una
causa legal. Terminaba este apartado explicando que una Ley secundaria habria
de regular todo lo conducente al ejercicio de los cargos de prefectos, subprefectos,
jueces de paz, alcaldes, regidores y sindicos; el modo de suplir sus faltas establecia
otras reglas mas relacionadas con sus cargos.

Las Siete Leyes Constitucionales, vigentes en el Estado o Departamento de
México durante esta época de luchas intestinas y guerras internacionales, repre-
sentaron un obstaculo al desarrollo social, econémico y politico de la Entidad. En lo
social, se agudizaron los problemas de la poblacién rural, sumida en la ignorancia
y el analfabetismo. Los llamados “indios” eran llevados por la “leva” a formar la
tropa de los ejércitos pretorianos. La burguesia mendigaba los puestos burocraticos
y los favores del poderoso en turno; en lo econdémico, la industria y el comercio en
decadencia, sujetos a las exacciones del militarismo. La gran hacienda y la aris-
tocracia latifundista continuaba acrecentando el dominio sobre la tierra; en la
politica, el desgaste de las ideas y el oportunismo del momento.
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EL PODER JUDICIAL EN EL SISTEMA CENTRALISTA

El rubro denominado “Del Poder Judicial de la Reptiblica Mexicana”, corresponde
a la quinta de las Siete Leyes Constitucionales. Los 51 articulos que comprende,
estructuran e! Poder Judicial propio del sistema centralista. La Quinta Ley constitu-
cional, constaba de cuatro apartados: el primero, relativo al Poder Judicial central;
el segundo, sobre los tribunales superiores de los Departamentos; el tercero de los
jueces subalternos de primera instancia y el cuarto de las prevenciones generales
sobre la administracién de justicia, en lo civil y en lo criminal.

En el inicio de sus preceptos, la Quinta Ley Constitucional trata de la orga-
nizaciéon del mas alto tribunal del pais, al que denominaba Corte Suprema de
Justicia, compuesta de once ministros y un fiscal. Una Ley —decia este estatuto—
determinara su funcionamiento. Los ministros eran designados por eleccién, de
la misma manera y en propia forma que la del Presidente de la Reptiblica, es decir,
por un complejo procedimiento, en el cual intervenian una Junta de Consejo y
Ministros, el Senado y el titular del Poder Ejecutivo. Los cargos de miembros y
fiscales de la Corte Suprema, asi como de ministros en los Tribunales Superiores
de los Departamentos, eran perpetuos, con la prohibicién de ser removidos salvo
por causa legalmente probada y sentenciada.

Las principales atribuciones de la Corte Suprema de Justicia consistian, entre
otras, en conocer de las causas criminales promovidas contra el Presidente de la
Republica, los diputados o los senadores; dirimir las competencias que se susci-
taran entre los tribunales o juzgados de los Departamentos o fueros; conocer las
causas de responsabilidad en los Magistrados de los Tribunales Superiores de los
Departamentos; conocer de los recursos de proteccién y de fuerza que se inter-
pusieran, de los arzobispos y obispos de la Reptiblica; iniciar leyes relativas a la
administracién de justicia; nombrar los ministros y fiscales de los Tribunales
Superiores de los Departamentos; confirmar el nombramiento de los jueces propieta-
rios de primera instancia, hecho por los Tribunales Superiores de los Departamentos.

El segundo de los apartados de la Quinta Ley Constitucional, regula los
Tribunales Superiores de los Departamentos. Prescribia este ordenamiento funda-
mental, que en cada capital de Departamento habria de establecerse un Tribunal
Superior organizado del modo senalado por una Ley. La Ley a que se refiere cons-
tantemente el texto, es la “Ley para el Arreglo de la administracion de justicia del
23 de mayo de 1837”7, que mds adelante examinaremos. Al implantarse el sistema
centralista y eliminarse los Estados de la Federacién, asi como el Distrito Federal,
el Departamento de México tiene como capital la propia ciudad de México; y en
esta ciudad queda instalado el Tribunal Superior del Departamento de México, por
lo que Toluca deja de ser residencia de los Supremos Poderes para convertirse en
una simple circunscripcion departamental.
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Entre las atribuciones mas importantes encomendadas a los Tribunales
Superiores de los Departamentos, cuyas funciones y facultades eran iguales en
toda la Reptiblica, destacan las de conocer en segunda y tercera instancia de las
causas civiles y criminales pertenecientes a su respectivo territorio; conocer en
primera y segunda instancia de las causas criminales comunes, de las de responsa-
bilidad y de los negocios civiles en que fueren demandados los jueces inferiores de
su territorio; conocer de los recursos de nulidad que se impusieran en las senten-
cias dadas por los jueces de primera instancia enjuicio escrito; y cuando no tuviere
lugar la apelacién, de las de vista que causaran ejecutoria; dirimir las competen-
cias de jurisdiccién que se suscitaran entre sus jueces subalternos; de los recursos
de proteccién y de fuerza interpuestos ante jueces eclesiasticos de su respectivo
territorio; declarar en las causas de reos inmunes, los casos en que deba pedirse
a la jurisdiccién eclesidstica. Y su consignacién; nombrar a los jueces de primera
instancia de su territorio, precediendo la intervencién de los gobiernos y las Juntas
Departamentales respectivas.

Interesantes son los articulos de esta Quinta Ley Constitucional, relativos al
recibimiento de abogados. La Ley preceptuaba que correspondia a la Primera Sala
del Tribunal Superior de México, y en los demas Departamentos, llevar a cabo ese
acto solemne ante esos organismos jurisdiccionales. Para tal efecto, debian ser
presentados los documentos que acreditasen tener los requisitos prevenidos por
la Ley de 28 de agosto de 1830, exceptuando la asistencia a la Academia Tedrico-
Practica donde no la hubiere.? Los pasantes habrian de examinarse, primero en el
Colegio de abogados y después ante la Sala referida. A los que resultaren aprobados,
se les expediria el titulo correspondiente, para que pudieran ejercer su profesiéon
en todos los tribunales de la Republica. En los Departamentos donde no habia
Colegio de Abogados, el primer examen lo realizaba una comisién de tres letrados
nombrados especialmente por el Tribunal Superior. Debe aclararse que durante
la primera época constitucional del Estado de México (1827-1835), el Colegio de
Abogados no existia, en virtud de la desmembracién de su territorio al erigirse el

3 Esta Ley disponia en el articulo lo que “el tiempo de practica forense necesaria para examinarse de abogado en el
Distrito Federal, serd de tres afios completos, asistiendo diariamente tres horas al estudio de algtn abogado y a los
ejercicios de la Academia de Derecho Tedrico-Practico, que estara a cargo del Colegio de abogados. El 2°, los pasantes
que haya actualmente, bastara haber cursado la Academia el tiempo que les falte hasta concluir los tres afios de su
practica. El 3° la justificacion de la practica se haré con certificados de los letrados, a cuyo estudio hayan concurrido
los pasantes, y con igual documento de la Academia. El 40 el gobierno podra dispensar hasta seis meses del tiempo
sefialado en esta Ley, a los que acrediten haber cursado con puntualidad la Academia y adquirido una instruccién
sobresaliente ajuicio de la misma, previo un examen particular y extraordinario. Cumpliendo el mencionado tiempo
con asistir a la Academia, y con los ejercicios que les sefialen, obtendran certificacion por el presidente, previo informe
del fiscal sobre faltas, y reemplazo de ellas y con calificacién de los vocales en cuanto al mérito, aplicacién, talentos
y desempefio en los ejercicios académicos; una vez hecha la certificacién, la presentaran a la real audiencia, como
requisito indispensable, sin el cual no serdn admitidos a examen de abogados”.
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Distrito Federal, donde residia el Colegio y del cual eran miembros la mayoria de
los juristas de la Entidad.

Entre las variadas obligaciones que la Ley ordenaba a los Tribunales Superiores
de los Departamentos, sobresalen las de cuidar que los jueces de primera instancia
en lo criminal, remitieran cada tres meses listas circunstanciadas de las causas
concluidas y las que estuviesen pendientes, con expresién de las fechas en que éstas
comenzaron, y del estado que guardaban. Vigilaban que los expedientes pasaran
a las Salas de segunda instancia, para que con audiencia del fiscal dictasen las
providencias oportunas a fin de que la justicia fuera administrada pronta y cumpli-
damente. También cuidaban los tribunales superiores de remitir a la Suprema
Corte de Justicia cada seis meses, listas de las causas criminales concluidas en ese
intervalo y de todas las pendientes, con expresion de los datos relativos a su inicia-
cién y del estado en que se encontraban.

El tercero de los apartados de la Quinta Ley Constitucional “De los jueces
subalternos de primera instancia”, disponia que en las cabeceras de distrito de
cada Departamento habrian de establecerse jueces subalternos con sus juzgados
correspondientes, para el despacho de las causas civiles y criminales en primera
instancia; aunque también autorizaba establecer dichos juzgados en las cabeceras
de partido que designaran las Juntas Departamentales, de acuerdo con los gober-
nadores y con tal de que la poblacién no bajara de veinte mil “almas”. Los jueces
letrados de primera instancia, al igual que los magistrados, ocupaban el cargo
“a perpetuidad”, y no podian ser removidos sino por causa “legalmente probada
y sentenciada”.

El dltimo de los apartados de la Quinta Ley Constitucional, es el relacio-
nado con las prevenciones generales sobre administracién de justicia, en lo civil
y en lo criminal. En el texto de esta norma fundamental aparece toda una serie
de principios relativos al procedimiento criminal, en donde se mezclan disposi-
ciones atroces con las humanitarias; asi, por ejemplo, entre las primeras: “Para
proceder a la prision de toda persona es necesario la informacién sumaria, de la
cual resulte haber sucedido un hecho que merezca, segtin las Leyes, ser castigado
con pena corporal; algin motivo o indicio suficiente para creer que tal persona
ha cometido el hecho criminal; alguna presuncién legal o sospecha fundada,
que incline al juez contra persona y por delito determinado.” Entre las segundas,
merecen citarse, las disposiciones de que ningun preso podria sufrir embargo
alguno en sus bienes, sino cuando la prision fuere por delitos de los cuales resul-
tase responsabilidad pecuniaria; y atin asi sdlo se verificaria en lo suficiente para
cubrirla; jamas podria usarse del tormento para la averiguacién de ningtin género
de delito; tampoco se impondria la pena de confiscaciéon de bienes; y toda pena,
asi como el delito, es precisamente personal del delincuente y “nunca sera tras-
cendental a su familia”.

222



HISTORIA JUDICIAL: DEL DERECHO PREHISPANICO AL SISTEMA CENTRALISTA

LA LEY DEL ARREGLO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
DEL 23 DE MAYO DE 1837

La Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia de los Tribunales y Juzgados
del fuero comun es, sin lugar a dudas, el ordenamiento juridico mas importante
que el régimen centralista expidiera sobre esta materia. En la redaccién, sentido
y alcance de la Ley, se advierte la total influencia de la Ley espafiola, expedida el
9 de octubre de 1812 por las Cortes Generales Extraordinarias de Cadiz —ya expli-
cada anteriormente— y cuya denominacion era “Reglamento ‘de las Audiencias y
Juzgados de Primera Instancia”. Independientemente de su’filiacion politica, esta
Ley, cuya vigencia comprende casi toda una década, debe ponderarse y aquilatarse
en sii dimension juridica. En la evolucién del Poder Judicial del Estado de México
y del pais, esta Ley no puede soslayarse, en virtud de que significa un intento mas
para racionalizar y mejorar la imparticion de justicia. La orientacion juridica de
este estatuto legal es producto del pensamiento de los juristas mas destacados del
centralismo: Manuel de la Pefia y Pefia, Lucas Alaman, Bernardo Couto, y otros.

El citado cuerpo normativo constaba de seis capitulos y 147 articulos: El
primero relativo a la organizacion de la Suprema Corte de Justicia; y el segundo
sobre la organizacién del tribunal que ha de juzgar a los ministros y al fiscal de la
Suprema Corte de Justicia; el tercero, habla

de los Tribunales Superiores de los Departamentos; el cuarto, de los juzgados
de primera instancia; el quinto, de los alcaldes y jueces de paz y el sexto se refiere
a las disposiciones generales. Esta Ley es propiamente un estatuto legal regla-
mentario de la Quinta Ley Constitucional, ya que, en forma ordenada y detallada,
regula las disposiciones contenidas en esa Ley fundamental.

El capitulo primero de esta Ley, referido a la organizacién de la Suprema
Corte de Justicia —no “Corte Suprema”— como la designaba las Bases y la propia
quinta Ley Constitucional, divide este maximo organismo judicial en tres Salas que
tendrian la denominacién de primera, segunda y tercera. La primera, compuesta de
cinco Ministros y las otras dos de tres cada una. De acuerdo con este estatuto, cada
dos anos y el dia primero de enero, la Suprema Corte nombraria de entre sus once
Ministros, un presidente de todo el Tribunal, el cual podia ser reelecto. Cada Sala
estaba presidida por un presidente, el cual seria nombrado atendiendo a su niimero
o antigiiedad. La Corte Suprema funcionaba en Tribunal Pleno y en Salas. El trata-
miento para el presidente y el de cada una de las Salas serfa de “excelencia” para
Ministros y fiscal, el de “sefioria”. Los magistrados suplentes eran nombrados con
objeto de llenar las faltas temporales de los Magistrados cuando pasaren de quince
dias, mientras se proveia la vacante o regresaba al Tribunal el magistrado faltante.

Este maximo organismo judicial, en otro nivel, estaba compuesto de los
secretarios letrados de cada Sala y de los subalternos necesarios. Existian ademas,
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un agente fiscal para auxiliar a los Magistrados en el despacho de su ministerio;
y completaban la planta un ministro ejecutor, un escribano de diligencias, un
tasador de costas, un portero para cada Sala y un mozo de estrados. El propio capi-
tulo que se analiza, establece las atribuciones de la Suprema Corte, mismas que
la Quinta Ley Constitucional senalaba. Puede advertirse la utilizacién indistinta
de los nombres de “Ministros” o “Magistrados”, para designar a sus miembros.

El titulo del capitulo segundo lleva el rubro: “Organizacién del Tribunal que
ha de juzgar a los ministros y fiscal de la Suprema Corte de Justicia”. Esta parte
delaLey, propiamente se refiere a las causas de responsabilidad del Presidente de
la Reptiblica y de los Ministros y fiscales, cuando fuesen demandados en causas
civiles; o bien por delitos oficiales o comunes. Preceptuaban los articulos relativos
que, para proceder criminalmente contra los Magistrados de la Corte de Justicia
deberian satisfacerse los requisitos prevenidos en la Tercera Ley Constitucional,
que en forma amplia y detallada habla de la intervencién o facultades del Congreso
para declarar si habia o no lugar ala formacién de causa cuando existia acusacion
criminal en contra del Presidente de la Republica, de los senadores, Ministros
de la alta Corte de Justicia y de la Marcial; secretarios del despacho, consejeros y
gobernadores de los Departamentos. Explicaba por otra parte, la instruccién del
proceso en el cual, oidos acusadores y defensores, la Caimara de Diputados, ‘ante
quien debia hacerse la acusacion, fallaba o sentenciaba imponiendo las penas
correspondientes, ya fueran la destitucién del cargo o inhabilitacion perpetua o
temporal para obtener empleo alguno; sin perjuicio de que el acusado pudiera ser
sujeto a un proceso criminal ante el tribunal respectivo, cuando resultaren mayores
delitos. En los delitos comunes, hecha la acusacién, la Camara respectiva declaraba
si habia o no lugar a formacién de causa; y en caso de ser la declaracién afirmativa,
el reo era puesto a disposicién del Tribunal competente para ser juzgado. En el caso
de que el acusado fuera el Presidente de la Republica, la resolucién afirmativa sélo
necesitaria la confirmacioén de la otra Camara.

El capitulo tercero, “De los Tribunales Superiores de los Departamentos”,
regulaba en su articulado la organizacién de los citados tribunales. Asi, establece
que el Tribunal Superior del Departamento de México estaria compuesto de once
Ministros y un fiscal, distribuidos en tres Salas; la primera de cinco y la segunda
y tercera de tres cada una. Cada Tribunal tendria un presidente, que duraria dos
anos, podia ser reelecto y seria nombrado por el mismo organismo jurisdiccional
de entre sus Magistrados, el dia primero de enero. Las faltas del Presidente eran
suplidas por el Ministro mas antiguo, y para el nombramiento de los Magistrados,
los gobernadores en unién de las Juntas Departamentales, informaban a la Corte
Suprema de Justicia cudntos y quiénes eran los Ministros y fiscal propietarios, ya
perpetuos o temporales, que existian en los Tribunales Supremos y Superiores de
los Departamentos respectivos. La Corte de Justicia, con presencia de este informe,
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declararia quiénes debian continuar sin necesidad de nuevo nombramiento, para
el efecto de expedirse el titulo correspondiente.

En cuanto a la planta de los Tribunales Superiores, ordenaba la Ley, que
estaria integrada por un secretario letrado, un oficial y un portero para cada Sala;
un ministro ejecutor, un escribano de diligencias para todo el Tribunal y los escri-
bientes y demas subalternos que sefialare el Reglamento. Existia también, en los
Tribunales de la Reptiblica, un abogado de pobres, pero para el Tribunal Superior
del Departamento de México habria cuatro abogados de pobres y dos agentes
nombrados por el mismo a propuesta del fiscal, con el sueldo y honorarios que
el Reglamento determinara. El reglamento tantas veces citado, es el correspon-
diente al “Reglamento para el gobierno interior de los Tribunales Superiores de la
Reptiblica mexicana”, de fecha de 15 de enero de 1838.

El capitulo cuarto de la Ley del Arreglo de la Administracién de Justicia, trata
“De los juzgados de primera instancia”. En sus disposiciones correspondientes
declara que las Juntas Departamentales, de acuerdo con los gobernadores, designa-
rian a los jueces subalternos con sus juzgados correspondientes, para el despacho de
las causas civiles y mercantiles en las cabeceras de distrito de los Departamentos y
en las de partido, con tal de que la poblacién de estos tltimos no bajara de veinte mil
“almas”, segtin lo habia establecido el articulo 25 de la Quinta Ley Constitucional.
Los juzgados inferiores los dividia la Ley en civiles y criminales “en todas las cabe-
ceras de distrito o de partido donde hubiere dos o mas jueces, destinandose la
mitad de éstos, o sumayoria si el niimero fuera impar, tinica y exclusivamente al
despacho del ramo criminal, el resto a la otra mitad” al ramo civil, sin que los de
aquella clase puedan por ningin motivo llevar derechos algunos””. Los jueces de
lo civil conocian también de todos los incidentes criminales que ocurrieran en las
causas de su inspeccién, y los de lo criminal en igual caso que los civiles.

Preceptuaba ese cuerpo juridico que, para el nombramiento de los jueces de
primera instancia tendrian preferencia los que actualmente existen, “siempre que
tuvieran los requisitos exigidos en la Quinta Ley Constitucional”. La planta en los
juzgados criminales estaba integrada por un escribano, un escribiente y un comi-
sario, que servia asimismo de ministro ejecutor. Los mismos subalternos existian
en los juzgados de distrito o partido en que, por haber un juez, reunia los dos ramos
expresados. Los juzgados civiles tendrian un ministro ejecutor y un comisario. En
la ciudad de México, capital del Departamento del mismo nombre, los juzgados
criminales estaban compuestos por dos escribanos y otro denominado de diligen-
cias; dos escribientes, un ministro ejecutor y dos comisarios.

Otras disposiciones legales importantes, inscritas en el texto del capitulo
que se examina, son las referidas al conocimiento y la jurisdiccién de los jueces de
primera instancia limitados a los asuntos judiciales de su territorio. Entre éstas
se encuentran las de conocer a prevencién, con los alcaldes, la informacién de
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inventarios, justificaciones “ad perpetuam” y otras diligencias judiciales de igual
naturaleza, en que no haya oposicién de parte; conoceran, asimismo, de las causas
civiles y criminales sobre delitos comunes que ocurrieran contra los alcaldes de su
territorio; conocer de todos los pleitos y causas civiles o criminales de cualquier
clase y naturaleza que fueran. Ademas, conocian de causas y pleitos mayores de
cien pesos sin exceder de doscientos, por juicio escrito conforme a derecho, pero sin
apelacién; y quedaba a las partes el recurso de nulidad ante el Tribunal Superior,
cuando se hubiese contravenido las Leyes que arreglan el proceso. Este recurso
habria de interponerse ante el mismo juez, en los términos de Ley.

Senalamiento especial merecen los articulos que copian el famoso “Reglamento
de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia” del 9 de octubre de 1812, los cuales
deben ser considerados como un antecedente del Amparo mexicano. Prescribian
dichos preceptos que “cualquiera persona despojada o perturbada en la posesién de
alguna cosa, profana o espiritual, fuera eclesiastico, lego o militar el perturbador,
acudird al juez letrado para que la restituya y ampare”. Este recurso se tramitaba
por medio del “juicio sumarisimo” y atin por el “plenario de posesién” si las partes
lo promovieren: con las apelaciones al Tribunal Superior respectivo y reservandose
el juicio de propiedad a los jueces competentes.

El capitulo V de la Ley alude a los alcaldes y jueces de paz con el oficio de
conciliadores, en los lugares cuya poblacién fuera de mil “almas” o mas. Las
facultades otorgadas a los alcaldes y jueces son varias e importantes; entre ellas,
les correspondia conocer y determinar todos los juicios verbales, asi como fallar
en los asuntos contenciosos, intervenian en las providencias urgentisimas que
no dieran lugar a ocurrir al juez de primera instancia e instruir en el mismo
caso, asi como practicar las primeras diligencias en las causas criminales que
les encargaran los Tribunales y Juzgados de Primera Instancia. Aclaraba la Ley
que los jueces de paz solamente ejercerian las atribuciones senaladas en los
lugares que no llegaran a “mil almas”, asi en lo civil como en lo criminal; al
igual que las diligencias que por su urgencia no pudieran conocer las autoridades
competentes y mas inmediatas. Los juicios de conciliacién ante el alcalde o juez
de paz, estaban regulados en forma minuciosa y todo lo actuado se insertaba
en un libro especial llamado “libro de conciliaciones”, en donde se asentaban
todas las diligencias practicadas. Los juicios verbales que no excedieran de cien
pesos y las criminales sobre faltas livianas e injurias, quedaban registrados
en el “libro de juicios verbales”, donde, después de una relacion sucinta de las
actuaciones, se dictaba la sentencia definitiva, que firmaban el alcalde o juez
de paz, dos hombres buenos y el escribano de asistencia. Las determinaciones
definitivas en los juicios verbales, no admitian el recurso de apelacién, sola-
mente el de responsabilidad contra los alcaldes y jueces ante los Tribunales
Superiores respectivos.
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El dltimo de los capitulos de la “Ley del Arreglo de la Administracién de
Justicia”, de 1837, denominado “Disposiciones generales”, contiene varios arti-
culos de sumo interés por referirse a varias situaciones juridicas relativas al
procedimiento y tramitacién de los juicios de los Tribunales Superiores y Juzgados
de la Republica. Asi, con un caracter retroactivo disponia que “todos los tribunales
y juzgados de la Republica se arreglaran en lo sucesivo, para la sustanciaciéon
de los juicios y determinacién de los negocios civiles y criminales a las leyes
que regian en la nacién antes de la Constitucién del afio de 1824, en todo lo que
no se oponga a las bases y leyes constitucionales y a la presente”. Exceptuaban
de la regla anterior “los negocios y causas que se hallaren pendientes y los que
tuvieran por origen algunos hechos o contratos, sobre los que se hubieren dictado
leyes particulares en los antiguos Estados, todos los cuales se decidirdn con
tal arreglo a las propias leyes”. Otra, la que ordena “Luego que se instalen los
Tribunales Superiores y Juzgados de Primera instancia de los Departamentos
en la forma que dispone esta Ley, cesaran en todas las funciones los Tribunales
Superiores o Supremos que habia en los antiguos Estados, sea cual fuere su deno-
minacién cesando también los juzgados especiales que se establecieron por los
propios Estados; exceptuandose sélo los mercantiles que por ahora continuaran
donde los hubiere; y los expedientes y causas que en todos los demds se hallaren
pendientes, se pasaran para su continuacién a los Tribunales o juzgados de que
trata la presente Ley”.

LA DIVISION TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE MEXICO

La Junta Departamental del Estado de México expide el 23 de diciembre de 1837,
un Decreto por virtud del cual establece una nueva divisién territorial. Declara en
el primero de sus articulos que el Departamento de México se forma del antiguo
Estado del mismo nombre, del extinguido Distrito Federal, y el que era territorio
de Tlaxcala; la capital del Departamento es la ciudad de México. De acuerdo con
este Decreto, el Departamento de México comprende trece distritos: el del centro
o de México, el de Acapulco, de Chilapa, de Cuautitlan, Cuernavaca, Mextitlan,
Taxco, Tlaxcala, Toluca, Tula, Tulancingo, Temascaltepec y Texcoco. Estos Distritos
quedaron divididos a su vez, en los siguientes partidos:

“El de México en tres partidos: el de la ciudad de este nombre, el de Coyoacan
y el de Tlalnepantla. La cabecera de este distrito es la ciudad de México.

El distrito de Acapulco en dos partidos: el de Acapulcoy el de Tecpan. La cabe-
cera es la ciudad de Acapulco.

El de Chilapa, su cabecera la villa del mismo nombre, se divide en dos
partidos: Chilapa y ciudad Guerrero.
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El de Cuautitldn, su cabecera el pueblo del mismo nombre se divide en dos
partidos: Cuautitlan y Zumpango.

El de Cuernavaca, su cabecera quedo en la ciudad del mismo nombre, se divide
en tres partidos: de Cuernavaca, ciudad Morelos y Jonacatepec.

El de Mextitlan, cabecera el pueblo de este nombre, se divididé en cuatro
partidos: Mextitlan, Huejutla, Yahualica y Zacualtipan.

El de Taxco, su cabecera el pueblo del mismo nombre, se divide en tres
partidos: Taxco, Ajuchitldn y Teloloapan.

El de Temascaltepec, su cabecera el pueblo del mismo nombre se divide en
cuatro partidos: Temascaltepec, Sultepec, Zacualpan y Tejupilco.

El de Texcoco, su cabecera la ciudad del mismo nombre se dividié en tres
partidos: Texcoco, Chalco y Teotihuacan.

El de Tlaxcala, su cabecera la ciudad del mismo nombre, se divide en tres
partidos: Tlaxcala, Huamantla y Taxco.

El de Toluca, su cabecera la ciudad de este nombre, se divide en cuatro
partidos: de Toluca, Tefiango del Valle, Tenancingo e Ixtlahuaca.

EldeTula, su cabecera en el pueblo de este nombre, se dividié en seis partidos:
Tula, Actopan, Jilotepec, Zimapan, Ixmiquilpan y Huichapan”.

Esta nueva division territorial introduce varias y radicales modificaciones a
la que habia establecido la Constitucion Politica del Estado de México de 1827. Los
nuevos distritos creados por este Decreto son los de Chilapa, Mextitlan, Cuautitlan
y Tlaxcala. Hay que hacer notar que durante esta etapa del régimen centralista, la
ciudad de México es la capital del Departamento del mismo nombre, integrada al
territorio de la circunscripcién departamental. Aquel anhelo por el cual los miem-
bros del primer Congreso Constituyente tanto batallaron en contra de la Federacién
para recuperar la capital del antiguo Estado de México, se cumplia ahora, pero
bajo otras condiciones y forma de gobierno que no correspondian a lo propédsitos
de aquellos legisladores.

NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DEPARTAMENTO DE MEXICO

En 1837, ya en pleno centralismo, son nombrados, o mas bien reelectos provisional-
mente, los antiguos magistrados de la extinta Audiencia, para integrar el Tribunal
Superior del Departamento de México. Desempenan el cargo los licenciados:
Agustin Pomposo Ferndndes de San Salvador, José Maria Rosas, Juan Wenceslao
Barquera, José Maria Zamorano, Mariano Buen Abad, José Maria Esquivel, Mariano
Saens de Villela, Florentino Robredo, Manuel Arrieta, Agustin Gémez Eguiarte,
Luis Iturbe; y fiscal Francisco oye Borja Olmedo. En el siguiente afio, el Tribunal
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citado estaba compuesto por los siguientes Magistrados: licenciados Pedro Diez de
Bonilla, Bernardino Olmedo, Juan Canel, Manuel de la Sierra, José Maria Heredia,
Donaciano Mendoza, Francisco Pefia Flores, Trinidad Montano, Juan N. Tellechea,
José del Villar, Domingo Pérez y José Godoy.

La nueva estructuracién de los Tribunales Superiores de la Reptiblica dentro
del sistema centralista, origind la extincién de la Audiencia, lo cual —segin se ha
visto—resulté un tanto absurdo, ya que una legislacion impugnada de conserva-
dora y enemiga de todo cambio o transformacién social, impulsa la desaparicién
de ese 6rgano jurisdiccional, que se acomodaba a los intereses tradicionales. Sin
embargo, la transformacién puramente formal de lo tribunales, en nada afecté
los habitos, practicas y concepciones juridicas de tipo colonial que distinguian a
un cuerpo de magistrados como los de la Audiencia, ya cansados por los afos y
petrificados en sus tareas burocraticas.

Enel afio de 1840, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estaba compuesta
por los siguientes ministros propietarios: José Maria Barquera, Pedro Vélez, Juan
Nepomuceno Gémez de Navarrete, José Joaquin Aviles y Quiroz, José Antonio
Méndez, Andrés Quintana

Roo, José Sotero Castaneda, Juan Bautista Morales, Felipe Sierra, Mariano
Dominguez y José Casasola. Algunos de éstos fungian como ministros suplentes de
la misma Suprema Corte, en lugar de los propietarios: Manuel de la Pefia y Penia,
individuo del Supremo Poder Conservador, Pedro Martinez de Castro y el fiscal
propietario, José Maria Aguilar y Lopez.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LOS
TRIBUNALES SUPERIORES DE LA REPUBLICA MEXICANA (1838)

La Ley del Arreglo de la Administracién de Justicia de 1837, analizada anterior-
mente, habia dispuesto la formulaciéon de un Reglamento tinico y aplicable a todos
los Tribunales Superiores del pais. Es asi como en el afio de 1838, el gobierno centra-
lista dicta el “Reglamento para el Gobierno Interior de los Tribunales Superiores
de la Republica Mexicana”. La enumeracién de los capitulos que integran el
Reglamento, son en su orden los siguientes: el primero “del despacho diario del
Tribunal y de sus Salas”; el segundo “del despacho particular del Tribunal Pleno”;
el tercero, “del Presidente del Tribunal”; el cuarto, “del Ministro semanero”; el
quinto, “del fiscal”; el sexto, “de los secretarios y demas subalternos” y el séptimo,
“de los procuradores de niimero”.

Ninguna innovacién o novedad alguna introduce este Reglamento centra-
lista, segiin puede verse de los numerosos y extensos preceptos que lo integran.
Los articulos estan redactados con total ausencia de una sistemadtica y ademas
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contienen disposiciones propias de un instructivo administrativo. Lo demuestra,
por ejemplo, el articulo 2 del capitulo I, que se refiere al despacho del tribunal,
donde puede leerse: “concluido este despacho diario el tribunal y de sus salas que
ordinariamente o deberd pasar de media hora tocara el presidente la campana
diciendo se “dividen las salas y pasaran los ministros a las que le corresponda”;
continda el precepto describiendo todo aquello que, segtin el Reglamento, deberia
realizarse en ese acto. Este tinico articulo se encuentra redactado en dos paginas
de suyo farragosas. Esta misma anomalia ocurre con los demas preceptos, encua-
drados en cada uno de los capitulos citados, de tal suerte que este Reglamento
debe ser considerado como uno de los ordenamientos juridicos del centralismo,
que adolecen de una pésima construccién juridica.

El Reglamento resulta excesivamente minucioso y detallista, a grado tal,
que en ocasiones, parece un simple instructivo o manual. Esto en los casos de la
“vista” de las causas, segtn el precepto correspondiente al nimero 6 del capitulo
II del Reglamento, donde expresa que “en la vista de causas y audiencia publica,
se guardard el mayor silencio y circunspeccién, no se interrumpird a los abogados,
el presidente llevara la voz para todo lo que ocurra, y si los ministros quisieren
hacer algunas preguntas, le pediran permiso. El presidente llamara al orden a
los abogados y a las partes, sin permitirles didlogos ni réplicas, ni concederles
la palabra después de concluidos los informes sino para deshacer equivocaciones
sobre puntos de hecho. Terminado todo, tocara la campana diciendo: Visto; y reti-
rados los abogados, se procederd a la votacién, o a senalar dia para ella sila hora no
fuere oportuna, o los ministros quisieren ver los autos, en cuyo caso se acordara el
término porque los ha de tener cada uno, de manera que nunca deje de verificarse
la votacién dentro de los quince dias que sefiala la Ley”.

Otros articulos que resultan curiosos se refieren al inicio de las labores del
Tribunal Superior, correspondientes al ano en turno. Un ejemplo mas de la excesiva
minuciosidad es el que dispone la manera como debe realizar el Tribunal Pleno las
visitas generales a las carceles.

Para ello, explica la Ley que “a las nueve de la mafiana se reuniran en la
sala primera el presidente, los dos regidores, todos los magistrados y fiscales, los
secretarios y agentes fiscales, un escribiente, el ministro ejecutor y los porteros,
y saldran para la carcel formado el Tribunal en dos salas, abriendo la comitiva
los porteros” y continta el precepto detallando las acciones y conductas a seguir.

Uno de los preceptos interesantes de dicha Ley y de los mas amplios del
Reglamento, es el que se refiere al recibimiento de abogados ante el Tribunal
Superior de Justicia del Departamento de México, que ha quedado explicado. Este
cuerpo legal trata también del ministro semanero que el Reglamento del 25 de
abril de 1825, del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de México, ya hablaba,
al disponer en una regla general, que en cada una de las Salas del Tribunal sus
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Ministros habran de turnarse para servir el cargo de “semanero”; y toda una
serie de disposiciones que regulan las obligaciones del Ministro “semanero”.
Relativamente interesante es la regulacién de las actividades del fiscal, quien de
acuerdo con dicho ordenamiento, “deberd promover de palabra o por escrito cuanto
crea necesario para la pronta administracién de justicia y defensa de la jurisdic-
cién ordinaria, de la autoridad del tribunal y castigo de los jueces y subalternos
que falten a sus deberes; examinar cuidadosamente las listas que deben remitir los
jueces de primera instancia; y pedira lo que corresponda, sobre el estado en que se
encuentran las causas; cotejara los “memoriales ajustados” cuando haya de asistir
o informar a la vista llevard un libro en el que se asiente el expediente; y presentara
al tribunal pleno de cada Sala, a fin de cada mes, una lista de negocios que hubiere
despachado, con expresion de los que quedan en su poder para el dia siguiente”.

El propio reglamento en cita regulaba también el presupuesto del Tribunal
Superior del Departamento de México. Decretaba este estatuto reglamentario que
en cada Sala habria un secretario letrado con mil doscientos pesos anuales, un
oficial primero con mil, otro segundo con ochocientos, un escribiente archivero
con seiscientos, otro encargado de los libros, de conocimientos con quinientos,
y un portero con quinientos. Habria ademas para las tres Salas, cuadro abogados
de pobres en turno con doscientos cincuenta cada uno; dos procuradores de
pobres en turno con doscientos cincuenta cada uno; un escribano de diligencias
con cuatrocientos, 7 un ministro ejecutor con ciento cincuenta, y un mozo, de
estrados con ciento. El escribiente “llevador” de la fiscalia tendria como sueldo
trescientos pesos.

LA ORGANIZACION DE LOS JUZGADOS Y JUECES DE PRIMERA
INSTANCIA EN EL DEPARTAMENTO DE MEXICO

La Ley de 23 de mayo de 1837, analizada en paginas anteriores, habia senaladoala
Junta Departamental la obligacion de instalar los juzgados de primera instancia y la
designacién del nimero de jueces para el despacho de las causas civiles y criminales
que se instauraran en las cabeceras de distrito, y en las de partido del Departamento
de México. La propia Junta Departamental expidio el 12 de septiembre de 1838 el
Decreto correspondiente, por lo cual quedaron organizados los juzgados de acuerdo
con la relacion siguiente:

Acapulco y Tecpan Un juez delo civil y criminal.
Chilapa “

“

Tixtla
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Cuernavaca

“r

Ciudad Morelos y
Jonacatepec

Un juez de lo civil y criminal, residente en Morelos.

Texcoco

Un juez delo civil y criminal.

Chalco

6“9

Teotihuacan

“9

Mextitlan

“

Zacualtipan, Huejutlay
Yahualica

Un juez de lo civil y criminal, residente de Zacualtipan.

Cuautitlan y Zumpango

Un juez de lo civil y criminal, residente en Cuautitlan.

Temascaltepec

Un juez delo civil y criminal.

Sultepec, Tejupilco y
Zacualpan

Un juez de lo civil y criminal, residente en Sultepec.

Taxco

Un juez delo civil y criminal.

Ajuchitlan

“9

Teloloapan

“

Toluca

Dos jueces, uno para lo civil y otro para lo criminal.

Ixtlahuaca

Un juez delo civil y criminal.

Tenango del Valle

“

Tenango

“

Tulancingo

“

Pachuca y Apam

Un juez de lo civil y criminal, residente en Pachuca,

Tula

“9

Actopan

“

Huichapan

“

Jilotepec

“

Ixmiquilpan y Zimapan

Un juez de lo civil y criminal, residente en Ixmiquilpan,

Tlaxcala

Un juez delo civil y criminal.

Huamantla y Taxco

Un juez de lo civil y criminal, residente en Huamantla.

Tlalnepantla Un juez de lo civil y criminal.
Coyoacan “”
Ciudad de México Cinco jueces para lo civil y cinco para lo criminal.

El decreto citado registra 42 juzgados de primera instancia, pero en las cabe-

ceras de algunos partidos no se establecen juzgados de esta naturaleza, en atencion
a que la Ley de 3 de mayo de 1837, senalaba que solamente en las cabeceras de
distrito y en las de partido habria jueces subalternos con sus juzgados, siempre
y cuando la poblacion de todo el partido no bajase de veinte mil “almas”. De aqui
que algunas de esas circunscripciones territoriales, al no satisfacer la cantidad de
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habitantes que exigia el estatuto legal, quedasen ausentes esos drganos jurisdic-
cionales. Adviértase que no existian juzgados mixtos.

La facultad de la Junta Departamental, otorgada por el decreto de 12 de
septiembre de 1838 para la designacién de los jueces de primera instancia, deberia
ejercerse con el acuerdo del gobernador del Departamento de México.

LAS BASES ORGANICAS DE 1843

Las Bases Organicas de 1843 establecen la segunda republica central y derogan las
Siete Leyes Constitucionales. El sistema central, en su primera etapa, produjo y
acrecento la inestabilidad politica y social del pais. Las fuerzas sociales beligerantes
en este periodo cruento y sangriento de nuestra historia, justifican sus discordias
con el pretexto para unos y necesidad para otros, de implantar una Constitucion que
colmara sus tendencias ideoldgicas. Por esta razén, todo pronunciamiento militar
proclamaba la elaboracién de una nueva Ley fundamental. Varios proyectos de
Constitucién, como los de 1840 y 1842, intentaron reformar la Constitucién centra-
lista que resultaron frustrados a pesar de haber intervenido destacados juristas
como José Fernando Ramirez, Juan José Espinosa de los Monteros, Mariano Otero
y Octaviano Munoz Ledo.

Inmerso el pais en guerras internas y en conflictos internacionales, el general
Santa Anna agrega a su nefasta ejecutoria un nuevo plan, el “de Tacubaya”, que
declaraba “haber cesado por voluntad de la nacién los poderes llamados Supremos
que establecié la Constitucién de 1836”. Triunfante la revolucién, exigio se convo-
case un nuevo Congreso que formulara la nueva Constitucién. En los dltimos
dias de diciembre de 1842, el general Nicolas Bravo, encargado del Poder Ejecutivo
de la Nacion, designa 8o personas, llamadas “notables” conforme a las Bases
de Tacubaya, para integrar la Junta Nacional Legislativa que, con el caracter de
Constituyente, debia elaborar la Constitucién. En 12 de junio de 1843, es promul-
gada por “Su Alteza Serenisima” la nueva Constitucién, denominada “Bases de
Organizacién Politica de la Republica Mexicana”, que organizaba de modo mas
absoluto el gobierno central y establecia el “despotismo constitucional”.

El licenciado Miguel Lanz Duret, en su ameritada obra “Derecho
Constitucional”, describe con clara objetividad las caracteristicas juridicas y poli-
ticas de las Bases Organicas de 43, que a continuacién copiamos:

“La Carta de 43 es un absurdo realizado: es el despotismo constitucional. En
ella, el gobierno central lo es todo; apenas los Departamentos tienen atribu-
ciones de administracion municipal, y todo el gobierno central esta en manos
del Ejecutivo. El Congreso se compone de una Camara de Diputados designados
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por los electores terciarios, que lo fueron por los secundarios y s6lo éstos por
el pueblo y una Camara de Senadores designados por los Poderes Piblicos y
las Asambleas de Departamentos; pero de entre ciertos grupos salientes, con
quienes trata de crearse una casta privilegiada, y en la que figuran muy princi-
palmente los generales y los obispos. Asi y todo, el Congreso queda casi anulado
por el veto extraordinario que corresponde al Presidente, en tanto que el Poder
Judicial, viene también a sus manos por las directas y gravisimas facultades qi>e
tiene respecto a los tribunales supremos. Las responsabilidades pesan sobre los
ministros y sobre el Consejo de Gobierno; sobre el Presidente ninguna; y sin
embargo, no hay Gobierno de Gabinete, pues el Presidente, oido el parecer de
sus ministros y recogida la votacion puede proceder como bien le parezca. Las
irrisorias facultades de las Asambleas Departamentales, estan sometidas al veto
de los gobernadores, y si por acaso una Asamblea insiste, es el Presidente quien
resolvera lo que quiera. Pero todavia para una quede a los pueblos, ni nada falte
a la autoridad sin limites del Presidente, toda la organizacién mezquina de los
Departamentos seglin la Constitucion, se anula y aniquila por la facultad de que
aquél tiene de iniciar leyes excepcionales para la organizacién politica de sefia-
lados Departamentos cuando lo tenga por necesario”.*

Los anteriores juicios, emitidos por el distinguido constitucionalista mexi-
cano, explican cémo las Bases Organicas de 43, independientemente de su
ilegitimidad, lejos de atenuar las disputas civiles y militares, sirvieron para acre-
centarlos y fomentar todavia mas la divisién entre los “partidos histéricos”.

Las Bases Organicas de 1843, constaban de 202 articulos distribuidos en once
titulos, cuyos rubros son los siguientes: De la nacién mexicana, su territorio, forma
de gobierno y religién; de los habitantes de la Reptiblica; de los mexicanos, ciuda-
danos mexicanos y derechos y obligaciones de unos y otros; del Poder Legislativo; del
Poder Ejecutivo; del Poder Judicial; gobierno de los Departamentos; poder electoral;
disposiciones generales sobre administracién de justicia; de la hacienda publicay
de la observancia y reforma de esas bases. Examinados estos rubros, se descubren
las diferencias fundamentales entre este estatuto legal y la Constitucién centra-
lista de 1836, consistente en la desaparicién del Supremo Poder Conservador y las
variaciones terminolégicas con relacién a las Juntas Departamentales, que toman
el nombre de “Asambleas” que, como aquéllas, sustituyen a las legislaturas locales.

El Poder Judicial —explica el titulo VI de las Bases— se deposita en una
Suprema Corte de Justicia, en los tribunales superiores, jueces inferiores de los
Departamentos y en los demds que establecieran las leyes. Los tribunales especiales
de hacienda, congreso y mineria continuaban funcionando con la competencia

4 Miguel Lanz Duret. 'Derecho Constitucional Mexicano' pp. 81y 82. Imprentas L. D., S. A. México, 1974.
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senalada por sus ordenamientos respectivos. La Corte Suprema de Justicia estaria
compuesta de 11 ministros y un fiscal, con el nimero de suplentes que la Ley deter-
minara. Para ser Ministro del mas alto tribunal de la Reptiblica era necesario: ser
ciudadano en ejercicio de sus derechos; tener 4o afios cumplidos; ser abogado
recibido conforme a las leyes y haber ejercido su profesién durante 10 afios en la
judicatura, en estudio abierto; y no haber sido condenado judicialmente en proceso
legal por algiin crimen o delito que tenga impuesta pena infamante. Los requisitos
exigidos para el nombramiento de los magistrados de los tribunales superiores v
de los jueces de primera instancia, seguian siendo los mismos que sefialara la Ley
del Arreglo de la Administracién de Justicia de 1837.

Las disposiciones generales sobre administracién de justicia, conforme a las
Bases Organicas de 43, en realidad reproducen una gran mayoria de los articulos
contenidos en la Ley citada, que en paginas anteriores ha sido objeto de comen-
tario. Sin embargo, conviene referirse a algunos de los preceptos del Titulo 1, que
resultan interesantes. De éstos, sobresalen los que indican que, en ninguna causa,
sea cual fuere su cuantia y naturaleza, podra tener mas de tres instancias; que
los magistrados y jueces que hubieren fallado en alguna instancia, no podran
hacerlo en otra; y que cualquier falta de observancia en los tramites esenciales del
proceso, produce la responsabilidad del juez en lo civil; ademas, la nulidad para
el sdlo efecto de reponer el proceso; que la Ley sefialara los tramites que son esen-
ciales en cada juicio; que la pena de confiscacién de bienes queda prohibida, pero
cuando los delitos traigan consigo responsabilidad pecuniaria podrdn embargarse
los suficientes para cubrirla; que los jueces, dentro de los tres primeros dias que
esté el reo detenido a su disposicion, le tomara su declaracién preparatoria, mani-
festdndole antes el nombre de su acusador si lo hubiere, la causa de su prisién y
los datos que haya contra él.

La inamovilidad judicial establecida en este titulo, estatuia que los magis-
trados de los Tribunales Superiores y los jueces letrados serdn perpetuos, y que no
podran ser suspendidos sino en aquellos casos de responsabilidad o por auto judi-
cial; ni privados de sus cargos a no ser por sentencia ejecutoriada que impusiera
esta pena. La novedad que ofrece este precepto se refiere al establecimiento por
determinado tiempo, de juzgados especiales fijos o ambulantes, para perseguir
y castigar a los ladrones en cuadrilla, con la circunstancia de que estos juzgados
serian de primera instancia y en cuanto a la confirmacién de la sentencia, la debfan
hacer los tribunales de segunda y tercera instancias en el territorio donde dieren su
fallo. Otro mas, es el relativo a la codificacién, al disponer que “los Cédigos civil,
criminal y de comercio seran unos mismos para toda la nacioén, sin perjuicio de
las variaciones que en algunos lugares pueda hacer el Congreso por circunstan-
cias particulares”. Plantedbase ya la unificacién de la legislacién civil y mercantil,
segun la idea esbozada por Teodosio Lares.
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Por ultimo, en uno de los postreros articulos de este titulo, encontramos la
regla que alude a prevaricacién, cohecho, soborno o “barateria” de los jueces, que
producia accién popular contra el que la cometiese. Al final de este titulo, aparece
un precepto que consagra la arbitrariedad y el despotismo mas absoluto al disponer
que “si en circunstancias extraordinarias la seguridad de la nacién, exigiere en
toda la Reptiblica, o parte de ella, la suspensién de las formalidades prescritas
para la aprehensién y detencién de los delincuentes, podra el Congreso decretarla
por determinado tiempo”.

VARIOS DECRETOS SOBRE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En el periodo que transcurre de los afios de 1838 a 1846, las Juntas y Asambleas
Departamentales expidieron varios decretos relacionados con la administracién de
justicia. Uno de ellos, que por su importancia debe mencionarse, es el “ARANCEL
DE LOS HONORARIOS Y DERECHOS JUDICIALES QUE SE HAN DE COBRAR EN
EL DEPARTAMENTO DE MEXICO POR LOS SECRETARIOS Y EMPLEADOS DE SU
TRIBUNAL SUPERIOR, JUECES DE PRIMERA INSTANCIA, ALCALDES. JUECES DE
PAZ, ESCRIBANOS, ABOGADOS PROCURADORES DE NUMERO O APODERADOS
PARTICULARES, Y DEMAS CURIALES O PERSONAS QUE PUEDEN INTERVENIR EN
LOSJUICIOS”. El Arancel tenia por objeto regular el pago de los derechos que debian
cubrirse a todos y cada uno de los subalternos del Tribunal Superior —que han
quedado anotados— por copias, autos, diligencias y cualquier actividad judicial
que de manera pormenorizada sefialaba. Al enumerar los capitulos que integran
el Arancel, ese estatuto indica los funcionarios y subalternos que estaban facul-
tados para recibir el pago de los derechos, asi como los supuestos que originaban
los mismos. El Arancel, en su capitulo I, designaba a los secretarios del Tribunal,
empleados de las secretarias y porteros del mismo tribunal; el capituloII a los jueces
de primera instancia; el capitulo III, a los alcaldes y jueces de paz. El capitulo IV,
de los procuradores de nimero; el V de los abogados; el VI del tasador de costas; el
VIL, de los alcaldes, ministros, ejecutores, comisario y de los depositarios: el capi-
tulo V111, de los peritos de minas, peritos beneficiadores de metales e intérpretes;
y el capitulo IX, sobre prevenciones generales.*

Este Arancel, expedido durante el régimen centralista, tuvo una larga vida
juridica que se prolongé hasta el ultimo tercio del siglo XVIII, originé que la admi-
nistracion de justicia abrumara a los litigantes por lo costoso de los juicios y, funda-
mentalmente, resultaba onerosa para las clases menesterosas.

5 México. Imprenta de ). Quijano. Tomo Il. Toluca, 1850.
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Otro de los decretos expedidos por la Asamblea Departamental de México,
relacionados con el procedimiento judicial, es el establecimiento de un nuevo
recurso que las leyes de la época no incluian o sea el que se refiere al “RECURSO
DE DENEGADA APELACION”. Este recurso funcionaba cuando en el procedimiento
judicial, ya fuera civil o criminal, el juez de primera instancia negara el de apela-
cién; recurso del cual conoceria “en alzada” el Tribunal Superior de su jurisdiccion.
El recurso de denegada apelacion procedia en contra de una sentencia definitiva
o interlocutoria, en la clase de juicios ejecutivos o de cualquier otro sumario. La
simple interposicion del recurso de denegada apelacién o stiplica, no suspendia los
procedimientos del juez inferior o Sala respectiva, sino hasta el momento en que
aquél o éste, recibian el recado correspondiente para que remitiera los autos origi-
nales; pero en todo caso —decia la Ley— la Sala revisora “proveera de oficio lo que
convenga en justicia para reprimir la malicia de los litigantes, de sus abogados y
procuradores, y muy principalmente los abusos y excesos que cometan por alguna
de las salas del Tribunal Superior.

El 9 de mayo de 1844, la Asamblea Departamental decreta, en forma provi-
sional, las “DISPOSICIONES SOBRE EL MODO DE SUPLIR LAS FALTAS DE LOS
MINISTROS DELTRIBUNAL Y LA ELECCION DE UN SEGUNDO FISCALY UN AGENTE”,
El decreto correspondiente ordenaba que la falta de ministros propietarios deberia
suplirse con los demas ministros; y si no fuera posible, la cubririan los jueces de
primera instancia de la capital, procurando que los del ramo civil fueran los que
conocieran las causas criminales; y los del crimen, en los negocios civiles. En el
propio decreto se dispone la creacién de un segundo fiscal con un agente auxiliar.

La Asamblea Departamental de México, en 20 de febrero de 1845, expide la
“LEY DE VAGOS”, que disponia la formacion de los tribunales para juzgar a los que
consideraba como tales, estableciendo tribunales integrados con uno de los regi-
dores, por sindicos del Ayuntamiento y, con tres vecinos del lugar “de mejor nota”.
La Ley estimaba como “vagos” a todos aquellos comprendidos en las 21 fracciones
que contienen los supuestos juridicos relativos. Entre estos, por ejemplo, calificaba
como tales “al hijo de familia que aunque tuviera patrimonio en venta se dedicara
a las casas de juego o de prostitucion visita a los cafés o se acompanara de ordi-
nario con personas de malas costumbres”. “El hijo de familia que no obedeciera a
sus padres o superiores y que manifestara inclinaciones viciosas; los que tienen
costumbre de jugar a la rayuela, taba u otro cualquier juego en las tabernas; los
que exclusivamente subsisten en servir de “homb’res buenos” en los juicios y son
llamados tinterillos; los que con alcancias, virgenes o rosario andan por las calles
o pueblo en pueblo pidiendo limosna sin la correspondiente licencia del juez ecle-
siastico y del gobierno del Departamento”. Siguen mas supuestos por el estilo; asi
el destino que ha de darse a los vagos —decia la Ley— que tengan “mas de 18 anos
en adelante, es el del servicio forzoso de las armas; y los menores de esa edad seran
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destinados al aprendizaje de un oficio a un taller de zapateria, herreria, u otro de
igual clase”. Huelga decir que esta Ley, ademads de su inconstitucionalidad fue
utilizada como instrumento politico.

El dltimo de los decretos expedidos por la Asamblea Departamental de
México, el marcado con el nimero 41 de fecha 24 de octubre de 1845, se refiere
al establecimiento de los “jueces conciliadores”. En la capital y en todos los
pueblos del Departamento de México —explicaba la Ley— en donde existan ayun-
tamientos o alcaldes, habrian de establecerse jueces con el titulo de conciliadores
y con las atribuciones sefialadas en el capitulo V, denominado “De los alcaldes
y jueces de paz”, de la “Ley para el arreglo de la administraciéon de justicia”
del 23 de mayo de 1837. Para fijar el nimero de jueces conciliadores —expli-
caba— el Gobernador, con audiencia de los prefectos respectivos y el Tribunal
del Departamento, atendera a la poblacién y circunstancias de cada lugar, a
excepcioén del de México en que existiran en nimero de ocho los conciliadores
propietarios, asi como los suplentes. Estos funcionarios, que no pertenecian al
Ayuntamiento, debian ser elegidos popularmente, la duracién de su funcién
seria de un ano, tendrian cardcer de irrenunciable y podian ser reelectos inmedia-
tamente al final de su ejercicio. Los requisitos para ser juez conciliador consistia
en: ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de 25 afios, “poseer un
capital fisico o moral que proporcione vivir con decencia y tener bien sentada
la reputacién”.

Los jueces conciliadores, que la legislacion hispana habia legado, fueron
establecidos por el decreto citado y tuvieron en la evolucién de la administra-
cion de justicia en el Estado, durante el sistema federal o central, una larga
e importante tradicion en sus pueblos o ciudades. Desde la primera etapa
preconstitucional, nuestras leyes ya reglamentaban esta institucién de indu-
dable naturaleza democratica, pues su eleccion, de caracter popular, siempre
estuvo vinculada a los Ayuntamientos y atenta a las necesidades de las comu-
nidades rurales.

PRESUPUESTO Y PLANTA DEL PODER JUDICIAL

Durante la época del régimen centralista los presupuestos y la planta corres-
pondiente a los funcionarios y subalternos del Poder Judicial sufrieron grandes
variaciones debido a la nueva organizacion establecida por la ley de 23 de mayo de
1837, seglin puede compararse con los correspondientes a los afios de 1835 y 1836.
Asi por ejemplo, el presupuesto del Poder Judicial y la planta del mismo, conforme
al decreto nimero 29 de fecha 30 de diciembre de 1843, era el que a continuacién
textualmente se transcribe:
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PODER JUDICIAL

Doce ministros en el Tribunal Superior, a tres mil quinientos pesos: 42.000
Tres secretarios a mil doscientos pesos 3.600
Tres oficiales primeros a mil pesos 3.000
Tres idem segundos a ochocientos pesos 2,400
Tres escribientes archiveros a seiscientos pesos 1.800
Tres idem de libros a quinientos pesos 1,500
Cuatro abogados de pobres a mil doscientos pesos 4.800
Dos agentes fiscales a mil quinientos pesos 3.000
Un escribano de diligencia 400
Dos procuradores en turno, a doscientos cincuenta pesos 500
Un ministro ejecutor 500
Un escribiente llevador de la fiscalia 300
Tres porteros a quinientos pesos 500
Un mozo de estrados y conserje 300
Cinco jueces del ramo civil a mil quinientos 7 500
Cinco idem de lo criminal a cuatro mil pesos 20.000
Cinco escribanos de los juzgados criminales, a mil doscientos pesos 6.000
Cinco escribientes de idem, a quinientos pesos 2.500
Cinco ministros ejecutores a doscientos pesos 1,000
Treinta jueces de letras fordneos a mil quinientos pesos 45.000
Uno idem en Ajuchitlan 2.000
Uno idem en Acapulco 2.000
Treinta y dos escribanos para los juzgados foraneos 16.000
Treinta y dos escribientes para dichos juzgados, a tres cientos pesos 9.600
Treinta y dos ministros ejecutores de idem, a cien pesos 3.200
Gastos menores del Tribunal Superior 200
Suma $ 609.391
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FUENTES CONSULTADAS

ARCHIVOS

Archivo de la Legislatura local, carpetas: XVIII, XIX y XX; expedientes: 212, 125y
273, Toluca.

Archivo Histoérico del Estado de México (AHEM), memorias e informes del Ejecutivo,
de 1824 a1982.

Archivo de la Cdmara de Diputados, carpetas XVIII, XIX y XX; expedientes 212, 215
y 273, Toluca.
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de 1835

La quinta ley constitucional relativa al Poder Judicial de la replblica mexicanay a
los tribunales superiores de los departamentos de 30 de diciembre de 1836

Decreto del 23 de mayo de 1837. Ley para el arreglo de la administracion de justicia
en los tribunales y juzgados del fuero comun

Decreto de 23 de diciembre de 1837. Division del territorio del Departamento de
México en trece distritos y subdivision de estas en partidos

Decreto de 15 de enero de 1838. Reglamento para el gobierno interior de los
tribunales superiores de la repablica mexicana

Decreto de 12 de septiembre de 1838. Designacién de los partidos en que deba
haber jueces de letras

Bases organicas de la replblica mexicana de 1843. Titulo relativo al Poder Judicial
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Decreto de 28 de septiembre de 1844. Ordenando que cesen los tribunales
mercantiles v mineria y dando reglas para la sustanciacion y decision de los
negocios mercantiles y de mineria y otros decretos

Decreto de 17 de mayo de 1844. Sobre el modo de suplir las faltas de los ministros
del tribunal superior y eleccién de un segundo fiscal y un agente

Decreto de 17 de octubre de 1845. Estableciendo jueces conciliadores

EPOCA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
AL RESTABLECIMIENTO DE LA REPUBLICA FEDERAL (1846-1861)

Decreto de 29 de agosto de 1846. Organizando las oficinas y tribunales del estado,
y declarando tener el gobierno todas las facultades necesarias para el arreglo de la
administracion

Decreto de 19 de septiembre de 1846. Ordenando que los jueces superiores o
inferiores del estado continden fundando sus sentencias

Decreto de 10 de octubre de 1846. Declarando vigente en el estado el titulo IV del
decreto de 2 de diciembre de 1842, que organiz6 la administracién de justicia en

los negocios de mineria

Decreto de 3 de octubre de 1846. Reglamentos del Tribunal Supremo de Justicia y
del Tribunal Superior de Justicia del estado

Decreto de 3 de noviembre de 1846. Disponiendo que subsistan los tribunales
mercantiles de Toluca y Acapulco

Decreto de 5 de noviembre de 1846. Reglamento para las visitas de los juzgados de
primera instancia

Decreto de 8 de noviembre de 1846. Disponiendo que los jueces letrados del
partido de Toluca conozcan indistintamente tanto de lo civil como de lo criminal

Decreto de 23 de enero de 1847. Para que los jueces superiores o inferiores funden
sus sentencias

258



Decreto de 23 de enero de 1849. Abreviando los procedimientos en la sustanciacion
de las causas criminales, imponiendo penas a los jueces subalternos morosos,
dando disposiciones para el castigo de algunos delitos y ordenando que no se
cobren costas en las causas criminales

Decreto de 27 de octubre de 1849. Se declara quedar erigido el estado de Guerrero

Decreto de 2 de mayo de 1850. Reglamento del Tribunal Superior de Justicia del
estado y Reglamento del Tribunal Supremo de Justicia

Decreto de 27 de junto de 1850. Reglamento para el gobierno interior del Tribunal
Superior de Justicia del Estado Libre y Soberano de México

Decreto de 9 de octubre de 1851. Reformando varios articulos de la Constitucién

Decreto de 29 de abril de 1852. Reglamento del tribunal que debe conocer en los
negocios civiles contra los diputados a la legislatura del estado y otros decretos

Decreto de 7 de mayo de 1852. Erigiendo en el distrito de Toluca, el nuevo partido
de la villa del valle

Decreto de 15 de octubre de 1852. Prohibiendo el cobro de derechos dobles en
todos los juzgados y tribunales del estado

Decreto de 7 de septiembre de 1855. Designando cual es el territorio del estado

Decreto de 13 de septiembre de 1855. Estatuto provisional para el gobierno interior
del estado, parte relativa al Poder judicial

Decreto de 16 de octubre de 1857. Declarando las leyes vigentes sobre
administracién de justicia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1857

Decreto de 16 de octubre de 1857. Declarando las leyes vigentes sobre
administracién de justicia

Decreto de 28 de noviembre de 1860. Declarando las leyes vigentes en el Estado de
México
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Decreto de 24 de marzo de 1861. Aboliendo en el Estado de México los
tratamientos

Decreto de 22 de abril de 1861. Estableciendo otro juzgado de primera instancia en
Pachuca

Decreto de 6 de julio de 1861. Ratificando la ley de 22 de abril de 1861
Decreto de 31 de julio de 1861. Dividiendo el territorio del estado en distrito

EPOCA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO V LA
CONSTITUCION PoLiTICA DE 1861 (1861-1870)

Constitucién Politica del Estado de México de 1861. Capitulo XXI del Poder Judicial

Decreto de 15 de noviembre de 1861, dando reglas para la abolicién de las costas
judiciales

Decreto de 3 de agosto de 1862. Formando tres distritos militares en el territorio
del Estado de México

Decreto de 4 de abril de 1868. Declarando ctales son las leyes organicas que en
virtud de la Constitucion deben expedirse

Ley Organica de los Tribunales del Estado y de Procedimientos Judiciales de 11 de
julio de 1868

Decreto de 16 de enero de 1869. Decreto del Congreso erigiendo el estado de
Hidalgo

Decreto de 6 de febrero de 1869. Reformas a la organizacion del Tribunal Superior
del estado

Decreto de 24 de marzo de 1870. Admitiendo una reforma iniciada por la anterior
legislacién

Decreto de 26 de noviembre de 1870. Ordenando que los actuales jueces de

primera instancia continden desempefiando sus funciones hasta que se expida la
ley organica respectiva para comenzarlos periodos constitucionales
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EPOCA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
Y LA CONSTITUCION POLiTICA REFORMADA DE 1870 (1870-1883)

Constitucion Politica del Estado de México de 1870 reformada, parte relativa al
Poder Judicial

Decreto de 2 de diciembre de 1870. Sobre organizacién del Tribunal Superior de
Justicia y otras disposiciones relativas

Decreto de 20 de abril de 1871. Aumentando la plaza de un agente fiscal en el
Tribunal Superior de Justicia

Decreto de 4 de mayo de 1871. Declarando que los jueces conciliadores sustitutos
de los de primera instancia tienen derecho a la retribucién de acuerdo con la ley

Decreto de 19 de octubre de 1871. Disponiendo que los jueces conciliadores que
sustituyan a los de primera instancia por mas de quince dias siendo letrados
disfruten las dos terceras partes del sueldo asignado a dichos jueces

Decreto de 21 de octubre de 1873. Sobre juicios verbales de delitos leves tendra
siempre lugar la revision que hara el Tribunal Superior de Justicia

Decreto de 2 de septiembre de 1874. Por el cual quedan abolidas en el estado las
penas de grillo grillete o cadena para ser sustituidas por las de obras publicas sin
cadena

Decreto de 9 de septiembre de 1874. Declarando cudndo deben terminar su periodo
los jueces de primera instancia. Otras disposiciones

Decreto de 16 de octubre de 1874. Ratificando por la Legislatura del primero en 20
de octubre de 1871 y por el segundo en 22 de febrero de 1872, en virtud del cual el
Estado de México cede al de Tlaxcala la municipalidad de Calpulalpan

Decreto de 19 de octubre de 1874. Estableciendo en el Distrito de Toluca dos
juzgados de Letras, uno para el ramo de lo civil y otro para el ramo de lo criminal

Decreto de 29 de abril de 1876. Disponiendo que el nombramiento de los jueces

conciliadores, propietarios y suplentes se haga por los de primera instancia de los
respectivos distritos y otros decretos
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Decreto de 18 de octubre de 1876. Disponiendo que los escribientes de los juzgados
conciliadores sean nombrados y removidos por los jueces de primera instancia

Decreto de 18 de octubre de 1876. Sobre magistrados suplentes del Tribunal
Superior de Justicia

Decreto de 8 de octubre de 1877. Disposiciones sobre los jueces sustitutos y los
asesores de la biblioteca del Tribunal Superior de Justicia del estado

Decreto de 13 de abril de 1878. Modificando el art. 3° del Decreto nim. 47 de 2 de
diciembre de 1870

Decreto de 18 de abril de 1878. Derogando el art. 3° del Decreto nam. 113 de 16 de
octubre de 1873

Decreto de 17 de abril de 1879. Queda erigido en estado de la federacién con el
nombre de Morelos

Decreto de 26 de abril de 1879. Reformas a la Constitucién del estado de 1870,
relativas al Poder Judicial

Decreto de 6 de abril de 1883. Derogando el Decreto nim. 11 de 28 de abril de 1879,
en la parte que reformé la fraccién 34 del articulo 55y 97 de la Constitucién del

estado y reafirmando los articulos 81y 33 de la misma

EPOCA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO EN
EL PORFIRIATO (1884-1910)

Decreto de 9 de octubre de 1884. Ley organica de los tribunales del estado

Reglamento del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México de 18 de marzo
de 1885

Decreto de 13 de mayo de 1886. Estableciendo varias prescripciones relativas a
los jueces y juzgados, autorizando al Ejecutivo modifique ciertas leyes y forme el
reglamento correspondiente y otros decretos expedidos de 1886-1897

Decreto de 13 de septiembre de 1886. Aprobando el reglamento del Tribunal

Superior de Justicia, previa reforma de la fraccion tercera de su articulo 75
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Decreto de 28 de abril de 1888. Reformando y derogando articulos de la Ley
Organica de Tribunales de 9 de octubre de 1834

Decreto de 4 de abril de 1897. Dividiendo el distrito judicial de Chalco

Decreto de 3 de mayo de 1897. Estableciendo el Ministerio Piblico en la capital del
estado y en los demas distritos cuando el ejecutivo lo crea conveniente

Decreto de 22 de agosto de 1897. Estableciendo un defensor de oficio en la capital
del estado y autorizando al Ejecutivo para instalarlos en los distritos

Decreto de 20 de abril de 1898. Autorizando al Ejecutivo para reformar varios
decretos que reforman la Ley Organica de los Tribunales del Estado de México

Decreto de 27 de abril de 1898. Reformando varios articulos del Decreto de 28 de
abril de 1888 y adicionando el articulo 79 de la Ley Organica de Tribunales

Decreto de 13 de mayo de 1909. Reformando y adicionando varios articulos de la
Ley Organica de Tribunales

Decreto de 23 de mayo de 1910. Reformando y derogando articulos y decretos
relativos a la Ley Organica de Tribunales de 1884

EPOCA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO EN LA ETAPA DE LA
REVOLUCION MEXICANA (1911-1924)

Decreto de 30 de septiembre de 1914. Ley transitoria de tribunales federales,
militar, penal, civil, mercantil y de procedimientos

Decreto de 14 de noviembre de 1914. Designando a los jueces de primera instancia
como jueces auxiliares con el grado de tenientes coroneles de infanteria

Decreto de 18 de noviembre de 1914. Designando jueces de instruccién militar y
auxiliares

Decreto de 2 de julio de 1915. Ley que organiza el Tribunal Superior de Justicia y los
tribunales de primera instancia del Estado Libre y Soberano de México

Decreto de 24 de agosto de 1916. Ley Organica del Ministerio Piblico del Estado de
México
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Decreto de 3 de octubre de 1916, declarando vigentes en el estado los codigos Civil,
de Procedimientos Civiles, Penales que actualmente rigen en el Distrito Federal

Decreto de 26 de marzo de 1917. Ley Organica provisional para los tribunales del
Estado de México

Decreto de 22 de agosto de 1917. Declarando en vigor las leyes y disposiciones que
en el ramo judicial fueron dictadas con posterioridad a los decretos de 1916 y 1917,
sefalados en el decreto

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1917. Parte relativa
al Poder Judicial

Decreto de 31 de enero de 1918. Ley reglamentaria de las juntas de conciliacién y
arbitraje en el Estado de México

Decreto de 31 de mayo de 1920. Se establece la cabecera del Distrito de
Temascaltepec en la forma que previene el articulo 9 de la Constitucién Politica
del estado

Decreto de 6 de noviembre de 1923. Se reforman los articulos 101 y 111 de la
Constitucion local

Decreto de 10 de enero de 1924. Reformas a la Constitucién Politica local
relacionadas con el Poder Judicial del estado de México

EPOCA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO EN SU INICIACION
INSTITUCIONAL (1930-1950)

Decreto de 13 de septiembre de 1930. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México

Decreto de 25 de noviembre de 1930. Ley Organica del Ministerio Plblico del orden
comun en el Estado de México

Decreto niimero 6 de 2 de noviembre de 1935. Reformas a la Constitucion vigente,
relativas al Poder Judicial del Estado de México

Decreto de 30 de diciembre de 1936. Se conceden facultades extraordinarias al
gobernador del estado para que expida las leyes que se indican



Decreto de 5 de noviembre de 1941. Reforma la fraccion XXVIII de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de México

Decreto de 18 de diciembre de 1941. Ley Organica del Ministerio Publico del orden
comun en el Estado de México

Decreto de 18 de diciembre de 1941. Reformas a la Constitucién Politica local
relacionadas con el Poder Judicial

Decreto de 19 de diciembre de 1941. Ley Organica del Poder Judicial en el Estado de
México

Decreto de 2 de octubre de 1943. Derogando la fraccion XXVIII del articulo 69 de la
actual Ley Organica del Poder Judicial del estado de 19 de diciembre de 1941

Decreto de 30 de diciembre de 1943. Se reforman los articulos 92 y 93 de la Ley
Organica del Poder Judicial del estado

Decreto de 30 de diciembre de 1943. Reformas a la Constitucién Politica local,
relativas al Poder Judicial del Estado de México

Decreto de 4 de septiembre de 1945. Se reforman varios articulos de la
Constitucién Politica del estado

Decreto de 30 de diciembre de 1947. Reformas a la Constitucion local, relacionadas
con el Poder Judicial del Estado de México

Decreto de 16 de diciembre de 1949. Se declaran vigentes en el estado los codigos
Penal, de Procedimientos Penales, de Procedimientos Civiles, asi como la

adaptacién del Cédigo Civil para el distrito y territorios federales

EPOCA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO EN LA
ETAPA DE INTEGRACION Y UNIDAD DE LA LEGISLACION JUDICIAL (1950-1975)

Decreto de 24 de diciembre de 1951. Ley de la Defensoria del Estado de México

Decreto de 29 de diciembre de 1954. Ley Organica del Ministerio Pablico
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Decreto de 29 de diciembre de 1954. Reformas, adiciones y derogaciones a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, relacionadas con el
Poder Judicial

Decreto de 24 de junio de 1955. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México

Decreto de 25 de agosto de 1966. Reformas a la Constitucion Politica del Estado de
México, relativas a los jueces menores municipales

Decreto de 31 de diciembre de 1966. Reformas al articulo 118 de la Constitucién del
Estado de México

Decreto de 30 de diciembre de 1970. Se reforman varios articulos de la
Constitucién Politica del estado

Decreto de 5 de diciembre de 1972. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México

Decreto de 28 de enero de 1975. Reformas a la Constitucién Politica relacionadas
con el Poder Judicial

Decreto de 28 de enero de 1975. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México

EPOCA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO EN
LA ETAPA DE LA MODERNIZACION DEL PODER JUDICIAL (1976-1989)

Decreto de 30 de enero de 1976. Se reforman los articulos 101 y 115 de la
Constitucion Politica del estado

Decreto de 2 de febrero de 1976. Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del estado

Decreto de 1° de febrero de 1980. Se reforman varios articulos de la Ley Organica
del Poder Judicial del estado, estableciendo los juzgados familiares

Decreto de 4 de abril de 1981. Reformando varios articulos de la Constitucién
Politica local, relacionadas con el Poder Judicial del estado de México
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Decreto de 4 de marzo de 1982. Reformas a la Constitucién Politica del Estado de
México, relativas al Poder Judicial

Decreto de 12 de marzo de 1982. Reformando varios articulos de la Ley Organica
del Poder Judicial del estado

Decreto de 2 de diciembre de 1986. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
México

Decreto de 11 de septiembre de 1989. Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México
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