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Prefacio

® Hasta qué punto se ha estudiado el tema del narcotrafico en México? {Deberiamos abordar

< estos temas dentro de la administracién publica? ¢Cual ha sido el papel de los Estados-Nacién

en la lucha contra el narcotrifico? ¢{Cémo se encuentran distribuidos geograficamente los

carteles del narcotrafico en América Latina? {Las estrategias utilizadas para combatir el trifico de

drogas han sido las mas apropiadas? En esta obra, el lector encontrara, de manera clara y estimulante,

respuestas a ¢stas y a otras interrogantes sobre un tema poco estudiado; pero que sin embargo preocupa

no solamente a los responsables de las politicas publicas y especialistas en el tema; sino también al
publico en general.

La obra esta concebida como un manual que desarrolla aspectos tedricos y evidencias empiricas.
El Dr. Emmerich aborda cuestiones y dilemas actuales del combate contra el narcotrifico, desde las
experiencias de Colombia y el impacto en las estrategias de los paises vinculados con el trasiego de
drogas. Ademds, advierte sobre la importancia de contar con acciones en todos los niveles de gobierno
para alcanzar la paz y el Estado de derecho.

El material se expone con un estilo sencillo y riguroso, totalmente actualizado a la geografia
latinoamericana e incluye los resultados de investigacion reciente sobre la ruta del narcotrafico,
para conocer como se presenta el consumo, trafico y lavado de dinero que alimenta a esta industria
vinculada también con otros ilicitos como: pirateria, trifico de personas, redes de crimen organizado y
narcopolitica.

En la elaboracién de los contenidos de esta obra inédita, rica por su valor conceptual, ha sido
trascendental la formacion del Dr. Emmerich y su experiencia en el tema, asi como el desarrollo de sus
investigaciones sobre Colombia y el principal mercado: Estados Unidos de Norteamérica. En ese
sentido, México esta inevitablemente vinculado como ruta de paso y por la incidencia delictiva creciente
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vinculada con el trafico de drogas; por lo cual la aportacién que se pretende en este libro servira a los
tomadores de decisiones para garantizar una lucha efectiva contra este mal.

Mtro. Mauricio Valdés Rodriguez

Presidente del Instituto de Administracion Publica
del Estado de México

Toluca, México

Febrero de 2015
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Presentacion

El Instituto de Administracién Publica del Estado de México, A.Cyy su presidente, el Mtro. Mauricio
Valdés Rodriguez, tuvieron la muy feliz iniciativa de organizar un seminario sobre narcotrafico que
tinalmente se denomind “Geopolitica del narcotrafico en América Latina”.

Para quienes estudiamos este tema desde hace casi 20 afos es una buena noticia la expectativa
y el interés que despierta actualmente la realizacién de toda actividad académica relacionada con la
problematica del narcotrafico.

En los ultimos anos, al compds de la guerra contra el narcotrdfico lanzada por el presidente
Felipe Calderén Hinojosa, todos nos hemos ido informando y acostumbrando a la espectacularidad
de los eventos relacionados con esta rama dirigente del crimen organizado.

Sin embargo, en los anos 2010 a 2011, cuando el narcotrifico mexicano dominaba las
primeras planas de todos los medios de comunicacién mexicanos, el dmbito académico todavia
no prestaba mucha atencidn al fenémeno. Es asi que el gobierno y los medios de comunicacion se
encargaron de construir la agenda y de explicar a la opinién publica, en los términos habitualmente
confusos y comerciales que forman la rutina apolitica de las estrategias de comunicacion politica,
la criminalidad del narcotrafico y el sin sentido de sus repetidas matanzas. Es dificil y fuertemente
asimétrico sostener y debatir en ese contexto explicativo hegemonicamente construido, dos
afirmaciones rotundas: el narcotrdfico no es el principal actor criminal y sus matanzas tienen un
fuerte sentido de construccién politica.

Ahora, cuando el dano ya esta hecho y el tejido social mexicano esta fracturado abruma-
doramente, la preocupacion y el interés por comprender de qué se trata se extiende por todo el
continente.

Sin embargo, la problematica sigue sin abordarse debidamente. Los discursos y los lenguajes
de guerra, combate y enfrentamiento siguen dominando la escena. La dialéctica entre drogas y
narcotrafico no se comprende y se tiende a sostener la idea de que son la misma cosa. En un
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proceso de modernizacién del lenguaje que sobrenada en la confusién, se habla del narcotrafico
como “delitos conexos”, invirtiendo peligrosamente la relacion entre las partes.

La consideracion del “problema mundial de drogas”, como se le denomina en los dambitos
internacionales, como un problema de salud publica, apela a una simbologia autoindulgente que
transita desde la penalizacion a la hospitalizacion sin pausa y sin instancias intermedias. No todos los
consumidores son adictos y no todos los adictos querrdn rehabilitarse. La politica de hospitalizacion
forzosa es tan estadounidense como la “guerra” contra las drogas. El velo de suavidad que las
palabras colocan sobre las politicas publicas necesita ser descorrido.

En la confusion sistemdtica de consumidores como adictos, se incluye en el universo del
“problema mundial de drogas” a todos los usuarios de drogas, que son pasibles de politicas de
salud publica en forma indiscriminada. Finalmente, y en virtud de la vaguedad semdntica que
no diferencia con claridad entre drogas y narcotrafico, los consumidores no estdn exentos de las
politicas de “lucha contra el narcotrafico”.

Se afirma que la politica sobre el problema de drogas considerard a todos los actores como
sujetos de derecho. Pero no se menciona especificamente a los usuarios y no se menciona a los
narcotraficantes, que también son sujetos de derecho. En este contexto de encierro semdntico la
reticencia a incorporar el concepto de derechos humanos como punto nodal de la politica sobre el
problema de drogas es un resultado légico.

Las expresiones de varios paises combinan la perspectiva de “derechos humanos” con la
“guerra al narcotrdfico” y terminologias afines sin que la légica del discurso parezca conmoverse. El
discurso homogéneo, logrado en virtud de la negociacién conversacional, alberga contradicciones
materiales que sin embargo, se mantienen sustentables gracias a la ambigliedad del concepto
“problema mundial de drogas”.

En este contexto, la pertinencia de estudiar la geopolitica del narcotrafico en América Latina
no podria ser mds evidente.

— 16
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Estado fallido.

Pérdida del monopolio de la violencia.

El narcotrafico como “amenaza® internacional.
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a premisa fundamental de este libro es que “para comprender al narcotrifico hay que

estudiar al Estado”. El Estado capitalista actual nacié como una organizaciéon criminal

que legalizé, paulatinamente y en el trascurso de varios siglos, las rutinas de acumulacién
que llevaba adelante la burguesia naciente. {Cémo disefar e implementar hoy politicas publicas
sobre el narcotrafico que deberdn ser llevadas adelante por funcionarios de ese mismo Estado? La
duda es retdrica, porque la capacidad de cooptacion del sistema social capitalista es tan fuerte e
histéricamente construida que ha logrado convertir lo insdlito en cotidiano. Si millones de soldados
van a la guerra sin hacer preguntas, {por qué las harfa un simple funcionario policial?

La excelente investigacion de Michael Foucault en “Historia de la locura en la época cldsica”
y en su conocido “Vigilar y castigar” da cuenta de la violencia que debian ejercer las autoridades
para convertir a campesinos desprovistos de su tierra en trabajadores de las nacientes manufacturas.
El proceso de formacion histérica del Estado que acompand, con cierta lentitud, al proceso de
acumulacién capitalista se prolongd por cuatro siglos en Europa Occidental, tarea que China
debi6 realizar contempordneamente en apenas cuatro décadas. En ambos casos, la fuerza ha sido
el instrumento para someter multitudes. Los mecanismos de disciplinamiento se hicieron luego
menos necesarios y la sociedad de control se encarga hoy de naturalizar lo inaudito. Television,
publicidad, especticulos, consumo. La criminalidad del Estado se vuelve completamente invisible.

El narcotrifico, esa maravilla capitalista del siglo XX, desnuda sin hipocresias y sin ataduras
morales la esencia del Estado al que tan insulsamente Weber definié como el “monopolio legitimo
de la violencia”. A ese Estado que llega a nosotros “chorreando sangre y lodo por todas partes”, el
narcotrafico se empecina en mostrarlo en su estatura original.

En funcién de la “racionalidad legal” obtenida por el Estado capitalista los funcionarios
pueden implementar politicas publicas sobre el narcotrafico y criminalizar una actividad que no es
mads que el cumplimiento a rajatabla de una ética capitalista de produccién social y acumulacion
individual, aunque con menor desigualdad de ingresos. Al hacerlo lo someten a un proceso de
cooptacion violenta, un sistema de seleccion donde algunos entran y otros quedan eliminados.
Aqui es donde se entiende el sentido de la dialéctica de “guerra” al narcotrifico que traducida
significa “guerra a los eslabones menores de una actividad de acumulacién capitalista ilegal que
se convertird en acumulacién normal”. Alli quedaran criminalizados los campesinos cocaleros, los
desempleados, los consumidores, los jovenes en general. Si el Estado moderno es la maquinaria de
guerra mds perfecta de la historia de la humanidad, no sera el narcotrifico el que la ponga en duda.
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Narcotrafico y corrupcion

El narcotrafico es habitualmente presentado y estudiado como una actividad vinculada a drogas.
Y como toda afirmaciéon que se manifiesta como “evidente”, es también confusa, incompleta e
incierta. El grado de desarrollo del narcotrdfico como problemdtica global exige una vision mads
comprehensiva, que permita visualizarlo como parte integral de una totalidad. En consecuencia
afirmamos una serie de tesis que seran desarrolladas a lo largo del presente libro:

1.

S 2B JO)

El narcotrifico sdlo puede ser comprendido estudiando la formacién histérica del Estado
nacional

. El narcotrafico es un proceso, no una acumulacién de hechos pasibles de ser estudiados

uno por uno.

. El narcotrifico es una actividad invisible. Sélo es parcialmente visible en la etapa de

crimenes predatorios, cuando estd pugnando por la conquista de un territorio.

. El narcotrdfico, por tener un cardcter organizacional, cumple rutinas organizacionales

estandarizadas, o sea procedimientos predecibles, estructurados, repetitivos y burocrdticos.

. El narcotratico es coactivo, monopolico, territorial y estable. Tiene un comportamiento

politico con fines estatales

. Narcotrifico y drogas son entidades vinculadas, pero distintas.
. La vinculacién del narcotrafico es mds fuerte con el Estado que con las drogas.
. Definir al narcotrafico como trifico de drogas es etimoldgicamente correcto,

ontologicamente equivocado y politicamente inutil. El narcotrifico es un proceso
organizacional cuya finalidad es conquistar territorio para producir o vender drogas.! Sin
ese monopolio cuasi-legitimo? de la violencia en un territorio determinado puede haber
comercio de drogas, pero no hay narcotrafico.

. La afirmacién de que el altimo objetivo del narcotrifico es la obtencién de ganancias, es

cierta empiricamente, pero falsa cientificamente. El narcotrafico genera capital, no sélo
dinero; es una industria, no sélo un negocio. Es una relacién social de dominacion, no
s6lo una actividad comercial ilegal.

{De qué hablamos cuando hablamos de narcotrifico? ¢Se trata del aumento en el transito
y el consumo de drogas? ¢O se trata de las organizaciones que, en vinculacién con el Estado,
implementan fuertes procesos de estatalizacion?

Estas premisas dan cuenta de la importancia de ser cuidadosos al aproximarnos al estudio del
narcotréfico.

1.
2.
3.

Porque el narcotrafico es el mdximo exponente de la ética capitalista.
Porque cuando hablamos de narcotrifico no hablamos de drogas sino de Estado.
Porque cuando hablamos de narcotrifico no hablamos de delito sino de politica.

1

Puede haber monopolio territorial en los mercados de trnsito, lo que deberd estudiarse en cada caso particular.

2 Cuasi-legitimo porque se ejerce en complicidad con autoridades policiales o militares de cada regién o zona.
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El narcotrafico y la corrupcion

Se dice que el narcotrafico penetra y corrompe al Estado. En el caso mexicano, periodistas y analistas
sostienen que la debilidad del Estado mexicano favorece su dilucidon en manos del narcotrifico,
avalando la hipotesis de un narcoestado o una narcodemocracia. Como ha quedado demostrado
en el caso colombiano, el narcotrafico no coopta al Estado, sino que el proceso es mds bien el
contrario. Y la actual politica del gobierno mexicano intenta emular el proceso colombiano.?

La opinion publica sostiene que la corrupciodn de los politicos es responsable de la decadencia
de la democracia y con este argumento defiende su desinterés hacia todo lo publico. Ante este
comportamiento tan poco republicano, se busca la solucién en legislaciones complejas que anulen
las ventajas a las que ilegitimamente podrian aspirar los funcionarios publicos (Emmerich-Rubio,
2014a).

Sin embargo, el resultado de este intrincado Estado de derecho, son instituciones que llenan
a la democracia de promesas incumplidas, plantean la utopia de un poder controlado por la ley
y despolitizan la politica. La reduccion de la cosa publica a sus delimitaciones legales, pretende
sustituir el conflicto, caracteristico del poder, y el consenso, caracteristico de la politica, por el
derecho, caracteristico de lo privado.

El resultado es contradictorio, porque la lucha contra la corrupcion de los funcionarios y
la consecuencia centralidad de la transparencia, supone “legalizar” los contratos y privatizar las
politicas publicas, con el consentimiento expreso de la ley.

De la corrupcién de la politica se pasa, con la venia del Estado de derecho, a la politica
corrupta, la Unica que permite la reproduccién de nuestro sistema social capitalista. Quedara
penado el soborno privado pero sera legal una devaluacién que recorte masivamente los ingresos
salariales de los trabajadores.

El narcotrifico se encuentra con este escenario que no ha creado, provocado ni incentivado;
pero del cual, en determinadas circunstancias, sabrd aprovecharse. Pero sélo lo hara por obligacién,
cuando la presion del Estado lo obligue a politizarse.

En el contexto latinoamericano el narcotrafico es una actividad econémica ilegal que se
politiza cada vez mas. En aquellos paises donde el narcotrafico es todavia una actividad econémica
ilegal, o sea que no ha escalado al estadio politico, tiende a convertirse en el aglutinador de toda la
criminalidad organizada, y monopoliza la agenda de seguridad. En estos paises la corrupcion que
pueda ejercer el narcotrafico afecta a funcionarios individuales, generalmente policiales, pero no al
aparato del Estado.

En otros paises, como México y Colombia, las politicas de guerra contra el narcotrifico
obligaron a los carteles, tradicionalmente dedicados a la produccién, trdnsito y comercializacion

3 “México tomo nota de la politica de Uribe. El presidente mexicano Enrique Pefia Nieto y su gabinete decidieron no seguir
la estrategia calderonista de guerra contra el narcotrifico. México, con grandes dificultades, estd buscando llegar a acuerdos
con estos grupos delictivos no solo para coaptarlos sino también para integrarlos al régimen politico”. Norberto Emmerich
y Joanna Rubio, Alvaro Uribe: el verdadero patrén del mal, Agencia Paco Urondo, 16 de abril de 2014,
http://www.agenciapacourondo.com.ar/secciones/sociedad/14331-alvaro-uribe-el-verdadero-patron-del-mal.html]
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de drogas, a adoptar estrategias geopoliticas de sobrevivencia e ingresar en el circuito de la logica
comunicativa de la guerra.

Como resultado de la presién estatal, tras un proceso de seleccién y utilizando toda la energia
disponible, los carteles separan lo propio de lo extrano, delimitan regiones y trazan fronteras, cada
uno, en busca de un “reconocimiento” para si que nunca se concederd definitivamente al otro. Es
un sistema reglado que nunca llega al climax de la victoria o derrota definitivas, pues el enemigo de
hoy es el aliado de manana y se busca un equilibrio que haga imposible una hegemonia.

En Colombia el proceso culminé en una cooptacion del narcotrafico por parte del Estado
nacional, cooptacién que no incluyé a todos los grupos y dio origen a una segunda vuelta del
proceso con el surgimiento de las Bacrim (bandas criminales).

En México, fronterizo con Estados Unidos, los carteles se encuentran en pleno proceso de
politizacion, y su logica de sobrevivencia implica el reforzamiento de las alianzas y una novedosa
utilizacién de las protestas sociales (dentro de las que se incluyen reclamos de sectores burgueses
desplazados) como vehiculo de satisfaccion de sus propios intereses, como ha sucedido en el
proceso de autodefensas en Michoacdn.*

El narcotrifico corrompe al Estado, afirmacién habitual con que se expresan las denuncias
de politicos, gobernantes y actores sociales. Pero la corrupciéon sigue un camino sinuoso, no
necesariamente contradice la ley.

El suefo iluminista de un poder estatal convertido en un poder sometido al Derecho se
encuentra con que el Estado y grupos privados poderosos (actores estratégicos) pueden apegarse
a los procedimientos y a la ley para tomar decisiones (a través de decretos, normas y leyes) en su
exclusivo beneficio. También lo pueden hacer por el camino contrario: invocar una legitimidad
superior para desconocer las normas legales del poder publico al que desconocen (no pago de
impuestos, financiamiento y formacién de autodefensas armadas, fomento de una economia
ilegal) E incluso pueden desobedecer la ley con el consentimiento de la misma ley, amparandose
en situaciones de excepcionalidad (Estado de sitio, cese de las garantias individuales, estatutos
especiales).

{Se puede hacer politica y gobernar amparado en el estricto cumplimiento de la ley?, <la
politica y el derecho son equivalentes, coincidentes, amigables?, {como se articulan el poder, la
politica y la ley?, {qué relacién hay entre corrupcién y politica?

Existe un relativo consenso en cuanto a que la corrupcién implica abuso de poder o de
recursos publicos en beneficio propio (Orrego Larrain, 2000: 1). Pero hay dificultades en encontrar
una definicién clara de corrupcion.

Una primera dificultad es la constatacion histérica de que los limites y dambitos de la corrupcion
cambian de una cultura y época histérica a otra, aunque ciertas manifestaciones de corrupcion han
sido rechazadas en casi todas las culturas.

* Autodefensas, policfas comunitarios, paramilitares: la confusién de Michoacdn, Norberto Emmerich, Agencia Paco Urondo,
10 de febrero de 2014, http://www.agenciapacourondo.com.ar/opinion/13766-autodefensas-policias-comunitarios-
paramilitares-la-confusion-de-michoacan.html
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Otra dificultad es la carencia de indicadores estables, lo que hace que la corrupcién sea
dificilmente comprobable, en parte porque el problema es enfrentado desde la ‘intuicién’ de las
autoridades y también por la naturaleza secreta del fenémeno. Y por ultimo la multiplicidad de
formas que adopta, extiende la situacién de corrupcién a un dmbito amplio de conductas, no sélo
a diversas formas simples de soborno.

Es necesario puntualizar que una cosa es la corrupcién administrativa, de cardcter mds
individual y otra cosa es la corrupcion politica, mds sistémica y corporativa. La corrupcién politica
es “el abuso del poder que se les ha confiado por parte de lideres politicos para obtener ganancias,
con el objetivo de aumentar su poder o riqueza. Abarca un amplio espectro de delitos y actos

» 5

ilicitos cometidos por lideres politicos”.
Para Maquiavelo la corrupcion es un proceso que se desarrolla de dos posibles maneras:

¢ Un cuerpo ciudadano puede perder su virtud y su interés por el bien comun, al perder su
interés por la politica.
Ve M . . 7.
e Mids peligroso es cuando los ciudadanos permanecen activos en asuntos politicos, pero
comienzan a promover sus ambiciones personales o lealtades partidarias a expensas del
interés publico, la acepcion mds actualmente aceptada de corrupcion (Skinner, 1984: 74).

La naturaleza humana es ambigua y sospechosa, al punto de que nadie hard nada bueno,
excepto por necesidad. Y el salto de una ambicidn a otra, hace que la ciudad pierda toda posibilidad
de grandeza. Si la libertad es una condicién para la grandeza, la corrupcién es mortal para la
libertad. Cuando los intereses egoistas comienzan a ganar apoyo, el deseo del pueblo de legislar en
nombre de la libertad se erosiona, surgen las facciones y la tiranfa suplanta a la libertad. Un cuerpo
ciudadano aprisionado en la corrupcién no puede ser libre porque todos sus principios politicos
estan predeterminados al fracaso por intereses inferiores pero predominantes.

Entonces, ¢cémo puede el pueblo tener virtud si no se la puede encontrar naturalmente en
¢I? <Coémo se evitar que se deslice hacia la corrupcion?, écomo se mantiene el interés por el bien
publico por un tiempo suficientemente largo?

Coincidentemente Joseph Nye define a la corrupcion como “aquella conducta que se desvia
de los deberes normales de un cargo publico por consideraciones privadas (familia, amistad),
pecuniarias o de status; o aquella que viola normas restrictivas de cierto tipo de influencias en
beneficio privado” (Gardiner, 1993). Esta definicién no comprende aquellas situaciones en que
el objetivo del abuso del funcionario no es el beneficio personal o familiar, sino mas bien el del
partido politico, grupo étnico, etc..,, lo que en Argentina conocemos como “robo para la corona”.
Por otro lado cabe preguntarse qué se entiende por “deberes normales”. Con aguda preocupa-
cién Orrego Larrain se plantea “équé ocurre cuando las costumbres particulares de una sociedad
aceptan como normales conductas claramente constitutivas de corrupcion en otras?” (Orrego
Larrain, 2000: 3).

> Informe global de covrupcidn 2004, Transparencia Internacional, Introduccidn, pdg. 25, http://es.scribd.com/doc/57683247/
Informe-Global-de-la-Corrupcion-2004
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Este planteamiento de Orrego Larrain se aleja de la perspectiva del Estado de derecho, en la
que la definicion legal de corrupcidn consiste en que si un acto estd prohibido por ley, cometerlo
constituye corrupcion, de donde se deriva que si un acto no se encuentra prohibido es legitimo y
no corrupto. Esta afirmacion positivista ha sido criticada porque lleva consigo el riesgo de darle
valor normativo a cualquier estandar de conducta, por el solo de estar o no incluida dentro de
un determinado cuerpo juridico. Toda conducta autorizada por una norma juridica sélo por eso
se constituye también en una conducta ética. También ha sido criticada porque el cardcter penal
administrativo de la ley, que lista conductas tipificadas como delitos, dificulta la comparacién de
niveles de corrupcidn entre distintos paises que tengan distintos estatutos juridicos.

Un concepto mds amplio de corrupcion tomard en cuenta a la opinion publica, una dimension
sociologica relacionada con los valores éticos y democraticos de un pais y su gobierno. Algunos
autores enfatizan el “escandalo social”, donde se entiende a la corrupcién como resultado de la
capacidad de un sistema politico de producir exitosamente un escandalo. El escandalo es producido
por una interaccion entre medios de comunicacién, sensibilidad ciudadana y grupos de poder. En
el escdndalo se manifiestan las diferentes concepciones de interés publico o bien comun.

Otros autores hacen hincapié en las encuestas de opinidn, que proporcionan una informacién
certera sobre lo que se considera corrupcién en determinado momento, pero que estdn limitadas
por la fluctuacién de la opinién publica en el tiempo y por los diferentes publicos a los que se
dirigen.

Una definicién social de corrupcién tendrd en cuenta el cardcter volitil y lo ficilmente
influenciable que es la opinién publica, rescatando entonces la necesidad de incorporar elementos
relacionales en la consideracion de aquellas conductas tipificadas como “delito”.

En nuestra perspectiva, el concepto de corrupcién comienza su definicién en las limitaciones
que la visién legal-positivista expone sobre la dualidad legal-ilegal. Luego pasa por las dificultades
que la definicién de corrupcién encuentra en las consideraciones ético-institucionales de Nye,
donde se mencionan conductas estrictamente intra-estatales. En el tercer escalon de la cadena
argumentativa llegamos a una concepcion socioldgica de la corrupcién, donde no importa tanto
quien la ejerza sino qué grado de legitimidad social existe en determinada sociedad nacional, en
determinado momento histérico para tipificar algunas conductas como corruptas y otras como
legitimas.

Escalante Gonzalbo (2000: 80) afirma que “el tema de la corrupcion es sdlo el ultimo
achaque de una mentalidad hostil a la politica en general, cuya historia ha sido jalonada, en los
ultimos siglos, por el liberalismo radical y por el socialismo”.

En relacién a la reforma del Estado, Garcia Delgado advirtié que “la desregulacion estuvo
atravesada por hechos poco transparentes” (Garcia Delgado, 1996). Orrego Larrain en Corrupcion
y modernizacion del Estado nos ayuda a comprender en qué consiste la corrupcion y como afecta al
desempeno estatal.

El BID dijo en 1994 que “el funcionamiento de la democracia y el mercado pueden llegar
a tropezar con la estructura tradicional de las instituciones estatales, las precarias modalidades de
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gestion del Estado, la inadecuacién de las politicas publicas y la obsolescencia de los ordenamientos
juridicos” (BID, 1994). Esto demanda una modernizacién de las instituciones del Estado, a fin de
poder cumplir con ese rol.

Esa tarea se encuentra con un Estado que presenta un conjunto de debilidades estructurales
tales como “la fragilidad o simple ausencia de dos principios bdsicos de toda administracion publica
sana, fuerte y eficaz: responsabilidad y transparencia publicas; y la presencia de distintos grados de
corrupcion” [Orrego Larrain, 2000].

Para los modos habituales de explicar y juzgar la politica tal parece que lo tnico real en ella
son las abstracciones: juridicas, ideoldgicas, institucionales. Todo circula armoniosamente en una
fantasia idilica, hasta que aparecen los politicos concretos, que no son sdlo vehiculo de ideas o
necesidades ni meramente agentes de un aparato, sino que también tienen sus propios intereses,
pasiones y propositos.

Jeremy Bentham supuso que los funcionarios no eran en nada distintos a los demds hombres:
“lo mds que puede hacer el mds celoso del interés publico... es intentar que el interés publico
coincida con la mayor frecuencia posible con sus intereses privados”.

Esta es la vision habitual sobre la corrupcién, que la muestra como una “contaminacién” de
lo publico por intromisiéon de lo privado.

Esta afirmacién contiene dos errores: en primer lugar lo privado no es extrafo a lo publico,
sino que lo publico tiene como objetivo la permanencia, legalidad y reproduccion de lo privado.
Y en segundo lugar, entre lo que convencionalmente se dice publico y lo que convencionalmente
se reconoce como privado estd la politica, cuya turbiedad proviene justamente de esa ubicacion
(Escalante Gonzalbo, 2000: 81).

La estridente separacién que se enuncia entre ambas instancias oculta en el fondo una
resonancia religiosa, como si se tratara de una profanacion. En el idealismo cldsico la postura debia
ser conocida. Si la realidad no es mas que un turbio e imperfecto reflejo de la idea, las formas
puras de gobierno degeneran necesariamente, sometidas por el oleaje de la historia. Estas ideas,
contaminadas por lo humano, no pueden mds que corromperse, una tipica cosmovision cristiana.

Si la corrupcidn es una telarana que todo lo envuelve, que esto suceda en la gestion de los
asuntos publicos, el ultimo refugio de los valores trascendentes, es todo un sacrilegio. Los politicos,
como administradores de estas veleidades abstractas, siempre estin a un paso de humanizarlas =
corromperlas. La transformacién de los principios en intereses y de los programas en procedimientos
los convierte en agentes visibles y repugnantes de la corrupcién, alli donde todavia se la ve “bajo la
vieja forma religiosa” (Escalante Gonzalbo, 2000: 82).

Aunque algunas formas de corrupcion puedan ser definidas como delitos, son mds que eso.
La corrupcién produce una indignacién moral que choca con la idea del actor racional y la alta
valoracion de la eficacia, dotadas ambas de un cardcter transparente y aséptico propio del Estado de
derecho. Y por el contrario también se entiende la indolente resignacion de algunas sociedades que
sufren sin mayor quebranto la corrupcién porque no han “sacralizado el orden estatal” (Escalan-
te Gonzalbo, 2000: 82).
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Asi es como la corrupcion pierde visibilidad y pierde importancia. La necesaria humanizacion
del Estado encuentra en la ilegalidad el tinico camino para expresarse, algo que parece natural ya
que la hipétesis del interés publico como concepto-soporte del Estado carece de toda verosimilitud
histérica porque configurarfa una situacion idilica en la que el mafioso no se reconoce como tal
porque no hace sino cumplir con la ley, siempre buscando el bienestar general. De todos modos
es dificil que algo asf suceda actualmente porque el idioma normativo de la modernidad, con su
sacralizacion del Estado de derecho, “ha conseguido defenestrar a todos los demds y colocarse
como unica posibilidad razonable” (Escalante Gonzalbo, 2000: 83).

La denuncia de la corrupciéon adquiere entonces un cardcter ritual. Es cosa sabida, tolerada y
hasta celebrada, pero debe ser obligatoriamente condenada.

La sacralizacion propia del Estado de derecho no supone la concomitante sacralizacién de
la politica, sino todo lo contrario, ya que el viejo intento de moralizar la politica culmina en un
enfrentamiento a muerte y la exigencia de su supresion.

El pensamiento politico moderno posterior a la Ilustracién se ha empenado en negar la
ambivalencia interior de la politica, su dimensién polémica e incluso bélica. La mayor parte de la
filosofia politica rescata su naturaleza consensual y quienes, por el contrario, ven en ella conflicto y
lucha suponen que se trata de un transito, necesario y episodico, hacia el orden verdadero. Otros,
como Weber, Michels y Schumpeter, dan cuenta de esta doble naturaleza de la politica y reconocen
la necesidad de la competencia entre partidos, pero siempre sosteniendo la necesidad de llegar al
bien comun.

Es una vision juridica del Estado, privado de su dimensién politica. Si en el siglo XVI se
buscaba un gobernante justo y no tirdnico, ahora se intenta licuar su poder en un océano de
legalidad. Un Estado que sea puro derecho, pura abstraccion universal del bienestar general y
realizacion objetiva de fines justos y neutrales, seria el reverso tedrico de la sociedad, entendida
como la sumatoria de los egoismos privados y el campo de batalla de la competencia econémica.

Surge asi un Estado situado por encima de toda particularidad, moralmente distinto y
superior, una superestructura alejada de toda intersubjetividad, percibido como depositario y guia
de la totalidad y no como resultado de los flujos dialécticos de la sociedad. Aunque la historia nos
sefala los origenes criminales del Estado, la burguesia triunfante nos ensefia un Estado que es pura
legalidad y bien comun.

El contrato moderno, entendido como fundamento moral del orden politico, necesita esta
separacion en dos distintos universos morales. Ese contrato, un conjunto de reglas que garantizaria
la universalidad de las decisiones, necesita que lo publico sea preservado de toda contaminacion
por parte de lo privado. El politico no serfa mds que un burdcrata obediente y controlado por el
imperativo moral enunciado por el derecho (Escalante Gonzalbo, 2000: 85).

La politica pierde toda entidad ante esta sacralizacion del Estado y su simplificacidn juridica.
Si el Estado es incorrupto la corrupcién no serfa mds que el resultado de la malignidad propia de
los politicos, ya que el bienestar publico descansa sobre las virtudes privadas de los funcionarios.
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Hay otra forma de explicar la corrupcién que no necesita poner al politico como chivo
expiatorio. Para una mirada sociolégica la corrupcion no es algo que depende de los atributos
personales de nadie en particular sino que deriva de un determinado orden social.

En la sociedad rustica y campestre del pasado, con placeres sobrios y riquezas limitadas,
las instituciones exigian esfuerzos acordes con el modo de vida campesino, acostumbrado a la
solidaridad y la fatiga. En cambio, la nueva sociedad y la nueva riqueza produjeron desigualdades
y placeres nuevos. Aqui las viejas instituciones perdieron sentido, oponiéndose a las inclinaciones y
costumbres hasta entonces habituales.

En este contexto la corrupcion es resultado de la contradiccién entre la ley y la costumbre, una
brecha entre la moralidad social y la moralidad institucional, entre la ética y el derecho (Escalante
Gonzalbo, 2000: 86). Mientras el orden politico todavia sostenia cualidades tradicionales, con
fines publicos, el orden social ya defiende una ética de acumulacién capitalista, con fines privados.
Estas viejas instituciones prontamente se volvieron disfuncionales.

El choque entre formas modernas sobre habitos y relaciones tradicionales “no puede sino
producir un orden deforme” en el cual la corrupcién no resulta de la perversidad de nadie sino de
la fuerza de las cosas. La corrupcién serfa producto del desajuste entre las necesidades y exigencias
sociales por un lado y la obsolescencia del orden institucional por el otro. Serfa tan extensa y mecani-
ca que no tendria culpables, porque el enfoque esta puesto en la ineptitud de las instituciones para
regular eficazmente el comportamiento de los politicos. La inercia de la vida social las sobrepasa
aunque la corrupcidn que puede habitar en ellas no impide que sean razonablemente eficaces para re-
producir el orden social (Escalante Gonzalbo, 2000: 88).

El defecto puede estar en las instituciones, cuyas virtudes resultan impracticables ya que
solo serfan eficaces en una sociedad sin politica. Han sido imaginadas segun la idea democratica,
en la cual los procedimientos electorales permiten seleccionar a quienes merecen la confianza del
“pueblo” como gestores de los asuntos publicos. Pero no hay mecanismos que obliguen a que una
vez en el cargo hagan a un lado sus intereses particulares y obren segun lo exige el bien comun o
el interés general.

La afirmacién de que todo lo legal es legitimo solo tiene sentido bajo la neutralidad
institucional y por la identificaciéon del interés de la mayoria (ciudadania) con el interés publico
(Estado). Pero los profesionales de la politica, el aparato partidario, la agitacién y las campanas
publicitarias humanizan y “corrompen” todo eso. Porque la politica necesariamente debe convertir
los principios en normas, leyes, disposiciones y procedimientos. La negociacion inherente a todo el
proceso legislativo saca a la luz los intereses divergentes que anidan en la sociedad y en el sistema
politico. El principio inmaculado que obraba en el “espiritu” de la ley, queda trastocado y violentado
en el proceso de cabildeo.

Lo mismo sucede en los regimenes parlamentarios ya que la idea de la discusion racional
como fundamento metafisico para las instituciones parlamentarias no tiene sentido en la practica
politica moderna. Por eso Schmitt sostuvo que “algunas normas de derecho parlamentario actual...
dan la impresién de ser un decorado superfluo, inutil e incluso vergonzoso”... “El argumento... que
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es lo caracteristico de una discusion auténtica, desaparece, y en las negociaciones entre los partidos
se pone en su lugar, como objetivo consciente, el cdlculo de intereses y las oportunidades de poder”
(Schmitt, 1990).

La idea institucional y la idea parlamentaria sobre la vida democratica son impoliticas porque
presuponen la posibilidad de un acuerdo racional sobre el interés publico, un elemento inexistente
en la vida politica real.

En todos estos casos las instituciones son desbordadas por la politica de manera sistemdtica.
Por tal motivo resucita siempre el viejo desfasaje entre los habitos y necesidades sociales por un lado
y las instituciones imaginadas para darles forma. Este desfasaje era conocido por los antiguos que
sabfan que la virtud no siempre radica en el cumplimiento estricto de la ley porque los jurisconsultos,
como decfa Cicerén, “en todo derecho civil abandonaron la equidad y retuvieron las palabras”
(Escalante Gonzalbo, 2000: 90).

En el centro del problema de la corrupcion se encuentra el viejo dilema de la politica obligada a
cumplir con reglas fijas, universales y abstractas cuando la tarea que efectivamente se le encomienda
gestionar es accidental. La politica es decisién y negociacién y sélo en una muy pequefia porcion
es rutina administrativa.

La politica no es algo que ocurre fuera de la sociedad sino que sus urgencias, accidentes,
compromisos y enredos son los que tiene la sociedad que, sin embargo, no se reconoce reflejada en
ellos, no se reconoce en las contingencias de la politica y reclama la realizacién de ideales de pureza
cargados de cierta nostalgia tribal.

La posibilidad de que una sociedad humana sea un sistema autorregulado es dificultosa. Las
fantasfas sobre una burocratizacién de la vida niegan la realidad de un mundo donde la politica
es necesaria y donde los politicos deben sortear la brecha entre los ideales impracticables, las
instituciones caducas y las necesidades sociales contingentes, irreductibles a férmulas generales,
“cargando siempre con el estigma de ser responsables del desajuste”(Escalante Gonzalbo, 2000: 9).

Politica, derecho y poder

La complementariedad entre derecho y poder tiene su manifestacion también en el poder politico,
porque el derecho no sdlo necesita del poder para ser eficaz sino que, en cierta medida, él mismo
es poder que se impone.

Mientras que el poder actia e impone su voluntad sin tener en cuenta la eleccién de los
sujetos, el derecho actda dirigiendo la actuaciéon de voluntades libres, mediante la imposicién de
obligaciones éticas. Cuando el derecho se presenta como simple poder y fuerza, no alcanza su
objetivo de hacer nacer en los miembros de la comunidad juridica la idea de estar obligados a obe-
decer sus normas.

Por otro lado, la complementariedad entre derecho y poder politico supone entender que la
relacién entre ambos siempre ha sido estrecha. El poder politico es un elemento inevitable para
mantener la cooperacion estable en los grupos humanos, es un ordenador objetivo que regulari-
za las relaciones colectivas.
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Es inevitable que el derecho sdlo pueda volverse efectivo si se apoya en la capacidad de
coercién del poder politico y al mismo tiempo el poder politico pretende legitimar su ejercicio a
través de la cobertura que puede otorgarle el derecho.

Pero el derecho no es sélo un instrumento para la realizacién de los proyectos del poder
politico. La funcién basica y los principios valorativos a los que se orienta hacen de ¢l una realidad
que se impone a los intereses primarios del poder.

Hay tres actitudes respecto a las relaciones entre el Derecho y el Estado:

¢ Quienes afirman la primacia del Estado frente al derecho. Todo ordenamiento juridico
se reduce a la voluntad estatal que lo sostiene porque el Estado es el tnico sujeto en la
sociedad que tiene el poder dar existencia y eficacia al derecho.

¢ Quienes afirman la primacia del derecho frente al Estado sostienen que el derecho es
anterior conceptual y cronoldgicamente. El derecho es un principio organizador cuya
existencia precede a la de cualquier organizacién politica. El Estado aparece fundamentado,
derivado y legitimado por el derecho.

e Quienes afirman la equiparacién entre derecho y Estado. No existe el problema de la
prioridad porque el Estado sélo existe en la medida en que se expresa en el Derecho, el
Estado es el derecho como actividad normativa, es la personificacién de la totalidad del
ordenamiento juridico, dos palabras distintas para designar un mismo objeto.

Maquiavelo sostiene que la moral y el derecho son resultado de una victoria duradera.
Los hombres desconocen la moral en la lucha por la victoria y el tnico modo de detener esa
guerra incesante es el predominio militar estable de uno de los bandos, una victoria duradera.
Es importante para la poblacién que una de ellas gane y consiga mantenerse en el poder porque
cuando la lucha entre los partidos es pre-estatal -no hay un poder comun entre ellos- no hay razén
moral que legitime la victoria de una faccion sobre otra, porque no hay reglas comunes para juzgar
lo cierto y lo equivocado.

En esta vision originaria el derecho es resultado del poder obtenido tras la victoria duradera.
Ese poder permitird distinguir lo justo de lo injusto y crear un Estado.

Contemporaneamente derecho y Estado son dos realidades que presentan profundas
convergencias. Este conjunto de normas de conducta y organizaciéon que tienen por contenido la
reglamentacion de relaciones fundamentales para la convivencia y supervivencia del grupo social
también reglamenta la forma en que el grupo social reacciona a la violacién de las normas. El
derecho se diferencia de otros ordenamientos normativos en que puede recurrir a la fuerza fisica
para obtener respeto a las normas. La conexién entre derecho y politica se hace tan estrecha que el
derecho es considerado el principal instrumento para que las fuerzas politicas ejerzan su dominio.

Todos los autores que estudian el Estado moderno fueron conscientes de esta conexién:
Hobbes, Locke, Rousseau, Kant, Hegel, Marx, Weber, Kelsen. Todos ellos ven que estructura
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juridica y poder politico, ordenamiento y fuerza coactiva, organizaciéon del poder coactivo y
organizaciéon de la fuerza para alcanzar sus objetivos han hecho que derecho y Estado sean dos
caras de la misma moneda.

Las diversas teorfas del Estado moderno se pudieron mantener juntas mediante el doble
proceso convergente de estatalizaciéon del Derecho y de juridizacion del Estado. Por lo tanto por
un lado el Derecho es definido desde el poder soberano del Estado (conjunto de reglas impuestas
por quien detenta el poder soberano) y por otro lado el Estado es definido desde el punto de vista
juridico como Estado de derecho.

Esto significé la reduccién del Derecho a Derecho estatal, el unico ordenamiento juridico es
el que se identifica con el ordenamiento coactivo del Estado. Y la reduccidn del Estado a Estado
juridico, sélo existe el Estado como ordenamiento juridico.

Desde el momento en que nace el Estado moderno se puede decir que ya no existe otro
derecho que el derecho estatal y ya no existe otro Estado que el Estado juridico.

Esta convergencia entre derecho y Estado encuentra un momento especial en Hobbes con
el paso del Estado de naturaleza al Estado civil, la primera teoria del Estado moderno. Es el paso
del no Estado al Estado, del Estado no juridico (las exclusivas relaciones de fuerza de Maquiavelo)
al Estado juridico.

La hostilidad a la politica siempre se pudo articular en programas politicos coherentes,
liberales, democriticos o socialistas, que tenfan el propdsito de terminar con la politica e instaurar
el reino de los intereses generales. Hoy ya no existe esa posibilidad.

No hay grandes temas ni grandes esperanzas para los politicos porque el fin de la tensién
ideoldgica expone a la luz del dia las deformidades de los arreglos institucionales y aleja a los
programas politicos de las ideas romdnticas con que alguna vez fueron disefiados.

Es todavia imposible vivir en un horizonte de puro pragmatismo y no es razonable renunciar
por completo al Estado de derecho. El tema de la corrupcién quiere llenar ese vacio ideoldgico
para darle un renovado sentido moral a la politica, es una evidencia del desencanto que parece no
tener fin y que reclama un alejamiento de lo contingente y un nuevo salto a la totalidad, a valores
universales. Esa es la limitacién irrefrenable de los reclamos politicos actuales, reclamar a la politica
soluciones no politicas.

La denuncia de la parilisis del Estado de derecho

El narcotrifico, obligado por el asedio estatal, responde politicamente y llena los intersticios cada
vez mayores que la inviabilidad estatal deja abiertos. En este sentido el narcotrdfico es una solucién
y no un problema, es una consigna alternativa de retorno a una totalidad premoderna que promete
solucionar los problemas de nuestras sociedades, sin democracia y sin consenso. Su éxito no deriva
de la satisfaccion comercial a una demanda creciente de bienes ilegales, sino de su capacidad de dar
respuesta a interrogantes histéricos que el Estado nacional ya no puede vehiculizar.

El 18 de mayo de 2006 el periodista brasileno Roberto Cabrini, de TV Bandeirantes, realiz6
una entrevista por teléfono celular a Marcos Williams Herbas Camacho, alias Marcola, jefe de la
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banda carcelaria de San Pablo denominada Primer Comando de la Capital (PCC). Hay fuertes
dudas sobre la veracidad de la entrevista, aunque TV Bandeirantes denunci6 el informe técnico del
Instituto de Criminalistica que sostuvo que la voz de la grabacién no era de Camacho. Exponemos
sus palabras sin las preguntas del periodista.

Esto dijo Camacho: “Mds que eso, yo soy una sefal de estos tiempos. Yo era pobre e invisible.
Ustedes nunca me miraron durante décadas y antiguamente era ficil resolver el problema de la
miseria. El diagnostico era obvio: migracion rural, desnivel de renta, pocas villas miseria, discretas
periferias; la solucién nunca aparecia... {Qué hicieron? Nada. ¢{El Gobierno Federal alguna vez
reservé alglin presupuesto para nosotros? Nosotros sélo éramos noticia en los derrumbes de las
villas en las montanas o en la musica romdntica sobre “la belleza de esas montanas al amanecer”,
esas cosas... Ahora estamos ricos con la multinacional de la droga. Y ustedes se estin muriendo
de miedo. Nosotros somos el inicio tardio de vuestra conciencia social ¢Vio? Yo soy culto. Leo al
Dante en la prision.

¢Solucién? No hay solucién, hermano. La propia idea de “solucién” ya es un error. ¢Ya vio
el tamano de las 560 villas miseria de Rio? <Ya anduvo en helicéptero por sobre la periferia de San
Pablo? ¢Solucién, como? Sélo la habria con muchos millones de délares gastados organizadamente,
con un gobernante de alto nivel, una inmensa voluntad politica, crecimiento econdmico,
revolucion en la educacién, urbanizacién general y todo tendria que ser bajo la batuta casi de una
“tiranfa esclarecida” que saltase por sobre la pardlisis burocritica secular, que pasase por encima
del Legislativo complice. <O usted cree que los chupasangres (sanguessugas) no van a actuar? Si
se descuida van a robar hasta al PCC. Y del Judicial que impide puniciones. Tendria que haber
una reforma radical del proceso penal del pais, tendria que haber comunicaciones e inteligencia
entre policfas municipales, provinciales y federales (nosotros hacemos hasta “conference calls”
entre presidiarios...) Y todo eso costaria billones de dolares e implicarfa una mudanza psicosocial
profunda en la estructura politica del pais. O sea: es imposible. No hay solucion.

Ustedes son los que tienen miedo de morir, yo no. Mejor dicho, aqui en la cdrcel ustedes
no pueden entrar y matarme, pero yo puedo mandar matarlos a ustedes alli afuera. Nosotros
somos hombres-bombas. En las villas miseria hay cien mil hombres-bombas. Estamos en
el centro de lo insoluble mismo. Ustedes entre el bien y el mal y, en medio, la frontera de la
muerte, la unica frontera. Ya somos una nueva “especie”, ya somos otros bichos, diferentes a
ustedes. La muerte para ustedes es un drama cristiano en una cama, por un ataque al corazén.
La muerte para nosotros es la comida diaria, tirados en una fosa comun {Ustedes intelectuales
no hablan de lucha de clases, de ser marginal, ser héroe? Entonces illegamos nosotros! iJa, ja,
ja...! Yo leo mucho; lef 3.000 libros y leo al Dante, pero mis soldados son extrafas anomalifas del
desarrollo torcido de este pais. No hay mas proletarios, o infelices, o explotados. Hay una tercera
cosa creciendo alli afuera, cultivada en el barro, educindose en el mdas absoluto analfabetismo,
diplomdndose en las carceles, como un monstruo Alien escondido en los rincones de la ciudad.
Ya surgid un nuevo lenguaje. {Ustedes no escuchan las grabaciones hechas “con autorizacién”
de la justicia? Es eso. Es otra lengua. Estd delante de una especie de post miseria. Eso. La post
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miseria genera una nueva cultura asesina, ayudada por la tecnologia, satélites, celulares, Internet,
armas modernas. Es la mierda con chips, con megabytes. Mis comandados son una mutacion de la
especie social. Son hongos de un gran error sucio.

En las periferias hay dinero. Nosotros ahora tenemos. ¢{Usted cree que quien tiene 40
millones de dolares como Beira Mar no manda? Con 40 millones de dolares la prisién es un hotel,
un escritorio... ¢Cudl es la policia que va a quemar esa mina de oro, entiende? Nosotros somos
una empresa moderna, rica. Si el funcionario vacila, es despedido y “colocado en el microondas”.
Ustedes son el Estado quebrado, dominado por incompetentes. Nosotros tenemos métodos agiles
de gestién. Ustedes son lentos, burocriticos. Nosotros luchamos en terreno propio. Ustedes, en
tierra extrana. Nosotros no tememos a la muerte. Ustedes mueren de miedo. Nosotros estamos bien
armados. Ustedes tienen calibre 38. Nosotros estamos en el ataque. Ustedes en la defensa. Ustedes
tienen la manifa del humanismo. Nosotros somos crueles, sin piedad. Ustedes nos transformaron
en “super stars” del crimen. Nosotros los tenemos de payasos. Nosotros somos ayudados por la
poblacion de las villas miseria, por miedo o por amor. Ustedes son odiados. Ustedes son regionales,
provincianos. Nuestras armas y productos vienen de afuera, somos “globales”. Nosotros no nos
olvidamos de ustedes, son nuestros “clientes”. Ustedes nos olvidan cuando pasa el susto de la
violencia que provocamos.

Les voy a dar una idea, aunque sea en contra de mi. iAgarren a “los barones del polvo”
(cocaina)! Hay diputados, senadores, hay generales, hay hasta ex presidentes del Paraguay en el
medio de la cocaina y de las armas. {Pero, quién va a hacer eso? ¢El ejército? {Con qué plata?
No tienen dinero ni para comida de los reclutas. El pais estd quebrado, sustentando un estado
muerto con intereses del 20% al afo, y Lula todavia aumenta los gastos publicos, empleando 40
mil sinvergiienzas. ¢El ejército ira a luchar contra el PCC? Estoy leyendo Klausewitz “Sobre la
Guerra”. No hay perspectiva de éxito. Nosotros somos hormigas devoradoras, escondidas en los
rincones. Tenemos hasta misiles anti-tanque. St embroman, van a salir unos Stinger. Para acabar con
nosotros... solamente con una bomba atémica en las villas miseria. ¢Ya pensé? éIpanema radiactiva?

Ustedes sélo pueden llegar a algun éxito si desisten de defender la “normalidad”. No hay
mas normalidad alguna. Ustedes precisan hacer una autocritica de su propia incompetencia. Pero
a ser franco, en serio, en la moral. Estamos todos en el centro de lo insoluble. Sélo que nosotros
vivimos de ¢l y ustedes no tienen salida. S6lo la mierda. Y nosotros ya trabajamos dentro de
ella. Entiéndame, hermano, no hay solucién. {Saben por qué? Porque ustedes no entienden ni la
extension del problema. Como escribié el divino Dante: “Pierdan todas las esperanzas. Estamos
todos en el infierno™.¢

Sean o no ciertas, las palabras de Camacho suenan profundas, ciertas y reales. {Por qué las
palabras del narcotraficante mas peligroso de Brasil parecen tan honestas?

¢ Blog “The truth is out there”, entrevista de Roberto Cabrini (The Brazilian Maffia), 8 de enero de 2013, http://bauhaus77.
blogspot.com/2013/01/entrevista-de-roberto-cabrini-brazilian.html
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1. En primer lugar porque no es un “discurso” sino el relato de la vida misma. No hay
componentes teleolégicos dentro de los cuales queden subsumidas las palabras
pronunciadas.

2. Ensegundo lugar porque el narcotrafico es un desafio exitoso a nuestro cinismo cotidiano.
El discurso politico del narcotrafico no sélo es creible, sino que es creido firmemente por
sus miembros.

3. En tercer lugar porque el narcotrifico responde a la parilisis del Estado de derecho, que
todo lo promete y nada cumple, con el dinamismo del estado (stato) sin derechos, que
nada promete y todo lo cumple.

El Estado fallido. Origenes del concepto

A pesar de que sostenemos el cardcter teleolégico del concepto de Estado fallido y su conversién
en instrumento de la politica exterior americana en manos del Departamento de Estado, un estudio
pormenorizado de su origen y evolucidn serd util a los fines de rescatar la idea de estatalidad,
central en nuestra comprension de la problematica del narcotrafico.

Hans-Henrik Holm dice que “los Estados fallidos no son un fendmeno nuevo. Fueron
histéricamente una parte natural del desarrollo del sistema internacional de Estados” [Holm,
2000]. Hobbes escribe el Leviatan a la sombra de un Estado fallido, en 1588, cuando el sur inglés
era diezmado por la armada espanola.

El concepto de “failed state” aparecié en el mundo académico hace sélo una década, aunque el
tenémeno al que hace referencia forma parte de la realidad politica desde el nacimiento del sistema
internacional de Estados, cuando en 1648 la Paz de Westfalia puso fin a la Guerra de los Treinta
Anos. En ese momento se configuro el Estado moderno con dos caracteristicas fundamentales: por
un lado su soberania interna y por el otro una identidad externa como actor internacional a partir
del reconocimiento otorgado por los otros Estados. Pero tal soberania fue mas proclamada que
sostenida, “la soberania nunca fue tan vibrante como sugieren varios analistas contemporaneos. Las
normas convencionales de la soberania siempre fueron desafiadas” [Krasner, 2001: 20] y durante
un prolongado periodo histérico el Estado y la soberania “eran mds pretensiones doctrinales
que realidades politicas” [Ramos, 1995: 41]. Habitualmente las potencias mds importantes del
momento intervinieron en los Estados cuya fragilidad los transformaba en amenazas a su seguridad
y a sus intereses comerciales.

1. La primera etapa histérica del desarrollo del concepto podemos ubicarla a partir de 1960,
cuando lo que hoy conocemos por “failed state” ira adoptando algunas de sus caracteristicas actuales.

En ese ano, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) califico a la colonizacion de
violacion a los derechos humanos y contraria al espiritu de la Carta. El proceso de descolonizacion,
principalmente en Africa, dio origen a numerosos Estados reconocidos por la comunidad
internacional, sin que las bases politicas y econémicas para desarrollarse exitosamente estuvieran
inicialmente presentes. Esta situacién dio origen al concepto de “quasi-Estados” [Jackson, 1998],
antecedente conceptual del término actual.
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2. Un segundo momento surge en la posguerra fria, cuando las dos superpotencias dejaron
de tutelar al mundo en desarrollo y perdieron interés en brindar apoyo militar y politico a los
Estados débiles. El proceso de la globalizacion originé la desintegracion de viejos Estados y la
consecuente formacién de otros nuevos. Los Estados moribundos provocaron conflictos regionales
y el crecimiento de operaciones de establecimiento o mantenimiento de la paz, junto con numerosas
intervenciones humanitarias.

Fue durante este periodo cuando surgié el concepto de “failed state”. Sin embargo, los
problemas que dichos Estados planteaban eran contemplados dentro de marcos estancos, no
interconectados unos con otros y eran sélo de interés regional o local para los Estados vecinos
[Sanchez-Gijon, 2003]. El fendmeno aun no estaba generalizado y planteaba mds bien la necesidad
de respuestas ante las emergencias humanitarias que suscitaban.

3. En la tercera etapa, hacia fines de los ‘90s, el fendmeno fue abandonando su aspecto
humanitario para pasar a ser debatido como una amenaza para la paz y la seguridad internacional.
Los “faviled states” pasaron a ser una variante de las nuevas amenazas, entre las cuales ocupa un lugar
importante el narcotréfico.

4. Enladltima etapa de desarrollo del “failed state” el concepto sufri6 un punto de inflexion tras
los atentados del 11 de septiembre de 2001, pasando a formar parte central de las preocupaciones
basicas de los grandes decisores del sistema internacional.

En los Estados Unidos la inquietud por los “failed states” se vincula con la vision de la actual
administracion sobre la guerra al terrorismo. Busca asi minimizar los escenarios de ingobernabilidad,
propicios para el asentamiento de las amenazas transnacionales [Elizondo, 2004].

Aproximaciones tedricas al concepto de “failed state”

La primera definicion de “fasled state” tue obra de los autores Gerald Herman y Steven Ratner
que estaban preocupados por el nuevo fenémeno de un Estado que se estaba volviendo “incapaz
de sostenerse a si mismo como miembro de la comunidad internacional” y que “podria poner
en peligro a sus propios ciudadanos y amenazar a sus vecinos a través de oleadas de refugiados e
inestabilidad politica” [Herman y Ratner, 1993].

Posteriormente William Olson amplié esta definicion a los Estados que enfrentaban serios
“problemas internos que amenazan su continuidad” o que “presentan significativos desatios
internos para su orden politico” [Olson, 1993].

En el analisis de Robert H. Jackson, los “failed states” no pueden garantizar un minimo de
condiciones civiles a sus ciudadanos, tales como el orden, la paz y la seguridad doméstica. No son
de por si econémicamente subdesarrollados, pero sufren deficiencias politicas [Jackson, 1998].

Reflexionando sobre los paises africanos, considera que estos tipos de Estado son resultado
del fin del colonialismo. Sélo tienen existencia internacional porque su independencia fue aceptada
por la sociedad internacional y se basan en la soberania juridica. Esta garantia postcolonial a la
autodeterminacién generd una importante cantidad de Estados marginales, que por falta de un
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mejor término para el autor, pueden ser llamados “quasi-Estados” de los cuales algunos han caido
o colapsado y han dejado de ser “Estados” en el sentido moderno del término. En sintesis, desde su
punto de vista los “faled states” tienen existencia legal pero poca existencia politica.

Para Michael Nicholson, los “failed states” son aquellos Estados que fracasan en dos sentidos.
No logran proveer los servicios esenciales que un Estado debe garantizar a sus ciudadanos para
funcionar correctamente, principalmente seguridad y estabilidad. Y también fracasan al no poder
operar en el sistema internacional como actores aunque sea como actores débiles [Nicholson,
1998].

El autor sugiere ver los “fauled states” como puntos en un espero donde fallan de distintas
formas o en distintos niveles, mds que como una sola categoria.

Destaca el hecho que el mero reconocimiento externo de dicho Estado, mas el control de
aparato estatal por parte de elites corruptas impacta negativamente en el nivel doméstico. Por un
lado permite a los que manejan el poder enriquecerse facilmente, y por el otro la débil estructura
estatal permite el libre desarrollo de los negocios multinacionales.

Daniel Thiirer entiende que el término “failed state” no se aplica sélo al gobierno central,
sino que también se refiere a que las demas funciones del Estado han colapsado. Los “faled states”
son producto del colapso total o parcial de las estructuras y/o instituciones de poder encargadas de
mantener el orden y el imperio de la ley en un pais, un proceso usualmente acompanado por una
escalada de violencia [ Thurer, 1999]. Esta definicion acerca el concepto de “failed” al de “collapsed”.
En realidad entre ambos términos hay una diferencia de grado, como dice Henry C. K. Liu: “un
Estado colapsado es un Estado fallido en grado avanzado” [Liu, 2005].

Thiirer concluye que el “fiiled state” es aquel Estado que a pesar de retener su capacidad legal
ha perdido la habilidad de ejercerla. El Estado pierde el monopolio de la fuerza y se observa un
desmoronamiento de las estructuras que garantizan estabilidad y seguridad. Las Fuerzas Armadas
y policiales, el sistema judicial y otros érganos que mantienen la ley han dejado de existir, en los
casos mds extremos, o ya no pueden funcionar.

También hay un aspecto funcional que implica el derrumbe de las instituciones y la ausencia
de los 6rganos que representen al Estado en el sistema internacional. En un “fasled state” no existe
ninguna institucién con autoridad para negociar, representar y hacer cumplir la ley. Si existe no
se puede confiar en ella ya que no hay certeza de cuanto tiempo va a perdurar en el poder o qué
respaldo tienen los compromisos que asume en nombre del Estado.

Sociolégicamente el fendmeno de “failed state” se caracteriza por dos situaciones. La primera
de ellas es el colapso del nucleo del gobierno, lo que Max Weber ha definido como “el monopolio
de la violencia fisica”. En dichos Estados, la policia, el Poder Judicial y otros 6rganos encargados de
hacer cumplir la ley y mantener el orden, han dejado de existir o no tienen capacidad de funcionar.
En muchos casos son usados con otros propositos o se dedican a otros fines distintos de aquellos
para los que fueron creados, por ejemplo se involucran en el trifico de drogas y armas. Aqui el
monopolio de la violencia como funcién bdsica del Estado esta destruida y la sociedad retrocede al
“estado de naturaleza hobbesiano”. La segunda situacién tiene que ver con la espiral de violencia
tipica de los “failing states”.
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Robert H. Dorft argumenta que en los “failed states” el Estado pierde la habilidad para
desempenar las funciones bdsicas de gobierno y también pierde su legitimidad [Dorff, 1999]. En
tal situacion es vital lograr la restauracion de las funciones bdsicas del gobierno vy la legitimacion
del aparato estatal a fin de salvar al Estado de la desintegracion.

Define al “failed state” en funcidn de algunas caracteristicas fenomenoldgicas: guerras civiles,
crisis humanitarias (refugiados, hambrunas), aumento de la violencia, desarrollo de la economia
informal caracterizada por el mercado negro y expansion de la corrupcion politica y econdmica. Se
trata de gobernar lo ingobernable, en dreas donde existe ausencia de gobierno.

Robert Rotberg sostiene que los Estados modernos se focalizan en atender las preocupaciones
y satisfacer las demandas de sus ciudadanos. Asi camplen con su funcién de proveer bienes politicos
que son bdsicamente seguridad, salud, educacion, participacién en el proceso politico, un marco
legal de orden, un sistema judicial que lo administre, oportunidades econdmicas, proteccion
ambiental e infraestructura bdsica [Rotberg, 2003].

En este sentido una funcién principal funcién del Estado es proveer seguridad, para prevenir
invasiones territoriales o cualquier pérdida de territorio, para eliminar amenazas domésticas o
ataques contra el orden nacional y la estructura social, para prevenir el crimen y cualquier peligro
relacionado con la seguridad de sus ciudadanos, y para permitir que dichos ciudadanos resuelvan
sus diferencias con el Estado y con sus pares sin recurrir a las armas o otras formas de coercion
fisica. La distribucion de los otros bienes politicos sélo es posible cuando existen determinados
niveles de seguridad.

Rotberg clasifica a los Estados como débiles, fuertes, fallidos y colapsados en funcién de su
rendimiento con respecto a la distribucién efectiva de los bienes politicos mas importantes.” Aclara
que es posible que en determinado momento un Estado deje de ser débil para convertirse en fallido
y de fallido pase a ser considerado un Estado colapsado.

Un “fiiled state” es incapaz de proveer los bienes politicos mds importantes. Esta incapacidad
se manifiesta de distintas maneras:

- No puede controlar todo su territorio, hay amplias zonas del pais que estdn fuera del
control del poder estatal, y por lo general la autoridad oficial se limita a la ciudad capital
y algunas regiones en particular.

- Hay un descontento generalizado en la poblacidn, violencia y ataques contra el gobierno.

- Los enfrentamientos son recurrentes y se dan por rivalidades étnicas, regionales culturales,
o por el control de determinados recursos naturales.

- Hay un marcado crecimiento de la violencia criminal, con bandas y mafias dominando
las calles. En este contexto, al debilitarse la autoridad estatal el mismo Estado se termina
volviendo criminal en la agresion hacia sus ciudadanos.

7 Los Estados fuertes se caracterizan por controlar su territorio y por ser capaces de proporcionar una amplia gama y calidad
de bienes politicos a sus ciudadanos. Por el contrario en los Estados débiles, la habilidad y capacidad para proveer los bienes
politicos esta atrofiada o esta disminuyendo progresivamente. Un Estado definido como colapsado viene a ser la versién
extrema del “fauled state”. En él se observa un vacio de autoridad y el Estado termina por convertirse en una mera expresion
geografica. Cuando un Estado colapsa, otros actores no estatales comienzan a tomar el control de los distintos territorios,
a establecer su propio sistema de seguridad y reglas de juego.

— 36



Geopolitica del narcotrifico en América Latina

- Se deja de proveer el bienestar minimo a la poblacién, que empieza a recurrir a actores no
estatales para la provisién de seguridad, justicia, educacion y salud

- Hay un severo deterioro en el estindar de vida de la gente y en la infraestructura del pais.

- Los indices econdémicos caen, aumenta la inflacién y la moneda nacional se deprecia,
también florece la economia informal y el contrabando.

- Las instituciones son débiles, funcionando basicamente el Poder Ejecutivo el cual domina
al Poder Legislativo y al Poder Judicial. La burocracia ha perdido todo sentido de
profesionalismo y carece de responsabilidad.

- La corrupcién florece y se convierte en un elemento constitutivo de dichos Estados.

Como consecuencia de estos procesos se cuestiona tanto la legitimidad del Estado, como
la del Gobierno. Cuando el Estado funciona eficazmente sélo para unos pocos, la gran mayoria
comienza a rechazarlo y a deslegitimarlo. En esa situacion la legitimacion es transferida a otros
actores no estatales.

Ningun indicador aislado manifiesta con claridad que un Estado fuerte se estd debilitando o
que un Estado débil estd a punto de convertirse en “failed”. Es una sumatoria de diversos indicadores
la que pertfila un panorama donde el Estado corre peligro de transformarse negativamente.

La conversion del Estado nacional en “failed state” no es un suceso accidental, sino un
resultado de la acciéon humana. Los liderazgos defectuosos, las fragilidades institucionales y los
defectos estructurales contribuyen al “faslure” y en ultima instancia son responsabilidad de los
ciudadanos.

Hung-En Sung argumenta que un Estado se convierte en “failed state” cuando el gobierno
central deja de proveer libertades politicas, derechos civiles, justicia (civil y penal) y seguridad
(personal y colectiva) en forma justa y efectiva. La efectiva (y transparente) provision de estos
bienes politicos legitima al sistema politico y lo contrario incide en una pérdida de legitimidad
[Hung-En Sung, 2004]. El concepto de “failed state” puede ser visto como un continuum que
abarca desde una elevada performance estatal hasta un colapso total, de acuerdo al grado de éxito
en la provision de los bienes politicos y puede ser operacionalizado a través de diversas variables:
la estabilidad institucional, la independencia juridica y los derechos politicos.

Entre las caracteristicas basicas de este tipo de Estados se destaca la presencia de altos grados
de violencia y crimen, corrupcién creciente, incapacidad de los dirigentes para ejercer la soberania
sin recurrir al uso de la fuerza, ausencia de consenso entre los gobernados, opinién publica atrofiada
y una atmosfera de incertidumbre e inestabilidad.

William Zartman prefiere utilizar el término “Estado colapsado”, refiriéndose a una
situaciéon donde “las funciones bdsicas del Estado ya no son desempenadas”. Y agrega que “se
trata de un fendmeno mucho mds profundo que una mera rebelién o golpe de Estado. Se refiere
a una situacion donde la estructura, autoridad, ley y orden politico se han venido abajo y deben
ser reconstituidos de alguna manera.” El Estado como institucién ya no puede tomar decisiones
e implementarlas [citado por Spanger, 2000].
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Jackson Preece define a los “failed states” como Estados que son internacionalmente
reconocidos como territorios soberanos, pero que sin embargo son incapaces de proveerse a si
mismos condiciones internas de paz, orden y gobernabilidad [Jackson Preece, 1999].

Segun el African Studies Center el surgimiento reciente de una serie de “failed states” y Estados
colapsados representa el punto mds serio de tension en el sistema internacional actual [ASC, 2003].
Algunos Estados occidentales han evolucionado hacia “Estados postmodernos”, mientras que otros
Estados, generalmente ubicados en el mundo en desarrollo, amenazan con involucionar y convertirse
en “Estados premodernos”. Aqui se ubicarfan los “failed states” y los Estados colapsados. Coincide
en que los “failed states” se caracterizan por un aparato estatal incapaz de mantener un efectivo
monopolio de la violencia en todo el territorio, presenta fallas en la capacidad de hacer cumplir
la ley, es incapaz o no esta dispuesto a cumplir con las obligaciones internacionales (respetar los
tratados internacionales) y no puede prevenir algunas formas de crimen organizado transnacional.

Uno de los signos de la debilidad o desintegracién de un Estado es cuando ya no es capaz
de satisfacer las necesidades basicas de su poblacion y cuando se niegan los derechos ciudadanos.
Si un Estado se desintegra, y sus ciudadanos pierden confianza en ¢€l, experimentan inestabilidad
politica, econémica, social, e inseguridad que los lleva a buscar proteccién en otros lugares, incluso
fuera del pais.

Para Ming Nguyen la definicién de “fazled state” esta estrechamente relacionada con la
concepcidn del Estado en general [Nguyen, 2005]. De esta forma describe al fendmeno como el
momento en que “el gobierno central pierde el monopolio de los medios de violencia”. La habilidad
para monopolizar el uso de la fuerza es el elemento constitutivo y decisivo del funcionamiento
estatal y la incapacidad de ejercer esta habilidad transformard al Estado en un “fasled state”. Las
posibilidades de cumplir otras funciones estatales como el respeto a los derechos humanos y el
reparto de los servicios sociales dependera del éxito en monopolizar la violencia.

Mas alld de ciertos factores histéricos, como el colonialismo europeo, la globalizacién y el
neoliberalismo, el proceso de “failed state” también estd determinado por factores domésticos,
como la mala administracién econémica, la corrupcion y la ingobernabilidad.

El concepto de “failed state” acarrea implicancias politicas y de seguridad para el Estado
definido como tal, que se vuelve candidato a ser intervenido por otro Estado, por un organismo
internacional o ser destinatario de un ataque preventivo.

Henry C. K. Liu argumenta que el “failed state” tiene un origen ideolégico ya que el
neoliberalismo genera un sindrome de “faviled state” en el sistema internacional. Argumenta que “los
failed states’ y los Estados colapsados son una caracteristica estructural del sistema internacional
contempordneo, no una disfuncion temporal del orden mundial westfaliano de Estados soberanos”
[Liu, 2005] porque el fuerte define el “failure” y el “success”.

En sintesis: el concepto de “failed state”/“foiling state” se refiere a aquellos Estados que tienen
dificultades para gobernarse a si mismos. Son naciones debilitadas por guerras, enfrentamientos
¢tnicos o religiosos, corrupcidn politica, desaciertos econdmicos o por una combinacion de ellas.
Todas atraviesan una grave crisis politica, con gobiernos tan débiles que no pueden mantener la
autoridad ni garantizar el orden.
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Un “failed state” es incapaz de retener el monopolio legitimo de la violencia fisica, asegurar
el cumplimiento de la ley en todo su territorio y proveer a la poblacién de los bienes politicos
minimos (salud, educacién y servicios publicos). El gobierno esta deslegitimado, pero igualmente
mantiene el poder estatal sobre la capital y las ciudades mds importantes del pais. También conti-
nua manteniendo el reconocimiento internacional como entidad soberana.

Mas alld de los factores historicos como el legado colonial, el fin de la guerra fria y la
globalizacion, los “failed states” tienen debilidades endégenas ya que han fracasado en la creacion de
un consenso social y politico lo suficientemente fuerte como para eliminar la necesidad de recurrir
al uso de la fuerza en la vida politica cotidiana.?

Mais posteriormente el concepto “failed state” amplié su ambito de aplicaciéon ampliado y se
refiere a todos los Estados que pueden poner en peligro la seguridad de los paises mds avanzados.
Después del 11 de septiembre, los “faled states” fueron considerados como un germen para el
desarrollo del crimen organizado transnacional.

Los “failed states” como amenazas a los subsistemas regionales

Queda claro que el problema de los “failed states” es de cardcter interno. Estos Estados estin
afectados por el caos, la violencia, el colapso de las instituciones estatales y varias carencias de
desarrollo.

Si afirmamos que los “failed states” son una fuente potencial de conflictos para la continui-
dad y estabilidad de los subsistemas regionales, la “teoria del linkage” de Rosenau, al afirmar
que las esferas politicas interna e internacional son dos sistemas en permanente interaccion [Del
Arenal, 1984: 222-223], ayuda a entender mejor el problema. Aunque el caso de los “fazled states”
aluda a fenémenos de caracter interno, el proceso de descomposicion de las relaciones de mando
y obediencia en los mecanismos domésticos de fuerza provoca un corrimiento del Estado de
naturaleza hacia la frontera y hacia los paises vecinos.

Al tener regularidades de comportamiento distinguibles, los “failed states” son capaces de
desatar un proceso de tipo reactivo en los subsistemas regionales donde se encuentran ubicados.
Estos subsistemas estin compuestos por unidades estatales que reaccionan ante las acciones de los
“failed states”. Las regularidades de comportamiento de un Estado, en este caso un “fazled state”,
provocan un efecto reactivo en el comportamiento de otro Estado o en el conjunto de Estados que
conforman un subsistema regional dado.

Si un “failed state” emite comportamientos que comprometen la seguridad o los intereses
del resto de los Estados miembros de un subsistema regional, tales como las oleadas masivas de
inmigrantes ilegales, el foco de inestabilidad provocado por el propio “failed state” mas la forma

8 Numerosos estudios establecen que los contextos politico, econémico e histérico de los “firiled states” y Estados colapsados
estuvieron determinados por la herencia colonial, que durd bastante tiempo como para destruir a las estructuras sociales
tradicionales, pero no lo suficiente como para reemplazarlas con estructuras constitucionales al estilo occidental, el fin de la
guerra frfa, y el surgimiento de la ideologfa neoliberal, que con sus planes de ajustes estructurales en los paises mas pobres
ha tendido a dificultar las funciones del Estado y su capacidad para proveer los bienes publicos bdsicos.
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en que reaccionen las demds unidades estatales puede alterar la estabilidad y continuidad del
subsistema regional.

Tres son las amenazas principales que los “fauled states” generan a los subsistemas regionales:
los desplazamientos masivos de poblacién, la cuestion humanitaria y el desarrollo del crimen
organizado internacional.

1. En primer lugar los “failed states” representan una amenaza directa para los Estados
fronterizos, porque la poblacion afectada del Estado en cuestiéon huye hacia otros Estados en
busqueda de mejores condiciones de vida. Como Herman y Ratner sefialan: “El colapso econémico
y politico, acompanado por conflictos internos y la caida de los sistemas sociales de salud y de
asistencia, consecuentemente llevan a movimientos en masa de refugiados hacia los paises vecinos”
[Herman, 1993].

La afluencia masiva de refugiados repercute en la seguridad de los Estados receptores, que
a menudo son obligados a cerrar sus fronteras y hacer uso de la fuerza. Pueden verse afectada su
economia y corren el riesgo de que elementos armados infiltrados entre la poblacién de refugiados
civiles propaguen el conflicto en el pais [Fuentes, 2004].

A esto hay que sumarle el hecho de que los Estados tienden a convertirse en “failed states” en
regiones donde ya hay otros Estados frdgiles. Es posible que se produzca un efecto dominé y que
otros Estados comiencen el proceso de “faslure” en la region. Lo que comienza siendo un problema
local puede llegar a transformarse en un conflicto mds amplio poniendo en jaque la estabilidad
regional.

Para los Estados mas fuertes (Estados Unidos, la Uniéon Europea, Japon, Australia) las
migraciones masivas constituyen una situacion desafiante. Cualquier politica destinada a controlar
las migraciones y el problema de los refugiados debe considerar en qué medida la situacién de “state
foilure” contribuye al surgimiento e incremento de este fenémeno.

2. En segundo lugar, los “faviled states” derivan en emergencias humanitarias que involucran
serias amenazas a los Derechos Humanos. Ante estas violaciones la comunidad internacional
y la ONU consideran la proteccién y la promocion de los derechos humanos como intereses
fundamentales para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Los Estados mas poderosos se sienten obligados a hacerse cargo de la situacién a través de
ayuda econdmica, militar, humana, etc. Este contexto genera la paradoja que Dorft menciona en
los siguientes términos: “la mayorfa de los casos de ‘faled state’ ocurren en el mundo en desarrollo,
que desde una optica realista son zonas de intereses periféricos de las potencias. Es decir, hay una
contradiccion en el sentido que en aquellos lugares donde existen intereses vitales de las potencias
hay pocas amenazas que los pongan en riesgo, y donde hay amenazas generadas por los ‘failed
states’ hay pocos intereses vitales que proteger [ Dorff, 1999].

Adicionalmente el fendmeno de los “failed states” atrae la atencion de los paises desarrollados
no sélo por su capacidad conflictiva, sino también porque la ayuda econémica de los donantes
bilaterales o multilaterales pueden tornarse ineficaces, ser malversadas o destruidas [Mendelson
Forman, 2001].
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3. Después del 11 de septiembre hay un fuerte consenso acerca del potencial de los “failed
states” como lugar de asentamiento para el desarrollo del crimen organizado internacional.

La inestabilidad creada por dichos Estados ha contribuido a elevar las preocupaciones sobre
la peligrosidad de los llamados “rogue states” que pueden llegar a presionar y/o manipular a los
“failed states” para lograr sus propios objetivos.”

Esta preocupacién, intimamente relacionada con la “Estrategia de Seguridad Nacional” de
los Estados Unidos (NSS por sus siglas en inglés),'® representa un giro en la politica exterior
norteamericana. Mientras los demdécratas habfan marcado un acento humanitario en la problematica
de los “failed states”, la actual administracién republicana enfatiza la amenaza que dichos Estados
representan para la seguridad nacional.

La NSS define a los “failed states” como paises en los cuales el gobierno central no ejerce
suficientes controles y no es capaz de distribuir los servicios vitales para importantes partes del
territorio.

{Por qué los “failed states” constituyen una amenaza significativa para la seguridad nacional
norteamericana? En primer lugar estos Estados proveen bases operacionales convenientes y
refugios seguros para los terroristas internacionales. Las organizaciones del crimen transnacional
aprovechan las ventajas de los “failed states” dadas sus fronteras porosas, su débil o inexistente
aplicacién de la ley y sus ineficientes instituciones judiciales. De este modo pueden trasladar
hombres, armas y dinero alrededor del mundo. En segundo lugar los “failed states” engendran
conflictos regionales que pueden debilitar sustancialmente la seguridad y retrasar el desarrollo de
determinadas subregiones [Rice, 2003]. Para los Estados Unidos los costos de estos conflictos
son importantes: oleadas de inmigrantes masivos en las costas norteamericanas, proliferacion de
armas que exacerban la estabilidad regional, grandes gastos en ayuda humanitaria, asistencia para
el mantenimiento de la paz, caida de oportunidades para el comercio e inversiones y la explotacion
y exportacion de determinados bienes para fines criminales.

La prevencion frente a los “fiiled states”

Los Estados fallidos son conflictivos porque los “vogue states” y los “failed states” comparten formas
similares de anomia. Mientras los “failed states” son Estados sin ley los “rogue states” son Estados
que se comportan al margen de la ley internacional. Ambos poseen una gran capacidad de producir
y propagar inestabilidad a nivel internacional [Sdnchez-Gijén, 2003].

El mundo académico advirti6 sobre este problema en numerosos estudios y publicaciones.
Robert Rotberg afirma que “desde el 11-S, la amenaza del terrorismo ha otorgado al problema de

 Los “rogue states” (Estados villanos en espafiol) son vistos con desconfianza y temor por la comunidad internacional y la

opinién publica internacional por su propension a crear conflictos con otros Estados. Tanto los “rogue states” como los
“failed states” comparten formas similares de anomia: los “faled states” son internamente Estados sin ley y los “rogue states”
son Estados que se comportan al margen de la ley internacional. Ambos tipos de Estados poseen el gran potencial para
producir y propagar la inestabilidad a nivel internacional [Sdnchez-Gijén, 2003].

10 Mds informacion acerca de las distintas Estrategias de Seguridad Nacional de los Estados Unidos se puede encontrar en el
sitio de la National Security Council: www.whitehouse.gov/nsc
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los failed states’ una inmediatez e importancia que trasciende la anterior dimensiéon humanitaria”
[...] “prevenir a los Estados del fracaso, y resucitar a aquellos que se transforman en ‘faled states’
son entonces imperativos morales y estratégicos” [Rotberg, 2002a].

Evitar que los Estados se conviertan en “fazled states” es una politica prudente y contribuye al
orden internacional, una opcién mds econdémica que reconstruir los “failed states” que han colapsado
[Rotberg, 2002b].

Pero hay otros autores que cuestionan la relacion directa entre el desarrollo del terrorismo
internacional con el fenémeno de los “failed states”. Las redes terroristas muchas veces tienen
necesidades que no siempre encuentran en los “failed states”, tecnologfa en comunicaciones o
recursos humanos y financieros para reclutar, entrenar y planear atentados. Los ataques del 11 de
septiembre se concibieron y planearon en el Estado fallido afgano pero se desarrollaron en paises
como Estados Unidos [Nguyen, 2005].

El Estado fallido en la vision de la relacion Estado-sociedad

Llamativamente, el concepto de Estado fallido reafirma la tesis de que “el Estado estd de regreso”
[Spanger, 2001]. El “failed state”, dada su peligrosidad, rescata definiciones valorativas del Estado
moderno ya que definir al Estado fallido como una amenaza al sistema internacional implica
valorar al Estado soberano tradicional. Sorensen dice que hablar sobre el Estado fallido presupone
la existencia de un Estado, el que a su vez implica (formal y juridicamente) soberania, condicién
basica y necesaria del Estado fallido. La soberania crea una unidad sociopolitica con cierta dosis
de autonomia, de aislamiento del exterior. Sin ese aislamiento no serfa posible realizar una clara
distincién entre el “interior”y el “exterior”. El Estado fallido es un fendmeno interno, condicionado
por la existencia de una zona con autoridad politica auténoma, no sujeta formalmente al control
externo. Externamente se pueden influenciar los procesos del Estado fallido en distintas formas,
pero “sin una unidad sociopolitica con autoridad auténoma politica y legal, es decir soberana, no
habra posibilidades de Estado fallido” [Sorensen, 2001].

Christopher Clapham afirma que “la mitologia de la estatalidad fue fuertemente erosionada”
en el sentido de que los Estados débiles han sufrido una “pérdida real de soberania”. Esta pérdida,
en combinacién con la sustancial debilidad de esos Estados, significa que (por ejemplo) Africa
“no estd dividida entre entidades que si cuentan y otras que no cuentan como Estados, sino que
implica una estructura de poder que, mds alla de la designacion formal, disfrutan de mayores o
menores grados de estatalidad” (citado por Sorensen, 2001].

Estos autores apoyan una vision del Estado fallido donde, contra toda suposicion, la soberania
del Estado persiste. Para Sorensen, apoyandose en Clapham, el “failure” deberia definirse por
indicadores de mayor o menor “estatalidad”. Un Estado fallido no es un Estado que deja de existir,
sino que es un Estado con menor indice de estatalidad, en una situaciéon donde ningun Estado es
‘completamente” autébnomo y estable ni tampoco completamente débil e inexistente.

En la visién tradicional el Consenso de Washington impulsa una reforma del Estado con
preeminencia econémica, que termina desembocando en algunos casos en Estados fallidos,

—42



Geopolitica del narcotrifico en América Latina

provocando deficiencias de seguridad doméstica, denominadas de diversa manera por los
especialistas (espacios vacios, dreas sin ley, zonas rojas, etc.).

En la visién de Spanger y Sorensen, el Estado fallido sigue contiene aun porcentajes de
estatalidad determinables que inducen a una reforma del Estado para recuperar porcentajes
superiores. Es un camino inverso al tradicional, que intenta llevar a los Estados periféricos o débiles
a una situacion de Estados con una estatalidad superior. La reforma del Estado buscarfa incrementar
su presencia en la vida social.

Globalizacién, narcotrifico y Estado fallido

Elfinal de la guerra fria estructurd una agenda politica cargada de nuevos temas. Entre ellos comienza
a ocupar un lugar preponderante el trafico de drogas a través de fronteras mds permeables que en
el pasado. Los decisores politicos se encuentran con “dificultades analiticas y de clarificacién cada
vez mds evidentes: la globalizacién del capital y las comunicaciones; tratar o no la permeabilidad a
las drogas en las fronteras estatales...” [Falk, 2002: 15].

Las fronteras ya no pueden funcionar tan eficientemente como “containers” de poder
porque en la globalizaciéon “el dinero, las tecnologias, las mercancias, las informaciones y las
intoxicaciones ‘traspasan’ las fronteras, como si éstas no existieran. Inclusive cosas, personas e
ideas que los gobiernos mantendrian fuera del pais (drogas, emigrantes ilegales, criticas a sus
violaciones de los derechos humanos) consiguen introducirse” [Beck, 1999: 42].

1. Para la visién antiglobalizadora, que ve un Estado erosionado por la presion externa, el
narcotrafico es una excusa que forma parte de una politica de expansiéon imperialista. Richard
Falk lo dice con claridad: “A menudo, claro estd, este impulso (del Estado) de extender el control
significa que el mas fuerte proyecta su poder a expensas de la territorialidad del mas débil, por
¢jemplo, desarrollando una ‘guerra contra las drogas’ en los paises proveedores mientras se realizan
vertidos téxicos y se distribuyen productos farmacéuticos de baja calidad en esos mismos paises.
De forma inevitable, al irse integrando mas plenamente las realidades globales, los mas débiles
devuelven golpe por golpe, y la desesperacion genera fendémenos tales como ataques terroristas y
hordas de refugiados econdmicos y politicos” [Falk, 2002: 34-35]. Si antes de la globalizacion los
Estados periféricos disponian de un bajo poder de decision, “la ola neoliberal llevo al colapso o a
drasticas reducciones a numerosas administraciones publicas. El Estado se retiré de vastas zonas
urbanas marginales, convertidas en tierra de nadie” [Beinstein, 1999:76]. Aqui es donde encaja
la visién de varios autores para los cuales el crecimiento del delito en la Argentina es resultado de
tallas, ausencias o debilidades del Estado nacional. Diego Gorgal, Marcelo Sain, Peter Waldmann,
Halvor Mehlum y Vadim Volkov, entre otros, otorgan a los grupos delictivos un rol protagénico
y un grado de fortaleza que les permite acorralar al Estado y suplantar su rol. Calificadas ahora de
“fendmenos para-estatales” [Gorgal, 2003] las actividades delictivas, especialmente el narcotréfico,
son una nueva presencia institucional. El Estado ya no es un Estado fallido sino que estd amenazado
de extincién, una visién diametralmente opuesta a la de Clapham, Sorensen y Spanger para quienes
el Estado tiene un grado de estatalidad que habra que determinar pero que siempre existe.
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2. En la vision de la ortodoxia globalizadora, el narcotrafico es un resultado inevitable de
la expansion del capitalismo global. Al mismo tiempo que se le exige al Estado la desregulacion
de gran parte de la actividad econdmica, se le pide que modere las consecuencias negativas que
pueda tener tal conducta. Si “la idea misma de una economia nacional va perdiendo sentido”
[Robert Reich, citado por Ohmae 1997: 27], si es necesario “renunciar a cierto grado de soberania
nacional” [Turow, 1996: 151], si el Estado ya no tiene que desempenar el papel de creador de
mercado [Ohmae, 1997: 19] y si el Estado no tiene suficientes posibilidades de amortiguar las
secuelas no deseadas de los mercados trasnacionales [Habermas, 2000: 73], el conjunto de las
actividades delictivas encuentra mejores posibilidades de circular con mayor libertad y adquirir
un cardcter transnacional. En esta postura, donde la globalizacién implica debilidad del Estado, el
narcotrdfico es un efecto indeseado de un proceso necesariamente positivo, un agente “extrafo”
que aprovecha una situacion.

3. En la vision relacional del Estado el narcotrifico se posiciona en un Estado que tiene un
determinado grado de soberania, en un mundo donde ningtin Estado es completamente autébnomo
ni completamente débil. La primera diferencia con el resto de los andlisis es que no hay diferencia
entre Estados exitosos y Estados fallidos. El narcotrifico, que existe en todos ellos, tiene incluso
una presencia mejor estructurada en los Estados exitosos que en los fallidos.

La segunda diferencia es que la visién relacional rescata la estrecha vinculacién entre las
preferencias sociales y los comportamientos estatales. Si el Estado ha dejado de ser el clasico Estado
de derecho y se trata de un Estado con reserva de soberania para el sitio nacional como actor
del proceso de globalizacion y participe del capital global, el derecho tiende a contradecirse con
la norma social. La conducta del Estado respecto al narcotrifico dependera de cémo se vayan
modificando las expectativas sociales respecto al proceso de reforma del Estado. Cuando las
demandas sobre el Estado de bienestar exigfan su modernizacién, la actividad del narcotrifico
no era percibida como problema. Cuando el Estado inici6 su proceso de reforma la euforia social
percibid al narcotrafico como un problema marginal. Cuando las protestas contra las consecuencias
negativas de la modernizacién exigieron la reasuncion del Estado, el narcotrafico entra en una etapa
de legitimacién contradictoria, fuertemente insertado como actor econdémico pero cuestionado
politicamente.

El Estado fallido y el crimen en las grandes ciudades

Garay Vera dice que en América Latina hay cercania con el concepto de Estados fallidos [Garay
Vera, 2003]. Aunque Noam Chomsky dice que el concepto de rogue states es el mas relevante en
la planificacién politica y militar de USA en el mundo, no parece serlo para América Latina.

En América Latina el incremento de la actividad criminal, especificamente el narcotrifico, es
una de las formas que adopta el Estado fallido. Phillipe Delmas dice que “el narcotrafico nunca sera
vencido mientras encarne una forma simple, inmediata, de justicia social, de equidad econdmica y
de minima prosperidad para todos. La lucha armada contra los traficantes no tendra éxito mientras
sean mas legitimos que el Estado ante los campesinos” [Delmas, 1996: 22]. Raul Reyes, vocero
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de las FARC, lo expresa asi: “El neoliberalismo expulsé a los campesinos de la produccién de
alimentos y no les quedo otra alternativa que internarse en la selva para cultivar coca y amapola”
[Uribe Marin, 2001: 31].

El fenémeno del “failed state” nos muestra un Estado cuya principal caracteristica es la
debilidad. La debilidad del Estado es la causa principal y comun de las inestabilidades. “Cuando
barrios enteros de las ciudades y regiones completas del campo escapan totalmente al orden publico,
excepto si éste adopta a su vez una forma criminal (escuadrones de la muerte, secuestros) cuando
ninguno de los servicios mds elementales estd asegurado —como por ejemplo el abastecimiento
de agua potable-, el Estado deja sencillamente de existir y pierde, por supuesto, toda legitimidad.
Al difuminarse, abre la puerta a multiples contra-poderes que mezclan la accién criminal y la
reivindicacién politica” [ Delmas, 1996: 25].

En materia de seguridad el orden internacional reposa sobre el principio de Estados soberanos,
capaces de asegurar su propia cohesion. En la década de los 90 América Latina realizé profundas
reformas estructurales, en un proceso en el que junto al crecimiento econdémico se dispararon una
serie de procesos politicos, institucionales y sociales.

Diego Gorgal afirma que, junto a esos cambios, también hubo una significativa transformacion
de la seguridad [Gorgal, 2003]. Tradicionalmente la seguridad era entendida como seguridad
de los Estados y proteccion de los intereses nacionales (defensa nacional) con una agenda que
estaba sesgada por las relaciones civico-militares y las hipdtesis de guerra. Esta situacion cambid
en la década de los “90s. Las relaciones civico-militares se consolidaron dentro de un esquema
democritico, la probabilidad de guerras a nivel regional se redujo al minimo y América Latina se
convirtié en una region de relativa paz. Los especialistas calificaron a la regién como una “zona
azul”, con pocas posibilidades para los conflictos militares cldsicos.

Pero mientras las condiciones de consolidacién del régimen democrdtico, la apertura
econdémica y la globalizacién sentaban las bases materiales del crecimiento, “en América Latina se
experimentaba un deterioro de los estindares de seguridad de la poblacién, no solo del Estado o
de la Nacion” [Gorgal, 2003]. La posibilidad de guerra entre Estados se reducia, pero aumentaba
la violencia entre particulares.

El tema de la seguridad incorpord la dimension interior, sumdndose a la cuestion de la
seguridad de los Estados y las naciones (defensa nacional).

Los delitos, siempre existentes en las sociedades, empiezan a ser percibidos como un problema
publico que requiere la intervencion del Estado. De este modo, la cuestién criminal se suma a la
cuestion educativa, laboral, etc.

El Estado, desbordado por la explosién cuantitativa del delito y la violencia y por la
heterogeneidad y complejidad de sus manifestaciones, no es capaz de cumplir con la principal
razén de ser del Estado moderno: la proteccidn de los ciudadanos que caen bajo su jurisdiccion. El
aumento del crimen lleva directamente a la cuestion de la crisis del Estado moderno en la regién.

La falta de capacidad estatal y la baja calidad institucional hacen que la efectividad de la ley se
distribuya de forma irregular en las sociedades latinoamericanas, dando lugar a espacios con baja
presencia del Estado —y de la ley- y “donde fendmenos para-estatales de distinta intensidad y escala
funcionan como autoridad y ley* [Gorgal, 2003].
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La problematica de la seguridad ha extendido la mirada a estas dreas marginales de las grandes
ciudades, donde el Estado no tiene presencia. Ya no es necesario identificar la ausencia estatal y la
existencia de poderes para-estatales en zonas remotas de la geografia nacional, como en el pasado
reciente. El “failure” ya no proviene de amenazas politicamente organizadas sino del interior de
una sociedad fragmentada.

Las futuras generaciones se socializan en un espacio que desconoce el poder publico y el
orden juridico y social que éste garantiza. La tradicional marginacién social se convierte ahora en
marginacion institucional.

En los guettos urbanos de pobreza surgen sistemas de valores y creencias distintos al resto de
la sociedad, y su principal caracteristica es la ausencia de la ley. Estos espacios sin Estado tienen un
solo contacto estatal: la policia, percibida mds como una amenaza que como una defensa.

Sobre esta estructura el narcotrifico produce un nuevo cambio estructural, que impone una
nueva presencia institucional para-estatal con las graves consecuencias politicas que esto supone
[Gorgal, 2003].

Entre esas condiciones despunta, por cierto, la crisis del Estado y su incapacidad “para prevenir
y conjurar exitosamente las actividades delictivas en sus diferentes manifestaciones, cuya cara mas
visible ha estado centrada en el colapso del sistema judicial-penal, penitenciario y, particularmente,
el sistema policial” [Sain, 2004: 5].

La vigencia del estado de derecho y el gjercicio exitoso del monopolio sobre los medios
de violencia son condiciones institucionales indispensables de la democracia. Los sistemas de
seguridad publica de los Estados encuentran en estas funciones sus respectivos horizontes legales y
simbdlicos [Sain, 2004: 5].

En el caso argentino la democratizacién politica “enmarcé la conformacién de un Estado
fallido” [Sain, 2004: 5], un Estado incapaz de asegurar la efectividad de sus leyes, disposiciones y
politicas a lo largo del territorio.

La envergadura y complejidad que ha adquirido la problemdtica criminal en la Argentina
ha puesto en evidencia las deficiencias institucionales existentes en su sistema de seguridad y, muy
particularmente, aquellas deficiencias derivadas del desempefio de los decisores gubernamentales y
de las agencias policiales que los componen [Sain, 2004: 13].

Las autoridades gubernamentales han mantenido desinterés y desconocimiento por los asuntos
de la seguridad publica, las cambiantes problematicas delictivas y el intrincado funcionamiento po-
licial. Abandonaron las funciones de gobierno y administracién de tales cuestiones, delegandolas a
las agencias policiales. Estas las han ¢jercido siguiendo el conjunto de orientaciones, concepciones y
practicas autbnomamente conformadas y reproducidas durante décadas en el interior de las propias
instituciones policiales. En la mayoria de los casos, esa impronta delegativa se asentd en un pacto
—implicito o explicito- en el que las autoridades gubernamentales se comprometian a no tener
ningun tipo de ingerencia en la vida institucional de la policfa a cambio de que ésta garantice ciertos
niveles politicamente aceptables de seguridad publica [Sain, 2004: 13].

El resultado de este “acuerdo” conformé un sistema policial ineficiente para registrar, prevenir
y conjurar las nuevas manifestaciones delictivas. También se estructurd “un circuito estable de auto-
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financiamiento policial generado en un conjunto de dadivas y fondos provenientes de diversas
actividades delictivas permitidas, protegidas o llevadas a cabo por los propios agentes policiales y
avaladas politicamente” [Sain, 2004: 14].

En este escenario de seguridad publica, la Argentina detenta un Estado fallido, con una
estatalidad debilitada en el ejercicio del monopolio de la fuerza frente a los grupos y sujetos que
disputan dicho monopolio y, en particular, frente al delito, “incapaz de hacer cumplir por todos las
leyes y los decretos y no sélo promulgarlos” [Waldmann, 2003: 15].

Este Estado fallido ha combinado ciertos rasgos, recurrentes en las tltimas décadas:

a) ausencia de voluntad gubernamental para abordar y agendar como cuestion central la
problematica criminal y los asuntos de la seguridad publica;

b) permanente delegacion de la seguridad publica en las agencias policiales, permitiendo
niveles elevados de autonomia y de autorregulacion policial;

c) falta de registro y elaboracién de un cuadro de situaciéon permanente de la problematica
delictiva, de su envergadura, despliegue y evolucion, y el consecuente monopolio policial
de ese conocimiento;

d) sistematico desconocimiento gubernamental del verdadero estado institucional del sistema
policial en el desempenio de sus tareas preventivas e investigativas e inexistencia de un
funcionariado gubernamental especializado;

e) constante falta o desmerecimiento de estrategias de reforma y modernizacion del sistema
de seguridad publica y, en particular, del sistema policial, y el consecuente mantenimiento
del actual esquema institucional anacrénico y desactualizado.

f) connivencia gubernamental con los bolsones de corrupcién policial y con las recurrentes
practicas policiales de regulacién delictiva [Sain, 2004: 16-17].

Es que hay una “divisién de tareas entre los que ejercen violencia y aquellos que protegen
contra violencia y cada emprendedor elige la actividad mds redituable. “Todos los emprendedores
interactian en un mercado de base extorsiva” [Mehlum, 2001] lo que explica el crecimiento paralelo
del crimen y de las companias privadas de seguridad, y que también expone una fuerte vinculacion
sistémica entre seguridad y delito, llegando a que “algunos grupos criminales establezcan sus
propias empresas de seguridad” [ Volkov, 2000: 494].

Tres criterios politicos a tener en cuenta

A la hora de pensar la problemadtica del narcotrifico o de plantearse politicas para resolver la
problematica, es prioritario adoptar determinados criterios previos:

1. En primer lugar, ordenar el discurso con el cual referirse al tema. Si las definiciones
son “combate”, “guerra”; “lucha”, el narcotrifico responderd de la misma manera, sin
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discursos por supuesto. Se organizara y comenzara a entablar una dialéctica violenta, solo
para sobrevivir a lo que considera es una amenaza armada. Los términos que se utilicen
en la elaboracién y exposicion de una politica son las referencias que el “otro” recibird
como advertencia, amenaza o recomendacion. Si por el contrario, las referencias son sobre
“drogas”, “consumo”, “seguridad urbana”, etc. el narcotrafico no se sentird aludido y
considerard que el gobierno adoptara politicas de salud publica y cierto control de la venta
callejera.

Es mas corriente y habitual que haya contradicciéon entre discurso y politica, y en ese
caso el narcotrafico reaccionard frente a la politica, no frente al discurso. Pero una
politica sobre el narcotrdfico que pretenda ser exitosa, debe ser también congruente. Las
disonancias entre discurso y politica emiten un mensaje de gobierno inefectivo y politicas
inofensivas, que el narcotrifico comprende inmediatamente. El discurso del narcotrifico
(que lo tiene y debe estudiarse) no tiene incongruencias ni disonancias, sus mensajes son
valorativos y sus estructuras son inclusivas. Cuando se habla de inclusidn, de valores y
de pertenencia, en un contexto de crisis econémica e indicadores inflacionarios, en los
barrios pobres de nuestras ciudades crece la sospecha de que las palabras con que se
describe la realidad sélo buscan silenciarla. El discurso se convierte en palabras, primer
error de un mal comunicador que no percibe que su discurso se ha cargado de silencio.

. El objetivo de toda politica publica en relacion al narcotrafico es recuperar el territorio.

La recuperacion del territorio se logra mediante el uso publico del espacio publico, con
politicas que son mds municipales que federales. Alli donde el espacio queda vacio es
donde el narcotrifico se asienta con comodidad. En ciudades donde la vida publica
termina a las 20 6 22 horas es imposible considerar seguro el territorio nocturno.
Plazas, parques, especticulos gratuitos, vida nocturna, transporte las 24 horas, acceso
a geograffas distantes, iluminacién de calidad. Ocupacién del territorio significa am-
pliacién del horario de la vida urbana. Esto implica buscar indicadores de narcotrafico
a nivel municipal y disenar politicas publicas municipales, porque el territorio no ocupa
territorios federales sino espacios locales. Si el territorio es un insumo bdsico del mercado
de consumo de drogas, ese territorio estd vinculado al consumo, o sea es un territorio de
proximidad, un territorio municipal. Estas medidas no seran un plan de seguridad, sino
medidas de prevencién que tienen como objetivo fortalecer la recuperacion social del uso
y ocupacion del territorio, o sea medidas politicas.

. Las politicas de desalojo coactivo son tan caras como decepcionantes. Si el narco se

apoderd de una villa en Rosario o Buenos Aires, la politica de seguridad no puede ser
pasar las topadoras por sobre los bunkers, sino hacer que la villa (barrio carenciado)
deje de ser una villa, mediante una politica de urbanizacién. Luz, agua, gas, transporte,
pavimentacion, titulos de propiedad, etc. Que la villa forme parte de la ciudad, teniendo
los problemas de la ciudad. Porque si en un barrio pobre consumir drogas es parte del
narcotrdfico (porque a partir de ese consumo el narcotréfico constituye un “mercado”),
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en un barrio de clase media de la misma ciudad y a pocos metros de la villa, consumir
drogas es una eleccién individual (porque el narcotrafico no puede establecer relaciones
de dominacién sobre individuos libres). Eliminar la villa como forma de vida, implica
disminuir los margenes de actuacién del narcotrifico, aunque el consumo de drogas no
se vea seriamente afectado.
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.

Descripcidn general de los mercados del
narcotrafico: produccion, consumo, transito,
lavado.

El subtipo de los precursores quimicos.
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| narcotrafico involucra cinco mercados: el mercado de produccién, el mercado de transito,
el mercado de consumo, el lavado de dinero y los precursores quimicos.

a. Mercado de produccién: cualquier estudio de caso que pretenda estudiar los paises
latinoamericanos productores debe analizar a Pert, Bolivia y Colombia, los que geopoliticamente
han surgido a partir de los anos 80 conformando la Regién Andina, nucleados en el Pacto Andino
o CAN (Comunidad Andina de Naciones).

La coca es originaria de la zona andina, de ahi que el mercado de produccion esté
geogrificamente vinculado a estos paises, dato que no llega a explicar con suficiencia por qué la
region se convirtié en un sujeto tan importante en la geopolitica del narcotrifico.

Los mercados de produccion tienen determinadas caracteristicas:

- Control militar del territorio (en manos guerrilleras o por fuerzas militares) que evita
la disminucién significativa de los cultivos. El ascenso de las comunidades indigenas al
primer plano nacional modificé aspectos sustanciales de esta situacién en Bolivia.

- Una poblacion indigena aislada de la actividad econémica y de la politica nacional.

- Un Estado que carece de formas permanentes de integracion y penetracion del territorio.
Suele carecer de altos niveles de legitimidad y en general son Estados débiles. En ellos la
marginacion de los productores de coca tiene cardcter histérico.

- Una geografia que divide a las poblaciones, fragmentando los procesos politicos nacionales
y permitiendo un largo desinterés de las burguesias nacionales. Hay amplias regiones con
autonomia geografica, fuera del alcance del poder central del gobierno. El control social
de estas regiones no suele estar en manos del gobierno central.

- Un producto agricola de ficil produccion y alta productividad (4 o 5 cosechas anuales)
que se produce con cardcter historico, incluso antes de la conformacion del complejo coca/
cocaina.

- La produccién de cocaina emplea una gran cantidad de mano de obra en paises con
altos niveles de desocupacién y subocupacion, particularmente en las dreas rurales. Los
Tratados de Libre Comercio firmados por estos paises con Estados Unidos, profundizaron
la crisis rural (Pert, Colombia, México).
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El mercado de producciéon de cocaina produce una baja tasa de riqueza para el pais
productor. La mayoria de las ganancias son invertidas en otros paises (a través de depdsitos
bancarios o a través de IED).

Colombia es un caso particular de crecimiento constante y alta violencia. Son paises con
bajo nivel de insercién en la economia mundial (globalizacién negativa). Sus economias
se basan en materias primas.

Constante presion internacional (sobretodo de Estados Unidos) por intervenir militarmente
en los distintos paises. El plan mds avanzado de intervencién fue el Plan Colombia, que
utilizé a Colombia como instrumento de penetracion en América Latina.

Inutilidad de los programas de sustitucion de cultivos por la carencia de obras de
infraestructura comercial (rutas, puertos, cadenas de comercializacién) o por diferencia de
precios.

En las ultimas dos décadas México se fue incorporando paulatinamente como mercado
productor de drogas sintéticas y de heroina.

A pesar de la conveniencia de plantar coca en vez de plantar citricos u hortalizas, los
productores recibfan hasta los afos 80 menos del 1% del valor de la cocaina refinada cuando llega
a los mercados de destino (USA y Europa).

Esto estaba relacionado con:

la falta de organizacién de los campesinos y
venta de hojas de coca o pasta bdsica a los carteles

La presencia de las organizaciones guerrilleras intermedio entre los campesinos y los narcos.
Esta intervencion guerrillera produjo varias consecuencias:

1.
2.

Subieron los precios de la hoja de coca.

La guerrilla se transformé en actor intermediario. La derrota de Sendero Luminoso
permitié el deterioro de la produccién peruana. El éxito relativo de la cooptacién
colombiana expandi6 geogrdficamente la produccidn, aunque el control territorial de las
FARC en el Putumayo sigui6 vigente.

. El proceso se politizd. Los campesinos comenzaron a ser interlocutores permanentes de la

politica nacional (movilizaciones, organizaciones, enfrentamientos, internacionalizacion).

. Los narcos se alejaron del mercado de produccion, dedicindose a la comercializacion.

Esto significa que abandonaron el control territorial del mercado de produccién en manos
subalternas, dejando en manos del Estado nacional el esfuerzo por recuperarlo.

. En Bolivia el rol intermediario es ejercido en forma organizacional propia, llegando a la

formacion de un partido politico y un nuevo liderazgo: el MAS del actual presidente Evo
Morales.
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b. Mercado de trinsito: el mercado de trdnsito es el mas fluido de todos. Frank Holder
subdivide al mercado de transito en tres subtipos: pais de transito de dinero, pais de transito para
productores y pais de transito para consumidores [Holder, 1994: 56], dando mas importancia al
fenémeno del “transito” que a la mercaderifa que “transita”. Es preferible una terminologia mas
atada al fenémeno estudiado, donde el mercado de transito se refiere centralmente a la droga. En
este sentido, y subsidiariamente, se puede distinguir el transito de droga con destino a consumidores
exteriores y el trdnsito de droga con destino a consumidores interiores.

En el primer caso Colombia es un buen ejemplo de pais productor que ha creado un mercado
adicional y sustitutivo de transito. Los narcos, en virtud de la Politica de Seguridad Democritica
del presidente Alvaro Uribe Vélez y los acuerdos derivados de ella,! se han alejado de la produccién
y se convirtieron en grandes traficantes. Se han especializado en el refinamiento y en el transporte
hacia su destino: el mercado norteamericano o el europeo. Esto tiene que ver con que su situacion
econdmica es mejor a la de sus vecinos. Colombia no sufrid la crisis de la deuda y tiene una mejor
tradicion de “entreprenenrship™ entre sus hombres de negocios que sus vecinos productores. Estos
factores, a los que hay que sumar la violencia tradicional del pais y las determinaciones geopoliticas
de su territorio [Emmerich, 2004: 47-491], transformaron a Colombia en un lugar ideal para refinar
y transportar cocaina.

Paises como Argentina y Brasil tienen un intenso intercambio comercial con el mundo y
esto facilita el transito de cocaina. Cuentan con sistemas de transporte modernos sin la vigilancia
apropiada para interceptar la droga en las fronteras y en los puertos.

En la Argentina la estabilidad econdémica de la década de los 90 permitié que surgiera un
mercado de consumo asociado a esa estabilidad, el crecimiento del trinsito de droga ayudé al
surgimiento del consumo por el “efecto derrame”, en un circuito donde los “pasadores” cobran
con droga y no con dinero.

Los mercados de transito para consumidores exteriores tienen determinadas caracteristicas:

- Son paises que no se dedican ni a la produccién ni al consumo en forma significativa, como
ha sido tradicionalmente el caso de Argentina y Ecuador. Pero el mercado de transito,
por “efecto derrame”, en virtud de que el narcotrifico ya no paga con dinero sino con
droga, produce primero un mercado de consumo y finalmente un mercado de produccion,
aunque ambos paises carezcan de plantaciones de coca. En el caso argentino, el pais se ha
convertido en el tercer exportador de cocaina de América Latina,'? después de Colombia
y Brasil.

- Cuentan con una infraestructura econdomica bastante desarrollada sin contar con fuertes
instituciones politico-estatales.

11 Alvaro Uribe: el verdadero patrén del mal, Norberto Emmerich y Joanna Rubio, Agencia Paco Urondo, Buenos Aires,
http://www.agenciapacourondo.com.ar/secciones/sociedad/14331-alvaro-uribe-el-verdadero-patron-del-mal.html

12 Dinero suficiente como para corromper a todos, diario Clarin, 19 de marzo de 2014, http://www.clarin.com/opinion/
Dinero-suficiente-corromper_0_1104489595.html
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- No es necesaria la preexistencia de una tradicién de relacién con las drogas ya que el

mercado de trdnsito es creado por el mercado global y no al revés. Esto implica que la
cambiante geopolitica del narcotrifico, frente a las persecuciones, tiende a acomodarse
rapidamente en las geografias mas “accesibles”.

En el segundo caso los atributos principales de los paises de transito para consumidores

interiores son:

- Importancia del factor geogrifico. Los paises se encuentran proximos o comparten

frontera con los paises consumidores. Es el caso de Bolivia y Argentina, en las ciudades
conurbadas de Yacuiba (Bolivia) y Salvador Mazza (Argentina)."?

Debe haber un alto nivel de trdfico minorista entre los dos paises. Comercio, turismo,
migraciones, etc. La droga llega a las fronteras en pequefias cantidades para evitar el
control, en zonas donde la intensidad del movimiento transfronterizo dificulta controlar
el trafico.

Son paises menos desarrollados en términos de industria y transporte que sus vecinos
consumidores. Esto permite que el narcotrdfico tenga un alto poder de presién sobre estos
paises con el fin de permitir el flujo de las drogas a través de sus fronteras.

c. Precursores quimicos. En este caso el pais que transita precursores cumple el rol de hacer

llegar los precursores necesarios para la elaboracién de las drogas ilicitas. Los atributos decisivos de
un pais proveedor de precursores quimicos son:

- La geogratia hace que en algunos casos el pais comparta frontera con uno o varios paises

productores. Es el caso de Ecuador con Colombia.

Son paises con una mayor infraestructura industrial y de transporte. Estos son elementos
necesarios para proveer los precursores quimicos, dificiles de conseguir en el pais de
produccién. Cuanto mayor sea la infraestructura industrial del pais mads dificil es controlar
los movimientos de los precursores quimicos. Ademads el transporte masivo, aprovechando
la infraestructura de comercio exterior, permite el envio de grandes cantidades de drogas
fuera del pais. Los despachos y cargamentos son grandes para compensar las pérdidas
generadas por el control gubernamental.

Son paises con un nivel significativo de comercio exterior con los paises de consumo.
La insercién de estos paises en la economia mundial impulsa ain mas la consistencia del
aspecto comercial del narcotrafico, en detrimento de las actividades productivas.

d. Lavado de dinero. Es el mercado mds mencionado y menos punible, a pesar de la existencia

de instancias supranacionales de control. Sus caracteristicas son:

13 Salvador Mazza, la frontera del narcotrifico, Norberto Emmerich, Rebelién.org, 7 de junio de 2014, http://www.rebelion.
org/noticia.php?id=185693
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- Sin restricciones geograficas. Los participantes del lavado de dinero pueden girar desde y
hacia cualquier parte del mundo para blanquear sus divisas.

- Es necesario un sistema financiero/bancario desarrollado con leyes de inversion permisivas
y fuertes reglas de confidencialidad y proteccién del secreto bancario.

- El pais expresa en su modelo de desarrollo un alto grado de dependencia respecto a su
sector financiero y de servicios o se muestra dependiente de las inversiones extranjeras.

e. Mercado de consumo: la mayor parte del valor agregado de las distintas drogas se genera
en el pais de consumo, Estados Unidos o Europa. Por eso es que para el “exportador” dejar la
mercaderfa y retirarse del negocio para volver a la produccién ya no es una opcién viable. Sin
embargo, debe destacarse que hay una expansion del consumo en los paises sudamericanos, lo que
implica la aparicién y rdpido desarrollo de organizaciones del crimen organizado en las distintas
ciudades, en sus sectores marginales o empobrecidos, como sucede en Rosario o Buenos Aires
en la Republica Argentina (Emmerich-Rubio, 2014a), (Emmerich-Rubio, 2014b). Los factores ex-
plicativos del crecimiento del consumo son multiples y no estin primordialmente vinculados a
origenes globales.

Si bien las ganancias en el mercado de consumo pueden ser espectaculares, es un mercado
muy complejo con un alto grado de competencia y un elevado nivel de crimenes predatorios. Cada
organizacion quiere monopolizar la venta de droga en un territorio que pretende ser delimitado
cada vez con mayor claridad, creando un ambiente de competencia ejercida fuera de la ley:.

Las caracteristicas del mercado de consumo son:

a. Surge como derrame del transito de droga, en paises con gran extension geogrdfica o con
dreas aisladas y de dificil acceso, con una notoria incapacidad de control de las autoridades
del Estado. Se suma un grado indeterminado de corrupcion de las autoridades fronterizas.

b. Cobra principal importancia el control territorial, aspecto tipico de los mercados de
consumo ya que el consumo es el que mayor valor agregado anade a las drogas.

c. A fin de posibilitar el control territorial se ejercen altos niveles de crimenes predatorios,
un tipo especial de delito violento que no ejerce poder en el sentido politico del término,
sino que “depreda” territorio, elimina competidores. No pretende obediencia, busca la
extincién del enemigo. Cuando el territorio queda conquistado, el nivel de violencia se
“Institucionaliza” y puede decrecer.

d. Elcontrol territorial suele realizarse en complicidad con las autoridades policiales, judiciales
y politicas de la zona.

e. El control territorial es posible en razén de que el territorio en cuestion sufre un sindrome
de abandono de autoridad y legalidad, es una especie de “drea sin ley” o “drea sin gobierno”.
Dado que la policia es la unica institucion estatal que se relaciona en forma permanente
con estos territorios, el narcotrafico debe necesariamente relacionarse con ella.
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unca, como en este caso, es conveniente hacer un analisis de la geografia de un pais para
comprender no sélo los sucesos del presente sino todo su desarrollo historico.

En general puede afirmarse que la relacion entre geografia y politica, que dio lugar al
nacimiento de la geopolitica como rama especial de estudio, se utilizé en el pasado como elemento
determinante para la constitucion de los Estados, que intentaban de este modo dotarse de un
marco territorial especifico para la materializacion del hoy revisado concepto de Estado nacién. Las
desventuras que produjo la afirmacion del “espacio vital” alemdn comenzaron a echar por tierra
el privilegio determinista de estas posiciones pero ya habfan quedado asentadas como derecho
adquirido las expansiones que Gran Bretana y Estados Unidos realizaron amparadas en esta
doctrina. La creacién de la Armada britdnica y el impulso naval de Estados Unidos se ampararon
en estos conceptos para desarrollar la expansion de las economias que entonces se basaban en el
“dominio de los mares”.

Quitando, entonces, el concepto determinante que tuvo la geogratia sobre la politica en el
pasado no podemos dejar de rescatar por lo menos la importancia que sigue teniendo la topografia
de un pais en relacion a las corrientes de expansién interna de su dindmica social.

Geopolitica sudamericana

América del Sur es un territorio geograficamente dificil. La mayor parte de su territorio se encuentra
en la zona ecuatorial, lo que hace que casi las dos terceras partes de su territorio norte estén en
zona tropical. El territorio de la selva es el mds dificil tipo de bioma para adaptarse a la actividad
econdémica humana. El arado de la tierra por si solo conlleva costos onerosos. Los suelos son
pobres. Las enfermedades proliferan. El clima es a menudo demasiado himedo para que los granos
maduren. Incluso donde los rios son navegables, a menudo sus bancos son demasiado fangosos
para la construccién, como el Amazonas.

Dado que los tropicos dominan América del Sur, la historia econémicay politica del continente
ha sido problemdtica. Venezuela, Guyana, Surinam y la Guayana Francesa estan totalmente dentro
de la zona tropical, y como tales, siempre se han enfrentado a dificultades para lograr la estabilidad
econdémica y politica, aunque el descubrimiento de petréleo en Venezuela mejord la trayectoria
econdémica de ese pais. A lo largo de las zonas tropicales casi la totalidad de la poblacién vive a
unas pocas decenas de kilémetros de la costa. En su mayor parte, sin embargo, esas costas no estin
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esculpidas naturalmente para fomentar la interaccién con el mundo exterior. Los puertos de aguas
profundas, naturales o no, son pocos y distantes entre si.

Hay, sin embargo, dos caracteristicas geograficas del continente que rompen esta monotonia
tropical:

La primera es la cadena montanosa de los Andes. Los Andes corren a lo largo del borde
occidental del continente, dando lugar a un punado de culturas del litoral y transmontanosas
separadas fisicamente de la parte oriental mayoritaria del continente y por lo tanto su desarrollo
queda en gran medida librado a sus propias disponibilidades. Colombia y Ecuador se sitdan en
los trépicos y en los Andes, con sus nucleos econdémicos no costeros, pero en un lugar elevado en
los valles andinos un poco mds frescos y secos, que mitigan un poco las dificultades de las zonas
tropicales. Mads al sur, estan los estados transmontanosos aridos de Perti y Bolivia. Pert ha logra-
do un cierto grado de riqueza en gran medida haciendo caso omiso a su propio interior, excepto
cuando existe la busqueda de oportunidades en la extraccién de recursos, concentrando de hecho
su escaso capital en la ciudad-estado de Lima. Por el contrario Bolivia, sin salida al mar, estd
atrapada en una lucha perenne entre los montaneses pobres del Altiplano y la rica agricultura de la
region de las tierras bajas de la Medialuna.

AMERICA DEL SUR: PAISES Y CLIMAS
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La combinacién de montaas y selva limita en gran medida el grado en que este arco -desde
la Guayana Francesa, en el noreste de Bolivia, en el suroeste- se puede integrar con otros o al
mundo exterior. En todos los casos, el transporte basico es extremadamente dificil, las enfermeda-
des tropicales son a menudo un problema grave, hay pocos buenos puertos, el desarrollo agricola
es a la vez con abundante mano de obra y con capital intensivo en comparacioén con las regiones
productoras de alimentos mas tradicionales, la humedad y el calor dificultan la produccién de
grano convencional; y la robustez de las montafas eleva los costos de todo.

Histéricamente, la tinica forma en que estos Estados han logrado avances hacia el desarrollo
econémico es mediante la aceptacién de la dependencia de un poder externo (por lo general
extrarregional) dispuesto a proporcionar capital de inversion. Sin este, estos Estados simplemente
carecen de la capacidad de generacion de capital para cumplir con sus desafios de infraestructura
unicos y sorprendentes. En consecuencia, la regién en general estd muy poco desarrollada, y los
residentes de la mayoria de estos Estados son en general bastante pobres. Mientras que algunos
pueden ser capaces de alcanzar la riqueza relativa en una combinacién adecuada de circunstancias,
no tienen la capacidad de ser una regién de poder importante -mucho menos global-.

La segunda excepcién a la dominacion tropical de América del Sur son las tierras templadas
del Cono Sur. Aqui, los veranos son lo suficientemente secos para que los granos tradicionales
maduren, mientras que un tiempo mds fresco -especialmente kills insectos invierno- limitan el
impacto de los brotes de enfermedades. A diferencia de las poblaciones dispersas de la Region
Andina, el Cono Sur es una gran extension en su mayor parte plana, un territorio moderadamente
regado. La mayor parte de la tierra se encuentra en Argentina, con piezas significativamente
menores en Uruguay, Paraguay y Brasil. El tnico pais que queda en el continente es donde el Cono
Sur templado se superpone con la zona montanosa de los Andes, Chile, es uno de los Estados mds
tisicamente aislados del mundo. Toma mas tiempo volar desde Santiago a Lima que volar desde
Londres a Mosct, y mas tiempo navegar desde Santiago a Buenos Aires que desde Nueva York a
Londres. Chile, por consiguiente, no participa de manera significativa en la politica del Cono Sur.

En marcado contraste con las montanas y las selvas que dominan la mayor parte de América
del Sur, las llanuras del Cono Sur son las mejores tierras en el continente. Su planitud, combinada
con sus praderas naturales, reduce el costo de la construccion, y el clima templado hace que las
zonas agricolas sean ricas. Pero la verdadera ventaja reside en la estructura fluvial de la regién.
Los rios Parand, Uruguay y Paraguay, combinados con el Rio de la Plata, un estuario masivo que
desemboca en el Atldntico entre las contemporaneas ciudades de Buenos Aires y Montevideo, son
todos navegables en una gran parte de su longitud.

Mover las mercancias por via fluvial cuesta alrededor de 10 a 30 veces menos que un
movimiento de las mismas mercancias en camién. Por lo tanto, estos sistemas de transporte
fluviales generan cantidades masivas de capital con poca dificultad en comparacion con los sistemas
de transporte terrestre. En conjunto esta red fluvial que se superpone con las llanuras agricolas se
conoce como la regién del Rio de la Plata.

Estos rios son particularmente valiosos para las regiones agricolas, tales como el Rio de
la Plata. El trigo, el maiz, la soja y productos similares sufren de una débil relacién entre valor
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y volumen -muchas veces solo se puede transportarlos a grandes distancias mediante una pérdi-
da econdmica. El transporte maritimo permite transportar los productos alimenticios de forma
barata y facil trayéndolos no sélo aguas abajo, sino hacia el océano y luego al resto del mundo.
Rusia presenta un fuerte contraste con la region del Rio de la Plata. Sus hambrunas a menudo
son consecuencia directa de la incapacidad para llevar alimentos a las ciudades de manera eficiente
debido a que sus rios navegables no estan bien situados y los alimentos deben ser transportados
por camion o tren.

El hecho geogrifico mds importante en el continente es que los rios de la region del Plata
son navegables de manera independiente y en conjunto a través de un sistema de canales y esclusas.
Sdlo la red del gran rio Mississippi en América del Norte tiene mds kilometros de opciones de
transporte maritimo interconectados.

Esta interconectividad permite mayores economias de escala, un mayor volumen de
generacion de capital y poblaciones mas grandes, y mejora en gran medida la creacién de una tnica
autoridad politica. Por el contrario, los rios separados de la llanura del norte de Europa han dado
lugar a multiples, a menudo hostiles entre si, nacionalidades. Argentina controla la desembocadura
del Rio de la Plata y la mayor parte de los tramos navegables del rio. Esto deja a los uruguayos,
paraguayos y brasilefios en desventaja dentro de la region. La potencia eléctrica brasilena es mayor
en general que la potencia argentina, pero no en la geografia critica, generadora de capital, de la
region del Rio de la Plata.

Geopolitica de Brasil

La mayor parte del territorio brasilefio no se encuentra dentro de estas tierras del Cono Sur. En
lugar de ello, aproximadamente un tercio de los 8,5 millones de kilémetros cuadrados de Brasil
estd compuesta por grandes extensiones de selva exigente, con la cuenca del Amazonas es el mds
intratable de todos. Si bien hay muchas oportunidades potenciales para la explotacion de minerales,
que vienen con los costos de infraestructura de enormes proporciones.

Al sur de la cuenca del Amazonas se encuentra una region tnica conocida como el Cerrado,
una vasta sabana tropical, con suelos extremadamente dcidos. Sin embargo, ya que el calor y
la humedad son mucho menos intensos que en la selva, el Cerrado puede ser econdmicamente
viable mediante la fuerza bruta. El costo, sin embargo, es extremo. Ademds de los desafios de
infraestructura masiva —porque el Cerrado carece de rios navegables- la tierra debe, en esencia,
hacerse habitable para su uso: despejarla, nivelarla y fertilizarla a escala industrial para que sea
susceptible de cultivos tradicionales. También estd el problema de la distancia. El Cerrado es una
regién interior, por lo que el envio de cualquier suministro o la puesta en produccion de la region
tiene un alto costo de transporte. Brasil ha pasado la mayor parte de las ultimas tres generaciones
dedicadas precisamente a esta especie de gran esfuerzo.

Por suerte para los brasilenos, no todas las tierras de Brasil son tan dificiles. Alrededor de
600.000 kilémetros cuadrados de Brasil se consideran tradicionalmente arables. Aunque esto
representa sélo el 7 por ciento de la superficie total del pais, todavia constituye una parte del territorio
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cultivable de aproximadamente el tamano de Texas o Francia. Toda esa la tierra se encuentra en
extremo sur del pais. Pero gran parte de este territorio se encuentra en el interior, donde no es de
facil acceso. Los verdaderos territorios centrales de Brasil son menos de la cuarta parte de este 7
por ciento, aproximadamente del tamano de Tunez, a caballo entre la zona en que la zona tropical
da paso a las tierras templadas del Cono Sur. Estas dreas forman el nucleo de los asentamientos
originales de Brasil en el periodo colonial temprano, y estas tierras formaron el ntcleo de poblacién
de Brasil durante los tres primeros siglos de su existencia. Como tal, la topografia de estas tierras
ha tenido un impacto casi determinista en el desarrollo de Brasil. Entendiendo que la topogratia
y su legado es fundamental para comprender lo que estd permitiendo la evolucion de Brasil -y
obstaculizando la evolucién de Brasil- hacia una potencia importante en los afos venideros.
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Dos caracteristicas obvias llaman la atencién con respecto a esta region central de Brasil. En
primer lugar, es semi-tropical, por lo que el desarrollo en la region enfrenta una versién algo menos
intensa de los retos descritos anteriormente para las zonas tropicales. Segundo, y mds importante, el
interior de Brasil es una meseta en relieve -llamada el Escudo Brasilefio- que se apoya directamente
en la costa atldntica de Brasil a lo largo de casi la totalidad del perimetro del sudeste del pais. La
caida del escudo hacia el Atldntico es bastante empinada, y la mayor parte de la costa aparece como
un muro cuando se ve desde el mar, lo cual es el origen de los paisajes espectaculares de la mayoria
de las ciudades de la costa de Brasil. Esta pared se conoce como la Gran Escarpa, y la mayoria
de las ciudades brasilefias de la regién central -Rio de Janeiro, Vitoria, Santos y Porto Alegre- se
encuentran en pequefios bolsones aislados, de tierra relativamente plana, donde el acantilado cae
al mar.
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El principal problema que presenta este enclave topografico es lograr economias de escala.
En los patrones de desarrollo normales, las ciudades se forman alrededor de una especie de nticleo
activo econémico, por lo general la cabeza de un rio navegable (el punto interior maximo que un
buque de carga de tamafio considerable puede alcanzar) o un puerto o nexo de otras opciones de
transporte. La ciudad entonces se extiende. Por lo general crece a lo largo de los corredores de
transporte, lo que refleja que el acceso a los corredores de transporte proporciona mayores opor-
tunidades econémicas y costos economicos mas bajos. Mientras la tierra disponible siga siendo
un tanto plana, la ciudad puede seguir creciendo a un bajo costo. Con el tiempo, las ciudades
cercanas a menudo comienzan a fusionarse entre si, que les permite compartir el trabajo, el capital,
la infraestructura y los servicios. Las economias de escala hacen proliferar estas megaciudades y de
las sinergias comienzan a surgir cantidades masivas de capital y mano de obra calificada.
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Las megaciudades tales como Nueva York, Los Angeles, Londres, Paris, Tokio, Buenos Aires,
Estambul y Shanghai, forman el nuicleo del sistema econémico global. Este patrén de desarrollo
“estdndar” se ha repetido en todo el mundo. El ejemplo americano de primera es la region de la
“megaldpolis” de las ciudades en la American Eastern Seaboard, que se extiende desde Washington
a Boston y que abarca lugares tan importantes como Baltimore, Filadelfia, Nueva York, Hartford y
Providence. En Europa, un conglomerado similar contiene las muchas ciudades alemanas del valle
del rio Rin. En ambos casos, grandes y pequeias ciudades por igual se funden en un conglomerado
urbano/suburbano, donde los recursos de cada lugar son compartidos con y reforzados por los
demas. En todos estos casos, la caracteristica comun es la existencia de una tierra sobre la que se
expanden.
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Esa tierra es precisamente lo que le falta al territorio central de Brasil. La Gran Escarpa corre
a la derecha hacia el océano a lo largo de la costa del sur de Brasil. Las ciudades de Brasil, por
lo tanto, se ven obligadas a desarrollarse en los pequenos enclaves de tierra relativamente plana
en las pocas dreas donde la escarpa no ha empujado todo hasta el mar. La falta de una llanura
costera significa que no hay ciudades pequenas que se puedan formar entre las principales ciudades.
Cualquier infraestructura construida por una ciudad no sirve para otra ciudad, y lo que una a las
ctudades requiere subir el acantilado sobre el escudo mismo, atravesando el escudo y luego volver
a bajar el acantilado a las otras ciudades, una tarea dificil y costosa en términos de tiempo y de
ingenierfa. Debido a que Brasil no tiene acceso directo a los rios navegables de la regién del Rio
de la Plata, tiene que mendigar el capital que se aplique a este proyecto de capital intensivo. Las
limitaciones absolutas de la superficie terrestre también elevan el costo de la tierra, la inyeccién de
una fuerte inflacion en el derecho de mezcla en el comienzo y el aumento de los costos de desarrollo.
Las geografias encldvicas no son algo que se puede “cultivar fuera de” o “desarrollar alrededor”. La
topografia es un factor constante y estas ciudades simplemente no pueden sinergizarse entre si. El
costo de capital de una ciudad moderna no permite construirla al lado de un acantilado. Ademas,
dado que estos enclaves son los puntos principales de Brasil en su interaccién con el mundo exterior,
representan una restriccion constante y permanente sobre la capacidad de crecimiento de Brasil.
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Incluso hoy Brasil cuenta con muy pocas carreteras principales y vias férreas, porque incluso donde
la topografia lo permite, los costos siguen siendo mucho mas altos que en las tierras mas planas al
sur. El pafs carece de un importante sistema de carretera costera, porque la escarpa es demasiado
fuerte y estd demasiado cerca de la costa. Si se sigue la linea de la costa brasilefia queda claro
cémo las carreteras costeras de Brasil son casi exclusivamente de dos carriles, y las ciudades de
la costa son pequefias y hacinadas sobre cualquier tramo de tierra que se pueda encontrar. La
mayor parte del pais carece todavia de una red ferroviaria. Gran parte de la soja, el maiz y el arroz,
cuyas exportaciones han vuelto famoso al pais, llega a los puertos del pais en camién, el medio de
transporte mds caro para las mercancias a granel.

La Gran Escarpa cae casi directamente hacia la costa en la mayor parte del sur de Brasil,
limitando rigurosamente el desarrollo de Rio de Janeiro. Las ciudades costeras del sur de Brasil se
han desarrollado a lo largo de patrones similares, careciendo de las zonas de influencia tradicionales
de las principales ciudades del resto del mundo.

La tnica excepcion a la regla es el Estado de Sao Paulo, centrado sobre la ciudad del mismo
nombre. S6lo Sao Paulo tiene tierras planas suficientes como para seguir un patrén de desarrollo
mas estandar y asi lograr alguna economia de escala. Sao Paulo es también la tnica parte de
Brasil que posee algo parecido a una infraestructura moderna e integrada que sigue patrones mas
tradicionales de desarrollo. Como es l6gico, este Estado representa mas de un tercio del producto
interno bruto de Brasil (PIB) a pesar de que sdlo alberga a una quinta parte de la poblacién del
pais. En 1950 el Estado de Sao Paulo produjo mds de la mitad de la produccién econémica del
Brasil.

Por desgracia, Sao Paulo no es una ciudad costera. El escarpe en Sao Paulo es demasiado
empinado y el enclave costero -el puerto de Santos- es demasiado pequeio para sacar el maximo
provecho del potencial de Sao Paulo. Sao Paulo se encuentra a una altura de unos 800 metros en
la cima del Escudo Brasileno, a unos 70 kilémetros tierra adentro. En comparacién, la ciudad de
Minneapolis, Minnesotta, en Estados Unidos, que es cabeza de navegacién del rio Mississippi, se en-
cuentra a menos de 200 metros de altura a pesar de estar a 3.000 kilometros tierra adentro. Este
fuerte cambio de elevacién ayuda a mitigar el impacto climdtico y las condiciones casi tropicales
de la regién que predominan en la costa, pero produce costos de capital elevados y representa un
auténtico desafio de ingenieria, elemento necesario para vincular la ciudad con el Estado en la costa.
Ast, mientras que Sao Paulo es de hecho un importante centro econémico, no esta profundamente
conectado con las ciudades costeras de Brasil o con el mundo en general.

La falta de economias de escala y la dificultad en integrar las infraestructuras locales obliga
a enfrentar fuertes cuellos de botella. El peor de ellos se produce cuando los enclaves costeros
interactian con el mundo exterior -en los puertos- y es aqui donde Brasil enfrenta el mayor
factor limitante en el logro del desarrollo econdmico. Brasil se considera correctamente como un
importante exportador de gran cantidad de productos sin elaborar, pero la hostilidad geografica y
la incapacidad de las ciudades para integrarse han reducido drdsticamente el desarrollo portuario.
Los siete principales puertos brasileios combinados tienen menos capacidad de carga que el puerto
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de Nueva Orleans, y todos los puertos brasilefios combinados tienen mucho menos capacidad de
carga que los dos principales puertos de Estados Unidos, Nueva Orleans y Houston.

La construccién de un Brasil mds sostenible no se puede hacer en la costa, no hay suficiente
territorio alli como para alimentar a una nacion en crecimiento. Pero elevarse por sobre la Gran
Escarpa para desarrollar el interior representa un nuevo problema.

La cordillera de la costa en la parte superior de la Gran Escarpa también divide las cuencas
de drenaje de agua. A una distancia de pocas decenas de kilémetros de la costa sudeste, los rios de
América del Sur fluyen al oeste, no al este, antes de desembocar en la gran red de Rio de la Plata.
Dado que las primeras ciudades brasilenas intentaron desarrollar /interlands interiores, esas zonas
de influencia se vieron mads entrelazadas econémicamente con las tierras de Argentina y Paraguay
al sur que con sus comunidades de origen al este. Para la gente del interior era mas barato, mds
facil y mas rapido hacer flotar los productos en los rios hasta el megapuerto de Buenos Aires que
cargar con ellos por tierra a través de las rutas montafnosas y costeras por la Gran Escarpa hacia
los puertos desconectados y ruinosos de la costa de Brasil. Del mismo modo, era mucho mas facil
navegar por la costa Atldntica y la Cuenca del Rio de la Plata hacia el Parand que cargar con el costo
de la construccidn de la infraestructura necesaria. Los primeros esfuerzos de Brasil para desarrollar
una integracion dentro de sus propios territorios, paraddjicamente, lo llevaron a una dependencia
econdmica de sus vecinos del sur, lo que debilito las relaciones intra-brasilefas.

Esos vecinos del sur se aprovecharon de esta situacion, haciendo que Brasil dejara de luchar
por controlar su propio territorio. A diferencia de la independencia de Estados Unidos, donde
todas las colonias eran parte de una misma administracién y lucharon unidos contra su sefor
colonial, América del Sur era un mosaico de diferentes entidades, todas las cuales lucharon por su
independencia en el mismo periodo de 15 anos, pero separados. Paraguay logré su independencia
en 1811, Argentina en 1816 y Brasil en 1823. Inmediatamente después de la independencia, los
nuevos Estados de la region lucharon por el control de las vias fluviales que contenifan la clave
para ser una potencia econdémica dominante, integradas en el Cono Sur. Dado que Brasil fue el
ultimo de los Estados de la region en romper con su antigua metrépoli, tuvo menos tiempo para
consolidarse en la preparacion para las guerras posteriores a la independencia, y su cardcter de
enclave hizo que esa consolidacién fuera mucho mas dificil que la de los otros paises del Cono Sur.
En consecuencia, Brasil no se desempené bien en los conflictos subsiguientes a la independencia.

Esas primeras guerras provocaron la separacién entre Uruguay y Brasil y la remocién de
la potestad brasilena sobre la navegacion por los rios de la regién del Rio de La Plata. Todas las
extensiones navegables quedaron compartidas entre Argentina, Paraguay y Uruguay, dejando a
un Brasil pobre en capital encerrado en sus altos territorios semi-tropicales. Argentina y Paraguay
crecieron rdpidamente en fuerza econdémica y militar, mientras que Brasil languidecié con una
agricultura de plantaciones durante mas de un siglo.

La competencia regional de las proximas dos generaciones se centré en Argentina y Paraguay,
que lucharon por el control del sistema fluvial del Rio de la Plata. Esa competencia llegd a un
punto elevado en los anos 1864-1870 con la Guerra de la Triple Alianza en la que Argentina,
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Brasil y Uruguay ganaron después de una lucha brutal contra Paraguay y el 90 por ciento de la
poblacién paraguaya masculina murid en el conflicto, casi destruyendo a Paraguay como pais. Su
demogratia no se reequilibraria hasta los anos 90s. Con las alas de Brasil recortadas y su mas serio
rival regional pricticamente destruido, Argentina convirtié a Paraguay y a Uruguay en satélites
econémicos, aprovechando los sistemas fluviales de la region para convertirse en una potencia
econdémica mundial. En 1929 tuvo el cuarto mayor PIB del mundo per capita. Brasil, en cambio,
se mantuvo relativamente aislado y empobrecido por varias décadas.

Pero Brasil tampoco se unié. Entre el tiron econémico de Argentina y sus rios y la naturaleza
desconectada de los enclaves costeros, el regionalismo se convirtié en una de las principales
caracteristicas de la politica brasilefia. El contacto entre las diferentes piezas de Brasil era dificil,
mientras que el contacto con el mundo exterior era relativamente ficil, por lo que la integracién de
todo tipo -politica, econémica y cultural- fue dificil de alcanzar.

Todavia hoy el regionalismo sigue siendo un problema importante en la politica brasilefia, con
tuertes rivalidades que desencadenan divisiones entre los estados y entre los estados y el gobierno
tederal. La primacia del poder a principios del siglo 20 estaba en manos de los estados mas ricos,
Minas Gerais y Sao Paulo. Durante muchos afos, el control del gobierno central alternaba entre
estos dos estados. Los estados restantes de Brasil se aislaron politicamente, bregando para buscar
oportunidades econdmicas a nivel mundial, mientras definfan sus identidades a nivel local. Durante
la mayor parte del siglo, “Brasil” no era tanto un concepto nacional como un concepto geogrifico.
Rio de Janeiro y Rio Grande do Sul, por ejemplo, en muchos sentidos comenzaron a actuar como
paises independientes. Este estado de cosas duré hasta hace muy poco tiempo atrds.

La lucha de Brasil con la geografia

Los territorios costeros de Brasil representan una variedad de dificultades que ningtn desarrollo
local puede superar. Sin embargo, Brasil posee una amplia franja de tierra cultivable en su interior
que es mds plana, mds templada y en gran medida topograficamente unificada. La solucion es
unir los territorios costeros del lado este de la Gran Escarpa con el interior de una manera que no
suponga un perjuicio a la autoridad del Estado. Desde la década de 1870 hasta la década de 1980
la estrategia de desarrollo de Brasil fue relativamente sencilla: ampliar la infraestructura del pais,
en un proceso laborioso de kildmetro a kilémetro, en aquellas zonas cultivables del interior. El
tamano de los territorios que se podrian transformar en cultivables superé parcialmente los cuellos
de botella inflacionarios y de transporte que limitaban a las regiones centrales costeras de Brasil.

Aunque que la expansion temprana debilité la autoridad central mediante el fomento de los
vinculos econémicos con Argentina, cuando la expansion se construyo en base al desarrollo de sus
propios recursos y desarrollé economias de escala, el interior de Brasil se convirtié en un motor
economico formidable. Y mientras la mirada de Brasil aun permanecia anclada en la atractiva red
de transporte del Rio de la Plata, se fue convirtiendo en lo suficientemente importante como para
tener un peso econémico independiente. En estas circunstancias, la asociacién con las costas del
Brasil fue una complicacién econémica y no una catistrofe economica.
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Hacia la década de 1970 varios factores entrelazados comenzaron a solidificarse:

La profundizacién de la crisis en Argentina disminuyd la atraccién brasilena por los rios
del Rio de la Plata.

Brasil finalmente recuperd suficientes tierras interiores como para que los cereales
convencionales mds ficiles de despachar comenzaran a producirse en grandes cantidades,
resultando en una relacion de mayor valor en los productos agricolas, aliviando su
problema de transporte.

La expansion interior de Brasil lo llevé directamente hasta las fronteras de Bolivia,
Paraguay y Uruguay, y después de algunos movimientos tentativos, la infraestructura y el
capital brasileno comenzaron a moverse a través de las fronteras para integrar las tierras
agricolas de los Estados fronterizos dentro de la economia brasilefia. Argentina hizo muy
poco para resistirse. Poco a poco perdid influencia y ya para el ano 2011 los tres paises se
convirtieron de hecho en satélites econdmicos brasilenos.

Los inversionistas extranjeros vieron potencial suficiente en el interior de Brasil y estuvieron
dispuestos a invertir cada vez mayores sumas de su propio capital en la suscripcion de los
proyectos de desarrollo del interior del pais y en sus esfuerzos para asimilar los tres estados
de la frontera.

Sorprendentemente, la tala del interior fue la base de la liberalizacién politica brasilena.
Una de las muchas desventajas de un sistema econémico oligdrquico es que la politica
tiende a ser tan concentrada como la riqueza. Sin embargo, en la penetracion territorial de
Brasil hubo formas comerciales artificiales -caminos- que permitfan a algunos brasilefos
fletar produccion por su cuenta (aunque no eran tan eficientes como los rios). Actualmente
hay unos 2,6 millones de propietarios con fincas de entre 5 y 100 acres (una granja de
subsistencia tiene menos superficie y las granjas industriales de alto capital tienen mayor
espacio). Es decir 2,6 millones de familias que tienen una cierta independencia econémica
y politica, lo que en otras partes del mundo se conoce como clase media.

El estuerzo de expansion interior no logré eliminar los problemas costeros, pero la constelacion
de fuerzas sin duda conspiré para facilitar el camino de Brasil. Quizas el aspecto mds importante de
este impulso interior fue que Brasil dejé de ser un concepto geografico. La creciente importancia
del interior -mejor simbolizada por el traslado de la capital politica a Brasilia en 1960- diluy6 las
tendencias aislacionistas de las ciudades costeras. Las tierras del interior se vieron a si mismas en
primer lugar, como brasilefas, y dado que esa identidad lentamente gand credibilidad, el gobierno
finalmente logro suficiente seriedad y respeto como para abordar otros retos importantes del pafs

Geopolitica de México

Siendo la parte mas meridional de América del Norte, México se enfrenta a una situacién geografica
dificil. Tiene un pequeno y limitado nucleo territorial rodeado de montanas, desiertos y selvas que
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son inherentemente dificiles de controlar y casi imposibles de defender de las amenazas internas o
externas.

GEOGRAFIA DE MEXICO
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El pais se encuentra en forma de embudo, con su alta meseta anclada en las montanas y
selvas de América Central en el sur. El embudo se expande al noroeste hacia una desértica frontera
de 3.200 kilémetros de largo con Estados Unidos. Bordeando la meseta al este y al oeste estdn las
dos cadenas montanosas de México, la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre Occidental. Con
picos de hasta 5.500 metros (18.000 pies), estas sierras son extensas y formidables. De hecho,
el pais puede ser considerado como una especie de fortaleza de montana, a la que los territorios
periféricos deben asegurar y que sirven como protectores de su nucleo.

En el flanco occidental de México, las laderas de la Sierra Madre Occidental caen preci-
pitadamente hacia el Océano Pacifico. Cubierto alternativamente con densos bosques tropicales
de hoja caduca la vegetacion de las laderas occidentales de México es extremadamente inhdspita.
Aunque las praderas en los Estados de Sinaloa y Sonora sirven como adecuada tierra de pastoreo
para el ganado y otros animales, el oeste de México requiere de una infraestructura importante para
desviar el agua relativamente escasa del sistema fluvial de la region para el uso agricola.

En la vertiente oriental de la Sierra Madre Oriental, la tierra se desvanece a llanuras mads
amplias en comparacion con la estrecha franja litoral en la costa oeste, llanuras caracterizadas por
densos bosques tropicales. A pesar de la riqueza relativa de la tierra, con su cara hacia el Golfo de
México y con la mayoria de las grandes potencias del mundo ubicadas al frente, la costa oriental de
México también ha demostrado ser militarmente vulnerable para el interior del pais.
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No menos dificil para el Estado mexicano son los desiertos del pais, que caracterizan a la
frontera norte y cuentan con algunos de los territorios mas desolados de toda América del Norte.
Esta zona forma una impresionante barrera entre México y su poderoso vecino, pero también es
una sede histdrica de toda insurreccion, generalmente nacional, que pretenda atacar el corazén de
México.

El Heartland

El interior de México se encuentra entre el Trépico de Cdncer y el paralelo 18. Esta region es el
hogar nativo de los olmecas, toltecas, aztecas y muchas otras tribus norteamericanas. Dentro de
esta region esta el verdadero corazén de México, que es un nucleo doble, con dos centros vitales y
geograficamente distintos: la region alrededor del Valle de México y la region de Veracruz.

Situada en el meollo de las sierras del Valle de México, la Ciudad de México es el corazon
politico indiscutible del pais. Este altiplano fue el hogar de los aztecas y fue el origen de uno de
los cereales mas importantes del mundo: el maiz. Aunque esta regidn se encuentra en latitudes
tropicales, la alta altitud de la meseta mitiga la influencia tropical, con un clima templado suave
adecuado para la agricultura y el mantenimiento de poblaciones relativamente grandes. Las alturas
escarpadas de las montanas al este y al oeste de la ciudad también ofrecen la alta meseta de una
cierta fortificacion frente a las amenazas externas.

Establecida en medio de un lago que llenaba el valle de México, la Ciudad de México fue
originalmente la capital azteca llamada Tenochtitlan. Eran consideradas las mejores tierras de la
zona y su ubicacion fue seleccionada para el asentamiento en un momento en que los aztecas eran
una de las tribus mds débiles de la region. Los aztecas construyeron la ciudad literalmente en el
agua, usando piedra y cal para la construccion de templos y plantando cultivos en plataformas en
el medio del lago, llamados chinampas. En el siglo 16, los espafioles construyeron un canal que
uni6 el Valle de México con el sistema del rio Tula. El proyecto drené con eficacia el lago, pero
dej6 a la ciudad con numerosos problemas, entre ellos una inestabilidad fundacional grave y una
vulnerabilidad a los terremotos. Ademads, ironicamente, con una severa escasez de agua.

A pesar de lo inestable de su ubicacion, la ciudad de México es un componente critico del
control nacional: quien estd a cargo de la capital puede controlar las tierras altas. De todos modos,
el terreno dspero del pais hace dificil dominar el conjunto del territorio y la Ciudad de México pudo
defenderse de las amenazas provenientes de todos lados.

Histéricamente, las mayores amenazas han venido de la ciudad de Veracruz, que forma el
segundo polo del nucleo doble de México, en la costa este del sur de México. Esta regién tropical
de tierras bajas fue el hogar de los olmecas, una de las primeras tribus de Mesoamérica. El clima
tropical en Veracruz ha permitido el crecimiento de una amplia variedad de plantas para mantener
la dieta olmeca, incluyendo zapallo y frijoles. Sin embargo, el clima himedo hace que sea dificil el
crecimiento de los granos, por lo que la linea de costa no es adecuada para el mantenimiento de
grandes poblaciones.
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La ciudad de Veracruz ha sido también el punto a partir del cual las potencias extranjeras
(v nacionales) han sido capaces de lanzar con éxito invasiones hacia la ciudad de México. Siendo
uno de los principales puertos del Golfo de México, con acceso directo a la Ciudad de México,
Veracruz es un punto de partida clave desde la costa a la ciudad de México. Veracruz fue establecido
originalmente por el explorador espanol Hernan Cortés, quien utilizé su tiempo alli para formar
alianzas con las tribus locales que habian sido subyugadas por los aztecas y estaban dispuestas a
apoyar a un nuevo hombre fuerte regional. En compania de miles de guerreros nativos, Cortés
puso cerco y capturd exitosamente a Tenochtitlan de mano de los aztecas en 1521.

Con el tiempo, tras el colapso del imperio espanol, el caos de las guerras de la independencia
mexicana fue explotado por Francia, que corond a Fernando Maximiliano José¢ de Habsburgo
como emperador de México en la Ciudad de México en 1864. Después de luchar contra el interior
del pais desde su punto de desembarco en Veracruz, los franceses ocuparon la ciudad de México
durante tres anos. Pronto descubrieron que la expansién de su poder a través del territorio mexicano
era mucho mds dificil. El problema para Francia era el tiempo y la mano de obra necesaria para
conquistar los desiertos lejanos, las montanas y mesetas de México —e incluso sostener el control en
las dreas mas cercanas a la Ciudad de México como Oaxaca, donde las fuerzas rebeldes se asentaron.
Los franceses fueron incapaces de consolidar su control sobre el territorio de México y en 1867 el
emperador francés Napoledn III retir6 las tropas.

Es de la mas alta prioridad para México el control de la region de las tierras altas alrededor de
la ciudad de México, asi como la region de tierras bajas en la costa del Golfo alrededor de Veracruz
con el fin de garantizar la existencia del Estado. Sin embargo, como muestra el ejemplo francés, hay
dreas cercanas que también debe ser controladas. Estas regiones son el nucleo externo, los Estados
dentro de los limites de la antigua Mesoamérica, pero fuera de las inmediaciones de la ciudad de
México o Veracruz. Son los Estados montanosos y escarpados de Chiapas, Oaxaca, Michoacin
y Guerrero. Debido a su terreno montanoso, estos Estados pueden ser dificiles de controlar y
pueden servir como bases de lanzamiento para fuerzas rebeldes. Para la ciudad capital del pais es
fundamental contener y mitigar los disturbios en estas dreas con el fin de garantizar la seguridad
fisica del nucleo.

Limites politicos

Estos territorios fundamentales de México son de importancia critica para la supervivencia del
Estado. Menos criticos, aunque siguen siendo importantes, son los limites politicos de México, un
territorio mucho mds grande que ha desatiado repetidamente los intentos de subyugacion.

El virreinato espanol establecié las fronteras del sur de México con Guatemala y Belice
(solidificadas con un Tratado en 1882). Tras la independencia, no habia incentivos para expandirse
hacia el sur, porque la tierra en América Central es montafosa, dificil de defender o controlar y no
adecuada para la agricultura. La siguiente porcion de territorio ttil estd a mas de 1.600 kilémetros
hacia el sur -en las tierras altas de Colombia- y todo lo demads trae mds problemas que ganancia.
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Las fronteras del norte formaban parte de una situacién completamente diferente. Dos
acontecimientos definieron la frontera norte: la Guerra de Independencia de Texas y la guerra
entre Estados Unidos y M¢éxico. Con la guerra de Texas la gran mayorfa de Texas se dirigi6 a la
independencia, pero también se sentaron las bases para una futura guerra entre Estados Unidos y
México, dejando la frontera real en disputa. Una vez que Texas se unié a Estados Unidos, estall6 la
guerra entre los dos vecinos de América del Norte. La conquista americana de la ciudad de México
en 1847 puso fin a la guerra y Estados Unidos conquisto alrededor de la mitad del territorio original
total de México: todo Texas, junto con el territorio que se convertirfa en los modernos Estados de
Arizona, California y Nuevo México. En un solo golpe, Estados Unidos cumplié sus necesidades
estratégicas criticas (una trayectoria limpia hasta el Océano Pacifico y un tapén estratégico para el
Valle del Gran Mississippi) mediante la adquisicién de algunos de los territorios mds prometedores
de México.

DENSIDAD DE POBLACION EN MEXICO
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En pocas palabras, la frontera norte de México no es ni un inevitable dictado geogréfico
ni una frontera elegida por México. Extendiéndose por vastas extensiones de los desiertos de
Sonora, Chihuahua y Baja California, la frontera entre Estados Unidos y México divide a México
en una seccion que en la mayorifa de los puntos es apenas habitable. Para complicar mas las cosas,
las montanas que se extienden hacia el norte en esta region convocan focos de disturbios que
eventualmente se desbordan. El aislamiento fisico del norte de México y la dificultad de la Ciudad
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de México en proyectar poder sobre la zona fue una de las razones mds importantes por las que
perdié Texas y lo que ahora es el sudoeste de Estados Unidos y fue una de las causas fundamentales
de la Revoluciéon Mexicana de 1910-1920.

Las montanas, los desiertos y el aislamiento del norte de México proporcionan un terreno
tértil para la disidencia civil y las actividades ilegales. Aunque el norte de México ofrece una zona
de amortiguamiento estratégicamente sustancial entre la Ciudad de México y su vecino del norte,
también es una vulnerabilidad grave. A esto se anade el hecho de que la ciudad de México es
vulnerable en su flanco oriental.

Ademas de su extensién norte, México tiene otros dos territorios que quedan fuera del
nucleo y son dignos de mencién. Ninguno de estos territorios es particularmente 1til, pero ambos
son de importancia estratégica. El primero es la peninsula de Baja California, que México logrd
conservar después de la guerra con Estados Unidos a pesar del deseo americano de quedarse con la
desembocadura del rio Colorado. Baja California se extiende por casi 1.300 kilometros por la costa
occidental de México, y si bien ofrece poco provecho en el terreno de las oportunidades econdmicas
(fuera del turismo), si estuviera en manos de un pais extranjero toda la costa del Pacifico norte de
México serfa vulnerable a un ataque externo.

El segundo territorio es la Peninsula de Yucatdn, que es una gran plataforma de piedra caliza
plana con muy pocos recursos de agua dulce. Aunque tiene una vegetacién exuberante, carece de
los elementos necesarios para ser un territorio econémicamente viable. Pero sin embargo la Penin-
sula de Yucatan otorga a México una posicion estratégica en el Caribe y permite a México controlar
una de las vias de acceso al Golfo de México y a Veracruz.

Aunque las peninsulas de Baja California y Yucatdn son territorios inhoéspitos, no controlar
esas areas expondria a México a vulnerabilidades territoriales atin mayores, en particular respecto
a las amenazas de guerra. Incluso con las ventajas relativas de tener posesiones estratégicas como
las peninsulas de Yucatdn y Baja California, la conformacion geopolitica de las fronteras nacionales
mexicanas lo hacen un Estado politicamente poco coherente e inmanejable. El niicleo montanoso
hace que sea dificil solidificar el control sobre las tierras altas del sur, y la costa sureste es vulnerable
a la interferencia externa. Si se anade que la zona de la frontera norte -dificil de controlar- es un
caldo de cultivo fértil para grupos auténomos o rebeldes, México tiene una geografia que presenta
desafios extremos para cualquier gobierno central.

Limites ideales

Teniendo en cuenta las necesidades geopoliticas de un Estado que ha demostrado muy vulnerable
a la influencia externa, los limites territoriales ideales de México le permitirfan establecer el control
sobre las principales vias de ataque a su territorio. Sélo después de cumplidos estos imperativos
tendria la capacidad de mirar mds alld de las tierras prosperas.

No es ficil invadir México a través de rutas terrestres. Desde la frontera norte la invasién
es dificil (aunque la defensa de ese territorio es también un desatio) y las tierras altas de América
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Central son una barrera desde el sur. Es mucho mas ficil invadir México desde el mar. Esto significa
que si México intenta lograr una apariencia de verdadera seguridad debe ser capaz de proteger los
accesos maritimos a su nucleo. No sélo Europa estd al otro lado del Atlantico, sino que la gran
mayoria de la costa poblada de Estados Unidos se encuentra justo al noreste. En el futuro, un
aumento de la capacidad naval brasilefa podria plantear otro posible desafio a México en el Caribe.
Con el fin de proteger su nucleo frente a estas amenazas potenciales, México debe ejercer influencia
sobre la boca del Caribe. Y para hacer efectiva esta influencia México necesita Florida y Cuba. Para
satisfacer sus necesidades estratégicas México entra en competencia directa con Estados Unidos.

Al igual que Estados Unidos necesita controlar Florida y por lo menos neutralizar
cualquier amenaza planteada por Cuba con el fin de proteger sus instalaciones de exportacion
en la desembocadura del rio Mississippi, México necesita controlar el transito por el Golfo. Sin
la capacidad de proyectar y establecer una fuerza naval en el camino de una invasién que ya estd
histéricamente probada y que es geograficamente posible, México nunca serd un Estado-nacién
verdaderamente independiente y seguro.

La implicancia del argumento, por supuesto, es que solo hay espacio para una gran potencia
en América del Norte, y siempre y cuando Estados Unidos domine los enfoques navales de la parte
sur del continente, México estard obligado a mantener una relacién no hostil con Estados Unidos
a fin de asegurar su propio territorio.

SUB REGIONES GEOPOLITICAS DE MEXICO
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2. Baja California Sur 10, Colima

3. Sonora 16. Michoacan
4. Chihuahua 20. Mexlco

5. Coahuila 21. Distrito Federal
&. Sinaloa 22, Tlaxcala

7. Durango 23, Morelos

5. Muevo Leon 24, Puebla

9. Zacatecas 15, Guerrero

10, Tamaulipas 16 Veracruz

11, Hayarit 27. Tabasco

12. Ag 18, Camp

13. San Luis Potosi 29. Yucatan

14, Jalisco 30, Quintana Roo
15, Guanajuato 11. Daxaca

16. Querstaro 31. Chiapas

Sin embargo, si México fuera capaz de controlar esos territorios, podria asegurarse su seguridad
fisica, y el siguiente objetivo estratégico probable serfa recuperar el territorio perdido a manos de
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Estados Unidos. Suponiendo que tuviera la capacidad militar para asegurar y mantenerlos, tener
los fértiles valles de California y la extensa gama de tierra de Texas serfa un gran beneficio para el
fiscalmente débil gobierno mexicano. Pero la seguridad es lo primero, o de lo contrario México
nunca sera capaz de sostener su territorio.

Imperativos geopoliticos

Para asegurar su nucleo:

1.

México debe primero controlar y consolidar lo que puede ser etiquetado como el nucleo
interno, que incluye tanto las tierras altas de la ciudad de México como la regién costera
de Veracruz. Si estas dos regiones no pueden ser esgrimidas como una sola zona, lo
que actualmente conocemos como México sufrird de insuficiente territorio agricola y
oportunidades comerciales y degenerara en un surtido de pequenas entidades, empobrecidas
y sub-regionales.

. México debe entonces controlar todos los focos de posible disidencia dentro de los

territorios centrales externos que interactiian directamente con el nucleo interno, incluyendo
a Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Michoacdn. Para ello, México ha ejercido histéricamente
dos opciones: la integracién econémica y el imperio de los hombres fuertes o de un solo
partido politico fuerte.

. México debe empuyjar hacia el norte para controlar los territorios del norte salvaje donde

las amenazas podrian originarse. La ubicacién exacta de la frontera es relativamente
académica, dada la falta de barreras geogrificas claras. Sin embargo, cuanto mas lejos
empuje México hacia el norte, mds lejos proyectara el poder de su nucleo y la meseta se
volverda mas amplia y menos util.

. México debe controlar los accesos maritimos a su nucleo, asi como los cuellos de botella

del Caribe con el fin de lograr la seguridad absoluta. Hay dos fases en esto. La primera,
y la mds facil, es el control de las peninsulas de Baja California y Yucatin (el México
moderno ya lo ha logrado). El segundo es mas dificil y requiere ganar el mando de Cuba
y Florida. Sin estos territorios, México no tiene mas remedio que involucrarse en una
relacion de subordinacidn con Estados Unidos.

. Por tltimo, con la seguridad fisica garantizada, México puede darse el lujo de llegar mas

alla de sus zonas de amortiguamiento hacia los territorios mds ricos y las costas mas ttiles,
lo que incluye los Estados de California, Texas y Louisiana.

Claramente, México no ha logrado todos sus imperativos geopoliticos. Sin embargo, ha
logrado casi todos los imperativos posibles, sin cuestionar la integridad territorial de Estados

Unidos.

La geografia mexicana y los indicadores geopoliticos que se derivan de ella, marcan a su vez
la 16gica geopolitica del narcotrifico mexicano.

— 78



Geopolitica del narcotrifico en América Latina

REDES DE TRANSPORTE MEXICANAS

UNITED STATES

Gulf of Mexico

Pacific Ocean

GUATEMATA HONDURAS

Geopolitica de Colombia

En el caso de Colombia la geografia proporciona variados elementos para diseccionar su estructura
social a partir de la conformacién de su territorio.

La geografia tropical y montanosa generd gran cantidad de climas y terrenos, sumamente
aptos para la lucha guerrillera obligando al Ejército a permanecer encerrado en las ciudades y
sometiéndolo a indecibles contratiempos en la lucha sobre el terreno. La cordillera se divide en
tres al llegar a Colombia, la Cordillera occidental, la cordillera central y la cordillera oriental. Sin
solucion de continuidad esta geografia se continta en Panamd, convirtiendo al Darién en una zona
de fronteras méviles donde los limites sélo figuran en los tratados. (Véase Mapa 9)
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- Mapa 9 -

Asi surgieron zonas geograficas separadas, en un pais percibido como demasiado alejado
de si mismo. El transito de una zona a otra implicaba un viaje de meses entre zonas cercanas
geométricamente pero distantes geograficamente. Se desarrollaron cuatro grandes regiones: el
Litoral Atldntico, el Alto Magdalena o la Cordillera oriental, el Valle del Cauca y Antioquia. Por
otro lado, la intrincada geografia produjo que los procesos politicos de una zona no tuvieran
relacién con lo que sucedia en otra. Estas caracteristicas permiten definir a Colombia como un
“pais archipié¢lago™.

Los guerras civiles entre las distintas zonas por colonizar el pais explicaron toda la historia
colombiana del siglo XIX. Estas cuatro zonas se encuentran del lado norte y oeste de la cordillera.
Al este de la cadena montafnosa andina queda una inmensa region, selvdtica y campesina, que ha
terminado siendo la zona en disputa durante el siglo XX. Allf estdn los departamentos de Meta,
Caquetd, Vaupés, Guaviare, Amazonia y Putumayo donde actualmente se desarrollan los combates
entre las FARC y los paramilitares, donde se asientan los cuarteles militares de entrenamiento de las
brigadas antinarcéticos, los asesores norteamericanos, la zona de despeje y las plantaciones de coca.

También en esta zona se asientan las dos grandes cuencas hidrogrificas que dan origen al
sistema fluvial del rio Orinoco, que desemboca sobre el Atldntico en Venezuela y del rio Amazonas,
que tras un larguisimo recorrido, desemboca también sobre el Atlantico, en Brasil.

El Litoral Atldntico, el Alto Magdalena, el Cauca y Antioquia son las zonas “desarrolladas” de
Colombia, todas sobre el occidente del pais. El costado oriental, desde las cadenas montafiosas hasta
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la Amazonia, es donde se asientan los territorios que aun no estan definitivamente incorporados a
la economia colombiana, donde estd en disputa el control territorial y donde se asienta el primer
objetivo del Plan Colombia, el Putumayo.

Las grandes fronteras de Colombia también estdn relacionadas con esta zona que limita con
Ecuador, Pert, Brasil y Venezuela. Sobre el extremo sudeste se alza la triple frontera Brasil-Peru-
Colombia donde el Plan Cobra brasilefio fijé su comando central, en la localidad de Tabatinga.'*
Por alli ya comenzaron a pasar los primeros desplazados externos de la guerra en el Putumayo
colombiano.

La conjuncién de selva y montana ha favorecido la permanencia durante 40 anos de las
guerrillas de las FARC y el ELN en Colombia. Las operaciones de guerra se ven frecuentemente
entorpecidas por subitos cambios de clima, tal como sucedia en la Cordillera del Céndor cuando
se dio la guerra entre Pert y Ecuador.

El gobierno central de Colombia nunca ha sido capaz de controlar todo su territorio. El Valle
del rio Magdalena representa el corazén del pais, donde vive -junto con las ciudades de Bogotd,
Medellin y Cali- la mayoria de la poblacién del pais. Esta aislado del resto del pais por la cordillera
de los Andes a ambos lados. Fuera de este hinterland el pais es una combinacion de selvas, montanas
y llanuras, en gran parte deshabitadas con un limitado desarrollo de infraestructura.

Incluso con la ayuda militar de Estados Unidos, los desafios logisticos que intervienen
en la proyeccién de poder en tierras del interior de Colombia hace insostenibles los despliegues
prolongados. Las operaciones militares fuera del centro no han sido capaces de establecer las
condiciones de seguridad necesarias que permitan la aplicacién efectiva de la ley a gran escala o
por un significativo periodo de tiempo. El Estado colombiano estd en gran medida ausente de
las zonas de influencia y la desigualdad econdmica en estas regiones es grave, dando lugar a las
organizaciones criminales y a los grupos insurgentes.

Esto no serfa un punto de contencion si no fuera por el hecho de que las regiones fuera de
nucleo de Colombia son ricas en recursos extractivos, tales como petréleo, oro, piedras preciosas
y elementos de tierras raras, asi como marihuana, coca y amapola de opio. El Estado y los gru-
pos insurgentes y criminales estin en competencia por estos recursos, y el Estado esta tratando
de asegurar las regiones, independientemente de estas limitaciones. Debido a que el gobierno
carece de los recursos necesarios para abordar adecuadamente los problemas subyacentes a la
falta de desarrollo y la desigualdad, la eliminacién de los grupos insurgentes es casi imposible.
En lugar de ello, el gobierno debe concentrarse en inhibir su capacidad para operar y tratar de
asegurar sus intereses, mientras busca formas de mejorar las condiciones en el campo.

Colombia ha estado en conflicto desde su creacién como republica en 1819. En los ultimos
50 anos el conflicto se ha centrado en las insurgencias marxistas y en el comercio de cocaina. Cada
nuevo plan del Gobierno para enfrentar a estos grupos insurgentes ha evolucionado a partir de los
planes anteriores, aunque desde finales de 1990 sus estrategias se han basado cada vez mds en la
doctrina anti-insurgente de Estados Unidos.

4 Brasil se protege del conflicto y militariza su frontera, Eleonora Gosman, Clarin, 21 de agosto de 2000.
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1 el consumo de drogas tiene como centro principal a Estados Unidos y Europa occidental

es alli donde el narcotrafico es un problema politico y es alli donde hay un Estado fallido,

no aqui en América Latina. Adoptando y parafraseando la perspectiva de Spanger (2000) y
Sorensen (2001) el mercado de consumo implicaria un indice bajo de estatalidad en la soberania
territorial, que es el nicleo duro de la soberania del Estado, con la particularidad de que la baja
estatalidad en los grandes paises de consumo no se darfa en la selva como en América Latina, sino
en el centro de las grandes ciudades.

El fenémeno no es notorio en la vida social de Estados Unidos porque la acumulacién
normal es muy alta y el Estado no es dependiente del capital global. Pero una fuga de divisas, como
resultado de la crisis econémica actual, podria volver dependientes a algunos paises o regiones
débiles de la cadena imperialista (este europeo, Espana, Italia, el sur estadounidense), beneficiando
al narcotréfico.

Si la mayor parte del valor agregado de las drogas se genera en el pais de consumo, ya no es
una opcidn viable para el “exportador” dejar la mercaderfa y retirarse del negocio para volver a la
produccién, porque el mercado de consumo tiende a la permanencia y estabilidad de sus actores.
Es logico entonces que los carteles mexicanos, como antes los cubanos y los colombianos, tengan
cada vez mds presencia fisica en Estados Unidos.

Si bien las ganancias en el mercado de consumo pueden ser espectaculares, es un mercado
muy complejo con un alto grado de competencia y un elevado nivel de crimenes predatorios. Cada
organizacion quiere monopolizar la venta de droga en un territorio que pretende ser delimitado
cada vez con mayor claridad, creando un ambiente de competencia ejercida fuera de la ley aunque
con fuertes y claras reglas de funcionamiento.

Los mercados de consumo pueden tener algunas de las siguientes caracteristicas:

1. Puede surgir como derrame del transito de droga, en paises con gran extension geografica
o con una geografia fragmentada y notoria incapacidad de control de las autoridades del
Estado. Se suma un grado indeterminado de corrupcién de las autoridades fronterizas.

2. Cobra principal importancia el control territorial, aspecto tipico de los mercados de
consumo donde se genera el mayor valor agregado.

3. A fin de posibilitar el control territorial se ejercen altos niveles de crimenes predatorios.
Los crimenes predatorios son un tipo especial de delito violento que no ejerce poder
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en el sentido politico del término, sino que “depreda” territorio, elimina competidores.
No pretende obediencia, busca la extincién del enemigo. Cuando el territorio queda
conquistado, el nivel de violencia se “institucionaliza” y puede decrecer.

. El control territorial suele realizarse en complicidad con las autoridades policiales, judiciales

y politicas de la zona.

. El control territorial es posible en razén de que el territorio en cuestion sufre un sindrome

de abandono de autoridad y legalidad, es una especie de “drea sin ley” o “drea sin gobierno”.

. Dado que la policia es la tinica institucion estatal que se relaciona en forma permanente

con estos territorios, el narcotrifico debe necesariamente relacionarse con esta institucion.

. En el mercado de consumo la actividad principal no es la venta de drogas, elemento tipico

de la etapa previa de narcomenudeo o microtrafico, sino el control territorial, requisito
exigido por el volumen de negocios que la organizacion (ya no el dealer individual o los
pequeios grupos de entreprenenrs) alcanza en un momento determinado.

El mercado de consumo de drogas constituye el mas politico de los mercados del narcotrafico.

{Qué queremos decir con “mercado” de consumo? ¢Es lo mismo que hablar de “consumo” de
drogas. El consumo de drogas suele ser tipificado como una transaccion establecida libremente
entre un comprador voluntario y un vendedor de un bien ilegal. Sin embargo el consumo de drogas
no es una conducta individual, sino que se rige por reglas organizacionalmente determinadas.

. Ante todo conforma un mercado, no es una sumatoria de transacciones individuales libres.

Por lo tanto estd sometido a reglas que son mds que la simple acamulacién de voluntades
andrquicas individuales.

. Se da en un territorio social y geografico previamente configurado y controlado, no libre.

En un gran porcentaje, sobre todo en los estratos sociales mds bajos, quien consume se
convierte en vasallo politico de un sefor.

. El mercado de consumo establece leyes y valores que son ajenos, extranos, sustitutivos y a

veces contradictorios con el todo social circundante inmediato.

. Aunque se trata de un mercado, no sigue las reglas econdmicas de oferta y demanda pero

si las reglas politicas de no fungibilidad del poder e imposicién autoritativa de valores.

. El mercado de consumo prefiere entornos estables y no violentos, dentro de los cuales

establece y garantiza la existencia de dreas de estandarizacién del crimen, en acuerdo con
las fuerzas policiales.

Siendo el mds politico de los mercados del narcotrifico y siendo el control territorial el

centro de sus actividades organizacionales, el mercado de consumo tiene fronteras, un proceso de
estatalizacién y un territorio constituyente.
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Algunos procesos sociales,'® surgidos en el ajuste neoliberal de los 90s, obran en la base del
mercado de consumo porque producen una mano de obra excedente que es muy aprovechada por el
narcotrafico, ante la carencia de politicas estatales realmente inclusivas y de instituciones fisicamente
presentes en los barrios pobres de las grandes ciudades. Con esta mano de obra el narcotrifico
construye un mercado de consumo, estructura imprescindible para acercar autoritativamente a
consumidores y proveedores.

Algunos investigadores académicos, como Francisco Delich y Luis Villarreal, ya advertian en
aquellos anos la importancia de los procesos que estaban aconteciendo. Dichos procesos sociales a
los que hacemos referencia son:

e Desempleo de masas: se trata de un proceso de desocupacion masivo, permanente y
estable. Son sectores que no accederan a un puesto de trabajo y ya no esperan hacerlo. No
se trata de un indice estadistico que nos indica la magnitud de los que no tienen empleo
sino de un nuevo actor social: los desocupados. La diferenciacién entre desocupacion
estadistica y desocupacion real establece al desempleo como un fenémeno permanente
(Delich, 1998).

¢ Exclusidn social: este concepto se define como el proceso econémico-social por el cual
grandes sectores poblacionales quedan consciente y permanentemente “fuera” de la
estructura social, a la que la ligan, en forma contradictoria, la policia y la escuela. La
policia organiza la exclusion y la escuela propone un esquema de inclusién. Estos sectores
se organizan econdmicamente y legitiman sus propias instituciones. Aqui se cosecha la
mano de obra del narcotrifico (Villarreal, 1996).

¢ Segregacidn de base territorial: el concepto de segregacién de base territorial apunta a
una segregacion fisica y geografica. Los excluidos se excluyen para afirmarse y refugiarse,
se autosegregan en barrios impenetrables donde tejen sus propias redes de legitimidad
y solidaridad. Por otro lado los ricos, para protegerse y autoafirmarse, se excluyen en
countries también impenetrables y superprotegidos, donde privatizan la seguridad y
donde prefieren pagar impuestos privados para garantizar sus intereses particulares en vez
de abonar impuestos publicos para garantizar intereses colectivos.

El Estado se muestra impotente frente a los desarrollos de la globalizacién, sobretodo cuando
acepta acriticamente los postuladores tedricos ideoldgicamente construidos en los paises centrales.
Los gobiernos parecen degenerar en organos de ejecucion complacientes con los intereses del
mercado que niega al Estado nacional y a los sistemas democraticos capacidad de futuro.

La expresién mads significativa de la violencia surgida en el nuevo marco social de los 90 ha
sido el creciente aumento y complejizacion del fenémeno delictivo, principalmente en las grandes
ciudades, asi como la aparicion de nuevas formas de criminalidad organizada, un crecimiento algo
relacionado con la crisis social pero que se deriva fuertemente de ciertas condiciones institucionales.

5 Los conceptos de desempleo de masas, exclusién social y segregacién de base territorial surgicron del andlisis del caso
argentino.
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Entre estas condiciones esta la crisis del Estado en su funcién de regulacién, mediacién y
resolucion de los conflictos sociales basicos y sobretodo en su incapacidad de prevenir exitosamente
las diferentes actividades delictivas. El ajuste econdmico produjo una crisis social que generé formas
informales e ilegales de acumulacién.

El retorno de la democracia no ha significado la consolidacién del imperio efectivo de la
ley sino que ha supuesto también el ejercicio de un poder ilegal y arbitrario por parte de ciertas
agencias publicas, en particular las agencias policiales.

La democratizacién politica enmarcé la conformacién de un Estado incapaz de asegurar
la efectividad de sus leyes. Las relaciones entre el Estado y la sociedad quedaron signadas por
un bajo grado de institucionalizacién. El Estado tiene marcadas deficiencias en la elaboracion de
diagndsticos apropiados de las nuevas problematicas de seguridad y en la estructuracién de un
sistema institucional de seguridad publica actualizado y eficiente en sus bases doctrinales. Esto ha
generado una estatalidad debilitada en el ejercicio del monopolio de la fuerza frente a los grupos y
sujetos que disputan dicho monopolio.

El trafico y comercializacién minorista de drogas ilegales es la actividad ilicita mds importante
y de mayor rentabilidad de los nuevos nucleos delictivos.

En general las autoridades gubernamentales han mantenido un recurrente desinterés y
desconocimiento de los asuntos de la seguridad publica, abandonando las funciones de gobierno
y administracion de estas cuestiones, delegando tales tareas a las agencias policiales. Estas agencias
han ejercido su tarea siguiendo los conceptos y pricticas conformadas durante décadas en el
interior de las instituciones policiales. Esa impronta delegativa se asent6 en un pacto en el que las
autoridades gubernamentales se comprometian a no intervenir en la vida institucional de la policia
a cambio de que ésta garantizara ciertos niveles politicamente aceptables de seguridad publica. Pero
el incremento y la complejizacion delictiva volvieron anacrénico el equilibrio de este sistema de
intercambio.

El Estado ostenta el monopolio de la violencia, ejercido por la policia, como principal
instrumento para obtener su soberania. Y el narcotrafico ejerce su monopolio territorial mediante
sus bandas armadas. Si ambos son actores politicos, es probable un acuerdo y una congruencia.
Un mercado de consumo territorial implica un acuerdo y una cogestion entre monopolios de la
violencia.

Trafico de drogas y narcotrafico: la centralidad del mercado de consumo

Habitualmente se identifica narcotrafico con trifico de drogas, a pesar de que el narcotrifico es

mucho mas que eso (lavado de dinero, por ¢jemplo). Los delitos del universo llamado “narcotrdfico”

son tomados por separado, se juzgan conductas individuales y no se construye una “historia” que
permita ver las caracteristicas complejas y totalizantes de la criminalidad.

Esta identificacion entre narcotrdfico y trifico de drogas no toma en cuenta que el narcotrafico:

1. Es mucho mas que trafico, ya que incluye lavado de dinero, precursores quimicos,

produccién, refinamiento, comercializacién, militarizacién, informacién, inteligencia,
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logistica, tecnologfa, organizacién y sistematicidad de la violencia, redes de abastecimiento,

soborno, extorsion, secuestro, inversiones, etc.

. Tiene relacién con e incidencia en muchos dmbitos de la sociedad nacional: fuerzas de

seguridad, control territorial, crimen organizado, economia ilegal, reparto ilegal de la

renta, acumulacién primitiva de capital, fronteras, puertos y aeropuertos, exclusion social,
maltrato y abuso infantil y adolescente, crimenes predatorios, fraude, evasion fiscal, etc.

. Abarca una cadena de actividades, sectores sociales y geografias nacionales muy amplia:

a. Actividades: cosecha de coca, raspado de la hoja, pisaderos, laboratorios, equipamiento,
instruccién militar, transporte, bagayeo, tecnologia, etc.

b. Sectores sociales: campesinado indigena, adolescentes marginales, graduados
universitarios, migrantes, obreros desocupados, choferes, etc.

c. Geografias nacionales: el Putumayo colombiano, el Chapare boliviano y el Alto
Huallaga peruano para la produccién. Los puertos del norte colombiano, la linea
norte (10 ciudades) de México, el puerto de Buenos Aires y las fronteras labiles en
general (frontera norte argentina) para el trdnsito externo. Los corredores mexicanos y
colombianos de transito interno, etc.

. El narcotrafico tiene capacidad para dar significado social a geografias inviables, o sea

“crear” geografias: las triples fronteras'® son particularmente sensibles a este fenémeno:

Mexicali, Califonia y Arizona'” entre Estados Unidos y México. Leticia, Tabatinga, Santa

Rosa entre Colombia, Brasil y Perd. En Leticia y Tabatinga, Colombia y Brasil estan

separadas por una calle que se cruza sin mostrar pasaporte.'® Tacna es la parte peruana

de una triple frontera entre Perti, Chile y Bolivia. Lo mismo sucede con los llamados

“espacios vacios” o “territorios sin ley”, como el Petén mexicano, el Darién panamefo o

Salvador Mazza en el norte argentino.

. La diversidad del universo del narcotrifico permite que no todas sus actividades estén

relacionadas con drogas. Es el caso del lavado de dinero y los precursores quimicos, mas

una larga serie de “servicios” que el narcotrdfico utiliza (por ejemplo, los halcones, menores
de edad que “vigilan” e informan a los jefes).

El concepto tradicional de trafico de drogas entiende que todo el proceso tiene como eje
central y destino final el consumo de drogas mientras al mismo tiempo debate sobre la tipificacion
del consumo como delito penal o como problema de salud publica. Expresado de esta manera el
concepto de trafico de drogas encierra dos contradicciones:

16No se menciona la triple frontera entre Paraguay, Brasil y Argentina porque su geograffa, estrictamente hablando, no
permite el surgimiento de un significado social apto para el narcotréfico.

17 ¥l federalismo norteamericano hace que Arizona y California tengan legislaciones penales diferentes, lo que es aprovechado
por las bandas narcos de ambos paises.

18 En Leticia hay que dirigirse voluntariamente al aeropuerto a sellar el pasaporte. En Tabatinga hay que acercarse a la comisarfa
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a. Se debate sobre la legalidad del consumo, entendido como actividad de la esfera privada
que no dana a terceros'®; mientras se sigue sosteniendo su judicializacién, entendida como
eslabon débil de la cadena del tridfico y como un problema de salud publica.

b. Se promueve el pase del consumo de la esfera penal a la estera civil mientras se sigue
sosteniendo por definicién que el trafico de drogas es esencialmente un problema de
adicciodn, toxicomania o consumo de estupefacientes. En este punto las drogas se equiparan
con el alcohol o el tabaco, que son de consumo legal y un problema de salud publica. Sin
embargo y llamativamente las drogas no son legales ni consideradas un problema de salud
publica.?

Estas dos primeras contradicciones plantean un escenario donde el consumo privado es
legal, posiblemente un problema de salud publica no reprimible penalmente, mientras se propone
aumentar las penas al trafico de drogas.?! El consumo legal de una sustancia ilegal no hace mds
que aumentar la tendencia hacia el fortalecimiento de la red de abastecimiento, porque la mezcla
de prohibicionismo y tolerancia puede dificultar la demanda, pero seguramente fortalece la oferta.

¢ Se desconoce o subestima el hecho de que el consumo de drogas constituye el mds politico
de los mercados del narcotrafico. Aunque la aproximacién liberal tipifica al consumo de
drogas como una transaccion establecida libremente entre un comprador voluntario y un
vendedor de un bien ilegal, en realidad el consumo de drogas:

t. Ante todo constituye un mercado, no una sumatoria de transacciones individuales
libres.

g. Se da en un territorio social y geografico previamente configurado y controlado, no
libre. En un gran porcentaje, sobre todo en los estratos sociales mas bajos, quien
consumo se convierte en vasallo politico de un sefior.

h. El mercado de consumo establece leyes y valores que son ajenos, extraios, sustitutivos
y a veces contradictorios con el todo social circundante inmediato.

1. Contrariamente alo que se afirma el narcotrafico prefiere entornos estables y no violentos,
dentro de los cuales establece y garantiza la existencia de areas de estandarizacién del
crimen, en acuerdo con las fuerzas policiales.

Si se construyera una “historia” del narcotrdfico se podrian ver sus caracteristicas:
1. Sonhechos producidos poruna organizacion, lo que en consecuencia hace que el narcotrafico

cumpla con las leyes de la teorfa organizacional. Las politicas de “descabezamiento” de las
organizaciones criminales debe tener en cuenta este punto porque suelen convertirse en

19 Esta es la postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, fallo Arriola., en la Republica Argentina.

20 Sean parte del fuero penal o del fuero civil, las drogas siguen siendo consideradas ilegales

21 La pregunta de por qué utilizar drogas ilegales pudiendo hacerlo mediante mecanismos legales desnuda involuntariamente
las limitaciones que plantea esta contradiccién.
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un proceso de rotacién de liderazgos y no de desmantelamiento de la organizacién. Y por
otro lado las organizaciones del narcotrifico se adaptan a rutinas organizacionales, las que
deben ser detectadas por los organismos policiales antes de intervenir.

2. Se desarrollan como “parte” de una conducta organizacional criminal y en consecuencia
no se trata de “elecciones” o “decisiones” personales aisladas. El marco conceptual del
rational choice es inadecuado para comprender la dindmica criminal en el narcotrafico.

3. Tienen como objetivo ultimo la ganancia econdmica, pero se desarrollan mediante
instrumentos y en dambitos no econémicos, sino politicos. Por este motivo una guerra
contra el narcotrafico potencia el comportamiento politico del narcotrifico, que en
circunstancias normales s6lo se comporta como acumulador ilegal.

4. El delito de narcotrifico es “invisible”, no se constituye como tal hasta que las conductas
individuales o particulares hayan sido involucradas en una totalidad ética y orgdnica
especifica que da sentido y organicidad a las acciones celulares. Por eso es imprescindible
el seguimiento, cuantificacion y diagnéstico de los delitos presuntamente “predatorios”.

5. No necesariamente tiene vinculacién con las drogas. En determinado punto el narcotréfico,
elevandose en su desarrollo, se desprende de la produccién, comercializacion y transito de
drogas preservando las ganancias del negocio, dispuesto a transformarse en acumulacion
normal. A fines de los 90s algunos narcotraficantes abandonan la acumulacién primitiva
y se involucran en la acumulaciéon normal??. La maxima expresion de este desarrollo es
Colombia donde los narcotraficantes se han transformado en terratenientes, dejando la
produccién, comercializacién y trdnsito de drogas en manos de lugartenientes menores.

Estas caracteristicas le otorgan al narcotrifico racionalidad y previsibilidad, tipicas
caracteristicas organizacionales.

Las ganancias del mercado de consumo

Esta primacia de las ganancias se basa en la distancia existente entre el precio de venta en calle
respecto al precio de produccién en origen.

1. En el caso de la maribuana los costos de produccion son de aproximadamente $165 por
kilogramo,?® mientras que el valor al por mayor en Estados Unidos varfa entre $1.100 a $13.000
por kilogramo, dependiendo de la calidad. Estos mdrgenes son muy inferiores a los de la cocaina,
la metanfetamina y la heroina. En comparacion, en 2009, el valor en la calle de la metanfetamina
va desde $ 19.720 a § 87.717 por kilogramo.?*

22 Alvaro Uribe, el verdadero patréon del mal, Norberto Emmerich y Joanna Rubio, Agencia Paco Urondo, 16 de abril de
2014, http://agenciapacourondo.com.ar/secciones/sociedad/14331-alvaro-uribe-el-verdadero-patron-del-mal.html a

% Todos los valores son expresados en ddlares americanos.

24 Stratfor.com, Criminal commodities: marijuana, 25 de marzo de 2012, www.stratfor.com/analysis/criminal-commodities-
marijuana
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2. La Administracién de Control de Drogas de Estados Unidos estima que la heroina negra®
se vende en alrededor de $ 30 por gramo, frente a los $ 50 por gramo de la heroina blanca o frente
a dosis equivalentes de otras drogas con efectos similares, como la oxicodona. Sin embargo, en
algunas partes de Estados Unidos, la heroina negra puede costar $ 15 por 1/10 de gramo cuando
se entrega en las residencias particulares que son destino de las redes de distribucién, muchas de las
cuales tienen vinculos en México. Las ventas en estas cantidades mds pequenas hacen de la droga
un negocio extremadamente lucrativo.?®

Basados en estimaciones del Departamento de Estado del ano 2009, los productores
mexicanos de amapola tenfan capacidad para producir 125 toneladas de heroina negra. Usando
como parametro los mismos $ 15 por 1/10 de gramo estimados antes, esto significaria que la
cosecha total de México tiene un valor potencial en la calle de alrededor de $§ 17 mil millones.

3. Dependiendo del precio de los productos quimicos utilizados -determinado por la cantidad
de productos quimicos adquiridos y la legitimidad del proveedor- el costo de produccion de 1
kilogramo (2.2 libras) de metanfetaminas estd entre $ 150 y $ 4.000. El uso de la metilamina,
tuertemente regulada y cara, es el factor clave en este rango de precio. Si se sustituye la metilamina
con una mezcla de metanol y amonfaco anhidrico se reduce drasticamente el costo. De acuerdo
con el Informe Nacional de Precios de Drogas Ilicitas de mediados de 2009 del Departamento de
Justicia norteamericano, el precio de la metanfetamina en el mercado mayorista es de $ 19.720 por
kilogramo, mientras que su valor en la calle es de $ 87.717 por kilogramo.?”

4. Un kilogramo de cocaina pura cuesta alrededor de $ 2.000 en Colombia, siendo incluso
mas barato en Pert, pero valen unos 10.000 ddlares en México y alrededor de $ 25.000 en una
ciudad importante de Estados Unidos. Y de acuerdo al Informe 2011 de la Comisién del Delito
de Nueva Gales del Sur, un kilo de cocaina puede venderse por hasta US $ 191.000 en Australia.?®

Mientras el trifico de drogas necesariamente se refiere a una sola actividad, siempre con
drogas, el narcotrifico no necesaviamente tiene vinculacion con las drogas® y no necesaviamente implica
solo a las drogas.

Este “desenganche” puede manifestarse de dos maneras:

1. Hay un punto en el cual el narcotrafico, elevindose en su desarrollo, se desprende de
la produccién, comercializacién y transito de drogas y se queda solo con las ganancias

25 Black Tar Heroine, la versién mexicana de la herofna.

%6 Stratfor.com, Criminal commodities: black tar heroine, 9 de marzo de 2012, http://www.stratfor.com/analysis/criminal-
commodities-series-black-tar-heroin

27 Stratfor.com, Criminal commodities: metamphetamine, 13 de marzo de 2012, http://www.stratfor.com/analysis/criminal-
commodities-series-methamphetamine-0

28 Stratfor.com, Criminal commodities: cocaine, 14 de marzo de 2012, http://www.stratfor.com/analysis/criminal-
commodities-series-cocaine

29 El sicariato, por ejemplo, es una institucién (no una organizacién) que no trafica drogas como actividad principal y sin
embargo es un nucleo central del narcotrafico. Estos mercenarios del crimen organizado, como La Linea (que trabaja para
el Cartel de Judrez) o Los Zetas en sus comienzos, trabajando como brazo armado del Cartel del Golfo, pueden cobrar sus
servicios con droga pero no necesariamente es asi. La guerra contra el narcotrifico en México ha llevado a un proceso de
asociacion de grupos, una fuerte cooptacion de Los Zetas o Sinaloa sobre los demds grupos menores.
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del negocio dispuesto a transformarse en acumulacién normal. Es un proceso predecible
y necesario en el tiempo, novedoso porque recién a fines de los 90s se da el proceso
por el cual algunos narcotraficantes abandonan la acumulacién primitiva y se involucran
en la acumulacién normal. Colombia es la mejor expresion de este proceso, donde los
narcotraficantes se han transformado en terratenientes y sus ganancias tributan al fisco
nacional y forman parte de la acumulacién normal. Han abandonado la produccion,
comercializacién y transito de drogas en manos de lugartenientes menores, ya que es mas
importante el resultado del proceso (ganancias invertibles) que el proceso mismo. Incluso
algunos de ellos abandonaron totalmente el mercado de drogas. Por mas llamativo que
pueda resultar, no se trata de un fenémeno novedoso en el desarrollo civilizatorio ya que
asi se origind la acumulacién econémica.

2. La ruptura de los tradicionales procesos de cartelizaciéon del narcotrafico configura
una pirdmide criminal tan extensa que las jefaturas quedan desdibujadas y se habla de
microemprendimientos o entrepreneurismo criminal. Entre estos diversos grupos muchos
no trabajan con drogas sino que abastecen de recursos (militares, informacion, transporte)
a los otros grupos centrados en el trafico. Pero lo hacen desde “afuera” del nucleo traficante,
tormando una “joint-venture” o una UTE cambiante y de equilibrio inestable.

Que el narcotrafico no sélo se dedique a las drogas significa que cada vez mas se relaciona
con el resto de actividades que componen el crimen organizado. Esta vinculacién del narcotrafico
con el crimen organizado tiene tres caracteristicas:

1. Los grupos narcos se dedican a una serie de diversas actividades. El analista mexicano
Edgardo Buscaglia sostiene que el crimen organizado incluye 22 actividades delictivas.®
En casi todas ellas podemos encontrar involucrados a grupos de narcotrafico.

2. Los grupos del narcotrifico que se dedican a actividades de crimen organizado, las utilizan,
dependiendo del nivel de desarrollo de la organizacién, para financiar su actividad central
de trifico de drogas. Entre las actividades del crimen organizado hay una jerarquia de
interés y tasa de ganancia, como en cualquier inversion de capital. El nivel de cooptacion
acelerada del narcotrafico mexicano implica grandes gastos de inversiéon de los grandes
carteles (Sinaloa, Los Zetas) en el sostenimiento de grupos mds pequenos, algunos de
los cuales ni siquiera se dedican al narcotrafico (el actual cartel de Tijuana, practicamente
paralizado).

3. El control territorial, la economia de la violencia, el flujo de capital, la movilidad y la
alta politicidad de su comportamiento, permiten al narcotrafico entrar y salir del crimen
organizado sin afectar su nucleo original de acumulacién. No parecen ser sensatas las
afirmaciones de los especialistas que sostienen que la palabra carteles es inadecuada porque

30 México pierde la guerra, Edgardo Buscaglia, Instituto de Accién Ciudadana parea la Justicia y la Democracia, México,
marzo 2010, http://www.institutodeaccionciudadana.org/docs/documentos/5. pdf
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éstos se han convertido en parte del crimen organizado. Es a la inversa, la expansion a que
obliga la guerra contra el narcotrafico deja a los carteles con una capacidad organizacional
ociosa (lo que implica tanto recursos fisicos como management) que es utilizada para
extender actividades.

El caso de la Villa 31

En la Villa 31 se dice que el problema de las drogas “lo trajeron los peruanos”. A pesar del léxico
xendfobo de la expresion, lo cierto es que la droga llegd a la Villa 31 de mano de traficantes
peruanos. Pero la llegada formd parte de una guerra por el control del territorio que surcé toda
la Ciudad de Buenos Aires y pasé inadvertida para la poblacidn, que estaba preocupada por la
“inseguridad”. Mientras el robo callejero ocupaba el centro de las preocupaciones ciudadanas, el
crimen organizado pasé desapercibido.

La autopista Illfa marca el fin de la 31 y el comienzo de la 31 bis, que crecié de golpe
promediando la década del 90. Es la mitad mds populosa y postergada, propicia para que los
pequenos traficantes ocupen un lugar poco vigilado por la policia, casi sin controles en la entrada
y la salida, alejado de los puestos de Gendarmeria de la Terminal de buses. Se divide en los barrios
Ferroviario, Cristo Obrero, Playén Este y Playon Oeste, mas conocido como el Barrio Chino. Es
la plaza fuerte de venta de cocaina, paco y marihuana. Todos los entrevistados ubican alli una zona
liberada por la Comisarfa 46. Todos cuentan que alli, hace unos afos, vieron crecer su pequeno
imperio los dealers peruanos que llegaron del Bajo Flores.

El crimen organizado lleg6 a la Villa 31 en el ano 2005, proveniente de la guerra por el
control territorial en la Villa 1-11-14. Sus lideres eran Ruti (Alionzo Rutilo Ramos Marifos) y su
hermano Meteoro (Esidio Teobaldo Ramos Marifios), dos ex miembros de Sendero Luminoso que
junto a Marcos (Marco Antonio Estrada Gonzailez) controlaban el negocio de la droga en la Villa
1-11-14. De allf resultaron expulsados por la lucha faccional y recayeron en la Villa 31.

El asesinato de Meteoro en abril de 2006 fue el hito inaugural de las muertes enmarcadas
en la guerra por el control territorial en la Villa 31 bis. Apenas un mes antes habia sido detenido
su hermano Ruti, que se entregé a las autoridades cuando era buscado por ser responsable de la
masacre del Bajo Flores mientras el tercer socio, Marcos, se fugd a Pert. Aun sin los cabecillas, la
guerra continuo.!

Luego hubo otras muertes del crimen organizado: a fines de marzo de 2008 un peruano fue
encontrado muerto junto a un galpén de la manzana 3. Su cadaver estaba boca arriba, con un tiro
en la cabeza y dos en el pecho.

El domingo 1° de noviembre de 2009 hubo un fuerte tiroteo entre dos grupos antagdnicos
frente a la casa 47 de la manana 99 de la Villa 31. Alli cayé muerto un joven de 23 anos. Las
primeras sospechas de la policfa apuntaron a una guerra entre bandas dedicadas al comercio ilegal
de drogas como disparador del violento incidente.

En los anos 2010 y 2011 el “Loco” César sembré de muerte la Villa 31.

31 “Base” de los narcos peruanos, La Nacidn, 7 de mayo de 2007
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El cartel porteno

EI29 de octubre de 2005 ocurrié enla Villa 1-11-14 la llamada “Masacre del Sefor de los Milagros”.
Miles de personas participaban de una procesion religiosa y quedaron en medio de un tiroteo entre
dos grupos que disputaban el poder por la venta de drogas en la zona. Un grupo de tiradores maté
en aquella ocasién a cuatro personas y al bebé Nahuel Sanabria. Uno de los culpables fue Ruti,
que en el ano 2008 fue sentenciado a 18 afos de prisién por el asesinato de una persona y las
heridas infligidas a otra. Fue absuelto por falta de pruebas en los otros cuatro homicidios porque
los testigos, totalmente amenazados, no se animaron a declarar.

Ruti fue desalojado del negocio de las drogas en la Villa 1-11-14 por Marco Estrada Gonzailez
y tuvo que mudarse junto a su hermano Meteoro a la Villa 31 bis de Retiro. Desde alli monté la
fallida operacion que intento recuperar el control sobre el negocio de las drogas en la Villa 1-11-
1432 en la Masacre del Sefor de los Milagros.

Ano 1997: los comienzos del narcotrifico porteno

Todo comenzo en 1997, cuando Marco, Ruti y Meteoro llegan a la Argentina y desbancan al viejo
lider narco de la Villa 1-11-14, Julio Chamorro Revollar, asesinado el 12 de febrero de 1999 en un
triple homicidio cometido en una cancha de tierra en el interior de la Villa. Allf descansaban diez
hombres tras un partido agotador cuando aparecié un punado de sicarios para acribillarlos. Los
ex senderistas ampliaron el negocio de Chamorro Revollar trayendo droga de Perti mediante el
sistema de “mulas” y usaron dos agencias de remises como modo de distribuir la droga.

Los tres socios controlaron el negocio hasta que fueron detenidos en el afio 2001, acusados
de integrar una asociacion ilicita dedicada a la venta de drogas.

Pero mientras Meteoro y Marco salieron de la crcel en 2004, Ruti continué detenido. Marco
aprovechd para expulsar a sus socios y apoderarse del control del negocio. Meteoro debié emigrar
a la Villa 31, donde continué con las actividades delictivas y dio origen al narcotréfico en la villa
de Retiro.

Al ano siguiente Ruti quedoé en libertad y junto con su hermano, en la Villa 31, organizaron
los ajustes de cuenta. Comenzaron a aparecer cadaveres eviscerados con rastros de droga,
presuntamente de mulas que trafan cocaina desde Pert y Bolivia. El maximo exponente de esta
guerra entre los narcotraficantes peruanos del Bajo Flores y los de la Villa 31 fue la “Masacre del
Senor de los Milagros™.3* Alli murieron cinco personas y 8 quedaron heridas, bajo el fuego de los
soldados de Ruti, que buscaba acabar con la vida y el dominio de Marcos, su ex socio.

La guerra del narcotrifico en la ciudad de Buenos Aires se desarrollé durante 10 anos, desde
1997 hasta el afio 2007, y tuvo como epicentro a la villa 1-11-14. Alli fue donde los narcos peruanos
empezaron a enfrentarse entre ellos para luego llevar la disputa a siete barrios de la Capital Federal,
entre ellos la Villa 31 de Retiro.

32 Una condena por la guerra entre narcos, La Nacién, 6 de junio de 2008
33 Un muerto y un herido en la villa 31, La Nacién, 2 de noviembre de 2009
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La guerra se extendi6 por toda la ciudad. Hubo homicidios en Boedo, Retiro, Pompeya,
Palermo, Once y Villa Urquiza que costaron mds de 20 vidas.**

Marcos estd detenido desde 2007. Para el juez Sergio Torres seguia manejando el negocio
de los estupefacientes desde la cdrcel.® Fue apresado en Paraguay, donde se habia escapado de la
justicia argentina.® Saldra libre dentro de cuatro anos.?”

La guerra de drogas en la Ciudad de Buenos Aires, como toda guerra predatoria, no era
mas que una “forma” de llevar adelante el negocio, porque toda guerra siempre significa ocupar
territorio. Desde febrero de 2009 hasta abril de 2010 (dos anos) el Juzgado Federal N° 12 a cargo
de Sergio Torres y la Divisién Operaciones Metropolitanas de la Policfa Federal realizaron 135
allanamientos en Ciudad Oculta, en la Villa Zabaleta, en la 31 y en la 31 Bis de Retiro y en el
barrio de emergencia Presidente Perén en Saavedra. Se iniciaron 65 causas judiciales vinculadas al
narcotrdfico, en las que se secuestraron 5 millones de dosis de paco, 2.800.000 dosis de marihuana,
se incautaron 31 armas de fuego, 500 proyectiles y dos chalecos antibalas. Fueron detenidas 107
personas, de las que 50 estaban por ser sometidas a juicio.®® El cartel de Marcos fue desbaratado
pero sigue operando, una contradiccion que desnuda la fortaleza cuasi estatal de los controles
territoriales del narcotrafico.

La guerra de los diez anos que nadie vio.*

Meteoro fue asesinado en la villa 31 el 6 de abril de 2006. 20 anos antes, en 1986, habia sido
detenido en Perti acusado por haber efectuado atentados como miembro de Sendero Luminoso
contra bancos, oficinas publicas y fabricas.*

La historia de Ruti y Marcos se extendié por mas de siete anos y esta documentada en
al menos 15 expedientes donde se mezclan armas de alto poder, grandes cantidades de dinero,
policias con renuencia a investigar y hasta un sistema de beneficencia alternativo que proveyé de
legitimacion y silencio al cartel peruano.

Las primeras referencias judiciales sobre ellos figuran en la causa 16011/99 de la jueza Silva
Ramond, donde se investiga la primera masacre de esta historia, ocurrida en una canchita de la
villa. Entre los muertos estaba el peruano Julio Chamorro Revollar, sospechado de ser el jefe narco
de la villa. Distintos testimonios acusaron por la matanza a Ruti, Meteoro y Marcos, contra quien
la jueza Ramond lleg6 a librar una captura. Pero nada se probd porque los testigos se retractaron.
El trio peruano se hizo duefio de todo el negocio en la Villa 1-11-14.

%* La guerra de narcos que se extendié del Bajo Flores a varios barrios de la capital, Clarin, 8 de agosto de 2007

3 Liberaron a tres presuntos narcos de la 1-11-14 por fallas procesales, La Nacion, 30 de noviembre de 2011

36 Nada frena el avance de los narcos en las villas portefias, Gabriel Di Nicola, La Nacién, 25 de abril de 2010

37 Buenos Aires: firmaron el juicio abreviado para el narco Marco Estrada Gonzdlez, Cosecha Roja Red de Investigadores
Judiciales de Latinoamérica, 3 de abril de 2013

38 Nada frena el avance de los narcos en las villas portefias, Gabriel Di Nicola, La Nacién, 25 de abril de 2010

3 Una guerra que ya lleva diez afios, Clarin, 4 de julio de 2007

0 Sospechan que un jefe narco se fugd robando una avioneta, Clarfn, 10 de mayo de 2007
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Pero las declaraciones recogidas en el juicio, que hablaban de una pelea por 40 kilos de
cocaina, permitieron que se abriera una segunda causa por narcotrafico.

Es asi que en agosto de 2001 Marcos, Ruti y Meteoro cayeron presos. Se declararon inocentes
diciendo que vendian ropa en La Salada, donde se sospechaba que blanqueaban el dinero. En julio
de 2004, el Tribunal Oral Federal N° 2 los condené a 3 anos y dos meses. Pero a Ruti le agregaron
ocho meses mds de condena al unificar este caso con uno anterior. Esta diferencia fue decisiva.

Aun con los tres en la cdrcel, el negocio de la droga sigui6 intacto y la violencia también. El
4 de mayo de 2004, un grupo armado dispar6 17 veces contra el frente de la remiseria Milagros,
dentro de la villa, para obligarla a llevar droga para Marcos.

Para quedarse con el control total Marcos habia disefiado un clasico sistema de beneficencia.
“Si alguien en la villa necesita un medicamento, €l lo compra. Si los chicos quieren ir a la escuela,
paga el transporte. Si es el dia del niflo, organiza un festejo”, contaron. Por eso, cuando salieron de
Devoto, Ruti se tuvo que establecer con Meteoro en otra villa, la 31 Bis de Retiro.*!

La increible historia del Loco César

El Loco César*? es un traficante peruano llegado al pais en el ano 2005. Estuvo en la Villa
1-11-14, tal vez en la Villa 20 de Lugano y luego tuvo su centro de operaciones en el Barrio
Chino de la Villa 31 bis. Para los diarios se llama César Humberto Garcia Primo, para los
entrevistados se llama César Moran de la Cruz.

Ala Villa 31 llegd a mediados del anio 2010 y no andaba con custodia. Al contrario del cartel
de los ex senderistas, los peruanos de César siempre estuvieron enfrentados con los paraguayos. Y
aunque el cartel de Marcos fue desbaratado en la Villa 1-1-14, en la Villa 31 el negocio lo continud
el “Loco” César.

Ademis del asesinato de Julio César Roncal Cocachi,* cometido en julio de 2011, la justicia
le imputa al Loco César otros cuatro asesinatos: el de Kenny Marks Mejia Ledn, el 17 de noviembre
de 2008; los de Jean Paul Espinoza Limean y Johnny Goycochea Villalobos, el 4 de enero de 2011
y el de Kevin Antonio Beltran Goycochea, el 27 de abril, quien era sobrino de Johnny y amigo
de Roncal Cocachi. Hay que agregarle el intento de asesinato de Christian, un paraguayo que lo
acompanaba.

Estos chicos que el “loco” César iba matando estaban en una lista de Facebook, donde les
advertian que estaban condenados a muerte. En el muro decfa “Coco, estds en la lista”. El resto se
tue del barrio.

Para la Red de Periodistas Judiciales de Latinoamérica, mds de 15 personas (delegados, ex
delegados, militantes sociales, jévenes del barrio, vecinos) coinciden: a partir de la llegada de los
narcos peruanos, el delito en Retiro estd cambiando.

I Pelea entre ex guerrilleros de Sendero Luminoso por el control de la droga en la Capital, Clarin, 29 de octubre de 2006

#2En Villa 31: entre el narcotréfico y la politica, Cosecha Roja Red de Periodistas Judiciales de Latinoamérica, 3 de mayo de
2012.

3 Cocachi era peruano, tenfa 19 afios. Lo asesinaron siete hombres armados a la tarde del 31 de julio de 2011, la ambulancia
llegd a las 5 de la manana, los policfas no fueron.
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El 2 de marzo de 2012 el Loco César fue detenido por una Brigada de homicidios de la
Policia Federal en una casa alquilada de La Reja, en la provincia de Buenos Aires. Lo atraparon
porque en el certificado de nacimiento de su hijo en el hospital Ferndndez escribi6 su direccion real.

El modus operandi del Loco César fue muy creativo e implic la intromision mafiosa en los
procesos sociales. Asi sucedio el 15 de diciembre de 2010 cuando se produjo la toma de los terrenos
de los viejos galpones del Ferrocarril San Martin, que reconfiguré nuevamente la fisonomia del
barrio. Unos dfas antes esa peculiar forma de intromisién de lo ilegal en lo legal tuvo un alto grado
de espectacularidad en la toma del Parque Indoamericano.

Muchos habitantes de otros barrios se mudaron a ese sector de la Villa por los altos alquileres
que estaban pagando y algunos “transas” lo hicieron por la cercanfa a la Terminal de Omnibus y
el acceso a una salida rapida y estratégica. Finalmente otros vieron en ese caos una oportunidad
para la especulacién inmobiliaria, ya que tomaban parcelas y después las vendian. Por lo tanto
hubo desalojos forzosos. Por las noches, los sicarios del crimen organizado volvian armados y
desalojaban a compradores u ocupantes. Se vendian terrenos a 5 mil o 10 mil pesos, pero después
por las noches, aparecfan encapuchados con armas a sacar a los mds indefensos. Hubo resistencia y
muertos. Para la Red de Investigadores Judiciales de Latinoamérica esa era la forma en que operaba
el Loco César, basada en afirmaciones de la policia y algunos entrevistados.**

Resumen

El crimen organizado, en la forma de narcotrifico, llegé a la Villa 31 en el afno 2005 como
desprendimiento de un gran conflicto que surcé todo el territorio de la Ciudad de Buenos Aires,
protagonizado por los narcos peruanos de la Villa 1-11-14.

Cuando el cartel senderista entra en crisis aparece en el ano 2010 el “Loco” César, protagonista
de los altos indicadores de homicidios de los afios 2010 y 2011, hasta que fue detenido en marzo de
2012. Por eso llamaba la atencién en el Informe de Homicidios Dolosos 2011 de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién el protagonismo de los peruanos en los homicidios de ese afo.

Es probable que su detencion sea un elemento adicional, ademads de la creacién del CPB que
tenfa como expresa intencion lograr ese resultado, para explicar la baja en la tasa de homicidios en
la segunda mitad del afio 2012 y los primeros meses de 2013.

Ruti, Meteoroy el “Loco” César son los inicos nombres que registra la historia del narcotrafico
en la Villa 31 a lo largo de sus 8 intensos afios de historia. En los momentos presentes no hay datos
precisos, ni nombres de bandas, ni lideres visibles. El retroceso en el proceso organizacional del
crimen organizado predice mayores grados de violencia invisible.

* En Villa 31: entre el narcotréfico y la politica, Cosecha Roja Red de Periodistas Judiciales de Latinoamérica, 3 de mayo de
2012.
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Caracteristicas del mercado de transito:
baja capacidad de control.
Caso Salvador Mazza (Argentina).
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1 el mercado de transito es el mas fluido de todos Colombia es un buen ejemplo de pais de

transito, donde los narcos se han alejado de la produccion y se convirtieron en los grandes

traficantes. Se han especializado en el refinamiento y en el transporte hacia su destino: el
mercado norteamericano o el europeo. Esto tiene que ver con que su situacion econdémica es mejor
a la de sus vecinos: no sufrio la crisis de la deuda y tiene una mejor tradicion de “entrepreneurship”
entre sus hombres de negocios que sus vecinos. Sumado a la violencia tradicional del pais, lo
transformo en un lugar ideal para refinar y transportar la cocaina.

Paises como Argentina y Brasil tienen un intenso intercambio comercial con el mundo y
esto facilita el transito de cocaina. Cuentan con sistemas de transporte modernos sin la vigilancia
apropiada para interceptar la droga en las fronteras y en los puertos.

En la Argentina la estabilidad econdémica de la década del *90 ha permitido que surgiera
un mercado de consumo asociado a la estabilidad econdmica. Ademas el crecimiento del transito
de droga ayudé al surgimiento del consumo por el “efecto derrame”, en un circuito donde los
“pasadores” cobran con droga y no con dinero.

Caracteristicas del pais de transito

- No se dedica ni a al produccion ni al consumo en forma significativa

- Cuenta con una infraestructura econémica bastante desarrollada sin contar con fuertes
instituciones politico-estatales.

- En el pais de transito no hace falta la preexistencia de una tradicion de relacién con las
drogas ya que el mercado de transito es creado por el mercado global y no al revés.

Por su parte, el pais de transito para productores cumple un doble rol:

- Hacer llegar los precursores necesarios para la elaboracion de las drogas ilicitas
- Transporta las drogas desde el pais de produccién hacia su mercado de consumo.

Los atributos decisivos de un pais de transito para productores son:

- Geografia: en algunos casos comparte frontera con uno o varios paises productores.
- Son paises con una mayor infraestructura industrial y de transporte. Estos son elementos
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necesarios para proveer los precursores quimicos, dificiles de conseguir en el pais de
produccién. Cuanto mayor sea la infraestructura industrial del pais mas dificil es controlar
los movimientos de los precursores quimicos. Ademds el transporte masivo, aprovechando
la infraestructura de comercio exterior del pais, permite el envio de grandes cantidades
de drogas fuera del pais. Los despachos y cargamentos son grandes para compensar las
pérdidas generadas por el control gubernamental, en un porcentaje que oscila alrededor
del rango de 1:7 (un decomiso por cada siete envios).

- Son paises con un nivel significativo de comercio exterior con los paises de consumo.
La insercién de estos paises en la economia mundial impulsa atin mds la consistencia del
aspecto comercial del narcotrafico, en detrimento de las actividades productivas.

En cuanto al pais de transito para consumidores, los atributos principales de los paises de
transito para consumidores son:

- Geograffa: el pais se encuentra préximo o comparte frontera con los paises consumidores.

- Debe haber un alto nivel de trifico minorista entre los dos paises. Comercio, turismo,
migraciones, etc. La droga llega a las fronteras en pequenas cantidades para evitar el fuerte
control fronterizo. El gran movimiento fronterizo hace dificil controlar el trafico.

- Son paises menos desarrollados en términos de industria y transporte que sus vecinos
consumidores. Esto permite que el narcotrdfico tenga un alto poder de presién sobre estos
paises con el fin de permitir el flujo de las drogas a través de sus fronteras.

El caso de Salvador Mazza, frontera entre Argentina y Bolivia

En el ano 1998 aparecid la primera noticia sobre transito de drogas a través de la frontera que
comunica Bolivia y Argentina en la localidad saltefa de Salvador Mazza. Dos gendarmes fueron
asesinados y ya se destacaba la escasa presencia institucional del Estado y una debilidad en las tareas
de control fronterizo.

En aquel entonces la Argentina era una ruta no convencional de trdnsito de drogas y el
decomiso de cocaina a través de la frontera norte del pais oscilaba en los 800-900 kilos. 13 afnos
después, en el ano 2011, en un solo procedimiento se incautd una tonelada de cocaina en un
camion que circulaba por la ruta 34 conducido por dos gendarmes.

En ese lapso aumentd la droga transportada, la complejidad de las organizaciones, la
cantidad de enfrentamientos entre bandas, la implicancia politico-policial en el negocio ilegal y la
transnacionalidad del proceso de intercambio comercial.

Esta expansion del trdnsito de cocaina puede explicarse por diversos factores:

1. La ausencia de actores o instituciones fuertes en la sociedad civil en virtud del fin de las
explotaciones hidrocarburiferas de YPE
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2. Algunos cambios legales, como la desfederalizacion de los delitos minoristas de drogas,
ayudaron a la expansion del narcotréfico.

3. Cambios estructurales en el sistema de transporte del pais. La crisis ferroviaria y la
preponderancia del transporte por camion convierte a la ruta 34 en un corredor de ingreso
de drogas para el mercado interno.

4. Cambios institucionales, como la conversion de la Gendarmeria en fuerza policial.

5. Comportamientos politico partidarios (la Policfa Federal involucrada en el trifico de
cocaina en vehiculos oficiales, dirigentes politicos locales judicialmente involucrados en
narcotrafico).

El Estado argentino, actuando contradictoriamente, se manifiesta impotente ante el
crecimiento del delito en la zona y al mismo tiempo, participa (voluntaria o involuntariamente) en
procesos que permiten el crecimiento fronterizo del flujo de drogas.

Los difas 25 y 26 de marzo de 2013 un grupo de diputados de la Unién Civica Radical
visitaron la provincia de Salta y realizaron un informe sobre la situacién del narcotrafico.* Al
reunirse con la Camara Federal de Salta supieron sobre la falta de funcionamiento de los radares
tridimensionales del “Operativo Escudo Norte”. Solo funciona un radar ubicado en el norte de la
Provincia de Santiago del Estero durante algunas horas del dia. El resto de los radares no fueron
instalados o no funcionan.

La Justicia Federal en Salta tiene 6000 causas vinculadas con el narcotrafico, muchas de ellas
a punto de prescribir por falta de infraestructura para diligenciarlas y la carencia de instalaciones
carcelarias para atender la problematica.

En la provincia de Salta funcionan dos Juzgados Federales en la capital y uno en la ciudad
de Oran, en el norte provincial, con competencia en todos los fueros. El Juzgado de Orin se halla
completamente colapsado, con 2500 causas al afio vinculadas al narcotrafico. La ley 26707 (marzo
de 2009) cre6 un cuarto Juzgado Federal en Tartagal, pero todavia no estd operativo.

El Fiscal Federal del Juzgado Federal de Oran, el Dr. José Luis Bruno, dijo que tiene apenas
cuatro colaboradores para atender esta creciente y compleja competencia. Estimé en 15 toneladas
el volumen de cocaina decomisada en los ultimos tiempos.

Informo sobre la presencia comprobada de unos 2000 ciudadanos de origen colombiano,
con irregular situacién de radicacién, muchos de los cuales estuvieron involucrados en hechos de
narcotrafico o episodios de violencia asociados, resaltando que una de las actividades principales es
la de prestamistas. El Fiscal Federal consider6 insuficiente la dotacion de Gendarmeria en la zona,
unos 1300 efectivos, cantidad insuficiente para controlar una frontera tan extensa. El diario Clarin
afirma que los 40 kilémetros de la frontera seca son controlados por unos 350 hombres (la mitad
por turno) del Escuadrén 54 de Gendarmeria.*

5 Informe visita a la frontera norte en la Provincia de Salta, diputado Bernardo Biella, http://www.drbernardobiella.com/web/
post/informe-visita-a-la-frontera-norte-en-la-provincia-de-salta-765/

%6 Salvador Mazza, viaje a la puerta de entrada de la cocafna en Argentina, diario Clarin, 5 de agosto de 2012, http://www.
clarin.com/policiales/Viaje-puerta-entrada-cocaina-Argentina_0_749925129.html
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Histéricamente, los gendarmes tenfan la sede de su escuadrén en Salvador Mazza. Pero eso
cambid. “A principios de ano, lo trasladaron a Aguaray. Y ahora van a sacar a la delegacién de
Policia Federal. Hacen todo para beneficiar a los narcos”, conté indignado un comerciante.*’

El juez Federal de Oran, Jorge Reynoso, fue mucho mas concluyente sobre la carencia de
personal y en cuanto a la necesidad de contar con una institucion carcelaria o al menos una alcaidia,
ya que los 250 detenidos a disposicidon de su juzgado se hallan alojados en instituciones muy
distantes, como Resistencia, Formosa o Salta Capital, lo que complica el traslado para los tramites
de las distintas causas en que se hallan involucrados.

En la ciudad de Tartagal, uno de los Concejales perteneciente a la localidad de Salvador
Mazza se refirié a la permeabilidad de la frontera, relatando como una practica habitual “la llegada
de vehiculos hasta una distancia prudencial del puesto de control fronterizo, del cual descienden
personas que atraviesan caminando la frontera, por lugares no habilitados, portando bultos que
una vez en territorio argentino vuelven a cargar al vehiculo que atravesé los controles regulares. ..
En lineas generales se confirmé el diagndstico ya escuchado en la anterior audiencia, con especial
hincapié en la falta de eficacia en los controles, el constante contrabando de bultos y bagajes y el
fuerte incremento de la violencia”.

Localizaciéon

La localidad de Salvador Mazza se encuentra en la provincia de Salta, en el extremo norte del pais.
Allf se encuentra el paso fronterizo internacional denominado “Salvador Mazza- Yacuiba”, que
comunica Argentina con Bolivia. Por allf ingresa entre el 80 y el 90 por ciento de la cocaina que
circula por la Argentina.*®

Bolivia es un antiguo productor de coca como parte del complejo coca-cocaina, sustancia que
encuentra en el paso fronterizo de Salvador Mazza una forma sencilla de acceso a Argentina, por
varios motivos:

. Por ser lindera con uno de los tradicionales paises productores

. Por la diversidad topografica, que incluye selva de transicion y cordones montanosos

. Por el desgaste de la frontera, erosionada por la presion del narcotrifico

. Por la presién del proceso de globalizacién, que busca la facilitacién en las transacciones
comerciales y controles fronterizos menos exhaustivos y mds permisivos.

NN~

Los puestos de gendarmeria se encuentran repartidos de manera poco uniforme, cuentan
con poco personal y los requisitos necesarios para poder atravesar la frontera son minimos. Uno
de ellos es contar con el certificado de Transito Vecinal Fronterizo de Exportaciéon (TVEF), que
autoriza a los residentes fronterizos a transitar con mercaderias, que pocas veces son registradas,
por un monto estipulado.

47 1dem
8 Salvador Mazza, viaje a la puerta de entrada de la cocaina en Argentina, diario Clarin, 5 de agosto de 2012, http://www.
clarin.com/policiales/Viaje-puerta-entrada-cocaina-Argentina_0_749925129.html
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Asi el narcotrafico tiene distintas formas de ingreso:

1. La mas utilizada es el “bagayeo” (trdfico minorista), acarreo de droga en bolsones o cajas
sobre sus espaldas. Ha ido evolucionando desde su forma basica de transporte “a hombro”
hacia la ayuda con un “carro”, que es mas visible pero no presenta mayor riesgo, tiene bajo
costo, es efectivo y relativamente rdpido.

2. La ingesta de capsulas de latex rellenas de cocaina para cruzar la frontera en buses de
larga distancia o en aviones de linea. Estrategia poco utilizada debido a que la cantidad de
cocaina transportable es pequena.

3. Encomiendas en buses de larga distancia o en vuelos regulares de linea. En el caso terrestre
es frecuente encontrar paquetes de droga tirados a la vera de las rutas, descartados ante un
control sorpresivo de Gendarmeria.

4. Escondida en la estructura de camiones y autos, con una mayor cantidad de mercaderia
transportada.

5. Transporte clandestino por via aérea. Por sus caracteristicas, la envergadura de los aviones
u avionetas, el uso de caminos o pistas de aterrizaje ilegales ubicadas dentro de las enormes
fincas privadas mas la falta de radares aéreos para su deteccidn, facilita el envio eficaz de
grandes cantidades de droga. La carencia de medios pone en jaque la capacidad del Estado
para controlar las pistas de aterrizaje clandestinas.

El control territorial

El narcotrifico necesita controlar un territorio para desarrollar sus actividades. En la lucha
por conquistarlo comete crimenes predatorios, aquel tipo de crimenes que buscan eliminar al
“enemigo” en zonas donde la presencia estatal y su autoridad y legalidad (dreas sin gobierno) estin
disminuidas. Una vez que el territorio ha sido conquistado la cantidad de crimenes disminuye, pero
no desaparecen.

En esta etapa cada crimen representa un mensaje hacia sus adversarios en la guerra por el
control del territorio y hacia la poblacidn. Ese mensaje dice: “el poder somos nosotros”.*

El caos de la violencia parece indicar una guerra entre pandillas de “entreprenenrs”, que buscan
el control inicial del territorio, que siempre es territorial, monopdlico, estable y coactivo. Algunas
pandillas irdn predominando hasta que una o dos controlen el territorio y comience la expansion.

En Salvador Mazza la cantidad de crimenes predatorios se ha reducido pero todavia hay
crimenes aislados que son reafirmaciones del control territorial. En los procesos de control territorial
la “cantidad” de homicidios es menos importante que comprender el grado de vinculaciéon que
tengan o no con el control del territorio.

% Una Ciudad Judrez se instala en Salta, 17 de julio de 2012, Contexto Mévil, http://contextotucuman.com/movil/nota.
php?1d=80678
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Tal es el caso de los dos gendarmes asesinados el 18 de septiembre de 1998, en una zona
cercana a la frontera cubierta de monte tupido, plena de escondites, donde apenas una quebrada y
el lecho de un arroyo seco separa a los dos paises. Los gendarmes fueron asesinados por dos hombres
del hampa local conocidos por las fuerzas de seguridad. Los pobladores de las cercanias que vieron
lo sucedido no estaban dispuestos a brindar informacion. “Aca todos trabajan para los bagayeros.
Por cinco pesos les avisan cuando venimos. Esta mujer sabe mas de lo que dice, pero no habla
porque es complice o porque tiene miedo”. Esta clase de reaccion es comun en las zonas donde el
narcotrafico crea nuevas relaciones sociales y da significado a geografias inviables.

La complicidad policial, judicial y politica

Cuando el narcotrafico logra consolidar su poder sobre un territorio determinado ejecuta un
proceso netamente politico. Se encuentra cumpliendo lo que por definicién corresponde al Estado
nacional, el control del territorio. Por eso se vincula, conflictiva o armoniosamente, con las fuerzas
de seguridad, la unica institucion estatal que se relaciona en forma permanente con estos territorios.

Por lo tanto en Salvador Mazza no son inusuales los casos de corrupcion. En el ano 2005 un
escandalo con 116 kilos de cocaina involucré a cuatro policias federales, entre ellos al subcomisario
Daniel Ferreyra. La transportaban en una camioneta no identificada, desde Salvador Mazza en
direccion a Salta, por caminos alternativos para eludir los controles de gendarmeria. En la mayoria
de los casos, el personal policial queda exonerado y contintan cobrando su salario.

Otro caso de corrupcion fue el del subjefe de la Policia de Salta, comisario Mario Paz, quien
tue denunciado por estar vinculado con sectores del narcotrifico, armar causas judiciales contra
personas y pedir $ 12.000 a un comerciante de Salvador Mazza para pagar un supuesto rescate del
hijo.

La idea de que el poder politico en Salta esta vinculado al trafico de drogas se basa en un
largo historial de hechos. El primer indicio se dio a mediados de los afos 80, cuando se estrell6 un
avion perteneciente al entonces gobernador de Salta, Roberto Romero, en la zona de San Antonio
de los Cobres con 200 Kg. de cocaina. El mandatario jamas pudo quitarse el mote de “narco”.

El periodista Christian Sanz afirma que “tanto la candidatura de Ernesto Aparicio como la
de (el intendente de Salvador Mazza) Francisco “Pancho” Ibafiez fueron financiadas por los narcos,
aunque este ultimo ahora haya tomado distancia del clan de Castedo (...) Otra de las personas
vinculadas a ellos es el ex diputado saltefio Juan Carlos Outes, quien mds de una vez se reunié en
Salta con Aparicio y Castedo”.>

Romero (padre e hijo) aparecen desde hace anos en los archivos de la DEA norteamericana
por sus vinculos con el mundo de las drogas. El periodista americano Anthony Henman, autor
del libro Mama Coca, menciona a Romero padre en la pagina 103: “es, no obstante, de la vecina
Argentina de donde han provenido las mds asombrosas revelaciones de implicaciones a alto nivel
en el negocio de la cocaina, indudablemente, no con respecto a los actuales gobernantes militares,

%0 Sanz, Christian. “Encubriendo drogas en Salta”, Tribuna de Periodistas, 09-12-2006.
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altamente paranoicos y ultra reservados, sino con relacién a personajes que predominaron en el
ultimo periodo de la presidencia de Isabel Perén.

La historia fue revelada por el Servicio de Informaciones del Ejército en las visperas del golpe
de 1976 ¢ inclufa a una serie de prominentes figuras del ala derechista del movimiento peronista,
entre los que figuraban el ignominioso ministro de Bienestar Social, Lépez Rega; el ministro
de Relaciones Exteriores, Alberto Vignes, y una corte de figuras secundarias como el ministro
Raul Lastiri, el senador Cornejo Linares, el director del diario “El Tribuno”, Roberto Romero...
Operando una serie de bien equipados laboratorios de cocaina cerca de Salta, en la frontera con
Bolivia, estas figuras controlaban una red de gran alcance que utilizaba la Policfa Federal para la
distribucion interna en el pais y la cobertura del servicio diplomatico para la consolidaciéon de una
ruta segura para las exportaciones”.

Siguieron apareciendo indicadores de la vinculacién del poder politico con el narcotrafico:
es el caso del asesinato de Liliana Ledesma el 21 de septiembre de 2006. Liliana Ledesma habia
acusado al diputado de Salvador Mazza, Ernesto Aparicio, de cerrar caminos vecinales a fin de
liberar zonas para el trafico de drogas. Las sospechas sobre Aparicio se refuerzan por su relacion
con Reinaldo Delfin Castedo, vinculado a varios hechos de trifico de drogas, como la Operacion
Carbon Blanco II en junio de 2005.

El mercado de consumo como derrame del transito de droga

En Salvador Mazza viven unas 27.000 personas. Entre ellas se mezclan unas 10 bandas que se
dedican al trafico de cocaina, cada una integrada por unos 40 hombres. Los “barones” de la droga
operan desde Colombia, Pert y Bolivia, pero los “peones” que la mueven estan aqui.

A un “pasador” —como llaman a quienes cruzan la droga por la frontera, en su mayoria
gente desocupada o debajo de la linea de pobreza— le pagan entre 200 y 300 pesos por cada
kilo de cocaina que entra al pafs. El método varfa segun la cantidad. Para ingresar entre uno
y dos kilos se usa a las “vagineras” (mujeres que se introducen un profilictico con cocaina en
la vagina); a los “encapsulados” (los que la tragan y la llevan en el estémago) y a gente que se
la adhiere con bolsas a distintas partes del cuerpo. Si son entre cinco y 50 kilos, los cargan en
mochilas para atravesar los montes fronterizos, sea a pie, en burro, o en moto. Mds de 50 kilos
los pasan en coches, en los paneles de las puertas o los asientos. Cuando se trata de mas de 80
kilos, los ocultan en camionetas con doble fondo. Y para mds de 300 kilos, directamente los
meten en camiones cargados con madera, carbon o muebles. El resto cruza en avionetas.

En ocasiones, cuando trasladan cantidades importantes, llevan autos de custodia con hombres
armados. No le temen a la ley sino a las “mexicaneadas” de otras bandas.

El volumen es alto. Todas las investigaciones sobre drogas terminan en el juzgado federal
de la localidad de Oran, a cargo de Raudl Reynoso. En siete afos y medio allf se iniciaron mds de
19.000 causas.®!

51 Salvador Mazza, viaje a la puerta de entrada de la cocaina en Argentina, diario Clarin, 5 de agosto de 2012, http://www.
clarin.com/policiales/Viaje-puerta-entrada-cocaina-Argentina_0_749925129.html
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En Salvador Mazza las oportunidades de empleo son reducidas. “El empleo formal estd dado
solo en algunos comercios, el hospital, las escuelas o la policia. Los desocupados viven del bagayeo
y muchos de ellos se ayudan cobrando unos pocos pesos como planilleros del municipio, sean
argentinos o con doble nacionalidad”.>

Para muchos, ademds del nuevo “invento” de los planilleros, la tnica oportunidad de
supervivencia se encuentra en el bagayeo®® para el narcotrifico. Los bagayeros cruzan la frontera
con Bolivia a través de un paso internacional hombreando bolsas de 50 kilos. Algunos hacen hasta
20 por dfa. Estos se mueven en un limite incierto entre lo legal y lo ilegal, corridos por la necesidad
extrema, desamparados de toda proteccion estatal. Cargan bolsas repletas de trigo, maiz, papas,
cajones de vino, cerveza, gaseosas, alimentos enlatados. Esperan en la puerta de los depdsitos (o
repartidoras), donde los camiones cargados de granos se fraccionan en bolsas de no menos de 50
kilos. El reparto de estos bultos se hace a través de un intermediario entre el duefio de la mercaderfa
y el grupo de bagayeros contratados.

Aunque suene contradictorio, esta forma de trabajo informal tiene un halo de legalidad.
Por ser habitantes de una zona fronteriza los bagayeros cuentan con el beneficio del régimen del
Transito Vecinal Fronterizo de Exportacion (TVF), que les permite cruzar de un lado al otro,
llevando mercaderfas por un valor de hasta 150 ddlares de franquicia. No se especifica cudntas
veces pueden hacerlo, ni en qué tiempo, pero la resolucién 1336/02 de la AFID, sostiene que este
trafico puede ser ejercido por mayores de 14 anos. Y aclara que los medios de acarreo seran los
establecidos por los usos y costumbres de la zona.

El bagayeo, por su caracter informal y despersonalizado, es util para el narcotrdfico que utiliza
a estas personas como fuerza de trabajo. Saca provecho de una sociedad fragmentada proveyendo
lo que el Estado no da..

Estas personas se mezclan facilmente con el resto de los bagayeros al pasar por los controles
fronterizos. Continuamente colapsados por una enorme cantidad de bagayeros que entran y salen
por la frontera, los agentes de control casi nunca pueden revisarlos. La gendarmeria utiliza el
“semblanteo” para determinar la inspeccidn a una persona o su carga, pudiendo asegurarse en la
mayoria de las veces la efectiva llegada de la droga al otro lado de la frontera.

“La meta final es estar en menos de un mes en Madrid o Lisboa con 500 kilos de cocaina
pura, el equivalente a unos 100 millones de euros. El primer bagayero recibira veinte pesos por el
tramo inicial del cruce de la canada”.*

Después de un tiempo que las personas comienzan a trabajar trayendo y llevando droga, se
transforman de simples “paseros” en vendedores, cobrando sus servicios en droga y no en efectivo.
El efecto derrame del transito de droga crea a su alrededor un mercado de consumo.

52 Planilleros, el nuevo invento laboral del norte, El Tribuno, http://www.eltribuno.info/salta/nota_print.aspx’Note=223231
%3 O’Donnell, Santiago. “La violencia se esconde en la frontera”, La Nacién, 22-02-2010.

5 La Argentina blanca: cémo penetran por Salta los grandes carteles del narco, diario Clarin, 20 de febrero de 2014, http://
www.clarin.com/sociedad/Argentina-penetran-Salta-grandes-carteles_0_1087691515.html
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Caracteristicas del mercado de produccion:
baja integracion territorial, poblacién indigena,
fragmentacion étnica.
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os actuales estudios sobre narcotrafico, sean descriptivos o analiticos, centran su atencién
en el transito y consumo de drogas, el lavado de dinero y los precursores quimicos, dejando
de lado el que fuera la primera preocupacién central de los estudios sobre narcotréfico, el
andlisis del mercado de produccién. Entre otras consecuencias este enfoque implica una mirada
esencialmente urbana y europeizante del narcotrafico, en desmedro del enfoque rural e indigenista.
El vuelco del decisor politico sobre el mercado de produccién implica la adopciéon de
perspectivas geopoliticas nacionales de mayor alcance al mero “problema de drogas”. El territorio
a recuperar es distante, dificil, aislado, con una histéricamente baja penetracion del Estado y
generalmente militarizado. El Alto Huallaga, el Putumayo, la Amazonia, las Yungas, el Chapare,
el Darién, el Petén, Sucumbios, etc. son geografias dificultosas que, ante la escasa e intermitente
penetracion del Estado, fueron viabilizadas por el narcotrifico y otras economias legales e ilegales
que lo acompanan. Si el Estado no planifica una incorporacion geopolitica de esos territorios a la
economia nacional, toda politica sobre narcotrdfico estd condenada al fracaso.

Las actuales condiciones de inserciéon del mercado de produccion son:

1. Alejado de la mirada de los especialistas y enajenado de la actuacion de la policia nacional,
el mercado de produccion queda bajo la orbita de la politica exterior estadounidense y
suele ser de incumbencia militar.

2. La visualizacién del componente étnicamente indigena, actor central del mercado de
produccidn y la centralidad que el mismo tiene para la geopolitica mundial, es dificultosa.

3. La produccién de drogas ilegales es una actividad que se da en territorios confinados® con
baja integracion poblacional, dificultades de comunicacién vial, una geografia agresiva y
exuberante, altos niveles de pobreza y una baja penetracién del Estado.

4. Esos territorios sufren el proceso de colonizacion bajo el régimen hacendatario de tenencia
de la tierra o son sometidos a fuerte asedio cuando se trata de ejidos comunitarios.

5. En las situaciones de asedio sobre las poblaciones indigenas el narcotrafico actia en el
mismo escenario, y muchas veces conjuntamente, con la tala ilegal de drboles, la explotacién
minera y petrolifera, el turismo y la militarizacién del territorio.>

%5 El término confinados hace referencia al concepto de frontera y la caracterfstica de labilidad o lejanfa del Estado en los
“confines” del territorio nacional.

56« .. los recursos naturales legales en Colombia —especificamente el banano, el café, las esmeraldas, el ferroniquel, las flores,
el oro, el petrdleo y el aceite de palma- estdn asociados con el conflicto armado en varias regiones colombianas”. Para
desvincular los vecursos naturvales del conflicto avmado en Colombin. Recomendaciones pava formuladores de politica y activistas, Ralf
Leiteritz, Carlo Nasi, Angelika Rettberg, Colombia Internacional N° 70, julio a diciembre 2009, 215-229.

111 —



Dr. Norberto Emmerich

6. En esta conjuncién de actores, el narcotrafico actia como fuerza paramilitar al servicio
tanto de los empresarios como del Estado nacional, en un juego que es de extorsion y
apoyo al mismo tiempo.

7. Los desplazamientos masivos de poblacion son una consecuencia de las politicas de
acumulacién primitiva de capital impulsadas por el sistema social y toleradas por el régimen
politico.

8. La combinaciéon de servidumbre social, explotacién econdémica y aislamiento politico

convirtié a los indigenas en actores nacionales (Ecuador, Bolivia, Argentina, Pert, Chile,
Brasil).

Esta descripcion del rol del narcotrifico en las politicas de acumulacién primitiva de capital
ubica a los pueblos indigenas como victimas de una penetracion que viene desde afuera. A esta
“invasion” de territorios, se suman las politicas de servidumbre que el narcotrifico ejerce sobre la
mano de obra indigena en la produccién de droga en la selva.

La territorialidad, los recursos naturales y la integridad (fisica y cultural) de los pueblos
indigenas son sitiados sistemdticamente por las corporaciones capitalistas, entre ellas el narcotrafico.
Los TLC firmados con Estados Unidos provocaron una debacle del mundo rural y un desempleo
generalizado. Muchas comunidades encuentran en el crimen organizado una alternativa autoritaria
que los fuerza al cultivo de la amapola o la mariguana. Los jovenes indigenas son reclutados por
los carteles.

Al mismo tiempo, con el pretexto del combate contra el narcotrafico, en extensas zonas indi-
genas se impone un proceso de militarizaciéon que da lugar a todo tipo de abusos y violaciones de
sus derechos humanos y comunitarios. Esta guerra contrainsurgente agrega dos actores armados
mas en las regiones: los grupos paramilitares y los guerrilleros. Los indigenas se encuentran entre
tres fuegos cruzados: los militares, los narcoparamilitares y los guerrilleros.

Caracteristicas principales de los mercados de produccién

- Control militar del territorio (en manos guerrilleras o por gobiernos militares) que evita
la disminucién significativa de los cultivos.

- Una poblacién indigena aislada de la actividad econémica y de la politica nacional.

- Un Estado que carece de formas permanentes de integracién y penetracion del territorio.
Suele carecer de altos niveles de legitimidad y en general son débiles. La marginacién de
los actuales productores de coca tiene caracter historico.

- Una geografia que divide a las poblaciones, fragmentando los procesos politicos nacionales
y permitiendo un largo desinterés de las burguesias nacionales. Hay amplias regiones con
autonomia geografica, fuera del alcance del poder central del gobierno. El control social
de estas regiones no esta en manos del gobierno.

- Un producto agricola de ficil produccion y alta productividad (4 6 5 cosechas anuales)
que se produce con cardcter historico, incluso antes de la conformaciéon del complejo coca/
cocaina.
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La produccién de cocaina emplea una gran cantidad de mano de obra en paises con altos
niveles de desocupacion y subocupacién, particularmente en las dreas rurales.

El mercado de produccién de cocaina produce una baja tasa de riqueza para el pais
productor. La mayoria de las ganancias son invertidas en otros paises (a través de depdsitos
bancarios o a través de IED).

Economias nacionales con crisis econdmicas crénicas (hiperinflacién en Bolivia, crisis
en Pert, reconversion en Colombia). Colombia es un caso particular de crecimiento
constante y alta violencia. Son paises con bajo nivel de insercién en la economfa mundial
(globalizacién negativa). Sus economias se basan en materias primas.

Constante presion internacional (sobretodo de USA) por intervenir militarmente en los
distintos paises. El plan mds avanzado de intervencién es el Plan Colombia, que utiliza a
Colombia como instrumento de penetracion en América Latina.

Inutilidad de los programas de sustitucién de cultivos por la carencia de obras de
infraestructura comercial (rutas, puertos, cadenas de comercializacién) o por diferencia de
precios.

A pesar de la conveniencia de plantar coca en vez de plantar citricos u hortalizas, los
productores recibfan hasta los afios 80 menos del 1% del valor de la cocaina refinada cuando llega
a los mercados de destino (USA y Europa).

Esto estaba relacionado con:

la falta de organizacién de los campesinos y
venta de hojas de coca o pasta bdsica a los carteles

La presencia de las organizaciones guerrillas intermedia entre los campesinos y los narcos. La
intervencion guerrillera produce varias consecuencias:

1.
2.

Suben los precios de la produccién de hoja.

La guerrilla se transforma en un nuevo actor intermediario. La derrota de Sendero
Luminoso permite el deterioro de la produccion peruana. El éxito de las FARC fortalece
la produccion en el sur colombiano.

. El proceso se politiza. Los campesinos comienzan a ser interlocutores permanentes de la

politica nacional (movilizaciones, organizaciones, enfrentamientos, internacionalizacion).
Los narcos se alejan del mercado de produccién, dedicandose a la comercializacién. Esto
significa que abandonan el control territorial en el mercado de produccién, dejando la
disputa por recuperar el control territorial en manos del Estado nacional.

. En Bolivia el rol intermediario es ejercido en forma organizacional propia, llegando a la

formacién de un partido politico y un nuevo liderazgo: el MAS de Evo Morales. Renace
Sendero Luminoso en Perd.
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El Plan Colombia

finales de los anos 90s, el presidente Andrés Pastrana traté de resolver pacificamente el

conflicto con las FARC. Bajo el Plan Colombia, Pastrana pidié ayuda a Estados Unidos,

uropa y otros, tanto para combatir a los grupos insurgentes como las FARC y otros y para

hacer frente a la pobreza y la falta de desarrollo en Colombia, los temas que se consideran como las

causas subyacentes de la insurgencia. Este plan estaba pensado para acoplarse con las negociaciones
de paz en una zona de despeje en San Vicente del Caguan, departamento de Caqueta.

Sin embargo, el plan que se puso en prictica en 2000 se centré mucho mas en la erradicacion
de las drogas y la contrainsurgencia que en el desarrollo.

Casi el 80% de los fondos de contrainsurgencia, todos los cuales provenian de Estados
Unidos (que ha gastado casi $ 7 mil millones en Colombia desde 2000), se dirigi6 a los militares
y policias colombianos, mientras que la ayuda al desarrollo proveniente de otros paises, nunca se
materializé por completo. Las conversaciones de paz fracasaron, los militares ingresaron a la zona
desmilitarizada y el conflicto pego6 una escalada. Las operaciones de seguridad se centraron en las
zonas sur y este de Colombia, que se consideraban bastiones de las FARC y, no casualmente, dos
de las principales regiones productoras de coca en Colombia.

El Plan Patriota

A finales de 2003, el presidente Alvaro Uribe comenzé a implementar una estrategia de
contrainsurgencia llamado Plan Patriota, la segunda fase del Plan Colombia. Uribe considerd
que para derrotar verdaderamente a las FARC, los militares tenfan que entrar en combate con las
guerrillas. Bajo este plan, los militares se enfocarfan en los lideres de alto valor de las FARC, guiar
a las guerrillas fuera de sus bastiones en el sur y el este de Colombia y entregar en mano el control
del territorio al liderazgo civil. Junto con esto, los colombianos iniciaron un cambio de su ejército
de arriba a abajo con el apoyo de Estados Unidos.

Las tacticas utilizadas durante el Plan Patriota fueron consistentes. En primer lugar, se reunid
inteligencia sobre la ubicacion de los campamentos de las FARC y sus dirigentes. Después de que
se adquirieron los objetivos, las acronaves de ala fija y los helicopteros de ataque bombardearfan los
objetivos para ablandar las defensas, desorientar a los defensores y matar a los guerrilleros como sea
posible antes de que las fuerzas de operaciones especiales se extendieran por la zona de destino con
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el fin de capturar o matar a los combatientes que quedaban y recoger cualquier inteligencia. Los
ordenadores, las memorias USB, los teléfonos celulares y otros documentos se recogieron en estas
operaciones.

Esta inteligencia llevd a operaciones mds exitosas contra las FARC y sus partidarios. El plan
logré reducir la capacidad y la membresia de las Farc. Hubo cerca de 16.000 asesinatos en 2008,
frente a los casi 30.000 en 2002, y los miembros de las FARC se redujeron de cerca de 17.000 a
9.000. Las FARC también fueron conducidas fuera de los campamentos de base tradicionales mds
cerca de los sitios de produccion de coca y cocaina y obligados a buscar nuevas rutas y campamentos
base. Los éxitos del Plan Patriota sentaron las bases de las tdcticas utilizadas en la Operacién Espada
de Honor.

Plan Renacer

El éxito del Plan Patriota no destruyo a las FARC, pero si forzaron al grupo a cambiar la forma
en que operaba. A finales de 2008, después de darse cuenta que no podian tener éxito en los
enfrentamientos directos con las fuerzas de seguridad colombianas, la cipula de las FARC ide6 el
Plan Renacer. Bajo el plan, el grupo se retird a sus bastiones tradicionales, descentralizo su liderazgo
y se organizé en unidades mds pequenas. El grupo también cambi6 de tdctica, confiando mas en
emboscadas “golpe y fuga” (hit-and-run), artefactos explosivos improvisados y equipos pequefos,
con francotiradores mdviles lo que permitié a los guerrilleros atacar las fuerzas del gobierno sin
entrar directamente en combates convencionales.

El objetivo de la Farc también cambid para centrarse mds en infraestructuras lineales con valor
estratégico e inferior seguridad, como el transporte y las redes de oleoductos. El razonamiento del
grupo es doble: en primer lugar, se podria utilizar la amenaza de estos ataques para extorsionar
por “impuestos revolucionarios” a empresas que operan en la zona. En segundo lugar, dado que
el gobierno se basa en la energia y la extraccion de recursos para el crecimiento econémico, estos
ataques podrian dar influencia a las FARC en cualquier negociacion futura. La tactica parece tener
cierto éxito, ya que Emerald Enerygy ha cerrado operaciones en la region de San Vicente del Caguan,
en el ultimo afo, y otros, incluyendo a la Occidental Petroleum Corp., estin amenazando con hacer
lo mismo a menos que la seguridad mejore. Sin embargo, la inversién extranjera directa sigue
aumentando, lo que da al gobierno colombiano mds objetivos para proteger y tener mas razones
para tratar de controlar a las FARC.

Operacién Espada de Honor

La Operacién Espada de Honor es entonces un intento del gobierno colombiano para contrarrestar
la agresividad de las organizaciones hostiles como las FARC y otras en las zonas donde estos grupos
y los intereses econémicos de Colombia se superponen. El objetivo final es reducir la “capacidad”
del grupo en un 50% durante los préximos dos afios y limitar su capacidad de atacar al Estado o
a sus intereses.
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La nueva estrategia no solo sigue atacando a los lideres del grupo, sino que también amplia su
enfoque para eliminar 15 de los 67 frentes de las Farc, los que representan sus fuerzas econémicas y
militares mas poderosas. De acuerdo al diario colombiano El Espectador, los 52 frentes que quedan
ya no estdn en contacto directo con la cipula de las FARC, operan como bandas de delincuentes
y hacen acuerdos con todos, incluyendo a los antiguos enemigos. El comandante general de las
fuerzas armadas colombianas, general Alejandro Navas, estimd recientemente que los actuales
miembros de las FARC son entre 8.000 y 9.000, aunque la cifra real es dificil de discernir.

La operacién continuara centrandose en los tradicionales bastiones de las FARC del sur y este,
asi como la regién del Catatumbo y los departamentos de Arauca, Cauca, Valle, Narino, Tolima,
Putumayo y Vichada. Los militares también mejoraran sus capacidades de inteligencia a través de
la creacion de un centro de articulacion entre todas las ramas de las fuerzas armadas y la policia
nacional y aumentar el tamano del ejército con 5.000 soldados y la Policfa Nacional con 20.000.

Cabe destacar que, a pesar de que las Farc son actualmente el objetivo principal, la operacion
también cambia la forma en que el Estado combate las llamadas bandas Criminales o “bacrim”
-grupos delictivos con raices en la organizacién paramilitar Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC). Tradicionalmente, los militares se han ocupado de las insurgencias guerrilleras de grupos
como las FARC vy el Ejército de Liberacion Nacional, mientras que la Policia Nacional se ha
ocupado de las bacrim con el apoyo de la Armada. En el anuncio de la operacién Espada de Honor,
se menciond que los militares ahora luchardn también contra las organizaciones criminales.

La Operacién Espada de Honor se trata tanto de un cambio estratégico importante en la
guerra contra la insurgencia y la delincuencia como de una admisién por parte del gobierno del
presidente Santos de que el fin de la violencia en Colombia no estd a la vuelta de la esquina. El
gobierno ha dejado de lado por completo el objetivo de derrotar a las FARC y a otros grupos,
centrandose en la defensa estratégica de sus intereses mediante el freno al enemigo a través de
tacticas ofensivas.

Asi como Estados Unidos aprendié en Vietnam y Afganistdn, la insurgencia es muy dificil
de erradicar por completo. Sin duda, una victoria armada sobre las FARC o incluso una solucion
negociada, no serad el final de los grupos de delincuencia armada en Colombia. Las limitaciones
geogrificas, la desigualdad severa y el comercio de cocaina crean las condiciones por las que Colombia
seguird luchando para controlar su territorio. La nueva importancia de las Fuerzas Armadas en la
lucha contra la insurgencia deja en claro que el gobierno nunca fue capaz de establecer un control
efectivo sobre las dreas externas del pais. Sin este control, en las regiones donde el conflicto contintia
no se pueden comenzar a resolver los problemas subyacentes de desigualdad y falta de desarrollo.

En el corto plazo, la expansién de los objetivos y lugares aumentard la probabilidad de
violencia. Las operaciones también podrian reducir la cantidad de cocaina que sale de Colombia
mientras el gobierno intentara cortar la financiacién de las Farc y las organizaciones tratardn de
esconderse y sobrevivir. Con el tiempo, la operacién podria conducir a una mayor descentralizacion
de las FARC a medida que haya mds lideres capturados o muertos, incluyendo a los lideres de
nivel medio. Los miembros comunes y corrientes de sus filas podrian decidir desertar con el fin de
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sobrevivir al ataque. Esta dindmica podria crear ain mas violencia, si los miembros de las FARC
luchan contra los grupos del crimen organizado y los traficantes de drogas por el control de un
territorio altamente lucrativo. Se trata de que el monopolio del control por parte de uno u otro
grupo, incluido el gobierno, es lo que reduce la amenaza.

Sin embargo, es importante recordar que esta escalada del conflicto no significa que estas
bandas rivales representen la misma amenaza existencial para el Estado que una gran insurgencia
marxista con 20.000 combatientes. Pero mientras haya un mercado para la cocaina y los recursos
extractivos que se encuentran en Colombia, la insurgencia y los grupos criminales tienen los medios
y la motivacién para continuar el conflicto.

El narcotrafico en Colombia

En los afos 90 Alvaro Uribe Velez y Pablo Escobar Gaviria eran amigos cercanos y socios
comerciales. Pero mientras Escobar murié en un enfrentamiento policfaco en 1993, Uribe se
convirtié en presidente de Colombia. {Quién fue el verdadero patrén del mal?

Hablar del ex presidente colombiano Alvaro Uribe es hablar de sus logros sociales en
Antioquia y de corrupcion, es hablar del senador estrella de 1990 y del escindalo de los “falsos
positivos”, es hablar de libertad econémica y dependencia de Estados Unidos. Es claro que hablar
de Uribe es hablar de poder y de narcotrifico.

Uribe aplicé en Colombia lo que aprendié en un curso de Resoluciéon de Conflictos en
una escuela afiliada a Harvard (aunque la pdgina de presidencia en Colombia dice que tiene una
especializacion en administracion y gerencia de la Universidad de Harvard) y llevé un paso mds alld
los procesos de negociaciéon con los grupos del narcotrifico.

En los Acuerdos de Santa Fe de Ralito, en el ano 2003, Uribe puso sobre la mesa las reglas
para pactar con el crimen organizado (paramilitares), en un proceso que significé un intento de
cooptacidn de estos grupos por parte del Estado. Entre lineas el gobierno de Uribe acept6 su relacion
con el narcotrafico con el fin de encontrar un punto de equilibro. En los hechos, y a pesar de las
expresiones, no hubo una guerra contra el narco sino que se pacté con ¢l para obtener un cambio
del régimen de acumulacion. Y asi lo dejo claro el lider las AUC, Salvatore Mancuso, en su discurso
del 28 de julio de 2004 al Congreso de la Nacién: “la razén por la que iniciamos esta negociacion
politica no estd muy lejos del sentido comun, y por eso genera solidaridad. Creemos que hoy se
esta trabajando en la direccién adecuada para el fortalecimiento del Estado y sus instituciones. Es
la gran oportunidad de otorgar un voto de confianza en el futuro de nuestro pais, sumandonos a
44 millones de personas empenadas en la construccién de una democracia mds legitima y de un
Estado mas fuerte, mds eficiente, mas justo y mds responsable”.

Pero mas honesta era la alianza entre el lider paramilitar Carlos Castafio con el narcotraficante
Orlando Henao, que estaba presente en todo el nordeste del pais hasta el litoral Pacifico, desde la
frontera de Panama4 hasta la frontera con el Ecuador.
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Carlos Castano declar6 sin miramientos que financiaba su movimiento con las ganancias de
los cocaleros, aunque se mostré mas discreto sobre los aportes de los actores econémicos financieros
del establishment. En la zona de Catatumbo se desplazaba en un helicoptero que jamas fue detectado
por los aviones de la Fuerza aérea colombiana ni por los radares norteamericanos. Por otro lado,
contrariamente a lo que sucedia con las FARC y el ELN, los paramilitares no figuran en la lista de
organizaciones terroristas elaborada por el gobierno de Estados Unidos. Phil Chicola, jefe de la
Oficina de Asuntos Andinos del Departamento de Estado, lo explicé: “de acuerdo con la ley estos
grupos deberdn cometer acciones que amenacen los intereses nacionales de Estados Unidos para
poder ser incluidos formalmente en la lista”. La posterior inclusién de los paramilitares entre las
organizaciones terroristas del Departamento de Estado, demorada hasta el limite de lo soportable,
terminé por generar una crisis en la organizacién de Carlos Castano y desencadend su renuncia a
la conduccién militar.

Pero la alianza de narcos y paramilitares inclufa también a las Fuerzas Armadas: en 1997,
1998 y 1999 una investigacion del gobierno encontrd evidencia de que los oficiales del ejército
trabajaban intimamente con los paramilitares bajo el comando de Carlos Castafo.

Compartian inteligencia, planificacién y llevaban adelante operaciones conjuntas, provefan
armas y municiones, apoyo con helicopteros y ayuda médica, coordinados sobre una base diaria.
Algunos de los oficiales involucrados permanecian en servicio activo y al comando de tropas.

En los Acuerdos de Santa Fe de Ralito el gobierno estuvo representado por Luis Carlos
Restrepo, especialista en Psiquiatria, nombrado por Uribe como Alto Comisionado para la Paz
en el ano 2002. Estos Acuerdos expresan con una claridad que no se ha logrado en otro pais,
excepto en Estados Unidos, la l6gica de acumulacién econdmica capitalista en relacién al crimen en
general y al narcotrdfico en particular. En este sentido, la “solucién” al problema del narcotrifico no
implica su disolucién sino un salto hacia adelante, una incorporacién dentro del sistema, mediante
el mecanismo de cooptacién de oligarquias competitivas. Se cred el escenario para que un proceso
de acumulacién capitalista primitivo, como es tipicamente el narcotrifico, se convierta en una
acumulacién capitalista normal.

En la realidad este acuerdo impulsa un marco de impunidad en torno a los crimenes de lesa
humanidad o al narcotrifico. La reparacién de las victimas no resulté eficiente y algunas de las
personas que la reclamaron han sido perseguidas o asesinadas. Esto significa que los acuerdos de
cooptacion no incorporan a todos los sectores “convocados”, sino solo a quienes sobreviven a la
competencia inducida por la cooptacién. Porque esta cooptacién se da a “destiempo”, cuando el
Estado nacional ya estd medianamente conformado. E implica (o deberfa implicar) el uso abrumador
de la violencia estatal. Los sectores mds aburguesados del crimen organizado se convirtieron en
terratenientes del oriente colombiano, la droga siguié circulando sin interdicciones y el narcotrafico
dejé de ser un actor politico. Pero los sectores mds “populares”, la mano de obra armada, quedaron
relegados bajo la persecucién juridica y militar. Engrosaron luego las actuales Bacrim.

El 7 marzo de 2006 siendo Restrepo ain comisionado por la paz, monté una falsa
desmovilizacién de 62 guerrilleros del frente “Cacica Gaitana” de las FARC. Seguin varios testimonios
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recopilados por el periddico el Pais®’, varios indigentes y desempleados (que inclufan algunos pocos
guerrilleros) recibieron un pago de 250 ddlares para disfrazarse como miembros de las FARC y
participar del montaje. Como consecuencia del escindalo la Fiscalia General de la Nacién abri6 una
investigacion contra Restrepo. Sin embargo el ex comisionado para la Paz abandoné el pais y fue
declarado “preso ausente”.

México tomo nota de la politica de Uribe. El presidente mexicano Enrique Pefia Nieto y su
gabinete decidieron no seguir la estrategia calderonista de guerra contra el narcotrafico, México,
con grandes dificultades, estd buscando llegar a acuerdos con estos grupos delictivos no solo para
coaptarlos sino también para integrarlos al régimen politico.

Alvaro Uribe fue un presidente que decidi6é pactar con el narcotrifico como una forma
racional de ingresar al PIB una rama productiva que estaba operando en forma ilegal. Bajo una
racionalidad netamente capitalista utilizé el ejercicio del poder para implementar un cambio radical
en la economia politica de Colombia.

La cooptacion violenta significd un 46% de pobreza, 29 millones de personas; un 17,8%
de indigencia, 9 millones de personas; un indice de desempleo del 12,8%; 32 pueblos aborigenes,
sobre un total de 102, en riesgo de extincién; un indice de 59,2 en la escala de desigualdad social
de Gini, el pais mds desigual del continente; la reduccion de la participacion de los trabajadores
en el PBI nacional al 32%; 78.000 presos, 80% de ellos entre 18 y 29 anos; en el ano 2009
Colombia tenfa 29.000 menores detenidos en virtud del Codigo de la Infancia; un gasto de defensa
equivalente al 14.2% del PBI en el ano 2010; 38.255 desaparecidos en el periodo 2007-2009;
desplazamiento forzado de 2.4 millones de personas; utilizacién de la poblacién civil en el conflicto
armado bajo las modalidades de red de informantes, soldados por un dia, estudiantes informantes,
taxistas informantes, etc.; un alto grado de impunidad, con 35.353 paramilitares desmovilizados
pero solo 698 de ellos siendo procesados; 1.200 casos de ejecuciones extrajudiciales investigadas
por la Fiscalia General de la Nacién; 7500 presos politicos, la mayoria por montajes judiciales.

El precio que pagard Uribe por hacer el trabajo sucio de la cooptacién del narcotrafico,
traducido luego en una apertura al capital internacional, todavia es impredecible. Fue el presidente
que, con la politica de los “falsos positivos™ de su ministro de Defensa Juan Manuel Santos, disfrazé
a por lo menos 3.500 muertos civiles como guerrilleros. Y el que “comunicé” la guerra contra las
FARC como una guerra contra el narcotrafico a pesar de que mientras combatia a unos, negociaba
con los otros.

Para Estados Unidos se estaba convirtiendo en un peligroso cabo suelto. La oligarquia
financiera necesitaba un periodo de transicion democritica y las transnacionales necesitaban
convertir las grandes dreas despejadas por Uribe en zonas de produccién de agrocombustibles y
de recursos naturales. Necesitaban eliminar impuestos, una reforma laboral, optimizar la inversion
extranjera, mayor seguridad juridica y estabilidad fiscal. Por lo tanto se requeria remover a la mafia
del poder estatal. Todos los candidatos presidenciales del post uribismo eran manejables para estas

%7 Diario El Pais, 15 de febrero de 2012. “La ‘Cacica Gaitana’ no es la tinica desmovilizacidn falsa”: ex guerrillero de Farc, http://
www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/del-cacica-gaitana-unica-desmovilizacion-falsa-ex-guerrillero (13/04/2014).
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tareas. Solo Gustavo Petro, como fue evidente anos después, se salia del libreto, sobretodo cuando
planteaba democratizar la tierra adquirida ilegalmente por los narcos.

Tras los acuerdos con los paramilitares/narcotrafico el campo colombiano recuperd lentamente
la actividad productiva de platano, yuca, arroz, hortalizas y frutas. Las negociaciones promovieron
el ingreso de los lideres paramilitares al escenario politico. Un estudio realizado por la Mision de
Apoyo Electoral (MOE) reveld que de los ultimos trece presidentes del Senado, sélo Claudia Blum
de Barbieri no tenfa conexiones con los paramilitares.>®

Finalmente varios miembros del Senado fueron sentenciados por la Corte de Justicia: Mario
Uribe, que el 21 de febrero del 2011 fue condenado a siete anos y seis meses de prision por alianzas
con el ex jefe paramilitar Salvatore Mancuso. Miguel Pinedo, condenado a nueve anos de prision
al comprobarse que se alié con Herndn Giraldo Serna, alias el ‘Patrén’ o el “Viejo’, para llegar al
Congreso. Luis Humberto Gémez Gallo, condenado el 25 de mayo de 2011 a nueve anos de
carcel por sus nexos con el bloque Tolima de las AUC, a través de su comandante ‘Elfas’. Javier
Carceres, ex senador del Bolivar que fue condenado el 11 de abril del 2012 a nueve anos de cdrcel
por sus reuniones con el jefe paramilitar ‘Juancho Dique’ en el ano 2003.

En la Camara de Diputados la situacién era aun peor, 133 parlamentarios fueron investigador
por sus nexos con los paramilitares.

Los didlogos de paz concluyeron sin mayor éxito en 2007, apenas en su fase inicial. No se
pudo estabilizar y consolidar la mesa formal de negociacidn de paz, incluso tras las 7 rondas de
dialogo realizadas. Para su €xito era necesario un reconocimiento politico del adversario, lo que no
era politicamente viable.

El verdadero patrén del mal hizo su trabajo, y aunque puede caer en desgracia en cualquier
momento, todavia es considerado “el gran colombiano™.

%8 Diario El Tiempo, 24 de Julio del 2012, De 13 ex presidentes del Senado, 12 investigados por ‘parapolitica’. El Tiempo.
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12061682.html (14/04/2014).
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n mayo del 2006, una rebelién de proporciones inéditas de presos de las penitenciarfas Sao

Paulo, con apoyo externo, promovio en una semana 399 ataques directos contra policias

e instalaciones publicas en Brasil. La rebelion fue promovida por la organizacién criminal
Primer Comando de la Capital, PCC, comandada por Marcos Camacho, alias Marcola. EIl PCC de
San Pablo tiene un estimado de 20 mil miembros en todo el pais (INCSR, 2010: 163).

A finales del mismo afo, el crimen organizado llevo el panico a los moradores de Rio de
Janeiro con ataques sincronizados. Esas acciones, en que murieron un total de 18 personas, fueron
realizadas por la organizacién criminal Comando Rojo (Comando Vermelho, CV).

Con excepcion de la Policfa Federal, que recibidé inversiones razonables por parte del
gobierno federal y las aplicé en sistemas de inteligencia, la capacidad de inteligencia de las policias
estatales es precaria (Rangel Bandeira, 2008: 233). La formacion de sus comandantes, y la politica
predominante, viene del régimen militar, con énfasis en la represion ciega y deficiencia en el trabajo
de prevencién e inteligencia (Rangel Bandeira, 2008: 233). Asi, el conocimiento del crimen
proviene mucho mds de la intervencién telefénica (autorizada o no), del sistema de denuncia
anénima por teléfono (servicio Disque Denuncia), de la tortura (ilegal) y de la complicidad de la
policia con los criminales (Rangel Bandeira, 2008: 234). a.

El narcotrifico en San Pablo

En el ano 2006 la causa inmediata de la rebelién del PCC en San Pablo fue una reaccion a las medidas
restrictivas que las autoridades carcelarias estaban a punto de tomar contra los lideres del PCC,
cortandoles ciertos privilegios y su envio a una penitenciaria de seguridad mdxima, Catanduvas, en
el Estado de Parand, eliminando de esta forma su capacidad de comunicacién con la organizacion
que comandaban. Los lideres se enteraron de esa iniciativa en la vispera de ser ejecutada a través de
un funcionario de la CPI y dieron inicio a la rebelion para que las autoridades retrocedieran en su
decision. El funcionario se dejé sobornar por un abogado del PCC, que le compré el video con la
sesion secreta en que una autoridad carcelaria de San Pablo informé a los diputados de sus planes
de transferencia de presos (Rangel Bandeira, 2008: 235).

Segun el propio PCC, la organizacién o “partido” como la llaman (en Rio los bandos se
denominan “movimiento” o “comando”), fue creada en 1993, en los presidios de San Pablo.
Con la transferencia de presos a otros Estados, dentro de una politica equivocada para debilitar
la organizacién en San Pablo, el PCC se traslado a prisiones de otros Estados. Su principal lider,
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Marcola, tiene un razonable bagaje cultural y conocimiento de las organizaciones revolucionarias
de la lucha contra el régimen militar. De inicio, la organizacion fue estructurada como reaccion
a los malos tratos a que son sometidos los presos en el sistema penitenciario brasileno, donde al
infierno de depositar 30 presos en celdas destinadas a apenas 3 detenidos, se suma el irrespeto
a los derechos que les son garantizados por ley y a la corrupcion de los agentes carcelarios que
venden derechos y privilegios, que actiian de forma arbitraria y violenta, perdiendo el respeto de
la poblacion carcelaria, que odia y desprecia a los agentes que los temen (Rangel Bandeira, 2008:
235).

De acuerdo con la copia del Estatuto del PCC, incautada en la prision y remitida a la CPI,
su articulo 4 establece como uno de los objetivos del “partido™: “La unién contra la injusticia y
la opresién dentro del sistema penitenciario. El articulo 11 dice: (...) revolucionaremos el pais
de dentro de las prisiones, y nuestro brazo armado sera el terror de los opresores poderosos y
tiranos, que usan el anexo de Taubate [prisién de Sao Paulo] y de Bangu I de Rio de Janeiro, como
instrumentos de venganza de la sociedad en la fabricacién de “monstruos” (...)”. Por lo tanto, el
PCC surge y se implanta como un movimiento de proteccion de los presos contra el arbitrio y la ley
de la selva que impera en los presidios. Pertenecer al PCC dentro de las prisiones es participar de una
organizacion que protege al preso de los agentes carcelarios y de los demas prisioneros. El articulo
8 establece: “Los integrantes del Partido tienen que dar el buen ejemplo a ser seguido por la masa,
y por eso el Partido no admite que haya asaltos, estupros, extorsion en el sistema [carcelario]”.
Quien no entra al PCC esta condenado a la tierra de nadie, a ser victima de ambos lados. Ademds,
la estructura de la organizacion existe intra muros y fuera de las prisiones. El detenido que sale estd
obligado a contribuir financieramente con los que se quedan. El lucro de cada asalto u operacion
ilicita tiene que ser compartido con los presos del PCC, bajo pena de asesinato, o represalia a la
tamilia del “traidor”. El articulo 3 establece: “Contribucidn de los que estdn en libertad, con los
hermanos que estdn prisioneros, a través de abogados, dinero, ayuda a los familiares y accién de
rescate [escape de la prision]”. El articulo 7 determina: “Los que estdn en libertad y en buena
situacién, pero se olvidan de contribuir con los hermanos que estdn detenidos, serdn condenados
a muerte, sin perdon”. En contrapartida, cuando un miembro del PCC es preso otra vez, €l y su
tamilia recibirdn la ayuda financiera y proteccién de la organizacién. Es decir, coercion y beneficio.
Si no colabora, sentencia de muerte. Integrado y colaborando, sera tratado como “hermano”.
Se montd un sistema basado en la motivacidn, amenaza y proteccion/ beneficio, irresistible. El
miembro del PCC actiia por miedo, pero también por conviccion. Aunque sin ambicionar el poder
politico, tiene una ideologia de oprimido contra el opresor, calcada en la idea de solidaridad entre
sus miembros. Su Estatuto tiene en su inicio un corazon, simbolo de fraternidad y amor, y el signo
taoista del ying y el yang, expresién de integracién y armontia. El discurso es politico, oponiendo la
elite contra los presos, que se deben unir para sobrevivir.

El articulo 2 y el final del Estatuto traen el eslogan del movimiento: Lucha por la Paz,
Justicia y Libertad. El leitmotiv no es el dinero ni la droga; esos serfan medios para viabilizar la
auto-defensa de los presos (Rangel Bandeira, 2008: 236). El sentimiento de cuerpo y unidn es
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mostrado como indispensable y el centralismo es absoluto. El articulo primero no deja dudas:
Lealtad, respeto y solidaridad antes de todo por el Partido; articulo 14, al estilo mosquetero:
“Somos uno para todos y todos para uno, y en el articulo 11: (...) estamos preparados y unidos y
un pueblo unido jamds serd vencido”. Se calcula que el PCC cuenta, entre sus miembros presos y
que operan fuera de los presidios, con cerca de 1.485 miembros y colaboradores. La evaluacion
del poder financiero del PCC sorprendio. Se estima que, apenas en 2006, manejaba cerca de US$
18 millones, lavado del dinero en puestos de gasolina y revendedoras de autos controlados por
la organizacion. Participaban de las operaciones financieras, involucrando a los que hacfan los
contactos entre los presos y el exterior (en su mayorfa mujeres, pero también abogados), 260
personas; el dinero circulé por 232 cuentas bancarias.

La accién agil del PCC, capaz de comandar acciones simultdneas, en minutos, en distintos
puntos de la ctudad y de otros estados, no habria sido posible sin la complicidad de agentes carcelarios,
de las propias autoridades, que después de la rebelién, amenazadas con nuevos levantamientos,
cedieron a las exigencias de la organizacién. Fue el caso de la introduccién en la prisién, comprador
por el PCC, de centenares de televisores de plasma, para que los presos pudieran observar la Copa
del Mundo de Futbol, autorizados por la direccién de los presidios (Rangel Bandeira, 2008: 237).

El narcotrafico en Rio de Janeiro

Al contrario de San Pablo, en Rio de Janeiro el crimen organizado es disperso y estd dividido
en varias facciones, que normalmente se hostigan y disputan territorio en las casi 700 favelas
existentes en esta capital, favelas donde vive 1/5 de la poblacién de Rio6 (Rangel Bandeira, 2008:
239). Alli predomina la organizacién criminal Comando Rojo (Comando Vermelho), CV, creado
durante el régimen militar, cuyos fundados empezaron a imitar a los presos politicos, que luchaban
de forma organizada y unida por sus derechos en la prisién. Pero hoy dia ni el CV ni las demds
facciones cultivan el sentimiento de solidaridad, el discurso politico o el mecanismo de amenaza o
premio que encontramos en el PCC. El control es ejercido por el terror, y las organizaciones estin
dirigidas exclusivamente al negocio de drogas y armas (Rangel Bandeira, 2008: 239). Visitando
la favela de Cantagalo, en Ipanema, el director de la Academia de Policia de Estados Unidos en
Washington, D.C. me dijo que apenas habia visto una “geografia y urbanizacién tan desfavorable
al trabajo de la policia en los barrios argelinos, en que ni el ejército francés se atrevia a entrar”.
Organizaciones como el Primer Comando, Segundo Comando, Tercer Comando o Amigo de los
Amigos, ademds del CV, compiten por el control, también del mercado consumidor de segunda
clase en que se convirtieron las favelas, ademds de los mercados de clase media y alta. La muerte
o prision de sus principales lideres en los ultimos anos, llevd a jévenes a los comandos de las
facciones; su inexperiencia, osadia y dependencia de drogas contribuyeron a tornar erratica y cruel
la criminalidad en Rio (Rangel Bandeira, 2008: 239-240).

Caracteristica del crimen organizado en Rio de Janeiro es el sentimiento “tribal”, que une
a los miembros de una determinada faccién y torna a las demds enemigas mortales, afectando no
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solamente a sus miembros, sino a la comunidad bajo su dominio. Los pobladores de una favela
no pueden ir a otra con diferente dominio, pues corren el riesgo de ser torturados y muertos. Esa
divisién en “tribus” se reproduce dentro de los presidios, donde los presos son separados segun
su comando, lo que demuestra la falta de control por parte del Estado. De 1995 a 2003, un total
de 303 presos fueron asesinados por otros presos en el pais, segun la SENASP del Ministerio
de Justicia (Rangel Bandeira, 2008: 240). La estructura del crimen organizado en Rio no esta
completa si no se incluye a la banda podrida de la policia, que fue estimada por el ex jefe de policia
de Rio, Hélio Luz, en 80% del contingente de la corporacién. Tal vez sea una exageracion, pero
ciertamente constituye la mayoria de las tres fuerzas mas contaminadas por el crimen: la Policia
Militar del estado de Rio, militarizada y con papel represivo, la Policia Civil del Estado y con misién
de investigacion, y la Policia Rodoviaria Federal, responsable por las carreteras de la Unién, y que
se ha revelado muy comprometida con el contrabando. Los policias-bandidos no son outsiders en
relacion al crimen organizado. Son parte integrante del universo del crimen organizado.

La escalada de violencia que ocurrié en Rio de Janeiro en 2005 y 2006 también fue
comandada desde dentro de los presidios de “seguridad mdxima” de la ciudad (Rangel Bandeira,
2008: 240-241).

Las milicias en Brasil

Las autodenominadas “milicias” estdn formadas mayoritariamente por policias activos y jubilados
y por agentes carcelarios y bomberos. A pesar del nombre no son milicias en el sentido de brazo
armado de un movimiento politico ni tienen participacién popular. Se han autodenominado
también “Comando Azul” —el color de la Policia Militar-, dejando claro su constitucidn y origen
(Rangel Bandeira, 2008: 241-242). Anos atras los policias expulsaron traficantes de la favela Rio
das Pedras y pasaron a proteger a la comunidad. A cambio, cobraban por el servicio a cada familia.
Paraddjicamente la poblacion de varias favelas conquistadas por el Comando Azul, pasé a tener una
seguridad construida por la policfa publica como una actividad lucrativa privada. En los ultimos
anos, las milicias policiales ocuparon 92 favelas en Rio, constituyéndose como poder de policia,
de Justicia y de recolecciéon de impuestos, como si fuera el Estado (Rangel Bandeira, 2008: 242).

Las milicias no se comparan con la “policia mineira” y los “justicieros”, al servicio del
comercio, ni con la banda podrida, socia del crimen organizado. Segun los autores, tampoco se
parecen a las rondas campesinas peruanas, formadas por agricultores locales. En el caso de las
milicias, habrfa una trasversalidad entre poderes, un casamiento entre una institucién formal y una
informal, tornandose dificil distinguir entre el policia y el miliciano. Zaverucha y Oliveira citan el
peligro de que el “Estado participa, por complicidad u omisién, en la instauracién del no-gobierno
en esas regiones”. Se puede vislumbrar que en el futuro esas fuerzas ilegales, cuyo poder politico y
de extorsion y cuya extension territorial tiende a crecer, tendran influencia creciente en el gobierno
local (Rangel Bandeira, 2008: 244).

Milicias policiales de Rio y paramilitares de Colombia son casi la misma cara de la misma
moneda. De 1nicio tolerados, estimulados y armados por empresarios rurales y por el gobierno, en

— 130



Geopolitica del narcotrifico en América Latina

cierta medida escaparon al control al involucrarse con el comercio de drogas, elegir parlamentarios,
tomar las comunidades como rehenes, prolongar el conflicto armado y tornarse un obsticulo para la
construccién de la democracia en aquél pais (Rangel Bandeira, 2008: 244). La banda podrida esta
sustituyendo a la sociedad con el narcotrafico al encontrar en la privatizacién de la proteccion a las
favelas una actividad mds confortable, altamente lucrativa, simpatica porque cuenta con el apoyo
popular y hasta de politicos como el alcalde de la ciudad de Rio, milicia que estd demostrando una
influencia politico-electoral que le traerd crecientes dividendos. La expansion del Comando Azul es
la demostracion cabal de que la milicia se torné una fuerza incontrolable en Rio de Janeiro (Rangel
Bandeira, 2008: 245).
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1 gobierno mexicano del presidente Felipe Calderén Hinojosa desplegé cuarenta mil soldados

y cinco mil policias federales a once estados a partir de 2006 cuando declard la guerra contra

el crimen organizado convirtiendo a muchas partes del pais “en una verdadera zona de
guerra” [Bricker, 2008: 3].

El presidente Calderén sostenia que el aumento de la violencia y la cantidad de muertos valia
la pena porque demuestra que la estrategia militar estaba funcionando bien. Sin embargo los in-
dices de interdiccion de las drogas que entraban a EE.UU. por México permanecieron constantes
en un 10%.

Comunmente se afirma que como resultado del proceso de globalizacién, el crimen organizado
fortalece su cardcter trasnacional y amenaza la soberania del Estado mexicano, cercano a convertirse
en un Estado fallido.

Benitez Manaut sostiene que el narcotrafico representa una amenaza de cardcter trasnacional
e implica una afrenta a la soberania. Por lo tanto no puede combatirse adecuadamente recurriendo
a un concepto asnejo de soberanin [citado en Insyde 2008].

Corroborando lo anterior, Macouzet dice que “las diferentes escuelas estin de acuerdo
en que las cuestiones de seguridad son especialmente dificiles para la cooperacién, pues atanen
directamente y de manera evidente al dmbito de la soberania”. Segun esto “no podemos obviar que
el fenémeno es trasnacional; es decir que esta fuera de la capacidad del Estado mexicano resolverlo
por medio de sus propias acciones” [citado en Insyde 2008].

Carlos Rico lo dice ain con mayor claridad: “todas ellas comparten, sin embargo, una
caracteristica central: la naturaleza trasnacional de los desatios que plantean y el hecho de que su
verdadera ‘soluciéon’ se encuentra en consecuencia mas alld el alcance de nuestras propias acciones,
sin importar qué tan decididas y firmes sean éstas [Rico, 2008: 5]. Por lo tanto, “el espacio de la
cooperacion internacional contra el crimen organizado no sélo es amplio sino también necesario
y practicamente inevitable. Asf lo determina el caracter trasnacional del desafio” [Rico, 2008: 7].

Son apreciaciones frecuentes y comunes en los especialistas sobre crimen organizado,
seguridad y narcotrifico. Y todas ellas avalan algtn tipo de intervencién militar y/o extranjera. Y
todas ellas fracasan, primero en la teorfa, luego en la practica.

En un comienzo... la globalizacién

Las construcciones de la historia también se constituyen discursivamente y las interpretaciones de
la globalizacion son otras posibles lecturas alternativas de la historia. Diferentes versiones sobre
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la globalizacién tienen diferentes implicancias para la constituciéon de las subjetividades. Muchos
entienden que la globalizacién es un proceso que supera al Estado como marco de referencia
politica. En palabras de Kenichi Ohmae, vivimos en un mundo sin fronteras, en el que el Estado
nacion se ha convertido en una “ficciéon” [Ohmae, 1996: 16] y los politicos han perdido todo
poder efectivo.

La creciente internacionalizacién de las relaciones econdmicas desliga al capital de las ataduras
de los poderes politicos nacionales. El poder econémico se considera autosuficiente, extendiendo la
deslegitimacion de lo publico. La globalizacién sostiene que las formaciones y relaciones de clase
ocurren ahora dentro de un espacio trasnacional que estd separado del sitio nacional.

El argumento de esta ortodoxia de ln globalizacion es que el espacio de la autonomia del Estado
es reducido por la globalizacién econémica, que ha perdido la capacidad de iniciar acciones y sélo
se limita a re-accionar frente fuerzas economicas mundiales. Robert Cox concuerda en que existe
“un nuevo orden mundial que determina y transforma las estructuras del Estado... y que lo obliga
a ajustar sus politicas economicas a la dindmica de la economia mundial” [citado por Flores Olea,
2000: 151].

El mismo argumento (invertido) utilizan quienes demandan el retorno a la vieja centralidad
estatal exigiendo que el Estado recupere su capacidad de dictar reglas al capital y recupere el
control sobre el sitio nacional, ya que las exigencias de reduccion de los Estados y de abandono
de los sectores publicos de la economia, de eliminacion de cualquier obsticulo a las inversiones y
a los flujos de capital, “son prescripciones de los Estados centrales a los Estados periféricos como
mecanismos idoneos para favorecer sus propias inversiones” [Flores Olea, 2000: 148].

En realidad el Estado de los paises centrales estd lejos de reducirse, mds bien se ha
incrementado, y tal cosa ocurre en los propios Estados Unidos y en los paises de la OCDE [Flores
Olea, 2000: 149]. Las tremendas presiones de las tendencias globalizadoras de nuestros dfas se
han impuesto sobre las “viejas” instituciones politicas y juridicas. Estas tendencias vulneran la
integridad de los Estados nacionales, las categorias de soberanfa y representacion, asi como los
sistemas juridicos nacionales [Flores Olea, 2000: 150]. La funcién del Estado sigue siendo bdsica
en las decisiones politicas fundamentales. La cuestién de la limitacién de la soberania es relativa
y estd circunscripta a ciertas esferas que no suprimen las “marcas” fundamentales de la propia
soberania [Flores Olea, 2000: 151].

McGrew plantea el desatio de la siguiente manera: “si el Estado soberano ya no se concibe
como algo indivisible sino como algo compartido con agencias internacionales; si los Estados
ya no tienen control sobre sus propios territorios; y si las fronteras territoriales y politicas son
cada vez mads difusas y permeables, los principios fundamentales de la democracia liberal, es
decir, el autogobierno, el demos, el consenso, la representacion y la soberanifa popular se vuelven
problematicos” [McGrew, 1997: 12].

En realidad la globalizacién no es un proceso (salvador o amenazante) externo al Estado, sino
que es el resultado histérico de un particular orden social. En un contexto donde el sitio nacional
asiste a un constante choque de fuerzas, el equilibrio dindmico que consagra a una coalicién
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dominante por un lapso de tiempo implica el predominio de un determinado orden social, con
un programa politico y un paradigma ideolégico que definira el contenido y guiard las formas
de ese Estado durante una etapa historica. Los actores denominados trasnacionales son parte del
escenario politico y econémico nacional, no estdn situados “fuera” del sitio nacional.

La globalizaciéon conlleva la amenaza de romper con los lazos de identidad territorial,
traspasandolos a un mundo corporativo. En realidad lo que la globalizacién genera es una dialéctica
de la identidad: cuanto mayor es el peligro de una alienacién total, mayor es la tendencia de las
personas a reforzar la dimension (territorial) local.

La ortodoxia de la globalizacién ha declarado con apresuramiento la “muerte del territorio”
provocada por la globalizacién cuando en realidad se observa una revalorizacion tanto del territorio
como de la geografia [Boisier, 2003: 5].

El caracter trasnacional del crimen organizado y del narcotrafico

Se dice que los gobiernos latinoamericanos no tienen instrumentos eficaces para enfrentar el
crimen organizado, que aprovecha las diferencias entre los distintos sistemas judiciales y los vacios
¢ inconsistencias legales que eso produce.

Y se repiten las afirmaciones de que “en algunos paises el nivel de penetracién de las estructuras
del gobierno por el crimen llega a niveles que se acercan a la definicion de Estado fallido” [Benitez
Manaut, 2007: 2-3]. El comportamiento altamente performativo del concepto de Estado fallido
facilita la penetracidn de un discurso favorable a la intervencién extranjera o la militarizacién de las
relaciones politicas interiores.

Como el crimen organizado viola la soberania y debilitar al Estado y descompone la cohesion
social, en México para combatir esta amenaza a la poblacién y al Estado, el gobierno tiene como
principal herramienta a los militares para reponer la debilitada autoridad del Estado e imponer la ley
en México [Benitez Manaut, 2007: 3-4]. La Iniciativa Mérida serfa entonces un buen instrumento
para asistir a las agencias mexicanas de seguridad e inteligencia y también a las Fuerzas Armadas
mexicanas. Logicamente “deberfa mejorar las capacidades de intercepcién de drogas” [Benitez
Manaut, 2007: 4].

El fortalecimiento del presupuesto y las atribuciones de las Fuerzas Armadas en un Estado
débil amenazado por el crimen organizado es una consecuencia logica de la Iniciativa Mérida, que
busca intervenir en las instituciones que resultan débiles y riesgosas para la seguridad hemisférica.
Es decir, en toda el drea de seguridad y defensa, entendidas en un sentido amplio, lo que incluye
por ejemplo, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

De la afirmaciéon de un supuesto caricter trasnacional del crimen organizado llegamos
imprevistamente a un reforzamiento del rol de las Fuerzas Armadas en el interior de la sociedad
mexicana. De un statu quo inestable entre los carteles del narcotrafico pasamos a una guerra abierta
que contabiliza 30 mil muertos en 4 anos.
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El lenguaje como movilizador de recursos politicos

Una vez que se afirma el cardcter trasnacional del crimen organizado en general y del narcotrafico
en particular ese cardcter “que va mads alld del Estado”, lo obliga a incorporarse a instancias
supranacionales o exteriores para “combatir” al crimen organizado, declarando asi su impotencia
para lidiar con un fenémeno que “amenaza” la soberania nacional.

En el uso de la seguridad se puede distinguir una referencia al instrumento del poder politico,
provisto con la capacidad de convocar a grandes masas poblacionales para hacer efectiva una
determinada voluntad de los estamentos que toman las decisiones en el gobierno. Los analistas
afirman que la seguridad es una calificacién o etiqueta que los gobiernos asignan a determinadas
cuestiones y que permiten una accioén prioritaria [Orozco, 2006: 32] para la que se movilizan
recursos importantes y se reducen los niveles de control e informacién. El concepto de seguridad
nacional es central en este dmbito de significacién y comprende la proteccién del Estado frente a la
agresion exterior y frente a movimientos internos que lo puedan poner en peligro.

En este uso performativo del concepto se puede identificar una légica de presién politica, que
lo convierte en una fuente de manipulacién o de coaccién para movilizar voluntades en torno a una
determinada filiacién politica.

Dada la capacidad del lenguaje politico de convocar voluntades para movilizar recursos, es
factible securitizar sectores del espectro internacional y con ello perseguir objetivos como resultado
de la manipulacién de las elites sobre la poblacion. La securitizacion consiste en otorgar estatus de
asunto de seguridad (o de amenaza a la soberania) a un problema que se presenta como atentatorio
contra la supervivencia de un ente [Orozco, 2006: 33].

Con el proceso de securitizaciéon se consigue movilizar a los ciudadanos en torno a la
voluntad de los grupos mds poderosos. Su efectividad se demuestra por su habilidad en lograr que
la audiencia acepte la ruptura de las reglas del juego politico. Entonces el tema quedara securitizado
y la violacién a las normas sera legitima a favor de despejar la amenaza [Orozco, 2006: 34].

Las imagenes del enemigo permiten prescindir de la democracia con el consentimiento de
la misma democracia, puesto que la modernidad se ha asentado en determinadas formas militares
de autolegitimacion politica: “en consecuencia, milicia, caso de guerra, etc., no son sélo términos
geoestratégicos y de politica exterior, buscan también una forma de organizacion de la sociedad en
el interior, no militar pero conforme a lo militar. Todas las democracias son democracias mediadas
militarmente. El consenso militarista limita el consenso democratico, y a la inversa: la democracia
establecida asume la disponibilidad para caso de guerra” [Beck, 2000: 159].

Es que el lenguaje vuelve aceptables las practicas politicas. Jean Pierre Faye se aleja de una
concepcion de la historia en que las ideas son tributarias de una triple dicotomia entre los hechos,
los acontecimientos y las representaciones que de ellos se hacen los actores o los espectadores. En su
andlisis se redescubre la energfa del lenguaje, aunque el simplismo de los lenguajes de securitizacion
desaliente el estudio del investigador [Faye, 1972].

El aporte de Faye es inquietante: las practicas totalitarias son posibles por haberlas vuelto
aceptables mediante lenguajes aceptables.
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{Cudles son las elites y cudles son los intereses? Abelardo Rodriguez dice que desde la
perspectiva mexicana el TLC es de cardcter eminentemente econémico-comercial, pero desde la
optica de Estados Unidos, responde a consideraciones geopoliticas que van mas alld (Insyde 2008).
Ya desde 1995 se incrementd el acercamiento entre el Departamento de Estado norteamericano y
el gobierno mexicano con miras a abordar la relacidon binacional desde un concepto mas amplio de
seguridad [Insyde 2008].

Thomas Shannon, al hacer el pedido de dinero y explicar la Iniciativa Mérida ante la Cdmara
de Representantes el 14 de noviembre de 2007 expresé: “durante la dltima década organizaciones de
trafico de drogas y otros grupos delictivos han tratado de socavar e intimidar a las instituciones
del gobierno en México y América Central.... debilitando de manera considerable la capacidad de
dichos gobiernos para mantener el orden publico y ampliar el estado de control [ Bruzzone, 3].

Pero el subsecretario de Estado John Negroponte fue mds claro el 22 de abril de 2008: «....
juntos Canadd y México son la fuente mds grande de importacién de petrdleo para Estados Unidos...
la relacién conlleva enormes beneficios, tales como empleos, seguridad energética y precios mds
bajos para los ciudadanos... Hoy dia la relaciéon de América del norte es indiscutiblemente una
plataforma dindmica para nuestro éxito en el mundo a largo plazo, asi como una plataforma
critica para confrontar -mds rdpidamente, de mejor forma y con mayor cooperacion- los desatios
del crimen trasnacional y la preparacidn regional para emergencias que amenazan este éxito.
[ Bruzzone, 2].

Elsa Bruzzone dice que “era evidente la satistacciéon (de Thomas Shannon) por la decisién
del gobierno mexicano de emplear a sus fuerzas armadas en la lucha contra el narcotrafico, el
terrorismo y el crimen organizado” [Bruzzone, 4].

{Qué significa soberania hoy?

Nunca ln soberanin significo la ultima autoridad. En los siglos XVI y XVII el poder estatal tenfa
dificultades en consagrar la soberania como voluntad del principe, que era mas compartida y/o
contestada que sumisamente aceptada [Krasner, 2001]. Durante un prolongado periodo histérico
el nuevo Estado y la nueva soberania “eran mds pretensiones doctrinales que realidades politicas”
[Ramos, 1995: 41]. Y las dificultades eran de dos 6rdenes: era necesario el “cierre de espacios como
principio de estructuracion” [Maravall, 1972: 94] y la “separacion de lo exterior y lo interior” a
través de una frontera [Ramos, 1995: 42]. El cierre de espacios que asegura la soberania del Estado
es liberacion frente al poder de otros y unificacién interna del propio poder [Bobbio, 1992: 71].
Cuando los filésofos Bodin y Hobbes elaboraron por primera vez la nocién de soberania en los
siglos XVI y XVII, entendian que ésta estaba relacionada con al establecimiento de la legitimidad
en la jerarquia aislada de la autoridad doméstica.

Tanto Bodin como Hobbes aceptaron la existencia de la ley divina y natural, ambos
(especialmente Hobbes) crefan que la palabra del soberano era ley. Los sujetos no tenfan derecho
a la revuelta. Bodin y Hobbes percibian que imbuir a la soberania con exagerado poder invitaba a
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la tiranfa, pero estaban de acuerdo con el mantenimiento del orden doméstico, sin el cual pensaban
que no podia haber justicia. Ambos escribian en un mundo dividido por luchas sectarias. Bodin fue
casi asesinado en las revueltas religiosas de Francia en 1572; Hobbes publicé su trabajo Leviatan,
pocos anos después de que el Parlamento (compuesto por la emergente y rica clase media britdnica)
¢jecutara a Carlos I en una guerra civil que arrancé el control del Estado a la monarquia.

Esta idea de poder supremo fue irrelevante en la practica. Hacia fines del siglo XVII, la
autoridad politica en Gran Bretana se dividié entre el rey y el parlamento. En Estados Unidos, los
Padres Fundadores establecieron una estructura constitucional de controles y balances y soberanias
multiples distribuidas entre intereses locales y nacionales que eran inconsistentes con la jerarquia y la
supremacia. Los principios de justicia, y especialmente el orden, tan valiosos para Bodin y Hobbes,
fueron mejor provistos por los Estados democraticos modernos cuyos principios de organizacion
eran la idea antitética a la idea de soberania concebida como poder doméstico sin control.

Si la soberania no significa un orden doméstico con una simple jerarquia de autoridad, <qué
significa? En el mundo contemporaneo, la soberania fue ligada primariamente con la idea de que
los Estados son auténomos e independientes de cualquier otro. Dentro de sus propios limites, los
miembros de una unidad politica son libres de elegir su propia forma de gobierno. Un corolario
necesario a este reclamo es el principio de no intervencion. Un Estado no tiene derecho a intervenir
en los asuntos internos de otro.

Mis recientemente, la soberanfa ha llegado a ser asociada con la idea de control sobre
los movimientos transfronterizos. Cuando los observadores contemporaneos aseguran que la
soberania del Estado estd cerca de morir, no significa que las estructuras constitucionales estdn por
desaparecer. Significa que el poder del Estado ha cambiado su locus, que el cambio tecnolégico
dificulta el control de los movimientos de cosas materiales (desde café a cocaina) o de cosas no
tan materiales (flujos de capital) a través de sus fronteras. Es un cambio ez /a soberania, no una
disminucion de la soberania.

Geopolitica del narcotrifico en América Latina

Las caracteristicas geopoliticas de Brasil, México y Colombia configuran y determinan compor-
tamientos especificos de las organizaciones del narcotrifico en cada pais.

La segmentacién geografica de Colombia, implica la aparicién de cacicazgos regionales, la
imposibilidad del surgimiento de procesos politicos nacionales y en definitiva poca capacidad de
penetracion por parte del Estado nacional.

El hecho de que zonas geogrificamente cercanas estén geopoliticas distantes significa un
desafio a la estatalidad del Estado y al mismo tiempo una oportunidad para el crimen organizado,
que tiene capacidad para asentarse y dar sentido econdmico a geografias inviables. Allf donde el
Estado se evidencia geopoliticamente imposibilitado el narcotrafico lo reemplaza y organiza.

En ciertos casos esta cualidad tiene un componente trasnacional, como sucede en la frontera
colombo-ecuatoriana.
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El pais esta mejor conectado hacia afuera, dada su calidad biocednica, que hacia adentro. Se
posibilita la aparicién de mercados exportadores dgiles en una economia internamente desconectada.
No es ilogico pensar que el narcotrafico puede circular con facilidad en estas condiciones pero al
mismo tiempo no puede conformar carteles nacionales sino regionales. Por eso Colombia dio
origen a una denominacion cartelaria por ciudades (Cali, Medellin) o regiones (del norte del Valle,
los Urabenos).

En el caso de Brasil la conformacién desvinculada de las ctudades costeras y su imposibilidad
de compartir recursos y construir megaciudades, vuelve todavia mds fragmentario el cardcter
organizacional del narcotrifico. San Pablo, una ciudad que no participa de la geopolitica
costera, tiene un cartel de toda la ciudad, el Primer Comando de la Capital (PCC). Pero Rio de
Janeiro, netamente enfrascada en la dificultosa geografia que la escarpa traza sobre la costa, tiene
organizaciones por favelas e incluso en muchos casos se trata de emprendimientos mas que de
organizaciones.

Por el mismo motivo el narcotrafico brasilefo estd conformado por carteles de consumo y la
opcion de transito al exterior estd muy disminuida.

En el caso de México la vinculacién fronteriza con Estados Unidos sintetiza la configuracién
geopolitica del narcotrafico mexicano. Y la presencia de la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre
Occidental traza las dos grandes rutas de penetracion en el mercado estadounidense. Por eso hay
un cartel de Judrez en el extremo centro-oriental y un Cartel de Tijuana en el extremo occidental,
pero no hay carteles importantes en las otras ciudades intermedias. El cartel de Sinaloa en el oeste
y el cartel de Los Zetas en el este son las dos organizaciones nacionales del narcotrafico mexicano.

Y las zonas de amortiguacion (Chiapas, Oaxaca, Michoacdn, Guerrero) que rodean al nucleo
de la ciudad de México son una mezcla confusa de movilizacién, insurgencia y crimen organizado
que presionan por una presencia represiva e ilegal del Estado.
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or geopolitica se entiende la perspectiva espacial de los fenémenos politicos, perspectiva que

incluye la historia y la geografia como insumos para la elaboracién de la idea del Estado como

organismo viviente que se expande homeostiticamente. El equilibrio, siempre deseado, es
siempre inestable.

En ese sentido, la politica internacional actual nos presenta un mundo que se estd reacomodan-
do a gran velocidad. Y América Latina estd jugando un rol central en estos movimientos globales.

La crisis de la hegemonia de Estados Unidos, la concomitante apariciéon de liderazgos
regionales alternativos, el resurgir de viejas aspiraciones imperiales, el rol diluyente del nacionalismo
y un lento proceso de desglobalizacién, son los elementos geopoliticos actuales que definen el
mundo en el que vivimos.

Estados Unidos, habiendo elaborado sus imperativos geopoliticos en forma temprana e
inteligente, expone al narcotrafico en América Latina como un problema que excede las capacidades
policfacas de los Estados nacionales y requiere la adopcién de medidas “excepcionales”. Este
abordaje prescinde de la democracia con el consentimiento de la misma democracia, produciendo
el retroceso de las libertades individuales y el avance represivo del Estado. Un razonamiento de este
tipo se construye en base a varias hipotesis:

1. El narcotrafico es un problema latinoamericano, fuertemente arraigado en paises como
México, Colombia o Brasil, pero diseminado en todo el subcontinente.

2. El narcotrdfico es una amenaza a la seguridad internacional y a la gobernabilidad nacional.

3. El problema debe resolverse mediante politicas de “lucha”, “guerra” o “combate”.

4. Dicha lucha se lleva adelante mediante mecanismos de cooperacién y solidaridad

internacional, como la Iniciativa Mérida o el Plan Colombia.

Estados Unidos es el cooperante natural de toda politica de lucha contra el narcotrafico

6. Las policias nacionales, corruptas y débiles, son rebasadas por el poder de cooptacién del
narcotrafico volviendo necesaria la intervenciéon de las Fuerzas Armadas.

ot

Estas hipdtesis conforman un cuerpo de pensamiento y de politicas publicas estrechamente
afines a los intereses de Estados Unidos, pais que se presenta como ajeno a la problemdtica y
victima de una amenaza exterior. En calidad de tal aconseja politicas y apoya toda iniciativa
nacional o regional que esté acorde con los lineamientos, politicas e intereses del Departamento de
Estado. En este contexto de americanizacién de las politicas sobre el narcotrafico, nuestros paises
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latinoamericanos necesitan distinguir entre este enfoque teleolégico aportado por Estados Unidos,
con el cual el problema fue analizado hasta hoy, y un necesario enfoque politico que establezca las
prioridades nacionales de nuestros paises y donde se dimensione cuantitativa y cualitativamente
la magnitud del problema en América Latina. Las hipdtesis “latinoamericanas” sobre narcotrafico
podrian proponer lo siguiente:

. El narcotrifico es un problema que deriva de la demanda de los grandes centros de

consumo mundial: Europa y Estados Unidos

. Elnarcotrifico es un problema de crimen organizado en sociedades fuertemente desiguales,

con serias carencias de desarrollo y con una presencia militar y policial del Estado.

. Las politicas de “lucha” contra el narcotrifico, en el lenguaje y en la vida cotidiana,

son instrumentos ineficaces para solucionar el problema. Enfrentar el problema del
narcotrafico y “luchar” contra €I, implican la adopcién de dos universos distintos de
andlisis y elaboracion de politicas.

. Los paises latinoamericanos, que han estrechado fuertes lazos econémicos e incluso

politicos, son el mejor escenario de integracion de politicas para el problema del
narcotrafico.

. Las policias nacionales latinoamericanas estan fuertemente corrompidas. Es imperativo

proceder a su reforma sustantiva y definitiva.

. Debe establecerse una clara distincion entre seguridad interior y defensa nacional, que no

involucre a las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad.

Contraponer una vision latinoamericanista del narcotrifico implicaria la elaboracién, por lo
menos en este tema, de una geopolitica opuesta a la politica exterior estadounidense, que usa al
narcotrafico como forma privilegiada de penetracién en nuestras sociedades.
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