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Presentacion

os Registros Pablicos de la Propiedad (RPP) y los Catastros son institu-

ciones esenciales para la economia de México, al establecer y asegurar

los derechos de propiedad y uso de inmuebles, brindando certidumbre y
transparencia sobre ellos.

En este sentido, los Registros Ptblicos de la Propiedad, en la Reptiblica Mexicana
son Instituciones que se encuentran bajo responsabilidad de los gobiernos
estatales. Por otra parte, los Catastros pueden estar bajo la administracién
publica de los gobiernos estatales o municipales, ante tales supuestos, se genera
la problemadtica de gestién al tratarse de dos 6rdenes de gobierno.

Es asi que la dicotomia en el trafico inmobiliario de Catastro y Registro Publico
de la Propiedad, se asocian para la interpretacién de sus componentes en la
informacién y procedimientos en la gestién publica, lo cual es la base para la
determinacién tributaria.

En la convergencia digital entre el orden estatal y municipal en el Estado
de México, la gestion del impuesto predial, el aumento de la recaudacién,
fiscalizacién, control y vigilancia de ésta obligacién fiscal municipal, se advierte
que sin duda, es necesaria la vinculacién de la clave catastral con el folio real
electrénico de la propiedad, toda vez que son la base para la determinacién del
impuesto predial.

Homologar los procesos y sistemas de informacién que son de 6rdenes de
gobierno estatal y municipal permite identificar con precision el logro obtenido
en las tareas de modernizacién parala certeza y seguridad juridica del gobernado.

De esta manera, la importancia de la convergencia digital responde a materias

estrechamente relacionadas como son: la materia registral, catastral y tributaria,
mismas que coexisten juridica y materialmente en virtud de la informacién que
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a cada una corresponde en los esquemas de desarrollo administrativo y el uso
de las tecnologias.

La presente obra destaca la importancia de analizar y evaluar el avance en la
digitalizacién y por ende vinculacién del Catastro y el Registro Pablico de la
Propiedad en el Estado de México.

Su complejidad del orden estatal y municipal en el trifico inmobiliario;
responde a la necesidad de homologar su informacién y que es de interés de
los propietarios o de aquellos que requieren la transmisién de la propiedad.

Por ello, su importancia y aplicacién es global y en esta obra se consideran
las experiencias de diversos Estados de la Reptblica Mexicana como en
el caso de: Puebla, Sonora, Colima y la Ciudad de México; asimismo, de
paises en América Latinas y Europa al abordar los temas de mejores practicas
catastrales y registrales asi como su modernizacion.

La obra representa en los 6rdenes de gobierno estatal y municipal una atencién
de orden, metodologia y congruencia en la informacién, para evitar la discre-
pancia en los sistemas y procesos informdticos, que permita garantizar la
seguridad juridica en el trafico inmobiliario y la legalidad en la determinacién
del impuesto predial, optimizando el uso de las herramientas tecnolégicas que
ayudan a la modernizacién a través de la digitalizacién y por ende reduce los
tiempos de atencién a los tramites administrativos.

Se destaca la pasién de la Doctora Blanca Esthela Mercado Rodriguez, para
ofrecer al lector la importancia y utilidad para la administracién publica de
concentrar los elementos que conforman los procedimientos técnicos y juridicos
de la propiedad privada, atendiendo a las bases de Catastro y Registro Publico
de la Propiedad.

Es un honor para el IAPEM editar una obra pionera en esta materia en el
Estado de México. Nuestros lectores aprenderdn mucho de la experiencia y
conocimiento de la Dra. Mercado.

Toluca de Lerdo, Estado de México
Diciembre, 2016

Mtro. Mauricio Valdés Rodriguez
Presidente del Consejo Directivo, IAPEM
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Prologo

a investigacién objeto de estudio del Andlisis y Evaluacién de la

Convergencia Digital entre el érden estatal y municipal en el periodo

2011 a 2014 y su problemaética de gestién del impuesto predial en el
Estado de México, tiene como principio un proceso logico de abordar cada uno
de sus apartados, es decir, el orden secuencial para establecer la relacién entre
el territorio, desarrollo urbano, uso de suelo, Catastro, Registro Puablico de la
Propiedad y la divergencia en la digitalizacién.

La trascendencia de delimitar en un contexto conceptual los elementos del
procedimiento para determinar el impuesto predial, radica en que no se trata
de elementos aislados sino que guardan una estrecha relacién y un orden légico
material y juridicamente.

Es el caso que en primer término y de manera introductoria se desarrolla la
dicotomia en el trafico inmobiliario de Catastro y Registro Publico de la Propiedad
que son administrados localmente en una entidad federativa y sus municipios,
por su naturaleza son andlisis que han de asociarse para la interpretacion de sus
componentes en la informacién y procedimientos en la gestion publica, lo cual es
la base para la determinacion tributaria.

El analisis se ha ordenado tomando en consideracién la importancia l6gica, juridica
y material iniciando con el territorio a fin de abordar los diferentes aspectos del
suelo y el uso de éste, como los derechos de la propiedad.

Una vez que se constituye la propiedad privada y se asigna la clave catastral a los
particulares, nacen una serie de derechos y obligaciones municipales de caracter

fiscal como es el impuesto predial para el propietario y derechos frente a terceros.

Para efectos de la transmision de la propiedad en sus diversas formas por venta,
donacién, herencia entre otras de gran importancia para la certeza y seguridad
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juridica es la obtencién del folio real electrénico del Registro Pablico de la
Propiedad requisito sine qua non en los actos juridicos.

Por ello y ante la problemética de la gestion al tratarse de dos 6rdenes de
gobierno en la administracién publica estatal y municipal, resulta que el medio
para lograr esa seguridad y certeza juridica en el trafico inmobiliario por medio
de la tecnologia es a través de la digitalizacién y vinculacién del Catastro y
Registro.

En este contexto, laimportancia de analizar y evaluar el avance en la digitalizacién
y por ende vinculacién en el Estado de México, los problemas del orden
estatal y municipal en el trifico inmobiliario; responde a la necesidad social
de homologar la informacién comiin para el Catastro y Registro Piblico de la
Propiedad y que es de interés de los propietarios o de aquellos que requieren de
la transmisién de la propiedad.

Los temas que se abordan, se dividen en cinco partes, en la primera, refiere
al territorio y uso de suelo a fin de asociar el desarrollo urbano conforme su
orografia y dreas homogéneas. En la segunda relativa al Catastro inmobiliario, se
ubica desde el as-pecto de sistema de informacién, catastral y como instrumento
recaudatorio del impuesto predial. Continuando con la tercera parte, se aborda
la funcién registral su procedimiento y principios donde tiene su base. De gran
trascendencia es la cuarta parte al abordar el tema del gobierno moderno y las
mejores précticas catastrales y registrales a nivel nacional e internacional que
como tales sirven en una mejora de la gestién de gobierno en la administracién
publica local. Por dltimo el anélisis atiende a la problematica de gestién del
impuesto predial en el Estado de México bajo el enfoque de la tecnologia como
herramienta, su evolucion y la convergencia digital de Catastro y Registro Piablico
de la Propiedad en los 6rdenes de gobierno estatal y municipal.

Los procedimientos electrénicos estan dirigidos a optimizar los modos de
organizacién y funcionamiento de las administraciones gubernamentales para
simplificar trdmites, que estin integrados por la accién de quien solicita el
servicio al ente de gobierno y éste a proporcionarlo previo el cumplimiento de
los requisitos. Servicios piblicos que se orientan a garantizar la certidumbre y
seguridad juridica en el pago del impuesto predial, bajo los principios de justicia
y equidad que la propia convergencia digital ofrece como referente del uso
correcto de las herramientas que la tecnologia permite interactuar.
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Introduccién

bordar el tema de la administracién puablica estatal y municipal, por lo

que hace al Catastro y el Registro Piablico de la Propiedad, si bien, tienen

historia de siglos, es un tema que tiene repercusion directa en la gestién
putblica para efectos de la determinacién del impuesto predial.

Por ello es importante definir su sentido y alcance. Bajo este sentido, el analisis
obedece a la convergencia digital en los dos 6rdenes de gobierno que con el
uso de la tecnologia y las herramientas de la comunicacién, se identifica con
mayor facilidad la informacién, datos y 4reas que se encuentran en constante
actualizacidn, para que a través de nuevas formas el servicio pablico satisfaga las
necesidades de la sociedad.

De esta manera, la importancia de la convergencia digital responde a materias
estrechamente relacionadas como son: la materia registral, catastral y tributaria,
mismas que coexisten juridica y materialmente en virtud de la informacién que
a cada una corresponde en los esquemas de desarrollo administrativo y el uso
de las tecnologias.

En este caso resulta ser materia de andlisis, estudio y evaluacién con las recomen-
daciones que permitan transformar los antiguos trabajos manuales, que en forma
tradicional se han venido realizando y ofrecer a los ciudadanos como al propio
sector publico nuevas formas del quehacer registral y catastral que permita en el
impuesto predial la certeza y seguridad juridica para propiciar una cultura fiscal
entre los gobernados, como eje principal el orden 16gico juridico y con el fin de
otorgar esa seguridad y certeza juridica, relacionada con el predio y las diversas
formas de transmisién de la propiedad inmobiliaria.

Hoy en dia, la modernizacién que ha tenido un avance en el Registro Publico de

la Propiedad, permite reflexionar ¢Por qué no ha sido paralela con el Catastro
que es la base para la determinacién del impuesto predial?.
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Esta interrogante no es ficil responderla, sino, bajo el anilisis de los factores
institucionales que intervienen y la participacién ciudadana alineada a sus
obligaciones fiscales.

Para entender la convergencia digital en los dos 6rdenes de gobierno estatal
y municipal, se explica a través del desarrollo que ambas administraciones
publicas. Estas han tenido juridica y materialmente con la colaboraciéon que
se requiere, para mantener un orden de los bienes raices y claves catastrales en
congruencia con los datos que constan en el Registro Pablico de la Propiedad,
como son nombres de los titulares legitimos de la propiedad privada, ubicacion,
superficie, colindancias, caracteristicas fisicas del predio.

Con motivo de las diversas formas de transmisiéon de la propiedad, el trafico
inmobiliario por su propia naturaleza cambia de titulares y la propiedad misma
en forma constante, ya que hay predios que se fusionan, separan, construyen,
modifican las construcciones, se expropian, por tanto esos cambios traen como
consecuencia las variaciones en las claves catastrales, Registro Publico de la
Propiedad y la determinacion del impuesto predial.

En este sentido, con los esfuerzos de modernizacién en la administracién publica
estatal y municipal tienen como propésito lo siguiente:

* Garantizarlacertezajuridicadelos derechos de propiedad de losinmuebles,
para los efectos de la transmisién de su dominio sin contratiempos por
discrepancias en las bases de datos en los dos 6rdenes de gobierno.

* Bases de datos e informacién geoestadistica que permita disefiar politicas
publicas de planeacién y reordenamiento urbano y de vivienda, para la
determinacion del impuesto predial.

e Aumentar la recaudacién de contribuciones locales, con bases de datos
homogéneas que ayuden a las autoridades fiscales.

* Dejar totalmente el Sistema Registral de Libros, por otro mas 4gil y
moderno, como es el folio real electrénico. Con ello se optimizaria la
funcién registral y se generaria mayor seguridad y confiabilidad en el
mismo, en virtud de que un solo archivo contendria toda la informacién
registral de una propiedad con todos sus movimientos y afectaciones.

V
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Mercado Rodriguez ‘

En consecuencia, el periodo de la investigacién comprende el andlisis y evaluacién
que como avance en la modernizacion, se ha tenido de 2011 a 2014 en el Estado
de México y sus dos érdenes de gobierno estatal y municipal de acuerdo a los
sistemas del Catastro y Registro Pablico de la Propiedad.

La realidad actual del trafico inmobiliario ha superado las formas de gestion
en la administracién pablica estatal y municipal y en este caso, la importancia
de la vinculaciéon de los sistemas registrales y catastrales que comprende tanto
la normatividad donde descansan los derechos a la propiedad, el respaldo
documental, en congruencia con las caracteristicas fisicas, y limites de la
propiedad.

La importancia de analizar y evaluar el avance en la digitalizacién y por ende
vinculacién en el Estado de México, los problemas del orden estatal y municipal
en el trafico inmobiliario; responde a la necesidad social de homologar la
informacién comun para el Catastro y Registro Puablico de la Propiedad y que es
de interés de los propietarios o de aquellos que requieren de la transmisién de
la propiedad.

Son elementos fundamentales y de administracién ptblica esencialmente la clave
catastral y el folio real electrénico, de los bienes raices, que son la base de la
determinacién del impuesto predial. Atender la problemaética en los Procesos y
Sistemas de Informacion resulta de 6rden pablico para la certeza y seguridad
juridica del gobernado, al determinarse el impuesto predial, contribucién
municipal con un servicio ptblico automatizado.

En este sentido, los diversos ordenamientos juridicos que norman el Registro
Pablico de la Propiedad son de caricter sustantivo o adjetivo. Para estos fines,
es conveniente advertir que, el Cédigo Civil instituye el Registro Pablico de la
Propiedad y en capitulo expreso sefiala los aspectos fundamentales, caracteristicos
de su actividad; no obstante, como el quehacer registral abarca un universo
complejo de operaciones y actos, objeto de inscripcidn, tiene su fuente directa
e inmediata en las diversas instituciones reguladas por el propio Cédigo Civil,
en los Titulos y Operaciones de Crédito, y en muchos otros cuerpos legales,
de acuerdo con el tipo de operaciéon de que se trate, razén por la cual la parte
sustantiva del Derecho Registral esta en el mencionado Cédigo Civil, en cuanto
a su regulacién, mismo que delega en el Reglamento de la Ley Registral del
Estado de México, no solo su organizacidn, sino también el procedimiento para
el cumplimiento de su objetivo y fines.
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Subrayando que se trata en éste andlisis de estudio del derecho de las cosas o
derechos reales, refiriéndose a todas aquellas cuestiones relativas a la clasificacién
de los bienes, los tipos de poderes ejercidos sobre estos, los distintos tipos de
derechos que sobre los bienes se detectan, el patrimonio en general, y los modos
de enajenacién, uso y posesién.

Por otra parte, también de 6rden publico es la labor catastral, es una consecuencia
como tantas de la actividad humana, y en el caso de la administracién publica
donde existen diferentes ordenamientos y criterios que no estan lo suficientemente
unificados.

En la investigacion resulta de gran importancia el enfoque cuantitativo que
permita conocer el estado de la modernizacién en ambos 6rdenes de gobierno,
analizando la problemaitica de la gestién del impuesto predial e identificando:
a) el desarrollo del Catastro y las contribuciones, b) al Catastro como sistema
de informacién e instrumento recaudatorio y ¢) la vinculacién entre Catastro
y Registro Puablico de la Propiedad, basada en procesos automatizados en un
programa de modernizacién. Con apoyo en las técnicas y métodos de la
organizacién en la administracién piblica y tanto de procesos como de sistemas.

En consecuencia al precisar que el Registro Ptblico de la Propiedad es competencia
del orden estatal y la asignacién de claves catastrales como la actualizacién,
corresponde al orden municipal, la problemdtica en la administracién publica
y para fines de atender el servicio publico en ambos 6rdenes de gobierno
consiste fundamentalmente en que las bases de datos son independientes y
para determinar el impuesto predial que es de cardcter municipal, necesita el
intercambio de informacién estratégica, y electrénicamente no se encuentran
vinculados, por tanto genera discrepancias porque no se actualiza de manera
simultinea la informacién del trafico inmobiliario.

Lo anterior ocasiona incertidumbre juridica debido a las inconsistencias del
registro estatal y Catastro municipal en los datos relativos al inmueble (ubicacién,
caracteristicas, colindancias, propietarios) por ende, en la determinacién del
impuesto predial, ya que éste se basa en la informacién catastral.

Mientras que en el Registro Pablico hay avance en la digitalizacién registral de
los inmuebles, que permite el registro en forma electrénica dejando el de los
libros, en el Catastro el proceso de modernizacién es mas lento ante el nimero
de predios, por lo que dificulta armonizar la informacién.
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En este contexto, es de vital importancia para la sociedad la correcta congruencia
en la informacién del Registro Pablico de la Propiedad que no conoce de
manera simultinea los datos sobre la situacion fisica del predio, como area,
linderos, medidas perimétricas y ubicacion, porque el documento que le sirve
de verificacion es el dltimo comprobante del pago del impuesto predial que
al cambiar de propietario ya no hay congruencia con el nuevo, asimismo en
el Catastro sélo tiene los tltimos datos de la clave catastral pero desconoce
que hay nuevo propietario, por lo que estd limitado para determinar sus actos
administrativos, derechos, y fiscalizar el cuamplimiento de la tributacién.

En consecuencia debe existir una congruencia en la informacién que al efecto
se considera para determinar las bases tanto catastral y registral, sin embargo
por tratarse de competencia estatal y municipal se presenta la problematica de
la autonomia hacendaria, discrepancia en los sistemas y procesos informaticos,
mientras que en uno es un avance importante derivado de la modernizacién, en
otra es el atraso donde no sélo es trabajo de campo, geogrifico, mediciones 6
actualizacion de valores, sino la lentitud e inseguridad juridica en las bases de
datos en donde se almacena la informacién para la coordinacién en las citadas
materias.

Las problemadticas antes mencionadas, son objeto de planteamientos tanto a nivel
federal, estatal y municipal en los propios planes de desarrollo vigentes, en aras
de un ordenamiento territorial.

Objetivo de la investigacion

Abordar el tema de las contribuciones locales como en el caso del impuesto
predial, inspira a una investigacién que comprende desde los valores catastrales
hasta el registro de la propiedad ante las autoridades estatales.

De importancia resulta el ordenamiento territorial destinado para la propiedad
privada que con sus diversos matices y uso de suelo nos lleva a las caracteristicas
fisicas de las propiedades que deben tener un fundamento juridico, para
salvaguardar los derechos de los propietarios.

Es por ello que el objetivo de la investigacidon obedece a la estrecha relacién que

existe entre el registro de las claves catastrales de los predios con el Registro
Pablico de la Propiedad, por lo que merece estudiarse conjuntamente.
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Aportacion relevante al campo de la administracién piblica

La aportacion de la investigacion al campo de la administracién publica, consiste
en la produccién de conocimiento relevante desde el dngulo de la reflexion
teérica y la generacion del conocimiento aplicado, los cuales se relacionan
con la hipétesis trabajada. Ello implica que es un tipo de conocimiento que
enriquece a la disciplina de la administracién ptblica, con base en las exigencias
de los estudios de doctorado.

Por ello, considerando la utilidad para la administracién publica de concentrar
los elementos que conforman los procedimientos técnicos y juridicos de la
propiedad privada, atendiendo a las bases de Catastro y Registro Pablico de
la Propiedad, la investigacion ofrece el estudio que representa en los 6rdenes
de gobierno estatal y municipal una atencién de orden, metodologia y
congruencia en la informacién, para evitar la discrepancia en los sistemas y
procesos informaticos, que permita garantizar la seguridad juridica en el trafico
inmobiliario y lalegalidad en la determinacién del impuesto predial, optimizando
el uso de las herramientas tecnolégicas que ayudan a la modernizacién a través
de la digitalizacion y por ende reduce los tiempos de atencién a los tramites
administrativos.

Estructura de la investigacion

En el primer capitulo, comprende el territorio entendido como un elemento
geografico de integracién nacional a través de diversas causas o circunstancias
que dentro de él actiian sobre las comunidades, el espacio dentro del cual se ejerce
las facultades estatales y municipales, donde interactian con los gobernados a
través de ese espacio fisico. Asimismo se centra la atencién en la propiedad y
la distribucién del territorio nacional, la forma en que el desarrollo urbano a
creado poligonos a través de las dreas homogéneas en base al tipo de orografia,
fundamentalmente, el uso del suelo.

En el segundo capitulo, se expone al Catastro como sistema de informacidn, sus
objetivos, el andlisis de los sistemas catastral y predial, asi como de la recaudacién
automatizada, se trata el mantenimiento de la informacién y actualizacién
de valores catastrales, lo cual nos permitird entender al Catastro como un
instrumento recaudatorio y relacionarlo con la realidad social, entendiendo
los diversos tipos de propiedad (originaria, derivada y social), lo cual permite la
division del territorio nacional recaudatorio.
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En el tercer capitulo, se aborda la funcién registral de la propiedad con los
elementos necesarios para el procedimiento registral, y ofrecer el gobierno
estatal la garantia de la seguridad y certeza juridica en el trafico inmobiliario. La
normatividad aplicable que contiene los principios fundamentales que regulan
la actividad registral de la funcién administrativa, asi como la conservacién y
mantenimiento de diversos hechos, actos, documentos, personas y derechos en
un asiento publico.

En el cuarto capitulo se presentan los antecedentes de la modernizacion,
observando la realidad actual de la administracién publica estatal y municipal,
tomando importancia relevante la administracién urbana territorial para el
desarrollo de las mejores condiciones de la existencia humana, en este contexto
resulta de suma importancia el conocimiento del Catastro y del Registro Publico
de la Propiedad, de los derechos de las personas tanto fisicas como morales o
juridico colectivas y derechos reales, es decir sobre las cosas, asi como el tema de
las contribuciones especialmente el impuesto predial. Se examina el desarrollo
que ha tenido el Catastro en los tltimos afos, la utilidad que representa para los
gobiernos la constante actualizacién de los procesos y sistemas que convergen
tanto material como juridicamente, destacando las mejores practicas catastrales
y registrales a nivel nacional e internacional a fin de destacar lo que han aportado
en las politicas publicas.

En el quinto capitulo, analizamos la problemitica de gestiéon del impuesto
predial en el Estado de México, precisando con el apoyo de la tecnologia la
evolucién que ésta ha tenido como herramienta fundamental en los sistemas
informéticos del Catastro y del Registro Pablico de la Propiedad. Por otra
parte centramos la atencién en la convergencia digital para la validacién de los
sistemas en los 6rdenes de gobierno estatal y municipal en principio con los
trabajos en la operacién y las dificultades para vincularlos sin pasar por alto la
normatividad que a cada uno corresponde.
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1.1. El Territorio

El territorio no es solamente el asiento permanente de la poblacién, de la nacién
o de las comunidades nacionales que la forman. Es un elemento geografico de
integracién nacional que a través de diversas causas o circunstancias dentro de
él acttian sobre las comunidades.

En este sentido Burgoa precisa: “el territorio es el espacio dentro del cual se
ejerce el poder estatal o imperium, citando a Burdeau G., quien afirma: “es
un cuadro de competencia y un medio de accién”; como esfera competencial
del Estado delimita espacialmente la independencia de éste frente a otros
Estados, es el suelo dentro del que los gobernantes ejercen sus funciones,
es el ambiente fisico de vigencia de las leyes y de demarcaciéon de su
aplicatividad -territorialidad- fuera del cual carecen de eficacia normativa
-extraterritorialidad-, como medio de accién del Estado, el territorio es un
“instrumento del poder”, puesto que “quien tiene el suelo tiene el habitante”,
siendo “mads facil vigilar y constreiiir a los individuos si se les puede asegurar
por medio del territorio en el que viven”. “Cuando el hombre no puede
escapar a la accién de los gobernantes sino abandonando la tierra que le
nutre, su vulnerabilidad se vuelve mdis grande.” “Los trabajos publicos, la
reglamentaciéon de la propiedad inmueble, la explotacién de las riquezas
naturales, y atn el arreglo del poder conforme a su reparticién entre centros
locales, implican la utilizacién del territorio (Burgoa 1995:160).”

Burgoa citando a J. Pellines afirma: “Entre el Estado y el territorio hay, pues,
una relaciéon de imperium mas no de dominium, lo que significa que la entidad
estatal no es duefia o propietaria del espacio territorial, es decir, no ejerce sobre
éste un “derecho real, dentro de la concepcién juridica civilista, o sea, como
equivalente a “propiedad”, ya que en todo caso se trataria de un “derecho real
institucional” como la califica Burdeau siguiendo a J. Dabin. “El Estado, dice,
procede de la asignacién de un suelo a un pueblo, la institucién estatal no tiene
por qué despreciar este medio que le es propio para realizar la idea de derecho
que ella encarna. En este sentido existe incontestablemente entre la tierra y el
poder un nexo institucional (Burgoa 1995:161).”

En este contexto se infiere que dentro del Estado hay dos grandes tipos de
dominio o propiedad, el estatal y el privado que comprenden los bienes que
pertenecen a las personas fisicas o morales, asi como a las entidades sociales o
socio-econémicas que existan y operen dentro del mismo Estado.
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Ahora bien, en la estructura federativa de un Estado existen dos esferas dentro de
las que ejerce su poder, al través de las funciones legislativa, judicial y ejecutiva,
es decir en la administracién publica, la esfera federal y la de las entidades
federadas, estas esferas no se demarcan territorialmente sino por la materia en
relacién con la cual las mismas funciones se ejercitan.

Dentro del territorio que pertenece a cada Estado miembro, sefala Burgoa
“...existen dos dmbitos competenciales, el federal y el local, extendiéndose el
primero a todo el espacio formado por el conjunto de las circunscripciones
territoriales de las entidades federadas. Ello implica, por ende, que al territorio
de un estado federal se le denomine también “territorio nacional” por ser el
asiento fisico de toda la nacién independientemente de las porciones espaciales
que dentro de él se imputen juridicamente a las entidades federativas (Burgoa
1995:163-164).”

Para poder entrar en materia, debemos partir del anilisis de los tres primeros
parrafos del articulo 27 de la Constitucién Federal:

La propiedad de las aguas y territorios comprendidos dentro de los limites del
territorio nacional, corresponden originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y

tiene el derecho de transmitir el dominio, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran ser por causa de utilidad pablica y mediante
indemnizacién.

1.1 Mapa de México (Limites del Territorio Nacional)

Territorio continental
B Territorio insular
I Mar Territorial
Zona Econdmica Exclusiva

= Cayo

islas Revillaglgedo Y Gentro

e

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Nacional 2010.
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Se cree que el concepto de propiedad es muy antiguo. Las sociedades primitivas
solian compartir ciertos derechos de propiedad, como el derecho a cazar o pescar
en un determinado lugar. Aunque existia cierta propiedad personal, como las
armas o los utensilios de cocina, parece ser que la propiedad real era comun.

1.2 La Propiedad

La tierra no empez6 a considerarse como propiedad privada de personas hasta
después de la Edad Media bajo el sistema feudal, la tierra podia ocuparse pero
no se tenfa la propiedad, en el sentido moderno de propiedad, tan sé6lo los
monarcas y la iglesia posefan la tierra.

La propiedad privada son los derechos de las personas y empresas de obtener,
poseer, controlar, emplear, disponer de, y dejar en herencia tierra, capital, cosas
y otras formas de propiedad; es diferente de la propiedad publica que se refiere
a bienes propiedad del estado, comunidad o gobierno y no de individuos o
entidades empresarias.

El concepto de propiedad ha ido sufriendo modificaciones a lo largo de la
historia, a finales del siglo XVIII, durante la revolucién industrial, la propiedad
privada surgié como la forma predominante de propiedad en el dmbito de la
produccidn y las tierras desplazando a la propiedad feudal, gremios, sistemas de
talleres de trabajo y produccién artesanal.

Al respecto Locke al abordar el tema de la propiedad sefiala: “...45. Asi el trabajo
en los comienzos, confirié un derecho de propiedad a quienquiera que gustara
de valerse de él sobre el bien comin; y este sigui6 siendo por largo tiempo la
parte muchisimo mayor, y es todavia més vasta que aquellas de que se sirve la
humanidad. Los hombres, al principio en su mayor copia, contentidbanse con
aquello que la no ayudada naturaleza ofrecfa a sus necesidades; pero después, en
algunos pasajes del mundo, donde el aumento de gentes y existencias, con el uso
del dinero, habia hecho que la tierra escaseara y consiguiera por ello algin valor,
las diversas comunidades establecieron los limites de sus distintos territorios y
mediante leyes regularon entre ellas las propiedades de los miembros particulares
de su sociedad, y asi, por convenio y acuerdo, establecieron la propiedad que
el trabajo y la industria empezaron. Y las ligas hechas entre diversos Estados y
Reinos expresa o ticitamente, renunciando a toda reclamacién y derecho sobre
las tierras poseidas por la otra parte, abandonaron por comiin consentimiento
sus pretensiones al derecho natural comiin que inicialmente tuvieron sobre
dichos paises; y de esta suerte, por positivo acuerdo entre si establecieron la
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propiedad en distintas partes del mundo; mdas con todo existian todavia grandes
extensiones de tierra no descubiertas cuyos habitantes, por no haberse unido
al resto de la humanidad en el consentimiento del uso de su moneda comun,
dejaron sin cultivar y en mayor abundancia que las gentes que en ella moran o
utilizarlas puedan, y asf siguen tenidas en comun, cosas que rara vez se produce
entre las partes de humanidad que asinti6 el uso del dinero (Locke 1980:50).”

La moderna economia institucional, sefiala Douglas C. North “comienza con
dos premisas: 1) que el marco tedrico deberia ser capaz de integrar la teoria
neocldsica con un anlisis acerca del modo en que las instituciones modifican el
conjunto de opiniones a las que pueden acceder los seres humanos, y 2) que este
marco debe ser construido tomando en cuenta las determinantes basicas de las
instituciones, de manera que no sélo se pueda definir el conjunto de opciones
que realmente estin disponibles en un momento determinado, sino también
analizar la forma en que las instituciones cambian y por lo tanto alteran este
conjunto disponible a lo largo del tiempo.

Este conjunto de opciones especificado por la nueva economia institucional
es, al mismo tiempo, mas amplio y mas estrecho que el concebido en la teoria
neocldsica tradicional. Es mads estrecho porque las instituciones definen
un conjunto limitado de posibles alternativas en un momento dado en una
sociedad.

Este conjunto limitado de alternativas estd formado por la estructura de las reglas
de decision politica y por los derechos de propiedad, asi como también por las
normas de comportamiento que limitan las alternativas de las que disponen las
personas. Es méds amplio que el conjunto de operaciones tradicionales, porque
incluye las miltiples dimensiones que caracterizan a los bienes y servicios y
a la actuacién de los agentes, en contraste con el rango bidimensional de la
teoria de los precios, que examina sélo precio y cantidad; y porque abarca un
concepto de funciones de utilidad mas amplio que la tradicional funcién de
utilidad neoclasica.

Debido a que lanueva economia institucional es en su base un estudio contractual,
tanto politico como econdémico, provee un puente entre teoria y observacion.
En el mundo real los contratos especificos incluidos en casos legales, reglas
de decision politica y derechos de propiedad son los ladrillos bésicos, esto es,
son el conjunto de observaciones que pueden someterse a andlisis. La teoria
utiliza estas observaciones para proveer una comprensién de los procedimientos
institucionales y un andlisis del cambio institucional.
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...si se han de hacer afirmaciones normativas acerca de politicas publicas, estas
deben estar basadas en una teoria positiva sélida que puede sacar conclusiones
respecto de las consecuencias de los distintos tipos de politicas... (Douglas

1990).”

Dice Douglas: “... Me parece que los otros trabajos adolecen de una o mas de
las siguientes dificultades: 1) Visualizar al gobierno desde el punto de vista de
la basqueda de renta, es decir que gobernar serfa simplemente una actividad
extorsionista. El dilema proviene de una escuela tradicional de eleccién piblica
que contintia viendo al gobierno nada mds que como un mecanismo para la
redistribucién del ingreso y que implicitamente utiliza un modelo de cero costo
de transacciones para medir la cuantia de la bisqueda de renta. Este punto esta
ciertamente en conflicto directo con la literatura sobre derechos de propiedad
que reconoce que la delimitaciéon y la defensa de los derechos de propiedad
por parte del gobierno es la base de esos derechos de propiedad eficientes, y
consecuentemente, del crecimiento econémico. 2) No provee ningin andlisis
explicito de los costos de transaccién ni de la forma en que han influido sobre las
estructuras que los autores intentan definir y especificar. Sin una base explicita
de costos de transaccién para las instituciones que analizan o examinan los
argumentos son ad hoc o simplemente faltos de contenido. 3) Frecuentemente
son deficientes en sus andlisis de la estructura politica y de las consecuencias
de politicas o en su explicacién de por qué esas politicas que produjeron los
tipos de politicas que describen. 4) Casi todos los trabajos contienen una gran
cantidad de teoria implicita.

Citando a Coase, sefiala: “...Es perfectamente posible asignar eficiencia a una
serie de derechos de propiedad, y si su observacién es de costo cero se producirian
esas consecuencias, pero el hecho es que no hay un conjunto de reglas que por
si mismas garanticen que lograron mercados eficientes. Los mercados eficientes
requieren un gobierno que no sélo especifique y haga cumplir una serie de
derechos de propiedad sino que también disminuye los costos de transaccién y
que opere dentro de un marco de actitud hacia la honestidad, la integridad, la
rectitud y la justicia que haga posible disminuir los costos de transaccién por
unidad de intercambio (Douglas 1990).”

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
Nacién tendrd en todo momento el derecho de imponer a la propiedad privada
la modalidades que dicten el interés publico, asi como de regular el beneficio
social al aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aprobacién,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pablica, cuidar de
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su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

En consecuencia se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asenta-
mientos urbanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras ptblicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccio-
namiento de los latifundios; para disponer en los términos de laley reglamentaria
la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fenémeno de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y demds actividades econémicas del medio
rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

1.2.1 Propiedad originaria

No todos los bienes son objeto de apropiaciéon bajo la forma de propiedad
privada, ya que hay cierto tipo de bienes que corresponden al dominio directo de
la Nacién o que son propiedad de esta y que son susceptibles de ser apropiados
por los particulares, como por ejemplo minerales en general, recursos hidraulicos,
es decir con potestad de ejercer actos de dominio sobre ellos.

La Propiedad Originaria implica lo que suele llamarse el dominio eminente que
tiene el Estado sobre su propio territorio, dominio que, siendo distinto a la de
los particulares, se trata entonces de un poder publico.

El articulo 27 Constitucional, en su primer pérrafo, dispone que: “La propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.”

El articulo 42, en su fraccién 1, de la Constitucién Federal establece que: “El
territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la Federacion”, es

decir, el de los Estados, y la Ciudad de México.

Ahora bien, por disposicién constitucional el dominio directo y la propiedad de
la nacién son bienes inalienables e imprescriptibles lo cual significa que estdn
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fuera del comercio estando sujetos a las decisiones que respecto de ellos adopte
el Poder Publico. Sin embargo, el propio articulo 27 Constitucional admite que
la explotacién, uso o aprovechamiento de estos bienes puede ser transferida a
particulares mediante concesiones otorgadas.

La propiedad originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde a la nacién (art. 27 Constitucional).
La Revolucién francesa fue trascendental en la historia del mundo; sin ella no
hubiera surgido la concepcién de Estado que tenemos actualmente.

A partir de dicho movimiento revolucionario, la propiedad fue adjudicada
directamente a la nacién, como lo supo expresar correctamente el Constituyente de
1917 en nuestro pafs, en el momento de redactar el articulo 27 de la Constitucién
de 1917 y adjudicarle la propiedad originaria de las tierras y aguas a la nacién.

Al respecto sefiala Esquivel: “No debe tomarse el primer pérrafo del articulo
27 Constitucional como una disposicién de carécter socialista, en el cual se
interpretaria que toda propiedad privada le pertenece originalmente a la nacién.
La interpretacién doctrinaria consiste en otorgar un derecho real a la nacién
sobre su territorio nacional, pero eso no significa que la propiedad de los bienes
muebles o de las cosas transformadas por la fuerza humana de trabajo, sea
forzosamente de la Nacién (Esquivel 2012:321).”

1.2.2 Propiedad derivada

La propiedad originaria que le pertenece a la nacién puede ser trasmitida a
los particulares para constituir la propiedad privada. Asi lo sefiala el parrafo
primero del articulo 27 Constitucional.

Debemos interpretar ampliamente esta disposicién; no significa que la nacién
se haya despojado de su propiedad original; al contrario, es una disposicién de
caracter juridico en la que debemos entender a la nacién como causante y a los
individuos como causahabientes. La nacién traslada el dominio de las tierras
y aguas a los particulares para constituir la propiedad privada, no a manera de
contrato, si por el contenido de la ley.

Esta trasmisién de propiedad que hace la nacién hacia los particulares no
debemos entenderla como una conducta instantdnea, histérica o declarativa;
guarda en si un fuerte contenido juridico que se encuentra en algunas materias
del derecho como el derecho administrativo, civil, notarial, registral y ecolégico.

317



ANALISIS Y EVALUACION DE LA CONVERGENCIA DIGITAL
v ENTRE EL ORDEN ESTATAL Y MUNICIPAL: PERIODO 2011 A 2014.
v Problematica de gestiéon del impuesto predial en el Estado de México

El traslado de dominio que hace la nacién hacia los particulares no es una
conducta instantinea ya consumada; sostenemos que dicho acto juridico lo hace
la nacién todavia, de manera continua y permanente.

1.2.3 Propiedad Social

Algunos aspectos del sistema agrario mexicano, concretamente el concepto de
propiedad comunal, tienen antecedentes desde la época prehispanica, (calpulli
azteca) u organizaciones similares en la cultura maya. En las poblaciones
agricolas de Mesoamérica se diferenciaban las tierras de las comunidades, las
publicas y las que se daban en usufructo a los sefiores como prebendas derivadas
del linaje o de la distincién en la guerra.

Durante la Colonia el concepto de posesion comunal fue asimilado al marco
juridico espafiol. La Corona concedié mercedes de tierras a los indigenas, y con
esto senté las bases histéricas de las dos formas de la propiedad social: ejido y
comunidad agraria. El primero es un término introducido por los espaioles,
pero vinculado a la forma comunal de explotacién prehispanica, tanto en la
dotacion para pueblos ya establecidos, como otros que se formaron reubicando
indigenas, denominados reducciones.

La propiedad comunal sobrevivié hasta nuestros dias, a pesar de que en la
segunda mitad del siglo XIX, con el liberalismo, los poblados sufrieron enormes
despojos. La comunidad agraria, como concepto, se relaciona con este proceso
histérico, pues se define como las tierras que fueron reconocidas o restituidas y
de las que se tiene posesion desde tiempo inmemorial. Incluso algunos poblados
pueden rastrearse hasta la Colonia, cuando fueron reconocidos por la Corona o
formados como reducciones.

Como resultado de la Revolucién se buscé un marco legal que permitiera un
régimen de propiedad justo. La Ley Agraria del 6 de enero de 1915 fue un
primer paso importante, si bien se enfoc6 mas a la restitucién que a la dotacion,
ademis de no apoyar el caricter comunal de las tierras restituidas a ejidos y
comunidades. Dos afios después, la Constitucién consagré en su articulo 27
los principios que rigen la existencia y funcionamiento de los nicleos agrarios,
con un espiritu que privilegiaba el interés social por encima del individual, a
diferencia de su antecesor de 1857.

El INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia) refiere que “El marco
legal reformado en 1992 (articulo 27 y Ley Agraria respectiva) reconoce tres
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formas de propiedad de tierras y aguas: publica, privada y social; ésta Gltima
corresponde a los niicleos agrarios (ejidos y comunidades agrarias).

* FEjido: es la porcion de tierras, bosques o aguas que el gobierno entregd
a un ndcleo de poblacién campesina para su explotacién. Las tierras
ejidales son inembargables, imprescriptibles e inalienables.

* Comunidad: es el ntcleo de poblacién formado por el conjunto de
tierras, bosques y aguas que fueron reconocidos o restituidos a dicha
comunidad, y de los cuales ha tenido presuntamente la posesién por
tiempo inmemorial, con costumbres y practicas comunales.

La legislacién correspondiente contempla como autoridades u érganos
de los nicleos agrarios a la Asamblea, el Comisariado Ejidal o de Bienes
Comunales y el Consejo de Vigilancia.

* Asamblea: es el 6rgano supremo del nicleo agrario y en ella participan
todos los ejidatarios o comuneros.

* Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales: 6rgano encargado de la
ejecucion de los acuerdos de la Asamblea, asi como de la representacién y
la gestién administrativa. Esta constituido por un presidente, un secretario
y un tesorero.

* Consejo de Vigilancia: 6rgano encargado de vigilar que los actos del
Comisariado se ajusten a los aspectos legales, lo dispuesto por el
reglamento interno y a los acuerdos de la Asamblea; también revisa las
cuentas y operaciones del Comisariado. Estd integrado por un presidente
y dos secretarios, o bien por un presidente, un secretario y un tesorero

(INEGI 2002).”

En cuanto a su estructura territorial, el nticleo agrario estd compuesto por uno o
varios poligonos ejidales o comunales. Se define como poligono ejidal o comunal
a los linderos y superficies correspondientes a cada accién agraria o conjunto
de acciones agrarias mediante las cuales se dotaron tierras a un nicleo agrario.
La ubicacién de los poligonos puede presentarse en un mismo estado y municipio
o en varios de éstos. Los poligonos pueden estar separados fisicamente y
constituir unidades geogréficas un tanto independientes.

1.3 El desarrollo urbano, Catastro y realidad social.
Para relacionar el Catastro y la realidad social, son precisos conocimientos

previos en la legislacién de asentamientos humanos, desarrollo urbano, ecologia,
agraria y en construcciones.
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En este contexto es importante mencionar que al igual que el Derecho Catastral
y el Derecho Agrario encontramos las fuentes de ambos derechos en: La
Constitucién, leyes, decretos, tratados y convenios internacionales y en algunos
casos en la costumbre, pues estas ramas del derecho tienen la peculiaridad que
las personas han fundamentado el derecho sobre la tierra en las herencias que
han sido trasladadas de generacién en generacién, sin necesidad de un titulo
legal o documento similar.

El Derecho Agrario relacionado con el Derecho Civil en aspectos concretos sobre
los procesos de la tenencia de la tierra y respecto del Derecho Catastral nacen
de una serie de factores de caricter econémico, social, politico y juridico, en
virtud de la necesidad de otorgar certeza juridica a los propietarios y poseedores
de predios.

El régimen de propiedad define las reglas de apropiaciéon de los bienes, determina
los alcances y limites para ejercer el control sobre los bienes apropiables, y
las condiciones de circulacién y transferencia de los bienes de unas manos a
otras, asi como los incentivos o inhibiciones para su explotacién y por tanto, las
condiciones de existencia y funcionamiento del mercado.

En buena medida, el régimen de propiedad existente en una sociedad determina
el equilibrio de fuerzas que estd en la base de todo Estado, por ello las
administraciones publicas son organizaciones a las que corresponde satisfacer
los intereses generales de sus respectivas comunidades.

En este contexto Matas dice: “Cualquier administraciéon ptblica es una orga-
nizacién pero también las entidades que forman parte de la misma, sean estas
formalmente independientes (agencias, organismos auténomos o empresa
publicas) o no departamentos centrales pueden considerarse organizaciones a
efectos analiticos. Todo ello con independencia de que su entorno este confi-
gurado por otras unidades administrativas y que sus objetivos y decisiones
estén condicionadas por los criterios de instancias superiores. Por ejemplo,
un ayuntamiento es una organizacién pero cualquiera de sus unidades
administrativas diferenciadas, formalmente independientes o no, pueden ser
analizadas como si fueran organizaciones con entidad propia ya que poseen
todos los elementos que caracterizan a una organizacién (Matas 1998:82).”

Como describe Diaz, D. “sobre la base del concepto de propiedad originaria

de la Nacién, se implanté un régimen completo de asignacién central de los
recursos apropiables. Se establecieron asi formas patrimoniales como derechos
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derivados de la titularidad originaria, a saber: la propiedad privada, la pro-
piedad comunal, la propiedad ejidal y el dominio directo propiedad de la
Nacién. Todas estas vertientes de organizacién de los derechos de apropiacién
encuentran apoyo en la potestad primigenia de la Nacién, que funciona como
factor de legitimacién para el régimen plurimorfo que contiene la Constitucién
(Diaz. D. 2000:130-131).

1.3.1 Desde el punto de vista del tipo de propiedad

La propiedad originaria es de la nacién y se transmite a los particulares para
constituir la propiedad privada, entendiendo por esta forma de propiedad la
regulada por el derecho civil y por el derecho agrario.

De conformidad con lo anterior, tenemos tres tipos de propiedades: la pro-
piedad publica, cuyo titular es la nacién por conducto del poder ejecutivo y
estd regulada por diversas leyes de cardcter administrativo, tales como la Ley de
Bienes Nacionales, donde se reconocen bienes de dominio puablico y bienes de
dominio privado; la propiedad privada, que puede ser propiedad social o pro-
piedad privada en sentido estricto; y la propiedad privada social, de los ejidos
o comunidades, que se regula a través de la legislacion agraria; la propiedad
privada, en sentido estricto, se encuentra regulada por el derecho civil.

Serna sostiene que: “Una de las consecuencias de la propiedad originaria, es
que define el cardcter derivado de las diversas formas de apropiacién de bienes
permitidos por el sistema juridico mexicano. Es decir la propiedad publica, la
propiedad privada y la propiedad social, derivan y estdn sujetas a la nocién de
propiedad originaria que corresponde a la Nacién. En relacién con la propiedad
privada este caracter derivado queda claro si se revisa la dltima frase del primer
pérrafo del articulo 27 Constitucional, en virtud del cual se establece que la
Nacién tiene el derecho de transmitir a los particulares el dominio de las tierras
y aguas que son de su propiedad originaria constituyendo asi la propiedad
privada. Citando a Ignacio Burgoa, habla de la propiedad privada como derecho
publico subjetivo (oponible por los particulares ante el Estado), y como derecho
subjetivo civil (oponible entre las personas colocadas en el plano de gobernados
o sujetos de derecho privado) (Serna 2005:15-16).”

Como queda visto, el estudio del territorio tiene distintas perspectivas, una

juridica de la propiedad, otra de tipo geografico-politico, la ecologia y la
demografica.

357



ANALISIS Y EVALUACION DE LA CONVERGENCIA DIGITAL
v ENTRE EL ORDEN ESTATAL Y MUNICIPAL: PERIODO 2011 A 2014.
v Problematica de gestiéon del impuesto predial en el Estado de México

Las cuatro formas de territorio pueden convivir en una sola porcién territorial,
pero no puede originarse de manera espontinea; su existencia se encuentra
regularizada y limitada por el derecho.

Al estado, por conducto del Poder Ejecutivo federal, estatal y municipal,
corresponde ordenar el territorio, hacer que su crecimiento sea totalmente
planeado, satisfacer los bienes, obras y servicios publicos que requieran sus
habitantes econémicas e industriales; el crecimiento de los centros de poblacién
deben ser de manera ordenaday; sin incurrir en el caos.

Ante este escenario de la accién municipal, Doguer sostiene: “... implica también
nuevas politicas de financiamiento; en principio, la suficiencia financiera. La
proporcion de fondos piblicos administrativos por ese principio debe ser au-
mentada, ddndole prioridad al fortalecimiento de los recursos propios e incre-
mento su participacién en los recursos estatales y regionales. Junto con lo anterior
deberd mejorarse e innovarse la gestion de recursos mediante el fortalecimiento de
la institucién presupuestaria y de las capacidades de administracién de la misma.
La realizacién de esta labor requiere una administracién municipal competente,
con la capacidad autoorganizativa, para la construccién de una cultura de gestién
de lo publico caracterizada por la transparencia, el facil acceso a los servicios
publicos, la participacién y la responsabilidad en los procesos y procedimientos.
Una administracién que establezca condiciones de empleo y oportunidades de
capacitacién a sus empleados, de tal manera que permitan atractivas perspectivas
de carrera en el gobierno municipal (Doguer 2004:311).”

Los municipios deben tener potestad presupuestaria propia para definir
cuantitativamente el alcance de sus propuestas politicas, sociales, econémicas y
culturales. Es deseable que participen de manera creciente en gasto publico total.

Asimismo, deberan tener la capacidad de configurar los recursos de su sistema
financiero; la potestad para establecer, gestionar y exigir los ingresos tributarios
y extra tributarios integrantes de su hacienda, y disponer de suficiencia de
medios garantizada legalmente por la cobertura del Estado y por su participacién
en los ingresos totales mediante mecanismos automdticos e innovadores de
responsabilidad y solidaridad.

En este contexto la propiedad privada es un presupuesto necesario para la
operacién y el crecimiento de toda economia de mercado, es perfectamente
compatible con regimenes regulatorios disefiados por los Estados para alcanzar
objetivos diversos. Lo esencial en la administracién publica es crear reglas claras
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relativas a los alcances y limites de los distintos tipos de propiedad, asi como
respecto de los margenes dentro de los cuales pueden darse intervenciones
estatales validas.

En este contexto es de resaltar que la propiedad privada tiene modalidades a
las que hace referencia el tercer parrafo del articulo 27 de la Constitucional
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que refiere que la Nacién impone
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico; dichas
modalidades debemos entenderlas como aquellas limitaciones que la propia
constitucién y las demds leyes imponen a los individuos en el ejercicio de su
derecho real de propiedad privada.

1.4 Territorio y Orografia

De lo anterior tenemos que de las entidades federativas, en el Estado de México,
el espacio territorial se grafica de la siguiente forma:

El Estado de México tiene una extension de 22 351 kilémetros cuadrados (Km2),
por ello ocupa el lugar 25 a nivel nacional. De acuerdo al dltimo censo nacional
del INEGI 2010) hay 3 687 193 viviendas particulares.

Divisién municipal

Al 2010, el Estado de México esta dividido en 125 municipios.

1.4.1 Mapa Estado de México

luerelaro
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En este orden de ideas, es importante abordar el tema relativo a la orografia
del Estado de México, para delimitar el tipo de suelo, su clasificacién y uso del
mismo.

1.4.2 Fotografias: Poblacién Urbana y Rural

87 % de la poblacion
es urbana

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presenta el Atlas
Agropecuario de México (2012), como un producto mas de divulgacién de los
resultados definitivos del VIII Censo Agropecuario 2007. En el cual se sefiala
que: Launidad de produccién es el conjunto formado por los terrenos, con o sin
actividad agropecuaria o forestal en el drea rural o con actividad agropecuaria
en el 4rea urbana, ubicados en un mismo municipio; los animales que se posean
o crien por su carne, leche, huevo, piel, miel o para trabajo, independientemente
del lugar donde se encuentren; asi como los equipos, maquinarias y vehiculos
destinados a las actividades agricolas, pecuarias o forestales; siempre que
durante el periodo de marzo a septiembre de 2007, todo esto se haya manejado
bajo una misma administracion.

1.4.3 Tenencia sobre la tierra

En la entidad, 51.1% (650 mil hectireas) de la superficie de las unidades de
produccion es ejidal, 38.1% (485 mil) de propiedad privada, 10.5% (133 mil)
comunal y 0.3% (4 mil hectdreas) publica.

1.4.4 Orografia

La entidad se ubica en la parte sur de la altiplanicie meridional mexicana, en
una de las regiones mis elevadas del pais; la altitud en las cabeceras municipales
flucttia entre 1,330 y 2,800 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) Se carac-
teriza por la presencia de zonas montafiosas, valles, lomerios y llanuras.
Predominan las sierras y lomerios que ocupan el 76.08% del territorio estatal;
el 23.92% corresponde a las llanuras y valles.
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Casi tres cuartas partes de la superficie estatal corresponden a la provincia
fisiografica denominada Eje Volcdnico y el resto a la Sierra Madre del Sur. Al
oriente destacan las sierras de Rio Frio y Nevada, donde sobresalen los volcanes
Iztaccihuatl con 5,386 m.s.n.m. y el Popocatépetl con 5,452 m.s.n.m., en los
limites con los estados de Puebla y Morelos.

Entre los Estados de México y Michoacan, se presentan elevaciones como las
Sierras de Tlalpujahua y Carimangacho; al sur poniente se localiza la Sierra de
Valle de Bravo. En la porcidn sur, se encuentran las Sierras de Temascaltepec,
Hospital, Nanchititla, Goleta y Zacualpan, que hacen de esta zona la mis
accidentada con gran cantidad de elevaciones y monticulos integrados a las
grandes serranias.

Las Sierras de Monte Alto y las Cruces dan lugar a los valles denominados
Cuautitlin-Texcoco (junto con el Distrito Federal forma parte del Valle de
México, con una extensién de 8,114 km2) y Valle de Toluca (con una superficie
de 4,500 km2).

En el Valle Cuautitlin-Texcoco el relieve es basicamente plano, dominando
la llanura lacustre con una altura promedio de 2,240 m.s.n.m., la cual se
interrumpe por algunas elevaciones como la Sierra de Guadalupe, localizada al
norte del Distrito Federal y la de Santa Catarina, al sur poniente de esa entidad.

El Valle de Toluca se caracteriza por tener un relieve de llanuras, lomerios
y cafiadas, con algunas elevaciones de origen volcdnico como el Nevado de
Toluca, con una altura de 4,680 m.s.n.m. y ubicado a 22 kilémetros al sur
poniente de la capital del Estado de México.

1.4.5 Geologia

Como ya se ha sefialado, el Estado de México comprende dos provincias
fisiograficas: el Eje Volcanico que abarca la mayor parte de su territorio y la
Sierra Madre del Sur. Por ello, estd constituido en su mayor parte por rocas
volcénicas, depésitos sedimentarios fluviales y lacustres en las porciones centro,
norte y oeste que ocupan el 70% de la superficie estatal. Desde el punto de
vista estructural, destacan los sistemas de fallas geoldgicas normales en el Valle
de Toluca, la zona de Ixtlahuaca - Perales y la falla Tixmadejé - Acambay en el
municipio de Acambay.

397



ANALISIS Y EVALUACION DE LA CONVERGENCIA DIGITAL
v ENTRE EL ORDEN ESTATAL Y MUNICIPAL: PERIODO 2011 A 2014.
v Problematica de gestiéon del impuesto predial en el Estado de México

1.4.6 Edafologia

Las condiciones geoldgicas, topogréficas y climaticas del Estado de México
propician una gran diversidad de suelos, los cuales estin representados por
13 de los 38 grupos edaificos. En la mitad del territorio estatal (55.8%), se
presentan suelos de los grupos feozem, andosol y regosol. El resto de la superficie
corresponde a otros 10 grupos edéficos, lo cual indica gran diversidad de suelos
y por consecuencia complejidad para su manejo.

Los suelos de tipo feozem, que se caracterizan por ser aptos para la agricultura,
se localizan principalmente en los Valles de Cuautitlin-Texcoco y de Toluca.
Los suelos de tipo andosol, derivados de cenizas volcdnicas, son altamente
susceptibles a erosionarse y poco aptos para uso agricola. Se localizan en 4reas
volcanicas como las sierras de Monte Alto, las Cruces, Nevado de Toluca, Valle
de Bravo y Carimangacho. Los suelos de tipo regosol, formados por materiales
sueltos diferentes del aluvial, son con frecuencia pedregosos, su aptitud para la
agricultura es moderada y se encuentran en zonas de montafia y lomerios, como
es el caso de las porciones al sur de las regiones de Texcoco y Tejupilco. Este tipo
de suelo es colapsable al igual que los andosoles.

1.4.7 Hidrologia

El Estado de México se caracteriza por formar parte de las tres regiones
hidrolégicas mais importantes del pais, tanto por su extensién, como por la
concentracién de poblacién y actividades econémicas que presentan. Dichas
regiones son: Panuco, Lerma-Chapala-Santiago y Balsas.

La regién del Panuco, comprende una sola cuenca, que cubre la porcién
norte y oriente del Estado y presenta abundantes recursos, en la actualidad
seriamente afectados, como los lagos de Texcoco y Chalco. En esta regién atn
existen corrientes perennes, como también intermitentes. Las principales son:
el rio Cuautitlan, localizado al norte de la Ciudad de Meéxico; el rio Salado, al
norte de la Laguna de Zumpango; Los Organos, situado en los municipios de
Tepetlaoxtoc y Otumba, y el Nadé, situado en la porcién noroeste del Estado.

La regi6én del Lerma-Chapala-Santiago, cubre la porcién centro occidente del
Estado, con una superficie de 539,545 hectdreas. El Rio Lerma nace en el
municipio de Almoloya del Rio, desde donde sigue un trayecto de 178 Km., en
un curso predominante hacia el noroeste, hasta el municipio de Temascalcingo.
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Su cauce sigue por varios estados de la Republica hasta desembocar, con el
nombre de Santiago, en el Océano Pacifico.

La regién del Balsas, se localiza en la zona sur del territorio, ocupando una
superficie de 957,154 hectdreas. Se ubica sobre las dreas de Valle de Bravo y
Coatepec Harinas, y en pequefios sectores al oriente del Estado. A diferencia de
las otras dos cuencas, se distingue porque se sitia sobre terrenos montanosos y
pequefios valles.

1.4.8 Usos del suelo

El Estado de México se distingue porque la variedad y desarrollo de las
actividades econdémicas, en interaccién con los asentamientos humanos, han
originado una compleja distribucion de usos del suelo, recurso que constituye
un elemento estratégico para el desarrollo urbano.

Los usos no urbanizables ocupan una superficie de 1°781,909 hectareas que
representan el 79.2% del territorio estatal. Entre estos, los usos agropecuario y
forestal abarcan alrededor de tres cuartas partes de la entidad.

Por su parte, la superficie urbana actual comprende 165,738 hectireas,
equivalentes al 7.4% de la superficie estatal, mientras otras 93,332 hectireas,
que equivalen al 4.2% del territorio del Estado, han sido clasificadas como
urbanizables por los planes municipales dedesarrollo urbano aprobados.

1.5 Areas homogéneas del suelo

El 4rea homogénea es la delimitacién constituida por un conjunto de manzanas
que cualitativa y cuantitativamente tienen como caracteristicas predominantes
el régimen juridico de la propiedad; uso del suelo; la existencia, calidad y
disponibilidad de los servicios pablicos, infraestructura y equipamiento; nivel
socioeconémico de la poblacién; tipo y calidad de las construcciones y valores
unitarios de suelo.

El Articulo 47 del Reglamento del Titulo quinto del Cédigo Financiero para
el Estado de México y Municipios, establece que: “Las definiciones de los
usos del suelo y las caracteristicas de los diferentes tipos de dreas homogéneas
que establece la fraccién I del articulo 193 del Cédigo, de conformidad con
la clasificacién y correspondientes codificaciones de uso del suelo y niveles de
jerarquizacién, son las siguientes:
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Habitacional (H) Agostadero (B)
Comercial (@) Forestal (F)
Industrial (I Eriazo (G)
Equipamiento (E) Especial (L)
Agricola (A)

Habitacional (H).- El que se destina a la vivienda y resguardo de la poblacién.

1.5.1 Fotografias: Uso de suelo Habitacional (H)

Habitacional residencial bueno HS Habitacional residencial muy bueno H6
Comercial (C).- El que se destina a las actividades mercantiles de bienes y

servicios; comercios y en ocasiones al acopio y almacenamiento de ciertas
mercancias.
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1.5.2 Fotografias: Uso de suelo Comercial (C)

Comercial bajo C1 Comercial medio C2

Al =] B

Comercial alto C3

Industrial (I).- El que se destina a las actividades fabriles, mediante la transfor-
macién y/6 maquila de bienes y en ocasiones al almacenamiento de insumos y
productos.

1.5.3 Fotografias: Uso de suelo Industrial (1)

Industrial ligera 12

p-

Industrial mediana I3 Industrial pesada 14
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Equipamiento (E).- El que se destina a las instalaciones que soportan las
necesidades basicas de la poblacién, servicios, administracién publica, abasto,
comunicaciones, cultura, deporte, educacién, recreacién y esparcimiento,
religién, salud, transporte, etc.

1.5.4 Fotografias: Uso de suelo Equipamiento (E)

Agricola (A).- Son los terrenos que con la intervencién del esfuerzo humano
genera un adecuado aprovechamiento de los recursos de la naturaleza, por lo
que son susceptibles de incorporarse a la produccién de cultivos.

1.5.5 Fotografias: Uso de suelo Agricola (A)

- =

Agricola de humedad A3
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Agricola agropecuario AS

Agostadero (B).- Son aquellos terrenos que por las condiciones de la naturaleza,
suelo, precipitacion pluvial y clima, permiten el desarrollo de pastizales que son
aprovechados para alimentar a las diferentes especies pecuarias que el hombre
utiliza en su alimentacién. Industrializacién y otras actividades econémicas.

1.5.6 Fotografias: Uso de suelo Agostadero (B)

e

———
Ol amy,

Agostadero praderas naturales B1 Agostadero praderas cultivadas B2

Forestal (F) y Eriazo (G)

Forestal (F).- Aquellos terrenos en los que se presenta el desarrollo de diversas
especies arboreas que son utilizadas en aprovechamientos maderables y otros
productos derivados, en beneficio del género humano.

Eriazo (G).- Son los terrenos pedregosos, arenosos, medianos o gruesos, o
erosionados, con poca arcilla y por sus caracteristicas propias no pueden retener

humedad suficiente, por lo que no son susceptibles de cultivo alguno.

1.5.7 Fotografias: Uso de suelo Forestal (F) y Eriazo (G)

Forestal natural F1 Forestal cultivado F2
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Eriazo G1

Especial (L).-Se consideran como terrenos de uso especial los ocupados por
ruinas o sitios arqueoldgicos, cuerpos de agua y reservas naturales.

1.5.8 Fotografias: Uso de suelo Especial (L)

Especial Ruinas o sitios arqueolégicos L1

Especial Reservas naturales L3
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2.1 El Catastro como sistema de informacién

n la Administracién Pablica Municipal, el control y evaluacién de las

politicas publicas constituye una de las claves para el éxito en nuestra

gestion. Al respecto, Romero sefiala que: “Entre los instrumentos con
los que contamos para desarrollar estas tareas se encuentran los Indicadores de
Gestién, los Cuadros de Control y con caricter general los ya cldsicos Cuadros
de Mando Integral (CMI) ideados por David Norton y Robert Kaplan radican
en la idea de orientar la captacién de informacion hacia la vision estratégica
de la organizacion desde las perspectivas financiera, clientes o administrados,
procesos internos, aprendizaje y conocimiento. Asimismo, esta metodologia nos
permitird adaptar de manera facil y rdpida sus fundamentos y estructura a las
necesidades de cada ayuntamiento. Gracias a los cuadros de control de gestién
se conocerd en cada momento toda la informacién necesaria para desempenar
eficazmente la direccién del drea municipal. (Romero 2006:108).”

La implantacién de cuadros de control es un anlisis inicial de la informacién
que consideramos relevante y atil. A partir de ahi, se construye una tabla en la
que se especifican las variables que van a ser objeto de medicién y el sistema de
informacién que utilizaremos para que los datos lleguen al gestor de la manera
mas adecuada posible.

El cuadro de control de gestién es un método sencillo y eficaz para propor-
cionarnos informacién precisa y relevante. Su utilizacién nos ayuda para la

toma de decisiones en el 4mbito municipal.

Las soluciones que permiten atender con las exigencias que se plantean en una
gestion catastral que asegure el mantenimiento de los datos y valores catastrales,
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pasan por el establecimiento de una gestién informatizada, realizada con un
conjunto de herramientas 1égicas que se apoyen en las bases de datos catastrales.

Esto significa establecer un sistema de informacién que integre los datos
catastrales junto con las actividades y recursos propios de la gestién catastral.
Igual que en todos los sistemas de informacién, un aspecto fundamental de este
lo constituye su capacidad para sintetizar la dindmica de los fenémenos que
refleja, esto es, su capacidad para reflejar y analizar la variacién y la titularidad
de los bienes inmuebles, asi como los diversos atributos que sirven de base para
fijar estos.

En este sentido, y respecto de la importancia de relacionar a los predios, Canas
sefiala que: “Los bienes inmuebles risticos y urbanos constituyen unidades
territoriales elementales cuya integracién, complementada con los elementos
estructurales del terreno, puede constituir el continuo de informacion territorial
de mayor grado de resolucién del territorio nacional. Ademds, la consideracién
como atributos de estas unidades de los cultivos, aprovechamientos, calidades,
valores y demds circunstancias fisicas, econémicas y juridicas, transforman a ese
continuo de informacién catastral en un producto de un interés extraordinario,
por su utilidad en aplicaciones tan amplias como:

- Conocer la realidad agraria nacional, con la maxima resolucién y detalle.

- Analizar la ocupacién del suelo, distribucién y evoluciéon de cultivos,
distribucién de la propiedad, recursos naturales, etcétera.

- Planificar y optimizar servicios y recursos.

- Actuar como sustrato fundamental a partir del cual confeccionar y actua-
lizar distintas cartografias temdticas, para un gran nimero de aplicaciones.

- Servir como soporte cartografico, detallado y preciso, para otras aplica-
ciones cartograficas (urbanismo, redes de servicios, ordenacién territorial,
etc.).

- Servir de base cierta para distintos tipos de actos civiles (créditos
hipotecarios, seguros, autorizaciones de emplazamiento, etc.).

- Construir un soporte basico para el Registro de la Propiedad y para la
gestiéon por las diversas Administraciones de las actuaciones de expro-
piacién (Canas 2005: 42).”

Todo ello, para una eficaz administracién publica local, transforma la
disponibilidad y utilidad del Catastro como instrumento que excede a su
originaria justificacién, pasando a representar una fuente de informacién sobre
el territorio de indudable valor, que las sociedades desarrolladoras demandan
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para la toma de decisiones en la administracion de los recursos. Este instrumento
puede describirse como un sistema de datos, o con el concepto mas amplio y
abstracto de Sistema de Informacion.

2.2 Objetivos del Sistema Catastral

El Catastro Inmobiliario, como inventario organizado e informatizado de los
bienes inmuebles, junto con las actividades y elementos para el tratamiento
estructurado de esta informacién catastral, constituyen un sistema de infor-
macién al que la integracién de la modelizacion de la componente territorial
de los bienes inmuebles, extraida en la cartografia, y el uso de los recursos
adecuados para su gestion informatizada, lo elevan a la dimensién de sistema de
informacién territorial.

Este sistema de informacién territorial, como modelo del mundo real integrado
por los objetos y fenémenos catastrales, cuyo nicleo estd constituido por los
Catastros Inmobiliarios Rustico y Urbano, es lo que denominamos Sistema de
Informacién Catastral (SIC).

El Sistema de Informacién Catastral se disefa desde un principio con los
siguientes objetivos:

* Recoger, validar, y en su caso integrar y gestionar, la informacién
resultante de los procesos de revisién catastral realizados hasta la fecha.

* Establecer de modo inmediato un sistema de controles de calidad para
los procesos de captura y paso a soporte informatico de la informacién
obtenida en las revisiones en curso, y las realizadas en lo sucesivo.

* Dotar a los municipios de un conjunto de aplicaciones informiticas que
sostengan y den coherencia a las tareas de gestién catastral, en unos
momentos caracterizados por la necesidad de hacer frente a revisiones
masivas.

* Disenar procesos informéticos realizando una clara separacién de las
aplicaciones de valoracién, de forma que sea posible la modificacién de
valores operada por simple modificacién de los programas y parimetros
de valoracion de los bienes, que se independiza de la gestién de los datos
fisicos y juridicos de los mismos.

* Atender desde un primer momento a los procesos de intercambio de
informacién con el resto de las Administraciones Publicas, en particular
con Ayuntamientos y Organismos Estatales competentes.
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* Garantizar, mediante la adecuada eleccién de herramientas l6gicas, la viabi-
lidad de la conexién entre la informacién alfanumérica y la cartografica.
Permitir la integracién de los expedientes que debe tener toda oficina ad-
ministrativa gestionada con criterios de transparencia.

Para llevar a cabo estos cometidos en el Estado de México se requiere de la
participacién de los municipios en coordinacion con el Instituto de Informacion
e Investigacién Geografica Estadistica y Catastral del Estado de México
(IGESEM), para ejecutar la mayor parte del trabajo que supone la revisién y
renovacién de los Catastros Inmobiliarios Urbano y Rustico y mantienen la
informacioén catastral en su dmbito territorial.

Pero también para mantener la coordinacion y homogeneidad entre todas ellas
debia adaptarse el criterio de implantar en todas la misma organizacién, estructura
de datos y aplicaciones, asi como utilizar los mismos sistemas informaticos,
aunque instalando distintas capacidades y potencias en funcién del volumen de
informacién a gestionar en el 4mbito de cada competencia.

Siendo el Sistema de Informacién Catastral (SIC) un Sistema de Informaciéon de
base territorial comprende dos tipos de bases de datos diferenciadas que son:

Las bases de datos cartogréficos que recogen la componente espacial y grafica
de los inmuebles, datos alfanuméricos que recogen la informacién literal sobre
atributos y caracteristicas de los mismos.Cada base de datos, ademis del cometido
conjunto como fundamento del SIC, tiene un cometido particular, como soporte
de la gestion catastral, la base alfanumérica, y como soporte de la gestiéon
cartografica, la base cartografica.

Para facilitar estos cometidos especificos, y para posibilitar una implantacién
gradual en fases, se realiza la separacién fisica de las dos bases en dos sistemas,
si bien tanto los sistemas como las bases estin conectados tanto a nivel fisico,
mediante red local, como 16gico, mediante la Referencia Catastral como iden-
tificador tinico de los bienes inmuebles.

2.2.1 Modelo de Informacién
En relacién a los objetivos antes descritos es necesario realizar un modelo de

informacién catastral, que subyace a la definicién de los distintos médulos de
trabajo o aplicaciones.
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La propia definicién de las funciones contiene restricciones previas a cualquier
modelizacion, que pueden resumirse a continuacion:

Debe ser un sistema abierto que posibilite el trasvase e intercambio de
informacién, en forma coordinada con otros sistemas. La utilidad, para una
amplia gama de usuarios y aplicaciones de la informacién catastral.

Debe construirse como un sistema descentralizado, de acuerdo con la distribucién
de las competencias de los 6rdenes de gobierno municipal y estatal.

Por su parte, Flores sefiala que: “Por la extensién, resolucién y precision que
debe alcanzar, el Sistema de Informacion Catastral (SIC) habia de reunir las
condiciones para los otros sistemas de informacién territorial en el dmbito
publico o privado.

Como abstraccién formal del modelo se ha considerado til su divisién en
subsistemas, que con entidad y caracteristicas propias son susceptibles, con
caracter general, de ser tratados y modificados de forma independiente.

Esta informacion hace referencia a las parcelas, subparcelas, solares, cons-
trucciones y caracteristicas de los terrenos y cultivos, y con la necesaria geo-
rreferenciacion, que constituye un subsistema integrado en el de Informacién
Basica. Contiene los siguientes elementos de informacién que dan lugar a las
correspondientes tablas de la Base de Datos:

- Caracteristicas técnicas de los inmuebles (construcciones, cultivos
agricolas).

- Usos y destinos.

- Georreferenciacion. Localizacién espacial.

- Urbanizacién. Servicios generales.

- Edificabilidad, ordenacién y calificacién urbanistica.

- Tipologia constructiva. Ao de construccién o rehabilitacion.

- Tipologia de cultivos.

- Superficie de locales, construcciones y cultivos.

- Titularidad de la propiedad.

La valoracién consiste, segtin el esquema anterior, en la aplicacién del Subsistema

de Valoracién sobre el Subsistema de Informacién Biésica, aplicaciéon que se
materializa en un proceso de tratamiento de datos y de célculos algoritmicos.
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La valoracién, por lo tanto puede cambiar segtin se produzcan modificaciones en
el Sistema de Informacién Bésica., En el Sistema de Valoracién o en ambos a la
vez (Flores 2000: 76).”

2.3 Sistemas Catastral y Predial.

A partir del 2011 el marco légico es la metodologia difundida por el INDETEC
(Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas), espe-
cificamente para la formulacién de un programa integral para la recaudacién
6ptima del impuesto predial en los municipios. En ese sentido, se diseié un
proyecto de recaudacién con todos los componentes y actividades necesarias
para el cumplimiento del fin y propésito.

Cuando el Catastro funciona como verdadero proveedor de los insumos
para el cilculo del impuesto predial, debiéramos analizarlo como sistema
Unico. Sin embargo, desafortunadamente son sistemas que en muchas
ocasiones funcionan de forma totalmente independiente, por lo que vale la
pena el andlisis especifico y detallado de cada subsistema.

Estos subsistemas constituyen el conjunto de variables internas del sistema
tributario de recaudacién predial. Finalmente se integraran al andlisis las variables
externas, que no son elementos administrativos y que en muchas ocasiones dichas
variables no son controladas en su totalidad por los municipios.

2.3.1 Sistema catastral

El andlisis del subsistema catastral se agrupa en las variables que influyen para
la administracién del Catastro, su tecnologia, gestion de los valores unitarios y
medios de implementacién. Cada uno de los elementos agrupados en variables
que a continuacién se desarrollan se refieren a:

Para la administracién catastral requiere que exista un 4rea especifica para
la atencién del Catastro municipal, y que dependa jerirquicamente de la
Tesoreria municipal, en el drea de Ingresos y con la coordinacién estrecha con
el 4rea predial o impuestos inmobiliarios.

El orden en el Catastro depende de la congruencia en la base de datos que
corresponda al padrén de usuarios del impuesto predial, siendo el primero, el
insumo para el Segundo, con la permanente actualizacién. No importa que la
informacién provenga de mapas, cartografia digital, orto foto, barridos, etc. Es
decir, la informacién con la que se trabaja en qué afo tiene su origen.
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De gran trascendencia en la tecnologia catastral la tiene sin duda en equipo de
cémputo, toda vez que el Catastro debe contar con la infraestructura béasica
para atender sus funciones, subrayando que a través de la cartografia digital la
orto foto pueda visualizarse con el uso de una computadora.

Es decir, la informacién cartogréifica andloga convertida en forma digital
permite la deteccion de predios omisos y ampliacion del padrén catastral
(INDETEC 2011).

2.3.2 Sistema predial

Del anilisis al subsistema predial se tiene, que agrupa las variables que
influyen para contar con recaudaciéon automatizada, los medios para pagar
impuestos, los mecanismos para evitar la evasion fiscal y la administracion
fiscal.

Para la administracién del impuesto predial, en el Sistema en linea con el
Catastro municipal, el cilculo del impuesto predial ha de realizarse con los
datos (el valor catastral, valor de terreno, valor de construccion o tipologias)
obtenidos del sistema de Catastro en linea, y que no pueda ser modificado
por los capturistas, liquidadores o cajeros del sistema predial, es decir, que
el sistema predial dependa del 4rea catastral, que la gestién piblica municipal
cuente con lo siguiente:

2.3.3 Recaudacién automatizada
Sistema computarizado de cobro. Que los cobros, célculos y registros se
realicen con el uso de sistemas de cémputo. El registro de pagos no debe ser

manual.

Sistemas en tiempo real. Que el cobro dentro y fuera de la Tesoreria,
receptorias y otros médulos de recaudacion, se registre en tiempo real.

2.3.4 Medios para pagar impuestos
Pagos en internet. Que los pagos del impuesto predial se puedan realizar a

través de un portal de internet, ya sea en el portal del municipio con pago de
tarjeta de débito o crédito, o mediante una liga al banco de su preferencia.
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2.3.5 Mecanismos para evitar la evasion fiscal

Estrategia en medio de comunicacién. Que se utilicen medios de comu-
nicacién para promover el pago oportuno del impuesto predial.

Informacién al contribuyente. Que la informacién que se transmita al con-
tribuyente sea clara y completa, desde la informacién general de pago,
descuentos, promociones, beneficios, forma de cilculo, hasta la importancia
del impuesto predial.

El conjunto de estas variables presume una mejor recaudaciéon del impuesto
predial. Y constituye a la vez, indices ponderados para generar el indicador de
desarrollo catastral.

2.4 Mantenimiento de la informacién y actualizacién de valores catastrales

La formacioén, conservacién, renovacién, revisién y demds funciones inherentes
a los catastros inmobiliarios, encuentran su principal dificultad en el volimen
de informacién a gestionar.

El costo de obtencién de los datos catastrales es lo suficientemente alto para
que resulte necesario utilizar formas de actualizacién de valores que no repitan
necesariamente todas las fases de la norma de datos, debiendo plantearse para
ello un sistema de mantenimiento eficiente.

En este sentido Russinés dice: “En su aspecto juridico el proceso se apoya en
tres modalidades alternativas de actualizacién de los valores catastrales, que
tiene el comin objetivo de conseguir una aproximacién estable entre el valor y
el precio de mercado de los bienes. Estas modalidades son las siguientes:

- La revisién de los valores, que supone el proceso de actualizacién de la
cartografia catastral y la fijacién de valores por aplicacién de la nueva
Ponencia de Valores. Este procedimiento de fijacién de los valores catas-
trales, que incluye en su inicio la delimitacién del suelo de naturaleza
urbana del término municipal, ha de realizar cada ocho afios, como
minimo, de acuerdo con la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- La modificaciéon de valores, en la que a partir de un conjunto de
informacién adecuadamente mantenida sobre las caracteristicas fisicas de
los inmuebles, se procede, gracias a la elaboracién de una Potencia de
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Valores, a modificar los valores de los inmuebles en los casos en que se
aprecian diferencias sustanciales de los mismos en relacién a los precios
del mercado.

- La actualizacién por coeficiente, obviamente el método mds simple,
por autorizacién expresable en la Ley anual de Presupuesto (Russines

1992:128).”

Con independencia del procedimiento de actualizacién de valores que se siga,
el mantenimiento de la informacién catastral adecuadamente actualizada es el
objeto central del sistema de informacion, y condiciona tanto los procedimientos
administrativos de captura de datos como las tecnologias de informacién que
hayan de ser utilizadas.

Unos y otras han de permitir que en todo momento resulte viable la alteracién
de valores catastrales en virtud de la evolucién de la realidad inmobiliaria, me-
diante la simple modificacién de los médulos de valoracién que se aplican a la
informacién sobre localizacion caracteristicas fisicas, juridicas y econémicas de
los inmuebles.

En la fiabilidad y transparencia de los procedimientos de mantenimiento de
la informacién catastral radicard en buena parte la consolidacién del sistema
de fiscalidad inmobiliaria, tanto en lo relativo al Impuesto sobre los Bienes
Inmuebles, como al resto de las figuras impositivas relacionadas con la valoracién
del patrimonio inmobiliario. Razones de coste y eficacia anaden nuevos motivos
a la necesidad de atender el mantenimiento de los datos catastrales con los
procedimientos y tecnologias mis adecuados.

Por otra parte, al orientarse el Catastro como nodo central de un sistema de
informacién territorial con multiples finalidades extrafiscales, los costes de
mantenimiento de la informacién, aspecto clave de cualquier andlisis que se
realice de esta institucién, pueden ser puestos en relacién con una mayor gama
de beneficios.

Por lo anterior, la implantacién conjunta de sistemas informativos para la gestién
de la informacién alfanumérica y de la informacién cartografica permitird
realizar el mantenimiento simultineo de ambos tipos de datos, que resultaban
ser una de las dificultades mds significativas del proceso de conservacién del
Catastro.
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2.4.1 Actualizacién del Catastro

Para mantener su alto valor, el sistema catastral requiere de una administracién
afectiva e imparcial, capaz de actualizar y conservar la informacién levantada
y usada.

Para ello, se prevén dos actividades principales: la operacién y la inspeccién
periddica.

El subsistema de operacién abarca todos los procedimientos necesarios para
actualizar la informacién diariamente.

El subsistema de inspeccién periddica, implementado tanto en las oficinas del
sector publico como en el campo -mediante visitas 0 mediante nuevos vuelos
areofotogramétricos- permite detectar todos aquellos cambios fisicos de la
propiedad raiz que se escaparon de la rutina del subsistema de operacién.

Todas estas caracteristicas permitirdn al Catastro contar con una cartografia
automatizada, estandarizar la simbolizacién y simplificar el control de calidad.
Ello, a su vez, hard mas eficientes las multiples funciones catastrales.

Si bien en la administracién publica estatal y municipal, el Registro Pablico de
la Propiedad tiene historia de siglos, es importante actualizar la gestién piblica
para efectos de la determinacién del impuesto predial, para que a través de la
convergencia digital en los dos 6rdenes de gobierno y con el uso de la tecnologia
y las herramientas de la comunicacidn, se identifican con mayor facilidad las
dreas que se encuentran en constante desarrollo, encontrando nuevas formas
para el eficiente servicio publico y lograr satisfacer las necesidades de la sociedad.

En este sentido Dobner sefala que: “Por ello es indispensable que materias
estrechamente relacionadas como son: la materia registral, catastral y tributaria,
coexistan juridica y materialmente en congruencia con la informacién que a cada
una corresponde con nuevos esquemas de desarrollo administrativo y el uso de
las tecnologias poder transformar los antiguos trabajos manuales, que en forma
tradicional se han venido realizando y ofrecer a los ciudadanos como al propio
sector publico nuevas formas del quehacer registral y catastral que permita en el
impuesto predial la certeza y seguridad juridica para propiciar una cultura fiscal
entre los gobernados, como eje principal el orden 16gico juridico y con el fin de

v58



Blanca Esthela

Mercado Rodriguez ‘

otorgar esa seguridad y certeza juridica relacionada con el predio y las diversas
formas de transmisién de la propiedad inmobiliaria (Dobner 1987: 4).”

La modernizacién que tiene de avance hoy en dia el Registro Pablico de la
Propiedad, no se ha dado en forma paralela con el Catastro que es la base para
la determinacién del impuesto predial.

Se requiere que la administracién publica estatal y municipal se encuentren
juridica y materialmente coordinadas para mantener un orden de los
propietarios de los bienes raices, claves catastrales en congruencia con los datos
que constan en el Registro Pablico de la Propiedad, como son nombres de los
titulares legitimos de la propiedad privada, ubicacién, superficie, colindancias,
caracteristicas fisicas del predio.

Con motivo de las diversas formas de transmisién de la propiedad, el trifico
inmobiliario por su propia naturaleza cambia de titulares y la propiedad misma
en forma constante, ya que hay predios que se fusionan, separan, construyen,
modifican las construcciones, se expropian, por tanto, esos cambios traen como
consecuencia las variaciones en las claves catastrales, Registro Publico de la
Propiedad y la determinacion del impuesto predial.

Por ello es necesario, rumbo a la modernizacién de la administracién ptblica
estatal y municipal lo siguiente:

Garantizar la certeza juridica de los derechos de propiedad de los inmuebles, para
los efectos de la transmisién de su dominio sin contratiempos por discrepancias
en las bases de datos en los dos 6rdenes de gobierno.

Bases de datos e informacién geoestadistica que permita disefar politicas pablicas
de planeacién y reordenamiento urbano y de vivienda, para la determinacién
del impuesto predial*.

*

En este sentido, es importante referirnos al Catastro, Horst Karl Dobner Eberl sefiala: “ ... exis-
ten diferentes opiniones sostenidas por diversos autores, aun cuando los criterios no estan lo
suficientemente unificados, el origen del término que més frecuentemente se cita es el que afirma
que la palabra Catastro proviene del latin medieval “capitastrum”, como una fusién de las palabras
“capitum” y “registrum”, “capitationisregistrum”, aparece por primer vez en el Cédice Teodosiano
de Godofredos, alrededor del afio 1640. Por primer vez, aparece en Francia al ser utilizada por
el autor Galvini y la palabra permanece en la lengua francesa hasta la fecha. Posteriormente el
uso de este vocablo se vuelve mas frecuente hasta el gradio de utilizarse en todo el mundo. Una
excepcion a esta regla la constituyen los paises escandinavos que en lugar del término Catastro
emplean el de “matricula”. (Horst Karl, Dobner Eberl, Sistemas Catastrales, Editorial Concepto,
S.A., México, D.F. pp 4,5. 1987)
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Aumentar la recaudacién de contribuciones locales, con bases de datos homo-
géneas que ayuden a las autoridades fiscales.

Dejar totalmente el Sistema Registral de Libros, por otro més 4gil y moderno,
como es el folio real electrénico. Con ello se optimizaria la funcién registral y se
generaria mayor seguridad y confiabilidad en el mismo, en virtud de que un solo
archivo contendria toda la informacién registral de una propiedad con todos
sus movimientos y afectaciones.

Vinculacién de los sistemas de registro de la propiedad que son documentacién
juridica con el Catastro registra las caracteristicas fisicas e identifica los limites

de la propiedad.

En la compleja sociedad moderna, la forma o formas de presentacion del derecho
también se estd transformando. Su dinamismo es de tal alta velocidad y de tan
alta sofisticaciéon que este concepto juridico, el de la forma, en los tiempos
actuales y en particular, del derecho administrativo no alcanza las dimensiones
que exigen los tiempos contempordneos, mas ain cuando tradicionalmente
estidbamos acostumbrados a la inscripcién registral de dos o tres instituciones
administrativas, como es el caso de los actos juridicos relativos al registro civil
y a los actos juridicos relativos a la propiedad y al comercio.

Cada dia, como se verd mas adelante, surgen otras instituciones juridicas que
reclaman su registro en el espacio administrativo correspondiente; y por ello
la forma o formas conceptuales de su moderna inscripcién, a veces, no logran
capturarse con la certeza exigida por el derecho sustantivo.

2.5 Catastro como instrumento recaudatorio

Merino sefiala que: “a pesar de que el impuesto predial tiene un alto potencial
como fuente de recursos, en la actualidad no es 6ptima su explotacién, ya que
muchos municipios no cuentan con un sistema catastral adecuado y actualizado
o carecen de capacidad técnica suficiente (Merino 2009: 121).”

Aguila y Erba refieren que “El catastro es un sistema integrado de bases de datos
que puede acceder a la informacién sobre el registro y la propiedad del suelo,
caracteristicas fisicas, modelo econométrico, para la valoracién de propiedades,
zonificacion, transporte y datos ambientales, socioeconémicos y demogréficos
(Aguila, M., y Erba, D., 2006).”
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En México, el Catastro se ha quedado en indefiniciones legales. Si bien, en
1983 se trasladé la facultad del cobro del impuesto predial a los municipios,
no se incluyé la administracién del Catastro. Para algunos pareciera implicito,
ya que es la base de célculo del impuesto predial, pero en su multifuncionalidad,
tampoco puede asegurarse dicha deduccién.

Por lo tanto, los Estados fueron descentralizando dicha funcién poco a poco a los
municipios. Sin embargo, actualmente los Estados de forma directa o a través de
sus Institutos Catastrales, siguen ejerciendo o influyendo en el Catastro, que
actualmente sélo tienen funciones tributarias para efectos del impuesto predial.

Existe una separacién en la administracién del Catastro y el Predial, trayendo
como consecuencia que existan padrones de Catastro y padrones de predial,
completamente diferentes en un mismo municipio, incluso administrados por
dependencias jerarquicamente independientes. Por lo que el predial se cobra en
funcién de la declaracién voluntaria de posesion y de estructura fisica que
declare el contribuyente, y no con base a la informacién catastral.

A partir del afio 2007 con el Programa Federal de Catastro y Registros Pablicos
de la propiedad y el Comercio, tendiente a la modernizacién de los catastros
municipales, otorgando financiamiento y su operacién a través de INEGI
para el diagnéstico, capacitador y dependencia del seguimiento técnico en
algunos casos han imposibilitado la conclusién de los proyectos aprobados por
los Cabildos respectivos.

Morones sefala que: “Diversas Instituciones organismos mexicanos e interna-
cionales han organizado foros para andlisis de la problemadtica y diagndstico de
los catastros, encontridndose las siguientes coincidencias como caracterizacién
de la situacién actual de los catastros, ligado al impuesto predial:

1. Los procesos catastrales y tributarios han sido desarrollados de forma
independiente. La reforma constitucional fue explicita en cuanto a la
funciones de recaudacién predial, pero no asi en cuanto a las funciones
catastrales como valuacién, asignacién de valores unitarios, tasas y
actualizacién de registros. Los Estados han ido entregando las funciones
de recaudacién a los municipios, pero no asi la administracién del
Catastro.

2. La operacién catastral se realiza en forma centralizada. La funcién
catastral sigue siendo estatal, en pocas entidades ha sido descentralizada
totalmente.
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La gestion catastral y tributaria no cuenta con una solucién sistema-
tizada integral soportada en fundamentos juridicos, administrativos
y técnicos. Las modificaciones al sistema de recaudacién, al ser
esfuerzos aislados de algunos municipios, no se complementan con
cambios en las leyes y no se institucionalizan. Por lo cual corren el
peligro de no permanecer en el tiempo, durar el periodo de gobierno
o gestion del funcionario que impulsa la modernizacién catastral.
Existen grandes rezagos tecnolégicos y debilidad en la gestion tributaria.
Los municpios utilizan produccién manual para crear representaciones
cartograticas catastrales y s6lo los menos de estas representaciones cubre
e indentifica el nivel de predio.

La carencia de tecnologia e integracién ordenada y sistematizada de
la informacién genera deficiencias en los registros, es decir, omisiones
de predios y construcciones, disminuyendo con ello el potencial
recaudaotrio del municipio.

Los programas de modernizacién han incorporado cartografia digital y
Sistema de Informacién Geografica, pero no han aportado una solucién
completa, interactiva y complementaria entre la getién catastral y la
tributaria. La solucién tecnoldgica por si sola no es suficiente, requiere
complementarse con esfuerzo recaudatorio decidido de las autoridades,
equiparar en mayor proporcién los valores catastrales a los valores de
mercado, integrar la cartografia digital con la base de calculo del sistema
de recauadaciény ligar el sistema predial con otros impuestos.
Incongruencia entre valores y datos registrales de predios, ya que existen
predios con caracteristicas semejantes, pero con diferentes valores. En
primer lugar, los valores catastrales no corresponden a los valores de
mercado. En segundo lugar, los valores unitarios por zonas homogéneas
pueden ser diferentes para dos zonas con mismas caraceteristicas socio-
econémicas. Por otra parte, la incongruencia de registros se da cuando
los registros de la base catastral son diferentes a la base de predio o
cuando los registros en la cartografia digital son diferentes a alguna de
las bases.

Omisién de predios en la base catastral, predial y/o de contribuyentes. La
carencia de una ortofoto, foto satelital o cartografia actualizada del total
del territorio municipal con lleva a un sin nimero de predios omisos,
no detectados, que por tanto, no se encuentran registrados en la base de
datos.

La conformacién original de la base se constituy6 a partir de la voluntad o
necesidad de los contribuyentes y no de la autoridad. En un principio,
son los contribuyentes los que registran sus predios, sin embargo,
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si los contribuyentes no lo hacen, y la autoridad no actualiza, es una
base deficiente y no confiable. Por lo que la autoridad esta obligada a la
actualizacién de los registros, tanto en el nimero de predios, como los
metros de terreno y construccién de cada uno de ellos.

10. El Catastro no es utilizado por otras dependencias estatales o
municipales como instrumento de planeacién o prevencién. El
registro en linea de las licencias de construccién con el Catastro,
requiere de la intervencion de otras dependencias y ayuda a la
actualizacién de la recaudacién predial (Morones 2011: 81-91).”

De lo anterior se rescata que el Catastro en México no ha sido utilizado como
instrumento de planeacién o prevenciéon de la administracién y ni siquiera
cumple con su fin hacendario, debido a que los procesos de Catastro y predio se
administran de forma independiente, lo cual es una causa para que el Catastro
siga siendo centralizado por los Estados y que los municipios no incorporen
nuevas soluciones sitematizadas e integrales con tecnologia, lo que ocasiona grandes
rezagos en la recaudacién.

Este conjunto de problematicas resumen e identifican los puntos criticos en la
adminsitracién catastral, que son el origen de la baja recaudacién predial en
los municipios y en el pais en su conjunto. Es decir, son el punto medular que
requiere de atencién, no sélo por parte de los gobiernos municipales, sino
por todo el Sistema Federal, ya que si la intencién es incrementar los ingresos
propios como estrategia en la politica fiscal municipal, es necesaria la atencién
de todos los 6rdenes de gobierno en la modernizacién y actualizacién de los
catastros municipales.

El Catastro constituye un instrumento de gran apoyo para la Hacienda Municipal,
debido a que su funcién aporta la descripcion de las caracteristicas cualitativas
y cuantitativas de la propiedad raiz en un territorio determinado; y es con
base en esta informacién como se realizan innumerables acciones de tipo
socioeconémico, geografico, urbanistico, estadistico, histérico, legal y fiscal,
siendo esta tltima de particular importancia para los municipios mexicanos,
ya que facilita la determinacién objetiva de algunos elementos tributarios,
principalmente la base imponible de los gravimenes que inciden en la propiedad
rafz, asi como en las operaciones y trdmites que sobre éstos se realicen .

Al respecto Guimet sefala: “Se observan unas tendencias comunes en todos los

paises, tanto los que realizan un Catastro de tipo juridico como los que llevan a
cabo un Catastro eminentemente fiscal, marcados por:
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- La progresiva pérdida de importancia cuantitativa del impuesto que se
deriva del Catastro dentro del conjunto del Sistema impositivo.

- La transformacién del impuesto derivado del Catastro en impuesto de
caricter local destinado a financiar entes locales o regionales.

- Una mayor complejidad del conjunto de figuras impositivas basadas en
la propiedad inmobiliaria que toman como referencia de valoracién al
Catastro.

- El enriquecimiento de los catastros por la revitalizaciéon que supone su
concepcién como base de datos con informacién exhaustiva y veraz del
territorio (Guimet 1990:22).”

En América Latina como en la gran mayoria de los paises del mundo, los
Catastros fueron originariamente estructurados con fines tributarios, sin
embargo, numerosos cambios se han producido en las visiones de la institucién y
consecuentemente en el rol que le compete dentro de la Administracién Puablica.

En base a los cambios de paradigma y su utilizacién respecto del Catastro, Aguila
y Erba, sugieren su clasificacién en dos: “El Catastro Territorial y el Catastro
Multifinalitario.

El Catastro Multifinalitario es la nueva tendencia de integracién como un sistema
o herramienta holistica de planificaciéon que puede usarse a nivel local, regional
y nacional con la finalidad de abordar asuntos relevantes de expansién urbana,
la erradicacién de la pobreza, las politicas de suelo y el desarrollo comunitario
sostenible, integrando todas las instituciones que trabajan al nivel de parcela.

El Catastro Territorial se refiere al Catastro estructurado bajo el sistema
Geométrico-EconémicoJuridico. El denominado Catastro Econémico o Catastro
Fiscal, utiliza como datos, entre otros, el valor del inmueble, su localizacién,
forma y dimensiones. El Catastro Geométrico o Catastro Fisico, se conforma
de los relevamientos topogrificos, geodésicos y/o fotogramétricos, y que constan
en documentos cartograficos y bases alfanuméricas. Y el Catastro Juridico, es
entendido como el Registro de Inmuebles (Aguila y Erba 2006:11).”

El Catastro es entonces una herramienta multifinalitaria, pero su principal
aportacién es en términos hacendarios, ya que es el motor que da soporte al
impuesto de la propiedad. Con el Catastro multifinalitario se hace mds fuerte la
relacién intrinseca entre ingreso y gasto, lo que fortalece la idea del Federalismo
Cooperativo Hacendario.
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No puede entenderse el impuesto de la propiedad sin tener presente la existencia
del Catastro, sus problemadticas, su atencién y sus requerimientos legales en
términos de la descentralizacion y el federalismo, ello con el fin de que el
espiritu de la descentralizacién del impuesto de la propiedad cumpla con su
objetivo.

La atencién del Catastro no es s6lo materia de una adecuada coordinacién entre
los 6rdenes de gobierno, requiere de la cooperacién que permita la adecuada
inversién y capacitacion en relacién al Catastro municipal, para su modernizacién
y desarrollo, que le otorgue la importancia que requiere para el incremento de los
ingresos, por concepto del impuesto de la propiedad. Una politica federalista con
enfoque sistémico que incluya la adecuada gestién de los egresos.

Alberti sefiala que “El Federalismo Cooperativo Hacendario pone al Catastro
como la parte inicial del proceso para el incremento de los ingresos propios, pero la
considera también, como el instrumento medular en la gestién de los recursos, ya
que al ser multifinalitario auxiliard en la gestién integral de los municipios. (Alberti,
2004) Contando con un Catastro efectivo que ubique los valores catastrales mas
aproximados a los valores de mercados, se obtendrd una recaudacién tributaria
predial encaminada a consolidarse como el mas grande recurso de ingreso propio
para el nivel de gobierno local (Alberti 2004:51).”

En consecuencia, el esfuerzo principal en el disefio de los sistemas debe dirigirse
hacia la facilidad de agregar informacion y subsistemas, de manera sencilla, sin
necesidad de ningiin cambio interno, para que sea posible recabar cualquier
dato en forma digital detallada o en forma tabular, resumida, estratificada o
indexada con todos los detalles y a cualquier nivel que hiciera falta.

2.6 Divisién del Territorio Nacional Recaudatorio

Recordemos que el territorio es un elemento esencial del Estado; es el lugar
donde se asienta la poblacién y donde ejerce su soberania la autoridad o el
poder publico.

El territorio nacional puede estudiarse desde varios puntos de vista: el ecoldgico,
el geografico, el juridico, etc.; estas modalidades del estudio del territorio no
son independientes entre si, sino que se relacionan; de ahi que sostengamos que
debemos clasificar el territorio nacional segtn tres puntos de vista: el tipo de
propiedad, el geografico-politico y el ecoldgico.
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Es menester referir que los tres momentos historicos fundamentales en la
reforma del impuesto municipal: La reforma constitucional de 1917 que
reconoce al municipio como nivel de gobierno; la reforma de 1983 por la
que se fortalece financieramente el municipio otorgindole las contribuciones
inmobiliarias; y la reforma de 1999, reforma del Fondo Haciendario, de forma
que el municipio puede proponer las tablas de valores unitarios de suelo y
construccién, las cuotas y tarifas, estableciendo que los valores unitarios del
suelo deben ser equiparables a los de mercado. Esta dltima reforma proporcion6
a los municipios mayores obligaciones y responsabilidades, pero también una
mayor autonomia municipal al darles mas atribuciones con respecto al manejo
de las contribuciones inmobiliarias, lo cual no se ha reflejado en un incremen-
to considerable en la recaudacién de los impuestos inmobiliarios, permitiendo
ademis el mantenimiento de los valores catastrales equiparables a los valores de
mercado.

Los modelos del Catastro tienen que impulsar la modernizacién de las
instituciones catastrales en las entidades federativas y sus municipios, transfor-
mandolos en organismos eficientes, eficaces, rentables y a la vanguardia en el
uso de tecnologias de la informacién, que garanticen certidumbre, equidad
y confianza de los ciudadanos y usuarios de la informacién territorial en la
certeza de los valores asignados a sus inmuebles.

Generar una plataforma juridica, operativa y tecnolégica moderna en la gestién
catastral, estandarizada y homologada en lo posible. Construir el Catastro de
cada entidad en un instrumento de apoyo que impacte directamente en dos
sentidos (georeferenciacién para multipropésitos): tanto en la obtencién de la
recaudacién potencial del impuesto predial y otras contribuciones locales como
en todos los procesos de la administracién local que demanden de sus servicios y
productos: ingresos y egresos de la tesoreria, obras publicas, plantacién urbana,
servicios publicos, etc.

De todas las prioridades politicas que declaran los alcaldes cuando hacen ba-
lance de su gestién municipal, el urbanismo y las infraestructuras son temas que
siempre estan presentes.

Una de las claves de la planificacién politica local se encuentra en la ordenacién
del territorio. El término municipal se estructura atendiendo a la tradicional
clasificacién de suelo urbano (consolidado o pendiente de urbanizar) y no
urbanizable. Tambien son fundamentales las calificaciones de ese suelo en
distintos usos: residencial, industrial, equipamiento deportivo o social, centros
educativos, viales, zonas verdes, etc.
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Al respecto, Romero sefiala que: “Porque no reconocerlo, el urbanismo se nos
presenta a menudo como algo farragoso en los trdmites administrativos, en
los conceptos y en la reglamentacién. Desde una perspectiva eminentemente
politica, no conviene caer en el abuso administrativista de la gestién municipal.
Una cosa es ser urbanista, o experto en urbanismo, y otra es ser concejal de
urbanismo. Por ésta razén, conviene concentrarnos en los aspectos de plani-
ficacion y ejecucidn, con la vista puesta en nuestros objetivos politicos, en
nuestro modelo de ciudad, dejando a los profesionales las tareas meramente
administrativas y/o técnicas.

El politico es quien decide. El alcalde, fundamentalmente, y los concejales del
equipo de gobierno (sobre todo, l6gicamente, el delegado de urbanismo) deben
conocer los principios que inspiran su plan de ordenacién urbana, las normas
que rigen en el suelo urbano, las unidades de actuacién que ordenan el suelo
urbanizable y las delimitaciones de aquella parte de suelo municipal excluido
de la urbanizacién, las principales arterias viarias de pueblo, la ubicacién de
los principales equipamientos educativos, sociales y deportivos programados,
la limitacién de edificabilidad, alturas y voldmenes previstos en las zonas mas
relevantes, el patrimonio histérico-artistico catalogado; en definitiva, es obli-
gacion de cualquier buen concejal (ni que decir tiene que del alcalde mas, si
cabe) tener una idea muy aproximada de las lineas estratégicas del urbanismo
de su municipio (Romero 2006:135-137).”

2.7 Actualizacién de los valores catastrales

Para el aumento en el valor catastral del inmueble denominado, en primer
término debemos sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
115, fraccién 1V, de la Constitucién Federal, los municipios administran
libremente su hacienda y por tanto, con base a su competencia proponen a las
Legislaturas Estatales las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para determinar el valor de los inmuebles y el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en el mismo sentido lo replica
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo
125, fraccién IV:

Articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion Federal
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de

los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrén a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

2.7.1 Competencia Estatal y Municipal

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 171y 195 del Cédigo Finan-
ciero del Estado de México y Municipios (CFEMyM), los Ayuntamientos
someten al conocimiento y aprobacién de la Legislatura Las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y de Construcciones que forman parte integrante del citado
Cédigo, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 61 fraccién XXVII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Legislatura
Estatal se encuentra facultada para aprobar las Tablas de Mérito.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, Articulo 61.- Son
facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXVIL Legislar en materia municipal, considerando en todos los casos el desarrollo
del Municipio, como dmbito de gobierno mds inmediato a los habitantes de la
Entidad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demds ordenamientos aplicables;

2.7.2 Tablas de valores

En el articulo 186 del CFEMyM se establece que “Las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y de Construcciones que forman parte integrante del Cédigo, son el
decreto emitido por la Legislatura del Estado, a iniciativa de los ayuntamientos,
que contiene debidamente ordenada y relacionada geograficamente, la informa-
cién de dreas homogéneas y bandas de valor con las manzanas catastrales que las
conforman y los valores unitarios de suelo que corresponde a cada una de ellas;
asimismo, los c6digos de usos de suelo, clases y categorias que identifican a las
tipologias de construcciones y los valores unitarios aplicables a cada tipologia,
asimismo, en el articulo 194 del CFEMyM, se sefiala como se integran dichas
Tablas.

2.7.3 Valor del terreno

El valor del terreno de un inmueble de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 199 del CFEMyM, se obtiene de multiplicar la superficie de terreno
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en metros cuadrados, por el valor unitario de suelo contenido en la Tabla de
Valores Unitarios de Suelo y al resultado obtenido, por los factores de mérito o
demérito, respecto al frente, fondo, irregularidad, drea, topografia, restriccion
y posicién dentro de la manzana, conforme a las definiciones y determinaciones
establecidas en el reglamento de este Titulo y el Manual Catastral.

El valor de los inmuebles, se encuentra estrechamente relacionado con el valor
del suelo y otros factores como ha quedado establecido, siendo competencia
del municipio actualizar dichos valores y de la Legislatura estatal aprobarlas,
y publicarlas en la Gaceta del Gobierno “Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México”.

Los municipios administrardn libremente su hacienda, por lo que al estar en
presencia de un derecho Constitucional, el Estado no puede tener injerencia
en sus determinaciones, salvo la que se encuentre prevista en las leyes, como
en el presente caso lo es, que la Legislatura Estatal se encuentra facultada para
aprobar las Tablas de Mérito y publicarlas en la Gaceta del Gobierno del Estado.

Las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones, se modificaran,
y actualizaran, por las autoridades en la materia; en ningn caso, podrdn
ratificarse las del afio inmediato anterior, cuando menos se actualizaran de
acuerdo a la proyeccién inflacionaria para el siguiente ejercicio fiscal, en los
términos siguientes conforme al Articulo 195 del CFEMyM.

Considerando que el Catastro comprende tanto normas técnicas, juridicas
como administrativas, nos parece adecuado mencionar algunos de los conceptos
catastrales que son comunes a los diferentes Estados.

A fin de contar con el mayor nimero de datos que identifiquen un inmueble el
Catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los
bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de
lograr su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y econémica.

En su aspecto fisico, es fundamental ubicar la materialidad del inmueble,
consiste en la identificacién, descripcion y clasificaciéon del terreno y de las
edificaciones del predio, sobre documentos graficos, tales como cartas, planos,
mapas, fotografias aéreas, ortofotografias, espaciomapas, imagenes de radar o
satélite u otro producto que cumpla con la misma funcién.
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Para atender la normatividad aplicable, el aspecto juridico es fundamental y
consiste en indicar y anotar en los documentos catastrales la relacion entre el sujeto
activo del derecho, o sea el propietario o poseedor, y el objeto o bien inmueble,
mediante la identificacién ciudadana o tributaria del propietario o poseedor, y de
la escritura y registro o matricula inmobiliaria del predio respectivo.

Por otra parte y para el trafico inmobiliario el aspecto econémico consiste en la
determinacion del avaldo catastral del predio, con independencia que existe el
avaltio comercial. El avalto catastral consiste en la determinacién del valor de
los predios, obtenido mediante investigacion y andlisis estadistico del mercado
inmobiliario; es el valor asignado a cada predio por la autoridad catastral en los
procesos de formacién, actualizacién de la formacién y conservacién catastral,
tomando como referencia los valores del mercado inmobiliario

Tratdndose de las contribuciones especialmente el impuesto predial, el aspecto
fiscal consiste en la preparacion y entrega a los Tesoreros Municipales o quien
haga sus veces y a las Administraciones de Impuestos Nacionales respectivas, de
los listados de los avaldos sobre los cuales ha de aplicarse la tasa correspondiente
al impuesto predial unificado y deméas graviamenes que tengan como base el
avalido catastral, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Cuando nos referimos a los terrenos o predios estamos frente a un bien inmueble
se considera como tal, el suelo, las construcciones y todo aquello unido en
forma permanente al mismo.

A la integracién de la informacién conocida como base de datos catastral, es
el compendio de la informacién alfanumérica y grafica referente a los aspectos
fisicos, juridicos y econémicos de los predios inscritos en el Catastro.

El documento oficial denominado certificado o registro catastral es el documento
por medio del cual la autoridad catastral hace constar la inscripcién del predio o
mejora, sus caracteristicas y condiciones, segiin la base de datos catastral.

De una manera gréfica el certificado plano predial catastral es el documento
grafico georreferenciado por medio del cual la autoridad catastral hace constar

la inscripcién de un predio o mejora sus caracteristicas.

Para diferenciar al propietario con actos de inscripcién catastral, el efecto
juridico de la inscripcién catastral significa que la inscripcion en el Catastro no
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constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezca la titulacién
presentada o la posesion del interesado, y no puede alegarse como excepciéon
contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesion del predio.

En el caso del territorio se diferencia del terreno o suelo a la urbanizacién que es
el fraccionamiento del inmueble o conjunto de inmuebles en suelos urbanos o de
expansién urbana, pertenecientes a una o varias personas juridicas o naturales,
autorizada segin las normas y reglamentos.
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3.1 La funcién registral de la propiedad.

n laadministracién pablica local, la funcién registral tiene estrecha relacién

con el derecho registral, a lo que sefiala Molinario que “es el conjunto de

principios y normas que tienen por objeto reglar los organismos estatales
encargados de registrar personas, hechos, actos, documentos o derechos; asi
como también la forma cémo han de practicarse tales registraciones, y los
efectos y consecuencias juridicas que derivan de éstas (Molinario 2004:11).”

De la oposicion entre la definicién de Molinario, surgen algunas ampliaciones
en vertientes diversas, por ejemplo, se hace énfasis al tema de los organismos
del Estado encargados de: 1) el asiento publico y 2) de la accién de inscribir
diversas circunstancias en dicho asiento; asimismo, se sefiala la forma en que
se sustanciari el procedimiento de inscripcién, y se amplia el horizonte de
resultados de la accién de inscripcion.

En este sentido y atendiendo a la gestion administrativa cuya competencia
estd conferida a las entidades federativas, es indispensable precisar que la
normatividad aplicable es la que regulan la actividad registral, los 6rganos del
Estado encargados de la funcién, administracién y mantenimiento de diversos
hechos, actos, documentos, personas y derechos en un asiento publico, los
procedimientos que se siguen en tal virtud, asi como los efectos que se producen.

Por ello, asumiremos que este enfoque esta referido al estudio en si de un objeto,
mismo que ya hemos conceptuado provisionalmente.

Por ello, en la administracién publica estatal, la funcién registral es aquella que

estd conferida a ciertos érganos del Estado, cuyo propésito es dar publicidad a
ciertos actos juridicos, y que no sélo se enfoca a considerar sus resultados, sino
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que éstos deben surtir efectos contra terceros. De alli surge el Principio Erga
Omnes, o, contra todos.

De gran importancia son los resultados de la funcién registral propiamente
dicha y a la circunstancia de que no sélo basta con que una serie de actos,
hechos, personas, documentos o derechos sean inscritos en un asiento piblico,
sino que éste debe ser publicitado para que la colectividad se entere de las
circunstancias inscritas, mismas que se refieren a la propiedad inmobiliaria y asi
puedan surtirse efectos contra las personas terceras.

3.2 Concepcion del Derecho Registral a partir de la Ley y la Doctrina

En el Estado de México, la funcién registral, se encuentra soportada con la
normatividad propia del derecho registral, donde se precisan los elementos
fundamentales, principios, procedimientos relacionados con las facultades de
las autoridades locales, que en el caso son de competencia estatal el Registro
Pablico de la Propiedad, encargados de registrar personas, hechos, actos,
documentos o derechos; asi como también la forma cémo han de practicarse
tales registraciones, y los efectos y consecuencias juridicas que derivan de éstas.

De importancia son los asientos publicos, derecho que se protege frente
a terceros, y la accién de inscribir todos aquellos actos que derivan de la
transmisién de la propiedad. Es por ello que los procedimientos registrales se
encuentran claramente identificados y para cada momento en las etapas de la
registracion diferenciados entre si.

Por lo anterior, en el dmbito local la gestién administrativa cuya competencia
estd conferida a las entidades federativas, es indispensable precisar que la
normatividad aplicable es la que regulan la actividad registral, los 6rganos del
Estado encargados de la funcién, administracién y mantenimiento de diversos
hechos, actos, documentos, personas y derechos en un asiento publico, los
procedimientos que se siguen en tal virtud, asi como los efectos que se producen.

La funcién registral en el Estado de México, que en su estructura sustantiva
la gestion publica esta a cargo de los Registros Puablicos de la Propiedad, es la
institucién que tiene por objeto dar publicidad a la situacién juridica de los
bienes y derechos, asi como a los actos y hechos juridicos que conforme a la Ley
deban registrarse para surtir efectos contra terceros, a fin de otorgar certeza y
seguridad juridica a los mismos; funciona bajo la responsabilidad del Instituto
de la Funcién Registral del Estado de México.
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La publicidad dentro del procedimiento registral es de gran importancia en
cuanto al espiritu de la seguridad y certeza juridica, porque el fin de dar a
conocer ciertos actos es la protecciéon contra terceros, por los efectos que
produce. De alli surge el Principio Erga Ommnes, o contra todos.

Roca, dice: “Son los principios, las orientaciones capitales, las lineas directrices
del sistema, la serie sistemdtica de bases fundamentales, y el resultado de la
sintetizacién del ordenamiento juridico registral.

Citando a Jer6nimo Gonzélez, al estudiar el tema expresa: “No cabe duda que
en la técnica juridica de estos dltimos cien afios se ha desarrollado una corriente
metodolégica que busca en los grupos de preceptos del Derecho privado unas
orientaciones generales que jugando a modo de principios, informan la disciplina
estudiada y sirven para resolver los problemas concretos. Tal vez en esta via sean
los primeros y hayan incurrido en exageracion (por no decir que han bordeado
el ridiculo) los civilistas alemanes para los que no exista materia que pueda ser
expuesta sin aludir a los mismos”. Por su parte, Carral y de Teresa, manifiesta:
“Los preceptos del Registro Pablico son un laberinto. Se refieren a una materia
sumamente compleja, y generalmente estdn distribuidos con el desorden y en
cierta promiscuidad que produce confusién en el jurista, y son causa de enredos
y embrollos de los que s6lo puede salirse si tenemos algo que nos oriente, nos
encamine, nos conduzca por el camino de la verdad. Esa luz que nos encauza,
nos la dan los principios registrales (Roca 2002:125).”

Lacolectividad interesada en una propiedad por los actos juridicos que representa
es la que debe conocer la situacién que guarda una propiedad, si estd o no con
gravamen que afecte su transmisién o condicionada a otros actos juridicos que
deban estar debidamente concluidos para poder estar en situacién de transmisién
como por ejemplo los juicios sucesorios donde intervienen herederos y sentencia
firme del juzgador para delimitar los derechos u obligaciones.

3.2.1 Relaciones del Derecho Registral con el Derecho Civil

Para una correcta gestién publica, en la administracién del ejecutivo estatal
dentro de la aplicacién de la normatividad, como cualquier drea del Derecho, el
Registral tiene un intercambio con otras dreas diversas del Derecho y de otras
disciplinas, por ejemplo, con la archivonomia, con la estadistica, la geografia,
las finanzas publicas, etc.

El Derecho, a diferencia de lo que comtinmente se ensefia, no tiene una divisién
clara —salvo para propésitos pedagdgicos— y la interrelacién de unas é4reas
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con otras, es tan activo como combinaciones posibles de actividades humanas
haya, verbi gratia, los registradores que no inscriben algtin acto inscribible de
conformidad con la Ley, se hardn acreedores a las sanciones administrativas
que en su funcién de servidores pablicos merezcan, en el ejemplo encontramos
la liga entre Derecho Registral y Derecho Administrativo Sancionatorio o del
Régimen de Responsabilidades Administrativas del Servicio Puablico.

Cuando se desarrollan los planes y programas de Desarrollo Urbano, se deben
registrar dichos documentos y aqui se desprende una relacién entre la rama
del Derecho Urbanistico con el Derecho Registral, y asi podriamos encontrar
diversas conexiones entre diversas ramas del Derecho y el Derecho Registral,
pero las que son mds comunes son las siguientes: con el Derecho Notarial, con
el Derecho Civil, con el Derecho Mercantil y con el Derecho Agrario.

Abordando la relacién con el Derecho Civil en la concepcién juridica del
Derecho Continental Europeo, base del Derecho Mexicano, tiene como objetos
los siguientes:

1. Derecho de las personas, conteniendo en este, todas las cuestiones
relativas a los atributos de la personalidad, el Derecho de la personalidad,
relacién de la persona en el Estado, distincién entre personas fisicas y
juridicas, etc.

2. Derecho de las cosas, refiriéndose a todas aquellas cuestiones relativas a
la clasificacion de los bienes, los tipos de poderes ejercidos sobre estos, los
distintos tipos de derechos que sobre los bienes se detentan, el patrimonio
en general, y los modos de enajenacién, uso y posesion.

3. Derecho de las obligaciones, entiéndase todas las relaciones juridicas, ya
sea que emanen de actos contractuales, ya de actos unilaterales o hechos
ilicitos, incluyendo la responsabilidad civil.

4. Derecho de familia, que se refiere a la regulacién de la familia, el
parentesco, las obligaciones que en virtud de ello surgen el matrimonio,
el concubinato, el divorcio, etc.

5. Derecho sucesorio, se dirige a conocer las disposiciones juridicas del autor
de una herencia con relacién a sus bienes una vez que acaezca su deceso,
asf como normas supletorias en caso que no se haga manifestacién alguna,
y la forma en que el patrimonio del De Cujus pasa a formar parte de otros
patrimonios.

6. Derecho Internacional Privado, que son las normas para resolver el
conflicto de leyes, de jurisdiccién y de ejecucion.
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Como se puede observar, hay un sinnimero de casos que surgen de alguna drea
del Derecho Civil, pero que requieren de la colaboracién del Derecho Registral
ya sea para obtener plena formalidad, obtener oponibilidad ante terceros,
garantizar la inafectabilidad del patrimonio, etc.

3.3 Evolucién histérica del registro

Folqués, sefiala que: “el origen ancestral del Registro Puablico surge en el Antiguo
Egipto, por lo que se divide en dos épocas: la ptolemaica o de influencia griega
y la denominacién Romana, al respecto resulta trascendente transcribir lo
que dice. “Una y otra responden a la idea de publicidad de las transmisiones
a través de un registro. Cambian las denominaciones y los matices. Pero no
puede decirse que constituyen dos épocas totalmente diferentes de publicidad
registral. Lo que ocurre por una serie de razones cae en desuso el registro de la
primera época y luego se advierte la necesidad de evitar el caos introduciendo
una nueva institucién registral en la época de la denominacién romana (Folqués
1961:317).”

En la época de influencia griega se da el Katagrafe o registros, tales surgen a
partir del siglo III a. C., este antecedente el Katagrafe implica también, el certi-
ficado mas resumido de lo que resulta del archivo y que expedia el encargado
de la oficina, tales registros tenian como funcién ser recaudadores de tributos
y de publicidad inmobiliaria, por ello se tenfa la obligacién de inscribir el acto
o contrato en el registro, con lo que se configuraba la funcién de publicidad
registral, pasada algtn tiempo el Katagrafe cae en desuso, provocando el surgi-
miento de los archivos de adquisiciones o registros de propiedad.

La aparicion de estos archivos genera que la funcién de la publicidad sea mis
concreta, ya que los encargados del despacho abandonan las actividades de
fiscalizacion, dedicindose por completo a la actividad registral.

Quienes estaban al frente de los registros eran los bibliofilakes, ante quienes
por declaracién y a través de una instancia se hacia constar la inscripcion
(enajenacién o gravamen) de fincas a nombre del disponente y las circunstancias
del contrato proyectado; este procedimiento conclufa con la peticiéon de que se
le ordenara al fedatario la autenticidad del mismo. Los registradores expedian
los certificados (epistalma) mediante los que se obtenia el documento que per-
mitia disponer de los predios.
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Pardcesis, se llamaron las anotaciones preventivas. El archivo probablemente
estaba organizado alfabéticamente con nombre de los propietarios con sus
respectivos indices, que a la vez eran extractos de la documentacién archivada
conformados por el folio personal, es decir, agrupado, bajo el nombre del
propietario, las fincas, cargas y derechos.

Estos registros organizados por los romanos cobraron enorme importancia,
puesto que no contaban con la institucién registral, sin embargo desaparecieron
en el siglo IV, época en que la transmisién se realizaba consensualmente.

Las instituciones romanas mancipatio e in iure cessio fueron el cauce idéneo
de diversas manifestaciones de publicidad de los Derechos Reales. Es asi que el
Derecho Romano utiliz6 la publicidad de las transacciones para legitimar y al
mismo tiempo restringir la cesiéon de bienes muebles e inmuebles valiosos.

El régimen de la tenencia de la tierra en el derecho azteca tuvo un caricter
publico, y dentro de un circulo muy limitado existié una forma de tenencia
parecida a lo que conocemos como propiedad privada.

El tlacuilo fue el antecesor del escribano cuya tarea primordial consistia en dejar
constancia de todo tipo de acontecimiento dentro de la sociedad azteca, por
medio de signos ideograficos y pinturas.

Durante la etapa de aculturacién y colonizacién el oficio de escribano era
especifico de los espafioles peninsulares, mas tarde este oficio fue practicado
también por los criollos nacidos en la Nueva Espafia. Los rasgos principales de
la actividad del escribano fedatario eran asentar por medio escrito la fundacién
de las ciudades, la creacién de instituciones, los asuntos tratados en los cabildos
y todo hecho relevante en la vida de la época.

Los antecedentes del actual Registro Pablico de la Propiedad datan del antiguo
derecho espafiol en el que destacan los siguientes ordenamientos:

La Bula menor Inter Caetera' expedida por el Papa Alejandro VI, por peticién
de los reyes catélicos de Espafia, la cual sirvié para poner fin a las disputas entre
Espana y Portugal. Posteriormente, con el triunfo de Herndn Cortés, a partir
de 1521 adquirieron vigencia en el territorio que hoy es México, los siguientes

' La novedad mas importante que introdujo bula menor inter Caetera fue la definicion de un
meridiano al oeste del cual todas las tierras “halladas y por hallar’ pertenecerian a los reyes de
Castilla y Ledn.
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ordenamientos juridicos espafioles: las Leyes de Castilla, el Fuero Real, las Siete
Partidas, la Recopilacién y la Novisima Recopilacion, ordenamientos en los
cuales podemos decir que se encuentran los antecedentes de la evolucién de
nuestro sistema regis.

Este Registro dependia del Ministerio mencionado y contemplaba entre otras
materias los requisitos para fungir como director y las obligaciones del mismo;
los titulos sujetos a inscripcion; las bases para aquellos problemas de duplicidad
de titulos y la carencia de los mismos; la calidad de los documentos auténticos;
los efectos de la inscripcion, de los asientos, asi como la fijacién de reglas de
observancia para los registradores; diferencié la propiedad del suelo, edificio
o plantaciones existentes en el mismo; regulaba la sesion de derechos, la
inscripcién de derechos hereditarios, la rectificacion de los actos del registro;
la publicidad del registro; la consulta de los libros existentes, certificaciones de
inscripciones y solicitudes para atencién, entre otras actividades.

El Cédigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja California del 31 de
marzo de 1884, entr6 en vigor el 1° de junio de ese afio y dispuso, en su articulo
3213, que un reglamento especial estableceria “los derechos y obligaciones de
los registradores, asi como las férmulas y demds circunstancias con que debe
extenderse el registro”.

Las reformas de 1979 al Cédigo Civil abrogaron todo el titulo relativo al
Registro Pablico de la Propiedad, en virtud de las cuales se establecié el Folio
Real en sustitucién del anacrénico sistema de libros, a fin de conocer en un solo
documento la situacién de la finca, su titular, los gravdmenes y las anotaciones
preventivas, ademds de haberse instituido el folio para los bienes muebles y las
personas morales.

Estas reformas de 1979 también se refirieron al depdsito de los testamentos
olégrafos diferidos del Registro Pablico de la Propiedad al Archivo de Notarfias,
y al procedimiento de inmatriculacién administrativa.

El Reglamento del Registro Publico de la Propiedad de 1979 entré en vigor el
17 de enero de ese mismo afio y fue derogado por un nuevo Reglamento el 6
de mayo de 1980. En 1988 fue reformado el Cédigo Civil en lo se refiere a los
requisitos para que los documentos privados sean inscritos en el Registro Publico
de la Propiedad, asi como respecto de los avisos preventivos en tratindose de
documentos privados y sobre la inmatriculacién.
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Ahora bien, segtin la técnica utilizada para realizar la publicidad, los registros
reales pueden ser de folio real cuando la unidad de registracién es la cosa o, de
folio personal, cuando se los individualiza por titulares del derecho.

3.4 Principios registrales

Al abordar los principios fundamentales de la actividad registral en la admi-
nistracion pablica estatal, se identifican entre otros los siguientes objetivos:

* Identificar la naturaleza y contenido de los principios registrales.

* Reconocerlosdistintostiposdelegitimaciéna partir delaconceptualizacién
de los mismos, al igual que la apariencia Juridica y la relacién de éstos con
la normatividad.

Los principios registrales explican el contenido y funcién del Registro Publico
de la Propiedad. Asi mismo, estan totalmente entrelazados unos de otros, de tal
manera que no existen en forma independiente. Su denominacién se refiere a la
constitucién de una técnica y elaboracién del estudio del Registro Piablico de la
Propiedad: sirven de explicacién tedrica y practica de la funcién del Registro.

3.4.1 Principio de Publicidad

Consiste en que los actos o documentos inscritos en el Registro se hacen del
conocimiento publico para que surtan efectos contra terceros, por lo que toda
persona interesada puede consultar y solicitar se le muestren los asientos del
Registro, asi como obtener las certificaciones relacionadas con ésto.

Es asi, que el régimen Pablico de la Propiedad se creé para dar seguridad juridica
frente a terceros, y publicidad a la propiedad y posesién de todos los bienes
inmuebles y de algunos muebles, asi como a los gravdmenes y otras limitaciones
que los restrinjan.

Al respecto Carral senala: “Existen varias formas de dar publicidad respecto de
la propiedad o derecho que una persona tiene sobre un bien. Por ejemplo, el
poseedor de una cosa mueble tiene la presuncién de que es su propietario; en
tratindose de la prenda, se desposesiona del bien al deudor como forma de
publicidad, etcétera. En cambio, cuando se trata de bienes inmuebles, la publi-
cidad se da a través de la inscripcién en el Registro Publico, pues la simple
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posesién o celebracién de un contrato no otorgan seguridad juridica frente a
terceros. Si esta institucién no existiera, seria casi imposible investigar quién
es el titular de un inmueble, y cudles son los gravimenes que lo limitan; se
requerirfa llevar a cabo la conocida “prueba del diablo”, o sea, el examen del
titulo a través de todos sus antecedentes hasta llegar al propietario original
(Carral 2003: 241).”

3.4.2 Principio de Legitimacion

Por lo que hace al principio de legitimacién, Carral refiere que: “Consiste en
otorgar certeza y seguridad juridica sobre los derechos inscritos, los cuales gozan
de una presuncién de veracidad, que se mantiene hasta en tanto no se demuestre
la discordancia entre el Registro y la realidad.

Es uno de los principios mas importantes de la actividad registral, pues otorga
certezay seguridad juridica sobre la titularidad de los bienes y su transmisién dice
que: “Lo legitimo es lo que estd conforme a las leyes, que es genuino y verdadero.
Es legitimo lo que ha sido completado o beneficiado con una presuncién de
existencia, integridad, exactitud que le concede mayor eficacia juridica. Por su
parte, Landaria expresa que: “La legitimacién es el reconocimiento hecho por
la norma juridica del poder de realizar un acto juridico con eficacia.

Algunas veces la legitimacion se asimila a la apariencia juridica. En efecto,
debemos tomar en cuenta que la apariencia es la causa de la legitimacién porque,
si se tienen suficientes elementos para presumir la titularidad de un derecho,
éste llega a ser valido.

La legitimacién se clasifica en ordinaria y extraordinaria: la primera se da
cuando existe coincidencia entre el derecho protegido y la realidad juridica; la
extraordinaria es cuando un acto eficaz se ejecuta por un autor que no goza de
titularidad del derecho de que se trata ni respeta la esfera juridica ajena. La ley
legitima, ese acto basado en la apariencia juridica.

La presuncién de validez que otorga el Registro a los actos inscritos, no obstante

su falta de coincidencia con la realidad, permite la eficacia de las transacciones
realizadas con el titular registral (Carral 2003:257).”
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3.4.3 Principio de Rogacién

Es la solicitud de inscripciéon o anotacién fisica o electrénica de los actos o docu-
mentos registrales a peticién de parte interesada o por mandato de autoridad
judicial o administrativa competente.

La inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedad se realiza a instancia de
parte y nunca de oficio. Es potestativo solicitar la inscripcién o cancelacién de
los derechos reales, posesién, gravimenes y limitaciones. Este principio estd
estrechamente ligado con el consentimiento, pues en la mayoria de los casos, la
peticién de inscripcién debe ser hecha por el titular registral.

El Registro Ptblico de la Propiedad en México tiene una funcién declarativa
y no constitutiva o sustantiva. De acuerdo con el consensualismo aceptado en
nuestros Codigos Civiles, los derechos reales nacen, se modifican, transmiten y
extinguen fuera del Registro Pablico de la Propiedad. Sélo cuando se desea que
surtan efectos frente al tercero (erga omnes) se inscriben y siempre a peticién de
parte legitimada.

De ser el Registro constitutivo o sustantivo, la inscripcion seria necesaria no
s6lo para la publicidad sino también para la transmisién de la propiedad. Es asi,
que debemos entender a la institucién registral como 6rgano publico, creada
para prestar un servicio publico obligatorio y no potestativo.

Con la solicitud de inscripcién entregada a la oficialia de partes, se inicia el
procedimiento registral; a partir de ese momento, entra en juego el principio
de prelacién. El registrador tiene obligacién de llevar a cabo los actos sefialados
por el reglamento, tales como anotar el documento en el folio diario de entradas
y tramite, asi como calificarlo tanto registral como fiscalmente; si lo solicitado
procede, se realiza la inscripcién, anotacién, constancia o certificacién y se
entrega al interesado.

3.4.4 Principio de prelacién o prioridad
Consiste en la preferencia entre derechos reales sobre un mismo bien inmueble

o finca y se determina por el orden de la presentacién en el Registro y no por la
fecha del titulo o documento que contiene el acto juridico a registrar.

v84



Blanca Esthela

Mercado Rodriguez ‘

En este sentido, Esquivel dice: “Uno de los pilares de la seguridad, proporcionado
por el Registro Publico de la Propiedad, es la relacién o prioridad que tiene
un documento y el derecho o contrato contenido en él, inscrito o anotado
preventivamente. La fecha de presentacién va a determinar la preferencia y
rango del documento ingresado al registro. Si ciertamente es valido el axioma
extendido casi e mundo queprior tempore, potior jure, éste, seglin nuestro tema,
puede interpretarse y transformarse en “el que es primero en registro es primero
en derecho (Esquivel 2012: 315).”

Analizado este asunto desde otro punto de vista, es obvio, pero fundamental
que existe la impenetrabilidad registral, o sea, que dos derechos no pueden, al
mismo tiempo, ocupar un mismo lugar y preferencia, si bien pueden coexistir
derechos iguales, pero con preferencia distinta, o como lo llama la doctrina, con
rango diferente. Por ejemplo, una finca puede estar gravada por dos hipotecas,
una en primer lugar y otra en segundo.

Cuando coexisten derechos iguales presentados para su inscripcién, entra en
accion el principio de prelacién. Por ejemplo, en una hipoteca y una compraventa
realizadas simultineamente ¢cudl serd preferente para el Registro o los terceros
registrales? Siguiendo el principio de prelacién, serd la que primero se haya
inscrito. Si hubiere varios acreedores hipotecarios garantizados con los mismos
bienes, pueden formar un concurso especial con ellos, y serdn pagados por el
orden de fechas en que se registraron las hipotecas.

3.4.5 Principio de calificacion

En cuanto al principio de calificacién, Pérez refiere que: “Consiste en que
s6lo se inscribirdn los actos o documentos que rednan los requisitos exigidos
por la legislacién aplicable para su inscripcién. Este principio denominado
también de legalidad, consiste en que todo documento, al ingresar al Registro
Pablico de la Propiedad, dentro de su procedimiento de inscripcién, debe ser
examinado por el registrador en cuanto a sus elementos de existencia y validez,
es decir, si satisface todos los requisitos legales que para su eficacia exijan los
ordenamientos juridicos. A esta actividad se le llama “calificadora” y puede ser
concurrente con la notarial y la judicial. Por ejemplo, cuando se constituye una
sociedad anénima, el notario examina la legalidad del negocio juridico y redacta
la escritura; més tarde, es motivo de la calificacion judicial con la intervencién
del ministerio publico; finalmente, el registrador lo califica para su inscripcién
(Pérez 2010:95).”
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3.4.6 Principio de inscripcion

Es el asiento principal, definitivo y completo que da constancia en el Registro
Pablico de la Propiedad de una situacién real o personal sobre inmuebles o
personas juridicas colectivas, el cual debe hacerse constar en el folio electrénico
o libros, de manera que éste surta efectos contra terceros, por ello:

* Para que un asiento o anotacién produzca sus efectos, debe constar en el
folio real o en el libro correspondiente; de esta manera el acto inscrito
surte efectos frente a terceros.

* Como se ha visto con anterioridad, el sistema registral declarativo es el
que se sigue en México.

* La solicitud de inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad no se
realiza de oficio, es un acto potestativo y rogado. La transmisién de la
propiedad se verifica por mero efecto del contrato, sin necesidad de su
inscripcion. Ahora bien, si se desea que la adquisicion sea oponible frente
a cualquier tercero, es necesaria su inscripcion en el Registro Publico.

3.4.7 Principio de tracto sucesivo

Este principio de tracto sucesivo puntualiza Esquivel que: “Es la organizacién
de los asientos registrales, de manera que expresen, con toda exactitud, la
sucesién ininterrumpida de los derechos que recaen sobre un mismo inmueble,
determinando la correlacién o concatenamiento entre los distintos titulares
registrales del mismo.

Las inscripciones de propiedades inmuebles en el Registro Pablico de la Pro-
piedad se efecttian dentro de una secuencia o concatenacién entre adqui-
siciones y transmisiones sin que hayan ruptura de continuidad. En el Registro
se puede trazar de una u otra transmisiéon de propiedad, la historia de un
predio y de sus duefios. Este principio de tracto sucesivo sigue el aforismo
nemodatquodnombabet, o sea, dentro del Registro s6lo puede transmitirse
o gravarse lo que se encuentra previamente inscrito. Este principio tiene dos
excepciones:

12 Cuando el Registro Publico se creé en el afio de 1870, quedé abierto para
inscribir la posesion y propiedad existentes en aquella época. A estas inscripciones
se les llamé “primera de la finca”. A partir de ese momento empieza a aplicarse
el principio de tracto sucesivo.
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22 Cuando se da la inmatriculacién, o sea, la incorporacién, por medio de un
procedimiento judicial o administrativo de un inmueble al Registro Pablico de
la Propiedad (Esquivel 2012 : 32).”

Por otro lado, en caso de embargos y acciones contradictorias sobre derechos
reales inmobiliarios, tendrd que ser parte en el juicio, el titular registral del
derecho sujeto a conflicto.

3.5 El procedimiento registral.

Por su forma el Folio Real puede entenderse desde el punto de vista de la infor-
macion registral de datos personales y reales propiamente de las cosas, sujeto
(personas fisicas o juridicas) y no al objeto de la registracion. Es personal cuando
su eje es el sujeto titular. Las registraciones personales se refieren a aspectos
generales de la persona y no en relacién a bienes determinados. Los reales son
aquellos que se refieren al objeto de la registracion, generalmente las cosas, sean
éstas muebles o inmuebles.

Ahora bien, segtin la técnica utilizada para realizar la publicidad, los registros
reales pueden ser de folio real cuando la unidad de registracion es la cosa o, de
folio personal, cuando se los individualiza por titulares del derecho.

El procedimiento registral constituye las etapas a cumplir con la finalidad de que
la forma, sea la juridicamente adecuada y cumpla con las disposiciones aplicables.

El procedimiento registral se llevard electrénicamente a través del Sistema Infor-
maético y de comunicacién remota. La informacién almacenada en el sistema y
los archivos complementarios necesarios seran utilizados para inscribir, asentar,
anotar, cancelar, verificar, rectificar, validar y reponer los Asientos Registrales, asi
como para expedir certificados, copias certificadas y constancias de los mismos.

Los Asientos Registrales que autorice el Registrador mediante Firma Electrénica,
asi como las certificaciones, constancias e impresiones son documentos publicos y

tendrén valor probatorio pleno.

El mismo valor probatorio, tendrdn los Asientos Registrales y actos registrales que
contengan la base de datos del sistema.

Tanto en laley como en la doctrina no encontramos propiamente alguna definicién
que nos permita establecer lo que se debe entender por procedimiento registral,
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sin embargo podemos construir el concepto partiendo del objeto de la funcién
registral, auxilidndonos del derecho procesal.

En este sentido, el procedimiento administrativo ha de entenderse como un
conjunto de etapas sefialadas en ley, que tienen por objeto la realizacién de la
anotacion de los actos juridicos, asi sefialados en ley, con el objeto de permitir la
publicidad de los mismos y proporcionar seguridad juridica a terceros.

Inicio del procedimiento.- La fase de recepcién podra ser fisica o electrénica,
debiéndose acreditar el pago de los derechos que se causen, cuando asf proceda y
consistira, dependiendo el caso, de lo siguiente:

3.5.1 Recepcién fisica

El interesado presentard en la oficialia de partes del Registro Piblico el Formato
Precodificado respectivo, llenado bajo su responsabilidad, acompafnado del
testimonio u otro titulo auténtico y se sujetara a las siguientes reglas:

A) Ingresado el documento, el Sistema Informatico asignard al mismo, el
namero de entrada por orden de presentacién, que serd progresivo, fecha,
hora y materia a que corresponda, lo que se hard constar en la solicitud
de entrada y tramite de cada documento, de la que un ejemplar debera
entregarse al solicitante. La numeracién se iniciard cada afno calendario,
sin que por ningin motivo, esté permitido emplear para documentos
diversos el mismo niimero, salvo que se trate de un solo instrumento.

B) Con lasolicitud de entrada y trdmite, se turnara el Formato Precodificado,
acompanado del testimonio o documento a inscribir al Registrador para
continuar la fase de calificacién extrinseca.

C) Cuando se presenten varios documentos a inscribir en los que el interesado
sefiale en la solicitud de entrada y tramite que estdn vinculados entre si,
sea que se presenten al mismo tiempo o en momentos diversos, todos
ellos deberdn acumularse para su calificacién simultdnea.

3.5.2 Recepcién electrénica

El Notario Pablico podra enviar por medios telemdticos a través del sistema
informadtico, el Formato Precodificado respectivo, llenado bajo su responsa-
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bilidad, acompafiado de una Copia Certificada Electrénica en la que conste el
acto a inscribir y deberd sujetarse a las siguientes reglas:

A) El Formato Precodificado debera enviarse firmado electrénicamente por
el Notario Publico, acompafiado de una Copia Certificada Electrénica. El
Sistema Informadtico asignara al mismo, el niimero de entrada por orden de
presentacion, que serd progresivo, fecha, hora y materia a que corresponda,
generando con estos datos una boleta de ingreso, que surtird efectos de
solicitud de entrada y tramite, y se enviard al Notario por via telematica
de manera simultdnea. La numeracion se iniciard cada afio calendario, sin
que por ningiin motivo, esté permitido emplear para documentos diversos
el mismo ntimero, salvo que se trate de un solo instrumento.

B) La Copia Certificada Electrénica deberd incluir las notas complementarias
del instrumento en las que el Notario Pablico indique que se ha cumplido
con todos los requisitos fiscales y administrativos que el acto requiera
para su inscripcion.

3.5.3 Objeto, fines y caracteristicas del procedimiento

El procedimiento registral, como se ha mencionado en la definicién, tiende a
realizar el registro de los actos juridicos asi sefialados en las leyes especiales,
esto es, registrar aquellos que deban ser inscritos en un mecanismo que permita
otorgar publicidad a los mismos y a la vez generar proteccién a terceras personas.

El principal fin del procedimiento registral, consiste en la obtencién de un
registro, ello para dar certeza juridica a terceras personas.

Para valorar la gestiéon de la administracién puablica local, y tratindose de los
actos procedimentales pueden ser ejecutados por:

* Las partes del proceso (actos de instancia o de postulacién).

* La autoridad (actos de conexién de instancias y actos instructorios y
decisorios para el desarrollo de la serie).

* Sus auxiliares (actos de documentacién y de comunicacién).

Cabe mencionar que la capacidad de las partes en el proceso y de los terceros

se mide en términos de la capacidad juridica y de la capacidad procesal; en
cambio, la de la autoridad y sus auxiliares, en términos de competencia.

89v



ANALISIS Y EVALUACION DE LA CONVERGENCIA DIGITAL
v ENTRE EL ORDEN ESTATAL Y MUNICIPAL: PERIODO 2011 A 2014.
v Problematica de gestiéon del impuesto predial en el Estado de México

A) Idoneidad del objeto del acto procedimental.

La idoneidad del objeto, consiste en que el acto procedimental que se
ejecute sea precisamente aquel que corresponde segin el patrén legal
para iniciar o continuar dicha serie de acuerdo con el estado en el cual se
encuentra.

B) Lugar de la actividad.

El lugar en el cual se realiza la actividad debe corresponder a la sede
donde actiia la autoridad que dirige el proceso.

C) Tiempo.

El tiempo en el cual se realiza la actividad se refiere a que cada acto
debe ser realizado en el momento preciso o dentro del plazo acordado al
efecto, so pena de perder el interesado la posibilidad de efectuarlo con
objeto id6neo.

Esta caracteristica (tiempo) permite a la doctrina distinguir entre:

* Término: El momento preciso en el cual ha de ser realizado el acto: el dia
tal a tal hora.

* DPlazo: El periodo de tiempo durante el cual puede actuar el interesado en
el momento que lo desee.

El acto procedimental se muestra como una especie del acto juridico. Lleva
implicitamente en su conceptuacion, la voluntad del agente emisor y muestra
en su estructura interna los mismos ejemplos del género, solo que modificados
por la particularidad de la especie: y asi, su objeto debe ser idéneo y la actividad
requerida para su exteriorizacién se sujeta a ciertas condiciones de tiempo,
lugar y forma.
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4.1 Antecedentes

bordar la modernizaciéon del Catastro, nos lleva a la administracién

publica local que permite observar la realidad actual, no se trata de

un asunto menor ya que comprende ingresar al desarrollo urbano
e identificar zonas de riesgo o las restricciones de uso de suelo para otorgar
seguridad juridica a los propietarios de un predio, también ofrece la oportunidad
de analizar y evaluar la gestién del territorio.

En relacién con la modernizacién de la administracién piblica municipal,
Martinez senala, “Los programas de modernizacién, de las administraciones
publicas, que en muchos lugares del planeta hemos visto florecer, aunque sin
los resultados espectaculares que se esperaban. En el caso mexicano, parece que
la modernizacién sélo ha estado enfocada a la estructura econémica y se han
postergado otras esferas de la vida nacional, o cuando menos, no han tenido
el mismo impulso. “La modernizacién (es) la causa primordial del cambio
constante de exigencias y situaciones que caracterizan a la politica moderna,
por las rdpidas transformaciones que induce. Por consiguiente, la clave del
Estado moderno consiste en su aptitud para su desarrollo politico, que no es
otra cosa que su capacidad constante para absorber tipos variados y cambiantes
no solamente de exigencias, sino también de nuevas organizaciones politicas, no
en suprimirlas; y su problema fundamental, en términos de desarrollo politico,
es mantener un crecimiento auto-sustentado, es decir, nutrido por sus fuerzas
interiores. En este sentido, el desarrollo politico se refiere al desenvolvimiento de
las facultades del estado para incrementar su nivel o grado de gobierno, no para
disminuirlo, y efectivamente corre aparejado al desarrollo administrativo porque
las dependencias piblicas son las responsables de responder positivamente a las
exigencias cambiantes y renovadas de una sociedad modernizada. El desarrollo
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de instituciones gubernamentales dedicadas al puenteo de las exigencias
ciudadanas se convierte en un imperativo de gobernabilidad.

Enseguida de estos asuntos, al autor aleman (Ernst Forsthoff) hace una
importante clasificacién de los “espacios vitales del hombre”, que divide en
espacio dominado y espacio efectivo. Asunto que estd en intima relacién con
las capacidades para lograr sus abastecimientos y la necesidad de la procura
existencial.

“Como espacio dominado debe ser considerado aquel que estd asociado
al hombre de un modo tan intenso que le es licito considerarlo como de su
pertenencia exclusiva, como su propiedad; estimidndose asi mismo como su
sefior o duefo. Se trata de la granja, de las fincas que le pertenecen, de la casa
en la que vive. El espacio efectivo es aquel en el que la vida, allende el dmbito
dominado, se cumple efectivamente.”

Como el lector podra advertir, esto debe llevar a la administracién a tener sumo
cuidado en la planeacién y distribucién del espacio fisico para los asentamientos
humanos. La administracién urbana y territorial cobra, entonces, relevancia
vital.

Otra vez, no son s6lo asuntos de disefios arquitecténicos y urbanisticos, reco-
nocemos la importancia relevante que tienen, o de planos para fracciona-
mientos, sino acciones que lleven al desarrollo de las mejores condiciones
para la existencia humana. Sobre el espacio efectivo, apunta nuestro autor:
“los modernos medios técnicos ofrecen, a cambio de las pérdidas sefialadas,
la posibilidad de un modo de vida que podriamos llamar de 4mbito dilatado
(Martinez 2002:144-145, 160-161).

Respecto del Catastro, el INEGI sefiala que: “es el inventario publico sistema-
ticamente organizado, grafico y alfanumérico descriptivo de los bienes inmuebles
urbanos, rurales y de caracteristicas especiales de un pafs, el término Catastro
es empleado para designar una serie de registros que muestran la extensién, el
valor y la propiedad (u otro fundamento del uso o de la ocupacién) de la tierra
(INEGI 2012: 2).”

El sistema fiscal vigente en materia del impuesto predial, no corresponde a
la realidad, ni a las nuevas condiciones, por el contrario muestra sintomas
de caducidad, en el Catastro y un avance en la modernizacién registral de la
propiedad, con sistemas y procesos digitalizados. La apertura al trifico inmo-
biliario y el desarrollo de la propiedad privada tiene un impacto diferenciado,
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algunos tipicamente las que cuentan con mayor capital humano y fisico, mejor
infraestructura han entrado en un circulo virtuoso que impulsa su crecimiento y
les permite responder mejor a las necesidades en su administracién hacendaria,
otras estidn atrapadas en un poco crecimiento.

La capacidad de los sistemas catastral y registral como mecanismo de nivelacién
y seguro entre regiones se vuelve cada vez mds importante al otorgar nuevas
responsabilidades a los gobiernos locales, los recientes procesos de modernizacién
atendiendo a la digitalizacién pueden cambiar la estructura del sistema tributario.

Abordar el tema de las contribuciones y promover una mejor administracién
publica, requiere también de un sistema fiscal adecuado a las nuevas responsa-
bilidades de los gobiernos municipales coordinados con la entidad federativa con
una visién integral y de largo plazo. Integral en el sentido de formar parte de una
reforma fiscal general, que vincule de manera estrecha las potestades e ingresos
fiscales por concepto de predial que arroje una certeza y seguridad juridica a las
personas fisicas, morales y usuario en general de los servicios publicos catastra-
les y registrales, que por consecuencia hard una recaudacién mads eficiente, un
sistema de coordinacién mas equitativo, administracion transparente, prontitud
y satisfaccién al gobernado.

Asimismo en el tema del Registro Piblico de la Propiedad, es indispensable
considerar que el registro significa anotacién o inscripcién que se realiza sobre
alguna cosa, se alude al libro de los libros en donde se llevan las anotaciones,
lo cual se realiza por una persona encargada en una oficina de llevar a cabo las
anotaciones o asientos.

El Registro Piblico de la Propiedad es una institucién dependiente del estado
cuya competencia es del Poder Ejecutivo, que tiene por objeto proporcionar
publicidad a los actos juridicos regulados por el derecho civil, realizada por la
actividad notarial, con el fin de facilitar el trafico juridico de los inmuebles a
través de un procedimiento legal, cuya consecuencia es, en sintesis, la seguridad
juridica.

En la administracién puablica local, la funcién registral tiene estrecha relacién con
el derecho registral, a lo que Molinario sefiala que: “es el conjunto de principios
y normas que tienen por objeto reglar los organismos estatales encargados de
registrar personas, hechos, actos, documentos o derechos; asi como también la
forma cémo han de practicarse tales registraciones, y los efectos y consecuencias
juridicas que derivan de éstas (Molinario 2004:15).”
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De la oposicion entre la definiciéon de Molinario, surgen algunas ampliaciones
en vertientes diversas, por ejemplo, se hace énfasis al tema de los organismos
del Estado encargados de: 1) el asiento publico y 2) de la accién de inscribir
diversas circunstancias en dicho asiento; asimismo, se sefiala la forma en que
se sustanciard el procedimiento de inscripcién, y se amplia el horizonte de
resultados de la accién de inscripcion.

En este sentido y atendiendo a la gestiéon administrativa cuya competencia
estd conferida a las entidades federativas, es indispensable precisar que la
normatividad aplicable es la que regulan la actividad registral, los 6rganos del
Estado encargados de la funcién, administracién y mantenimiento de diversos
hechos, actos, documentos, personas y derechos en un asiento publico, los
procedimientos que se siguen en tal virtud, asi como los efectos que se producen.
Por ello, asumiremos que este enfoque esta referido al estudio en si de un objeto,
mismo que ya hemos conceptuado provisionalmente.

Caso concreto en el Estado de México, la funcién registral, que en estructura
sustantiva la gestion publica es a cargo de los registros publicos de la propiedad,
es la institucién que tiene por objeto dar publicidad a la situacién juridica de los
bienes y derechos, asi como a los actos y hechos juridicos que conforme a la Ley
deban registrarse para surtir efectos contra terceros, a fin de otorgar certeza y
seguridad juridica a los mismos; funciona bajo la responsabilidad del Instituto
de la Funcién Registral del Estado de México.

Por ello, en la administracién publica estatal, la funcién registral es aquella que
estd conferida a ciertos érganos del Estado, cuyo propésito es dar publicidad a
ciertos actos juridicos, y que no sélo se enfoca a considerar sus resultados, sino
que éstos deben surtir efectos contra terceros. De alli surge el Principio Erga
Omnes, o, contra todos.

De gran importancia son los resultados de la funcién registral propiamente
dicha y a la circunstancia de que no sélo basta con que una serie de actos,
hechos, personas, documentos o derechos sean inscritos en un asiento publico,
sino que éste debe ser publicitado para que la colectividad se entere de las
circunstancias inscritas, mismas que se refieren a la propiedad inmobiliaria y asi
puedan surtirse efectos contra las personas terceras.

La publicidad mencionada es factible a través de la inscripcién o anotacién
de los actos y contratos referentes al dominio y otros derechos reales sobre
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bienes inmuebles, de modo tal que el publico tenga acceso directo a la fuente
de informacién que constituyen dichas inscripciones o anotaciones; con lo que
cualquier persona esti en condiciones de conocer el estado verdadero de la
propiedad inmobiliaria con todos sus antecedentes, transmitiendo o modificando,
evitando asi, hasta donde es posible, la comisién de fraudes o situaciones que
pudieran conducir a error en las transacciones concernientes a la propiedad.

Es el estado quien debe proveer lo necesario para otorgar seguridad y defensa
a los intereses legitimos que, en el orden privado, el trifico juridico de los
inmuebles demanda; por ello, en el Estado de México se cuenta con un
organismo encargado de esa funcién el Instituto de la Funcién Registral del
Estado de México, institucién que por medio de las inscripciones o de las
anotaciones permite dar cuenta del estado que guarda la propiedad y otros
derechos reales.

Para una correcta gestién publica, en la administracién del ejecutivo estatal
dentro de la aplicacién de la normatividad, como cualquier drea del Derecho, el
Registral tiene un intercambio con otras dreas diversas del Derecho y de otras
disciplinas, por ejemplo, con la archivonomia, con la estadistica, la geografia,
las finanzas publicas, etc.

El Derecho, a diferencia de lo que comtinmente se ensefia, no tiene una divisién
clara —salvo para propdsitos pedagégicos— y la interrelacién de unas areas
con otras, es tan activo como combinaciones posibles de actividades humanas
haya, verbi gratia, los registradores que no inscriben algtin acto inscribible de
conformidad con la Ley, se hardn acreedores a las sanciones administrativas
que en su funcién de servidores ptblicos merezcan, en el ejemplo encontramos
la liga entre Derecho Registral y Derecho Administrativo Sancionatorio o del
Régimen de Responsabilidades Administrativas del Servicio Puablico.

Cuando se desarrollan los planes y programas de Desarrollo Urbano, se deben
registrar dichos documentos y aqui se desprende una relacién entre la rama
del Derecho Urbanistico con el Derecho Registral, y asi podriamos encontrar
diversas conexiones entre diversas ramas del Derecho y el Derecho Registral,
pero las que son mds comunes son las siguientes: con el Derecho Notarial, con
el Derecho Civil, con el Derecho Mercantil y con el Derecho Agrario.

Dentro del Derecho Civil y por lo que hace a los bienes inmuebles, esta

materia ha sido calificada con distintas denominaciones: Derecho Hipotecario,
Derecho Inmobiliario y Derecho Registral.
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Con base en lo anterior, los diversos ordenamientos juridicos que norman
el Registro Pablico de la Propiedad son de cardcter sustantivo o adjetivo.
Para estos fines, es conveniente advertir que, el Cddigo Civil instituye el
Registro Pablico de la Propiedad y en capitulo expreso sefala los aspectos
fundamentales, caracteristicos de su actividad; no obstante, como el quehacer
registral abarca un universo complejo de operaciones y actos, objeto de
inscripcién, tiene su fuente directa e inmediata en las diversas instituciones
reguladas por el propio Cédigo Civil, en los Titulos y Operaciones de Crédito,
y en muchos otros cuerpos legales, de acuerdo con el tipo de operacién de que
se trate, razon por la cual la parte sustantiva del Derecho Registral esta en el
mencionado Cdédigo Civil, en cuanto a su regulacién, mismo que delega en el
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad, no solo su organizacion, sino
también el procedimiento para el cumplimiento de su objetivo y fines.

Abordando la relacién con el Derecho Civil en la concepcién juridica del
Derecho Continental Europeo, base del Derecho Mexicano, tiene como objeto
lo siguiente:

* Derecho de las personas, conteniendo en este, todas las cuestiones
relativas a los atributos de la personalidad, el Derecho de la personalidad,
relacién de la persona en el Estado, distincién entre personas fisicas y
juridicas, etc.

* Derecho de las cosas o derechos reales refiriéndose a todas aquellas
cuestiones relativas a la clasificacién de los bienes, los tipos de po-
deres ejercidos sobre estos, los distintos tipos de derechos que sobre
los bienes se detentan, el patrimonio en general, y los modos de enaje-
nacién, uso y posesion.Como se puede observar, hay un sinnimero
de casos que surgen de alguna 4rea del Derecho Civil, pero que
requieren de la colaboracién del Derecho Registral ya sea para obtener
plena formalidad, obtener oponibilidad ante terceros, garantizar la
inafectabilidad del patrimonio, etc.

Resulta importante, para objeto de la presente investigacion, delimitar la base
conceptual, asi en el primer capitulo se dié un esbozo general de los conceptos
relevantes para el entendimiento de la problemitica del Catastro y Registro
Pablico de la Propiedad.

Se abordaron los antecedentes catastrales y principios registrales, se examina
el desarrollo que ha tenido el Catastro en los dltimos afios, la utilidad que
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representa para los gobiernos la constante actualizacién de los procesos y
sistemas que convergen tanto material como juridicamente, por tdltimo la
importancia del Catastro y las contribuciones, es decir, ingresos de gobierno
para el gasto publico.

La labor catastral, es una consecuencia como tantas de la actividad humana,
el origen del vocablo Catastro, Dobner senala: “...existen diferentes opi-
niones sostenidas por diversos autores, aun cuando los criterios no estin lo
suficientemente unificados, el origen del término que mis frecuentemente
se cita es el que afirma que la palabra Catastro proviene del latin medieval
“capitastrum”, como una fusién de las palabras “capitum” y “registrum”,
“capitationisregistrum”, aparece por primer vez en el Cédice Teodosiano de
Godofredos, alrededor del afio 1640. Por primer vez, aparece en Francia al
ser utilizada por el autor Galvini y la palabra permanece en la lengua francesa
hasta la fecha. Posteriormente el uso de este vocablo se vuelve mis frecuente
hasta el grado de utilizarse en todo el mundo. Una excepcién a esta regla la
constituyen los paises escandinavos que en lugar del término Catastro emplean
el de “matricula”. (Dobner 1987:4, 5, 198).”

En este sentido, el Catastro, término que deriva de la voz greco-bizantina que
bl b

significa “lista”, “relacién”, Esquivel lo define “... es el sistema de informacién

territorial del Estado, que tiene como finalidad obtener un inventario analitico

de los inmuebles con base a sus caracteristicas. Asimismo sefiala que el Catastro

que organiza la autoridad local al elaborar el inventario de sus bienes inmuebles,

finalmente es destinado para la cuantificacion de créditos fiscales (Esquivel

2012:315).”

El Catastro y su evolucién hasta el siglo XVI, estudiado por Alcazar, Molina
citando al Diccionario de Agricultura Prictica Economia Rural-Madrid 1855
refiere: “Nada es tan necesario en un pueblo bien gobernado y regido y nada
de mejor muestra de su buena administracién como la formacién de un buen
Catastro, como la exactitud de los datos estadisticos, para que ellos sean el
regulador exacto y preciso, en la imposicién de las contribuciones generales y de
los impuestos parciales, ya a cada provincia, yaa cada pueblo, ya a cada particular.
De lo contrario no puede haber justicia ni equidad en el repartimiento de las
cargas publicas que es la operacién més delicada y dificil, para los gobiernos, lo
que acarrea mas disgustos y por eso en todos los tiempos y todas las naciones se
han ocupado los hombres destinados a dirigir los negocios publicos, a formar y
a ir perfeccionando sucesivamente la estadistica territorial y comercial, que es la
base de la verdadera riqueza de las naciones (Alcazar, Molina 2006:51).”
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En estos Gltimos afos la Administracién del Estado estd dedicando atencién
prioritaria e importantes recursos econémicos a la Institucién del Catastro, en los
paises europeos inicia durante el siglo XIX, observandose tendencias comunes
en todos los paises e iniciando una dindmica de actualizacion sistemadtica, tanto
los que realizan un Catastro de tipo juridico, como los que llevan a cabo un
Catastro eminentemente.

Por cuanto hace al objetivo catastral, refiere Alcazar, Mariano “Es recopilar
informacién juridica, técnica y administrativa relacionada a las tierras para que
posteriormente a un andlisis se otorgue seguridad juridica a la tenencia de la
misma para facilitar la regularizacion de los predios catastrados que por una u
otra razén tengan alguna discrepancia entre los datos inscritos en el registro de
la propiedad (Alcazar, Mariano 2006:115-116).”

4.1.2 Objetivos Generales del Catastro

En la Administracién Pablica Municipal, son diversos los objetivos catastrales
para elaborar y administrar el inventario nacional de bienes inmuebles mediante
los procesos de formacién, actualizacién y conservacién catastral.

Con el fin de producir, analizar y divulgar informacién catastral mediante el
establecimiento de un Sistema de Informacién del Territorio, que apoye la
administracién y el mercado eficiente de la tierra, coadyuve a la proteccién
juridica de la propiedad, facilite la planificacién territorial y contribuya al
desarrollo sostenible del pafs.

Entre otros los objetivos generales del Catastro son:

1. Conformar y mantener actualizado un sistema dnico nacional de
informacién que integre las bases de datos de las diferentes autoridades
catastrales.

2. Facilitar la interrelacién de las bases de datos de Catastro y de Registro
con el fin de lograr la correcta identificacién fisica, juridica y econémica
de los predios.

3. Entregar a las entidades competentes la informacién basica para la
liquidacién y recaudo del impuesto predial unificado y demds graviamenes
que tengan como base el avalto catastral, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.
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En este contexto, las normas técnicas tienen el propédsito de especificar los
procedimientos en los levantamientos catastrales, con el fin de obtener los datos
con la precisién y el detalle necesario y suficiente para el funcionamiento del
Catastro, con apoyo en la cartografia como en la presentacién de los materiales
en lo que permita su utilizacién.

4.2 Desarrollo del Catastro Moderno

Para un pais en el cual prevalece el estado de Derecho, el Catastro es de gran
importancia, pues constituye una fuente de informacién sobre bienes inmuebles,
el uso, valor y titularidad de los mismos y al mismo tiempo se convierte en un
complemento indiscutible del marco de seguridad juridico necesario para el
trafico inmobiliario y para el desarrollo econémico de los paises.

Actualmente la exigencia del sistema catastral para asegurar el mantenimiento
de los datos y valores catastrales, pasa por el establecimiento de una gestién
informatizada, realizada con un conjunto de herramientas l6gicas que se apoyan
en las bases de datos catastrales.

Lo anterior significa una serie de actividades y recursos humanos, financieros
y materiales que permitan sintetizar la dindmica de los fenémenos que refleja,
por ello, es del interés de los gobiernos desde finales del siglo pasado actualizar
el sistema catastral.

En este sentido la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), se ha ocupado
de la problemitica que hoy en dia representan los catastros, considerando que,
“el Catastro se constituye como una herramienta fundamental para fortalecer el
estado de derecho y contribuir a una gestién de gobierno eficiente y transparente
que redunde en afianzar la paz y la seguridad, consolidar la democracia repre-
sentativa, en prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién
pacifica de controversias, en procurar la solucién de los problemas politicos,
juridicos y econémicos, en promover el desarrollo econémico, social, y en erra-
dicar la pobreza critica.

Desde el ano 2000, diversas organizaciones se han interesado en lamodernizacién
catastral, al efecto, la Organizacién de los Estados Americanos que trabaja para

sus Estados miembros, tiene dentro de sus metas lo siguiente:

* Proveer a las municipalidades, a través de un enfoque nacional, el acceso
a elementos metodoldgicos detallados del Catastro y registro, la informa-

101 v



ANALISIS Y EVALUACION DE LA CONVERGENCIA DIGITAL
v ENTRE EL ORDEN ESTATAL Y MUNICIPAL: PERIODO 2011 A 2014.
v Problematica de gestiéon del impuesto predial en el Estado de México

cién, las herramientas, y el apoyo necesario para que logren desarrollar
un proyecto completo y coherente para la modernizacién del Catastro y
registro.

* Mejorar las operaciones y procesos del Catastro y registro en América
Latina y el Caribe para mejorar servicios, aumentar la transparencia y
el recaudo de impuestos a la propiedad y para que haya planeacién y
desarrollo basados en informacién al dia (OEA 2009a : 20).”

En 2009, y mediante la promocién de actividades de fortalecimiento de
capacidades y modernizacién del Catastro en América, la OEA busca:

“... que sus Estados Miembros mejoren y consoliden completas e interoperables
bases de datos georeferenciadas (sistemas de Catastro y registro) que no solo
ofrezcan adecuados datos e informaciéon para la recolecciéon de impuestos
y una mejor planificacién, sino para la generacién de Gptimos ambientes
de transparencia y eficiencia donde el ciudadano y el estado interactiien
ampliamente en pro del mejoramiento de la gobernabilidad democratica y un
sostenido desarrollo. Bases de datos de informacion catastral georeferenciada
de gobiernos centrales y descentralizados son herramienta fundamental y
transversal a la administracién pablica para una mejor gestion de su territorio y
recursos (OEA 2009b).”

Mis all4 de la vision tradicional de “recaudacién de impuestos”o Catastro fiscal,
por mas de una década la OEA ha promovido la eficiencia y la transparencia en
un enfoque municipal y nacional que hace hincapié en la importancia del uso
multipropésito o multifinalitario del Catastro (sistema e informacién catastral)
para la planificacién y el desarrollo; pero también, como medio para potenciar
y sentar las bases para un sostenible desarrollo socio-econémico. La OEA ha
brindado apoyo en Catastro y registro de la propiedad en municipios como
Colén (Venezuela), Cojutepeque (El Salvador), Belén (Costa Rica), y Azogues
(Ecuador), entre otros, y también ha emprendido iniciativas en Cuenca,
(Ecuador), y nacionales en El Salvador, Guatemala y Bolivia. Estas iniciativas de
Catastro mencionadas, asi como misiones técnicas en Haiti para la elaboracién
de una propuesta de proyecto en ese pais, se llevaron a cabo en el marco
del Proyecto MuNet Catastro, financiado por la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional (ACDI).

Un Catastro moderno tiene que proveer un modelo de datos basico acorde con
la tecnologia actual, donde se almacena diversa informacién relacionada entre
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si, para garantizar la seguridad del derecho de propiedad que proporciona a los
gobiernoslasbases delas contribuciones. Los Municipios administrardn libremente
su hacienda, la cual se formara entre otros ingresos, de las contribuciones que
las legislaturas establezcan a su favor. Percibirdn las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

En este contexto, las entidades federativas tienen dentro de sus facultades y
obligaciones, cuidar la recaudacién y buena administracién de la hacienda publica
del estado y formar la estadistica del estado y normar, con la participacién de
los municipios, la organizacién y funcionamiento del Catastro y, en su caso,
administrarlo conjuntamente con éstos, en la forma que establezca la ley.

En este contexto y conforme a la Constitucién Federal, los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso percibirdn las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan como base
el cambio del valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administraciéon de esas
contribuciones.

De conformidad con lo estipulado en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, los ayuntamientos, en el 4dmbito de su competencia,
propondrin a la Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los municipios controlardn y vigilardn, coordinada y concurrentemente con el
Gobierno del Estado, la utilizaciéon del suelo en sus jurisdicciones territoriales,
en los términos de la ley de la materia y los Planes de Desarrollo Urbano
correspondientes. Participar en la creacién y administraciéon de sus reservas
territoriales y ecolégicas; convenir con otras autoridades el control y la vigilancia
sobre la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
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regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones privadas; planificar y regular de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de las localidades conurbadas.

Al respecto a las tesorerias municipales como 6rgano encargado de la recaudacién
de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga
el ayuntamiento, les corresponde administrar la hacienda publica municipal,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables; Determinar, liquidar,
recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones y elaborar y mantener
actualizado el padrén de contribuyentes.

Es importante resaltar que en las entidades federativas a fin de coordinarse
con los municipios, en la administracion publica estatal tienen a los Institutos
de Geografia Estadistica y Catastral y son quienes proponen criterios técnicos y
administrativos para ampliar, reestructurar o rehabilitar el Catastro Municipal,
a través de procedimientos metodoldgicos y técnicos para la integracion,
conservacién, mantenimiento y actualizacién de la informacién catastral en los
municipios.

Asimismo orientar metodolégicamente al Catastro Municipal sobre la inte-
gracién, conservacién, mantenimiento y actualizacién de los padrones catastrales
municipales con mecanismos técnicos e informdticos para la actualizacién
permanente del padrén catastral municipal.

Para la eficacia de la informacion catastral se establecen sistemas que comprenden
el inventario de los datos técnicos y administrativos de los inmuebles localizados
dentro del territorio municipal; la informacién estadistica y cartografica catastral
del territorio del municipio con base en los datos que generen las dependencias y
entidades del sector piblico y las instituciones privadas, sociales y académicas en
el 4mbito municipal.

Para ello es importante las manifestaciones catastrales de los propietarios o
poseedores de inmuebles, para efectos de su inscripcién o actualizacién en
el padrén catastral municipal y los levantamientos topograficos catastrales y
verificacién de linderos, realizados por los catastros municipales en términos de
los ordenamientos correspondientes.

Con una visién integral que tiene como objetivo el fortalecimiento de las

capacidades humanas e institucionales del Catastro para lograr un impacto
positivo en el crecimiento y el progreso, la amplia red de expertos hemisférica,
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las alianzas de la OEA con los principales proveedores de soluciones de Catastro
a nivel multinacional y socios estratégicos en el drea de Catastro son también
activos importantes de la Organizacién. A lo largo de los afos, el programa de
Catastro de la OEA ha construido sélidas alianzas con empresas tales como the
Environmental Sciences Research Institute (ESRI), Trimble Navigation, y Stewart
Global Solutions, asi como con oficinas avanzadas de Catastro como es el caso
de la Oficina de Catastro de Quebec entre otros, y FIG (Federacion Internacional
de Gedmetras), en particular con la Comisiéon 7 - Catastro y Ordenamiento
Territorial. Las asociaciones publico-privadas para la modernizacion del Catastro
y el desarrollo son elementos esenciales para exitosas implementaciones.

En la administracion publica para que las instituciones atiendan las demandas
de la ciudadania con una visién integral, adecuando la normatividad para
contemplar la regulaciéon de los sistemas electrénicos tiene la necesidad de
fortalecer el proceso de simplificacién y modernizacién para elevar la calidad,
la eficacia y la eficiencia de los servicios gubernamentales, utilizando nuevos
procedimientos administrativos, sistemas de informacién y tecnologia de
vanguardia; reducir los costos de gestién y de tiempos de respuesta; aplicar
criterios de simplificacién, facilidad de acceso y oportunidad.

Dentro de las instituciones publicas que requieren modernizarse se encuentra
el Registro Puablico de la Propiedad, institucién cuyo objetivo es dar certeza,
seguridad juridica y publicidad a los actos relacionados con la propiedad
inmobiliaria, que por disposicion de ley deben inscribirse para producir efectos
contra terceros y que su actividad es indispensable para fortalecer el régimen
de derecho.

Considerando que la institucién registral presenta diversos problemas en
su conceptualizacién, marco juridico, procesos de trabajo, sistematizacidn,
profesionalizaron y desempeno, lo que ha ocasionado ineficiencia en las politicas
orientadas a otorgar mayor seguridad sobre la propiedad inmobiliaria, asi como
retraso en las operaciones del mercado inmobiliario, afectando, entre otras cosas,
la seguridad juridica de los particulares, la contratacién de créditos hipotecarios
y la confianza del sector financiero respecto al retorno de sus inversiones.

Si bien se ha dado un gran paso en la modernizacién de los Registros Piablicos
de la Propiedad, para efectos de la determinacién del impuesto predial, ha de
vincularse con el Catastro, fomentando la cultura registral, difundiendo los
beneficios de la inscripcién; incorporar el folio real como base del sistema
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registral; promover una mayor vinculacién con los fedatarios publicos, con otros
registros y con instituciones vinculadas con el desarrollo urbano y la vivienda,
por ello es importante subrayar los principios fundamentales que atafie a la labor
registral.

Por su forma el Folio Real puede entenderse desde el punto de vista de la
informacién registral de datos personales y reales propiamente de las cosas sujeto
(personas fisicas o juridicas) y no al objeto de la registracién. Es personal cuando
su eje es el sujeto titular. Las registraciones personales se refieren a aspectos
generales de la persona y no en relacién a bienes determinados. Los reales son
aquellos que se refieren al objeto de la registracién, generalmente las cosas, sean
éstas muebles o inmuebles.

Sin embargo, se requiere armonizar al marco juridico estatal y municipal, dado
que la hacienda municipal tiene su propia autonomia, y el sistema catastral su base
para determinar el impuesto predial, no se ha modernizado simultineamente con
el registro publico, por ello el desarrollo de éste dltimo ocasiona las discrepancias
con el Catastro que ain no avanza en la informacién catastral digital.

Los Programas de Modernizaciéon Catastrales, tienen como consecuencia el
incremento enlarecaudaciény colaboran en proveer informacién alasinstituciones
encargadas de la geografia y desarrollo urbano a través de visualizador, en el cual
ellos pueden tener informacién en linea sobre los predios, como ajustes, cambios
de propietario, divisiones de predios, fusiones de éstos, nuevos fraccionamientos
o desarrollos comerciales, etcétera. “Si una persona proporciona su nombre y
su clave catastral, con el visualizador las autoridades municipales pueden ver
ripidamente dénde esti el terreno de dicho ciudadano.”

Juliao, al analizar el funcionamiento del Instituto Geografico Portugués establece:
“... analizando el término “desarrollo” que implica: visién, estrategia y objetivos
pero también infraestructuras y contenidos, defini6 cual es la contribucién del
Catastro: mayor conocimiento del territorio, soporte para una mejor gestiéon de
los recursos, transparencia en los procesos, justicia y equidad fiscal, y analizé los
beneficios de disponer de un buen Catastro. Buscando ademis la simplificacién
administrativa, un aumento de la eficacia y eficiencia de los servicios publicos
haciendo mas transparentes los procesos de relacién entre el ciudadano y el
estado. Para ello es necesario una identificacién anica de los Bienes Inmuebles
(catastral, fiscal y registral) y la creacién de un Catastro que sea soporte transversal
e interoperable de todos los datos de la infraestructura de la informacién (Juliao

2014:10).”
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Empezaremos enumerando una serie de beneficios y/o conveniencias que un
proceso catastral traslada a la sociedad y a los paises en general, para posterior-
mente realizar un andlisis sobre la conveniencia de la actualizacién catastral.

4.3 Utilidad Justificada

a) El Catastro esimportante, pues conociendo como se encuentran conformados
los bienes inmuebles, se puede planificar y estimar no solamente los impuestos
o tributos, sino también el camino que como nacién se ha de seguir.

b) El proceso catastral brinda un sistema de identificacién de los bienes que
integran el patrimonio inmobiliario del pais.

¢) Un buen proceso catastral constituye una garantia del principio de seguridad
en la contratacién inmobiliaria.

d) Un buen levantamiento catastral proporciona una descripcidn fiel y exacta
de la situacién juridica de la tierra. Considerando que el fin de todo proceso
catastral es la legalizacién de la tenencia de la tierra, este objeto se adquiere
cuando los datos e informacién obtenidos a través del mismo se inscriben en
un registro de propiedad.

Al respecto Dobner senala: “...para mantener su valor, el sistema catastral

requiere de una administracion efectiva e imparcial, capaz de actualizar y

conservar la informacion levantada y usada. Para ello, se prevén dos actividades

principales: la operacién y la inspeccién periddica. El subsistema de operacién
abarca todos los procedimientos necesarios para actualizar la informacién
diariamente. El de inspeccion periédica, implementado tanto en las oficinas
del sector publico como en el campo, mediante visitas o mediante nuevos
vuelos aereofotogramétricos permite detectar todos aquellos cambios fisicos
de la propiedad raiz que se escaparon de la rutina del subsitema de operacién
(Dobner 1987:51).”

La Organizacién de los Estados Americanos, sefiala los puntos de un Catastro
moderno y los objetivos del mismo, de la siguiente forma:

Un Catastro moderno contribuir a:
1. Incrementar la eficiencia del recaudo de impuestos para mejorar los
ingresos fiscales.

2. Promover el empoderamiento legal.
3. Mejorar la planificacién urbana.
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4. Servir de herramienta para el desarrollo integral como en la planificacién

de infraestructura nacional (carreteras, electricidad, represas, puentes,

etc.).

Consolidar mercados de bienes raices mds estables y transparentes.

6. Incrementar la actividad econémica a través de préstamos bancarios
otorgados contra el titulo de propiedad.

7. Generar ambientes de inversién segura.

. La proteccién medioambiental (reforestacion, parques nacionales, etc.).

b

o]

4.3.1 Objetivos de un Programa de Catastro

Tomando como referencia la visién multifinalitaria del Catastro que maneja la
OEA, a través de un enfoque para fortalecer los catastros municipales que a su
vez refuerzan los catastros nacionales, los objetivos del programa de Catastro
de la OFEA son los siguientes:

1. Mejorar las operaciones y procesos del Catastro y registro en América
Latina y el Caribe para mejorar los servicios, aumentar la transparencia y
el recaudo de impuestos a la propiedad.

2. Proveer alos gobiernos el acceso a elementos metodolégicos detallados del
Catastro y registro, la informacién, las herramientas, y el apoyo necesario
para desarrollar planes completos y coherentes para la modernizacién del
Catastro y registro (OEA 2009b: 3).”

La OCDE sefala: “los estados podrian poner en marcha programas que ayu-
dardn a los municipios a actualizar sus catastros, como algunos ya lo hacen,
ya que puede resultar mds ficil que las entidades de mayor tamafio atraigan
y capaciten a personal miés calificado y establezcan la infraestructura necesaria

(OCDE 2011:21).”
4.4 El Catastro y las contribuciones

Para abordar la relacién estrecha entre Catastro y las contribuciones, es
importante referirnos a la hacienda puablica, en este sentido Duverger sefiala:
“...puedo afirmar que la hacienda publica dentro de la concepcién clésica es
la ciencia de los medios por los que el Estado se procura y utiliza los recursos
necesarios para cubrir los gastos publicos mediante el reparto entre los
gobernados de las cargas resultantes, en la concepcién moderna se advierte
que la nocién podria ser menos precisa, pudiéndose definir como la ciencia
que estudia la actividad del Estado cuando utiliza medidas especiales, llamadas
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medidas financieras: gastos, tasas, impuestos, empréstitos, medidas monetarias,
presupuestos, entre otras... (Duverger 2006).”

La teorfa de la tributacién nos muestra que el grado de correspondencia entre
contribuyentes y beneficiarios de los servicios publicos proporcionados por
cada nivel del gobierno define las fuentes y el tipo de financiamiento de los
niveles de gobierno.

Ahora bien, los impuestos son las contribuciones que las leyes establecen para
el gasto publico, al respecto Margain, refiere “La fuente del tributo no es més
que el monto de los bienes o de la riqueza de donde se obtiene lo necesario
para pagar el impuesto, puede ser la renta o el capital, la fuente del tributo,
es la actividad econémica gravada por el legislador, la cual puede ser objeto
de gravimenes sea en forma simultdnea, por los distintos sujetos activos por
nuestra Constitucién, (Federacién, Estados y Municipios), o por el mismo
sujeto activo con més de un tributo.

Los tributos o contraprestaciones son las prestaciones en dinero o en especie
que el estado exige en su poder de imperio con el objeto de obtener recursos
para el cumplimiento de sus fines (Margain 2000: 39).”

Respecto del Federalismo clésico, Aguilar sefiala: “El modelo clasico de Tiebout
(1956) muestra que la principal respuesta de los agentes econémicos ante el
establecimiento de impuestos locales es la movilidad inter-jurisdiccional de
factores y actividades econdémicas: la minimizacién de los efectos ocasionados
por el sistema de impuestos a la movilidad interjurisdiccional permite definir
cuales niveles deben ser encaminados de la gestién de impuestos: derechos,
productos, etc.

El primer modelo de Tiebout es la necesidad de atribuir a los gobiernos locales
la tributacion sobre los inmuebles: en esa direccion se sugiere que los impuestos
de la propiedad sean delegados a éstos (Aguilar 2009: 101).”

En cuanto al sistema de ingresos, habremos de considerar como método de
clasificaciéon aquél que distingue esencialmente entre ingresos municipales
propios y a los que se generan en otro nivel de gobierno. Por los primeros
entendemos aquellos que resultan de fuentes establecidas en las leyes municipales.
Por los segundos nos referimos a aquellos que resultan de fuentes establecidas
en leyes hacendarias federales o estatales y de las cuales se otorga participacién
a los municipios.
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Por otra parte, entendemos como ingresos tributarios aquellos que derivan de
impuestos, derechos o contribuciones especiales, y por ingresos no tributarios
los productos y los aprovechamientos.

Al efecto, las contribuciones se clasifican de diversas formas segiin la fuente de
riqueza motivo del gravamen, para referencia, Garza senala “...Los impuestos
directos son los que gravan periédicamente, mensual, o anualmente situaciones
que presentan cierta permanencia y estabilidad, de tal manera que pueden
hacerse padrones fiscales, tales situaciones pueden ser la posesion de ciertos
bienes creadores de renta o estimados como signos de la misma, tales como el
impuesto predial, impuesto por tenencia o uso de automdviles, o bien el ejercicio
de una actividad lucrativa, como el impuesto sobre la renta o el impuesto al
valor agregado. Los impuestos indirectos son aquellos que tienen como hecho
generador hechos aislado, accidentales, que se refieren a situaciones transitorias
o instantdneas, de tal manera que no resulta posible hacer un padrén de
contribuyentes (Garza 2009: 270).”

El impuesto predial es un impuesto que por naturaleza es local, donde se
encuentran los predios, Nolasco senala: “La Hacienda Ptblica Municipal desde
un punto de vista patrimonial, significa el conjunto de recursos financieros
patrimoniales en general, con que cuenta el municipio para la realizacién de sus
fines (Nolasco 2002).”

En este contexto el Catastro que organiza la autoridad local al elaborar el
inventario de sus bienes inmuebles, tiene dentro de sus fines servir de base para
cuantificar créditos fiscales relativos a la propiedad, como lo es el impuesto
predial.

Citando a Pérez, refiere “Don Jerénimo Gonzéilez Martinez en su obra de
Estudios de derecho hipotecario espafiol, respecto de la organizacién del
Registro Publico de la Propiedad existian en Egipto los archivos de negocios en
donde se conservaban las declaraciones hechas cada catorce afios que servian de
base a la percepcién del impuesto, para la transmisién de derechos inmobiliarios
y para la enajenacién o gravamen de fincas (Pérez 2010:42).”

Desde 2006, bajo el programa de modernizacién federal a los registros publicos
de la propiedad y del Catastro, se han elaborado diversos andlisis en torno a
la necesidad de vincular el Catastro con el Registro Pablico de la Propiedad,
dentro de los cuales y el que refiere el impacto en el impuesto predial la OCDE,
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con motivo de la evaluacién en 2010 y de los resultados en sus estudios en 2011
puntualizé lo siguiente : “ Existe un gran potencial para aumentar los ingresos
a nivel subnacional. Los gobiernos subnacionales pueden recaudar toda una
gama de impuestos, aunque la mayoria tienen una base limitada. Sin embargo,
la recaudacion es baja porque los gobiernos subnacionales tienen incentivos y
capacidad limitados para utilizar sus poderes tributarios, aunque el gobierno
ha realizado esfuerzos importantes por mejorar esta situacion (OCDE 2011).”
Al respecto, Molina, sefiala: “...la proteccién adecuada de los derechos de
propiedad sélo puede ser lograda desde la aplicacién de los registros pablicos
de la propiedad y oficinas de Catastro eficientes, que administren de manera
clara y transparente el derecho de la propiedad y que, por sus condiciones y
caracteristicas, incentiven su uso pronto y expedito por todos los ciudadanos.
Existencia de un andamiaje legal robusto que establezca un marco contundente
de las reglas para normar y regular los derechos de propiedad. Las condiciones
de legalidad y el reconocimiento de los derechos o titulos de propiedad de
manera veraz, lo cual permitird el correcto funcionamiento de los mercados a
los cuales sirve, generando certidumbre legal y con ello beneficio econémico y
social derivado de la recaudacién del impuesto predial (Molina 2012).

El Modelo 6ptimo de Catastro tiene como objetivo establecer un marco de
referencia que funcione como guia para que los catastros dignifiquen su funcién
mediante laaplicacién de un disefio conceptual que los convierta en instituciones
eficaces, eficientes, con procesos operativos modernos y con capacidad para el
intercambio de informacidn estratégica, vinculando la informacion catastral con
el Registro Publico de la Propiedad y otras instancias registrales, y estableciendo
reglas claras para el manejo de discrepancias, a fin de brindar seguridad juridica
en la tenencia de la tierra y sustentar el desarrollo econémico, la planeacién y la
administracién territorial de los estados y municipios.

En relacién a la modernizacién de los catastros y registros, Sandoval, sefiala:
“Modernizar los catastros y registros publicos de la propiedad (RPP) no es
un asunto menor, pues hacerlo permitiria planear mejor el desarrollo urbano
de los municipios (al actualizar los primeros), identificar zonas de riesgo
o las restricciones de uso de suelo para la construccién de zonas industrial
eso comerciales, otorgar seguridad juridica a los propietarios de un predio,
fomentar la inversidn, incrementar las finanzas de los gobiernos municipales
y tener una mejor gestién del territorio. Refiriendo a Marfa Zimbrén dice:
Si se tienen los datos veridicos de las construcciones, por dénde pasan las
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calles, de qué ancho son, de qué altura y en general todos los detalles fisicos,
se puede planear adecuadamente una ciudad, una localidad o la infraestructura
que se necesita en ambas; Zimbrén, especialista de C-Estrategia, consultora que
colaboré con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), en la elaboracién del estudio Mejores prdcticas registrales y catastrales
en México. Asegura Zimbrén, los municipios no tienen esa vision. “Ellos ven al
Catastro—los RPP son de dmbito estatal— tnicamente con un propdsito fiscal:
recaudar el impuesto predial. No estin trabajando por una administracién
territorial que tenga informacién completa en cuanto a catalogar los predios, pues
lo que buscan es tener un padrén del cual valerse para saber que en determinada
direccién pueden cobrar a alguien cierta cantidad (Sandoval 2012).”

El progreso tecnoldgico, el cambio social, la globalizacién y la interconexién en
aumento de relaciones comerciales con sus consecuencias legales y ambientales,
ocasiona que los sistemas tradicionales, tengan que adaptarse adecuadamente a
los nuevos desarrollos, entre ellos el sistema catastral que ademas de dar orden
territorial, es la base de las contribuciones locales que gravan la propiedad.

4.5 Mejores practicas catastrales a nivel nacional

En el Estado de México, a través del Convenio de Colaboracién Administrativa
en Materia Hacendaria para la Recaudacion y Fiscalizacion del Impuesto
Predial y sus accesorios legales, que desde 2012 al primer trimestre de 2014
ha celebrado con los Municipios del propio Estado, se encuentra alineada con
las politicas pablicas del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2011-
2017, donde se destacan los siguientes puntos de referencia:

Gobierno Solidario, Estado Progresista y Sociedad Protegida

Como objetivo establece consolidarse como un gobierno municipalista. Con
resultados a través de establecer una gestién gubernamental que los genere y
alcanzar un financiamiento para el desarrollo.

Con los Convenios de Colaboracién Administrativas antes referidos, tiene
la finalidad dealcanzar un financiamiento para el desarrollo con estrategias
para fortalecer los ingresos de la entidad y las finanzas piblicas municipales a
través del impulso a la recaudaciéon de impuesto predial, considerando entre
sus lineas de accionpromover la coordinacién institucional, incluyendo a las
haciendas municipales a fin de optimizar los recursos.
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De acuerdo a los resultados de 2010 se recaudaron 3,152 mdp por concepto de
Impuesto Predial en el Estado de México. El potencial recaudatorio de dicho
impuesto se estima que asciende a 4,700 mdp considerando sélo el pago del
ejercicio corriente.

Teniendo en cuenta que solo se recauda el 67% del potencial estimado respecto a
pagos del ejercicio corriente, se presenta un drea de oportunidad para incrementar
los ingresos por este impuesto.

Es importante resaltar que los Convenios de Colaboracién Administrativa en
la Administracién Puablica, entre las entidades federativas y los municipios, son
instrumentos que tienen su base constitucional en los articulos 115, fraccién IV
y 116 fraccién VII, ademds de la normatividad estatal y municipal.

Al primer trimestre de 2014 el Estado de México a través de su Gaceta Oficial
de Gobierno a publicado los 26 Convenios que ha celebrado y continda con las
acciones de sumar ya que para el proximo 16 de agosto de 2014 y conforme a
la Ley de Coordinacién Fiscal vigente es el plazo para incorporacién de aquellos
municipios que serd considerados para 2015 en la distribucién de las partici-
paciones federales.

Los principales beneficios que se observan del Convenio son: mayor eficiencia en
el cobro del impuesto predial, abatimiento del rezago y actualizacién del padrén
catastral.

4.5.1 Mayor eficiencia en el cobro del impuesto predial

Gracias al uso de la plataforma de pagos del Gobierno del Estado de México se
obtienen los siguientes beneficios:

* Obtencién de linea de captura universal para pagos referenciados.

* Aprovechamiento de infraestructura de Centros Autorizados de Pago
(Bancos y Establecimientos Mercantiles)

* Pago en linea mediante tarjeta de crédito con opcién a meses sin intereses.

* Integracién de los registros de los pagos del impuesto.

* Bancarizacién de los ingresos y disminucién de comisiones.

* Infraestructura de almacenamiento de datos, mantenimiento de sistemas
y aplicaciones web disponibles para el contribuyente sin costo para el
Municipio (Plataforma de Pagos).

* (Campana medidtica de orientacién y difusién al contribuyente sobre la
nueva forma de realizar su pago del Impuesto Predial.
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4.5.2 Abatimiento de rezago

En el Convenio de Administracién del Impuesto Predial serd la administracién
publica estatal la responsable de:

* Realizar labores de fiscalizacién y cobro coactivo del impuesto predial a
contribuyentes omisos y morosos.

* Lavigilancia de las obligaciones fiscales omitidas en materia del Impuesto
Predial, a través de requerimientos o cartas invitacién.

* La determinacién de los accesorios causados por la omisién del pago
del Impuesto Predial e imposicién de las multas por las infracciones
cometidas por los contribuyentes, conforme a lo previsto en el articulo
361 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

* Llevar a cabo el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, para hacer
efectivos los créditos fiscales que determine, respecto del padrén de
contribuyentes que le proporcione “El Municipio™.

* Cumplimiento del Dictamun. Estas acciones se realizan con base al plan
de trabajo determinado entre el Municipio y el GEM por conducto de la
Secretarfa de Finanzas.

4.5.3 Actualizacion del padrén catastral

La administracién publica Estatal, en colaboracién con los municipios realiza
labores de actualizacién catastral considerando los siguientes puntos:

* Validar la informacién del Padrén de Contribuyentes del Impuesto Predial
que “El Municipio” proporcione.

* Actualizarlay en su caso, incrementar los registros de los sujetos obligados.

* Actualizar el padrén del impuesto predial.

* Realizarinspeccién de campo para determinar diferencias de construccién.

* Elaboracion de lacartografia respectiva.

* Entregar cartas invitacién asi como atencién al contribuyente.

* Notificacién de documentos al contribuyente. IGECEM (2014)

La importancia de los Registros Piablicos de la Propiedad y los Catastros en
Meéxico, radica en que son las instituciones que permiten salvaguardar los
derechos de propiedad de los mexicanos. Dado que son entes publicos, es
responsabilidad compartida de los gobiernos federal, estatal y municipal
garantizar su correcto funcionamiento a fin de asegurar que cumplen con su
cometido de forma eficaz y eficiente.
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Para lograr ésta tarea es necesario que ambas instituciones cuenten con los
elementos constitutivos adecuados y correctamente desarrollados: andamiaje
institucional, marco legal, tecnologias de la informacién, procesos y reglas de
negocios, entre otros.

A través del Programa de Modernizaciéon de los Registros Puablicos de la
Propiedad y Catastros, ha propuesto el Modelo Integral del Registro Puablico de
la Propiedad y el Modelo Optimo de Catastro como herramientas que permiten
mejorar los elementos esenciales que con forman las citadas instituciones.

En este sentido el INEGI sefiala “...es preciso sefialar que el objetivo del citado
programa es brindar mayor certeza juridica a las familias mexicanas mediante
la unificaciéon de la informacién de los catastros y registros publicos de la
propiedad de todos los predios del pais, por lo que para el cumplimiento del
objetivo se requiere contar con un registro y Catastro tnico de la propiedad
que: Integre en una sola base de datos la informacién de: Registros Pablicos de
la Propiedad, Catastros Municipales y/o Estatales Urbanos y Rural Privado y
Registro y Catastro Agrario Nacional.

En este sentido la constitucién de la propiedad en México (propiedad privada,
propiedad social y propiedad publica) constituye informacién de interés
Nacional, a efecto de establecer la competencia federal, estatal y municipal
(INEGI 2012).”

Desde 2007 a 2012 la OCDE ha presentado los casos de estudio de las entidades
federativas que tuvieron uno de los mejores desempefos en los elementos
esenciales del Catastro, definidos por el Modelo Optimo de Catastro de la
siguiente forma:

Mejores Practicas de Catastro por Componentes y Entidad Federativa

Componentes Entidad Federativa
Marco Juridico Morelos

Procesos y Reglas de Negocio Puebla
Tecnologias de la Informacién Ciudad de México
Vinculacién del Catastro con el RPP Campeche
Gestién de la Calidad Sonora
Profesionalizacién de la funcién catastral Nuevo Leén
Politicas Institucionales Nuevo Leén
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Las mejores practicas identificadas en este estudio, sirven como ejemplo de
compromiso, dedicacién y resultados alcanzados en la modernizacién de los
catastros. Demuestran como los esfuerzos conjuntos y los programas de trabajo
claros y con objetivos alcanzables, apoyados por una buena organizacién y un
financiamiento adecuado hacen posible el cambio y la reforma.

Por lo tanto éstas mejores practicas representan oportunidades y lecciones a
emular por el resto de las entidades federativas de México en su trabajo para
mejorar y modernizar los catastros.

En el caso del Estado de Morelos y su éxito en el Marco Juridico a pesar de
las limitadas facultades de la Direccién General del Sistema de Informacién
Catastral, ha logrado establecer comunicacién con varios municipios para iniciar
el programa de modernizacién, es indicativo de la gran labor que la autoridad
catastral estatal realiza pese a la distribucién de facultades y a la autonomia
municipal, que dificultan la creacién de cuerpos normativos aplicables a todo el
territorio.

Una reforma legal relevante para dar inicio a la modernizacién del Catastro fue
la del articulo 101 de la Ley de Catastro Municipal para el Estado de Morelos
(Modificaciones juridicas que llevaron alrededor de dos afios), en el que se
establecié que los RPP no harfan inscripcién alguna en sus libros sin que mediara
la comprobacién de que se han hecho las manifestaciones correspondientes en el
Catastro Municipal respectivo. Asimismo, determina que el RPP y los catastros
municipales deberdn coordinar sus bases de datos, a fin de que cada uno cuente
con los elementos técnicos y administrativos que les permitan verificar las
legalidad y legitimidad en las operaciones que realicen, lo cual permite que
se establezca el marco legal para la vinculacién de bases de datos entre RPP y
Catastro, su normatividad para el intercambio de informacién la contendra el
Reglamento de Catastro del Estado que actualmente esti en proyecto.

En el caso de Puebla respecto de Procesos y Reglas de Negocio, deriva su caso
de éxito con esfuerzos desde 1991 con la creacién del Instituto Catastral del
Estado de Puebla encaminados a la creacién de un padrén fiscal que permitiera
la recaudacién del impuesto predial y en el periodo 2005-2011 redefinié la
visién que se tenfa, transformédndola de un enfoque prioritariamente fiscalizador
y de recaudacién en un modelo multifinalitario de administracién territorial, es
decir, un Catastro a través del cual se puede conocer la situacion fisica, juridica
y econémica del territorio adquiriendo cartografia y ortofotografia para cubrir
la totalidad de la superficie del territorio estatal.
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Con la creacién del Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla y el
desarrollo de su portal de servicios electrénicos se concretard la homologacién
y la integracién de sus procesos en cuanto a requisitos y etapas. Asimismo el
uso generalizado de la clave catastral hace posible vincular la informacién
relevante, tal como superficie, linderos, colindancias y datos del propietario,
con la cartografia ha permitido facilitar la ubicacién de los inmuebles y brindar
mayor certeza sobre la informacién capturada.

En la Ciudad de México el caso de éxito relativo a tecnologias de la informacién
en los procesos catastrales se debe a la aplicacion de numerosas acciones
de mejora en torno a la innovacién y el aprovechamiento de los recursos
tecnolégicos disponibles ante el reto de administrar la mayor base de datos
catastral en el pafs. A partir de las acciones de modernizacién tomadas por
el Catastro, se reconoce que la actualizacién de la informacién catastral es la
depuracion y actualizacién de la informacion que se tiene histéricamente.

El objetivo que se persigue con la integracién de la informacién catastral y
registral es que ambas instituciones puedan consultar, revisar y actualizar datos
con esquemas de trabajo, precisos y adecuados tanto para el Catastro como el
RPP, brindando certeza juridica a los usuarios, actualmente en la oficina virtual
se puede obtener la cartografia catastral y planos por manzana y por lote, y estd
en proceso que se pueda visualizar toda la informacién relativa a los predios e
iniciar tramites remotos.

Por lo que hace a la vinculacién entre Catastro y Registro Pablico de la
Propiedad en el Estado de Campeche, como caso de éxito obedece al grado de
integracion de la informacién entre dependencias catastrales y registrales. La
vinculacién implica desde la homologacién de la informacion y el uso de claves
de identificacién compartidas, hasta la integracién de dependencias en un solo
Organismo para una mejor administracién del territorio, es una de las primeras
entidades del pais que iniciaron los esfuerzos de modernizacién, buscé cambiar
la visién institucional, de tal forma que pasara de ser una oficina centrada en
la recaudacién del impuesto predial, a ser un centro de informacién territorial
multifuncional bajo el programa de modernizacién federal vinculando el
ndmero de predio con el folio real.

En el caso del Estado de Sonora respecto de la gestién de la calidad considerado

como caso de éxito fue la primera entidad en crear un Instituto Catastral y
Registral en México, uno de los pilares y en el financiamiento para lograr su
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modernizacién fue la implementacién de politicas de calidad que aseguraran
una adecuada actividad catastral. Garantiza que los procesos demuestran a
los usuarios la calidad de los productos y servicios brindados por las oficinas
publicas con una estrecha coordinacién con los municipios que tienen a su
cargo el Catastro.

Por lo que hace a la profesionalizacién de la funcién catastral y politicas
institucionales en el Estado de Nuevo Leén se destaca que el nivel de
profesionalizacién de la plantilla que labora en la institucion del Catastro es con
personal profesional continuamente capacitado en materias juridicas, técnicas y
de servicio con una visién clara y de apoyo del gobierno federal en el programa
de modernizacién, cuenta con el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Leén.

En cuanto a las politicas institucionales tiene un gran avance en laimplementacién
de las reformas para que los catastros cuenten con estructuras y programas
institucionales adecuados que dan soporte a la operacién, con autosuficiencia
presupuestal, fomento de la cultura catastral. Los inmuebles se encuentran
definidos tanto por sus caracteristicas fisicas como los derechos de propiedad,
actualmente estd en proceso el servicio de ventanilla tinica donde el usuario
realizard sus tramites en un solo lugar y los procesos de interaccién entre el
Catastro y RPP se resuelven de manera interna (OCDE 2012:134-149).”

La estructura juridica en materia de catastros en México, varfa de un estado
a otro, en algunos la distribucién de competencias de las funciones catastrales
estd totalmente centralizada, de tal forma que todas las actividades catastrales
las realiza el Catastro Estatal y en otros son de competencia Municipal en
coordinacién con los ejecutivos estatales, sin embargo sea estatal o municipal
prevalece la autonomia municipal ya que son los responsables del cobro del
impuesto predial y administran libremente su hacienda pablica, aunque para
la asignacién de valores hay cooperacion técnica estatal, como en el caso del
Estado de México.

Por ello, hay estados que en sus catastros han avanzado mds en unos aspectos
que en otros ya sea marco juridico, procesos, tecnologias de la informacién,
vinculacién con el Registro Pablico de la Propiedad, politicas institucionales
o profesionalizacién. Ademds de que en cada entidad federativa se atiende a
distinta problemdtica como geogrifica, de poblacién, politicas ptiblicas munici-
pales diversas, rezago, equipo de tecnologia, bases de datos actualizadas.
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Si bien en la administracién publica estatal y municipal, el Registro Pablico de
la Propiedad tiene historia de siglos, es importante actualizar la gestién ptblica
para efectos de la determinacién del impuesto predial, para que a través de la
convergencia digital en los dos 6rdenes de gobierno y con el uso de la tecnologia
y las herramientas de la comunicacién, se identifican con mayor facilidad las
dreas que se encuentran en constante desarrollo, encontrando nuevas formas
para el eficiente servicio publico y lograr satisfacer las necesidades de la sociedad.

4.6 Mejores pricticas registrales a nivel nacional

Por ello es indispensable que materias estrechamente relacionadas como son:
la materia registral, catastral y tributaria, coexistan juridica y materialmente
en congruencia con la informacién que a cada una corresponde con nuevos
esquemas de desarrollo administrativo y el uso de las tecnologias poder
transformar los antiguos trabajos manuales, que en forma tradicional se han
venido realizando y ofrecer a los ciudadanos como al propio sector piblico
nuevas formas del quehacer registral y catastral que permita en el impuesto
predial la certeza y seguridad juridica para propiciar una cultura fiscal entre los
gobernados, como eje principal el orden légico juridico y con el fin de otorgar
esa seguridad y certeza juridica relacionada con el predio y las diversas formas
de transmision de la propiedad inmobiliaria.

La modernizacién que tiene de avance hoy en dia el Registro Publico de la
Propiedad, no se ha dado en forma paralela con el Catastro que es la base para
la determinacién del impuesto predial.

Se requiere que la administracién publica estatal y municipal se encuentren
juridica y materialmente coordinadas para mantener un orden de los propie-
tarios de los bienes raices, claves catastrales en congruencia con los datos que
constan en el Registro Pablico de la Propiedad, como son nombres de los titu-
lares legitimos de la propiedad privada, ubicacién, superficie, colindancias,
caracterfsticas fisicas del predio.

Con motivo de las diversas formas de transmisiéon de la propiedad, el trafico
inmobiliario por su propia naturaleza cambia de titulares y la propiedad misma
en forma constante, ya que hay predios que se fusionan, separan, construyen,
modifican las construcciones, se expropian, por tanto, esos cambios traen como
consecuencia las variaciones en las claves catastrales, Registro Publico de la
Propiedad y la determinacion del impuesto predial.
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Por ello es necesario, rumbo a la modernizacién de la administracién publica
estatal y municipal lo siguiente: Garantizar la certeza juridica de los derechos de
propiedad de los inmuebles, para los efectos de la transmisiéon de su dominio
sin contratiempos por discrepancias en las bases de datos en los dos 6rdenes de
gobierno.

Bases de datos e informacion geoestadistica que permita disefar politicas pablicas
de planeacién y reordenamiento urbano y de vivienda, para la determinacién
del impuesto predial.

Aumentar la recaudacién de contribuciones locales, con bases de datos homo-
géneas que ayuden a las autoridades fiscales.

Dejar totalmente el Sistema Registral de Libros, por otro mds 4gil y moderno,
como es el folio real electrénico. Con ello se optimizaria la funcién registral y se
generaria mayor seguridad y confiabilidad en el mismo, en virtud de que un solo
archivo contendria toda la informacion registral de una propiedad con todos
sus movimientos y afectaciones.

Vinculacién de los sistemas de registro de la propiedad que son documentacién
juridica con el Catastro registra las caracteristicas fisicas e identifica los limites
de la propiedad.

En la compleja sociedad moderna, la forma o formas de presentacién del derecho
también se estd transformando. Su dinamismo es de tal alta velocidad y de tan
alta sofisticaciéon que este concepto juridico, el de la forma, en los tiempos
actuales y en particular, del derecho administrativo no alcanza las dimensiones
que exigen los tiempos contempordneos, mas atn cuando tradicionalmente
estdbamos acostumbrados a la inscripcién registral de dos o tres instituciones
administrativas, como es el caso de los actos juridicos relativos al registro civil
y a los actos juridicos relativos a la propiedad y al comercio.

Cada dfa, como se verd mas adelante, surgen otras instituciones juridicas que
reclaman su registro en el espacio administrativo correspondiente; y por ello
la forma o formas conceptuales de su moderna inscripcidn, a veces, no logran
capturarse con la certeza exigida por el derecho sustantivo.

Desde 2007 a 2012 la OCDE ha presentado los casos de estudio de las entidades
federativas que tuvieron uno de los mejores desempefios en cada uno de los diez
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componentes que a su vez, son los elementos esenciales definidos por el Modelo
Integral del Registro Publico de la Propiedad de la siguiente forma.

Mejores practicas en el RPP por componente y por entidad federativa

Componentes Entidad federativa

Visién integral Yucatin

Marco juridico Estado de México
Procesos registrales Baja California
Tecnologias de la informacién Querétaro
Gestién de calidad Guanajuato
Profesionalizacion de la funcién registral Morelos

Politicas institucionales Baja California
Gestién y acervo documental Guanajuato
Participacién y vinculacién con otros sectores Colima
Indicadores de desempefio Jalisco

Enla modernizacién de los RPP (Registros Ptblicos de la Propiedad) se identifican
en las mejores pricticas como ejemplo de los esfuerzos conjuntos, programas de
trabajo y objetivos basados en la organizacién y financiamiento adecuado que
hacen posible que sean modelos a seguir para mejorar y modernizar los registros
publicos de la propiedad.

En el caso del Estado de Yucatdn es un referente en el componente de visiéon
integral del Modelo Integral impulsado por el gobierno federal, ya que ha
logrado consolidar la visién y el compromiso institucional, incluyendo estos
objetivos con éxito en el Programa Estatal de Modernizacién.

En enero de 2012 se cre6 este Estado, el Instituto de Seguridad Juridica
Patrimonial de Yucatdn (INSEJUPY), es el organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de brindar, como su
nombre lo indica, seguridad juridica sobre el patrimonio de los habitantes de
Yucatdn. Estd compuesto por la Direccién del Registro Puablico de la Propiedad
y del Comercio, la Direccién de Catastro Estatal y el Archivo de Notarfas.

Para Yucatdn, una estructuracién clara de sus planes y el cambio de paradigmas,
aprovechando las tecnologias de la informacién como herramientas, han sido
fundamentales en su evolucién. Antes del afio 2007, tanto el Registro Puablico de
la Propiedad como el Catastro eran dependencias menores dentro de la admi-
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nistraciéon publica de la entidad; se tomaron acciones de gobierno relativas a
espacios fisicos adecuados, incorporaciéon de tecnologia y mejores condiciones
para el trabajo registral.

En principio, se reformaron la Ley del Notariado y el Cédigo Civil, se trabajé
en la Ley de Firma y Documentos Electrénicos y en la Ley de Fraccionamientos,
y se analizaron reformas a la Ley del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio y a la Ley de Catastro. La primera accién de modernizacién que tuvo
un impacto evidente fueron los cambios de la estructura de la administracion
publica estatal, como resultado de actualizar el marco normativo.

El disefio del sistema registral parti6é del objetivo de trasladar el proceso juridico
a un sistema informético dindmico, que fuera més alld de una simple acumu-
lacién de bases de datos. Si bien los sistemas ayudaron a la organizacién de la
informacién, el registrador es el Gnico responsable de analizar y calificar los
actos. En lo que respecta a su implementacién, a pesar del rechazo natural al
cambio, poco tardé el personal del Registro Publico en asimilar los sistemas
y comprender los beneficios que reportaban a su labor. Actualmente, en tér-
minos tecnolégicos, en Yucatdn se maneja un total de cuatro sitios web inter-
comunicados con fibra 6ptica, con un anillo periférico de fibra éptica para
tener rutas de conexién hacia servidores centrales. Se invirtié también en la
adquisicion de clientes ligeros y se incrementé el ancho de banda. Todos los
registradores tienen asignadas firmas electrénicas y certificados electrénicos, y
firman con lector biométrico.

Esto permite que exista una interoperabilidad de las bases de datos, brindando
ventajas en la comparticién y andlisis de informacién estatal alimentada por las
dependencias.

En suma, la creaciéon de un organismo descentralizado con herramientas que
facilitaron su actuacién, un 4rea dedicada al seguimiento e implementacién de
los proyectos, y un sistema tecnoldgico robusto que puso en el centro al funcio-
nario y al usuario, fueron los pilares que sentaron las bases de lo que es hoy la
modernizacién del RPP en Yucatdn. Todo ello, con el auspicio de los recursos
estatales y federales que forman parte del PMRPPC (Programa de Modernizacién
de Registros Publicos de la Propiedad y Catastros) del gobierno federal.

Los esfuerzos de modernizacién en Yucatdn han beneficiado de tanto al personal
de la institucién como a los usuarios. La introduccién de tecnologias y equipos,
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asi como el desarrollo de programas informaticos, han motivado al personal a
realizar mejor su trabajo, ya que logran concluir los procesos de manera mas
ordenada y expedita. Esto, a su vez, ha logrado reducir los tiempos de respuesta
de los tramites del RPP, mejorando la percepcién de los usuarios frecuentes.

En el caso del Estado de México, el proyecto de modernizacién del RPP surgi6
del compromiso y la visién del gobierno estatal, materializado en el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2005-2011, el cual incluy6 el fortalecimiento
institucional para garantizar la proteccién de los derechos de propiedad. Estos
esfuerzos de modernizacién se complementaron con el PMRPPC del gobierno
federal, iniciado en 2007 del gobierno federal, iniciado en 2007. Hasta esa fecha,
toda la actividad registral se realizaba manualmente mediante la inscripcién en
libros por los registradores.

Si consideramos que el estado cuenta con uno de los acervos mis antiguos del pafs
con inscripciones que datan de 1558 y que en la actualidad tiene una poblacién
de méas de 15 millones de habitantes distribuidos en un territorio heterogéneo
desde zonas con altos niveles de industrializacion hasta otras con gran actividad
rural, el proyecto representaba un reto mayusculo. Por ello, la labor no sélo
requeria el esfuerzo del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México
(que entonces no existia como tal), sino de todas las autoridades estatales.

El primer gran paso para generar la modernizacién y que sentaria las bases
para el resto de las acciones consistié en la redefiniciéon y adaptacién del marco
juridico que normaba la actividad registral, tomando como base el Modelo
Integral.

Desde que se instituy6 la actividad registral en el Estado de México, y durante
mds de un siglo, se utiliz6 el sistema tradicional de libros, secciones y asientos
registrales. A través del tiempo, esta actividad evidencié los inconvenientes de
acumulacién, dispersién y complejidad de las operaciones registrales, tareas que
fueron llevadas a cabo hasta 2006 por la Direcciéon General del RPP. De cara a
la era tecnolégica y de globalizacion de anos recientes, las actividades manuales
en materia registral de hasta entonces eran obsoletas, haciendo inoperante a
la institucién y acarreando graves problemas a la sociedad al generar rezagos
significativos debido a la acumulacién de trabajo.

En el afio 2007, se da inicio al proyecto de modernizacién en el estado. Las
autoridades registrales del Estado de México advirtieron la gran oportunidad
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que presentaba la incorporacién de herramientas tecnoldgicas a la funcién
registral, las cuales harian més eficientes las labores manuales y brindarian una
mayor certeza juridica sobre los documentos. Asimismo, un factor importante
para iniciar este programa fue el riesgo que implicaba mantener en libros la
informacién, considerando la posibilidad de que ésta se perdiera en alguna
eventualidad o fuera alterada.

Dada esta situacion se buscéd principalmente reducir los tiempos de respuesta
para los servicios registrales y, de esa forma, disminuir la carga administrativa
para los usuarios de dichos servicios. Para esto se hizo una evaluacién de los
tiempos previstos legalmente, asi como de las tecnologias y recursos humanos
disponibles. Con ello, se determiné que, junto con la implementacién de otras
mejoras, era posible reducir los plazos establecidos en las leyes y, a partir de ahi,
optimizar los procedimientos para poder acotarse a ellos.

El éxito del programa de modernizacién no depende solamente de la actividad
de las autoridades registrales, sino también de las autoridades del gobierno del
estado y de la Federacion. Ademds de los diversos actores gubernamentales
involucrados, diversos actores privados contribuyeron en el disefio del Instituto
de la Funcién Registral del Estado de México (IFREM).

Ademais del apoyo proporcionado por el gobierno federal, a través del Modelo
Integral y de los recursos financieros, los esfuerzos de modernizacién estuvieron
encabezados tanto por el Ejecutivo como por el Legislativo del estado. En lo
que refiere al Ejecutivo, el involucramiento abarcé tanto al gobernador como
al secretario de Finanzas y al secretario General de Gobierno. La Secretaria
de Finanzas colaboré a través de la Direccién General de Financiamiento de
Proyectos, la Procuraduria Fiscal del gobierno del estado y la Direccién General
de Innovacién. Por su parte, la Secretaria General de Gobierno colaboré a través
de la Direccién General del RPP (la cual terminarfa por convertirse en el actual
Instituto de la Funcién Registral del Estado de México).

A raiz del andlisis de la situacién en la que se encontraba el RPP, surge como
primera adecuacién necesaria de la ley la implementacién y el mandato de
un sistema de cobranza por medios exclusivamente electrénicos. Con ello se
eliminaron todas las razones para el uso y manejo de efectivo en la institucion.
Este esquema fue adoptado en las 19 oficinas registrales del Estado de México.
Como los demds servicios pablicos, el sistema de pagos implementado funciona
a través de una linea de captura utilizada para realizar el pago a través de
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cualquier institucién bancaria, lo cual se refleja de manera inmediata en el
sistema de la Secretaria de Finanzas. El pago se realiza a través de una forma
electrénica universal para el pago de contribuciones.

A la par del sistema de cobranza electrénica se empezé con la digitalizacién de
todo el acervo registral. Debido al tamafio del acervo registral del Estado de
Meéxico, se determiné que en una primera etapa se digitalizaria el acervo de los
tltimos 20 afios, lo cual permitiria continuar con el trabajo registral diario y
eliminar la necesidad de utilizar libros.

Asi fue posible empezar a utilizar el folio real electrénico, con el cual se logré
la automatizacién del trabajo y la conservacién del tracto registral. Un aspecto
importante de la modernizaciéon fue la migracién de los libros fisicos al uso
de sistemas computacionales. Ello implicé un gran reto para las autoridades,
puesto que se afrontaron ciertas resistencias por parte de los funcionarios sobre
el uso de nueva tecnologias. En primera instancia, se desarrollé en 2009 el
Sistema Integral Registral del Estado de México (SIREM) sobre una plataforma
en ocho oficinas registrales. Con el transcurso del tiempo y la operacién, se
advirtié que eran necesarias ciertas modificaciones del sistema, asi como nueva
infraestructura para poder adaptarlo a las oficinas restantes.

A nivel nacional, el Estado de México es una de las entidades que han mostrado
el mayor avance del componente del marco juridico dentro del Modelo Integral.
Para ello, se han realizado las adecuaciones correspondientes a diversos tipos
de ordenamientos legales de todos los niveles. En este sentido, el Estado de
Meéxico ha promovido ya la mayoria de las modificaciones legales previstas por
el Modelo Integral.

Al crear el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México como orga-
nismo descentralizado de la administracién publica estatal, se opté por formar
un fideicomiso que asegurara que se cuenta con los recursos econdémicos
necesarios para dar continuidad al programa de modernizaciéon mediante la
mejora de las instalaciones, la adopcién de nuevas tecnologias y el impulso de
todos los componentes del Modelo Integral. A juicio de las autoridades, disponer
de recursos asegurados para la modernizacién ha sido de especial importancia
para poder adquirir nuevas tecnologias, puesto que éste suele ser el aspecto mas
costoso de la modernizacién.

Con la descentralizacién del Instituto de la Funcién Registral del Estado de
México, en 2008, se tuvo que hacer un exhaustivo anilisis de todo el marco legal
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referente a las funciones registrales. Este andlisis abarcé desde la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, pasando por la Ley Organica
de la Administracién Pablica del Estado de México, el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y el Cédigo Civil delEstado de México, hasta
la creacién de su reglamento (posteriormente derogado por la Ley Registral
para el Estado de México). Atendiendo a la modernizacién, este marco juridico
tuvo que actualizarse para poder adoptar el Modelo Integral propuesto por el
gobierno federal, considerando también las necesidades de los usuarios.

En este sentido, las adecuaciones normativas no se pueden dar sin que existan
acuerdos previos entre los diferentes grupos parlamentarios, impulsados por las
mas altas autoridades gubernamentales, quienes tienen que estar convencidas
de la viabilidad del proyecto y de los beneficios que éste conllevara. Por otro
lado, también debe haber apoyo presupuestal a fin de contar con los recursos
econémicos necesarios para poder llevar a cabo los cambios que implica la
modernizacién del RPP.

Los cambios puestos en marcha en el Instituto de la Funcién Registral del Estado
de México, y la experiencia ganada con ellos, han establecido como premisa
una administracién del cambio, con proyectos que contemplan riesgos y éxitos,
y con objetivos presentes: la eficiencia del servicio registral electrénico, la
capacitacion permanente de los servidores pablicos, la bursatilizacion del IFREM
y la confianza del usuario, que permita la cultura registral. El éxito logrado por
el IFREM no se puede explicar sin el compromiso y el apoyo significativos del
titular del Ejecutivo estatal, o sin la participacién y el impulso proporcionados
por la Federacién. Asimismo, el éxito ha sido, de manera preponderante, gracias
a la adecuacion de las leyes y al apoyo recibido por diversas instituciones de los
gobiernos tanto estatal como federal. No es posible realizar acciones de mejora
si el marco juridico no estd acorde con la nueva realidad. Si éste no se adapta a
las condiciones actuales, se corren riesgos para la sustentacién de los servicios
requeridos por los usuarios del RPP

En suma, el Estado de México ha logrado ubicarse como punta de lanza en
diversos componentes debido al gran apoyo politico y legislativo que los
funcionarios registrales han recibido de las autoridades de mayor nivel del
Estado. Esto les ha permitido operar de manera sélida un Instituto de la Funcién
Registral con excelentes tiempos de respuesta y con gran calidad de servicio a
los usuarios.
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En el Estado de Baja California antes del afio 2000, los RPP de todo el pais
funcionaban de la misma manera: se archivaban y registraban manualmente, en
libros, asientos de las transacciones inmobiliarias.

Baja California no era la excepcién: los libros eran el dnico respaldo existente,
por lo que la seguridad de la informacién patrimonial era bastante fragil. La
alteracion de documentos y el robo de libros era una practica que el estado debia
combatir. Ademads, no existian mecanismos confiables que permitieran rastrear
el flujo y la resolucién eficaz de los trdmites que ingresaban en la institucion,
por lo que el grado de descontrol y pricticas indebidas era muy alto.

Fue asi como los RPP de Baja California advirtieron la necesidad de brindar,
priorizadamente, mayor certeza juridica en las labores que realizaba la depen-
dencia, pues consideraban que no era una oficina gubernamental cualquiera,
sino la institucién encargada de registrar las transacciones inmobiliarias y cuidar
del patrimonio de los ciudadanos.

Comenzé a desarrollar sistemas de gestién de la informacién y herramientas para
mejorar la funcién registral, todo financiado al 100% con recursos estatales. No
fue sino hasta 2004 cuando Baja California fue invitada a participar oficialmente
en un programa piloto de modernizacién del RPP promovido por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el gobierno federal, junto con los estados
de Sonora y Colima. Una vez firmado el convenio de colaboracién, comenzaron
a recibirse recursos del BID y del gobierno del estado para empezar a digitalizar
el archivo registral y desarrollar un nuevo sistema de gestién.

En 2007 se impulsé la difusién del uso de la firma electrénica avanzada en el
estado. En la primera fase, la implementacién de la firma electrénica fue para
uso interno en las dependencias estatales, y en la segunda, se incorporé a los
notarios pablicos en la asignacién de esta valiosa herramienta.

A raiz de la llegada de la firma electrénica, se hizo posible la solicitud y
emision de certificados en linea. Ademas, el portal creado en 2003 para brindar
informacién sobre los tradmites registrales —el primero en el pais— se convirtié
en una pagina interactiva donde se podia pagar y dar seguimiento al grado de
avance de la resolucién de los tramites.

En 2008 comenz6 de manera oficial la digitalizacién del acervo registral en
Mexicali, realizado por una empresa externa. Con una inversién de casi 18
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millones de pesos, se digitalizaron alrededor de 28 millones de imigenes que
se almacenaron en un sistema informitico que las administra y permite su
visualizacion.

Actualmente, los notarios cuentan con el sistema de gestién notarial instalado
en sus notarfas y son capaces de enviar informacién completamente digitalizada
y generar una hoja de inscripcién electrénica que se recibe directamente en el
RPP. Alli, el analista adjunta al expediente la informacién que necesita, previo
andlisis y verificacion del pago correspondiente —el cual se puede hacer de
manera electrénica o por la via tradicional—, para después enviar el documento
inscrito, también digitalizado.

Es importante destacar que uno de los factores mas importantes para la moder-
nizacién y agilizacién de los procesos registrales ha sido la digitalizacién del
acervo registral, la cual se realiz6 en el lapso de tres afios con la ayuda de una
empresa externa.

Este paso ha sido fundamental en la automatizacién y complemento del sistema
para los procesos de inscripcién, certificacién y consulta. Como se digitalizé
todo el acervo y los libros de inscripcion se tienen resguardados bajo las més
estrictas normas de seguridad en las cinco oficinas registrales del estado,
actualmente ya no hay manejo fisico de los libros.

El avance que Baja California ha logrado en el componente de politicas
institucionales del Modelo Integral la ha situado entre las mejores entidades del
pais, ya que su estructura y objetivos s6lidos han fortalecido el crecimiento del
RPP como una institucién actualizada y moderna que brinda servicios eficientes
y de calidad a los usuarios.

Para alcanzar un alto grado de avance en el componente de politicas institu-
cionales, ha desempefiado un papel clave contar con financiamiento y presu-
puestos apropiados para las tareas registrales, asi como con personal calificado,
lo cual ha permitido a esta institucién fortalecer su capacidad técnica y operativa,
teniendo como finalidad principal alcanzar sus objetivos, sin que los cambios
administrativos y compromisos politicos interfieran en la consecucién de las
adecuaciones necesarias de su visién.

Uno de los fuertes obsticulos a los que se enfrentan los RPP de las entidades

mexicanas es el establecimiento de politicas institucionales claras que contri-
buyan a la consecucién de metas y planteen una visién de largo plazo que
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permita garantizar la salvaguarda del patrimonio de los ciudadanos. Destacan
como politicas institucionales la autosuficiencia presupuestal, el cobro de de-
rechos adecuados por los servicios, el control de los actos de corrupcién que
pudieran presentarse y el fomento de la cultura registral como cultura de la
legalidad. Si bien para Baja California este proceso casi se ha completado, lograr
la continuidad y trascendencia de dichas politicas mas all4 de los ciclos politicos
ha representado un reto para la institucién.

Uno de los temas incluidos en estas politicas institucionales se refiere a la
politica para el establecimiento y fijacién de los derechos, definidos anualmente
en la Ley de Ingresos del Estado de Baja California. No obstante, cada mes se
presenta a la Secretarfa de Planeacién y Finanzas un proyecto en el que se hacen
ajustes de acuerdo con un factor inflacionario. La misma secretaria cuenta con
un comité que determina los derechos a cobrar por parte del RPP. En esta mesa
de trabajo participan varias dependencias, incluyendo a los directivos del RPP,
quienes entregan un proyecto presupuestal con las justificaciones correspondientes
del incremento de derechos.

En el caso del Estado de Querétaro, concentré sus esfuerzos especificamente
en mejorar el componente de tecnologias de la informacién, a fin de que éstas
fungieran como herramienta de orden, eficiencia y coordinacién en el Registro
Pablico de la Propiedad. Hoy, los frutos de estos esfuerzos han colocado al estado
como un referente nacional del avance en este componente.

La modernizacién en Querétaro se inici6 antes del surgimiento del PMRPPC.
Hasta 1994, el sistema de trabajo utilizado funcionaba a través de partidas, libros
y tomos, es decir, como un sistema completamente manual en el que los tiempos
de tramitacién superaban los dos meses y los trabajos con los registros se hacian
de manera secuencial. A partir de ese afo, la Direccién General del RPP advirti6
la necesidad de mejorar el servicio brindado y se dio a la tarea de implementar
una modernizacién tecnolégica de la dependencia. Fue a través de la asignacion de
folios reales a los inmuebles mediante un sistema electrénico de datos denominado
SIRE (Sistema Integral Registral), desarrollado por el estado de Querétaro, como
empezd la simplificacién.

La implementacién de este sistema no se realizé de forma gradual. Pricticamente
en cuestién de un par de dias se detuvieron las inscripciones manuales a través de
partidas y se transité al sistema informatico, abriéndose un resumen por cada acto.
Inicialmente, el sistema se enfocé en digitalizar los documentos de la tramitacién
diaria que se recibia en el RPR, asignando un folio electrénico y capturando una
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sintesis abierta de la partida registral, con lo que al principio se ignoré la captura
histérica de los expedientes.

Para el disefio del sistema de gestién registral, Querétaro buscé ejemplos nacio-
nales de acciones de modernizacién y sistemas aplicados en otros RPP, a fin de
obtener un referente enriquecido para el desarrollo y la implementacién del
SIRE. Aunque ninguna entidad habia implementado el uso de folios electrénicos
per se, el sistema de folios manuales mediante la integracién de un solo félder
con secciones por tipo de acto, que se aplicaba en el Distrito Federal, resulté un
ejemplo de eficiencia que sirvié para la concepcién del nuevo sistema queretano.

Fue necesario implementar un esfuerzo de capacitacién intensivo junto con
sesiones de sensibilizacién, cuyo objetivo era transmitir las ventajas que ofrecian
los sistemas electrénicos frente al sistema manual.

Otro de los retos en la implementacién del SIRE fue la sensibilizacién del gremio
notarial como actor clave en el funcionamiento del RPP. Al principio, parte del
notariado de la entidad se mostré renuente a la implantacién del sistema debido
al arraigo que tenian con las formas de consulta tradicionales y, sobre todo, por
la percepcién de falta de validez juridica de los documentos electrénicos.

Entre las medidas que faltaba por tomar, Querétaro identificé aquellas que
debian dar continuidad a las mejoras en tecnologias de la informacién, asi como
a la profesionalizacién del personal, acciones que se priorizaron no sélo porque
aportaban valor al RPP, sino también porque se percibian como palancas que
impulsaban el desempefo general del estado.

Los esfuerzos de mejora en Querétaro han sido posibles por la participacion
decidida de muchas instituciones. Como lider de los proyectos estatales de
modernizacién, el RPP ha coordinado esfuerzos en materia de vinculacién de
informacién con el Catastro Estatal y los catastros municipales; con el Consejo
de Notarios del estado en un trabajo conjunto de acciones puntuales para la
actualizacién del marco juridico, y alianzas con el Poder Judicial del estado en
materia de capacitacién del personal e intercambio de informacién.

Entre las acciones que realizé la entidad para mejorar en el componente de
tecnologias de la informacién, destacan el compromiso politico, la vinculacion
y la estrategia conjunta con instituciones que participan en la actividad registral,
la adecuacién legal para establecer acciones de modernizacién y la obtencién de
recursos econémicos.
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En la actualidad, gran parte de las actividades realizadas por el RPP se llevan a
cabo en un Sistema Registral Informdtico robusto y capaz de crecer, que ademads
brinda certeza juridica sobre los actos. Para lograr esto, para el estado fueron
prioridades mantener a la vanguardia equipos y sistemas, proveer el soporte
necesario para la continuidad de las operaciones y lograr la integracién con
otras instancias, segin las necesidades de los usuarios.

El eje central para cumplir con este objetivo fue el disefio y desarrollo del SIRE,
el cual incorporé la generacion de un folio tinico para registrar todos los actos
juridicos de cada inmueble y conservar asi el tracto registral. El sistema fue
disefiado internamente por personal del RPP de Querétaro. Por lo tanto, una de
las ventajas es que la institucién es duefia de los c6digos fuente de los sistemas
informaéticos, lo que le permite adecuar los sistemas a sus necesidades.

Adicionalmente, fue necesario el disefio de formas precodificadas de captura.
Esta innovacién permitié que la consulta fuera mas rdpida para los usuarios, y
también que el personal pudiera funcionar de manera mas transparente, realizar
una busqueda de antecedentes mas eficiente y trabajar en un expediente de
manera simultdnea. Por otra parte, el sistema posibilité el monitoreo de los in-
dices de productividad por persona y departamento. En consecuencia, se logré
reducir de manera importante los tiempos de respuesta en la dependencia.

En el caso de Guanajuato lleva inmerso desde 1992 en un proceso de renovacién
continua del RPP. La implementacién de acciones de modernizacién ha conver-
tido a Guanajuato en un referente nacional. Incluso el Modelo Integral, en
algunos casos, se inspir6 en el esquema de innovacién dado en la entidad.

Como parte del PMRPPC, la entidad es punta de lanza en el grado de avance
con respecto al Modelo Integral, particularmente en los componentes de gestién
de calidad y gestién y acervo documental.

Desde 1992 el gobierno estatal identificé importantes 4dreas de oportunidad
en las labores que realizaba el RPP. La falta de organizacién y eficiencia en los
procesos impedia cumplir adecuadamente con las funciones de la institucién.
Por ello se planteé la necesidad de definir la misién conforme a la cual trabajar:
brindar solidez y seguridad juridica a los actos registrales de conformidad con la
ley, de manera eficiente, ética y eficaz en beneficio de la sociedad, a través de la
prestacién de servicios de excelencia en el menor tiempo posible.
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Para poder llevar a cabo lasacciones de modernizacion, se necesité la participacion
de diversos actores, entre los que se encuentran, a nivel local, la Secretaria de
Gobierno (a través de la Subsecretaria de Gobierno y de la Direccién General de
Registros Pablicos de la Propiedad y Notarias), la Direccién de Area de Registros
Pablicos de la Propiedad, el Fideicomiso para la Modernizaciéon de RPP y el
Colegio Estatal de Notarios, asi como la participacién del gobierno federal. Los
esfuerzos estuvieron encabezados por el director general de Registros Publicos
de la Propiedad y Notarias y el director de drea de Registros Publicos.

De 1992 a la fecha el apoyo constante del Ejecutivo estatal ha sido fundamental e
integral, tanto desde el punto de vista politico como en lo relativo a la obtencién
de recursos. A través del gobernador del estado se inici6 la gestién para la
creacion del fideicomiso que obtuviera y controlara los recursos destinados al
PMRPPC. Asi, el propio gobernador participé en las diferentes mesas y comités
de modernizacién encaminados a la valoracién y aprobacién de proyectos vy, para
la obtencién de recursos, también particip6 con la adhesion a programas federales.

Para poder iniciar con la renovacién de la institucién, el primer aspecto
abordado fue la profesionalizacién de los funcionarios del RPP. Anteriormente,
la direccién sélo contaba con un registrador licenciado en derecho en cada
oficina del RPP del Estado. Al respecto, se considerd importante iniciar un
programa en el que se creara una estructura de acuerdo con las necesidades
del RPP, y en el cual los funcionarios contaran con los conocimientos juridicos
y técnicos necesarios para realizar de manera eficiente la operacién que tenfan
encomendada.

Para ello fueron necesarias diversas adecuaciones al marco legal, por lo que
también fue precisa la participacion del poder Legislativo del estado. En este
sentido, se realizaron diversas modificaciones a ordenamientos como el Cédigo
Civil, la Ley de Ingresos, la Ley de Presupuesto General de Egresos y la Ley sobre
el Uso de Medios Electrénicos y Firma Electrénica, entre otras. Actualmente hay
un proyecto de Ley del Instituto Catastral y Registral, con el objetivo de crear
un organismo descentralizado que integre tanto al RPP como a la Direccién de
Catastro, dotidndolo de autonomia juridica y patrimonio propio, de acuerdo con

las especificaciones del Modelo Optimo de Catastro propuesto por el gobierno
federal.

A partir del programa de modernizacién implementado se creé el centro
informético en el que se mantiene una red de voz y datos robusta, se realiza la
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interconexién entre todas las oficinas del estado y se actualizan los equipos de
computo.

No fue sino hasta 1998, con laimplementacién del sistema de folio real en medios
electrénicos, cuando se adopt6 el uso de computadoras en todas las oficinas, lo
que permitié continuar con la modernizacién a través de la instalacién de una
red y un servidor locales. La red local comenzé a incorporarse a una red de voz
y datos estatal sujeta, en primera instancia, a la red estatal y, después, en una red
ad hoc, a la Secretaria de Gobierno. El desarrollo de esta red permitié contar
con una base de datos integral.

Adicionalmente, con el objetivo de permitir la consulta remota, a partir de 2002
se inici6 la homologacién de los procesos registrales en todas las oficinas del
estado. Antes de eso, si bien se realizaban los mismos tramites, cada oficina
registral los llevaba a cabo de manera diferente. Como parte del proceso de
modernizacién también se incluy6 la implementacién de pagos electrénicos.

El sistema de gestiéon que desde un comienzo se implementé aproveché la
creacion de formas precodificadas tanto para el registro inmobiliario como
para el mercantil. Sin embargo, a partir de 2002, cuando se adopté el Sistema
Integral de Gestion Registral (SIGER) creado por el gobierno federal, las claves
de comercio quedaron en desuso.

En el caso de Morelos es el Estado referente en el componente de profe-
sionalizacién de la funcién registral del Modelo Integral. Con el mayor
compromiso politico y un trabajo estructurado de mejora continua apegado al
Modelo Integral, en la actualidad Morelos se ubica entre los primeros lugares
del pais en la medicién de linea de base del RPP.

Como primer paso se decidié incorporar la Modernizacién del RPP en el
Plan Estatal de Desarrollo de Morelos 2007-2012, facilitando asi la toma de
decisiones y el emprendimiento de acciones por la institucién.

Si bien Morelos ya habia emprendido con anterioridad algunos esfuerzos de
modernizacion, la falta de continuidad y de financiamiento habian obstaculizado
su culminacién. Esta vez, la entidad contaba con el apoyo del més alto nivel, un
modelo que le permitia identificar las acciones clave necesarias para mejorar su
desempeno y la posibilidad de acceder a recursos federales y estatales para lograr
su cometido de manera ininterrumpida durante un plazo determinado; esto
ultimo debido a que en 2007 el gobierno federal puso en marcha el PMRPPC,
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que canalizaba subsidios para complementar las iniciativas de modernizacién
de los estados. Uno de los requerimientos para tener acceso a este apoyo era
la presentacién de un proyecto alineado al Modelo Integral. Morelos fue el
primer estado que se dio a la tarea de elaborar un proyecto para participar en
el programa.

Fue asi como el Proyecto Estatal de Modernizacién (PEM) presentado por
Morelos y financiado con recursos federales y estatales del PMRPPC incluy6
proyectos de mejora para todos los componentes del Modelo Integral, avalados
por todos los actores que participarian en su ejecucion.

Sin embargo, debido alos propios tiempos de asignacién de los recursos federales,
la entidad comenzé a trabajar en las acciones que no requerfan inversién, dando
el primer gran paso en la modernizacién del RPP con la actualizacién del marco
juridico. Para lograr este cambio, el liderazgo politico tuvo un papel crucial. El
secretario de Gobierno intervino de manera directa en el Congreso del estado
para lograr que en un tiempo récord de tres meses se presentara, aprobara
y publicara en 2007 la nueva Ley del Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Morelos.

En ese mismo afo y a raiz de las acciones emprendidas, se logr6 consolidar la
transformacién del RPP en un organismo publico descentralizado adscrito a la
Secretarfa de Gobierno, con personalidad juridica y patrimonio propio, cono-
cido hoy como el Instituto del Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio
del Estado de Morelos (IRPPyC).

Morelos destaca a nivel nacional en la profesionalizacién de la funcién registral,
componente en el cual obtiene altas calificaciones por su desempefio. Dentro
de este dmbito destacan tres fortalezas que lo diferencian de la mayoria de las
entidades: el marco juridico, que comprende el servicio profesional de carrera,
un esquema de responsabilidades para sus funcionarios y un programa conse-
cuente de capacitacion y administracién del personal.

Los primeros avances de la entidad en este componente empezaron con el gran
reto de sensibilizar al cambio a los funcionarios del entonces RPP. Acostum-
brados a una rotacién constante en la direccién, acompafiada de pocos
resultados sustanciales en el desempefio de la dependencia, existia cierto recelo
ante las nuevas propuestas. La transformacién y la motivacién debian venir
desde arriba, con signos claros de planteamientos sélidos, si se queria que el
programa permeara a los funcionarios.
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Se observa claramente que el camino de modernizacion recorrido por Morelos
no es en absoluto fruto de la casualidad ni de las circunstancias, sino que, por el
contrario, se ha desarrollado a partir de la base més sélida, que es el cambio de
mentalidad y la profesionalizacién de todos los funcionarios de la institucién.

En el caso de Colima, es un claro ejemplo de modernizacién comprometida
con el usuario. Los esfuerzos de modernizacién del RPP comenzaron en 2003,
cuando la entidad participé en un proyecto piloto desarrollado por el BID
(Banco Interamericano de Desarrollo) junto con Sonora y Baja California.

Tras firmar un convenio de colaboracién que contenia las lineas de accién defi-
nidas, se comenz6 a realizar el primer esfuerzo de digitalizacién y el desarrollo
de un sistema de gestion para notarios, ambas tareas financiadas con recursos del
BID y del estado. Los objetivos de este programa tenian como fines subyacentes
preservar el patrimonio histérico, fortalecer la hacienda municipal, establecer
controles para la proteccién civil y fomentar el desarrollo sustentable.

Algunos resultados de dichos esfuerzos pudieron constatarse en 2006, con los
hallazgos de la primera medicién de linea base realizada por el gobierno federal
a partir del Modelo Integral. En ellos Colima mostraba avances satisfactorios
en componentes como tecnologias de la informacién. Sin embargo, otros
componentes igualmente relevantes mostraban importantes dreas de oportunidad,
como fue el caso de marco juridico. De esta manera, en 2007 la entidad present6
su primer Proyecto Estatal de Modernizacién (PEM) y se hizo acreedora a un
apoyo de recursos federales para el mejoramiento de su RPP, apoyo que ha
podido renovar todos los afios desde entonces de manera ininterrumpida.

A su entrada en 2009, el actual gobierno estatal se encontré con un fuerte
rezago en la tramitacién del RPP: Cerca de 26,500 trdmites se encontraban
pendientes, y los tiempos de respuesta promedio para su resolucién excedian
los 35 dias.

Ademas, los usuarios tenfan una percepcion arraigada de corrupcién y lentitud
en torno a los servicios brindados por el RPP. También, entre los fedatarios y
desarrolladores inmobiliarios existia un creciente descontento por los enormes
retrasos que presentaban sus solicitudes.

De ahi que desde el principio de su administracién el gobierno estatal decidiera

realizar un proyecto de rescate que mejorara la eficiencia de los tramites,
modernizara al RPP y vinculara la informacién registral y catastral, todo ello
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incorporando a la institucién al proyecto de gobierno electrénico planteado
también por la nueva administracién.

Una de las primeras acciones fue la estructuracién de un proyecto de
reingenieria de procesos: el RPP ejecutaba sin un orden establecido 10 etapas
de cada procedimiento, lo que dificultaba la organizacién y la calificacién de
los tramites. Después de un trabajo de analisis realizado por personal propio, se
determiné englobar en cinco grandes etapas todos los procedimientos y crear
un flujo de trabajo que permitiera agilizar la respuesta y evitar duplicidades.

Ademas de la contribucién del gobierno federal a través de recursos financieros
establecidos como parte del PMRPPC y del Modelo Integral, los proyectos de
modernizaciéon han sido impulsados de manera muy destacada por el titular
del Ejecutivo del estado, y los secretarios y titulares de las dependencias
participantes.

Es fundamental hablar del papel desempefiado no s6lo por el RPP y por la
Direccién del Catastro Estatal, sino también por la Direccién General para
la Innovacién de la Gestién Publica, dependencia adscrita a la Secretaria de
Administracién del estado, que se encarga de apoyar y ejecutar las politicas
estatales de modernizacién. La estrategia que ejecuta consiste en fortalecer
los proyectos de innovacién con personal externo al que trabaja normalmente
en las dependencias, lo que permite asi mantener los mismos pardmetros de
calidad en todos los proyectos implementados en el estado. En el caso del
RPP y el Catastro Estatal, se formé un equipo denominado del “Registro del
Territorio” en la Direccién General para la Innovacién de la Gestion Pablica,
el cual encabezé el proyecto de modernizacién y recolect6 las bases de datos e
informacién adicional.

Ademas de la participacién del gobierno federal y de las diferentes dependencias
del gobierno estatal y los gobiernos municipales, otros grupos han sido actores
clave en la modernizacién del RPP y los catastros, tales como el Colegio de
Notarios del estado, diputados locales, desarrolladores de vivienda y la Cdmara
de la Construccion.

Después de recibir los resultados de los diagnésticos y comenzar a establecer
las acciones de reingenierfa, procesos de calidad y sistematizacién, y una vez
que se aprobd en el estado la firma electrénica, se plantearon las reformas
necesarias para cumplir con los tres puntos a los que se habian comprometido
los directivos.
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En principio, se propuso la adecuaciéon del marco juridico a las necesidades
del RPP, por lo que fue indispensable reformar a fondo el Cédigo Civil y el de
Procedimientos Civiles, el Cédigo Penal y el de Procedimientos Penales, la Ley
del Notariado, la Ley de Catastro y el Reglamento de Registro Pablico de la
Propiedad y del Comercio. Asimismo, fue necesario crear la Ley de la Firma
Electrénica y su reglamento, asi como la Ley de Mejora Regulatoria del estado.

Por otro lado, con el objetivo de reducir tiempos y cumplir con los nuevos
paridmetros de resolucién en el plazo de tres dias, fue necesario, entre otras
cosas, crear un nuevo sistema informdtico que fuera agil y facil de usar por el
personal del RPP.

En este sentido, se desarroll6 un sistema con una pantalla tnica que lleva de la
mano al calificador por todas las etapas de los procesos, respetando siempre el
principio de prelacién en los tramites. El sistema cuenta con un seméforo de
tramites que indica cudnto tiempo de andlisis lleva cada trdmite. Pensando en el
limite de tres dfas para resolucidn, si el tramite lleva mas de un dia, el semaforo se
pone en amarillo, y si pasan dos dias, en rojo, generando una notificacién para que
los funcionarios identifiquen la razén del retraso y le den solucién. Asimismo, este
sistema genera indicadores y estadisticas de productividad de forma automitica,
lo cual permite hacer ajustes y generar estrategias de mejora.

Con las reformas legales alcanzadas, fue ficil crear convenios con instituciones
bancarias para poder realizar pagos electrénicos, lo que permitié prestar servicios
remotos a los ciudadanos, en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y
Administracién. Esta fue la base para comenzar a desarrollar un portal de tramites
y servicios electrénicos que permitiera el acceso remoto a los notarios.

Actualmente el sistema que se desarroll6 para los notarios del Estado les permite
realizar desde sus oficinas tramites como el certificado de libertad de gravimenes
con aviso preventivo, el registro de cancelaciones y el registro de compraventas. Sin
embargo, atin habia ciudadanos comunes que tenian que desplazarse a las oficinas
del RPP para obtener algunos servicios, por lo que, paralelamente, se desarroll6
un portal de servicios completamente en linea. Hoy es posible para cualquier
ciudadano obtener en linea, haciendo los pagos correspondientes, un certificado
de libertad de gravdmenes, consultar folios reales, consultar prelaciones y obtener
copias simples y certificadas.

En el caso de Jalisco posee uno de los mejores sistemas de medicién del desempefio
de la actividad registral del pafs. Lo anterior, sin embargo, no es dbice para que
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el RPP se siga revisando constantemente, atienda las opiniones de funcionarios y
usuarios y monitoree su gestiéon con indicadores de desempefio con miras a lograr
una mejora continua.

Uno de los constantes reclamos de la sociedad jalisciense era el mal desempefio
del RPR, que impactaba desfavorablemente en la competitividad y el desarrollo
econémico del estado.

La razén de tales reclamos tenfa su origen en la existencia de una gran falta de
operatividad y equipamiento que derivaban en tiempos de respuesta poco eficientes
para cualquier tramite solicitado. Asi, para la inscripcién de una propiedad, el
tiempo habitual de respuesta era de entre seis y ocho meses, mientras que para
un certificado de libertad de gravimenes, el tiempo era de 90 dias, por lo que
muchas veces la vigencia vinculada al documento ya se encontraba vencida, lo
cual generaba retrasos y conflictos en las transacciones inmobiliarias.

La regularizacién y la agilizacién de los servicios que proporciona el RPP fue uno
de los temas prioritarios para la administracion estatal 2006-2012. La necesidad
de modernizar la institucién se plante6 al Ejecutivo por diversos actores sociales,
particularmente los relacionados con sectores productivos y financieros, puesto
que el rezago y el tiempo tan prolongado de respuesta en los servicios prestados
por la institucién tenfan un alto impacto en la atraccién de nuevas inversiones,
asi como para alcanzar un aumento de la oferta inmobiliaria que respondiera a
la realidad econémica y al crecimiento de la poblacién de Jalisco.

De esta manera, el estado realizé una propuesta en 2007 para la modernizacién
del RPP, para lo cual implement6 una mesa de trabajo con el Comité para la
Desregulacién y Promocién Econémica (CEDESPE). El planteamiento de moder-
nizacién se proyect6 a tres afos. El primer esfuerzo que requirié6 el estado fue
una importante inversién econémica, por lo que en 2007 se firmé un convenio
con la Secretaria de Gobernacién estatal en el que se reservaron recursos para la
contratacién de personal y la modernizacién de las instalaciones con el objetivo
de abatir los cuatro meses de rezago que tenia la institucién.

Una vez aprobada la inversién estatal, se buscé potenciarla a través del PMRPPC.
Con los recursos obtenidos, el liderazgo del Ejecutivo estatal y la supervisiéon
de las acciones por el director general del RPP, se realiz6 la primera mesa de
modernizacién con el objetivo de consensar el proyecto. En ella se conté con
la participacién de diversas instancias estatales, entre ellas la Secretaria General
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de Gobierno, la Secretaria de Administracién, la Secretaria de Finanzas y la
Coordinacién General de Politicas Pablicas. Como en cualquier programa de
mejora a instituciones cuya funcién primordial es el servicio al publico, se conté
con la participacién del sector privado relacionado con la actividad registral,
representado por asociaciones empresariales, miembros del sector financiero
y profesionistas organizados, como el Colegio de Notarios y el de Corredores
Pablicos de Jalisco, (OCDE 2012:53-132).

4.7 Institutos Registrales y Catastrales de los Estados de Puebla, Sonora, Colima
y el Distrito Federal (Actualmente Ciudad de México)

Ciudad de México

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 18 y 35, fraccion XIX de
la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, 4 de la
Ley Registral para el Distrito Federal, 7, fraccién XV, numeral 3 y 117 del
Reglamento Interior de la Administracién Pablica del Distrito Federal, el titular
de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales quien depende directamente
del Jefe de Gobierno, le corresponde Prestar los servicios relacionados con las
funciones encomendadas por las disposiciones juridicas al Registro Publico
de la Propiedad y de Comercio; para que la informacién ahi inscrita sirva a
la Administracién publica, Delegaciones, Dependencias, Entidades y 6rganos
auténomos del Distrito Federal para la prestacién eficaz y eficiente de servicios
publicos y tramites administrativos.

La Consejeria Juridica y de Servicios Legales lleva a cabo dicha funcién a través
de la Direccién General del Registro Piablico de la Propiedad y de Comercio.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 7, fracciéon VIII, numeral 4 y
37 del Reglamento Interior de la Administracién Pidblica del Distrito Federal,
corresponde a la Secretaria de Finanzas llevar a cabo las funciones de Catastro
quien ejerce dicha atribucién a través de la Subtesoreria de Catastro y Padrén
Territorial.

4.7.1 Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla
El 30 de diciembre de 2013, se publico en el Periédico Oficial del Estado de
Puebla Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que se crea a partir del 1 de

enero de 2014 el Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla, como
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Finanzas y Administracion, el citado
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Instituto depende jerdrquicamente de la Subsecretaria de Ingresos (art. 1 del
Decreto).

* Tiene por objeto: 1. Ejercer las funciones del Registro Pablico de la
Propiedad y de Catastro a través de la plena identificacién, delimitacién y
registro de los inmuebles ubicados en el territorio del Estado. 2. Normar,
en términos de las disposiciones legales aplicables, las obligaciones
que en materia de Registro Pablico de la Propiedad y de Catastro les
corresponden a los propietarios o poseedores de predios y demds
obligados que realicen actos o actividades en estas materias. 3. Determinar
y regular en los términos de las disposiciones legales aplicables, las
formas, términos y procedimientos a que se sujetardn las operaciones
Registrales y Catastrales que se realicen en el. 4. Aplicar las sanciones
por infracciones a las disposiciones en materia Catastral, asi como, dar
trdmite a los procedimientos de aclaracién, el recurso administrativo de
revisién en materia Catastral y el recurso administrativo registral. (art. 4
del Decreto).

* Tiene el caricter de autoridad fiscal, con atribuciones para determinar
créditos, las bases de su liquidacién, asi como fijarlos en cantidad
liquida e imponer las sanciones que, en el dmbito de su competencia,
correspondan por las infracciones a las disposiciones que rigen en la
materia. Los créditos fiscales que determine el Instituto se hardn exigibles
por la Secretaria, a través de la autoridad fiscal competente, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién, en los términos que dispone
el Cédigo Fiscal del Estado. (art. 7 del Decreto y 13 del Cédigo Fiscal del
Estado de Puebla).

* Coordinarid con las diversas Dependencias y Entidades Federales,
Estatales y Municipales, que cuenten con informacién inmobiliaria de
la Entidad Federativa o que la requieran, las acciones necesarias para
integrar una base de datos que permita el establecimiento de un sistema
de administracién territorial, para la definicién de politicas publicas, la
gestion eficiente de tramites y servicios, y la mejoria en las condiciones
de competitividad. Es funcién del Instituto, asegurar la integracién de la
informacién Registral y Catastral de los bienes inmuebles en un sistema
disefiado y operado para tales efectos, que utilice la clave catastral como
mecanismo de identificacion. (art. 8 del Decreto).

* FEl Instituto podrd vincularse con los Municipios, en términos de los
convenios de colaboracién que para tal efecto se celebren, integrando
los procesos y procedimientos, con el propésito de fortalecer las
Haciendas Publicas Municipales, en los siguientes términos: 1. Establecer

V 140



Blanca Esthela

Mercado Rodriguez ‘

mecanismos de control y supervision de la informacién Catastral y
Registral, otorgando mayor certeza juridica a los poblanos; 2. Integrar y
mantener actualizado el inventario de inmuebles ubicados en la Entidad;
3. Mantener congruencia entre la informacién técnica con la que cuente
el Catastro y la juridica existente en el Registro Pablico, y 4. Establecer
mecanismos que conlleven a incrementar la recaudacién de contribuciones
que correspondan a los Municipios. (art. 8 del Decreto).

* Fijara las bases para que se pueda consultar de manera automatica, agil
y oportuna, la informacién inmobiliaria de que dispone, incluyendo la
proporcionada por los Municipios.

4.7.2 Competencia

Corresponde el ejercicio de la funcion registral al Poder Ejecutivo del Estado de
Puebla a través del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto
Registral y Catastral del Estado de Puebla.

La informacién catastral podré ser utilizada con fines fiscales, administrativos,
urbanisticos, histéricos, juridicos, econdémicos, sociales, estadisticos, de
planeacién y de investigacion geografica, entre otros. La aplicacion de la Ley
de Catastro del Estado de Puebla, corresponde al Gobierno del Estado y los
Municipios a través de sus autoridades catastrales, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, fraccién XXIII de la Ley
Organica de la Administracién Puablica del Estado de Puebla, 13 del Cédigo
Fiscal del Estado de Puebla; y el Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que se
crea a partir del 1 de enero de 2014 el Instituto Registral y Catastral del Estado
de Puebla, a la Secretaria de Finanzas y Administracién, corresponde coordinar
y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Pablico de la Propiedad y
de Catastro en la Entidad, lo cual realiza a través del citado Instituto el cual
depende jerdrquicamente de la Subsecretaria de Ingresos de las Secretaria de
Finanzas.

4.7.3 Instituto para el Registro del Territorio del Estado de Colima

El 25 de agosto de 2012, se ptblico en el Periédico Oficial del Estado de
Colima la Ley del Instituto para el Registro del territorio del Estado de Colima,
mediante la cual se creé el citado organismo publico descentralizado, el cual se
encuentra sectorizado a la Secretarfa General de Gobierno (art. 19 de la cita Ley
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y art. 20, fracciones XI y XV de la Ley Orgéanica de la Administracién Puablica
del Estado de Colima).

* Elinstituto, es el 6rgano rector de la funcién catastral, registral y territorial
en los dmbitos municipal y estatal.

* Tendri a su cargo integrar operativa y electrénicamente la informacién de
las bases de datos y archivos publicos del Registro Pablico de la Propiedad
y del Comercio, del Catastro del Estado y del Registro del Territorio,
con el propésito de brindar seguridad y certidumbre a los actos juridicos
correspondientes celebrados en la entidad, asi como promover y procurar la
eficiencia y eficacia de las funciones administrativas relativas del Gobierno
del Estado, mediante el establecimiento de una base territorial confiable y
oportuna, completa, integrada e interoperable, al servicio de la sociedad.

* Para el eficaz cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra el carcter de
autoridad fiscal, con atribuciones para determinar los créditos fiscales y las
bases de su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida, notificarlos, cobrarlos,
exigirlos mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, en su
caso; verificar y comprobar el exacto cumplimiento de las obligaciones
fiscales que se generen con motivo de la prestacion de sus servicios, asi
como para imponer las sanciones que correspondan por las infracciones a
las disposiciones fiscales, en el &mbito de su competencia.

4.7.4 Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora (ICRESON)

El Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora, es un 6rgano admi-
nistrativo desconcentrado, con personalidad juridica y autonomia técnica y
operativa, adscrito a la Secretaria de Hacienda estatal. (Arts. 24, inciso D, de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora y 39 de la Ley Registral
y Catastral)

En dicho ordenamiento se estableci6 que sus atribuciones principales serfan las
de establecer las politicas, normas y lineamientos generales del Catastro, asi como
la forma, términos y procedimientos a que se sujetardn los trabajos catastrales y
las obligaciones que en la materia tienen los propietarios o poseedores de bienes
inmuebles, asi como los servidores piblicos y los notarios. (Art. 40, fraccién ll,
de la Ley Registral y Catastral)

De igual forma, se sefiala en la Ley en mencién que le corresponderia al Instituto

el organizar, integrar y administrar el Registro Pablico de la Propiedad. (Art. 40,
fraccién XVIde la Ley Registral y Catastral)
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Esta innovadora medida, de conjuntar en una misma instancia las funciones
catastrales y registrales, tuvo como finalidad el contribuir a una mayor certeza
y legalidad del trafico inmobiliario y mercantil en la Entidad, mediante un
eficiente inventario de la propiedad raiz y de la seguridad juridica otorgada a
los actos registrados.

4.8 Mejores practicas registrales y catastrales a nivel internacional

En el Foro de Mejores Practicas de las Américas modernizacién de los catastros
y registros que en 2005 celebré la Organizacion de los estados Americanos, se
destaca lo siguiente: “Entre los problemas que enfrentan Latinoaméricay el Caribe
en la primera década del siglo XXI, sobresalen la inequidad en la distribucién de
la tierra y el deterioro del medio ambiente, la escasez de los recursos naturales
debido a su conexién con el desarrollo econémico. Las dificultades relacionadas
con los territorios van desde conflictos por la propiedad, la falta de legalizacién
de los titulos, marcos legales confusos, inexistentes bases de datos catastrales y
de registro de la propiedad inmueble, etc. Esta atmdsfera disfuncional afecta
la capacidad de los gobiernos locales de recaudar los impuestos y planear
adecuadamente el uso de su recurso mis valioso, la tierra.

Ante la apremiante situacién de gerenciar apropiadamente el recurso tierra, el
desarrollo sostenible representa una necesidad imperante para lograr mejorar
las condiciones de vida de la poblacién preservando el medio ambiente y
propiciando el desarrollo social y econémico. La informacién que describe los
elementos del paisaje tiene cada dia mas importancia y las ciencias y técnicas
que permiten apoyar los procesos de planeacion territorial en general, requieren
de mas y mejores datos.

En esta via, el Catastro se ha ido desarrollando metodolégica y técnicamente de
acuerdo con las necesidades de la sociedad hasta convertirse en un “Sistema de
Informacién de Tierras (SIT) basado en el predio para el desarrollo econémico,
social, administracion de tierras, planeacién urbana y rural, monitoreo ambiental
y desarrollo sostenible” tal como lo define la Federacién Internacional de
Agrimensores (FIG). Como un SIT, el Catastro se convierte en el primer proveedor
de informacién para aquellas actividades que tienen como base el recurso tierra.

El proceso de modernizacién catastral, visto como una reforma que garantice
mejorar la eficiencia en los procesos catastrales para brindar a los usuarios datos
e informacion en forma mds rdpida y efectiva, actualizando los procedimientos,
utilizando nuevas herramientas y facilitando el acceso a la informacién, tiene
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como objetivo fundamental aportar la informacién predial necesaria para
ayudar al desarrollo sostenible.

Ante la situacién compleja de tener la informacién predial actualizada, garan-
tizar el derecho de la propiedad y brindar a la sociedad un acceso rapido a la
informacién, el Catastro del siglo XXI tiene que convertirse en la principal
fuente de informacion para el desarrollo en general y en paralelo, las oficinas de
registro de la propiedad tienen que alcanzar un desarrollo tal que permita una
interrelacion entre sus bases de datos y las de Catastro, para garantizar asi, no
solamente una acertada descripcion fisica y econémica de los predios (Catastro)
si no también un complemento perfecto al tener descrita a cabalidad la relacién
juridica entre el propietario y el predio (registro).

Los proyectos desarrollados por los municipios de Miraflores (Pert), San Pedro
Sula (Honduras) y Malvinas Argentinas (Argentina), son claros ejemplos de
proyectos de modernizacion catastral y deben ser considerados como referencia
por otras municipalidades que se inician en procesos similares. En los tres casos,
el Catastro ademis de cumplir su rol como una fuente de recaudacién del
impuesto predial, la informacién catastral es utilizada como un instrumento de
planeacién local.

Los incrementos en los recaudos de impuesto predial, son una muestra de la
utilidad de la modernizacién del Catastro y del registro; el impulso al uso y
divulgacién del potencial de la informacién catastral representan un aspecto vital
para que esta base de datos se convierta en el soporte informético fundamental
para el desarrollo de los paises latinoamericanos.

Pero las mejores précticas en lo que tiene que ver con entidades tan importantes
para la administracién a todos los niveles y el buen gobierno, tienen que
estar respaldadas por marcos normativos nacionales, para que en un tiempo
prudencial se puedan estructurar Bases Nacionales de Catastro. En este aspecto,
la reciente ley aprobada en el Pert que crea el “Sistema Nacional Integrado
de Catastro y su vinculacién con el Registro de Predios” ilustra perfectamente
una legislacién moderna que establece el marco legal apropiado para que los
catastros prosperen.

Se tiene un sistema catastral actualizado paulatinamente desde 2004 cuenta con

un 6rgano de linea de la Gerencia de Desarrollo Urbano. Igualmente, se establecié
un modelo catastral que estd conformado por una base de datos alfanumérica
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(fichas catastrales), una base grafica (planos de lotes y mobiliario urbano) y una
base fotogrifica (fotos). Al mismo tiempo, se realizaron inversiones en equipos y
dotaciones para las instalaciones catastrales, se crearon metodologias y procesos
con el fin de hacer del Catastro una herramienta administrativa y fiscal eficiente
para un municipio en desarrollo constante.

Por lo que hace a Perd, Ortiz, sefialé que: “en PERU. La SUNARP es el ente
rector del Sistema Nacional de los Registros Pablicos del Peri, organismo
descentralizado auténomo del Sector Justicia, constituida como un modelo de
organizacién y gestién en el sector publico nacional y latinoamericano, dentro
de sus funciones se encuentran las de dictar las politicas y normas técnico -
registrales para los registros publicos que integran el Sistema Nacional, planificar
y organizar, normar, dirigir, coordinar y supervisar la inscripcién y publicidad
de actos y contratos en los Registros que conforman el Sistema, con el objeto de
otorgar seguridad juridica y brindar certidumbre respecto a la titularidad de los
diferentes derechos que en él se registran, teniendo como soporte de desarrollo,
la modernizacién, la simplificacién, integracion y especializacién en la prestacién
de sus servicios registrales en forma eficiente, eficaz y democritica, en procura
del beneficio de la sociedad y del desarrollo de la actividad econémica del pais
(Ortiz 2012: 4-5).”

El papel del Registro en Perd consiste en brindar seguridad juridica en las
transacciones que dia a dia celebran los particulares, esto es, a través de la
publicidad de la informacién que contiene el Registro se permite a los ciudadanos
obtener certidumbre de hechos o situaciones relevantes, como por ejemplo,
quién es el propietario de un determinado bien o si sobre el bien hay gravimenes
vigentes. Asi, la certidumbre en la informacién que proporciona el Registro, y
que se sustenta en la previa calificaciéon que realiza el Registrador, reduce los
costos de transaccién permitiendo a los ciudadanos tomar la mejor decisién de
acuerdo a sus intereses.

La SUNARP como rector del Sistema Nacional de los Registros Piblicos tiene
una cobertura a nivel nacional. Las Zonas Registrales dirigen, promueven y
coordinan las actividades de las Oficinas Registrales dentro del 4mbito de su
competencia territorial, cautelando que los servicios registrales sean brindados
eficaz y oportunamente.

El nuevo plan de gestién basado en la transparencia, calidad y empefo de los
funcionarios de la SUNARP se ha desarrollado mediante la instalacién del
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link “TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION” en la pagina web de la
SUNARP, a través del cual, los usuarios de los Registro Publicos y el publico
en general tiene acceso a los Directorios, Disposiciones Emitidas, Marco
Legal, Instrumentos de Gestién, Planes y Politicas, Informacién Presupuestal,
Ejecucién de obras, Informacién de Personal, Plan Anual de Contrataciones
(PAC); elementos de informacién necesarios para generar la confianza de los
ciudadanos en la Institucién

Como mecanismo para la proteccién de los derechos registrados la SUNARP,
desde el ano 2001, se adopt6é una nueva técnica de inscripcién a través del
cual se generan asientos electrénicos grabados, apoyados por un dispositivo de
captura de huella digital en calidad de firma electrénica, a lo que conocemos
como asientos de inscripcién.

Se ha establecido el procedimiento de bloqueo por presunta falsificacién de
documento, como una herramienta que imposibilita que las presuntas actuaciones
delictivas puedan beneficiarse con la presuncién de certeza de las inscripciones y
la fe pablica que brinda el Registro. En efecto, la seguridad juridica que otorga
el Registro en ocasiones es amenazada por personas o grupos delincuenciales
que presentan documentacién falsificada para obtener beneficios indebidos en
ilegales. Asi, el bloqueo por presunta falsificacién de documento es un mecanismo
temporal de prevencidn en sede registral que pone en conocimiento, a las personas
que actdan en el trafico juridico, sobre presuntas inscripciones realizadas sobre la
base de documentos falsificados.

De acuerdo a la Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado, el
proceso de modernizacién tiene por finalidad mejorar los niveles de eficiencia
del aparato estatal mejorando la atencién a los ciudadanos con el uso de recursos
tecnolébgicos.

Es dentro de este marco que en aras de la optimizacién del servicio registral y
con el objetivo de la ulterior presentacién de documentos con firma digital, se
desarrollé6 el aplicativo web que permite la presentacién electrénica al Registro
por parte del Notario Pablico eliminando la posibilidad de presentacién de
documentacioén falsificada y facilitando la reduccién de los plazos de atencién.

Asimismo, la Superintendencia ha creado una comisién encargada de evaluar el
proceso de implementacién del servicio de presentacién electrénica de titulos,
a fin de determinar las herramientas tecnolégicas que consoliden dicho servicio
y contribuyan con la celeridad del trifico econémico.
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La campana de orientacién registral gratuita llamada REGISTRON consiste en
la descentralizacion de la orientacion a los potenciales usuarios —informando en
forma precisa y rdpida sobre los servicios registrales y los requisitos que deben
cumplirse—, asi como la difusiéon de los beneficios de registrar y acceder a la
informacién que brinda el Registro.

En efecto, durante el evento se brinda de manera gratuita asesoramiento profe-
sional y técnico especializado, con el fin de crear conciencia en la poblacién sobre
la importancia del saneamiento de sus propiedades en el Registro de Predios,
los beneficios de constituir personas juridicas e inscribirlas en el Registro para
la formalizacién de sus negocios, la regularizacién de tracto interrumpido para
poder inscribir la propiedad sobre sus vehiculos; sin perjuicio de las charlas
informativas sobre los principales registros de propiedad, personas juridicas,
naturales y vehicular.

La experiencia del Catastro municipal en Honduras nace desde 1970, con el
objetivo de ser un instrumento importante en el fortalecimiento financiero
del municipio (Catastro fiscal), pero la visién del proyecto de modernizacién
catastral, es contar con un Catastro multi-finalitario. En los afios de 1999-2005 se
implement6 el proyecto de modernizacién del Catastro urbano adicionalmente, era
de vital importancia para el municipio el aspecto fiscal; de ahi que fuere necesario
desarrollar y ejecutar un proyecto que permitiera actualizar la base catastral y
fortalecer las finanzas municipales. La implementacién de esta modernizacién
implicaba afrontar y superar obsticulos e inconvenientes econémicos y politicos.
Las dificultades econémicas fueron superadas a través del financiamiento otorgado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Al mismo tiempo, se hicieron necesarias reformas legislativas dentro y fuera
del Catastro, para constituir una herramienta catastral multi-finalitaria que
contribuyera al desarrollo integral del municipio.

Algunos de los principales logros obtenidos durante la ejecucién del proyecto
fueron: Mejoramiento de las instalaciones fisicas. Reestructuracion jerarquica a
nivel operativo y administrativo. Apoyo logistico a trabajos de campo. Adqui-
siciéon de equipos de computo. Establecimiento de interfases de comunicacién
interna para los procesos graficos y alfanuméricos. Capacitacién masiva en el
area de cémputo. Mejoramiento salarial. Adquisicion de software especializado.
Adquisicién de suministro para actividades técnicas.
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Los beneficios del proyecto de modernizacién, son ficilmente visibles, se ha mejo-
rado el sistema operativo mediante el sistema de mutacién, pues anteriormente
todo se realizaba manualmente. Ahora como consecuencia de la modernizacién,
la municipalidad cuenta con mayor informacién catastral y un Sistema Integrado
de Propiedades que permite visualizar no sélo informacién gréfica actualizada,
sino la informacién de tipo alfanumérico asociada con la informacién gréfica
(propietario, drea construida, fecha de mantenimiento, impuesto generado, etc.).

Existen ademds otros beneficios asociados al Catastro multi-utilitario que per-
miten hacer una mejor gestién municipal, ya que otros impuestos estan asociados
con la informacion catastral, asi mismo el crecimiento y consistencia de la base
predial ha permitido un incremento de los impuestos de bienes inmuebles, lo
mismo ocurre con los predios catastrados y digitalizados.

En el caso de Honduras, Castro, Coordinador del Departamento del Catastro
Municipal de Comayagua dice: “...En HondurasEl Registro de la Propiedad se
organizé en el pais en el afio de 1881 con el nombre de Libro del Conservador,
el cual estuvo vigente hasta 1899. A partir de 1906 la Escritura se inscribia
integramente y se ordenaba por ndmero de fincas con nimeros romanos,
este sistema contaba con cuatro libros de registro: registro de la propiedad,
hipotecas, anotaciones preventivas y sentencias, este procedimiento se utilizo
hasta el afio 1975 a partir del cual se pasa a llamar “Registro de la Propiedad,
Hipotecas y Anotaciones Preventivas”, que actualmente se llama Instituto de La
Propiedad (IP).

El Instituto de La Propiedad en Honduras al igual que en el resto del mundo
constituye una de las fuentes mas constantes de conservacién catastral y el nivel
de integracién Catastro-registro es el principal perfil de medicién del grado
de evoluciéon de un pais en materia de Catastro. Esta integracién ha sido de
dificil implementacién en nuestro pais, debido a la falta de una legislacién y
normativas que definan claramente este proceso, ademds de un atraso en cuanto
a tecnologia que permita interrelacionar la actualizacién cartogréfica que realiza
el Catastro con el registro de tradiciones de dominio que lleva a cabo el Instituto
de La Propiedad.

Después de los desastres ocasionados por el huracidn Mitch en todo el pais, se
organiza una nueva estructura del sistema de Catastro y de tenencia de la tierra,
surgiendo el Instituto de la Propiedad como ente regulador de la tradicién de
dominios sobre bienes inmuebles, y el Programa de Administracién de Tierras
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de Honduras (PATH) que tiene la finalidad de crear una nueva base de datos
de la propiedad inmobiliaria soportada en GIS, geo-referenciando cada lote o
parcela de terreno mediante sistema GPS.

Con la creacién en el 2004 del Instituto de La Propiedad (IP) mediante decreto
82-2004, comienza una nueva etapa de actualizacién del sistema de registro de
la propiedad inmobiliaria en el pais, ya que se establece una normativa clara
para la inscripciéon de las tradiciones de dominio, y se establece un soporte
digital de las escritura, mediante el desarrollo de un software que vincula las
inscripciones inmobiliarias con la cartografia geo-referenciada de la Direccién
de Catastro y Geografia, y con la cartografia del Catastro municipal.

El IP tiene como apoyo tecnoldgico al Programa de Administracion de Tierras
de Honduras (PATH), que es la dependencia que se encarga de validar la vincu-
lacién de las escrituras de tradicién inmobiliaria con la cartografia oficial que
administra la Direccién de Catastro y Geografia (Castro 2012: 6-9).”

En el Foro de Mejores Pricticas de las Americas de la OEA de Mayo de 2005,
se sefial6 que en Argentina el proyecto de Informatizacién y sistematizacién
Catastral (ISCAT) del municipio de Malvinas Argentinas, fue iniciado en 1999
como parte del Programa de Fortalecimiento Municipal (PFM) instrumentado
por el gobierno central, provincias adheridas y municipios, por el cual los
gobiernos locales acceden a créditos blandos con el propésito de fortalecer la
gestion y el desarrollo de los municipios que conforman las distintas provincias.

El proyecto ISCAT tiene como objetivos, administrar eficientemente el Catastro
municipal, actuar como soporte a la puesta en funcionamiento y continuo
mantenimiento del sistema digital, servir como herramienta para la toma de
decisiones politico-administrativas.

De esta manera elaboran un Catastro moderno con un sentido mucho mais
amplio que el tradicional de uso tributario especificamente. El proyecto de
modernizacién se vincula precisamente al desarrollo integral del distrito con
la implementacién de un Sistema de Informacién Georreferenciada, que sirva,
no sélo para el disefio de las politicas publicas especificas en cada linea de la
administracién, sino para la toma de decisiones gerenciales con un componente
importante que tiene que ver con la administracién de las bases de datos.

Los inconvenientes que fueron superados durante la etapa inicial, surgen de
las mismas caracteristicas del proyecto en el cual el desarrollo se enmarca en
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la conjugacion de aspectos tedricos y préacticos donde hay pocas experiencias
exitosas en la medida que para la mayoria de los casos los paquetes adquiridos
por las administraciones no son los mas apropiados para la estructura y realidad
municipal.

El problema de fondo fue el desfase entre la dindmica de los sucesos territoriales
(realidad) y la informacién existente en los registros municipales, por ello en
principio se disefiaron estrategias para depurar la base de datos que alimentaria
el sistema de Informacién. De igual manera, era necesario generar capacitacién
en todos los niveles operativos y administrativos y sortear decisiones politicas
para adoptar esta modernizacién en la administracién, que permita agilizar y
mejorar los procedimientos conocidos y poder implementar este instrumento
para la buena gestién del territorio.

Los resultados obtenidos durante la implementacién del proyecto han sido los
siguientes:

Informatizacién, depuracién y actualizacién de los archivos catastrales exis-
tentes. Obtencién de informacién real y actual del territorio comunal, -Vuelo
aerofotogramétrico- Relevamiento de campo. Potencializacién del SIG. Refor-
mulacién de los circuitos de la informacién parcelaria. Implementacién del
Sistema de Informacién Catastral.

Ademas de los claros beneficios del proyecto en el incremento de los indices de
recaudacion, se han generado otros beneficios para la gestién local como son:

Saneamiento, actualizacién e informatizacién de los registros municipales.
Generacién de un Banco de Registros Territoriales de permanente auto manteni-
miento. Establecer nuevos pardmetros para la determinacién de cargas publicas
en funcién del conocimiento de la distribucién de la riqueza del territorio,
garantizando de esta forma los principios de equidad y justicia tributaria.
Provisién de informacién elaborada, actualizada y confiable a las distintas areas
municipales para la planificacién y toma de decisiéon técnico-administrativa.
Incremento de los indices valuatorios. Mejoramiento de la atencién a los
problemas de la comunidad a partir del conocimiento del espacio geografico
municipal y la toma de decisién racional fundada en informacién confiable.
Reduccién de tiempos en la atencién a profesionales y contribuyentes en el
drea de Registros Territoriales. Provisién de informacién elaborada, actualizada
y confiable a otros organismos oficiales, asociaciones intermedias y privadas.
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Conocimiento del dinamismo parcelario y urbano. Capacitaciéon del plantel
de técnicos y profesionales de las dreas involucradas. Potencializacion del
equipamiento informatico municipal. (OEA Foro 2005:11-13).

De acuerdo a los indicadores y mediciones de desempefno en materia registral
y catastral, el Banco Mundial en los resultados de 2014, reporta: “En los paises
europeos desde hace veinte afios solo cinco paises de la Union Europea disponian
de una tdnica institucién que aglutinara el Catastro y el registro de la propiedad:
Los Paises Bajos, Bélgica, Francia, Italia y el entonces nuevo sistema de Chipre.

Velasco sefiala que: “en los Paises Bajos, Bélgica y Francia la funcidn fiscal y
juridica se habia fusionado ya en el siglo XIX; Italia, paifs con dos sistemas
registrales diferentes, reformé en 1991 su Ministerio de Hacienda, fusionando
el Catastro y Registro de la Propiedad en una tnica organizacién. “La Agencia
del Territorio” y Chipre cred su sistema integrado de informacion territorial en
1995 que incluye un componente legal, un componente fiscal y un componente
cartografico.

En el resto de paises las funciones de cada institucién estaban muy separadas y
en algunos paises como en Espana la funcién del Catastro era exclusivamente
fiscal. Sin embargo este panorama Europeo ha ido cambiando y en las dltimas
décadas se estdn llevando a cabo en los paises de la Uniéon Europea procesos
integradores favorecidos por el desarrollo de las nuevas tecnologias y el
descubrimiento por los ciudadanos y las administraciones pablicas del valor de
la informacién geografica.

Por ejemplo, en el caso de los Paises Bajos el Catastro fiscal pas6 a ser un Catastro
juridico o legal con la fusién de ambas instituciones en 1825. Pero més atin, el
Nuevo Cdédigo Civil holandés de 1992 define al Kadaster como un sistema
multifuncional destinado a ofrecer la seguridad juridica a los poseedores de un
derecho sobre un bien inmueble, facilitando el mercado de bienes inmuebles y
el apoyo a muchas actividades de Gobierno como planificacién espacial, control
de desarrollo, adquisicién publica de tierras, tierras fiscales y gestiéon de los
recursos naturales.

Por ello actualmente ya son 15 los paises que han unificado ambas instituciones.
En algunos casos como Suecia (en 2008) o Finlandia (en 2010) las organizaciones
catastrales han absorbido a los registros de la propiedad, en otros, en los que
se mantienen dos instituciones diferenciadas, se comparte ya la misma base de
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datos, (Austria, Eslovenia, Estonia y recientemente Dinamarca etc....) o se estd
trabajando, como en el caso de Alemania, Portugal o Polonia, para utilizar una
tnica base de datos grafica en el futuro.

En la mayoria de los paises que estdn en proceso de integracion, al restablecer la
propiedad privada, han tenido la oportunidad de reorganizar sus instituciones
del Catastro y el registro de la propiedad en una tnica organizacién. Asi lo han
hecho: Lituania, Letonia, La Reptblica Checa, Eslovaquia, Hungria, Rumania
yBulgaria y recientemente y atin en proceso en Eslovenia.

Se destaca que dentro de los paises que tienen actualmente una tinica base de

datos entre ambas instituciones Catastro y registro se encuentran Noruega,
Islandia y Suiza (Velasco 2011:8-11).”
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5.1 Evolucién Tecnolégica

s en la década de los setentas cuando se inicia el uso de las computadoras

y diez afios después el internet, herramientas tecnolégicas fundamentales

para el desarrollo y la rdpida y estrecha comunicacién entre los ciudadanos
con la administracién pablica.

Utilizar las técnicas de la informacién y comunicacién permite que en la
administracion publica surja las nuevas formas de prestar los servicios al puablico,
por lo que es importante abordar los temas relacionados con la modernizacion
administrativa y la administracién puablica electrénica, que resulta factor
determinantes para efectos de transparencia gubernamental en los 6rdenes de
gobierno estatal y municipal.

Al respecto, y citando a Morales, Ruiz, Contreras y Sdnchez en la obra de la
Administracién Electrénica en los Municipios de Toluca y Metepec, Estado
de México, sefialan: “1. Modernizacién administrativa una necesidad de los
gobiernos presentes. Se puede afirmar que las transformaciones en los diferentes
paises se han dado acorde a su historia; las decisiones que han tomado los
gobiernos en el pasado han sido el impulso el presente, al menos hasta el
desarrollo de la globalizacién.

La globalizacion, puede ser vista como una diversidad de fenémenos que hacen
desaparecer cualquier frontera de los espacios geopoliticos, lo cual genera que
los paises reorienten las estructuras que habian mantenido hasta hace unos
cuantos afios. Entre tales fenémenos destacan: el proceso de innovacién cien-
tifica y tecnoldgica, la competencia por los mercados y la bisqueda de nuevos
instrumentos de integracién de los sectores y el conjunto regional.
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Es por esto, entre otras cosas, que las administraciones piblicas se han planteado
modernizar y actualizar su esquema de relaciones, buscando desarrollar
mecanismos orientados a fortalecer la eficiencia y transparencia en aquellas
funciones operativas y normativas que les corresponde atender.

En este contexto, Pardo define a la modernizacién administrativa como “la
adecuacién y ajuste de la gestion estatal para lograr que el flujo de acciones
sociales predominantes en una sociedad logre la coherencia y organizacién
necesarias” (Pardo, 1992:19).

Las facultades que tiene una sociedad para dotarse de instituciones que sean
capaces de absorber el cambio, signo de nuestro tiempo, es el quid de la
modernizacién. En ese sentido, la modernizacién administrativa del Estado
consiste en la creacién de capacidades requeridas para absorber y adaptarse a
un entorno siempre cambiante.

Del mismo modo, ademds de la ruptura con esquemas obsoletos, la moder-
nizacién significa el uso, aprovechamiento y desarrollo de medios que el
propio ingenio plantea como mecanismos de control y adaptacién evolutiva,
lo cual considera: el reconocimiento de una necesidad de cambio, adaptacion,
innovacién y superaciéon de las condiciones obsoletas, que en determinado
momento implican un riesgo de permanencia; busca la construccién de modelos
organizativos capaces de una adaptacién y autorregulaciéon en el presente, una
disposicién y capacidad de adecuaciones futuras, incorporando asi los medios
que faciliten la realizaciéon de procesos en una dindmica consistente para sus
fines (Padilla y Montes de Oca, 2009:35).

Dichas situaciones muestran que la modernizaciéon no es una moda o tendencia
pasajera; sino una herramienta ttil para que un aparato estatal sea efectivo,
eficiente y eficaz, donde el ciudadano perciba el buen funcionamiento de la
administracién puablica y sea declarante de que los servicios pablicos se prestan
con calidad y oportunidad.

En consecuencia con lo expuesto, en esta investigacion se parte del supuesto
que la modernizacién administrativa es una mejora del funcionamiento de la
administracién puablica y al mismo tiempo de las capacidades gubernamentales,
que tienden més hacia la eficacia y cumplimiento de las metas colectivas. Donde
la modernizacién no es un tema ajeno a las preocupaciones de los ciudadanos,
por el contrario, debe ser entendida como una respuesta a una demanda social.

V 156



Blanca Esthela

Mercado Rodriguez ‘

Durante las dltimas décadas, un sinntimero de paises han llevado a cabo programas
de modernizacién. Entre los factores que explican la rapida transformacién de
las sociedades se incluye: Los cambios tecnolégicos, especialmente en las dreas
de la informacién y las comunicaciones; el desarrollo econémico, que se traduce
en incrementos de los niveles de vida; el desarrollo cultural, que se transforma
en mayor calidad y alcance de la educacion personal; la creciente madurez.

Por lo mismo, el gobierno debe implementar nuevas tecnologias administrativas,
con el fin de dar respuesta a las demandas y generar mejores condiciones para
alcanzar niveles de modernizacién competitivos en el mundo globalizado y cada
vez mds exigente.

Es por ello que la administracién publica debe tener presente su contexto y
la manera que éste se interrelaciona con los diversos sectores y recursos que
conforman su ambiente.

De esa manera, se podra percatar que la sociedad estd incluyendo en su actuar
cotidiano a las tecnologias y la informacién, que son indudablemente un paso
objetivo para la construccién de nuevas formas de interrelacién entre los
sectores que conforman el gobierno y le dan soporte, teniendo presente que el
actuar gubernamental corresponde a la interaccién gobierno-ciudadano en la
elaboracion de sus politicas publicas y en la atencién de las necesidades de este
Gltimo mediante la prestacién de servicios pablicos que le competen (Morales,
Ruiz, Contreras, y Sdnchez: 2012:41-43).”

La modernizacién administrativa comprende la organizacién vy la agilizacién de
la administracién puablica y la gestién con los ciudadanos, parte de un cambio
en los procesos para transitar de los tradicionales a los tecnoldgicos a través de
la informacién electrénica.

La tecnologia estd al servicio de la administracién piblica, para mejor continua,
transparencia y seguridad juridica en aras de la transformacién utilizando las
nuevas tecnologias en el gobierno electrénico.

5.2 Antecedentes de los Sistemas de la tecnologia en el Catastro y la Funcién
Registral en el Estado de México. SIAAR, SIREM, SIREM WEB

Impulsar la modernizacién tecnoldgica y el manejo de informacién confiable y

actualizada, a partir de sistemas automatizados y banco de datos que almacenen
y resguarden la informacién y emitan reportes y estadisticas.

157 v



ANALISIS Y EVALUACION DE LA CONVERGENCIA DIGITAL
v ENTRE EL ORDEN ESTATAL Y MUNICIPAL: PERIODO 2011 A 2014.
v Problematica de gestiéon del impuesto predial en el Estado de México

Generar sistemas automatizados para la operaciéon de los procesos registrales
que permitan tener un mayor control del registro de bienes inmuebles y de los
registros publico de comercio y de crédito agricola, asi como generar una base de
datos confiable.

Apoyar y asesorar técnicamente en materia de informatica a las unidades adminis-
trativas del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, con el propésito
de eficientar la operacion y el uso adecuado de los sistemas automatizados para el

cumplimiento de sus funciones.

Disefar, operar y mantener actualizado el contenido de la pagina Web del Instituto
de la Funcion Registral del Estado de México. Entre otras funciones.

(Sistema Integral de Apoyo a la Actividad Registral) SIAAR
* Se contaba con el (STAAR) Instalado en un s6lo equipo por oficina registral.
* Busqueda de asientos registrales de forma manual (préstamo de libros).
* Equipo de cémputo en mal estado y/u obsoleto.
*  Menor control de lo que se realizaba en cada oficina registral.

e Generacién de estadisticas de forma manual de los tramites en sus diferentes
estados.

Era necesaria la implementacién de aplicaciones informdticas que permitieran
apoyar el proceso diario de la Direcciéon General y de las Oficinas Registrales.

(Sistema Integral de Registro del Estado de México) SIREM
Adquirido en octubre de 2008.

* Comité de Evaluaciéon y Seguimiento del IFREM(Instituto de la Funcién
Registral del Estado de México), se constituy6 en 2008.

* Mesa de Ayuda, se constituy6 en 2008; para auxiliar en la estandarizacién
de la operacién en todas las oficinas, solventar dudas, errores, fallas y
desviaciones en la ejecucién de las actividades implicadas en le proceso
integral de inscripciones.
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En 2009 inici6 la automatizacién en Oficinas Registrales, se mejoraron
los procesos para una automatizacién total de las actividades implicadas,
incluyendo la calificacién (suspension, rechazo, inscripciéon y/o anotacion).
Manuales de Procedimientos de los Procesos de:

L.- Inscripcidon (individual y por paquete).

I1.- Certificacion (individual y por paquete).

I11.- Ratificacion de firmas.

En coordinacién con el Sistema Estatal de Informitica y la Direccién
General de Innovacién del Gobierno del Estado de México, se llevéd a
cabo la elaboracion de los términos de referencia para la adquisicion del
Software registral y del equipo informatico destinado a la automatizacion
de los procesos registrales.

La Direcciéon General del Registro Pablico de la Propiedad y la
Coordinacién Administrativa de la Secretaria General de Gobierno
realizaron las bases para la adquisicién del hardware y software destinado
a la modernizacién.

Se adquirié equipo de cémputo, actualizacién de almacenamiento SAN,
base de datos ORACLE, licencias CITRIX y solucién de firma electrénica.
En octubre de 2008, se adquirié el Sistema Integral de Registro del
Estado de México (SIREM), con la finalidad de iniciar su instalacién e
implementacién en las Oficinas Registrales a partir de 2009.

En equipamiento tecnoldgico, fueron adquiridos cuatro servidores SUN
Blade para alojar el sistema registral, almacenamiento SAN para alojar
acervo digital, 225 clientes delgados y los enlaces dedicados necesarios
para la operacién y consulta en la oficinas registrales e instalacién de
redes locales para soportar el nuevo modelo de operacién .

Durante el primer semestre del afio 2009, se adquirieron las tecnologias
de comunicacién necesarias para que el [IFREM cuente con herramientas
apropiadas para ofrecer a la ciudadania un centro de atencién telefénica.
En coordinacién con el Sistema Estatal de Informdtica y la Direccién
General de Innovacién del Gobierno del Estado de México, se llevé a
cabo la elaboracién de los términos de referencia para la adquisicién del
Software registral y del equipo informatico destinado a la automatizacién
de los procesos registrales.

La Direccién General del Registro Puablico de la Propiedad y la Coordi-
nacién Administrativa de la Secretaria General de Gobierno realizaron
las bases para la adquisicion del hardware y software destinado a la
modernizacion.
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Concentracién de la informacién en una sola base de datos, de manera homo-
génea, accesible y estandarizada con mecanismos de seguridad que garantizan la
integridad, inviolabilidad e inamovilidad de los asientos registrales, a través de
equipamiento informatico.

Se implementé el Sistema Integral de Registro del Estado de México (2008-SIREM,
2010 SIREM WEB), lo anterior, a fin de eficientar la automatizacién.Referencia\
Referencia_5.ppsx . Referencia\Referencia_6.ppsx

Establecimiento de controles que han inhibido practicas indebidas y mejorado
la recaudacion.

5.3 Validacién de los Sistemas catastral y registral.

Desde el siglo XVII, Thomas Hobbes demostré que la proteccién de los dere-
chos de propiedad en una economia era una condicién para su crecimiento
y prosperidad, ya que genera un ambiente propicio para la realizacién de
transacciones y da certidumbre juridica sobre la prelaciéon de derechos y
obligaciones de bienes inmuebles y empresas.

Hoy, a cuatro siglos de distancia, aquella premisa sigue siendo altamente
relevante. Propiedad es algo que esté bajo la posesion o tenencia de una o varias
personas, fisicas o morales, mediante un titulo legal. Poseer, disfrutar o disponer
de bienes o recursos se convierte en un derecho fundamental de los individuos
dentro de un sistema de propiedad privada, derecho que es garantizado por el
sistema legal vigente en lo general, y por las oficinas del RPP y los catastros en
lo que a bienes inmuebles y empresas se refiere. Un manejo adecuado de los
derechos de propiedad incluird, ademds del derecho a consumir, la posibilidad
de usufructuar o enajenar un bien. En términos generales, cuanto més firme es
el conjunto de derechos de propiedad, tanto mas fuerte sera el incentivo para
trabajar, ahorrar e invertir, y tanto mds eficiente sera el funcionamiento de la
economia.

También, cuanto mas eficiente y facil sea ejercer los derechos de propiedad, tanto

mas incentivo existird para regular derechos y situaciones; es decir, fortalecer la
economia formal y todos los beneficios que se derivan de ella.
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Una correcta implementacion de los derechos de propiedad, asi como de la
definicién de sus titulares, implicard mayores niveles de seguridad y con ello,
mayor confianza y facilidad de acceso para la inversion y el crédito, asi como
para el desarrollo de innovaciones (p. €j., patentes).

Por lo tanto, un sistema eficiente de proteccion de los derechos de propiedad
contribuird a garantizar el rendimiento de las inversiones. A mayor eficiencia de
la economia, més crecerd cualquier conjunto dado de recursos.

En este sentido, Soto ya reconocia en las premisas de su libro El misterio del
capital: Por qué el capitalismo triunfa en Occidente vy fracasa en el resto del
mundo que: “precisamente, es la proteccion de los derechos de propiedad
y el cumplimiento de los contratos a través de sistemas judiciales robustos y
accesibles, uno de los factores que mejor explican las diferencias entre los paises
desarrollados y los que estdn en desarrollo (Soto 2002).”

5.4 Convergencia digital del Catastro y Registro Pablico de la Propiedad en los
6rdenes de gobierno estatal y municipal. Diagnéstico de las condiciones del
Registro Pablico y del Catastro.

El diagnéstico inicia con una visita fisica a las instalaciones estatales del
Catastro y del Registro Piablico de la Propiedad y en sus delegaciones u oficinas
municipales donde se recabay corroboralainformacién, procesos, normatividad,
infraestructura y equipamiento con que desarrollan sus actividades.

El siguiente paso es efectuar un andlisis e integracién de informacién sobre:

A. La consistencia, completitud y actualidad de los padrones y cartografia.

B. La vinculacién de informacion entre las instituciones.

C. El anélisis de la capacidad y funcionalidad de los sistemas catastrales y
registrales.

D. El disefio y estructura de las bases de datos.

E. Capacidades de organizacién, capacitacién e infraestructura y equipo
instalada.

F. Calidad en la prestacién de servicios puablicos.

El anélisis anterior ha permitido detectar, que en nuestro pafs, la informacién de
la propiedad raiz presenta las siguientes 4reas de oportunidad:

A. Marco juridico y administrativo independientes.
B. No mantiene una estructura homogénea de datos.
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C. Informacién gréfica y tabular disociada.
D. Sistemas informaticos desvinculados.

E. Diferente plataforma tecnolégica.

E. Duplicidad de informacién.

Con esta base, se disefia un plan de accién donde se establecen propuestas para
mejorar la operacién y gestion de las propiedades en México.

5.4.1 Vinculacién y visualizacion de la informacion de los registros que ambas
instituciones tienen.

Esta accién considera vincular la informacién hist6rica y dindmica que se
ha venido generando en los Registros y Catastros, para ello es necesario el
establecimiento y aplicacién de una serie de subprocesos a la informacién, tales
como: andlisis, validacién, estandarizacién, homogeneizacion.

Para la definicién de las actividades a realizar en cada uno de los subprocesos, se
ha generado una serie de reglas de vinculacién, su aplicacién permitird integrar
una base de datos estandarizada a nivel nacional de la informacién catastral y
registral vinculada.

Al respecto, como parte del andlisis especifico de la informacién catastral y
registral (geogréfica y alfanumérica) que se ha venido realizando, ha permitido
encontrar una serie de problemdticas, misma que se utiliza como base para
conformar un catdlogo con la taxonomia de casos, entre los que destacan:

* Predios cuya geometria es incorrecta.

* Predios parcialmente traslapados, se identifica el drea de traslape.

* Predios con clave catastral duplicada.

* Predios cuya clave catastral no corresponde con la estructura definida.

* Predios cuyas claves no tienen correspondencia con el padrén catastral.

* Predios que si tienen su correspondencia con el padrén catastral.

* Predios que tienen su correspondencia en el padrén catastral y no tienen
correspondencia en el Registro Puablico de la Propiedad.

* Predios que tienen su correspondencia tanto en el padrén catastral como
en el Registro Pablico de la Propiedad.

Una vez que la informacién esté vinculada, ésta serd integrada en una base de
datos nacional, asi mismo servird como insumo principal para alimentar la
herramienta informdtica “Visualizador de la informacién catastral y registral
vinculada”, cuyo objetivo es mostrar informacién a nivel de predio. Consi-
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derando lo mencionado en el parrafo anterior, también se han desarrollado re-
glas de negocio para llevar a cabo la integracién y visualizacién de la informa-
cién catastral y registral.

5.4.2 Actualizacién continua y permanente de los Registros Piblicos y los
Catastros

Esta fase considera un programa de acciones especificas para la modernizacion
de cada entidad federativa, entre las que destacan la realizacién de vuelos
fotogramétricos, cartografia digital y levantamientos de campo, cuyo objetivo
es lograr que las instituciones encargadas del Registro Pablico y del Catastro
operen con estandares de eficiencia y transparencia, lo que les permitird integrar
su informacién a la base de datos nacional.

Esta intervencién puede requerir la adecuacién del marco juridico, depuracién
y complementacién de padrones, actualizacién cartografica, digitalizacién de
acervos documentales, entre otras. El fin es garantizar que la informacién de
estas instituciones esté estandarizada, sea completa y se asegure su actualizacién
permanente.

Etapas para actualizacién:
1.- Diagnéstico de las condiciones del Registro Pablico y del Catastro

* Trabajos técnicos-operativos.

* Vinculacién y visualizacién de la informacion de los registros que ambas

instituciones tienen.

2.- Actualizacién continua y permanente de los Registros Pablicos y los Catastros.
5.5 Problematica de gestion del impuesto predial.
En un dmbito de gobierno donde la generacién de ingresos propios es factor
indispensable para impulsar las tareas municipales, se hace cada vez més frecuente
el uso, diseno e implementacién de novedosas herramientas administrativas y
tecnolbgicas, que permitan eficientar el ejercicio de la funcién puablica.
Para la hacienda publica municipal, la base sobre la que se calcula su principal

fuente de ingresos propios la constituye el Catastro. Este inventario analitico,
ademis de proporcionar informacién acerca de las caracteristicas particulares
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de la propiedad inmueble, es posible identificarlo como herramienta de soporte
en los procesos de definicion de politicas tributarias.

Por ello, una eficaz y eficiente recaudaciéon de impuestos inmobiliarios exige
que la base sobre la cual se calculan los tributos a la propiedad raiz, modernice,
automatice y actualice permanentemente sus contenidos y procesos.

Asi pues, con el objeto de optimizar la recaudacién de los impuestos inmobiliarios,
el Instituto de Informacién e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral
del Estado de México (IGECEM), y el Instituto Hacendario del Estado de
México (IHAEM), presentan la Guia técnica para elaborar un programa de
modernizacién catastral, misma que contiene los elementos bésicos necesarios
para que la institucién municipal implante al interior de la tesoreria, un Sistema
de Informacién Catastral.

5.5.1 Objetivo de la Guia

La presente guia pretende proporcionar a los servidores publicos de las tesorerias
y de las Unidades de Catastro Municipales, los elementos técnicos bésicos para
la elaboracién de un programa de modernizacién catastral, a fin de impulsar el
desarrollo administrativo de la actividad hacendaria municipal, ello a través de la
implementacién de un sistema para fines catastrales de informacién geogrifica.

Por su cardcter metodolégico, la Guia técnica para elaborar un programa de
modernizacién catastral, consta de tres apartados fundamentales:

I. Diagnéstico.
II. Estrategia de modernizacioén.
L. Instrumentos de soporte.

Diagnéstico

El primer paso para elaborar un programa de modernizacién catastral es la
construccién de un diagnéstico administrativo catastral. Este consiste en la
identificacién de los rasgos bésicos que originan la problemitica de la gestién
catastral. Hace referencia a los aspectos geograficos, econémicos y sociales del
municipio, asi como de los aspectos juridicos, valuatorios, administrativos,
tecnolbgicos y cartogrificos que emplea el ayuntamiento para cumplir con las
funciones catastrales.
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En este sentido, para desarrollar un adecuado diagnéstico, el empleo de
instrumentos que sirvan de apoyo para concentrar la informacién pertinente
resulta de gran valia. Asi pues, con la intencién de que los ayuntamientos
del Estado de México comiencen a desarrollar su propio estudio diagndstico
catastral, esta Guia técnica ilustra acerca de c6mo se elabora, qué puntos debe
abarcar, y cudles son las herramientas a utilizar para realizar la prescripcién del
Catastro municipal.

Con el propésito de hacer explicita la forma y contenido que despliega un
diagndstico catastral, lo refiere en la Guia técnica, describe a manera de ejemplo
la forma en que se desarrolla un estudio de tal naturaleza.

El diagnéstico que a manera ilustrativa se maneja, enuncia los aspectos que
presentan los municipios del Estado de México respecto de la funcién catastral,
describe la situacién actual, la problemadtica que enfrentan para desarrollar
adecuadamente sus funciones y, en buena medida, sugiere las formas de dar
solucién a ésta.

Es importante resaltar que los datos e informacién vertida en el diagnéstico
propuesto, corresponden a la realidad o realidades municipales y que los rubros
sobre los que se disen6 este breve ejemplo, desarrollan s6lo una pequefa parte
del contenido que potencialmente tiene cada uno de ellos. Por lo que al pie
de algunos apartados, se sugiere completar el desarrollo del diagnéstico con
algunos otros datos o elementos de juicio.

Estrategia de modernizacién

El segundo apartado sefala las estrategias de modernizacién catastral conside-
radas factibles de operar en los ayuntamientos de la entidad. Asimismo,
determina los requerimientos, instrumentos especificos y lineas de accién para
la implementacién de un Sistema de Informacién Catastral.

Dado que la modernizacién de los sistemas catastrales constituye la tltima
finalidad de un programa de modernizacién catastral, de la claridad, sencillez
y congruencia con las que se prescriban las estrategias de modernizacién, en
mucho dependeri el correcto seguimiento al mismo.

Por tal motivo, en el segundo inciso de la Guia técnica, se describen las estrategias
de modernizacién catastral que para los ayuntamientos de la entidad, resultan
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viables de operar y de implementar al interior de sus Unidades de Catastro
Municipales (UCM).

Las estrategias de modernizacién giran basicamente en torno a dos aspectos:

* Obtencién de la Cartografia Digital.

* Actualizacién de la informacién alfanumérica Cartografia digital.
El plano digital consiste en la obtencién, desarrollo y manejo de una cartografia
en medios magnéticos y con procesos totalmente automatizados, asociada a la
informacién alfanumérica con la que cuenta un ayuntamiento (padrén catastral
y/o fiscal).
Informacién alfanumérica
Respecto a la Informacién Alfanumérica, se sefialan las acciones a seguir para
actualizar la informacién de los predios y sus propietarios a través de un censo fisico
de inmuebles (barrido catastral); para ello se anexa una cédula de levantamiento y
un programa de actividades.
La descripciéon de estrategias modernizadoras incluyen los procedimientos e
instancias para acceder a ellas (cartografia digital), la revision de la reglamentacién
correspondiente y los términos de referencia aplicables para su contratacién.

Instrumentos de soporte

Son las herramientas indispensables para realizar efectivamente el proceso
catastral, mismas que estdn divididas en tres apartados:

* Instrumentos de soporte.

Describe los elementos que sirven de apoyo para consolidar el marco normativo
operativo de una oficina de Catastro municipal.

* Instrumentos de operacién y mantenimiento.

Enuncia las caracteristicas del equipo y de los recursos humanos necesarios para
la instalacién y funcionamiento del sistema.
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Instrumentos fiscales. Se recomienda el uso de proyecciones fiscales que coad-
yuvan a replantear la funcién hacendaria de los impuestos inmobiliarios.

5.5.2 Diagnéstico Catastral

Consideracién preliminar. Para disefiar las estrategias de modernizacién catastral
vertidas en la presente Guia, el primer acercamiento consistié en recopilar y
analizar la informacién inmobiliaria pertinente (documental y de campo), a fin
de ubicar con exactitud, cudl es el estado que guardan los sistemas catastrales
municipales en relacién al cumplimiento de sus funciones.

Con la finalidad de poseer certidumbre sobre la definicién de estrategias para la
modernizacion del Catastro, se aplicé en las Unidades de Catastro Municipales
(UCM,) el cuestionario diagnéstico que permitié registrar las aristas mas signi-
ficativas de la actividad catastral en los ayuntamientos del Estado de México.

Los rubros investigados por la encuesta catastral se agrupan de la siguiente manera:

Marco juridico.- Leyes y reglamentos que aplica la unidad administrativa res-
ponsable de la operacién catastral.

Marco valuatorio.- Caracteristicas de las tablas de valores y su nivel de actuali-
zacion, del padrén catastral y de los servicios del Catastro.

Marco administrativo.- Aspectos organizacionales y administrativos dentro la
Unidad de Catastro Municipal.

Aspectos tecnoldgicos y de equipamiento.- Sistemas, procesos, equipamiento y
personal informético de la oficina y sistemas para la gestion catastral.

Marco cartografico.- Elementos para la elaboracién de una cartografia catastral.

Investigacién de campo.- Situacién que presenta actualmente la informacién del
predio, de la construccién y de los datos del contribuyente.

De esta forma, bajo las lineas ya descritas, la informacién captada a través de la
encuesta se utiliz6 como insumo bdsico en la elaboracién del diagnéstico catastral.

Es importante aclarar que la interpretacién de los datos obtenidos, tiene como

tinica finalidad enunciar algunas de las fortalezas y debilidades de la situacién de
los catastros municipales.
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5.5.3 El Perfil estatal. Territorio

El territorio estatal abarca una extensién aproximada de 22 499.95 km2, que
representa el 1.14% del total nacional, de esta gran superficie, tan sélo 4,000
km2 pertenecen al 4rea de interés catastral. IGECEM 2000).

Para su gobierno y administracién, el Estado de México se divide en 125
ayuntamientos, quienes son los responsables de incorporar la superficie total del
territorio municipal.

Poblacién. Segtin el XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, para ese
afio, la poblacién del Estado fue de 13,096,686 habitantes, de ellos 4,536,232
componen la poblacién econémicamente activa y 4,523,135 integran el grupo
econémicamente inactivo de la sociedad.

La ubicacién geografica de los habitantes indica que ésta se concentra en las
zonas urbanas; del total de poblacién, el 86.3% lo forma el contexto urbano,
13.7% constituye el sector rurales.

Asimismo, la distribucién de poblacién resulta contrastante, pues en los 37
municipios que pertenecen al Area Metropolitana del Valle de México habita
70.9% de la poblacién total, y en siete municipios de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de Toluca reside 9.4% de mexiquenses.

Por lo tanto, 78 municipios albergan s6lo 20% de la poblacién estatal, lo que
significa que en 1.1% de la superficie territorial del pais se asienta 13.6% de la
poblacién nacional; asi pues, la densidad de poblacién es de 633 habitantes por
kilémetro cuadrado.

Lo anterior muestra la necesidad de fortalecer el Catastro urbano.

Viviendas. Los datos arrojados por el Censo General de Poblacién y Vivienda
2000, indican que en el Estado de México existen 2,743,194 viviendas. Del
total de ellas, 93% cuentan con el servicio de agua potable, 86% con drenaje y
99.8% tienen acceso al servicio de energia eléctrica.

Predios. Una estimacion de los predios registrados en el Catastro de la entidad

asciende a 2,500,000, un cilculo estimado con relacién al niimero de viviendas,
estima que el potencial de predios es alrededor de 1.9 por vivienda.
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En el Estado de México el Instituto de Informacién e Investigacién Geografica,
Estadistica y Catastral (IGECEM), es la instancia gubernamental responsable de
normar la gestién catastral, expresamente asi lo sefala el articulo 170, Fracc.
I del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios: “Establecer los
procedimientos técnicos y administrativos en materia catastral y verificar su
cumplimiento”.

5.5.4 La Gestién catastral

A nivel operativo, segtn el articulo 171 del mismo Cédigo, los ayuntamientos
tienen la facultad de llevar a cabo la inscripcién, control, registro y actualizacion
de sus sistemas catastrales, bajo la asesorfa y supervisién del Instituto.

En un programa de modernizacién catastral municipal se sugiere incluir una
breve descripcién de la problemitica urbana que presenta la zona donde se
asienta el municipio, para ello es necesario se sefialen caracteristicas como:
poblacién y comunidades indigenas, indices de marginacién, usos de suelo,
etc. Asimismo, es preciso apuntar el estado que guardan los servicios publicos
municipales, ya que la problemdtica de un crecimiento urbano desordenado,
afecta a la infraestructura y los servicios que de ella dependen.

Por ello, para el apartado del Perfil Municipal se requiere de los siguientes
elementos: Territorio, Poblacién, Predios, Implicaciones urbanas, Cobertura de
servicios publicos entre otros. En este sentido, el gobierno estatal por conducto
del IGECEM vy los ayuntamientos, son corresponsables de la consolidacion y
desarrollo del Catastro; ambos son autoridades en materia catastral.

5.5.5 Organizacion de la funcién estatal

El esquema de regionalizacién que el IGECEM viene operando para atender y
brindar asesoria técnica en materia catastral a los ayuntamientos del Estado se
configura por 13 Delegaciones Regionales, las cuales agrupan en su interior al
total de ayuntamientos existentes.

En este sentido Morales sefiala que el: “Estado ha percibido la urgencia de
su estructura y accién, y se propone un cambio profundo en la forma en que
ciudadanos, empresas y administraciones ptblicas se relacionan entre si. La idea
de incorporar a las TIC como posibles alternativas es una gran innovacién, ya
que estas han venido desempefiado un papel relevante desde décadas atrds en
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este proceso, con base en sus condiciones y etapa de la evolucién tecnolégica,
lo que indica que la adaptacién o incorporaciéon de éstas a los procesos
administrativos no deberia tener limitantes o rechazos a las mismas, pues se
utilizan diariamente, como la informatica, la telefonia fija y mévil, el fax, y mas
recientemente el Internet. Todas ellas han cambiado de manera permanente la
forma en que trabajamos, vivimos y nos relacionamos. Teoria de la sociedad
red de Manuel Castells 1999 plantea que la estructura de la nueva sociedad que
reemplaza a la hegemonia de la sociedad industrial estd construida en torno a
redes de informacién.

La nueva sociedad informacional se apoya, pues, en estructuras interconectadas
de nodos, dindmicas y abiertas, que pueden modificarse ficilmente sin que su
equilibrio interno se vea amenazado (Morales, et al, 2012:44).”

Para eficientar la gestién del impuesto predial, las administraciones publicas
tanto estatal como municipal, han realizado importantes inversiones para incor-
porar la utilizacién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en su quehacer diario, las cuales han permitido automatizar algunos procesos y
procedimientos y por ende simplificado el trabajo interno a través de la admi-
nistracién electrénica.

Es importante resaltar que, independientemente de cudles sean los valores u
objetivos que persiga el gobierno, nuestro supuesto es que el uso de la tecnologia
incrementa su eficacia. La tecnologia es en este sentido moralmente neutra,
puede utilizarse para prohibir el acceso a sujetos no deseados y actiia como
variable dependiente e independiente ante del desempefio de las instituciones.

Morales sefnala que: “La Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico (CIGE),
plantea la necesidad de cooperacion entre los diferentes Estados de Iberoamérica.
Por tal motivo, se expresa que “los Estados deberdn prepararse para la efectiva
implantacién de la administracion electrénica acometiendo las transformaciones
organizativas que consideren necesarias, asi como la progresiva implantacién de
sistemas, equipos y programas en las Administraciones Ptblicas.

En tal sentido, es recomendable que los Estados: reconozcan los desarrollos
propios de sistemas o sus adaptaciones como capital estatal intangible, gene-
rando mecanismos de transferencia y sistemas de apoyo, para lo cual se requiere
acordar nuevos marcos regulatorios” (CIGE, 2007, punto 23, citado en Ruiz,
2009: 4).
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Es decir, la basqueda de hacer mis eficientes y transparentes las acciones
gubernamentales impulsando nuevas formas de relacién entre los gobernantes y
los gobernados con un enfoque en la mejora de su comunicacién, otorgandoles
herramientas para su mayor participacién y control de la cosa publica Ruiz
2009:4).

También se puede definir administracién electronica como el ofrecimiento
de informacién y la entrega de servicios gubernamentales en linea basados en
Internet.

Desde esta perspectiva surgen nuevas formas de operacién gubernamental de las
agencias publicas con los usuarios, recurriendo para ello al uso de tecnologias de
informacién y comunicacién (TIC), pero también siendo necesario considerar la
relacién entre gobierno y ciudadano. La extension del concepto e-administracién
supone la necesidad de andlisis con una perspectiva que supere el determinismo
de algunas propuestas tedricas anteriores, teniendo en cuenta una perspectiva.

La administracién electrénica y sus elementos en la Administracién Pablica
involucra muchos elementos para su desarrollo y no deja de lado el impulso que
las tecnologias han tenido dltimamente, y que estas coincidan al mismo tiempo
con las ultimas experiencias modernizadoras para la provisién de informacion,
la prestacién de servicios o la mejora de la atencién al ciudadano, donde “los
factores sociales dan forma a las tecnologfas, que de la misma manera dan forma
al contexto, generando una compleja retroalimentaciéon” (Margetts, 1999, citado
en Criado, 2003).

La administracién electrénica ha proliferado espectacularmente dentro de las
administraciones puablicas y estin empezando a considerar la red, tanto con
respecto a sus portales ptblicos como en lo tocante a sus sistemas de informacién
internos y sus intranets, como elemento clave para sus actividades y, en muchos
casos, como eje vertebrador de su modernizacion (Aibar y Urgell, 2007:19).

Por lo tanto, la llamada Administracion electrénica constituye para muchos la
encarnacién de esta transformacién global en un terreno muy importante de la
realidad social contemporanea: el Estado y sus aparatos administrativos (Aibar
y Urgell, 2007:24), donde los gobiernos apoyan a las TIC para llevar a cabo sus
actividades. Se calcula que en los paises desarrollados, los Estados gastan entre
1y un 1,5% de su PIB en las TIC que utilizan los aparatos administrativos del
sector publico.
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La administracion electrénica se plantea: desde una sencilla pagina web, funda-
mentalmente informativa, que inaugura la presencia en el ciberespacio de una
Administracién, hasta grandes portales interadministrativos donde los usuarios
pueden acceder a todo tipo de informacién, realizar trdmites en linea, dirigirse a
los representantes politicos, consultar el estado de determinados procedimientos
administrativos o pagar impuestos; se extiende una gran amalgama de iniciativas,
mads o menos sofisticadas y con grados diversos de éxito y difusién, que muestran
en la Gltima instancia, una evidente heterogeneidad (Aibar y Urgell, 2007:25).(6)
consideraciones de Pichardo (2004):

* Mejorar el desempefio general de todas las actividades del gobierno;
obtener mayor eficiencia en sus tareas; hacerlo mas competitivo y, por
tanto, contribuir a elevar la calidad de la gobernabilidad.

* La medicién de resultados en la ejecucién de programas y la prestacién
de los servicios; por tanto, lograr mayor respuesta ante la demanda
ciudadana (misma que dia a dfa se torna mis exigente y compleja) con
validez juridica.

* Dar respuesta (en tiempo real) a quejas, peticiones, sugerencias y
demandas ciudadanas que antes se procesaban burocriticamente, fuera
de oportunidad y a un costo elevado.

* Dar participacién inmediata a los ciudadanos en el combate a la mala
administracién, el desperdicio y la corrupcién.

* Obtener para los usuarios, los causantes o clientes, una gran variedad de
servicios centrados en el ciudadano, con eficiencia, rapidez, bajo costo y
comodidad, sin desplazarse de su propio domicilio.

* La posibilidad de efectuar tramites las 24 horas del dia, los 365 dias del
afio, accediendo a los mismos desde cualquier parte del pafs.

* Aumento de transparencia, rendicién de cuentas, reduccién de costos y la
creacién de nuevos e-servicios (Pichardo, 2004: 335-336).

Todo lo anterior conlleva a considerar las caracteristicas propias del pafs, al igual
que sus estructuras administrativas que en determinado momento condicionan
la transformacién institucional, aqui se plantea que el gobierno no sélo debe
incorporar sistemas TIC, sino también el desarrollo de una capacidad critica
para hacer un anilisis de las necesidades que existen y qué es lo que se tiene
para emprender la accién (Ruiz, 2009:6; Pichardo, 2004: 335). (Morales, et al,
2012:47-51).”

Respecto a los servicios que se prestan via administracién electrénica, la mayoria
son de informacién y trimites, pero como e-servicios en el municipio de Toluca
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destacan el pago de predial y recientemente el pago del agua como un e-servicio
completo.

Por lo tanto, para estos pagos, el ciudadano tiene la opcién de no hacerlos en
oficinas fisicamente. Se pretende, en un futuro préximo, ampliar la gama con la
atencion ciudadana personalizada, como servicio de alertas viales, interaccién
con los servidores publicos, traslado de dominio, bolsa de trabajo, pago de
solicitudes de uso de suelo y licencia de construccién.

La administracién electrénica en los municipios de Toluca y Metepec, Estado
de México dos en zonas estratégicas de la ciudad, con lo que se busca tener
una alternativa mdas para facilitar a los ciudadanos la realizacién de pagos.
Finalmente, se destaca que atn falta mucho por hacer ya que frecuentemente
los portales electrénicos quedan en el olvido, o no existe una politica de
actualizacion constante, lo que reduce su utilidad. Municipio de Metepec:
Analisis de los logros de la administracién electrénica

En el caso de Metepec, se presenta un nivel de e-servicios mds desarrollado,
sobre todo en la informacién que se le brinda a la poblacién, puesto que tiene
en su portal electrénico informacién que es apta para ser consultada por el
ciudadano, enseguida se presenta el cuadro de anélisis de su pdgina web.

El municipio de Metepec, cuenta con dos e-servicios que corresponden al
pago de predial y agua; es necesario sefialar que atn hace falta incorporar a
esta dindmica una mayor cantidad de servicios, ya que la mayorfa contintia
prestindose bajo esquemas tradicionales.

En lo que se refiere a la interaccién, este gobierno tiene un mejor desarrollo que
el de Toluca, puesto que cuenta con mayor nimero de herramientas (iconos)
mediante los cuales el ciudadano puede interactuar con su gobierno y viceversa.

La Administracién Pablica debe considerar su contexto y la manera en que
éste se interrelaciona con los diversos sectores y recursos que conforman su
ambiente; al propiciar la interaccién gobierno-ciudadano en la elaboracién de
sus politicas puablicas y en la deteccién de las necesidades que el ciudadano
quiere resolver mediante la prestacién de los servicios pablicos.
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La Administracién Pablica, por lo que hace a su estudio local, comprende
la parte sensible y visible que su estrecha relacién al brindar un servicio
publico, atiende a necesidades directas en los habitantes que conforman al
Estado de México, que uno de sus fines son la seguridad y certeza juridica
de la propiedad privada.

De tal modo que las tareas del 6rden estatal y municipal que son de 6rden
publico tienen como principio fundamental garantizar el derecho a la justa
contribucién como es el caso del impuesto predial.

Con la evolucién de la tecnologia y las herramientas de la comunicacién
en el Estado moderno, es de importancia resaltar que el intercambio de
informacién en la administracion publica local, obliga a que las autoridades
estén coordinadas a través de los medios electrénicos que garanticen
seguridad y rapidez en los tramites administrativos. En consecuencia tanto
el Catastro como el Registro Pablico de la Propiedad necesitan estrecha
relacion para la eficacia y eficiencia en el servicio publico.

El binomio resultante de la actividad catastral y registral responde a la
necesidad de que la Administracién Puablica tiene delimitada sus facultades
y competencia territorial bajo los ordenamientos juridicos. Por ello el
interés publico es comprensible al atender necesidades de gestion publica
para garantizar los derechos individuales respecto de la transmisién de la
propiedad.

La publicidad que mandatan las leyes del Registro Pablico de la Propiedad
para salvaguardar derechos de terceros en el trifico inmobiliario es uno
de los principios fundamentales que determinan la confianza en los actos
administrativos. En consecuencia es la confianza a las instituciones ptblicas
locales que tienen la obligacién de garantizar la seguridad de la propiedad.
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5. El avance en los trabajos de modernizacién del Registro Piablico y del
Catastro es importante, sin embargo no se puede soslayar las dificultades
que en los espacios fisicos por la diversidad del uso de suelo se tienen
que resolver en la medida que se van detectando. En este caso, el trafico
inmobiliario estd sujeto al vertiginoso movimiento en la transmisién de
la propiedad que de ser uso habitacional puede pasar a uso comercial o
viceversa, de acuerdo a las normas legales vigentes.

6. De trascendencia en la gestion publica resulta que de la evaluacion al
servicio de Catastro de 6rden municipal cuya competencia es administrar
y valuar el inventario de los bienes inmuebles urbanos y rusticos,
proporcionando servicios catastrales de calidad, al pablico en general y a los
actores del mercado inmobiliario, para lograr una adecuada identificacién
fisica, juridica, econdémica y fiscal, que coadyuve a la gestién territorial
y poblacional del Estado de México. Se tiene que en el periodo 2011 a
2014 contiene un padrén de tres millones setecientos mil predios con clave
catastral cuyas bases de datos se encuentran de manera independiente en
los municipios del estado.

7. En la modernizacién del Registro Pablico de la Propiedad se unieron
esfuerzos para atender bajo un modelo integral el marco juridico, los
procesos registrales, tecnologias de la informacion,gestion de la calidad,
politicas institucionales, gestién y acervo documental, participacién con
diversos sectores publico, privado y social. Los resultados en el periodo
2011 al 2014 refieren Gnicamente de universo de registros un millén y
medio que se han digitalizado. En consecuencia y relacionado con la
conclusién anterior existe un gran reto para lograr la vinculacién en los
dos 6rdenes de gobierno estatal y municipal, considerando que sélo se han
vinculado trescientos ocho mil predios con la debida congruencia de datos.

8. En todo proceso registral requiere de una reingenierfa y automatizacién
que permita estandarizar la operacién disminuyndo los tiempos de atencién
de tramites, abatiendo el rezago para asegurar un control en la prelacién
de los actos registrales. En este sentido, se necesita de la participacién de
los propietarios de los inmuebles que previos tramites notariales deben
registrarse con independencia de las facultades de fiscalizacién que compete
a las autoridades tanto estatales como municipales.
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Transitar en el Registro Pablico de la Propiedad del Folio Real en registros
de libros al Folio Electrénico con procesos sistematizados por el uso de las
tecnologias, son tareas de la administracién publica estatal que si bien hoy
en dia se realiza en forma electrénica es hacia atras que falta la digitalizacion
del universo de registros. Consecuentemente en tanto no empaten las bases
de datos catastral y registral se dificulta la vinculacién.

Para la determinacion del impuesto predial que es de cardcter municipal y
la autonomia hacendaria que por mandado Constitucional tienen, es con
base a los valores catastrales bajo la clasificaciéon de las 4reas homogéneas
como son habitacional, comercial o industrial. Sin embargo la posibilidad
de identificar a nivel predio el tipo de uso de suelo con el que se encuentra
clasificado, depende de la actualizacién de datos que realizan los municipios
y que no se actualiza de manera simultdnea en el registro pablico generando
inseguridad juridica en el pago de la citada contribucién cuya base contiene
variables de tomarse en cuenta relacionada con la superficie, colindancias y
caracteristicas fisicas de las construcciones en los predios.
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el Anélisis y Evaluacion de la Convergencia Digital entre el orden Estatal

y Municipal en el Estado de México, al ubicar la problemitica de gestién

del impuesto predial y para aumento de la recaudacién, fiscalizacion,
control y vigilancia de ésta obligacién fiscal municipal, se advierte que sin duda
es necesaria la vinculacion de la clave catastral con el folio real electrénico, toda
vez que son la base para la determinacién del impuesto predial; Homologar los
procesos y sistemas de informacién que son de ordenes de gobierno estatal y
municipal permite identificar con precision el logro obtenido en las tareas de
modernizacién para la certeza y seguridad juridica del gobernado.

En tanto la modernizacién del Catastro y Registro Publico de la Propiedad no se
encuentren al mismo ritmo de avance, falta mucho por realizar para considerar
que la determinacién del impuesto predial puede calificarse de justa, ya que
es de gran importancia homologar y armonizar digitalmente la informacién
que les es comin a través de normas juridicas, del orden estatal y municipal
vinculando la clave catastral con el folio real electrénico.

Son la convergencia de los sistemas y procesos que s6lo en los casos que estd
vinculado no hay incertidumbre en la determinacién de impuesto predial,
logrando la certeza y seguridad juridica del gobernado, ya hay coincidencia en
la informacién y bases de datos con los aspectos fisicos del predio, inmueble que
se asocia con la cartografia medidas y colindancias, los cuales ante el universo
de inmuebles representan una cuarta parte de avance. Lo anterior porque el
Catastro no se ha modernizado en forma simultidnea con el Registro Piablico
de la Propiedad.

No sélo es el trabajo técnico, juridico y tecnolégico que permite la moder-
nizacién del Catastro y Registro Pablico de la Propiedad, a ello hay que
considerar el gasto que representa la implementacién y los recursos humanos,
financieros y materiales.
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Se observé que la ausencia de la vinculacién de sistemas digitales de Catastro
ocasiona la integracién errénea de expedientes, causando inseguridad juridica
alos propietarios de bienes raices, ya que los dos 6rdenes de gobierno trabajan
en forma independiente sus sistemas lo que retrasa la atencién solicitada
por el gobernado, por lo que se hacen las siguientes recomendaciones que
consideramos se requieren en el dmbito legal, administrativo y de operacién
que se deben de adoptar para salvaguardar los derechos de propiedad en la
Administracién Puablica local.

LEGALES

Una vez que se haya emitido la Ley General que Armonice y Homologue la
Organizacién y el Funcionamiento de los Registros Publicos Inmobiliarios y
de Personas Morales de las Entidades Federativas y los Catastros Municipales,
prevista en la fraccion XXIX-R del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos.

El Gobierno del Estado de México, en un plazo no mayor a sesenta dias a partir
de la entrada en vigor de la referida Ley debera emitir:

* La Ley que Crea el Instituto Registral y Catastral del Estado de México,
constituido como un organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, determinando su estructura organizacional
y gobierno corporativo.

* La Ley Registral y Catastral y su reglamento.

* Manual Registral y Castratal.

Las modificaciones respectivas a:

* Presupuesto de Egresos del Estado de México.

* (Cobdigo Administrativo del Estado de México.

* (Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México.
* (Codigo Civil del Estado de México.

* (Codigo Financiero del Estado de México y municipios.

En principio armonizar las normas juridicas de los dos 6rdenes de gobierno
estatal y municipal para impulsar el crecimiento ordenado y sustentable de los
asentamientos humanos y dar certeza y seguridad juridica al patrimonio de
los propietarios para estandarizar los procesos catastrales y vincular las bases
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de datos del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México (IFREM) y
del Instituto de Informacién e Investigaciéon Geografica Estadistica y Catastral
del Estado de México (IGECEM), y del Catastro de los Municipios con la
actualizacién de entre otros ordenamientos los siguientes:

* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

* (Cédigo Financiero del Estado de México y municipios.

* Coédigo Administrativo del Estado de México, Libro Décimo Cuarto,
“De la Informacién e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del
Estado de México”.

* (Codigo Civil para el Estado de México.

* Ley Organica Municipal del Estado de México.

* Ley de Registral para el Estado de México.

* Ley que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado de
México.

* Reglamento del Cédigo Financiero de Estado de México y Municipios,
Denominado “Del Catastro”.

* Manual Catastral del Estado de México.

* Manual de Normatividad Geogréfica.

Por lo anterior y para efectos de que juridicamente se logre la vinculacién del
Catastro y registro publico seria bajo un solo ordenamiento que fusione las tareas
de ambos y cuya competencia sea estatal, como en el caso lo tienen otras entidades
federativas por ejemplo Sonora y Puebla que tienen un solo Instituto Registral y
Catastral.

ADMINISTRATIVAS

Mediante la unificacién de la informacién de los catastros y registros publicos de
la propiedad de todos los predios del Estado de México, se requiere contar con un
registro y Catastro tnico de la propiedad que: Integre en una sola base de datos
la informacién de: Registros Puablicos de la Propiedad, Catastros Municipales y/o
Estatales Urbanos y Rural Privado y Registro y Catastro Agrario Nacional. Con
la finalidad de mantener actualizada la informacién y valores catastrales de los
predios.

De tenerunsolo Instituto Catastral y Registral con competencia Estatal las funciones
que actualmente realiza la administracién puablica Estatal, en colaboracién con los
municipios seria bajo un esquema de colaboracién administrativa para que entre
otros actos se establezcan acciones permanentes de:

185 v



ANALISIS Y EVALUACION DE LA CONVERGENCIA DIGITAL
v ENTRE EL ORDEN ESTATAL Y MUNICIPAL: PERIODO 2011 A 2014.
v Problematica de gestiéon del impuesto predial en el Estado de México

* Validar la informacién del Padrén de Contribuyentes del Impuesto Predial
que “El municipio” proporcione

* Actualizarlay en su caso, incrementar los registros de los sujetos obligados.

* Actualizar el padrén del impuesto predial

* Realizar inspeccién de campo para determinar diferencias de construccién
y elaboracién de la cartografia respectiva.

* Entregar cartas invitacion asi como atencién al contribuyente.

* Notificacién de documentos al contribuyente.

OPERACION

La importancia de los Registros Pablicos de la Propiedad y los catastros radica en
que son las instituciones que permiten salvaguardar los derechos de propiedad
son entes publicos, con responsabilidad compartida de los gobiernos, estatal y
municipal. En este contexto, es necesario que ambas instituciones cuenten con
los elementos constitutivos adecuados y correctamente desarrollados: andamiaje
institucional, marco legal, tecnologias de la informacién, procesos y reglas de
negocios, entre otros.

Continuar con los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia
Hacendaria para la Recaudacién y Fiscalizacién del Impuesto Predial y sus
accesorios legales, que desde 2012 hasta diciembre de 2014 ha celebrado con
los Municipios del propio Estado, con la finalidad de alcanzar un financiamiento
para el desarrollo con estrategias para fortalecer los ingresos de la entidad y las
finanzas publicas municipales a través del impulso a la recaudacién de impuesto
predial, considerando entre sus lineas de accién, promover la coordinacién
institucional, incluyendo a las haciendas municipales a fin de optimizar los
recursos.

Los principales beneficios que se observan del Convenio son: mayor eficiencia
en el cobro del impuesto predial, abatimiento del rezago y actualizacién del
padrén catastral.

Con el uso de la plataforma de pagos del Gobierno del Estado de México se
obtienen los siguientes beneficios: Obtencién de linea de captura universal
para pagos referenciados. Aprovechamiento de infraestructura de Centros
Autorizados de Pago. Integracién de los registros de los pagos del impuesto.
Infraestructura de almacenamiento de datos, mantenimiento de sistemas y
aplicaciones web disponibles para el contribuyente sin costo para el municipio
(Plataforma de Pagos).
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Realizar labores de fiscalizacién y cobro coactivo del impuesto predial a
contribuyentes omisos y morosos.

La vigilancia de las obligaciones fiscales omitidas en materia del Impuesto
Predial, a través de requerimientos o cartas invitacién.

La determinacién de los accesorios causados por la omisiéon del pago del
Impuesto Predial e imposicién de las multas por las infracciones cometidas
por los contribuyentes, conforme a lo previsto en el articulo 361 del Cédigo
Financiero del Estado de México y municipios.

Llevar a cabo el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, para hacer efectivos
los créditos fiscales que determine, respecto del padrén de contribuyentes que
le proporcione “El municipio”.

Cumplimiento del Dictamun. Estas acciones se realizan con base al plan de
trabajo determinado entre el municipio y el GEM por conducto de la Secretaria
de Finanzas.

La implementacién de un programa de actualizacién de tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones con las revisiones técnicas y en coordinacién
el estado y sus municipios puede dar mayores resultados segmentindose por
regiones y uso de suelo.

Vigilancia permanente a los municipios a que utilicen el Sistema de Informacién
Catastral con la actualizacion del marco juridico que mandate la vinculacién
del folio real electrénico de los predios con las claves catastrales, en la admi-
nistracién publica estatal y municipal, utilizando las herramientas de la tecnolo-
gia eficientara el servicio ptblico garantizando que independientemente de los
elementos necesarios para lograrlo pueden programarse con antelacién y vigilar
el cumplimiento.

Con una cédula tinica electrénica el Registro Piblico de la Propiedad conoceria
los datos sobre la situacién fisica del predio, como 4rea, linderos, medidas
perimétricas y ubicacién, mientras que el Catastro puede precisar y conocer a
los propietarios, sus actos y derechos y fiscalizar el cumplimiento del impuesto
predial.

El orden territorial, las superficies debidamente delimitadas y en forma digital
poder obtener la informacién simultanea cuando el gobernado acuda ya sea a
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un municipio para su pago de impuesto predial o a un Registro Pablico de la
Propiedad a registrar una operacién de trafico inmobiliario serd posible reflejar
con certeza la realidad juridica del predio atendiendo que para ese objeto las
exigencias de la sociedad es la seguridad juridica de la propiedad privada y
garantizar los derechos reales frente a terceros.

Con la debida convergencia digital en los dos ordenes de gobierno aumentara
el ingreso reaudatorio en impuesto predial, no obstante que es obligacién de los
contribuyentes hacer la manifestacion de la situacién de su predio para efecto
de actualizar la situacién del predio, lo cierto es que falta esta cultura de orden
y el costo queda a cargo de tareas de fiscalizacién, inspeccién fisica del inmueble
para determinar la modificacién ya sea por construccién, divisén o demolicidn,
actualizacién de valores catastrales de la coordinacién que en su caso tengan los
dos ordenes de gobierno para el cumplimiento de las obligaciones tributarias
del impuesto predial de cardcter municipal.

Con los convenios de colaboracién administrativa entre la entidad federativa
y el municipio para fiscalizar y recaudar el impuesto predial, se comparte el
gasto pubico y ambas adminstraciones puablicas obtienen mayores beneficios en
las paricipaciones de los ingresos federales que miden el esfuerzo recaudatorio.
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sta obra ofrece al lector la complejidad de los Registros Ptblicos de la Propiedad y

el Catastro que son fundamentales en el trafico inmobiliario teniendo como base el

uso de suelo, de gran importancia en el desarrollo de la economia y la certidumbre
y la transparencia sobre ellos.

Instituciones de los gobiernos estatales y municipales, que se asocian para la
interpretaciéon de sus componentes en la informacién, procedimientos en la gestion
publica, evitando la discrepancia en los sistemas y procesos informadticos, que permitan
garantizar la seguridad juridica en el trafico inmobiliario y la legalidad en la
determinacion del impuesto predial, optimizando el uso de las herramientas
tecnoldgicas en aras de la modernizacion a través de la digitalizacion y por ende reducir
los tiempos de atencién en los tramites administrativos.

En este aspecto de relevancia es el ordenamiento territorial, destinado para la propiedad
privada que con sus diversos matices y uso de suelo nos lleva a las caracteristicas fisicas
de las propiedades, que deben tener un fundamento juridico para salvaguardar los
derechos de los propietarios. Por ello, se relacionan el registro de las claves catastrales de
los predios con el Registro Publico de la Propiedad.

En la medida de la correcta vinculaciéon de los elementos que conforman la
determinacion del impuesto predial puede calificarse de justa, siempre y cuando
coincidan los factores que armonicen digitalmente la informacién comun, a través de
normas juridicas, de los 6rdenes de gobierno local.

Invita esta reflexion a la interrogante de la necesidad de convergencia en los procesos y
Sistemas de Informacién para la certeza y seguridad juridica del gobernado, toda vez que
el Catastro no se ha modernizado en forma simultanea con el Registro Pablico de la
Propiedad.

Instituto de Administracion Publica
del Estado de México, A.C. 78-607-
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