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na de las lineas de trabajo del Instituto de Administracion Publica del Estado
de México, A.C. es el disefio de propuestas de Politicas de Gobierno que
fortalezcan las acciones planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo 201 1-2017.

Para alcanzar este objetivo se cred la figura de los Comités Consultivos, que se
definen como érganos de colaboracién, consulta y opinién, integrados por un grupo de
profesionales expertos en diversos temas de Administracién Publica, cuyo propésito
es el disefio de iniciativas de Politicas de Gobierno.

Los Comités estin integrados por mds de cien especialistas en |6 temas de la
Administracién Publica;conformados tanto por funcionarios publicos como académicos.
Los Comités se han constituido ya como una experiencia innovadora, pues el Instituto
funge como intermediario para que lo expertos propongan iniciativas de politicas a
las diferentes instancias estatales y municipales; convirtiéndose en “think tanks” de la
administracion publica mexiquense.

En dos afios de esfuerzos, se han disefiado 12 propuestas de Politicas de Gobierno;
cinco durante el 2015; y siete durante el 2016. La presente publicacién presenta las
propuestas del presente afio:

- Propuesta para fortalecer los ingresos de los Municipios del Estado de México
mediante una recaudacion eficiente del impuesto predial (Comité Financiamiento
para el Desarrollo).

- Propuesta para el fortalecimiento del desarrollo municipal mediante la
promocién de la intermunicipalidad (Comité Gobierno Municipalista).

- Propuesta de Politica para una Gobernanza Urbana Integrada (Comité Estado
Progresista).

- Propuesta de Politica para el Desarrollo Metropolitano (Comité Desarrollo
Metropolitano).

- Propuesta de Politica para el desarrollo democritico y la participacion ciudadana
en el Estado de México (Comité Democracia y Elecciones).
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- Seguimiento de la propuesta de Politica de Gobierno “Designacién de titulares
de las unidades administrativas municipales bajo perfiles profesionales
(Comité Gestion por Resultados).

- Propuesta para una nueva visién del Federalismo (Comité de Federalismo).

Para el disefio de las propuestas de politicas gubernamentales, se siguié un esquema
metodolégico que pretende homologar las propuestas, en los siguientes apartados:
definicion del problema (antecedentes, dimensiones, causas, efectos y riesgos, asi
como el objetivo general de la politica); analisis de las opciones de solucion (analisis
de ventajas, desventajas, costos y beneficios de cada opcidon) seleccion de una de las
opciones analizadas (justificacion, viabilidad econémica, politica, social) y, finalmente la
propuesta de politica gubernamental (actores, instrumentos, método de implantacién
y método de evaluacion).

El IAPEM agradece y reconoce a los més de cien integrantes de los comités, que con
responsabilidad profesional y compromiso mexiquense, han aportado su experiencia y
conocimiento para el disefio de las iniciativas que hoy se presentan a la sociedad, con
el espiritu de sumar a los objetivos de desarrollo del Estado de México.

Diciembre de 2016
MTRO. MAURICIO VALDES RODRIGUEZ
PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO IAPEM
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Introduccidon

a complejidad y retos de los asuntos publicos de los municipios del Estado de

México requieren del fortalecimiento de sus ingresos propios y, particularmente,

de la recaudacién del impuesto predial, como una fuente de financiamiento
importante que les permita proporcionar los servicios publicos de su competencia a
la ciudadania.

Se han realizado varias reformas al articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en especial la de 1999, la cual tuvo como objetivo fortalecer
las finanzas municipales, a través de otorgarles una mayor autonomia y, en particular,
obligar a este ambito de gobierno proponer a la legislatura estatal las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores uni-
tarios de suelo y construcciones, como base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria.

Musgrave (1969) sefiala que el objetivo basico de todo sistema tributario, es generar
los recursos suficientes para financiar el abastecimiento tanto de bienes como de
servicios publicos. Cabrero (2008) indica que ha existido una debilidad estructural en
los municipios de México debido a una clara centralizacion fiscal, generando una fuerte
dependencia de los ingresos, tanto estatales como federales, y no de manera local.

Ante estos hechos los municipios tienen el reto de prestar servicios publicos de calidad,
tales como: agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales; alumbrado
publico; limpia y disposicion de desechos; mercados y centrales de abasto; panteones;
rastro; calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas; seguridad publica y transito;
entre otros; acciones con las que son evaluados por la ciudadania en el cumplimiento
de sus compromisos.
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Al respecto, Mendoza (2002) sostiene que la clave estd en transparentar el uso de los
ingresos municipales, en facilitar el pago de las contribuciones y dar respuesta a
las demandas del ciudadano por medio de la accién publica.

Stiglitz (2000) menciona que los individuos ven mds claramente la relacién entre los
beneficios y los costos en el seno de las comunidades locales, cuando la gente obser-
va claramente la relacién entre servicios e impuestos, es menos factible que pidan
servicios que no valen lo que cuestan y mas probablemente exijan que estos servicios se
suministren eficientemente. Por el lado del gobierno, una administracién local realiza
un gasto mds eficiente cuando los recursos provienen de ingresos propios y no de
transferencias federales.

El presente documento constituye una propuesta de los integrantes del Comité de
Financiamiento para el Desarrollo del Estado de México, del Instituto de Administracién
Publica del Estado de México,A.C. (IAPEM), para aportar elementos de andlisis, con la
finalidad de reducir la dependencia financiera de los municipios de las transferencias
federales y estatales, al mejorar la captacion de sus ingresos propios mediante una
eficiente recaudacién del impuesto predial.

Para ello se realizé un andlisis sobre la situacion de la recaudacion en los 125 municipios
de la entidad, del afio 2007 al 2014, a fin de identificar qué estrategia es la mas adecuada
para mejorar y fortalecer los ingresos municipales.

Se determiné que el impuesto a la propiedad o posesion de inmuebles es la mejor
fuente de financiamiento que disponen los municipios, es el impuesto mas importante
que puede complementar las finanzas locales. Sin embargo tiene sus limites, el beneficio
obtenido depende del esfuerzo que realicen las autoridades, el crecimiento econémico
y el nivel de ingreso de la gente.

Estamos ante una problemdtica compleja, donde se involucran diversos factores de
caracter interno y externo (Aldunate y Cérdoba, 201 1). Entre los internos podemos
mencionar la administracion del catastro deficientemente (padrones desactualizados,
cartografia no digital, desvinculacién entre las dreas responsables del cobro del impuesto
y el drea de catastro); insuficiente infraestructura tecnolégica, inexistencia de estudios
de campo; desactualizacion de los valores unitarios del suelo y construcciones; entre
los externos se encuentran los altos niveles de pobreza, bajos niveles salariales, niveles
de desempleo, empleo informal y asentamientos humanos irregulares.

©000000000000000000000000000000000 o

' Dentro del presente trabajo han sido excluidos los costos politicos que implica no cobrar esta
contribucién, ni lo que impactan las exenciones al pago que otorgan los legisladores, pero que a su
vez erosiona la eficiencia recaudatoria del predial.
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Aunado a lo anterior, la ubicacién geogrifica de los Municipios hace que estos
presenten problemiticas especificas, lo cual propicia definir propuestas en términos de
financiamiento, pues existen acciones locales que requieren de importantes recursos
financieros para hacer frente a las demandas sociales, que siguiendo los principios
de una administracién enfocada en dar resultados, debe hacerse uso responsable y
eficiente de los recursos publicos.

El documento se estructura de la siguiente manera: el primer apartado describe la
problemdtica existente mediante el enfoque de la metodologia de Marco Légico ,
cuyo primer paso es definir el problema y determinar claramente las causas
estructurales directas e indirectas que lo generan, elimindndose aquellas fuera del
alcance del proyecto, por lo general son factores externos presentes pero no se
pueden controlar; posteriormente se identifican las consecuencias de aquellas raices
que se derivan del problema y permanecerdn en caso de no ejecutarse la estrategia.

En forma similar, es necesario identificar los efectos directos e indirectos segun su
relacién con el problema y estar en posibilidad de determinar los riesgos a enfrentar,
en caso de considerar la estrategia sin valor positivo.

El segundo apartado contiene de manera somera las diferentes propuestas de solucién
(las cuales son interdependientes), revisando las ventajas y desventajas de la aplicacién
de cada una de ellas, asi como beneficios que se tendria en su aplicacién aunado a los
costos involucrados en su implementacion.

En el tercer apartado se realiza una seleccién de las opciones con mayor viabilidad
social,econémica y politica, y la que tendria mayor incidencia en el objetivo planteado:
incrementar los ingresos propios municipales, especialmente los provenientes del
cobro del impuesto predial.

Finalmente, en el cuarto apartado se enuncian qué instituciones participarian, los pasos
a seguir para la instrumentacién de la politica publica y los métodos de evaluacion,
tanto cuantitativos como cualitativos, para dar el seguimiento que permita disponer
de elementos del impacto que se ha tenido con indicadores, los cuales midan las
variaciones en la cobertura de captacion de los ingresos potenciales como la cobertura
municipal.

2 La Metodologia de Marco Ldgico, es el método cientifico que nos permite abstraer la realidad a un
esquema mas sencillo para poder explicarla, se atribuye al Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificaciéon Econémica y Social (ILPES), organismo perteneciente a la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), establece que se trata, precisamente, de un instrumento
para la gestion de proyectos, mientras que para la Direccién de Presupuestos del Gobierno de
Chile (DIPRES) es un método que ofrece la posibilidad de analizar el desempefo de un proyecto o
programa publico desde su disefio, gestion y término, facilitando su conduccion a través de la toma
de decisiones por parte de los servidores publicos encargados de su operacion.
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I. DEFINICION DEL PROBLEMA

El Estado de México en seis décadas y media (1950-2015) ha tenido un crecimiento
poblacional acelerado, de manera desordenada e irregular. En 1950 el 5.4% de la
poblacién del pais vivia en el Estado de México, ocupaba el sexto lugar; para el afio 2015
vivia el 13.5% de la poblacién y ocupé el primer lugar, posicién que mantiene desde
1990, es decir, la poblacién pasé de 1.4 a 16.2 millones de personas,aumenté 10.6 veces.

Durante la década de 1960-1970, fuimos la entidad con la mayor tasa media de creci-
miento poblacional con el 7.3%, y la segunda en importancia para la siguiente década
(1970-1980) con un ritmo de crecimiento promedio de 7.0 por ciento.

En los ultimos 15 afios, del afio 2000 al 2015, la poblacién se incrementé en 3.1 millones
de personas al pasar de 13.1 a 16.2 millones de mexiquenses, cifra semejante a la
cantidad total de habitantes del Estado de Sonora (3.0 millones de personas), o a la
suma del total de la poblacién de Colima, Baja California Sur, Campeche y Nayarit (3.5
millones de habitantes).

En consecuencia, de acuerdo a informacién del INEGI, en el mismo periodo, la vivienda
habitacional crecié6 de manera acelerada en 1.5 millones de unidades al pasar de 2.7
a 4.2 millones. Esta situacién se dio de manera mas marcada en los dos valles: el de
Cuautitlan-Texcoco y Toluca-Lerma. Paralelamente, el nimero de predios inscritos en el
padrén catastral del estado, para el periodo de 2007 a 2015, pasé de 3.0 a 3.8 millones
de inmuebles, de estos ultimos, 3.0 millones son predios construidos y 0.8 millones son
baldios.

Con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI y con la informacién de predios
construidos en el mismo afio en el padrén catastral de la entidad, existe una diferencia
de 1.2 millones de viviendas. Una posible explicacién a este hecho puede ser la existencia
de un rezago en la actualizacion del inventario catastral del estado.

* Ahora, al analizar la informacion correspondiente al afio 2014 de los ingresos
municipales® contenida en las Cuentas Publicas del Estado de México y
Municipios, se observé lo siguiente:

©000000000000000000000000000000000 o

Los ingresos municipales se pueden clasificar en dos grandes rubros segun su origen: los ingresos
propios, que son el esfuerzo recaudatorio de la tesoreria municipal y que abarcan los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejora locales, establecido en el arti-
culo 115 Constitucional; y las trasferencias intergubernamentales, que son los recursos transferidos
por la Federacion o el Estado en el marco de la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 25
denominado de los Fondos de Aportaciones Federales, Capitulo V; éstos recursos son de libre dis-
posicién al Municipio, como son los fondos FAEB, FASSA; FAM; FAETA y FASP o condicionados en
su gasto, como el FAIS o FORTAMUN-DF y tener un destino especifico, caso de las aportaciones
federales.
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* Para el afio 2014, los ingresos propios de los municipios con relacién a sus
ingresos totales fue la siguiente: 34 municipios captaron recursos por arriba de
la media estatal (I 1.1%), es decir, el 88.9% de sus recursos correspondieron a
participaciones federales y estatales, el resto de los municipios dependen en
més del 90% de las mismas. .

* Una estimacién del IGECEM de la recaudaciéon potencial del padrén catastral
para el afio 2014 dio como resultado, de acuerdo a tablas de valores catastrales
de ese afio, un monto total de 6,565 millones de pesos, de ellos se observé
una recaudacion de 4,724 millones de pesos, reportado en la Cuenta Publica
Municipal, dando como consecuencia un déficit de ingresos por concepto de
impuesto por predial de 1,841 millones de pesos.

* Cailculos del IGECEM para el periodo de 2009 a 2014 sobre la recaudacion del
impuesto predial en el Estado de México respecto a su PIB fue de solo 0.27% en
promedio, esto es, seis veces menor a la media que tienen los paises integrantes
de la OCDE.

Se puede concluir, a partir de este andlisis, que los ingresos de los municipios del
Estado de México se caracterizan por:

a. Una profunda dependencia financiera de ingresos federales y estatales.
b. Una baja recaudacién del impuesto predial.

I.1.Antecedentes
I.1.1.La importancia de la generacion de ingresos municipales propios

Desde hace aproximadamente dos décadas los gobiernos municipales han sido
objeto de diversos estudios. Uno de los temas abordados es la gobernabilidad en
espacios urbanos que lo analiza Chavez y Hernandez (1996). Por otro lado, Guillén
(1996) y Cabrero (2006) analizan la modernizacién en ciudades fronterizas. Ademas,
Cabrero (1996) nos comenta las experiencias innovadoras en municipios urbanos y
sus debilidades institucionales, al igual que Merino (2001) habla de las experiencias de
democratizacién. Por lo tanto, de acuerdo a estos autores, se concluye que los mu-
nicipios necesitan contar con recursos financieros suficientes para cumplir con sus
obligaciones y poder ejercer un gasto de manera eficiente.

En este sentido, la dinamica y estructura demogrifica y econémica del pais, se tra-
duce en una creciente demanda de servicios publicos, que de no atenderse podria
convertirse en una fuente de rezago urbano y social (Guillén, 1996). Ante esto, las

©000000000000000000000000000000000 o

4 Entendiendo esto como el pago total de las contribuciones registradas en el padrén catastral.
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instituciones deberan instrumentar cambios en materia fiscal para aprovechar al
maximo la capacidad de respuesta a una mayor demanda de bienes y servicios publicos.

Como consecuencia de este incremento en el gasto se deberd aumentar la base
tributaria, y la recaudacion en el impuesto predial es, sin duda, un motor fundamental
para conseguirlo.

Huerta (2004) comenta que el objetivo por parte de los gobiernos es tener una
suficiencia financiera, lo que implica poseer la capacidad de financiar los gastos derivados
del ejercicio de sus funciones con sus propios recursos, como condicidon necesaria a la
preservacién de autonomia. Garantizar autonomia financiera e inducir responsabilidad
fiscal son dos objetivos que pueden ser alcanzados con una mayor participacion de los
ingresos tributarios propios.

Santana (2006) sostiene que una de las restricciones de los municipios, a nivel estatal,
son las escasas fuentes tributarias propias de recaudacién, sélo dependen de la
recaudacién que genera el impuesto predial. Ademds, menciona que esta fuente de
ingresos es limitada y no alcanza a cubrir los gastos propios.

De esta manera, el impuesto predial serd un factor transcendental en las finanzas
municipales, trasmitido en desarrollo y crecimiento a los mismos. Canavire- Bacarreza
y Zuiiiga (2015), sefialan que los municipios han venido enfrentando desequilibrios en
sus presupuestos, dado que la mayor parte de los impuestos son recaudados por el
mas alto orden de gobierno, lo cual afecta la gran cantidad de responsabilidades de
gasto en bienes y servicios publicos que deben ofertar a la poblacién.

En la década de los setentas la administracion del impuesto predial en el Estado
de México presentaba condiciones de atraso considerable en relacion al acelerado
desarrollo de la entidad, y a la administracion fiscal en su conjunto. Sin embargo, los
procedimientos administrativos mostraban un rezago todavia mayor.

La actualizacion de los padrones y el control de las cuentas corrientes se llevan a cabo
con mecanismos elementales de naturaleza manual (Laris, Merino y Lopez,1972). Para
Martinez (2015), los catastros municipales han sido superados en la actualizacién de la
informacidn, al no contar con el recurso humano y técnico necesario para compulsar la
informaciéon declarada con la realidad fisica de la construccién, sin embargo, mediante
la aplicacién de técnicas modernas de soporte grifico (cartograffa digitalizada, sistema
alfanumérico o fotogrametria aérea), slo algunos municipios cuentan con informacién
valiosa sobre multiplicidad de datos del territorio, cuya utilidad publica empieza a
optimizarse.
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Uno de los grandes problemas en México es la disparidad econémica tanto interregional,
interestatal e intermunicipal, la cual hace que la capacidad de obtencién de recursos
tributarios sea desigual, ocasionando una alta participacion de los ingresos fiscales
federales en las estructuras de financiamiento subnacionales (Huerta, 2004).

Laris, Merino y Lopez (1972) mencionan que el Estado de México en la década de los
setentas alcanzé el mayor indice de crecimiento demogrifico del pais y la composicion
de la poblaciéon en orden a la clasificacién de urbano y rural, pero en la actualidad se
ha ido rezagando. Esto se debe, en primera instancia, a la dinamica acelerada de la
migracion de la poblacién a polos de alta densidad econémica.

Aguilar (2003) estima que en el ambito nacional mas del 30% de los predios estan fuera
del padron catastral o registrados erréneamente, afectando de manera importante
los niveles de recaudaciéon. Ademas, explica que el ejercicio eficiente de la funcién
catastral demanda continuamente grandes recursos financieros y tecnolégicos, al igual
que recursos humanos calificados y debidamente capacitados, por lo que se requiere
de programas continuos de investigacion de tecnologias catastrales para actualizar
procedimientos administrativos e informaticos.

I.1.2. La experiencia en México a nivel municipal

La historia fiscal de México estd marcada por una constante: la escasa recaudacién de
impuestos a nivel federal, estatal y, el caso mds pronunciado, a nivel municipal.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE, 2015), en la nueva edicién de su informe “Estadisticas Tributarias”, el orga-
nismo sostiene que México es el pais que menos ingresos tributarios recauda como
proporcién de su Producto Interno Bruto (PIB) al registrar una tasa de 19.5%, muy
lejos del promedio de la OCDE que es 34.45% del PIB.

La recaudacién por concepto de bienes y servicios, es decir, a través del IVA, es el mas
importante del sistema tributario del pais ya que recauda 9.8% como porcentaje del
PIB. Sin embargo, dicha cantidad se queda por abajo del promedio de la OCDE, que
es de | 1%.

Por su parte, los impuestos a la propiedad inmobiliaria en México no recaudan ni
medio punto porcentual y estd muy lejos de la OCDE, que alcanza una tasa de 1.9%,
por lo tanto, este hecho pone en aprietos las finanzas publicas del pais. Al respecto,
Pérez (201 1) menciona que la tasa efectiva del impuesto predial en México es 30 veces
mas baja que el promedio de los paises de la OCDE y que el 88.2% de los ingresos en
los municipios provienen de los recursos federales.
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La captacion de impuestos locales en el Estado de México no es muy distinta a lo que
sucede a nivel nacional, de acuerdo al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Cédmara de Diputados Federal, en el afio 1980 la entidad obtenia 0.6% como porcentaje
de su Producto Interno Bruto (PIB) (hay que recordar que ese afio inicié la actual
estructura del cobro impositivo nacional al crear los impuestos de amplio impacto
recaudatorio, de bajo costo administrativo, y de menos efectos distorsionadores), para
1990 el porcentaje se redujo significativamente a sélo 0.3% del PIB, y para el afio
2000 este porcentaje se mantuvo en el mismo nivel de 1990; de acuerdo a datos del
IGECEM para el afio 2010 la relacién ingresos propios-PIB era también del orden del
0.6% y para el 2014 esta relacién tuvo un ligero aumento al ser de 0.7%.

Para el caso de los municipios mexiquenses, como fue presentado en la definicién
del problema, se observa una fuerte dependencia de las participaciones federales y
estatales, razén por la cual es necesario establecer acciones para mejorar y fortalecer
las finanzas locales, en este sentido, se han realizado diversos esfuerzos con el fin de
mejorar la recaudacion de impuestos en las haciendas locales de la entidad.

El 9 de diciembre de 1997, a iniciativa del Poder Ejecutivo Estatal, la H. LIll Legislatura
Local aprobé la “Ley de Catastro del Estado de México”, entrando en vigor el | de
enero de 1998, antes de la Reforma Constitucional del articulo 115 del afio 1999,
mediante la cual se les otorga a los municipios libertad para administrar sus haciendas
publicas, actualizar cuotas y tarifas, asi como proponer a la Legislatura la actualizacién
de sus tablas de valores unitarios de suelo y construcciones para equipararlos a los
valores de mercado.

Esta reforma de ley marca el inicio de la gestidn catastral por parte de los municipios
del Estado, teniendo al Instituto de Informacion e Investigacion Geogrifica, Estadistica
y Catastral del Estado de México (IGECEM) como ente normativo en la materia y
dando pie a la codificacion de la referida Ley de Catastro en el Titulo Quinto del
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios (GEM, 2015).

Para Martinez (2015) la actualizacion de los catastros municipales ha sido rebasada por
la dindmica de crecimiento inmobiliario, incidiendo en no contar con informacién real
para la determinacion de la base gravable del impuesto predial, traduciéndose en una
baja recaudacién, bajo las figuras, entre otras de la elusion y evasién fiscal.

La recaudacion del impuesto predial depende en gran medida de la actualizacion y
modernizacién de los Catastros (indicador de desarrollo catastral), debido a que la
base del cilculo de este impuesto es el valor del registro de los bienes inmuebles,
que se integra por el valor del terreno y el valor de la construccion, estos valores
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determinan la proporcién y diferencia en los pagos del impuesto inmobiliario de los
predios, y en su conjunto determinan el nivel de recaudacién del impuesto predial en
el municipio.

Esto significa que, si los padrones y valores catastrales, asi como los factores utilizados
para su cdlculo, se encuentran desactualizados, entonces la recaudaciéon del impuesto
predial serd deficiente, propiciando que el monto reunido por este impuesto sea
bajo. Calculos del IGECEM para el periodo de 2009 a 2014 sobre la recaudacién
del impuesto predial en el Estado de México respecto a su PIB fue de solo 0.27% en
promedio, esto es, seis veces menor a la media que tienen los paises integrantes de la
OCDE.

1.1.3. Perspectiva financiera y socioeconémica del Estado de México

Para poder visualizar el comportamiento de las finanzas publicas en los municipios del
Estado de México, se analiza la participacion de los ingresos por predial con relacién
a los ingresos propios a nivel municipal. Los municipios con un nivel alto de ingresos
prediales, superiores a la media, se encuentran ubicados en el valle Cuautitlan-Texcoco
y el Valle Toluca-Lerma (véase Mapal ).

Al realizar un andlisis entre el Producto Interno Bruto (PIB) y los ingresos del predial
de los 125 municipios del Estado de México para los afios 2010 y 2014 (ver Grificas
| y 2), para averiguar si existe una correlacion entre ellos, es decir, si los municipios
con mayor dinamismo econémico también son los de mayor recaudacién de ingreso
de predial, se observé lo siguiente: Los municipios de Atizapan de Zaragoza, Cuautitlin
Izcalli, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, Naucalpan de Juirez, Nezahualcéyotl,
Tlalnepantla de Baz y Toluca, con mayor dinamismo econémico, tienen también
una alta recaudacion del predial para ambos afios, no todo el predial recaudado es
residencial, sino también comercial e industrial, excepto quizda Huixquilucan quien
por sus caracteristicas de desarrollo urbano (Interlomas, la Herradura, Bosque Real y
Tecamachalco) han invertido en actualizar y modernizar el catastro, que lo ha llevado
a ser el municipio que mas recauda predial, tanto porcentualmente del total como per
capita en el Estado de México. Sin embargo, para el 94% de los municipios del Estado
de México guardan una alta relacién entre bajos volimenes de produccién y baja
recaudacion.
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Mapa |

Recaudacion del impuesto predial con relacion
a los ingresos propios, 2014.
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Fuente: IGECEM con informacién del OSFEM. Cuenta Publica 2015.
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Grafica 2
PIB vs Ingresos por predial, 2014
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Una de las variables primordiales para saber los efectos en los ingresos por predial
es sin duda el nimero de predios construidos en cada municipio. En las Grificas 3 y
4 se muestra la relacién entre estas variables, son de suma importancia debido a que
presentan una correlacién 85% para 2010 y de 77% para 2014.

Por lo anterior, una de las acciones a enfatizar es la actualizacién del inventario de
la propiedad raiz en los municipios, como elemento significativo para incrementar la
base tributaria con respecto al impuesto predial. La mayoria de los municipios con
un rezago en sus registros catastrales también generan ingresos bajos, por la relacién
directa que existe entre ambas variables.

Grifica 3
Predios construidos vs Ingresos por predial, 2010
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Fuente: IGECEM con informacién del OSFEM. Cuenta Publica 201 1.

Para analizar los impactos que tienen las variables econémicas y sociales sobre los
ingresos del predial a nivel municipal, se realizé una regresion logaritmica de corte
transversal del afio 2010, debido a la temporalidad con variables sociales. Por el lado
de las variables econémicas se puede observar que un incremento en |% del PIB
generara un incremento en 0.29% en la recaudacion del impuesto predial, por lo tanto,
un aumento del | % en el empleo ampliari la base tributaria de los ingresos por predial
en 0.28%.

La pobreza es otro elemento a considerar, por cada aumento en % en el porcentaje
de personas en pobreza, disminuira en 0.94% los ingresos por predial. Cabe mencionar
que para mejorar la captacion de ingresos por predial es imprescindible la actualizacién
y registro de la propiedad inmobiliaria de los 125 municipios del Estado de México, es

.24



Financiamiento para el Desarrollo !

por eso, que ante un incremento del 1% en el universo del padrén catastral, tendra un
efecto positivo de 0.39% sobre los ingresos por predial.

Ecuacion:
log(IP’r2otel =
uo +q,log(PIBmo) + a,jog(Cmol +allog(P"2ulol ta, log(PEO20Iol +e,.,.
CUADRO |
Modelo econométrico de corte transversal para los ingresos por predial
reales, 2010
R?=0.93 Estimado| Estimado Error estandar Valor t Pr(>ltl)
(Intercepto) 3.84857 1.0764 3.575 0.0005
log(PIB10) 0.29338 0.0474 6.189 0.0000
log(C10) 0.39469 0.06947 5.682 0.0000
log(PP) -0.9475| 0.224 -4.23 0.0000
log(PEO) 0.28844 0.09318 3.095 0.0024

Donde:

PIB = Producto Interno Bruto C10 = Predios Construidos

PP = Porcentaje de Poblacién en Pobreza

PEO = Poblacion Econémicamente Ocupada

Fuente: Elaboracion propia de la Direccion de Estadistica del IGECEM con informacion del
OSFEM e INEGI. Cuenta Publica 2010,y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Grifica 4
Predios construidos vs Ingresos por predial, 2014
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Para analizar la situacién econémica de los municipios, es importante visualizar el
comportamiento social en la recaudacién de ingresos por predial. En la Grifica 5 se
observa que entre menores niveles de porcentaje de poblacion en pobreza tengan los
municipios, estos tendran recursos suficientes para solventar el pago de impuestos.

Grifica 5
Pobreza vs Ingresos por predial, 2010
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Fuente: IGECEM con informacion del OSFEM. Cuenta Publica.
1.2. Dimensiones

De acuerdo con un anélisis comparativo, publicado en Ja Revista Nexos (2013), sobre
dos estudios realizados por la empresa Casar Buendia , uno en 1999 y otro en 2012,
son tres los determinantes para la baja participaciéon ciudadana a cumplir con sus
obligaciones tributarias (aplica a todos los impuestos, incluyendo el predial).

a. La percepcion ciudadana del régimen fiscal como injusto; la escasa correspon-
dencia que los mexicanos encuentran entre el cobro de impuestos y sus
beneficios: “La gran mayoria piensa que los mexicanos pagamos demasiados
impuestos (6 1%).Ademds, la proporcién de personas que afirman que «el actual
sistema de impuestos beneficia a los ricos y es injusto para los que menos
tieneny sigue siendo muy alta (64%)”. Casi la mitad de la poblacion (44%) piensa
que los impuestos son necesarios para que el Estado pueda prestar servicios,
pero una parte muy importante (36%) desconoce el destino o qué beneficios se
obtienen de pagar impuestos.

©000000000000000000000000000000000 o

5 Véase: Casar, Maria. “Los mexicanos contra los impuestos”. Revista Nexos. Noviembre, 2013.
http://www.nexos.com.mx/?p=15579
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b. El desconocimiento y dificultad que la gente encuentra en el pago de impuestos.
De acuerdo a la publicacién, los impuestos mas conocidos son el IVA (79%), el
impuesto predial (77%) y el impuesto a la gasolina (57%), seguidos por el ISR
(51%).

c. El36% de la gente piensa que el castigo depende de que el evasor tenga influencias
politicas y 34% de que tenga dinero. En otras palabras, 70% piensa que la ley se
aplica de manera diferencial y opera en contra de los que menos tienen.

Martinez (2015) comenta que en la obra de Tapia Tovar (2006) sobre la “evasion fiscal”,
menciona que algunas de las razones por las que el mexicano incumple sus obligaciones
fiscales, aunque, en materia municipal sélo son aplicables algunas. A nuestro criterio
son las siguientes:

Razones de incumplimiento:

a. Desconfianza en el acierto con que se administren los fondos fiscales por el
gobierno. Esta es una razén que manejan sobre todo los partidos politicos
de oposicidn, en el sentido de que los ingresos publicos no han servido para
aliviar la situacion de pobreza, inseguridad, salud, y otros servicios, sin embargo
hoy existe mas acuciosidad en el examen del gasto publico de parte del poder
legislativo, solo faltaria publicidad de su destino.

b. Algunos acuerdos de “amnistia tributaria” o de condonacién, que provocan
natural desaliento en los contribuyentes que hubieren cumplido con sus
obligaciones tributarias en forma oportuna.

c. Una de las razones mas importantes es la falta de una conciencia tributaria en
el medio social, que considere reprobable y moralmente condenable la burla de
los intereses fiscales. Es incuestionable que este es el principal problema que
aqueja a nuestro pais, impacta la recaudacién, acrecienta la economia informal y
la evasion, ademads no ha sido atacado de raiz.

Otro elemento de cardcter cultural que puede influir en la recaudacién municipal es
la corrupcion. En el tema que nos ocupa, la corrupcion puede derivar en un cobro de
impuestos, pero que los recursos sean destinados o aplicados a una accién diferente
a servicios publicos municipales, incrementa la percepcioén ciudadana sobre la relacion
pago-beneficio y su rechazo al pago de gravamenes®.

©000000000000000000000000000000000 o

6 Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG),
realizada por el INEGI, el Estado de México es considerado por los ciudadanos como la tercera
entidad federativa con mayor corrupcion, sélo superada por San Luis Potosi y el Ciudad de México.
La corrupcion tiene algunos efectos como: distorsiona los presupuestos, afecta la operacion del
comercio, es un factor inflacionario, contribuye al déficit fiscal, desalienta la inversién, socava la
economia, genera fuga de capitales, concentra la riqueza en unos cuantos y contribuye a la evasion
fiscal (Politicas de Gobierno, IAPEM, 2015).
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Por ultimo, la escasa profesionalizacion de los servidores publicos en los tres niveles
de gobierno también incide en el tema que nos ocupa. De acuerdo a los resultados
de la investigacidn realizada por el Comité Gestidén por Resultados del Instituto de
Administracion Publica del Estado de México, A.C., presentados en “Politicas de
Gobierno para el Estado de México” 2015, sélo 84.8% de los municipios presenta
alguna informacién sobre la profesion de sus titulares de unidades administrativas,
encontrando que el 2% de ellos cuenta con posgrado, 44.13% posee una profesion,
16.40% no muestra un grado escolar y del resto, 35.33% se desconoce la informacion.
La falta de profesionalizacidn de los titulares de las unidades administrativas municipales
(ya sea por desconocimiento de las normas, ineficiencia u omisién) es un elemento que
influye en la actividad del cobro de impuestos, pues muchos municipios disponen de
recursos humanos insuficientemente especializados para cumplir dicha funcién.

1.3. Causas

De acuerdo a la problemdtica detectada, entre las causas que derivan en el problema se
tienen doce principales vinculadas entre si, sin embargo, todas ellas estan relacionadas
directamente con el proceso de ordenamiento territorial estatal:

Padrones catastrales desactualizados.

Importante desproporcion entre los valores catastrales y comerciales.

Insuficiente modernizacién y equipamiento de las oficinas catastrales.

Alto nivel de rotacion del personal y principalmente en los cambios de las

nuevas administraciones municipales.

e. Carencia y desactualizacion de la cartografia catastral a nivel predio y
construcciones.

f. Insuficiencia de recursos financieros y personal capacitado para el trabajo de
investigacion predial en campo para la actualizacién catastral.

g. Altos niveles de pobreza.

h. Desinterés de las autoridades municipales para ejercer la recaudacion de los
ingresos propios debido a la dependencia financiera de las participaciones
federales y estatales.

i. Desarticulacion entre las &areas administrativas de Desarrollo Urbano,
Tesoreria, Agua y Obra Publica, entre otras, con el drea de catastro.

j- Crecimiento acelerado y desordenado de asentamientos humanos en el
territorio de los municipios que hace dificil el control, actualizacion y registro
oportuno de la informacion catastral de la entidad.

k. Corrupcién administrativa.

I. Baja profesionalizacion de los servidores publicos municipales en temas

financieros y catastrales.

apoe
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1.4. Efectos

Al detectar las causas que dan origen al problema, surge por lo menos un efecto nocivo,
por lo que dicha situacién afecta de manera considerable el desarrollo y crecimiento
econémico de manera indistinta a los municipios del Estado, pero se puede enunciar
los principales efectos detectados.

Finanzas publicas deficitarias.

Prestacion de manera deficiente de servicios publicos a la ciudadania.
Desconocimiento del universo de predios.

Alta dependencia financiera de los ingresos estatales y federales.

Baja recaudacion del impuesto predial.

Crecimiento urbano desordenado e irregular.

moopop

1.5. Riesgos

El riesgo principal para los Ayuntamientos al profundizar o mantener la dependen-
cia financiera de las transferencias estatales y federales, es continuar con un esquema
de baja recaudacion de sus ingresos propios Y, por ende, una limitada capacidad para
hacer frente a sus obligaciones legales en materia de los servicios publicos. Si no se
enfrenta este problema, las consecuencias naturales de un crecimiento urbano o rural
acelerado, desordenado e irregular en los municipios provocard un aumento en la
brecha entre el padrén catastral y el cobro real de este impuesto.

1.6. Objetivos de la politica

Para alcanzar plenamente los propésitos de una mayor recaudacion de los ingresos
de los municipios del Estado de México, estd comprobado que entre mayor nivel
de desarrollo catastral tenga un municipio, mayor incremento en la recaudacién del
impuesto predial tendr3, si el objetivo es mejorar la recaudacion de ingresos propios,
en especial el impuesto predial, entonces es prioritario modernizar el Catastro de los
municipios.

Por ello, la politica que propone el Comité de Financiamiento para el Desarrollo tiene
como objetivo propiciar una mayor recaudaciéon del impuesto por predial, para ir
fortaleciendo las finanzas municipales e ir dependiendo menos de las participaciones
federales y estatales, a través de la actualizacion del padrén catastral de los municipios, la
actualizacion de las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, la vinculacion
y unificacién de los padrones catastrales con los padrones de los contribuyentes
del impuesto predial, la profesionalizacién y capacitacion de los servidores publicos,
asi como facilitar el pago a través de bancos o centros comerciales, todo ello para
incrementar el indicador de desarrollo catastral (mayor modernizacién catastral).
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2. OPCIONES DE SOLUCION

Mediante el uso de la Metodologia de Marco Logico se realiza un andlisis desglosado
de los componentes del problema, que permitan valorar sus causas, efectos, ventajas,
desventajas, costo-beneficio y alternativas de solucién, como se describe en los drboles
siguientes:
Figura |
Arbol de problemas de la
baja recaudacion del impuesto predial
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OPERATIVO

ESCASOS 5 f q e
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PROBLEMA BAJA RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL
| I I A I
Base derdaLt.os Fa.'lta de l.’reJdin, pit.aceso Poto iy N,
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CAU SAS actualizacién en campo No estd ligado de sistemas mec:nisa:ms
de incentivos
y coercitivos

Incentivos perversos
por las transferencias del
Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal

Fuente: Otero, Raul (201 I), Politica Fiscal Municipal con Federalismo Cooperativo Hacendario. [Figura].
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i Figura 2
Arbol de objetivos de la
alta recaudacion del impuesto predial
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Fuente: Otero, Raul (201 1), Politica Fiscal Municipal con Federalismo Cooperativo Hacendario. [Figura].

Se ha analizado desde distintas aristas y se llegd a la conclusién de que existen distintos
caminos complementarios para contribuir a la meta planteada, entre ellos podemos
mencionar a:

2.1. Aplicacion del Programa de Modernizacién Catastral

Los diversos esfuerzos por implementar el Programa de Modernizacién Catastral a
los municipios, a la fecha han participado tnicamente 49 de ellos, con lo que se tiene 7
mil 550.78 kildmetros actualizados, esto representa el 33% del territorio estatal y una
participacién del 39% de los municipios, por lo que se ha avanzado en el tema, pero
alin existe un rezago importante en actualizar el catastro municipal y por agregacion
el estatal.
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Este programa tiene como objetivo fortalecer los ingresos propios municipales a
través de incrementar la recaudacién del impuesto predial, mediante la actualizacion
del padrén de contribuyentes y el mejoramiento de la eficiencia administrativa.

2.1.1.Ventajas:

* Financiamiento para la ejecucién del Proyecto.

* Asistencia Técnica para el proceso de contratacién de servicios, asi como
durante la ejecucion del proyecto.

* Reembolso al municipio del 40% del costo total de inversiéon en la ejecucién
del proyecto o 10 millones de pesos, como maximo (El rembolso se realiza
a la conclusion y emision de dictamen técnico favorable del Proyecto con
BANOBRAYS).

* Abatimiento del rezago del padrén catastral real.

* Reduccion de la dependencia financiera sobre las participaciones federales y
estatales.

2.1.2. Desventajas:

* Desactualizaciéon y rezago del padrén catastral que repercute en la ineficacia del
cobro de los ingresos por predial.

* Desorden territorial municipal.

* Mantener la dependencia financiera federal y estatal.

* Baja recaudacion del impuesto predial y de los ingresos propios.

2.1.3. Costos:

* Se estima que existe un déficit del cobro del impuesto predial de 1.8 mil millones
de pesos y un rezago en la actualizacion del inventario catastral del.2 millones de
inmuebles.

2.1.4. Beneficios:

* Actualizacion del Padrén Catastral y Base Cartogrifica, a través de vuelo,

cartografia digital e investigacion de campo.

+ Remodelacién y Equipamiento del Area de Catastro.
* Incremento promedio del 30% en recaudacién predial.
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2.2. Fortalecer los programas de capacitacion, profesionalizacion con miras
a la certificacion de los servidores publicos municipales en las areas de
catastro y tesoreria.

Es necesario ampliar los programas de profesionalizacion, actualizacién y formaciéon de
servidores publicos municipales en las dreas financieras de los Ayuntamientos, buscando
lograr implementar normas de certificacion para el 6ptimo desempefio de dichas funciones.

2.2.1.Ventajas:

Mejorar las habilidades y conocimientos técnicos de los servidores publicos para
un 6ptimo desempefio de sus actividades laborales.
Servidores publicos con mejor actitud y calidad en su desempefio.

2.2.2. Desventajas:

Rezago en el trabajo asignado.

Indiferencia para la ejecucién de sus actividades diarias.
Incapacidad para desarrollar proyectos complejos.
Incompetencia para desarrollar las funciones asignadas.
Menor aceptacion e implicacién con las decisiones.

2.2.3. Costos:

La insuficiente capacitacion o profesionalizacién de servidores publicos contri-
buye en gran medida a la ineficacia e ineficiencia de la administraciéon publica en
detrimento de la sociedad.

Personal insuficientemente preparado o capacitado no es capaz de tomar las
mejores decisiones y ofrecer servicios publicos de calidad.

Bajos conocimientos técnicos del personal en tecnologias de la informacién y
comunicacién que les impide hacer mejor sus actividades laborales.

Instituciones para capacitar:

Instituto de Informacién e Investigacion Geogrifica, Estadistica y Catastral del
Estado de México (IGECEM).

Instituto de Profesionalizacion del Estado de México,A.C. (IAPEM).

Instituto de Administracion Publica del Estado de México.

La Universidad Nacional Autébnoma de México, (UNAM).

La Universidad Auténoma del Estado de México, (UAEMéx).
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2.2.4. Beneficios:

* Trabajo administrativo eficiente.
* Eficacia en el desempefio laboral de los servidores publicos.
» Atencion al publico con calidad y calidez.

2.3. Promover e implementar el uso de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones (TIC) en los municipios como una herramienta para
mejorar los procesos municipales involucrados en la captacién de ingresos.

La resistencia al cambio al uso de tecnologias por parte de servidores publicos
municipales por temor a lo desconocido, y la insuficiente capacitacién, son variadas,
entre ellas quiza las mds importantes de destacar guardan relacién con el compromiso
de los directivos de la administracién para capacitar a su talento humano.

2.3.1.Ventajas:

* Mejorar la calidad y el acceso a los servicios.

* Reducir costos administrativos.

* Efectuar reingenieria de procesos.

* Mejorar la infraestructura de tecnologias de informacién y comunicacion.
* Redisefiar los procesos en la prestacion de servicios de calidad.

* Transparencia y rendicién de cuentas.

2.3.2. Desventajas:

* Existencia de una mayoria de ciudadanos analfabetas tecnoldgicos.

* Desconfianza ante la prestacion de servicios por procedimientos telematicos o
a distancia.

* Falta de coordinacién y comunicacién entre los diferentes organismos
gubernamentales.

* Uso por debajo del potencial real de la tecnologia.

2.3.3. Costos:

* Procesos de simplificacion y modernizacion de la administracion publica
municipal ineficientes, que impiden la agilizacién de los servicios y tramites
solicitados por la ciudadanfa.

* Insuficiente capacitacion a los servidores publicos de todos los niveles en el
manejo y aprovechamiento 6ptimo en las tecnologias de la informacién, acorde
a las funciones que desempeifian.
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Nulos procesos de seguridad informatica para la proteccion de bases de datos
con informacién confidencial (padrones catastrales, padrones de contribuyentes).

2.3.4. Beneficios:

Reduccién de costos de operacion por parte de las dependencias de la
administracion publica.

Transparencia en la gestion publica y auditabilidad de la gestion publica.
Acceso y flujo de informacién continuo entre ciudadanos y la administracion.
Acercamiento de la administraciéon publica con el ciudadano, con base a la
tecnologia al servicio de la gente.

2.4. Disefiar una campana de comunicacién para informar a la poblacion
sobrelaimportanciadelosimpuestosy su contribucion para el mejoramiento
de la infraestructura social municipal.

2.4.1.Ventajas:

Campaiias con slogans que permanezcan en la mente de las personas.

Propiciar una la cultura de pago en las personas.

Promocionales en television y radio, a efecto de que la gente asocie los servicios
con sus propios intereses.

2.4.2. Desventajas:

Poca gente responde de forma inmediata a una campaiia publicitaria, se necesitan
meses Yy afios para posicionar.
La gente no responde bien a la publicidad.

2.4.3. Costos:

Mantener los mismos niveles de recaudacion de los ingresos propios municipales.
Limitar las acciones de gobierno para atender las demandas de la ciudadania.

2.4.4. Beneficios:

Concientizar a la gente del pago de impuestos.
Aumentar los niveles de recaudacion de los ingresos propios en los municipios.
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2.5. Fortalecimiento de coordinacion, comunicacion y vinculaciéon de las
areas municipales.

2.5.1.Ventajas

* Se contribuye a mejorar las habilidades de los servidores publicos.

* Planeacién de actividades de manera ordenada.

* Trabajo en equipo realizando sinergias.

* La comunicaciéon propicia la coordinacion de actividades entre los individuos y
posibilita el alcance de metas.

* Gestion de calidad de los servicios para la resolucion de los problemas frecuentes.

2.5.2. Desventajas:
* Los trabajos se realizan fuera de tiempo, sin estructura y de baja calidad.
2.5.3. Costos:

* Incumplimiento u omision de las obligaciones legales enmarcadas en el Articulo
I'15 Constitucional.
* Ley Organica Municipal del Estado de México.Articulo 69.

2.5.4. Beneficios:
* Agilizar los trabajos de manera eficiente y eficaz.
3.SELECCION DE UNA OPCION

La recaudacién de los ingresos propios de los municipios en el Estado de México
muestran rezagos importantes, sobre todo del impuesto a la propiedad; principalmente
obedecen al abandono administrativo que sufren las dreas de catastro. Hay experiencias
en otros paises que muestran la importancia del Catastro para la recaudacién de este
impuesto.

3.1. Justificacion

Las dreas de Catastro son de gran apoyo para los gobiernos municipales, debido a que
su funcién es conocer las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los inmuebles
ubicados en sus territorios, y con base en la informacién que poseen generan datos
de tipo socioeconémico, geografico, urbano y fiscal, entre otros, siendo el fiscal de
particular importancia para los Ayuntamientos, pues facilita la determinacién de los
elementos tributarios, sobre todo de la base gravable que incide en la propiedad raiz.
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A pesar de que el impuesto predial tiene un alto potencial como fuente de recursos, en
la actualidad no es optima su explotacidn, ya que muchos municipios no cuentan con
un sistema catastral adecuado y actualizado o carecen de capacidad técnica suficiente
(Merino, 2001).

En este sentido, diversas dependencias federales han realizado grandes esfuerzos
para modernizar los catastros municipales; el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (BANOBRAS), a partir de 2009 crea el Programa de Modernizacién Catastral,
tendiente a la modernizacién de los catastros municipales, otorgando financiamiento
del 40% del proyecto a fondo perdido; la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), a partir de 201 | da continuidad al Programa de Modernizacién
y Vinculaciéon de los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros, con un
esquema financiero de subsidio, 60% Federal y 40% Estatal.

Los ejercicios institucionales por estandarizar las actividades catastrales en el pais
no han logrado que los objetivos de los programas y recursos erogados por los
diferentes niveles de gobierno e instituciones financieras en materia de modernizacion
catastral se encuentren articulados, motivo por el cual no se han logrado fortalecer
las haciendas locales por medio de la recaudaciéon del impuesto predial dentro del
marco de seguridad juridica de la propiedad. Esto deberia generar informacién para el
ordenamiento territorial y la generacién de politicas publicas de desarrollo urbano y
vivienda.

Los programas de actualizacion catastral que se han llevado a cabo en el Estado de
México son los siguientes:

* Proyecto Ejecutivo de Modernizacién Catastral para el afio 2013 (PEC 2013),
SEDATU.

* Proyecto Ejecutivo de Modernizacién Catastral para el afio 2015 (PEC 2015),
SEDATU.

* Programa de Modernizacién Catastral, BANOBRAS.

* Proyecto de Cartografia Propia Municipal.

Total de superficie (PEC 2013Y 2015, BANOBRAS y Cartografia 7,550.78
propia) (sz)

Superficie a comparar (sz) 22,487.85
Total de municipios: 49
Porcentaje final de cartografia (%) 33%
Porcentaje final de municipios (%) 39%
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Mapa 2
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Como se observa en el Mapa 2, el 39% de los municipios han hecho esfuerzos por
mantener su padrén catastral, incluso Lerma, Chalco y Naucalpan de Juarez han
aprovechado en invertir en su catastro con 2 proyectos de actualizacién que han
arrojado importantes resultados; sobre todo han reportado una variacién significativa
en la recaudacién del impuesto predial sobre los municipios que no han aplicado
algin proyecto o programa mencionados. En consecuencia, la base gravable de
estos municipios se encuentra desactualizada por falta inversiéon en los procesos de
administracion territorial coordinados.

3.2. Viabilidad econémica
La viabilidad financiera de esta propuesta se da por la diferencia existente entre la

ineficiencia recaudatoria del impuesto predial, estimada en |, 900 millones de pesos
adicionales a las tesorerifas municipales.
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3.3. Viabilidad politica

Derivado de obtener ingresos adicionales por I, 900 millones de pesos, se espera
que tanto las autoridades municipales como estatales otorguen servicios publicos de
calidad, asi como fortalecer y ampliar la infraestructura actual.

Motivo por el cual, las inconformidades de la ciudadanfa disminuirian, haciendo posible
una mejor gobernabilidad en los municipios, y en consecuencia, quitarle presiéon al
Ejecutivo del Estado para atender los asuntos de su competencia.

3.4. Viabilidad social

Ante una dinamica acelerada de poblacidn derivando en consumo de suelo urbanizable
para casa habitacion, al tener un padrén catastral actualizado permitird dar seguridad
juridica a los posesionarios de los predios.

4. PROPUESTA DE POLITICA GUBERNAMENTAL

La propuesta de politica que propone el Comité de Financiamiento para el Desarrollo
tiene como objetivo propiciar una mayor recaudacién del ingreso por predial, e ir
dependiendo menos de las participaciones federales y estatales.

Si bien los esfuerzos realizados en cada uno de los municipios de la entidad son
importantes y valiosos para mejorar tanto su recaudacion de predial como por
tener un catastro organizado, estos esfuerzos aln estin lejos de alcanzar resultados
satisfactorios, por ello, la propuesta construida tiene que ver con los siguientes puntos:

* Continuar con los programas de modernizacion catastral en el Estado de
México, coordinados conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (BANOBRAS), El Instituto de Informacién e Investigaciéon Geogrifica,
Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM) y los municipios.

* Revision y actualizacion de los valores unitarios de las dreas homogéneas.

* Realizar un vuelo fotogramétrico para todo el territorio estatal con su
restitucion fotogramétrica para obtener cartografia catastral a nivel de predio y
construcciones.

* Vincular los sistemas de informacion catastral con los sistemas de contribuyentes
del pago del impuesto predial.
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4.1. Actores
Los involucrados para apoyar la propuesta de politica publica son:

* Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

* Instituto de Informacién e Investigacion Geogrifica, Estadistica y Catastral de
Estado de México (IGECEM).

* Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

* Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)

* 125 municipios del Estado de México.

4.2. Instrumentos

* Actualizar el padrén catastral.

* Actualizar las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones.

* Modernizar y equipar a las oficinas catastrales municipales.

* Profesionalizar y certificar a los servidores publicos municipales de las dreas de
catastro municipal.

* Gestionar y promover ante las instancias federales correspondientes el
desarrollo y financiamiento de los programas de modernizacién catastral en el
Estado de México y sus municipios.

+ Sistematizar la funcién catastral en el Estado de México y municipios
mediante el uso de tecnologias de la informacién y telecomunicaciones.

4.3. Método de implantacion

* Coordinacién entre instancias federales, estatales y municipales para la
modernizacién del catastro.

* Coordinacién entre instancias estatales y municipales para realizar el vuelo
fotogramétrico y la actualizacion del padrén catastral y su cartografia.

* Coordinacién entre instancias estatales y municipales para utilizar la infraes-
tructura tecnolégica y bancaria para el cobro del impuesto predial.

4.4. Método de evaluacién
Para dar seguimiento de la mejoria en la eficiencia recaudatoria del impuesto predial,
a efecto de alejarnos de la dependencia financiera de las participaciones federales

y estatales, se establecen indicadores anuales que permiten medir la variacion sea
positiva o negativa de la politica publica propuesta.
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El creciente interés para lograr acciones, proyectos y estrategias orientadas por
resultados, coloca a la evaluacién como el medio para valorar la eficacia, efectividad y
eficiencia de los recursos publicos involucrados.

Los resultados obtenidos de la propuesta de la politica publica estarian sustentados
en medir los avances registrados y con ellos generar recomendaciones integrales de
mejora, en particular, se contribuird en el redisefio y mejora de la estrategia dirigida a
los municipios con menores ingresos por predial para reducir la brecha y desigualdad
en materia de captacién de recursos.

Para llevar a cabo la evaluacion se generara los siguientes indicadores e indices:

* Indicador de Eficiencia Recaudatoria de Predial para los 125 municipios, este
indicador permite conocer la diferencia que existe en la recaudacién por predial
de las cuentas cobradas sobre las registradas del padrén catastral.

+ Indice de Desarrollo Catastral para los 125 municipios de la entidad, sirve
para evaluar el sistema de recaudacién predial de los 125 municipios, desde la
modernizacion de catastro vinculado al cobro del impuesto predial.

* Indicador sobre la Capacidad Tributaria de Predial que tiene cada municipio,
permite conocer la eficiencia con la que los gobiernos municipales cobran las
cuentas registradas en su padron catastral y su relacion con el Producto Interno
Bruto municipal.
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Introduccidon

a fortaleza del Estado, en un sentido amplio, depende de la fortaleza del

municipio, siendo este el orden de gobierno mas cercano a la poblacién y el

encargado de dotar de los servicios publicos necesarios a la ciudadania, con
el fin de mejorar su calidad de vida, de acuerdo con el articulo |15, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:“SEGUN LAS CONDICIONES
TERRITORIALES Y SOCIO-ECONOMICAS DE LOS MUNICIPIOS, ASI COMO SU
CAPACIDAD ADMINISTRATIVAY FINANCIERA”.

Actualmente México cuenta con 2,446' municipios con capacidades institucionales y
financieras diferentes, pero con un denominador comtn entre ellos: la insuficiencia
de recursos y una limitada competencia institucional, lo cual pone de manifiesto la
necesidad de generar mayor cantidad de ingresos a través de la recaudacién, asi como
de la gestion de fondos de origen estatal, federal e internacional.

De acuerdo a los datos de una serie numérica, que va del ejercicio de 1998 al ejercicio
2015, segun cifras del Sistema de Informacién Estadistica Hacendaria desarrollado por
el Instituto Hacendario del Estado de México, se tiene un promedio histérico estatal, el
cual arroja que los recursos transferidos, siendo estos las participaciones,aportaciones
y otros recursos de caracter estatal, representan el 71% de los ingresos totales del
municipio, lo cual refleja una alta dependencia del municipio hacia los recursos antes
mencionados.

Adicionalmente, el documento Evolucién reciente de la Economia, junio 2016 emitido
por la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion de la Secretaria

' http://www.fenamm.org.mx/site/index.php?option=com_content&view=article&id=2689:gpm-
panorama-de-los-municipios&catid=2:uncategorised
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de Finanzas del Gobierno del Estado de México, sefiala en términos absolutos que el
Estado de México es una de las entidades mas favorecidas en el esquema de distribucién
del gasto federalizado, representando el 11.6% del total nacional; sin embargo, su
poblacién representa el 14.4% del total nacional.

De acuerdo con informacién del Consejo Estatal de Poblacién (COESPO), con base
en el Conteo Intercensal 2015 del INEGI,? de la “poblacién de 5 afios y mas, 499 mil
716 son inmigrantes, siendo el Estado de México la entidad con mayor poblacién
receptora, y 401 mil 383 son emigrantes, ocupando el Estado de México el segundo
lugar a nivel nacional en expulsar poblacion; generando un saldo migratorio de 98
mil 333 personas”, implicando que los territorios municipales, en términos generales,
reciben mayor poblacién de la que expulsan, con sus efectos colaterales en la dotacién
de servicios publicos, creaciéon de empleos, vivienda y por ende en el presupuesto
municipal.

Actualmente y ante este panorama, los gobiernos locales enfrentan importantes
desafios, debido a que ostentan grandes responsabilidades y atribuciones en con-
diciones econémicas adversas, no solamente en el pais, sino en el mundo. Esto implica la
busqueda de alternativas y estrategias que posibiliten la mejor prestacion de servicios
con la menor inversién de recursos.

Las demandas ciudadanas no identifican limites administrativos, territoriales o
politicos del gobierno, por lo que es necesaria una gestion basada en la cooperacién
intergubernamental. Este ha sido uno de los esquemas utilizados con gran éxito en
paises como Francia, Espafia y Brasil,® ya que han accedido a estructuras de asociaciones
de municipios, creando organismos paramunicipales, los cuales les han permitido
eficientar de manera sustancial la prestacion de los servicios publicos y la optimizacién
en el ejercicio de los recursos.

La asociacion de municipios o intermunicipalidad implica el acuerdo formal por parte
de dos o mas municipios, los cuales tienen en comun fronteras territoriales, problemas
a solucionar, y / o condiciones que mejorar; también contempla diferentes 6rdenes de
gobierno e incluso actores del sector privado.

Nuestra Carta Magna,* en su articulo |15, prevé la asociacién de los municipios
mexicanos y a la letra sefala:

2 www.coespo.gob.mx/migracion

3 Santin del Rio, Leticia. Las intermunicipalidades y los retos estratégicos para el desarrollo
sustentable de los municipios. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. 2013.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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LOS MUNICIPIOS, PREVIO ACUERDO ENTRE SUS AYUNTAMIENTOS, PODRAN
COORDINARSE Y ASOCIARSE PARA LA MAS EFICAZ PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS O EL MEJOR EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE
LES CORRESPONDAN. EN ESTE CASO Y TRATANDOSE DE LA ASOCIACION
DE MUNICIPIOS DE DOS O MAS ESTADOS, DEBERAN CONTAR CON LA
APROBACION DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS RESPECTIVAS. ASI
MISMO CUANDOA JUICIO DELAYUNTAMIENTO RESPECTIVO SEA NECESARIO,
PODRAN CELEBRAR CONVENIOS CON EL ESTADO PARA QUE ESTE, DE
MANERA DIRECTA O A TRAVES DEL ORGANISMO CORRESPONDIENTE, SE
HAGA CARGO EN FORMA TEMPORAL DE ALGUNOS DE ELLOS, O BIEN SE
PRESTEN O EJERZAN COORDINADAMENTE POR EL ESTADO Y EL PROPIO
MUNICIPIO.

En el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017° manifiesta, en el Eje
Transversal, Hacia una Gestién Gubernamental Distintiva, Impulso Municipal: Gobierno
Municipalista:

LA UBICACION GEOGRAFICA DE LOS MUNICIPIOS HACE QUE ESTOS
COMPARTAN ALGUNOS PROBLEMAS, LO CUAL PROPICIA Y HACE
NECESARIO PRESENTAR SOLUCIONES COORDINADAS. ESTO ES DE ESPECIAL
RELEVANCIA EN TERMINOS DE FINANCIAMIENTO, PUES EXISTEN ACCIONES
QUE REQUIEREN CUANTIOSAS INVERSIONES QUE PUEDEN REALIZARSE
DE MANERA CONJUNTA ENTRE DOS O MAS MUNICIPIOS, GENERANDO
ECONOMIAS MUY FAVORABLES. PARA APOYAR DICHA COORDINACION,
EL GOBIERNO ESTATAL SERA UN EJE ARTICULADOR ENTRE GOBIERNOS Y
ORGANISMOS MUNICIPALES.

Estas prerrogativas otorgan a los gobiernos locales las bases juridicas necesarias para
poder implementar como politica publica la asociacién de municipios, como una forma
de mejorar la prestacion de los servicios publicos, optimizar recursos y generar un
desarrollo regional sustentable.

Sin embargo, para consolidar los mecanismos de unién voluntaria, es necesario
desarrollar una serie de acciones institucionales y legislativas, que van desde la creacion,
adicién y reforma de las bases normativas que correspondan, hasta la promocioén de
la informacién relativa al asociacionismo entre los municipios, en coordinacion con el
Estado.

A efecto de contar con informacién suficiente y actual que evidencie la necesidad de los
gobiernos locales para establecer vinculos asociativos a través de acuerdos, convenios e
incluso la creacién de organismos publicos descentralizados intermunicipales, se disefid

©000000000000000000000000000000000 o

5 Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.
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al interior del Comité Consultivo Municipalista un instrumento de consulta para la
identificacion de la problemitica y necesidades comunes que presentan los municipios
del Estado de México en materia de servicios publicos, cuyos resultados se muestran en
este documento, como un primer esfuerzo en el disefio de la politica publica.

LA INTERMUNICIPALIDAD COMO RESPUESTA A LA PROBLEMATICA
DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Los gobiernos municipales, como entes publicos, tienen la responsabilidad de generar
las condiciones necesarias para insertar al pais en procesos de desarrollo, los cuales
impulsen la competitividad e integracién del proyecto pais en sinergias de crecimiento
con proyeccion internacional.

De acuerdo con el articulo | |5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el municipio atiende las demandas directas de la sociedad y también aquellas demandas
que significan alguna problematica en la comunidad, a través de la prestacién de
servicios publicos, a saber:

FRACCION 1Il. LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO LAS FUNCIONES
Y SERVICIOS PUBLICOS SIGUIENTES: (REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE
DE 1999): A) AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO
Y DISPOSICION DE SUS AGUAS RESIDUALES (REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE
DICIEMBRE DE 1999); B) ALUMBRADO PUBLICO (REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE
FEBRERO DE 1983); C) LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO
Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS; (REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE
DE 1999) D) MERCADOSY CENTRALES DE ABASTO (REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE
FEBRERO DE 1983) E) PANTEONES. (REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE FEBRERO
DE 1983)F) RASTRO. (REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE FEBRERO DE 1983) G) CALLES,
PARQUES Y JARDINES Y SU EQUIPAMIENTO; (REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23
DE DICIEMBRE DE 1999) H) SEGURIDAD PUBLICA, EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 21 DE ESTA CONSTITUCION, POLICIA PREVENTIVA MUNICIPAL Y
TRANSITO; (REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE 1999) I) LOS DEMAS
QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES DETERMINEN SEGUN LAS CONDICIONES
TERRITORIALES Y SOCIO-ECONOMICAS DE LOS MUNICIPIOS, ASI COMO
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SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA (REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE
FEBRERO DE 1983).

A partir de este preambulo normativo, el Estado edifica el bien comun, el cual se
logra en principio a través de la efectiva e ininterrumpida prestacién de los servicios
publicos, concebidos como las actividades asumidas por entidades u 6rganos publicos
para dar satisfaccion en forma regular a las necesidades de la ciudadania.

Con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento de las atribuciones sefialadas, se
identifica como estrategia la implementacién de la intermunicipalidad, en pro de la
creacion y consolidacion de valor publico, en una labor coordinada con otros entes
gubernamentales con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Se entiende como intermunicipalidad o asociacion de municipios:

“El asociativismo municipal es considerado como un instrumento de fortale-
cimiento municipal, una herramienta que posibilita una gestiéon municipal mas
adecuada, mds eficiente, con mayor cobertura y que permite otorgar una
mayor satisfaccién a los problemas, reconociendo que estas problematicas son
comunes®”.

El asociacionismo intermunicipal, es un mecanismo de unién voluntaria de
municipios mds proximos para resolver problemas comunes, mediante un
acuerdo formal entre ayuntamientos, con propésitos y objetivos especificos para
la ejecucién de obras y la prestacién de servicios publicos determinados’.

“La intermunicipalidad es la figura administrativa en la que se vinculan gobiernos
locales para la solucién y atencion de problemas o necesidades comunes, en la
que pueden participar diferentes 6rdenes de gobierno, asi como el sector privado,
a través de un acuerdo formal®”.

©000000000000000000000000000000000 o
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Fernandez, A. José Joaquin, Trocelo, Gloria. (2011). Intermunicipalidad y Desarrollo Local, hacia
una Teoria comun Iberoamericana de la Intermunicipalidad. Granada, Espafia: UIM-CIGOB.

Santin del R., Leticia. (2013). Las Intermunicipalidades y los Retos Estratégicos para el Desarrollo
Sustentable de los Municipios. Agosto 2, 2016, de Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM
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Conceptualizacion propia. Abril, 2016. Instituto Hacendario del Estado de México.
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FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADESY AMENAZAS DE LA
INTERMUNICIPALIDAD

FORTALEZAS:

* Voluntad de los municipios para colaborar de forma conjunta por proyectos
que atiendan a problemadticas e intereses comunes.

* A través de este mecanismo se generan impulsores del desarrollo de los
municipios, por ende, se da un crecimiento econémico.

* Posibilita a los gobiernos municipales para generar una planeacion de mediano
y largo plazo.

* Permite optimizar recursos humanos y econémicos.

* Promueve el acceso a economias de escala.

* Los asociados pueden ser municipios con diferentes vocaciones, lo que genera
un mayor potencial.

OPORTUNIDADES:

¢ En alineacién al Plan de Desarrollo del Estado de México, en la Linea de
Accién de una Gestién Gubernamental Distintiva, contempla como objetivo
el “fomentar mecanismos de cooperacion intermunicipal para el desarrollo de
infraestructura de agua potable, alcantarillado y de saneamiento, asi como,
coadyuvar y ser enlace entre los municipios para lograr un mejor manejo de
los residuos sélidos, incluyendo su tratamiento y reciclaje”. De igual manera,
refiere el:
promover un mecanismo de asociacion y de coordinacién intermunicipal por
medio de sélidas figuras juridicas; asi como, promover la mejora del marco
juridico que permita la existencia de esquemas de asociacion municipal,
para financiar proyectos y propiciar el desarrollo regional; para regular lo
relacionado con los érganos auxiliares municipales; ademds de fortalecer la
cooperacion de los municipios mexiquenses con las entidades colindantes.

* Constituye un medio para la resolucion de problemas de regiones con altos
indices de pobreza y marginacion.

* Estimula el disefio e implementacion de politicas publicas, las cuales contribuyen
a la generacion de proyectos que detonan el bienestar social, a través de la
optimizacion en la prestacion de servicios publicos en una region.

* Facilita la coordinacién con varios actores de los diferentes 6rdenes del
gobierno para la obtencion de recursos y gestion de iniciativas que permiten
contribuir al desarrollo de los municipios en sociedad.

* Acceso a recursos adicionales para proyectos de alto impacto.
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AMENAZAS:

Falta de esquemas juridicos para la creacién, operacion, fiscalizacion y disolucién
de organismos publicos descentralizados intermunicipales.

Constituye un medio para la resolucién de problemas de regiones con altos
indices de pobreza y marginacion.

Estimula el disefio e implementacion de politicas publicas, estas contribuyen a
la generacion de proyectos que detonan el bienestar social, mediante la opti-
mizacion en la prestacion de servicios publicos en una region.

Facilita la coordinacién con distintos actores de los diferentes 6rdenes del
gobierno para la obtencidén de recursos y gestién de iniciativas las cuales
permiten contribuir al desarrollo de los municipios asociados.

DEBILIDADES:

Escasez de recursos financieros, lo cual impacta de manera directa en la
operacion de la asociacién intermunicipal, limitando el funcionamiento y la
concrecién de objetivos.

Falta de un procedimiento adecuado de eleccion de la estructura administrativa.
Desinterés y falta de compromiso por parte de los socios en el cumplimiento
de objetivos preestablecidos.

Ausencia de un esquema organizacional adecuado.

Carencia de planeacion y vision estratégica a mediano y largo plazo.

Falta de capacidad técnica para la generacién de proyectos de inversion.

El analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas) pone de mani-
fiesto las dreas de oportunidad y beneficios que reporta la intermunicipalidad para los
gobiernos locales, y amplia el panorama en su implementacion.

Los municipios mexiquenses cuentan con las caracteristicas administrativas, socio-
demogrificas y el marco juridico necesario para construir esquemas de asociacion
municipal y asociaciones publico-privadas. Sin embargo, es posible impulsar el disefio de
instrumentos juridico administrativos e iniciativas de ley para la creacién de organismos
publicos descentralizados intermunicipales, los cuales administren las actividades de las
asociaciones de municipios, con el fin de transparentar su operacion.
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ELEMENTOS DE LA INTERMUNICIPALIDAD

* ldentificacion de problemas comunes.

* Determinacién de objetivos.

» Coincidencia de voluntades que se formaliza en acuerdos oficiales (aprobacion
por parte de los ayuntamientos, generacion de instrumentos juridico-
administrativos, gestién ante la Legislatura Local).

* Definiciéon de estructura politica, técnica y econdmica (esquemas de financia-
miento, administracién y operacién).

RETOS DE LA INTERMUNICIPALIDAD EN EL ESTADO DE MEXICO

* Generacion de un diagndstico de la problematica y necesidades comunes de los
gobiernos locales.

* Actualizacién y adecuacién del marco juridico aplicable para su incorporacién
como politica publica en los gobiernos locales.

*  Promocioén de la intermunicipalidad como estrategia de crecimiento y desarrollo
local y regional.

* Generar sinergias entre la autoridad municipal y la poblacién para la atencién de
las necesidades regionales, mediante esquemas de participacion ciudadana.

ASPECTOS TECNICOSY METODOLOGICOS

Se disefid un instrumento para la identificacion de la problematica y necesidades
comunes de los gobiernos locales en materia de servicios publicos,que permita conocer
cudles son los servicios con mayor problemidtica para su prestacion en el dmbito
municipal. Se definié un conjunto de preguntas para cada uno de los servicios publicos
de responsabilidad municipal, a saber: Agua potable y alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto; panteones;
rastros; calles, parques y jardines y su equipamiento. Asimismo, se incluyé un grupo de
reactivos para identificar los avances en el tema de intermunicipalidad, y, particularmente,
el conocimiento del tema entre las autoridades municipales, de igual manera, el interés
por participar en actividades y proyectos relacionados con la institucionalizacién de la
intermunicipalidad, como practica permanente en el Estado de México.

El instrumento se integrd por una bateria de veintidés preguntas cerradas y de opcién
multiple, que posibilitaron obtener la opinién de los servidores publicos municipales
responsables de la prestacion de los servicios, teniendo como objeto de estudio a los
municipios del Estado de México.
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Se conté con el apoyo de la Subsecretaria de Desarrollo Municipal, de la Secretaria
General de Gobierno, para la aplicacion de la encuesta en los municipios mexiquenses,
a través de la estructura de Coordinadores Regionales de Evaluacién y Seguimiento,
de esta forma se obtuvo la informacion referida, previa solicitud de colaboracién por
parte del Vocal Ejecutivo del Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM),
en su caricter de Presidente del Comité Consultivo Gobierno Municipalista, a los
Presidentes Municipales del Estado de México.

Este instrumento se aplicé a una poblacion objetivo de 125 Ayuntamientos, logrando
obtener informacién de 112, lo que significa que el universo del estudio correspondera
al 89.6% de los municipios de la entidad.

El procesamiento de la informacién para el posterior andlisis e interpretacion, se
realizé con los datos que arrojaron la totalidad de los instrumentos aplicados, para
ello se disefié una hoja de célculo tridimensional que permitié la visualizacion de los
detalles de la encuesta. Posterior a ello, se procedié a su normalizacién bidimensional
para la elaboracion de tablas dinamicas que reflejan los resultados estatales.

Para la consolidacién de la informacién se tabularon los datos obtenidos en los nueve
rubros integrantes del instrumento, se compararon los valores entre las categorias
de cada rubro, los cuales se graficaron en columnas agrupadas en tercera dimensién
para la éptima visualizacién de los resultados, mismos que debido a la omisién en la
respuesta de algunas preguntas, se presenta una desviacion estandar de 10.8.
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RESULTADOS

ioridad de servicios pablicos en los icipios del Estado de México (%)

> De un universo de 112 municipios, el
67% considera que el servicio pablico
con mayor problematica para su
prestacion es el de Agua potable y
alcantarillado; tratamiento y
disposicion de aguas residuales.

» En un segundo lugar, con un 16.1%,
se considera que d servicio de mayor
problematica es el de Limpia,
recoleccién, traslado, tratamiento
v disposicion final de resid

* Y en tercera posicion se ubica la
problematica del servicio de
Alumbrado publico con un 6.3 %.

» El 55.4% NO cuenta con el
abasto de agua suficiente
para atender la demanda de la
ciudadania.*

v

EIl 79.5% NO requiere
provisionarse de agua en
otra demarcacion territorial.*

v

En general la infraestructura
para el tratamiento de aguas
residuales NO es suficiente
para atender la demanda de
la ciudadania (73.2 %), dado
que el 45.5 % No cuenta con
infraestructura.”
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Alumbrado Piblico (%)

g

> EI73.2% de la infraestructura de
alumbrado publico NO es
suficiente para atender la
demanda de la ciudadania.*

» Respecto al alumbrado de las
vialidades primarias en
colindancia con otros municipios,
el 53.6% las calificé como
regulares o no suficientes.”

E B &8 &£ £ & E E B

g

Lai de  Lai g fali Las vialidades Las vialidades
ahumbeado poblicoes  alumbrado plblico  primarias akimbradas - primacias alumbeadas  primatias ahumbeadas
suficlentepara  NOessfientepara  son SURCIENTES  sonREGULARES  son INSUFICIENTES "
atender b demanda  atender b demanda
delaciodadania  delaciudadania®

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos (%)

» El 82.1% de la recoleccion de 884
deshechos la realiza 1000
directamente el %00
Ayuntamiento, el 6.3% es 00
concesionada y el 12.5% se
realiza de manera mixta.* 700
60.0
» Tan sdlo el 36.6% de los sitios s00
para la disposicion final de
residuos son propios de los 400
ayuntamientos y el 58.0% 100
son rentados. *
00
» El 88.4% de los municipios 100
encuestados no poseen un 00
proyecto intermunicipal para Larecoleccion Larecoleccion Larecoleccion Bl sitio parala Bl sitioparala El municipio I municipio
el tratamiento de residuos de deshechos de deshechos de deshechos disposicénde disposiciinde  poseewn  NOposeeun
solidos.” larealiza  larealzaun  serealzade residuoses: residuoses:  proyecto proyecto
directamente Concesionado forma Mixta*  Propio Fentado®  intermunicipal intermunicipal
el para el parael
Ayuntamiento tratamiento de tratamiento de
residuos residuos
stlidos silidos
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Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos (%)
1000
900
» EI 57.1% de los sitios de 00 636
disposicion final reciben entre 10 y
200 toneladas por dia.* 00 511
> E169.9% de los sitios de o
disposicién final son tiraderos a 500
cielo abierto.
) 400
> Unicamente un 17.9% cuentan con
tiraderos tecnificados.* 00 e e
00
100
00
Sitio de Sitio de Sitio de Sitio de Tiraderoa  Tiradero Tiradero
disposicion  dsposicion  disposicion  disposicion  cieloabierto  cublerto  tecnificado®
final:Mayora  final: 201 final: 10y finak menor 3
SOOTOM/dia  hastaS00  menora00  10TOMfdia*
TON/dia TON/dia
Mercados y centrales de abasto (%)

1000
N 00
» El 34.8% requiere de Centrales
de Abasto. 80
» EI22.3% requiere de Madulos de o
Abasto.
[0}
» EI 68.8% requiere de mercados. 50
> El 12.5% no requiere de otras w0
instalaciones para el abasto de

0

productos basicos.”

Foquieren  NORequieren  Requieren  NORequieren  Reguieren  NORequieren  Requieren  NO Requieren
Centrakesde Centraksde modulosde midubsde  mercados  mercados otros otros
dato abasto abate a0 +E 3 E9de los encuestados NO CONTESTO esta pregunta.
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> EI97.3% de los municipios
encuestados cuenta con
Panteén Municipal.

# Apesar de que el 43.8%
considera que el servicio de
panteones es BUENO, el 67.9%
requiere de terreno para el
servicio de panteones vy de esa
manera atender la demanda
ciudadana.”

° 1 1% de los encuestados NO
CONTESTO esta prequnia.

E 2 8 858888 B

=
=

Panteones (%)

Cuentacon MOCuenta Seviiode Servitiode Servidiode Servidode Senvidode Requiers  Requiere
Panlede conPantedn Pateones  Panteones Pateones  Pateones  Pateones  Termemo  Incinerador
Muniipal  Municipal EXCELENTE  BUEND  REGULAR SURIENTE  MALO

» El 65.2% de los municipios
encuestados NO cuenta con un
Rastro.*

» EI 43.8% considera que el
abasto de carnicos ensu
municipio es BUENO.

“El porcentaje restante de los encuestados
NO CONTESTO esta pregunta.

Rastros

Coentacon  NOCuentacon  Abastode Abaito de. Abasto de Abaito de Abasto de
rastro rastro® Clmicos  Cdmicos BUEND  Cdenlcos Camicos  Cdmicos MALD®
EXCELENTE REGULAR SUFICIENTE
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» EI29.5% de los rastros tiene una
administracién directa por
parte del ayuntamiento.

» El 31.3% vierten las aguas
residuales de los rastros al
drenaje municipal, Unicamente el
11.6% de las aguas residuales
son tratadas y el8% son vertidas
directamente a cuerpos de agua
€omo rios, arroyos o lagunas.”

Rastros
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tratadas”

» EI 60.7% considera que su
infraestructura vial d

» El 93.8% de los municipios
encuestados requiere
infraestructura vial para
favorecer la movilidad regional.

TE i los
NG CONTESTO esta pregunta.
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Intermunicipalidad (%)

1000

> El 92.0% dice saber quées la
Intermunicipalidad.

» El 100% de los municipios
encuestados esta int doen
conocer informacion sobre el
tema de la Intermunicipalidad.

*El porcentaje restante de los
encuestados NO CONTESTO esta
pregunta.

Sabequeesla e que

Intermanicipabded Intesmuricpaldad

CONCLUSIONES

* Los resultados obtenidos reflejan que los servicios con mayor problematica
en su prestacion son “Agua potable y alcantarillado; tratamiento y disposicion
de aguas residuales”, asi como “Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos”.

e Sin lugar a dudas, este esfuerzo interinstitucional aporta elementos para
identificar y sustentar un proyecto de impulso a la intermunicipalidad, dirigido
a atender necesidades reales de los gobiernos locales y justificar acciones
subsecuentes para la consolidacion de una politica publica, que integre reformas
estructurales en materia juridica, administrativa y politica.
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ANEXO
INSTRUMENTO PARA LA IDENTIFICACION
DE LA PROBLEMATICAY NECESIDADES COMUNES DE
LOS GOBIERNOS LOCALES EN MATERIA DE
SERVICIOS PUBLICOS

MUNICIPIO
NUMERO DEL MUNICIPIO
REGION

JUSTIFICACION

Conocer la problemitica comtn en la prestacion de servicios publicos, de conformidad
a lo establecido en el articulo |15 constitucional y derivado de un andlisis diagnostico,
ademads de posibilitar laimplementacién de la intermunicipalidad como medida estratégica
para el fortalecimiento del desarrollo regional y municipal, en el marco del Comité
Consultivo Gobierno Municipalista, mediante la promocién de proyectos especificos.

OBJETIVO DEL INSTRUMENTO

Identificar aquellos servicios publicos en los que los ayuntamientos puedan implementar
estrategias, programas y proyectos de intermunicipalidad, con el objeto de potencializar
sus capacidades de servicio y atencién a la ciudadania.

HIPOTESIS

Con un anilisis cuantitativo y cualitativo de los temas comunes de los municipios en
la prestacion de servicios publicos, se obtendra evidencia sobre la factibilidad para la
implementacién y promocién de acciones de caracter intermunicipal.

INSTITUCIONES QUE COMPONEN EL COMITE
Instituto de Administracion Pablica del Estado de México,A.C. (IAPEM)
Instituto Hacendario del Estado de México IHAEM

Instituto Nacional de Administracién Pablica A.C.
Subsecretaria de Desarrollo Municipal del Estado de México.
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CONCEPTO DE INTERMUNICIPALIDAD

Figura en la que convergen voluntades de entes publicos locales para la solucion y
atencién de problemas o necesidades comunes, a través de un acuerdo formal en el
que pueden participar diferentes érdenes de gobierno, asi como el sector privado.

ENCUESTA

Instrucciones: Por favor lea las preguntas, revise las opciones y conteste de acuerdo
al requerimiento de cada reactivo.

I. Enliste de | al 7 por orden de importancia el servicio publico que presenta
mayor problemdtica para su prestacién en su municipio (En el cual el | es el mds
importante):

Agua potable y alcantarillado; tratamiento y disposicion de sus aguas residuales
Alumbrado Publico

Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos

Mercados y centrales de abasto

Panteones

Rastros

Calles, parques y jardines y su equipamiento

Agua potable y alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales

2. ;Cuenta con el abasto suficiente para atender la demanda ciudadana de agua
potable?

Si No

3. En caso de no contar con el abasto suficiente de agua potable para atender la
demanda ciudadana, jel municipio se provisiona de agua de otro municipio?

Si No

:Cual?
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4. En funcién del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, recepcién de
caudales de aguas residuales para su tratamiento o manejo y conduccién (favor

de marcar con una X la respuesta correcta):

{Cuenta con infraestructura para el tratamiento de aguas residuales?

Si

No

4.1.En caso de no contar, jse conecta con otro municipio?

5. ilLainfraestructura para el tratamiento de aguas residuales (en caso de contar
con ella) es suficiente para la atencién de la demanda ciudadana municipal?

Si

No

Alumbrado Publico

6. ;La infraestructura para el alumbrado publico es suficiente para la atencion de la

demanda ciudadana municipal?

Si

6.1. Su municipio cuenta con vialidades primarias alumbradas que cuenten con
electrificacién en colindancia con otros municipios

Suficiente

Regular

Insuficiente

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos

7. La recoleccion de desechos, jquién la realiza en el municipio?

Directamente el Ayuntamiento

Concesionado

Mixto
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8. (El sitio para la disposicién de residuos es...?

Propio

Rentado

{En caso de ser la segunda
opcién  cudnto paga por
tonelada al dfa?

9. {El municipio posee un proyecto intermunicipal para el tratamiento de los
residuos sélidos?

Si No

Con qué municipio (s)?

10. ;Categoria del sitio de disposicion final?

Tipo Tonelaje recibido TON/DIA Respuesta
A Mayor a 500
B
201 hasta 500
C 10 y menor a 200
Menor a 10

| 1.El sitio para la disposicion de residuos es:
a) Tiradero a cielo abierto ()
b) Tiradero cubierto ()
c) Tiradero Tecnificado ()

Mercados y centrales de abasto

[2.;Su municipio o regién requieren instalaciones para el abasto de productos
basicos?

Opciones St No
a) Centrales de Abasto
b) Médulos de Abasto
c) Mercados
d) Otros
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Panteones

I3. ;Se cuenta con panteén municipal?

Si No

13.1. La atencién a la demanda del servicio de panteones es:

Excelente Bueno Regular Suficiente Malo

En caso de no ser Excelente el servicio, requeriria de:

Terreno Incinerador

Rastros

14. ;El municipio cuenta con Rastros?

Si No

I5. ;Requiere de un Rastro?

Si No

16. ;Cémo calificaria el abasto de carnicos?

Excelente Bueno Regular Suficiente Malo

7. La administracion del rastro o matadero municipal se efectta a través de:

a) Administracién directa ()

b) Por colaboracién (de manera conjunta entre las autoridades
municipales y los usuarios

c) Por concesion (encomienda a una persona fisica o moral)

()
()
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I8. A donde son vertidas las aguas residuales que genera el rastro:

a) Directamente a cuerpos de agua (rios, arroyos o lagunas)
b) Al drenaje municipal
c) Las aguas residuales son tratadas

~ o~ A~
~— = —

Calles, parques, jardines y su equipamiento

9. (Cémo califica su infraestructura vial?

Excelente Bueno Regular Suficiente Malo

20. ;ldentifica la necesidad de conectar sus vialidades con otros municipios,
favoreciendo la movilidad regional?

Si No

21.;Tiene alglin proyecto intermunicipal?

Si No

22. ;Sabe que es la intermunicipalidad?

Si No

23. ;Estaria interesado en conocer informacién sobre intermunicipalidad?

Si No

{Por qué medio?

Conferencias Investigaciones
Folletos Asistencia técnica personalizada
Revistas
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Redes Sociales

Otro

Correo electrénico

Por su amable participacion

iGRACIAS!

El presente instrumento es de estricto control confidencial,
cuyo objeto principal es conocer la problemitica actual en la
prestacion de servicios publicos, el 6rgano de consulta agradece
su abierta participacion.

Informacion del Instituto Hacendario
Instituto Hacendario del Estado de México

Federalismo #103, Santiago Tlaxomulco, Toluca Estado de México C.P.50030
Tel. 01722 2360540
Fax 2360540

www.ihaem.org
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Introduccion

a presente propuesta se inscribe en los preceptos establecidos en el Plan de

Desarrollo del Estado de México 2011-2017, el cual se estructura en tres

pilares fundamentales, que fundamentan y dirigen las acciones del gobierno del
Estado de México: Gobierno Solidario, Estado Progresista y Sociedad Protegida. El pilar
que este Comité Consultivo le interesa analizar es el relacionado con el Estado
Progresista. Para su desarrollo, este pilar plantea cinco objetivos fundamentales:
I. Promover una economia que genere condiciones de competitividad, 2. Generar
un mayor crecimiento econémico por medio del fomento a la productividad y el
empleo, 3. Impulsar el desarrollo de sectores especificos, 4. Impulsar el desarrollo
de las economias regionales para alcanzar un progreso equitativo, y 5. Alcanzar un
desarrollo sustentable.

Es inminente que los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017, para el pilar relacionado con el Estado Progresista, se dirigen al
desarrollo de un crecimiento acorde a las nuevas realidades del pais y de nuestra
entidad mexiquense, asi lo cita el PED: “El crecimiento econémico es el elemento
fundamental para que una sociedad genere riqueza y progrese en términos materiales.
Asimismo, es la pieza indispensable para que una sociedad alcance los objetivos del
progreso social (PED, 2017).

Sin embargo, este precepto no puede desarrollarse si las acciones gubernamen-
tales, en los niveles estatal y municipal, no consideran la participacion de todos los
sectores: publico, social y privado:“la experiencia internacional demuestra que sélo
las sociedades capaces de generar un crecimiento econémico sélido y sustentable,
han logrado establecer las condiciones para alcanzar objetivos mds amplios en
materia de desarrollo” (PED, 2017).
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De esta manera, este Comité Consultivo Estado Progresista busca el desarrollo de
una politica que proporcione las bases juridicas, normativas e institucionales que
logren la conformacién de propuestas y acciones que logren una integracion entre
gobierno y sociedad. Politica propiciatoria de un crecimiento urbano ordenado y
que redunde en ciudades mejor planificadas y mas habitables, las cuales faciliten el
desarrollo de la poblaciéon en las diferentes dimensiones. En ese propésito destaca el
suelo como soporte material de las actividades sociales, en virtud de que una adecuada
o deficiente organizacion de su uso y aprovechamiento, tiene implicaciones directas
en la competitividad, calidad de vida de la poblacién y la sustentabilidad ambiental del
lugar donde se propicie, incluyendo el tema de la gobernabilidad (Rivera, 2012).

El Comité Consultivo Estado Progresista se encuentra conformado por seis miembros
académicos, profesores investigadores de las Facultades de Planeacion Urbana y
Regional y Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma del Estado de
México, especialistas en el anilisis y estudio de los fenédmenos territoriales y sociales.
Por ello la politica presentada tiene sus bases en el desarrollo de propuestas dirigidas a
la solucién de problemas suscitados en el ambito urbano, los cuales parten del principio
fundamental que en el territorio se gestan una diversidad de fenédmenos sociales y
urbanos, estos tienen su origen en el sistema de gobierno del cual depende, buscando
un equilibrio entre el territorio y la sociedad que lo habita.

El Comité Consultivo Estado Progresista presenta una propuesta de politica tomando
como base el territorio, la sociedad y el gobierno, desde un punto de vista urbano
denominado: politica para la gobernanza urbana integrada, como una herramienta
fundamental para concretar los objetivos y las lineas de accién del Estado Progresista,
establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017. Para tal efecto
es necesario considerar la diversidad de caracteristicas y vocaciones de los municipios
mexiquenses asi como de su poblacion. El trabajo que este Comité Consultivo Estado
Progresista presenta se estructura en cuatro apartados, cada uno de ellos aborda de
manera general los diversos elementos de la politica pretendida.

El apartado | se relaciona con la definicion del problema, eminentemente para
abordar las cuestiones urbanas, especificamente afronta los problemas derivados de
la ocupacion del territorio por parte de la poblacion; en cuyo proceso se afectan, de
manera arbitraria, sin ninglin orden ni control, los recursos naturales dentro de un
espacio delimitado politica y administrativamente.

El apartado Il se dirige al andlisis de la problemdtica relacionada con los fenémenos
urbanos, a partir de tres ejes fundamentales: planeacién, administracion y gestidn; en
el que a partir de cinco temas especificos se abordan cuestiones relacionadas con
la planeacion del desarrollo urbano, la constante administrativa (gobernanza) y la
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gestion, con el objeto de determinar los retos a los cuales se enfrenta la falta de una
gobernanza urbana.

En el apartado nimero |l se definen las cinco diferentes opciones que se pretenden
para dirimir la problematica analizada en el apartado anterior, con ello, establecer las
ventajas y desventajas de su aplicacion y operacion.

Finalmente, el apartado nimero IV establece los principios fundamentales de la politica
propuesta y las diversas opciones que se pretenden aplicar para la solucion de los
problemas, derivados de la carencia de una gobernanza urbana integral.

Definicion del problema
Antecedentes

Hoy en dia la urbanizacién constituye un fenédmeno que involucra a la naturaleza,
misma que se transforma y da pauta a la conformacién de espacios complejos, dind-
micos, multifuncionales, con diversas articulaciones informacionales, espaciales, econé-
micas, culturales y socio politicas; las cuales se desenvuelven en multiples planos
y escalas. Las grandes urbes representan el espacio donde se acumulan nuevos
problemas relativos a su funcionalidad, a nuevas formas de conflictividad social, al
deterioro del medio ambiente, de administracion y gobernabilidad.

En el mundo globalizado caracteristico de finales del siglo XX y en pleno desarrollo
en los inicios del siglo XXI, los procesos metropolitanos se distinguen por ser mas
que la simple concentracion de poblacion en el territorio, se trata de métodos
cualitativos distintos al de la urbanizacién tradicional, que refiere preponderantemente
al aumento del numero de habitantes en puntos especificos del espacio. Tiene que
ver con la concentracion del poder econémico y politico ubicado en complejas redes
de relaciones inmersas en aglomeraciones urbanas, que comprenden la presencia de
distintos ambitos de gobierno, cuyas autoridades provienen de diversas corrientes
politicas e ideoldgicas, y donde se materializan un conjunto de intereses que rebasan
las fronteras politico-administrativas.

Desde el punto de vista demografico, de acuerdo con las cifras oficiales de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), para el afio 2030 el 60.8% de la
poblacion mundial vivira en ciudades, concentrandose en paises menos desarrollados,
incluyendo América Latina; se prevé que para el afio 2025 el nimero de habitantes en
las ciudades sea cuatro veces mas grande que en los paises desarrollados (UN-Habitat,
2009). Para la tercera década de este siglo, aproximadamente 5 mil millones viviran en
areas urbanas (60% de la poblacién a nivel mundial), con rasgos diferenciados entre los
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paises desarrollados, que creceran a tasas cercanas a |.2%, mientras que los paises en
desarrollo lo haran a tasas del 2.4%.

En los préximos 20 afios la poblacion de los paises de economias emergentes alcan-
zard los casi 4 mil millones, crecimiento que se concentrara en ciudades medianas
y pequefias, incrementando significativamente el nimero de aglomeraciones urbanas.
El nimero de ciudades con mas de | millén de habitantes pasara de 388 a 554, de
las cuales mds de tres cuartas partes estardn en paises en desarrollo, mientras que las
que superan los 10 millones de personas (mega-ciudades) pasardn de 17 a 21 en los
primeros |5 afios del siglo XXI.

Contexto metropolitano

En el contexto nacional, el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI), ubica a México
en la posicion nimero |1 en el ambito mundial, con una poblacién de 112°336,538
habitantes, reflejando un acelerado y continuo incremento demogrifico, que a su vez
se concentra en cinco entidades federativas con el mayor crecimiento absoluto: Estado
de México (2.1 millones), Jalisco (1.0 millones), Chiapas (0.876 millones), Guanajuato
(0.823 millones), y Nuevo Ledn (0.819 millones) (INEGI, 2010).

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI, el
Estado de México, en la tltima década, registra un crecimiento absoluto de la poblacién
al concentrar 2.1 millones de personas, en comparacion con el afio 2000 (INEGI,
2019), consolidindose como la entidad federativa de mayor volumen demogrifico al
concentrar al 13.5% del total de la poblacién nacional.

Con base en esta informacion es posible identificar 59 zonas metropolitanas en el
pais, cuya poblacion, para el afio 2010, ascendi6 a 63.8 millones de personas, mismas
que representaban el 56.8% de la poblacién total. De todas ellas destacan diez zonas
metropolitanas con més de un millén de habitantes: Guadalajara, Monterrey, Puebla-
Tlaxcala, Toluca, Tijuana, Ledn, Juirez, La Laguna, Querétaro y San Luis Potosi, ademds
del Valle de México que rebasa los 20 millones de personas.

De acuerdo con el estudio realizado por Sobrino (2003),la regién con la mayor cantidad
absoluta de poblacién urbana es la Centro, integrada por el Distrito Federal, Hidalgo,
Estado de México, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala; en 2010 tenia 29.9 millones
de habitantes en sus areas urbanas, que representaban el 37.8% de la poblacién urbana
del pais, es con mucho la region de mayor complejidad y concentracién poblacional y
econdémica. El nodo central de dicha regién es la Zona Metropolitana de la Ciudad de
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México (ZMCM), se delimita en torno a ella, de manera radial, a través de una amplia
red de autopistas'.

Este comportamiento demogrifico, el aumento en el grado de urbanizacién, el
crecimiento de areas urbanas y el desarrollo de los sistemas nacionales y regionales
de las ciudades mexicanas, han propiciado nuevas formas de ocupacién del territorio,
ademas de interrelaciones que ocurren entre los asentamientos humanos, situacién que
obliga a enfrentar el crecimiento actual y futuro con acciones tendientes a considerar
los conceptos de gobernanza, competitividad, cohesion social y sustentabilidad, los
cuales, a su vez, contribuyan a contar con un marco normativo y de planeacién
acorde a la nueva realidad del pais, permitiendo el ejercicio eficiente y eficaz de los
distintos gobiernos municipales en los @mbitos de la concentracién metropolitana,
regional, urbana y rural. Debera existir una conjuncién de las politicas federales con
las de cardcter estatal asi como local, identificando responsabilidades intersectoriales
y atribuyendo tareas a los distintos agentes interventores en el desarrollo urbano
regional (gobiernos, iniciativa privada, instituciones y sociedad civil).

Sin embargo, las politicas urbanas, la disponibilidad de recursos financieros y la forma
de administrar el territorio no parecen responder a los desafios que las ciudades
presentan, ni los marcos explicativos ofrecen aun elementos para definirlas ni
comprenderlas con precision, situacion que las convierte en areas de oportunidad
para el desarrollo de politicas publicas desde diversas 6pticas y perspectivas.

Para ordenar el crecimiento y desarrollo de sus municipios, la entidad mexiquense
demanda en forma urgente la exploracion de enfoques innovadores, los cuales
visualicen el fenémeno metropolitano y el desarrollo urbano regional, a fin de
disefiar politicas territoriales asi como construir herramientas para realizar en forma
eficiente actividades de planeacién, administracidn y gestion del territorio, a través de
mecanismos adecuados de coordinaciéon intergubernamental e intersectorial. Sobre
todo si consideramos que el fenédmeno metropolitano se ha intensificado y diversificado
en las dltimas décadas, y las zonas metropolitanas estan llamadas a desempefiar un
papel estratégico en el corto, mediano y largo plazo, como ciudades centrales del
mundo globalizado, cuya importancia dentro de los procesos de acumulacion de
capital es innegable. Por lo tanto, la necesidad de contar con instancias de decision y
coordinacién en esta escala resulta prioritaria.

©000000000000000000000000000000000 o

' Desde los afios ochenta la poblacion urbana del pais ha tendido a concentrarse en metrépolis, con
un aumento tanto en su numero como en tamafo. En 1980 habia cuatro zonas metropolitanas con
tal volumen de poblacién, nimero que aumento a 11 para 2010. Esta tendencia a la concentracion
poblacional en metrdpolis proseguird y se consolidara, puesto que en 2030 se estima que habra 19
zonas con tal tamafio de poblacion, en donde residira el 53% de los habitantes del pais.
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Este fenédmeno demogrifico ha ido acompaiiado de un acelerado proceso de
urbanizacién, por lo que atender las necesidades de toda esta poblacién exige una
adecuada administracion del suelo, una mayor eficiencia y eficacia de los agentes
publicos, privados y sociales.

Las causas, efectos y riesgos

Desde el punto de vista de este Comité Consultivo, las causas fundamentales rela-
cionadas a la inexistencia de una politica inscrita en el dmbito de la gobernanza, es el
hecho de responder, al menos, a tres aspectos principales.

Un explosivo crecimiento demografico en las principales ciudades

La urbanizacién se ha constituido como el principal fenémeno transformador en el siglo
XXy principios del siglo XXI; los asentamientos humanos rurales, otorgandoles un
grado de urbanizacién creciente, conformando espacios heterogéneos de diversas es-
calas, de manera primordial aquellos relacionados con la disposicion de grandes zonas
metropolitanas, caracteristicos de la concentraciéon de poblaciéon en su territorio,
aumentando la poblacién en puntos especificos del territorio del Estado de México.

Actualmente se identifican 59 zonas metropolitanas en todo el pais, de las cuales la
Zona metropolitana del Valle de México y la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, se
encuentran dentro de las cinco primeras mas importantes a nivel nacional, en el que
la concentracion demogrifica es el indicador mas importante para su delimitacion.
En estas zonas metropolitanas, caracteristicas por ser grandes aglomeraciones
demogrificas y urbanas, se concentra el poder econémico y politico, que comprenden
la presencia de distintos @mbitos de gobierno, autoridades y se materializan intereses
los cuales rebasan las fronteras politico-administrativas.

La conformacion de grandes aglomeraciones urbanas en las principales
ciudades

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que para el afio 2030 el 60.8%
de la poblacién mundial vivird en ciudades, se prevé que para 2025 el nimero de
habitantes en las ciudades sea cuatro veces mas grande que en los paises desarrollados
(UN-Habitat, 2009).

Demanda de bienes y servicios

El crecimiento demografico y cardcter urbano de las ciudades demandan mayores
bienes y servicios.
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Estas tres causas determinan de manera particular nuevas formas de ocupacién del
territorio y de interrelaciones que ocurren entre los asentamientos humanos, que
obligue a enfrentar el crecimiento actual y futuro de las grandes ciudades. En ello
debera también inscribirse la necesidad de modificar un marco normativo y sistemas
de planeacién en materia de asentamientos humanos eficaces y acordes a la realidad
urbana, con participacion de los gobiernos federal, estatal y municipal de manera
conjunta y coordinada; asi como la iniciativa privada y la misma sociedad. Por ello,
debera consolidarse una politica tendiente a consolidar los conceptos de gobernanza,
competitividad, cohesién social y sustentabilidad.

Opciones de solucion

El Comité Consultivo Estado Progresista, establece la Politica de gobernanza urbana
integrada, misma que se conforma por tres ejes fundamentales: Planeacién, Adminis-
traciéon y Gestion, para lograr los objetivos planteados en el pilar Estado Progresista
que determina el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, a través de seis opciones de
solucion:

Eje I.Planeacién
Establecer un sistema de planeacién acorde a los fenémenos metropolitanos

Actualmente los problemas territoriales apuntan a un esquema de desarrollo espacial
desenfrenado e incontrolable, que establecen la perspectiva que los fenémenos
metropolitanos, demarcarin mayores necesidades de atencion, dada la pertinencia
que tiene el crecimiento de las manchas urbanas de los municipios intermedios
conformadores de las zonas metropolitanas, incrementando su dependencia con la
ciudad central.A pesar de que en el afio 201 | se modificé el Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México, en el capitulo referente al sistema estatal de
planes de desarrollo urbano establecidos, se ha omitido el plan de desarrollo urbano
de nivel metropolitano.

Promover una estrategia de reapropiacion de los espacios publicos

El espacio publico mexicano ha experimentado el avance de dindmicas privatizadoras
que han socavado la concepcion de ciudad como ambito de encuentro y ejercicio de
la ciudadania. Esto responde a la légica contemporanea en la que lo privado se impone
sobre lo publico, y la heterogeneidad social adquiere una nueva forma de expresion en
el territorio: la de los espacios especializados. De este modo, la ciudad se ha dotado
de un cardcter productor de desigualdades sociales y territoriales, profundizando la
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fragmentacién social y la inseguridad ciudadana a partir de la construccién de una
ciudad compartimentada, segregada.

Frente a ello, recuperamos al espacio publico como elemento cohesionador de la
sociedad, en él se manifiestan expresiones plurales que hacen visibles las condiciones y
contradicciones en la formacion y transformacion de la ciudadanfa (Ramirez Kuri, 2007).
En este marco es necesario resaltar el rol y la importancia de las politicas publicas en
la gestién del espacio publico, en el modo en que dichos espacios contribuyen (o no)
a hacer ciudad en los territorios urbanizados.

Eje 2. Administracion
Coordinaciéon multinivel para la planeacion urbana y metropolitana

La dinamica de crecimiento experimentada en las dltimas dos décadas en el Estado de
México, pone de manifiesto que la constante y acelerada urbanizacién exige nuevas
formulas de planeacion y administracion de las ciudades, sobre todo en aquellos
municipios en los que la tendencia indica seguiran siendo atractivos para el desarrollo
empresarial, inmobiliario, comercial, cultural y social; factores que a su vez, influyen en
la creacion de nuevos desarrollos habitacionales, cuya poblacion reclama respuestas
eficaces de sus autoridades locales.

Tradicionalmente, las zonas metropolitanas de México conllevan la concentracién del
poder econémico y politico, que comprenden la presencia de distintos dmbitos de
gobierno, donde se materializan un conjunto de intereses que rebasan las fronteras
politico-administrativas. El estudio y atencidon del desarrollo urbano metropolitano
en nuestro pais, y particularmente en el territorio mexiquense, ha tendido a ofrecer
soluciones fragmentadas, las cuales se han traducido histéricamente en ineficiencias y
contradicciones de la actuacion publica. Si bien es cierto que se ha intentado establecer
acuerdos metropolitanos para abordar los problemas que rebasan la capacidad de
accion de los gobiernos locales, también lo es que cada instancia publica, privada o
social, le otorga una prioridad diferente a la necesidad de coordinarse para planear y
orientar del desarrollo urbano metropolitano.

Eje 3. Gestion
Facilitar el cumplimiento de las normas y disposiciones relacionadas al uso
y aprovechamiento del suelo a través de la formacion de una Unidad de

Gestion Integral del Suelo (UGIS)

A partir de las reformas hechas al articulo |15 Constitucional en 1983 y de las
posteriores adiciones de 1999, el gobierno municipal se constituyé en la instancia
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legalmente facultada para planificar y gestionar el desarrollo urbano, y organizar la
ocupacion de uno de los elementos estratégicos para lograrlo: el suelo. Hoy en dia
los Planes Municipales de Desarrollo Urbano constituyen el instrumento formal e
institucional del que dispone el gobierno municipal, para disefiar y materializar los
objetivos y expectativas en este tema. Si bien es innegable la existencia de avances en
el perfeccionamiento metodolégico de los instrumentos normativos y de planeacién
de la ocupacioén del espacio, se tiene todavia un gran reto en concretar su aplicacion y
operacionalizacion efectiva.

Formulacion de una estrategia de desarrollo urbano sustentable y medio
ambiente urbano

El crecimiento de la Zonas Metropolitanas en las tltimas décadas se ha dado de manera
dispersa en la periferia del area urbana, sobre tierras rurales, terrenos de alto riesgo
como cafiadas y sobre las dreas verdes, lo cual ha generado un crecimiento depredando
el ambiente. Se aborda los principales desafios, para conseguir ciudades mds sostenibles
centrandose en dmbitos temdticos fundamentales: urbanismo, movilidad, edificacién,
biodiversidad, gestion urbana y la relacion entre medio urbano y medio rural.

El andlisis y solucidn de la problematica ambiental como factor elemental para alcanzar
mejores niveles de calidad de vida en las ciudades, representa un tépico de interés para
diversas disciplinas, entre las cuales, para el urbanismo, este anlisis permite exponer la
importancia del deterioro ambiental.

Gestionar el manejo integral de las Areas Naturales Protegidas en el marco
del desarrollo sustentable para impulsar el desarrollo econémico municipal

Actualmente en el Estado de México existen 93 Areas Naturales Protegidas que
representan aproximadamente el 44,7 % de la superficie estatal. En el 4° informe de
Gobierno de la presente administracion se menciona la gestién de politicas publicas
en materia de medio ambiente: “proteger y aprovechar racionalmente los recursos
naturales del estado, asimismo, prioriza la coordinacién de acciones que involucren
tanto al sector publico como al privado y a la sociedad en general, con el fin de
consolidar una cultura de desarrollo sustentable entre los mexiquenses, con el objetivo
de garantizar un mejor futuro para todos”.
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Seleccién de una opcion
Eje I.Planeacion
Establecer un sistema de planeacion acorde a los fen6menos metropolitanos

Establecer un sistema de planeacion de nivel metropolitano, asegurard el desarrollo
integral del territorio mediante la integracion de zonas espaciales por municipios
que contengan las mismas caracteristicas demogrificas, territoriales y sociales, para
demarcar objetivos especificos que conlleven hacia un fin comin y con ello el orde-
namiento territorial integral. Debemos considerar que un instrumento de planeacién
de este nivel (metropolitano) permitira la integracion territorial y espacial homogéneo,
planteando objetivos comunes que se dirijan al desarrollo asi como legitimidad de una
gobernanza urbana.

* Objetivo

Establecer en los instrumentos juridicos correspondientes la inclusion de un plan
de desarrollo urbano en el nivel metropolitano, que asegure el desarrollo territorial
entre las ciudades centrales y los municipios intermedios que conforman las dos zonas
metropolitanas del Estado de México.

* Ventajas

El establecimiento de un plan de desarrollo urbano metropolitano constituira un
instrumento de planeacién que integre los esfuerzos de los tres niveles de gobierno
y los tres sectores. Con este instrumento se espera una directa injerencia de los
gobiernos municipales en el control regulacién, desarrollo y crecimiento de las zonas
metropolitanas de la entidad.

* Desventajas
El actual sistema de planes de desarrollo urbano de nuestra entidad limita una visién
metropolitana en el ordenamiento del territorio. Las facultades del sector publico
restringen la participaciéon de la iniciativa privada y la sociedad en el ordenamiento
del territorio. No existe un esquema de intervencion municipal en un modelo
metropolitano.

Promover una estrategia de reapropiacion de los espacios publicos

La intervencion en las caracteristicas de los espacios publicos, sus usos y funciones
puede fungir como una estrategia dirigida a generar mayor integracién social. En este
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sentido, la planificacién, el disefio y la gestién urbana pueden contribuir a la prevencién
de la criminalidad y la violencia en las ciudades. Para ello, es fundamental partir de
enfoques integrados que incorporen mejoras estratégicas en los espacios publicos asi
como en los privados, a través del trabajo mancomunado de diversos actores publicos
y / o privados.

Con este objetivo, es necesario complejizar la relacién entre espacio publico y apro-
piaciéon comunitaria, ya que una plaza, un parque, un corredor (aun siendo concebidos
juridicamente como “espacios publicos”) requieren invariablemente de un proceso
paralelo de construcciéon simbdlica colectiva. Lo anterior nos permite diferenciar
entre la idea de construccion de espacios publicos y rescate de los mismos, en el en-
tendido de que estos Ultimos son importantes para la comunidad y requieren de un
embellecimiento, mientras que los primeros demandan (ademds del embellecimiento)
un proceso de apropiacion simbdlica y colectiva.

* Objetivo

Planificar e instrumentar politicas de reapropiacion de los espacios publicos bajo un
esquema de trabajo articulado entre diversos actores publicos, privados y la ciudadania.

* Ventajas
La apropiacion diversa del espacio publico favorece la integracion social y cultural.
Asimismo, un contexto social integrado es favorable para impactar en las condiciones
de seguridad ciudadana.

* Desventajas
La instrumentacién de una politica con tales caracteristicas demanda un esfuerzo de
coordinacién intra-estatal y de acercamiento a las comunidades. Se trata de un trabajo
en territorio cuyos logros no se ven reflejados a corto plazo,y en muchas ocasiones la
alternancia a nivel municipal dificulta la sostenibilidad de dichos proyectos.
Eje 2. Administracion
Coordinacion multinivel para la planeacién urbana y metropolitana
La coordinacién multinivel adquiere una importancia significativa al ubicarse como un
componente esencial para que la gobernanza urbana integrada se acerque a modelos

inclusivos de los diversos sectores de la sociedad. No obstante, la inercia actual en
la que se desenvuelven los gobiernos locales dificulta su efectividad en el campo
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operativo, denota directrices de atencién estratégica y desafios ineludibles que las
sociedades democriticas enfrentan dia con dia para legitimar su actuar.

Se identifica una estrecha relacién entre la coordinaciéon multinivel y la gobernanza
urbana integrada, el punto de coincidencia radica en que ambos se materializan en
un espacio geogrifico determinado, que va desde los contextos nacionales, estatales,
regionales, municipales, delegacionales, barriales y sectoriales. Asimismo, ambos buscan
ambitos de participacion social mas amplios que los tradicionales, nuevas formas de
vinculaciéon y colaboracion entre autoridades, sociedad, instancias publicas y privadas
orientadas a un objetivo comun, que en este caso se materializa en el desarrollo
urbano y metropolitano que enfrentan las diversas regiones y municipios del Estado
de México.

La coordinacion vertical y horizontal constituye también un aspecto de singular
importancia en las decisiones que impactan a las dreas urbanas, principalmente a las
metroépolis, pues en ellas la diversidad de agentes, actores, intereses, dependencias
publicas y privadas, tiende a incrementar su complejidad, situaciéon que a la vez puede
limitar los resultados si no existen puntos de convergencia que sumen voluntades en
torno a una politica publica, a un programa o bien, a un proyecto especifico. Por lo
tanto, la coordinaciéon multinivel y la gobernanza urbana integrada estdn estrechamente
vinculadas entre si, y pueden considerarse a la primera como parte indispensable del
enfoque contemporaneo de la gobernanza.

No obstante, hoy en dia la dindmica social, econémica, politica, administrativa y cultural
del Estado de México, le otorgan a estos dos enfoques el mayor reto de la actualidad
en materia de planeacién territorial, sobre todo si partimos del hecho de que la
sociedad es cada vez mds demandante y reclama respuestas eficaces y oportunas a sus
complejas necesidades.

Conviene destacar que la coordinacion multinivel ha rebasado su intervencion original
de la dimensién financiera y presupuestal para hacer presencia en otras esferas de la
administracion publica federal, estatal y municipal. Hoy es posible aplicar los supuestos
de la coordinacién intergubernamental en las demandas cotidianas, y la planeacion del
desarrollo urbano metropolitano no es la excepcién, por el contrario, representa uno
de los desafios que las tendencias de crecimiento actual y futuro exigen para la atencién
de los problemas comunes que comparten los territorios conurbanos en torno a la
prestacion de servicios basicos, vialidad, vivienda, movilidad urbana, gestién, transporte,
residuos sélidos y equipamiento, entre otros rubros que impactan directamente en la
calidad de vida de la poblacién mexiquense.
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* Objetivo

Consolidar la coordinacién multinivel como una herramienta eficiente para mejorar
la capacidad de respuesta de los gobiernos locales mexiquense en atencion de los
fenémenos urbanos y metropolitanos.

* Ventajas

El resultado final sera un modelo integral propio, disefiado especificamente para atender
las necesidades actuales y futuras de las diversas regiones y municipios mexiquenses.

* Desventajas

A pesar de que la legislacién vigente propicia la coordinaciéon multinivel, sigue existiendo
una incongruencia entre lo que sefialan los estados y lo que indica la federacién, pues
los gobiernos estatales insisten en la obligacion por parte de la federaciéon de establecer
colaboracién y mandatos con los municipios sélo a través de los gobiernos estatales,
como Unica via de interlocucion.

Eje 3. Gestion

Facilitar el cumplimiento de las normas y disposiciones relacionadas al uso
y aprovechamiento del suelo a través de la formacion de una Unidad de
Gestion Integral del Suelo (UGIS).

Un tema central al respecto tiene que ver con la implementacion de las diversas normas
y disposiciones ante los ciudadanos que acuden a la instancia municipal a realizar
tridmites relacionados con el uso y / o aprovechamiento del suelo, comiinmente se
acercan a la autoridad municipal cuando pretenden: a) fraccionar, subdividir o fusionar
algtin predio; b) construir o ampliar una construccién o c) cambiar de propietario un
inmueble. Desde la perspectiva del ciudadano, el cumplimiento de la normatividad
en materia de ordenamiento territorial le representa un desafio al que se enfrenta la
mayoria de las veces sin el conocimiento técnico-administrativo necesario, dificultando
su entendimiento y por lo tanto su observancia.

* Objetivo.
Instaurar en el ambito municipal una Unidad de Gestion Integral del Suelo
(UGIS), cuya responsabilidad sea orientar, asesorar y facilitar al ciudadano la

comprension y, sobre todo, la gestién interna de los tramites a efectuar segln sus
necesidades especificas en la materia, siempre en el marco de la Ley correspondiente.
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* Ventajas

Con la operaciéon de la UGIS se previene el desistimiento de particulares en la
obtencién de los permisos y autorizaciones necesarios para la ocupacion del suelo,
ya sea a causa del desconocimiento del procedimiento administrativo correcto para
completar los tramites o debido al tiempo que les implica su gestién, abatiendo asi
también los costos que le demanda al ciudadano el pago de una gestoria externa y
que en suma bien pueden ser factores determinantes para no tramitar los permisos
correspondientes.

Su creacién podria crear una correlacién gobierno-sociedad de mutuo beneficio, ya
que el cumplimiento de la norma por parte de los ciudadanos legitima el papel del
gobierno como autoridad en la materia. Por su parte el ciudadano se beneficia al ser
apoyado en la gestion de sus tramites directamente por la autoridad competente y no
por terceros, garantizindole la debida legalidad en sus procedimientos, generando de
esta forma un mayor acercamiento e identificacién con su gobierno.

* Desventajas

El funcionamiento de la UGIS obliga a fomentar una real y estrecha coordinacién entre
las dependencias municipales que inciden en la administracion del suelo, principalmente
la Direccion de Desarrollo Urbano, el Catastro y la Tesoreria Municipal, valiéndose
ademas de las tecnologias de la informacién disponibles actualmente. Todo ello en
beneficio del ciudadano. Sin embargo se requiere de voluntad politica para que cada
area involucrada tenga la disposicién de cambio, para poner al ciudadano como la parte
substancial de su quehacer y no los tramites administrativos per se.

Asimismo la creaciéon de una UGIS se puede enfrentar a inercias administrativas
histéricas y / o procesos de gestion tradicionales, inclusive algunos al margen de la ley,
que pretendan desacreditar su propésito.

Las condiciones econémicas del municipio actual, asi como la creencia de que
necesariamente se incrementa la burocracia con la creacion de una UGIS, también
pueden constituir un estigma a vencer.

Formulacion de una estrategia de desarrollo urbano sustentable y medio
ambiente urbano

De acuerdo al informe anual de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del

Estado de México, la ZMT registré en promedio en el afio 2012 una emisién anual de
608 mil 140 toneladas de contaminantes, las particulas PM se sitilan como el principal

.86



Estado Progresista

contaminante debido a que siempre rebasan los limites establecidos en la norma de
calidad y a su tendencia creciente de los valores de concentracion registrados durante
los ultimos afios. De continuar con la excesiva e irracional extraccién de agua en la
zona, asi como de sus mantos freaticos profundos, se provocara la desecacién de
los cuerpos de agua, lo cual afectara de forma importante el comportamiento de
la cuenca hidrolégica. De no tomarse las previsiones adecuadas los asentamientos
urbanos ubicados en la zona enfrentaran riesgos de hundimientos e inundaciones,
como consecuencia de estar localizados en la cuenca hidrolégica y haber subestimado
el caudal del afluente que se incrementa estacionalmente en época de lluvias.

* Objetivo

Una politica ambiental eficaz para nuestras ciudad requiere de interpretar los
problemas y retos de sustentabilidad a partir de su estructura espacial/ territorial,y de
las politicas y dindmicas socioeconémicas que la configuran.

* Ventajas

De lograrse su objetivo, quiza utdpico, pero a la vez necesario, para salvar al planeta de
una irremediable crisis. Para ello propone una solucién de viabilidad al armonizar los
aspectos econémicos, sociales y ambientales.

* Desventajas

No abusar de la naturaleza, del ser humano, ni convertir la economia en un instrumento
que enriquece sélo a unos pocos, es el objetivo de la sustentabilidad urbana.

Gestionar el manejo integral de las Areas Naturales Protegidas en el marco
del desarrollo sustentable para impulsar el desarrollo econé6mico municipal

La importancia del medio ambiente es hoy en dia innegable, sobre todo considerando
el abuso de las actividades humanas y el crecimiento y consolidaciéon de centros de
poblacién. Ante este escenario las Areas Naturales Protegidas representan la opcion
hacia la sustentabilidad ya que se encuentran protegidas por decretos caracter
irrevocable, muchas de ellas son responsabilidad tanto de la federacién, estado y
especialmente de los municipios, representan una potencial fuente de atraccion del
turismo; bien manejadas una fuente de empleo y generacién de recursos econémicos
para los municipios ante el desempleo y la pobreza que se vive hoy en dia, no solo en
el estado si no en el pais en general.
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* Objetivo

Lograr que las Areas Naturales Protegidas sean manejadas por los municipios con
un enfoque hacia el desarrollo sustentable para lograr la conservacién de recursos
naturales, fuentes de empleo e impulsar de manera significativa la economia local.

* Ventajas

La conservacién de la biodiversidad local asi como la proteccién de suelo y agua en
los distintos municipios de la entidad ante las consecuencias del cambio climdtico.
Favorecer el turismo alternativo a través de dreas de esparcimiento manejadas de
manera sustentable. Impulsar la economia local de pobladores ante la falta de empleo
formal en muchos de los municipios del estado. Favorecer en los distintos municipios
de la entidad una cultura ambiental corresponsable y la inclusién de las comunidades
indigenas de la entidad.

* Desventajas

El actual manejo de las Areas Naturales Protegidas del estado es deficiente ante la falta
de recursos para su administracion, la falta de programas de manejo que involucren a
las comunidades locales.

Propuesta de politica gubernamental
Premisas de la politica

Este Comité Consultivo propone la Politica para la gobernanza urbana integrada,
como un mecanismo para establecer una relacion estricta entre las politicas federales
y locales, delimitando las responsabilidades de cada uno de los actores politicos y
sociales, que contribuyan a una coordinacién mds estricta y capaza de perfilar los
intereses hacia una meta Unica.

Con base en este panoramayy sin pretender profundizar en los origenes, evolucion, tipos,
conceptualizaciones y dimensiones, es necesario definir las variables conceptuales que
comprende la politica sugerida. Para entender el concepto de gobernanza conviene
precisar que este tuvo su origen en el ambito de la economia institucional, nacié con
el objetivo de simplificar los procesos de regulacién y de intervencion de los poderes
publicos y de facilitar la toma de decisiones del resto de agentes sociales, sobre todo
los econémicos.

En América Latina la gobernanza ha sido difundida por los organismos de la
cooperacion internacional, entre ellos el Banco Mundial (BM), el Programa de las
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Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que
han desempefiado una funcién central en el desarrollo y posterior transferencia de
la nocion de buen gobierno, pretendiendo, de ese modo, volver mas efectiva la ayuda
internacional en los paises subdesarrollados (Zurbriggen, 2012).

Asi, el BM define gobernanza como el conjunto de procesos e instituciones a través de
las cuales se determina la forma en que se ejerce el poder en un pais, para desarrollar
sus recursos econdémicos y sociales. En este contexto, el buen gobierno se refiere
a la transparencia y la eficacia en tres dreas fundamentales: 1) métodos de eleccién,
control y reemplazo de los gobernantes (estabilidad institucional); 2) capacidad del
gobierno para administrar recursos y aplicar politicas (marco regulatorio y eficacia del
gobierno), y 3) respeto a los ciudadanos (transparencia, participacién y garantia del
Estado de derecho).

Por su parte, el PNUD define a la gobernanza como “el ejercicio de la autoridad
econdémica, politica y administrativa para administrar los asuntos de un pais a todos
los ambitos de gobierno. La misma comprende los mecanismos, los procesos y las
instituciones a través de las cuales los ciudadanos y los grupos articulan sus intereses,
ejercen sus derechos legales, cumplen sus obligaciones y resuelven sus diferencias”.
Desde este punto de vista, la gobernanza adecuada se caracteriza como “participativa,
transparente (..) con control publico (...), efectiva y equitativa (...) promotora del
Estado de derecho que asegura que las prioridades politicas, sociales y econémicas
estén basadas en un amplio consenso en la sociedad” (ONU, 2012).

Por su parte,la OCDE ubica a la gobernanza como “al poder y a la autoridad;a la manera
en que son manejados los asuntos publicos; asi como a los mecanismos, procesos,
relaciones e instituciones que los ciudadanos utilizan para articular sus intereses y
ejercer sus derechos y obligaciones”. En este sentido, propone una gobernanza
multinivel definida como “la distribucion explicita o implicita de la autoridad, de la
responsabilidad y el desarrollo e implementacién de las politicas en los diferentes ni-
veles administrativos y territoriales, es decir, i) a través de los diferentes ministerios u
organismos publicos a nivel del gobierno central (horizontal); ii) entre las diferentes
capas de gobierno en los niveles locales, regionales, provinciales/estatales, nacionales
y supranacionales (verticalmente); y, iii) a través de los diferentes actores a nivel sub-
nacional” (OECD, 2001a).

Al analizar la gobernanza desde el enfoque espacial, es posible identificar que la
Asociacion Mundial de las Grandes Metrépolis (Asociacion Mundial de las Grandes
Metrépolis, 201 1), a través de su Comision 3 (C3) sobre gobernanza urbana integrada,
sefiala que “Desde la aparicion de la globalizacién -si no antes-, grandes ciudades
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de todo el mundo se enfrentan a ... retos multisectoriales y que (...) los enfoques
sectoriales tradicionales adoptados para hacer frente a éstos y otros retos a menudo
han resultado caros e ineficientes, o incluso un fracaso total. Como consecuencia,
nuevas formas de gobernanza han cobrado importancia, implicando a la sociedad
civil (ONG, el mundo empresarial, la ciudadania...) en la toma de decisiones y en la
implementacién de dichas decisiones?.

Desde esta perspectiva es posible destacar que la escena urbana se compone de
una amplia variedad de actores, cada uno de los cuales tiene sus propios objetivos y
estrategias. Estos actores en el seno de las redes de relaciones urbanas son interde-
pendientes porque se trata de sujetos que no pueden alcanzar sus objetivos por ellos
mismos, sino que necesitan los recursos y la colaboracién de otros demds.

En la ciudad actual, del siglo XXI, no existe un Unico actor con poder suficiente para
determinar las estrategias de los demds. Cada uno necesita de los demds debido a
las interdependencias existentes, pero al mismo tiempo intenta acercar el proceso
decisional hacia sus preferencias. Ello da como resultado una compleja interaccién y
variados procesos de negociacion. La interdependencia deriva de la irregular distri-
bucién de recursos, objetivos y percepciones mutuas entre los distintos actores.

Objetivos de la politica

En el contexto Latinoamericano el debate sobre la gobernanza ha conducido a los
tomadores de decisiones publicas a la reflexién sobre la eficacia y la eficiencia de las
politicas publicas, asi como al analisis de la vinculacion entre el Estado y la sociedad
civil en un entorno de transformaciones globales, por lo que resulta imprescindible
aproximarnos al concepto de gobernanza con un enfoque propio de la region.

Diversos estudios y proyectos realizados en América Latina a través del Programa
Habitat de las Naciones Unidas identifican que se vincula la gobernanza con las poli-
ticas publicas sectoriales, territoriales y locales, la evaluacion, rendicién de cuentas,
efectividad de los gobiernos, transparencia, y gestion responsable, entre otros aspectos;
el concepto ha adquirido gran relevancia al asociarse a la promocién del desarrollo
integral sustentable y la democracia ciudadana.

La gobernanza urbana integrada es un enfoque de gestidén en su esencia. Se trata de
la gestion de cuestiones transversales en la elaboracién de politicas que traspasan

©000000000000000000000000000000000 o

2 El enfoque de la gobernanza urbana integrada también requiere cambios en la organizacion y
la accién administrativa, implica ir mas alla de “la simple coordinacion entre politicas y abarca la
cooperacion entre sectores y disciplinas. Incluye tanto una integracion horizontal entre sectores
politicos (entre diferentes departamentos) como una integracion intergubernamental vertical (entre
distintos ambitos de gobierno), ademas de traspasar fronteras administrativas (en dos sentidos:
Administracion de la ciudad-Administracion regional/nacional y Administracion-sociedad civil).”
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las fronteras de los ambitos politicos establecidos. Asimismo, incluye la gestion de la
responsabilidad politica dentro de una organizacién o sector. Consta tanto de una
integracion horizontal entre sectores politicos (entre diferentes departamentos)
como de una integracién intergubernamental vertical (entre distintos ambitos de
gobierno), ademds de traspasar fronteras administrativas (en dos sentidos: Autori-
dades municipales-Administracion regional/nacional y Administracién-sociedad civil).

La politica de gobernanza urbana integrada establece tres ejes fundamentales para el
desarrollo econémico del territorio: Planeacién, Administracion y Gestion.

Eje |. Planeacion
Establecer un sistema de planeacion acorde alos fendmenos metropolitanos

Una politica debe incorporar la modificacion al sistema estatal de planes de desarrollo
urbano vigente en nuestra entidad. Con ello se asegura la existencia de un instru-
mento de planeacién acorde a las nuevas necesidades que vierten los fenédmenos
metropolitanos, particularmente en las dos zonas metropolitanas de nuestra entidad.
Con ello se asegura una planeacién del territorio integral y acorde a las nuevas politicas
de ordenamiento territorial que nuestra entidad requiere.

e Actores

Instituciones de educacién superior, sector privado, sector social y dreas de desarrollo
urbano en materia de ordenamiento del territorio.

* |nstrumentos

Instrumentos de planeacién del desarrollo urbano vigentes establecidos en el Estado
de México:

* Método de implantacion.
» Elaboracion de una propuesta.
» Consulta a expertos (académicos, social y privado).
* Desarrollo de foros de discusion.

* Viabilidad.
* Econdmica.lnvolucra el desarrollo de una propuesta por parte de la Direccion
General de Planeacién Urbana del Gobierno del Estado de México.
* Politica.Se estableceria un instrumento acorde a las necesidades y directrices
politicas entre el gobierno estatal y los municipios que conforman nuestra
entidad.
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* Social. Involucra el mejor ordenamiento del territorio en beneficio de la
sociedad mexiquense.

Promover una politica de reapropiacion de los espacios publicos

El espacio publico debe construirse como una opcién politica, social y cultural,
como un espacio de representacion colectiva, de vida comunitaria, de relaciones e
intercambios sociales y culturales. En este sentido, se trata del espacio privilegiado para
el encuentro entre las instituciones del poder y las demandas y aspiraciones colectivas
de la ciudadania. Para que esto sea posible es necesario dotar al espacio publico de
cualidades estéticas, espaciales asi como formales; facilitando relaciones y sentimientos
de pertenencia. La apropiacién diversa del espacio publico permite el acceso amplio y
disfrute de la ciudad.

A continuacién, mencionamos algunas recomendaciones para la intervencién:

* Garantizar una accesibilidad universal al espacio publico eliminando barreras
para las personas con necesidades especiales.

* Asegurar la movilidad fisica y virtual que permita una conectividad efectiva y un
flujo eficiente de personas e informacion.

* Promover reglamentaciones que fomenten un equilibrio en la distribucién del
espacio utilizado por peatones, automoviles y ciclistas.

Estimular la reduccién del uso del automovil privado, promoviendo politicas a favor
de un transporte publico eficiente, econémico, responsable y seguro, generando
facilidades para el uso de bicicletas.

Incluir el verde en todos los lugares posibles como una estrategia de enriquecimiento
del paisaje urbano, reduccién de la polucién y creaciéon de ambientes mas cualificados.

Consolidar la seguridad ciudadana fundamentalmente mediante acciones disuasivas:
iluminacién publica, heterogeneidad de usos del espacio publico, animacién diurna y
nocturna, accesibilidad, embellecimiento de fachadas, eliminacién de espacios muertos,
aprovechamiento de espacios intersticiales en la trama urbana, entre otros.

Cuidar el disefio del mobiliario urbano, la sefialética y la informacién, como elementos
no solo funcionales sino también de disfrute estético.

Difundir el arte local en espacios publicos, como estrategia de identificacion y
apropiacion social y cultural.
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* Actores

Gobierno federal, estatal y municipal; organizaciones de la sociedad civil; empresas
privadas; ciudadania en general y especialistas en la materia.

* |nstrumentos

Se requiere articular los instrumentos de planeacién existentes en materia de desarrollo
territorial (especificamente vinculados al espacio publico) con aquellos dirigidos a
mejorar las condiciones de seguridad ciudadana. Dichos instrumentos fungiran como
un marco normativo para generar proyectos especificos en el ambito municipal.

* Método de implantacion:

El gobierno federal, desde su accién publica institucional para producir ciudad y
espacios publicos especializados (parques, plazas y equipamientos sociales), posee la
atribucién juridica del dominio sobre el suelo y administra el presupuesto. En efecto,
la accidon gubernamental resulta clave para orientar el desarrollo del espacio publico,
sumada a la apropiacién y reconocimiento de la ciudadania. Ahora bien, sugerimos al
ambito local como la instancia gubernamental mas indicada para definir y programar el
espacio publico. El énfasis en lo local radica en la posibilidad de este nivel de gobierno
de acercarse a las diferentes realidades micro-locales, que plantean usos y necesidades
especificas del espacio publico.

A partir de ello, se torna indispensable la adaptacion de los programas y politicas a
cada contexto local. Sin embargo, los programas dirigidos al espacio publico deben
enmarcarse en programas urbanos de mayor alance, y con una perspectiva integral
(tanto en los diagnésticos como en las propuestas que promueven). Asimismo, la
construccion y gestion del espacio publico demanda la intervencion de otros actores
en el territorio (ONG, ciudadanos, etc); asi como el trabajo integrado y articulado
con la regién metropolitana en la que se inserta dicho espacio. Se deben reconocer
las diversas iniciativas publicas, privadas o mixtas que asumen diferentes aspectos
del espacio publico: produccion, gestién, mantenimiento, patrocinio, vigilancia, entre
otras. Por otro lado, los programas dirigidos a intervenir en el espacio publico no
deben olvidar la sostenibilidad de dicho espacio y su uso por parte de las generaciones
precedentes;es decir que todas las intervenciones deben ser sostenibles y sustentables.

* Viabilidad

Actualmente contamos con instrumentos de planeacién que pueden fungir como el
marco general para operar proyectos que enfaticen en la apropiacion social de los
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espacios publicos. Consideramos que la disponibilidad de espacios publicos seguros es
una demanda social, lo que facilitara la integracion de diversos colectivos sociales y de
la ciudadania en general a la gestién de la politica.

Eje 2. Administracion
Coordinacién multinivel para la planeacion urbana y metropolitana

Contar con esquemas de colaboracién multinivel entre la federacion, el estado y los
municipios, permitira enriquecer la vida intergubernamental, hacerla mas dindmica con
los consecuentes beneficios para la eficacia de las politicas publicas y para la sociedad,
ademas de fortalecer las capacidades de gestion de los tres @mbitos en materia de
planeacién urbana y metropolitana.

Involucrar la participacién de la sociedad, las instituciones de educacién superior, los
centros de investigacion y el sector privado en sincronizacién y unificacion de las
acciones para realizar con calidad, oportunidad y eficiencia los proyectos, obras y
acciones que demande el crecimiento urbano asi como demogrifico de la entidad.

* Actores
Sector publico, privado y social.
* Instrumentos
Legislacion vigente en materia de asentamientos humanos (federal, estatal y municipal).

Instrumentos de planeacién del desarrollo urbano y metropolitano vigentes en el
Estado de México.

* Método de implantacion.

* Elaboracion de una propuesta integral.

* Consulta a expertos (académicos, social y privado).

* Desarrollo de foros de discusion.

* Disefio de mecanismos de colaboraciéon de los sectores publico, privado y social.

* Viabilidad

I) Econémica: No implica un costo, en virtud de que el Gobierno del Estado

de México cuenta con las instancias respectivas (Secretarfas, Direcciones
Generales, Comités, Organismos Descentralizados, entre otras dependencias
vinculadas a la planeacion del desarrollo urbano metropolitano).
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2) Politica: Es congruente con el Pilar 2 del Plan estatal de Desarrollo 201 |-
2017.

3) Social: Se instaurarin procedimientos y beneficios acordes a las nuevas
necesidades de los fendmenos territoriales, derivados del crecimiento
demogriafico que presentan las diversas regiones y municipios mexiquenses

Eje 3. Gestion

Facilitar al ciudadano el cumplimiento de las normas y disposiciones
relacionadas al uso y aprovechamiento del suelo a través de la formacién
de una Unidad de Gestion Integral del Suelo (UGIS)

ComuUnmente el ciudadano se acerca a la autoridad municipal cuando pretende
fraccionar, subdividir o fusionar algiin predio y construir o ampliar una construccion,
o cambiar de propietario un inmueble. El obtener los permisos y/o autorizaciones
necesarias le remiten a observar normativas administrativas diferentes, con objetivos y
propositos distintos, en la practica se representa por un proceso tramitolégico donde
no pocas veces se tienen conflictos para su otorgamiento.Ademds su gestién involucra
a diversas instancias municipales como la Direccién de Desarrollo Urbano, el Catastro
y laTesoreria Municipal, especialmente al drea de impuesto predial e ingresos.

Por la complejidad de estos tramites, se corre el riesgo que el ciudadano renuncie a su
obtencidn, y con ello la autoridad municipal también pierde la oportunidad de verificar
la congruencia de las acciones pretendidas por los particulares respecto a los objetivos
de la normatividad correspondiente, especialmente del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano. Hacer cumplir la normatividad relacionada al uso y aprovechamiento del
suelo se vuelve un tema estratégico que requiere una participaciéon gubernamental
mas activa y contundente, sobre todo de caracter preventivo, con el fin de alcanzar una
gobernanza urbana integral.

* Actores
Sector publico, sector privado y sector social.

* Instrumentos.
» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
* Libro Quinto del Coédigo Administrativo del Estado de México y su
reglamento.
* Libro Décimo Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de México.
* Titulo Quinto del Cédigo Financiero del Estado de México y su reglamento.
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* Manual Catastral del Estado de México.
* Bando Municipal.
* Reglamentos y manuales de organizacién internos de cada municipio.

* Método de implantacion.

* Elaboracién del anteproyecto de la creacion de la UGIS especificando
proposito, objetivos y alcances, asi como los instrumentos y recursos
destinados a su operacion.

* Exposicion y aprobacion en Cabildo de la creacion de la UGIS.

* Adecuacion y publicacion del Bando Municipal.

* Adecuacion de los reglamentos y manuales internos de cada municipio.

* Establecimiento de mecanismos de difusién para posicionar a la UGIS entre
la poblacién.

¢ Viabilidad

Econémica. La integraciéon de la UGIS puede tener viabilidad financiera si se considera
que en municipios urbanos y metropolitanos sobre todo, la facilidad de obtencién de
tramites por parte de la poblacién redundaria en mayores volimenes de solicitudes
y por lo tanto de los ingresos por los impuestos y derechos generados. Ello sin
considerar los ahorros de recursos que significa una ocupacién del suelo ordenada
conforme a las disposiciones vigentes.

En el resto de los municipios, especialmente en aquellos cuya estructura administrativa
es limitada se debe valorar la reasignacién del personal ya existente en las areas
relacionadas a la administracion del suelo, o en su caso instruirlo para modificar los
procesos actuales hacia unos de mayor apertura para la atencién ciudadana, buscando
cambiar el paradigma de la relacién gobierno-ciudadano a una mds cercana a la
gobernanza.

Politica. Con integracion de la UGIS la autoridad municipal se convierte en un gobierno
que se asegura de encauzar y / o regular los intereses particulares,enmarcandolos en las
previsiones que contempla la ley, garantizando asi su cumplimiento en beneficio mutuo.
De esta manera se aspiraria a una gobernanza urbana integral donde el gobierno junto
con el ciudadano es corresponsable en vigilar y dar cumplimiento a la normatividad
establecida en materia de ocupacion y aprovechamiento del suelo.

Como sefiala Pascual (2010:35),
(-..) los ayuntamientos que han transformado su ciudad, no han actuado

como un nivel de administracién centrado en administrar una normativa
y unas competencias ligadas a unos recursos, sino que han asumido la
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responsabilidad sobre el presente y el futuro del territorio aunque no
dispusieran de las competencias y sobre todo de los recursos para ello. Han
asumido los retos ciudadanos porque han considerado que nada de lo que
acontezca en su ciudad les es ajeno.

Social. La UGIS atiende un fin social, pues considerando que las necesidades de
ocupacion y aprovechamiento del suelo por parte de la poblacidon no se detendran
por la sola existencia de normas y lineamientos que las regulan (tal como lo demuestra
el modelo de crecimiento urbano predominante en el pais y la persistencia de diversos
problemas urbanos derivados de ello), la participacién mds activa por parte del
gobierno municipal encaminada a facilitar su cumplimiento, asesorando y orientando al
ciudadano que asi lo requiera contribuye a alcanzar los fines del Estado.

Una politica de gobernanza urbana integrada no puede dejar de lado los intereses,
preocupaciones y necesidades de la poblacion que gobierna, y mas alld del per-
feccionamiento metodolégico de los instrumentos de ocupacién del suelo, debe
velar por que su cumplimiento sea efectivo. De esta manera se han de considerar las
acciones administrativas necesarias que permitan a las autoridades locales responder
eficientemente a las necesidades de su entorno social.

Formulacion de una estrategia de desarrollo urbano sustentable y medio
ambiente urbano

Es necesario reorientar las politicas publicas urbanas y habitacionales para lograr
una politica nacional “integral” que reconozca al suelo como el eje del desarrollo
urbano, en donde se defina dénde si y dénde no urbanizar, ofrecer suelo servido con
infraestructura con proyecto urbanistico como alternativa frente al mercado infor-
mal, que reduzca los riesgos por la inadecuada localizacion de las urbanizaciones; el
cumplimiento del marco regulatorio y normativo en materia urbanistica y ambiental; y
el disefio de mecanismos de participacion ciudadana efectivos y eficaces.

* Actores involucrados
Tres sectores: publico, privado y social. Considerar a los ciudadanos como principales
actores y participantes de la gestion urbana, para construir ciudades con una mayor
calidad de vida.

* Instrumentos
Instrumentos de planeacion como: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de

Poblacién, Ordenamiento Territorial y Evaluacion de impacto ambiental. Vincular los
planes urbanisticos con otros instrumentos estratégicos existentes sobre el mismo
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territorio. Redefinir los instrumentos urbanisticos para integrar herramientas de
planificacién, control y seguimiento a corto y largo plazo, que permitan regular la
presién inmobiliaria e igualmente los precios del suelo.

¢ Viabilidad

Analizar la estructura y organizacién de la administracion local y valorar su adecuacion
a la realidad local. Crear un departamento transversal que disefie la estrategia para
interconectar las politicas municipales, y determinar su posicion en el organigrama.
Establecer grupos de trabajo interdepartamentales para disefiar planes transversales.
Crear espacios compartidos por politicos y técnicos de distintas dreas. Disefiar
mecanismos de coordinacién para mejorar la interrelacion entre departamentos y
areas.

Gestionar el manejo integral de las Areas Naturales Protegidas en el marco
del desarrollo sustentable para impulsar el desarrollo econé6mico municipal.

Actualmente el Reglamento del Libro Segundo del Cédigo para la Biodiversidad
del Estado de México, establece, en su CAPITULO Ill. DE LAS FACULTADES DEL
EJECUTIVO ESTATAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, los
siguientes preceptos:

Articulo 4. Son facultades de la Secretaria:

I. Establecer politicas, criterios, recomendaciones, mecanismos, lineamientos ecolo-
gicos, estrategias ecoldgicas e instrumentos de coordinaciéon y concertacidon con
personas, organizaciones e instituciones de los sectores publico, privado y social para
la realizacién de acciones, programas y proyectos acordes al proceso de ordenamiento
ecolégico, en el dmbito de su competencia;

XVII. Participar en los convenios que celebre el Gobernador del Estado con los
municipios, para que el Gobierno Estatal se haga cargo en forma temporal del ejercicio
de funciones o de prestacién de servicios publicos municipales, o se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y los municipios.

Articulo 5. Corresponden a las autoridades municipales del Estado de México, en el
ambito de su competencia, las siguientes facultades:

I. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal;

Il. Aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en el Cédigo y sus
reglamentos, asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la

.98



Estado Progresista

proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias que
no estén expresamente atribuidas a la Federacién o al Estado;

IV. Crear y administrar zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion,
parques urbanos, jardines publicos y demas areas de su competencia previstas en el

Cédigo;

XV. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Proteccién al Ambiente, en
congruencia con el Programa Estatal;

XVII. Atender los demds asuntos que en materia de preservacién del equilibrio
ecoldgico y proteccién al ambiente les conceda el Cédigo u otros ordenamientos en
concordancia con ella y que no estén otorgados expresamente a la Federacion o a las
autoridades estatales.

* Actores
Sector publico, sector privado y sector social.

* |nstrumentos

La legislacion vigente en materia ambiental para el Estado de México incluidos el Cédigo
de la Biodiversidad del Estado de México, libro segundo y su respectivo reglamento.

* Método de implantacion

* Foros de discusién en municipios.
» Elaboracion de propuesta.

* Viabilidad

Econémica. Las propuestas programas y acciones pueden ser viables a bajo costo, se
requiere mas de la disponibilidad de los actores y una participaciéon organizada, asi
como una asesoria ya sea por el sector privado o las instancias del sector publico
correspondientes.

Politica.La celebracion de convenios de coadministracion de Areas Naturales Protegidas
requiere de iniciativa por parte de los municipios ante las autoridades estatales.

Social. Sin duda alguna se ha demostrado en diferentes casos que la comunidad orga-

nizada es la fuerza de los proyectos, especialmente cuando los intereses comunes de
proteccién al ambiente son un fin comun.
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Introduccion

| Comité Consultivo de Desarrollo Metropolitano del Instituto de Adminis-

tracion Publica del Estado de México, A.C., en su caricter de 6rgano asesor,

propone el siguiente proyecto de politica de desarrollo metropolitano, una vez
realizado el estudio y andlisis de la problematica metropolitana particularmente la del
Estado de México, la cual considera diversos aspectos de caracter, demogrifico, politico,
social, econémico, cultural entre otros,ademas de su alineamiento con el marco juridico
e instrumentos de planeacion. Asimismo la importancia del papel del municipio en el
desarrollo metropolitano con enfoque sustentable.

Definicion del problema

La presente definicion se divide en dos temdticas, la primera de ellas, alude a un
horizonte estadistico que permite conocer de manera cuantitativa como se encuentran
actualmente las metropolis del Estado de México,desde una perspectiva social,econémica
y demogrifica. La segunda tiene que ver con la problematica que se padece dentro de
ellas particularmente en lo que toca al suministro del agua, movilidad, ordenamiento
territorial y contaminacion, ademas de la coordinacién metropolitana para su gestion.

Panorama demogriafico, econémico y social de caracter metropolitano

Actualmente el 54% de la poblacion mundial reside en dreas urbanas y se estima que
para el 2030, se incremente a dos tercios de la poblacion (66%) (ONU-HABITAT,
2016).En el caso de México, este se caracteriza por ser un pais que ha experimentado
un crecimiento acelerado de su poblaciéon urbana, apenas en el afio 1910 ésta
represento el 10.5% de la poblacion total,en 1950 el 28% y al afio 1980 se incremento
considerablemente hasta llegar al 55%. Actualmente el 72.1% por ciento habita en
las 384 ciudades de mds de |5 mil habitantes (CONAPO, 2012) y 57% de estos en
las 59 zonas metropolitanas (INEGI, CONAPO y SEDESOL, 2012), lo que implica
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una tendencia positiva para convertirse en un pais eminentemente metropolitano en las
préximas décadas.

La poblacion metropolitana nacional es de 68 millones 103 mil 479 habitantes que
representan el 57% de la poblacion total que es de |19 millones 530 mil 753 habitantes
(INEGI,2015).En este sentido, la densidad de poblacién metropolitana a nivel nacional es
de 400 habitantes por kildmetro cuadrado (INEGI, 2011 y 2015).

Las 59 metrépolis en su conjunto tienen una Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
de 26 millones 949 mil 950 que representa el 60.3% de la total nacional que es de 44
millones 701 mil 044 personas (INAFED, 2010b).

En estas se genera un Producto Interno Bruto (PIB) de 5 billones 529 mil 054 millones
689 mil 592 pesos que representa el 74.1% del PIB nacional que es de 7 billones 466 mil
573 millones 475 mil 883 pesos (INAFED, 2005).

El indice de Marginacién (IM) promedio de las 59 zonas metropolitanas en su conjunto es
de -1', pardmetro bajo de este rubro (CONAPO, 201 I), mientras que la media de su Indice
de Desarrollo Humano? (IDH) corresponde a 0.83%, un indice alto (INAFED, 2010a).

En el caso particular del Estado de México, cuenta con tres zonas metropolitanas
reconocidas por el grupo interdisciplinario integrado por INEGI, CONAPO y SEDESOL
(2012). Estas son: Valle de México, la de Toluca y la de Tianguistenco.

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), se integra por 59 municipios
mexiquenses?, las |6 demarcaciones territoriales* de la Ciudad de México y un municipio
hidalguense® (INEGI, CONAPO y SEDESOL, 2012).

! El indice de Marginacién desarrollado por CONAPO permite identificar, por areas geogréficas, la
intensidad de las privaciones y exclusion social de la poblacién. Entre menor es el valor del indice,
menor es la proporcién de su poblacién excluida. Una cifra mayor que cero se considera un IM medio
o alto, dependiendo de su valor.

2 sintetiza el avance promedio de tres aspectos basicos del desarrollo humano (educacién, salud e
ingreso), medido en un rango de 0 a 1, en el que los valores mas cercanos a 1 significan un mayor
desarrollo humano.

8 Acolman, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atizapan de Zaragoza, Atlautla, Axapusco, Ayapango,
Coacalco de Berriozabal, Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chalco, Chiautla,
Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla,
Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca, Jaltenco, Jilotzingo, Juchitepec, La Paz, Melchor Ocampo,
Naucalpan de Juarez, Nextlalpan, Nezahualcdyotl, Nicolds Romero, Nopaltepec, Otumba, Ozumba,
Papalotla, San Martin de las Piramides, Tecamac, Temamatla, Temascalapa, Tenango del Aire,
Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa, Tepotzotlan, Tequixquiac, Texcoco, Tezoyuca,
Tlalmanalco, Tlalnepantla de Baz, Tonanitla, Tultepec, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad, Villa del
Carbo6n y Zumpango.

4 Alvaro Obregon; Azcapotzalco; Benito Juarez; Coyoacan; Cuajimalpa de Morelos; Cuauhtémoc;
Gustavo A. Madero; lztacalco; Iztapalapa; La Magdalena Contreras; Miguel Hidalgo; Milpa Alta;
Tlahuac; Tlalpan; Venustiano Carranza, y Xochimilco.

5 Tizayuca.
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La poblacion de cada uno de los municipios y demarcaciones territoriales que la
integran al afio 2015 en su conjunto dan 20 millones 892 mil 724 de habitantes de los
cuales: 8 millones 918 mil 653 corresponden a la CDMX que equivalen al 100% de la
poblacion de esta entidad federativa, | | millones 854 mil 629 habitantes mexiquenses
que representan el 73.23 por ciento del total del Estado de México que es de 16
millones 187 mil 608, ademids de |19 mil 442 personas que equivalen al 4.18% de la
poblacion estatal hidalguense que incluye a 2 millones 858 mil 359 habitantes (INEGI,
2015).

La poblacién total de esta zona metropolitana representa el 30.68% del total de la
poblacién metropolitana que es de 68 millones 103 mil 479 habitantes y el 17.48% del
total nacional que tiene | 19 millones 530 mil 753 habitantes (INEGI, 2015).

Tiene una extension territorial de 7863.52 kilometros cuadrados de los cuales: 1479.81
kilometros cuadrados corresponden al territorio de la CDMX que equivalen al 100%
del mismo para esta entidad federativa, 6291.21 kilémetros cuadrados del territorio
mexiquense que equivalen al 28.14% que cuenta con un total de 22 mil 356.80
kilometros cuadrados, al 0.44% del territorio hidalguense que presenta un total de 20
mil 846 kildmetros cuadrados. Dicha extension territorial de esta zona metropolitana
equivale al 4.61% del territorio total de las 59 zonas metropolitanas que es de 170 mil
464.09 kilometros cuadrados, asi como al 0.40% del territorio nacional que cuenta con
I millén 959 mil 247.98 kildmetros cuadrados (INEGI, 201 I). Presenta una densidad de
poblacién de 2657 habitantes por kildbmetro cuadrado (INEGI, 2011 y 2015).

Esta zona metropolitana cuenta con 8 millones 708 mil 263 personas incluidas dentro
de la Poblacién Econémicamente Activa que representa el 77.97% del total de la PEA
de las entidades en cita que es de | | millones 168 mil 703 y el 19.48% de la PEA a nivel
nacional que es de 44 millones 701 mil 044 personas (INAFED, 2010b).

Ademas, esta metrépoli aporta | billon 708 mil 925 millones 508 mil 687 pesos que
representa: el 84.45% del Producto Interno Bruto de las tres entidades que es de 2
billones 023 mil 648 millones 167 mil 197 pesos y el 22.89% del PIB nacional equivalente
a 7 billones 466 mil 573 millones 475 mil 883 pesos (INAFED, 2005).

La Zona Metropolitana delValle de México tiene un indice de Marginacién (CONAPO,
201 1) promedio de -1.37, que es bajo. Su Indice de Desarrollo Humano promedio es
de 0.85 que es mayor al nacional que presenta un 0.74 (INAFED, 2010a).

Por su parte, la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT) esta conformada por |5

municipios mexiquenses® (INEGI, CONAPO y SEDESOL, 2012). Su poblacién es de 2

6 Almoloya de Judrez, Calimaya, Chapultepec, Lerma, Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac,
Otzolotepec, Rayén, San Antonio la Isla, San Mateo Atenco, Temoaya, Toluca, Xonacatlan y
Zinacantepec.
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millones |16 mil 506 habitantes que representa el 13.07% del total estatal que incluye
|6 millones 187 mil 608 habitantes; y el 1.77% del total nacional que asciende a 119
millones 530 mil 753 habitantes (INEGI, 2015).

Tiene una extension territorial de 2228.69 kilédmetros cuadrados que equivalen: al
9.97% del territorio estatal que tiene 22 mil 356.80 kilémetros cuadrados y al 0.1 1%
del territorio nacional que cuenta con | millén 959 mil 247.98 kilémetros cuadrados
(INEGI, 201 I). Presenta una densidad de poblacién de 950 habitantes por kilémetro
cuadrado (INEGI, 2011 y 2015).

Esta zona metropolitana cuenta con 768 mil 64| personas incluidas en la Poblacién
Econémicamente Activa que representan el 12.55% del total de la PEA a nivel estatal,
que tiene 6 millones 124 mil 813 personas y el 1.72% de la PEA a nivel nacional que es
de 44 millones 701 mil 044 personas, asi como el 4.75% de la poblacién estatal total
(INAFED, 2010b).

En cuanto al Producto Interno Bruto, esta zona metropolitana aporté 121 mil 568
millones 564 mil 432 pesos que representan el 12.04% del total del PIB estatal que
fue de | billén 009 mil 753 mil millones 552 mil 399 pesos y el 1.63% del PIB nacional
equivalente a 7 billones 466 mil 573 millones 475 mil 883 pesos (INAFED, 2005).

El promedio del IM en esta zona metropolitana es de -1.16,lo que indica un indice muy
bajo (CONAPQ, 201 1), mientras que la media de su IDH es de 0.85, lo que indica un
indice alto en una escala del 0 al | (INAFED, 2010a).

En lo que respecta a la Zona Metropolitana de Tianguistenco esta conformada por seis
municipios’ (INEGI, CONAPO y SEDESOL, 2012). Presenta una poblacion total de 170
mil 461 habitantes que representa: el 1.05% del total estatal que incluye a |6 millones
187 mil 608 habitantes y el 0.14% del total nacional que tiene | 19 millones 530 mil 753
habitantes (INEGI, 2015).

Tiene una extensién territorial de 364.92 kildbmetros cuadrados que equivalen: al
[.63% del territorio estatal que tiene 22 mil 356.80 kilémetros cuadrados y al 0.02%
del territorio nacional que cuenta con | millén 959 mil 247.98 kilémetros cuadrados
(INEGI, 201 I). Presenta una densidad de poblacién de 467 habitantes por kilometro
cuadrado (INEGI, 201 | y 2015).

Esta zona metropolitana cuenta con 62 mil 763 personas incluidas dentro de la
Poblacion Econémicamente Activa que representa el 1.02% del total de la PEA de la
entidad en cita que es de 6 millones 124 mil 813 y el 0.14% de la PEA a nivel nacional
que es de 44 millones 701 mil 044 personas. (INAFED, 2010b).

©000000000000000000000000000000000 o

7 Almoloya del Rio, Atizapan, Capulhuac, Xalatlaco, Texcalyacac y Tianguistenco.
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Ademas, esta metrépoli aporta 6293 millones 862 mil 436 pesos que representa: el
0.62% del Producto Interno Bruto estatal que es de | billén 009 mil 753 millones 552
mil 399 pesos y el 0.08% del PIB nacional equivalente a 7 billones 466 mil 573 millones
475 mil 883 pesos (INAFED, 2005).

Tiene un indice de Marginacién promedio de -0.96, indice bajo (CONAPO, 201 1).
Su indice de Desarrollo Humano promedio es de 0.83 que es mayor al estatal que
tiene un 0.74 y también mayor al nacional que presenta un 0.74 (INAFED, 2010a), 79®
de los 80 municipios mexiquenses metropolitanos, mds uno que tiene un caricter
urbano’ a su vez forman parte de la Megalépolis'® del Centro de México, la cual para
su delimitacion se toma como base el siguiente antecedente:

En el afio 2013 se crea la Comision Ambiental de la Megal6polis, como una instancia de
coordinacién para tratar la problemdtica ambiental de este territorio.

Fecha de publicacion del convenio: 3 de octubre de 2013, en el “Diario Oficial de la
Federacion”, mediante convenio de coordinacién firmado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Gobierno del Distrito Federal y los
gobiernos de los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

Sustituye a la Comision Ambiental Metropolitana.

Ambito de competencia: Las |16 demarcaciones territoriales y 167 municipios
distribuidos en 12 zonas metropolitanas ademas de 57 que no tienen caracter
metropolitano, como se menciona a continuacién:

a) 29 municipios hidalguenses, desglosados de la siguiente manera:
e Uno de la Zona Metropolitana del Valle de México''.
e Siete de la Zona Metropolitana de Pachuca'?.
e Tres de la Zona Metropolitana de Tulancingo':
e Cinco de la Zona Metropolitana de Tula'*.
e |3 municipios no metropolitanos'®.

©000000000000000000000000000000000 o

8 Con excepcion del municipio de Atizapan.

° Tenango del Valle.

0 Refiere al conjunto de zonas metropolitanas, que por su crecimiento urbano acelerado lleva al
contacto de la influencia de una con las otras, formando conurbaciones de grandes ciudades.

" Tizayuca.

2 Epazoyucan, Mineral del Monte, Pachuca de Soto, Mineral de la Reforma, San Agustin Tlaxiaca,
Zapotlan de Juarez y Zempoala.

3 Cuautepec de Hinojosa, Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero y Tulancingo de Bravo.

4 Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tlahuelilpan, Tlaxcoapan y Tula de Allende.

s Ajacuba, Chapantongo, Emiliano Zapata, Nopala de Villagran, Singuilucan, Tepeapulco, Tepeji del
Rio de Ocampo, Tepetitlan, Tetepango, Tezontepec de Aldama, Tlanalapa, Tolcayuca y Villa de
Tezontepec.
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b) 80 municipios mexiquenses a los cuales ya se hizo referencia desglosados de la
forma siguiente:
e |5 dela Zona Metropolitana de Toluca.
e Cinco de la Zona Metropolitana de Tianguistenco.
e 59 de la Zona Metropolitana del Valle de México.
¢ Un municipio no metropolitano.

¢) 33 municipios morelenses desglosados de la siguiente manera:
e Ocho de la Zona Metropolitana de Cuernavaca's.
e Seis de la Zona Metropolitana de Cuautla'’.
¢ 19 municipios no metropolitanos'®:

d) 22 municipios de Puebla desglosados de la siguiente manera:
¢ Uno de la Zona Metropolitana de Tehuacén'®.
¢ Uno de la Zona Metropolitana de Teziutlan?.
e 18 de la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala?'.
¢ Dos municipios no metropolitanos?.

e) 60 municipios de Tlaxcala desglosados de la siguiente manera:
e 19 de la Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala®.
e 19 de la Zona Metropolitana de Tlaxcala-Apizaco®.
e 22 municipios no metropolitanos?.

6 Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Temixco, Tepoztlan, Tlaltizapan y Xochitepec.

7 Atlatlahucan, Ayala, Cuautla, Tlayacapan, Yautepec y Yecapixtla.

'8 Amacuzac, Axochiapan, Coatlan del Rio, Jantetelco, Jojutla, Jonacatepec, Mazatepec, Miacatlan,
Ocuituco, Puente de Ixtla, Temoac, Tepalcingo, Tetecala, Tetela del Volcan, Tlalnepantla,
Tlaquiltenango, Totolapan, Zacatepec y Zacualpan de Amilpas.

' Tehuacan.

20 Teziutlan.

21 Amozoc, Coronango, Cuautliancingo, Chiautzingo, Domingo Arenas, Huejotzingo, Juan C. Bonilla,
Ocoyucan, Puebla, San Andrés Cholula, San Felipe Teotlalcingo, San Gregorio Atzompa, San
Martin Texmelucan, San Miguel Xoxtla, San Pedro Cholula, San Salvador El Verde, Tepatlaxco de
Hidalgo y Tlaltenango.

22 Atlixco e lzicar de Matamoros.

2 Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Mazatecochco de José Maria Morelos, Tepetitla de Lardizabal,
Acuamanala de Miguel Hidalgo, San Pablo del Monte, Tenancingo, Teolocholco, Tepeyanco,
Tetlatlahuca, Papalotla de Xicohténcatl, Xicohtzinco, Zacatelco, San Jerénimo Zacualpan, San Juan
Huactzinco, San Lorenzo Axocomanitla, Santa Ana Nopalucan, Santa Apolonia Teacalco, Santa
Catarina Ayometla y Santa Cruz Quilehtla.

% Amaxac de Guerrero, Apetatitlan de Antonio Carvajal, Apizaco, Cuaxomulco, Chiautempan, Contla
de Juan Cuamatzi, Panotla, Santa Cruz Tlaxcala, Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, Tocatlan, Totolac,
Tzompantepec, Xaloztoc, Yauhquemehcan, La Magdalena Tlaltelulco, San Damian Texdloc, San
Francisco Tetlanohcan y Santa Isabel Xiloxoxtla.

2 Atlangatepec, Atltzayanca, Calpulalpan, EI Carmen Tequexquitla, Cuapiaxtla, Mufioz de Domingo
Arenas, Espafita, Huamantla, Hueyotlipan, Ixtenco, Sanctérum de Lazaro Cardenas, Nanacamilpa
de Mariano Arista, Nativitas, Terrenate, Tlaxco, Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, Xaltocan,
Benito Juarez, Emiliano Zapata, Lazaro Cardenas, San José Teacalco, San Lucas Tecopilco.
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La poblacién de esta megaldpolis es de 30 millones 939 mil 558 habitantes que
equivalen al 25.88% de la poblacién total que es de | 19 millones 530 mil 753 personas
(INEGI, 2015).

Cuenta con una extensiéon territorial de 27 mil 791.29 kilémetros cuadrados, que
representan el 1.42% del total del territorio nacional que es de | millén 959 mil
247.98 kilometros cuadrados (INEGI, 201 1).Tiene una densidad de poblacion de 1113
habitantes por kildmetro cuadrado (INEGI, 2011 y 2015).

En cuanto a la PEA tiene 12 millones 483 mil 162 personas que equivalen al 27.93% de
la PEA nacional que es de 44 millones 701 mil 044 personas (INAFED, 2010b).

Su PIB fue de 2 billones 477 mil 461 millones 682 mil 896 pesos que representaron el
33.18% del PIB nacional que fue de 7 billones 466 mil 573 millones 475 mil 883 pesos
(INAFED, 2005).

Su indice de Marginacién es de -0.99, un IM Bajo (CONAPO, 2011). Su indice de
Desarrollo Humano fue de 0.84, IDH alto, esta por arriba del nacional que es de 0.74
(INAFED, 2010a).

Como se puede observar, las zonas metropolitanas son espacios de oportunidad para
el desarrollo econémico y social de sus habitantes, asi lo muestran los datos antes
expuestos, no obstante, en ellas también es posible observar problemdticas de caracter
ambiental o de movilidad por ejemplo, inclusive también de ordenamiento territorial.
En este sentido a continuacién se expone de manera general este tipo de cuestiones
metropolitanas.

Problematica metropolitana

Las zonas metropolitanas en general se caracterizan por ser territorios donde se
concentran grandes colectividades humanas, las cuales requieren de una serie de
necesidades tales como: suministro de agua potable y servicios publicos en general,
vivienda idénea para el desarrollo de las familias, desplazamiento a diferentes lugares
para realizar sus actividades cotidianas, entre otras, lo que propicia que actualmente
se requiera del fortalecimiento de las acciones encaminadas a proveer estos aspectos,
acompaiiado del favorecimiento de una cultura de lo metropolitano cuya interiorizacién
y practica por parte de la poblacién coadyuve a la preservaciéon de las metrépolis que
habitan.

En el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México, la cuantia de agua disponible
no es la necesaria para satisfacer la demanda de sus mas de 20 millones de personas,
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esta metropoli se ubica en la Region RHA XIlil Valle de México, zona donde se
presenta la situacion mds critica de escasez, lo que pone en riesgo a 20 por ciento
aproximadamente del total de habitantes a nivel nacional. “En 2008 esta regién tuvo
en promedio tan sélo 165 m*/afio de agua por habitante, lo que significa menos de la
décima parte del requerimiento minimo internacional” (ONU y Sedesol, 201 1:59), que
de acuerdo con el Banco Mundial y la ONU, es de mis de “1700 m3/hab./afio” (ONU
y Sedesol, 201 1: 70).

Aunque el consumo promedio de agua por persona en la Zona Metropolitana
delValle de México es de 300 litros diarios, uno de los mds elevados del mundo,
existen diferencias considerables entre las distintas colonias de la ciudad: en
las zonas de nivel econémico alto el consumo puede ser de hasta 600 litros
de agua por habitante al dia, mientras que en otras zonas el consumo es de
apenas 20 litros, mismos que son surtidos por medio de carros tanque con un
costo muy alto para el consumidor (Martinez y Paredes, 2016: 5).

Cabe mencionar que en esta metroépoli “el 40 por ciento del desperdicio del agua se
da por fugas en la red de distribucion y fugas administrativas (agua no contabilizada en
todo el pais)” (ONU y Sedesol, 201 I: 59). De esta forma, el Consejo Mundial del Agua,
manifiesta que:

(...) los mexicanos deben comprender que el agua es un recurso escaso (...)
advierte que el tema es extremadamente politico (...) Si México no comienza
a trabajar en la eficiencia y gestion del recurso “habra problemas en el futuro”
y,a pesar de la infraestructura técnica que se pueda tener; se requiere voluntad
politica (...) Debemos involucrar a los politicos en el tema del agua, si no se
involucran no se resolvera ninglin problema. Nosotros los técnicos podemos
tener las mejores ideas, pero si no se convencen aquellos responsables por
tomar la decisién nada sucederd (...) Lo importante es que tangamos una
buena gestion del agua. Una infraestructura coherente (...) para poner en
practica un uso eficiente del agua (Ledn, 2012: I).

Por otro lado, en cuanto al tema de la movilidad y ordenamiento territorial, hoy
por ejemplo, en las zonas metropolitanas del Estado de México se puede observar
como desde hace varias décadas, en algunos casos, los esquemas de asentamiento
y el modelo de desarrollo urbano han sido ajenos al vinculo: lugar de vivienda/
lugar de trabajo, lo que significa por ejemplo que la PEA se asienta cada vez mas
lejos de sus centros laborales, principalmente en fraccionamientos habitacionales
de la periferia, con pocas o nulas conexiones de transporte colectivo y con poca o
nula infraestructura para peatones y ciclistas (Centro de Transporte Sustentable de
México, 201 1:16).
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La aplicacién de una politica de vivienda inadecuada y la estructura de las
ciudades ha alejado paulatinamente las zonas residenciales, industriales y
comerciales, provocando la dispersion de la poblacién y dificultando su acceso
a oportunidades laborales, comerciales y de esparcimiento. De manera paralela
se ha descuidado la provisién de infraestructura peatonal y ciclista; asi como
la oferta de transporte publico de calidad, seguro y vinculado a criterios de
densidad y de desarrollo urbano (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), 2014: 8).

Aparte de estos aspectos negativos que disminuyen la calidad de vida de los mexi-
quenses, cabe decir que ésta se ha visto aminorada también por el crecimiento
demogrifico y un ordenamiento territorial muchas veces desarticulado que une a la
Ciudad de México con el Estado de México por ejemplo. Entre las distancias y una alta
inversion de tiempo y dinero dedicado a los traslados simples, hogar-trabajo-hogar, en
transportes inseguros y de baja calidad, la poblacion cuenta con menos tiempo para
dedicar a otro tipo de actividades que contribuyen a elevar su calidad de vida como
la convivencia familiar, la recreacion o el descanso, ademas de que su medio ambiente
(agua, aire y tierra) constantemente se contamina (Centro de Transporte Sustentable
de México, 201 1).

De esta manera, la mayor parte de las veces es el factor econémico el que determina el
valor del suelo, éste es el principal motivo por el cual a la poblacién se le hace atractivo
adquirir terrenos y comenzar asentamientos en zonas periféricas y marginadas e inclusive
residenciales, donde llegan los incentivos del desarrollo y donde no existen normas
regulatorias para el cuidado del medio ambiente o para el uso de suelo en terrenos que
se caracterizan por ser zonas de riesgo (Ibid.). En este sentido, se han implementado
politicas que buscan descentralizar la economia para aminorar los congestionamientos
vehiculares, mediante la construccién de nuevos espacios habitacionales, no obstante,
éstos no cuentan con centros laborales, comerciales, educativos o de salud, por lo que
los desarrollos urbanisticos son puramente habitacionales (Ibid.) y por ende, muchas
veces abandonados, resultando poco rentables y sin contribuir al desarrollo de una
movilidad adecuada.

No obstante la relevancia de las ciudades, la planeacién urbana ha quedado
rezagada. El actual modelo de crecimiento urbano es determinado por el
mercado inmobiliario y es, fundamentalmente, disperso, desordenado, con bajas
densidades, sin usos mixtos e insustentable...La falta de planeacién urbana ha
resultado en fragmentacién del territorio y ha aumentado las distancias y los
tiempos de traslado... De acuerdo con el INFONAVIT (2010), actualmente
el 26 por ciento de sus viviendas financiadas se encuentra desocupado o
abandonado. El 21 por ciento de estos casos es resultado de la distancia que
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separa la vivienda de la ciudad (Instituto de Politicas para el Transporte y el
Desarrollo México, 2012: 14-15).

Asi, tenemos que este tipo de proyectos habitacionales son producto de inversiones
publicas y privadas que, como se puede observar, no estan relacionados con las
necesidades e intereses de la poblacién en general quien en ultima instancia debe
asumir los costos considerables de infraestructura urbana y de transporte que propicia
este modelo de ordenamiento del territorio (Centro de Transporte Sustentable de
México, 201 1).

La tendencia de los desarrolladores inmobiliarios ha sido adquirir suelo
barato en la periferia cada vez mas lejana de las ciudades. Se ha vuelto cada
vez mas frecuente la compra de terrenos ejidales y su cambio de uso del suelo
para construir conjuntos habitacionales. En este sentido, la construccion de
estos conjuntos se ha llevado a cabo como una urbanizacién sin ciudad o
como una ciudad insular... en la medida en que dichas estructuras urbanas
se vinculan a su entorno y al espacio metropolitano sélo por medio de una
vialidad colectora.

Este modelo implica que los habitantes deben enfrentar:

Altos costos de transporte (relativos a su ingreso y tiempo).

Aislamiento de su habitat.

Lejania de las fuentes de trabajo, bienes y servicios disponibles en las
ciudades (Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo México,
2012: 16).

Con base en lo expuesto se puede observar una tendencia a la fragmentacion del
espacio urbano, toda vez que aumenta las distancias y tiempos de traslado y ha puesto
en tela de juicio la estructura territorial y ambiental de la mayoria de las ciudades
mexicanas, entre ellas la ZMVM, ya que esquemas de desarrollo disperso, de muy
baja densidad y sin usos de suelo mixto, obliga a los ciudadanos a recorrer distancias
mas largas y en consecuencia, a utilizar mas el automévil que otro tipo de formas de
movilidad como caminar o usar la bicicleta, las cuales resultan costosas desde el punto
de vista de recursos como el tiempo, mas alla del incipiente fomento de una cultura
vial que incluye estas maneras de transitar de un lugar a otro. Por otro lado, la relacion
entre la movilidad urbana y sus efectos en el medio ambiente y en la salud de los
habitantes de las metropolis es estrecha ya que el crecimiento del parque vehicular de
la ZMVM, y en particular de los 59 municipios mexiquenses que la integran, ha ido en
aumento en los udltimos 50 afios, por ende, el inventario de emisiones también.
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En 2008 dicho inventario reporté que por afio se emiten més de 3 millones de toneladas
de diversos contaminantes atmosféricos, de los cuales el 84 por ciento proviene
de automoviles, propiciando que de 10 dias, 6 sean de contingencia ambiental, con
enormes costos en la salud publica por las enfermedades respiratorias de la poblacion
mas vulnerable (Centro de Transporte Sustentable de México, 201 1: 29). Con esto,
es posible afirmar que el transporte publico masivo de la ZMVM es uno de los mas
contaminantes si se compara con |14 metrépolis o ciudades latinoamericanas, sélo por
debajo de Lima en Pert y San José en Costa Rica, como lo muestra la siguiente grafica:

Grafica |. Emisiones contaminantes locales por Transporte Individual (TI)
y Transporte Colectivo (TC) para la ZMVM
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Fuente: Centro de Transporte Sustentable de México (201 1:30).
Nota: Corresponde al TC para la ZMVM (incluye los 59 municipios mexiquenses de la ZMVM).
Representa el Tl.

En lo que se refiere a las zonas metropolitanas de Toluca y de Tianguistenco, un primer
aspecto refiere a que la distancia promedio entre los conjuntos de viviendas y el
centro urbano mds cercano va de 10.56 km a 21.9 km en estas metrépolis (Instituto
de Politicas para el Transporte y el Desarrollo México, 2012: 16).

Por otro lado, actualmente en estas metrépolis no hay una definicién precisa de un
Iimite al crecimiento urbano, lo que favorece la continua expansion y dispersiéon de
la zona urbana de estas zonas metropolitanas. Este fenémeno lo propician diversos
factores, tales como: una normatividad laxa que da permisos de construccién y
cambios de uso de suelo sin criterios de desarrollo sustentable, permisividad ante la
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especulacion inmobiliaria, intereses creados en materia de tenencia y propiedad de
la tierra, corrupcién y relaciones clientelares, entre otros. (Centro Mario Molina,

2014:12).

Lo anterior vuelve mis dificil la caminata y el uso de la bicicleta para sus habitantes, en
este orden de ideas, al igual que lo que sucede en el Valle de México, los altos costos
para estas dos maneras de movilidad se hacen evidentes.

En cuanto al tema de polucién, en estas metrépolis se padecen tres graves proble-
mas ambientales: contaminacion de aguas, alto porcentaje de particulas suspendidas en
el aire y confinamiento de desechos. En particular sobre la contaminacién del aire se
tiene un registro de una emisién anual de 608 mil 140 toneladas de contaminantes,
de los cuales 93% proviene del sector transporte, 6% de industrias y comercios y 1%
de los suelos y su vegetacion (Poderedomex, 201 3).

En las metrépolis en cita el 47% de los autobuses y el 59% de los microbuses de
transporte publico tienen mas de 10 afios de antigliedad. La tecnologia a diesel con la
que operan estos vehiculos,aunada a su obsolescencia tecnolégica, propicia importantes
emisiones contaminantes, en especial de material particulado. Las altas concentraciones
de particulas PM10 y PM2.5 se relacionan con enfermedades respiratorias en grupos
vulnerables, tales como: bronquitis aguda en nifios, bronquitis crénica en adultos y
muerte prematura; principalmente en menores de edad y personas de la tercera edad,
(Centro Mario Molina, 2014: 19) lo que conlleva una disminucién de la calidad de vida
de los habitantes de esta metropoli.

En este orden de ideas, toda vez que estos temas que se consideran como parte
de la problematica metropolitana, rebasan limites territoriales municipales e incluso
estatales, una cuestion generalizada que requiere fortalecerse en los municipios
metropolitanos del Estado de México es la coordinacion, no sélo entre las instancias
publicas que participan en ella, sino también con los sectores social y privado para la
planeacién eficiente y de alta calidad de su gestién.

A escala metropolitana considerada el espacio donde habitan aproximadamente 88
de cada 100 mexiquenses, se puede notar una gobernanza fragmentada, por lo que
se requiere fortalecer la coordinacién y colaboracion entre dmbitos de gobierno en
materia por ejemplo de gestién de movilidad asi como el ordenamiento territorial, para
poder abordar con prontitud problemas como: un transporte masivo de baja capacidad
y mala calidad (como es el caso de los microbuses) y por el lado del desarrollo urbano,
una expansién urbana periférica, con oferta de empleo concentrado en el nicleo
metropolitano (Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, 2015).
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Politica de desarrollo metropolitano

Con base en las reuniones de trabajo y deliberacién del Comité de Desarrollo Metro-
politano, esta instancia de consulta propone una politica de desarrollo metropolitano
basada en un enfoque sustentable, donde el municipio sea el principal motor del
desarrollo.

Enfoque sustentable para el disefio de la politica

El desarrollo sustentable parte de un equilibrio entre los desarrollos social y econémico
con el cuidado del medio ambiente, para el caso de esta politica y con base en la
problematica planteada se propone un enfoque que incluya la:

Peatondlizacién de las ciudades. Disefiar los espacios urbanos dando la prefe-
rencia a los peatones.

Conectividad urbana. Conectar los distintos puntos de la ciudad o zona, de tal
manera que no genere trafico, que se respete al peatén, que la comunicacion
sea mas rapida y que se evite contaminacién de la zona por transito de
vehiculos.

Diversidad del uso del suelo. Diversidad de los espacios publicos en donde se
manifiestan varias culturas, uso comercial, habitacional, y diversas manifes-
taciones artisticas del lugar o region respecto al uso de suelo y tipologia del
edificio.

Diversidad en materia de vivienda. Variedad existente de la vivienda o morada,
especificamente en el aspecto de su tipologia,costo y construccion;e integradas
en bloques y con una proximidad de unos con otros que conformen barrios
y colonias, que a su vez se distingan por determinado estilo arquitecténico.

Calidad en arquitectura y disefio urbano. Calidad que se manifiesta en belleza,
confort y funcionalidad de los edificios y de conjunto que conforman el area
urbana, zona o regién en cuestion; que brinda ademds una identidad del lugar
y de sus habitantes.

Estructura tradicional de barrios y colonias. Estructura que hace funcionales
las distintas zonas de una ciudad, por ejemplo: el tradicional acomodo de la
vida publica en el centro de la ciudad, la vida comercial parte en el centro y
parte en la periferia, la zona habitacional préxima al centro y al equipamiento
urbano basico, en donde, sin problemas, se llegue de un lugar a otro, y de
preferencia caminando 10 o |5 minutos.
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Incremento en la densidad urbana. Se refiere basicamente (a la compactacion)
de la mancha urbana, de la infraestructura y del equipamiento que necesa-
riamente ocupa mayor espacio en la ciudad o en sus alrededores. En el
nuevo urbanismo los servicios, asi como las zonas habitacionales, se desean
acercar de tal manera que se pueda acceder caminando, en bicicleta o en
motocicleta, esto para aminorar el uso de vehiculos contaminantes y tener
mejor conservada la ciudad, en respuesta del aumento de la poblacion.

Transporte inteligente. Hacer y promover el mejor uso del transporte publico
mediante nuevas tecnologias menos contaminantes y mas eficaces de
acuerdo a la conectividad en las ciudades. Por supuesto, el uso de bicicletas,
motocicletas y caminar son bienvenidos. En este punto se debe optimizar
la utilizacién de los sistemas intermodales, es decir, mediante la mejora del
conocimiento ya existente en relacion al transporte, y la generacion de
nuevos modelos de control, gestién, planificacion y seguridad; asi como la
aplicacion de tecnologias y metodologias que permitan el desarrollo de un
transporte intermodal inteligente en un entorno global en las ciudades. Entre
las principales modalidades en transporte urbano inteligente estén:tren ligero,
metro, autobus, motocicleta, bicicleta y al final el automévil.

Sustentabilidad urbana. Manejo apropiado de los recursos econémicos dispo-
nibles, control y manejo de aire, suelo, agua, energia, materiales y desechos y
amenazas de fuego, que implica ademas el beneficio a la comunidad que puede
ser en varios niveles: desde el federal, estatal, regional y municipal, hasta un
beneficio social en una comunidad, barrio o colonia de una ciudad.

Por supuesto, el uso de nuevas tecnologias, asi como de disefio de edificios y
espacios urbanos con responsabilidad ecolégica, es una de las caracteristicas
principales del nuevo urbanismo.

Calidad de vida. Todos los puntos anteriores tienen el objetivo de mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos, mediante la generacion de lugares y
espacios publicos sanos para gente sana (Hernandez, 2008: 301-302).

Asimismo, de acuerdo con Hernindez (2008), los beneficios del nuevo urbanismo para
los habitantes de las ciudades donde se aplique, consisten en:

Mayor calidad de vida.

Menor trifico de vehiculos.

Vida con menos estrés.

Mejores lugares de trabajo y esparcimiento.
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Mayor conectividad de un lugar a otro.

Reduccién importante de la contaminacién e impacto ambiental. Ademas de
beneficios para los negocios.

Incremento en las ventas debido a la peatonalizacién de las ciudades.

Menos estrés en el abastecimiento comercial por habitante.

Ahorro econémico en el transporte.

Disminucién de las rentas en zonas comerciales y aumento de oportunidades
desde una baja escala de negocios.

Oportunidades para el turismo (Ibid.: 302).

Beneficios para los desarrolladores:

Mayores oportunidades de desarrollos inmobiliarios debido al incremento de la
densidad y la organizaciéon de las ciudades.

Mas ventas por metro cuadrado de terreno.

Una mayor plusvalia en los terrenos.

Ahorro de costos debido a ahorros de tiempo, en las ciudades que adopten el
crecimiento inteligente.

Ahorro en estacionamientos que funcionen de manera mixta con otras
actividades comerciales.

Ahorro de instalaciones para estacionamiento debido a la peatonalizacion.
Reduccién del impacto hacia la infraestructura urbana, debido al menor uso de
los automoviles.

Reduccién de los gastos por impacto ambiental (lbid.: 302).

De la misma manera tendria beneficios para los Ayuntamientos:

Mayor estabilidad en el pago de impuestos.

Menor gasto per cdpita por infraestructura en comparacién con el urbanismo
tradicional.

Menor trafico vehicular.

Menor gasto en seguridad publica, debido al aumento de gente durante el dia y
la noche.

Mejor imagen e identidad de la comunidad y la ciudad.

Menor riesgo de crecimiento urbano desmesurado e inseguro.

Mejor relacion entre autoridades y ciudadanos.

Reduccién de los gastos por impacto ambiental (lbid.: 302-303).

No obstante, para que el nuevo urbanismo se pueda aplicar en el caso de México
existen varios obsticulos que se deben vencer, siendo los siguientes:
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Un alto costo econémico inicial que supone adoptar la racionalidad ambiental
en materia de urbanismo y en cualquier area.

Notable atraso tecnologico y cientifico que impide adecuar los dispositivos
necesarios para hacer sustentables a las ciudades, ejemplo: los dispositivos y
aparatos para implementar sistemas Foto Voltaicos de vanguardia, sistemas de
generacion de electricidad por medios edlicos, geotérmicos, minihidraulicos, asi
como la implementacion del transporte inteligente, el tratamiento de desechos
peligrosos, la recuperacion y tratamiento de aguas negras y grises, etcétera.
Ampliar y modificar la normatividad vigente en materia de desarrollo sustentable
y planeacién urbana sustentable, asi como sus politicas publicas.

Restaurar y convenir los intereses politicos y sociales respecto al uso de suelo, y
Corregir lo construido y urbanizado dentro de lo desmesurado y no planeado
en las ciudades (/bid.: 302-303).

Desde la perspectiva del comité, la politica de desarrollo metropolitano basada en este
enfoque puede contribuir al desarrollo integral de las ciudades que incluya el equilibrio
entre los tres elementos de lo sustentable: el social, el econémico y ambiental.

Instrumentos juridicos y de planeacién en materia metropolitana

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo | |5 establece

Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podrdn coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratindose
de la asociacion de municipios de dos o mds estados, deberdn contar con la
aprobacion de las Legislaturas de los estados respectivas. Asi mismo cuando
a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar conve-
nios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el estado y el propio municipio.

Este precepto tiene implicito un cardcter voluntario de la coordinacién y asociacién
de los gobiernos municipales.

Por su parte, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 139, refiere en su apartado:

IIl. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de
los municipios deberdn en forma coordinada y en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Lo anterior nos indica un cardcter obligatorio de la coordinacién entre los gobiernos
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Participar en la planeacién y ejecucidon de acciones coordinadas con la

Federacion, y con las entidades federativas colindantes con el Estado, en

las materias de:

* Abasto y Empleo,Agua y Drenaje, Asentamientos Humanos.

* Coordinacion Hacendaria, Desarrollo Econémico.

*  Preservacion, Recoleccién, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sdlidos,
Proteccién al Ambiente.

* Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio Ecolégico.

*  Salud Pablica y Seguridad Pablica, Transporte y Turismo. ..

Integrar invariablemente al proceso de planeacién regional y metropolitana
a través de las comisiones [metropolitanas] respectivas...

Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente
las partidas presupuestales necesarias para ejecutar en el dmbito de su
competencia los planes y programas metropolitanos...constituiran fondos
financieros comunes para la ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacién se regira por principios de proporcionalidad y equidad
atendiendo a criterios de beneficio compartido

Regular la ejecucién conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones
que de ellos deriven a través de las comisiones metropolitanas.

Suscribir convenios con la Federacion, los estados y municipios limitrofes
y el Distrito Federal (actualmente Ciudad de México).

municipales y el estatal.

Respecto a los instrumentos de planeacién, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
incluye cinco metas nacionales como sus ejes rectores: un México en Paz, un México
Incluyente, un México con Educacién de Calidad, un México Préspero y un México
con Responsabilidad Global, en este sentido en lo respectivo a materia metropolitana

se tiene que:

Meta Nacional:VI.2. México Incluyente

Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida
digna.

Estrategia 2.5.3. Lograr una mayor y mejor coordinacion interinsti-tucional que
garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno,
para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al
desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda.
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Lineas de accién

Consolidar una politica unificada y congruente de ordenamiento territorial,
desarrollo regional urbano y vivienda, bajo la coordinacién de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y que presida,
ademas, la Comision Intersecretarial en la materia.

Fortalecer las instancias e instrumentos de coordinacion y cooperacién entre
los tres 6rdenes de gobierno y los sectores de la sociedad, con el fin de
conjugar esfuerzos en materia de ordenamiento territorial y vivienda.
Promover la adecuacion de la legislacién en la materia para que responda a
los objetivos de la Nueva Politica de Vivienda.

Asimismo se establece en la:

Meta Nacional:VI.|. México en Paz

Promover y fortalecer la gobernabilidad democrdtica.

Impulsar un federalismo articulado mediante una coordinacion eficaz y una
mayor corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno.

Lineas de accién
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Impulsar la inclusién y la participacion efectiva de los gobiernos estatales y
municipales en las distintas instancias de acuerdo y toma de decisiones de las
politicas publicas nacionales, como el Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, el Sistema Nacional de Salud y el Sistema Nacional de Desarrollo
Social, entre otros.

Promover la firma de Convenios Unicos de Coordinacién para el Desarrollo,
que definan con claridad la articulacién de esfuerzos entre los distintos
ordenes de gobierno.

Disefiar e implementar un programa que dirija las acciones a favor de la
descentralizacion y el fortalecimiento institucional de los gobiernos estatales
y municipales.

Impulsar, mediante estudios e investigaciones, estrategias e iniciativas de ley
que clarifiquen los ambitos competenciales y de responsabilidad de cada orden
de gobierno y sustenten la redistribucion de competencias de la Federacion
hacia las entidades federativas y los municipios.
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*  Promover el desarrollo de capacidades institucionales y modelos de gestion
para lograr administraciones publicas estatales y municipales efectivas.

En lo que toca al Plan de Desarrollo del Estado de México 201 1-2017, este instrumento
de planeacién se estructura en tres pilares: Gobierno Solidario, Estado Progresista y
Sociedad Protegida; mismos que se encuentran vinculados a tres ejes transversales:
Gobierno Municipalista, Gestién de Resultados y Financiamiento para el Desarrollo
que son los ejes rectores del actuar de la administracion publica mexiquense. De esta
forma la materia metropolitana en este documento se refiere en las:

Lineas de accién de una Gestion Gubernamental Distintiva.
Objetivo |. Consolidarse como un Gobierno Municipalista.

Coordinar acciones entre los diferentes niveles de gobierno y actores
gubernamentales.

* Dirigir esfuerzos para un reordenamiento integral del transporte publico
en estrecha colaboracién con los municipios y la participacion social.

* Fomentar mecanismos de cooperacion intermunicipal para el desarrollo de la
infraestructura de agua potable, de alcantarillado y de saneamiento.

*  Promover entre autoridades municipales, estatales y la ciudadania, una
cultura metropolitana que impulse la cooperacion intergubernamental.

* Fortalecer la cooperacién de los municipios mexiquenses con las
entidades colindantes.

* Fortalecer la coordinacién metropolitana. ..

» Coadyuvar la vinculacion y la articulacién de los recursos de los tres niveles
de gobierno en programas y proyectos de desarrollo municipal y regional.

* Colaborar con los municipios en programas de imagen urbana y de
coordinacién en politicas de uso y ordenamiento de la tierra.

* Liderar la coordinacién de politicas publicas de los municipios de la ZMVM.

Estrategia: 1.4. Impulsar el desarrollo sustentable desde el ambito
municipal.

* Impulsar una agenda verde con un enfoque municipal para el cuidado del
ambiente.

* Coadyuvar y ser enlace entre municipios para lograr un mejor manejo
de los residuos sdlidos, incluyendo su tratamiento y reciclaje.
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* Consolidar,en coordinacion con los gobiernos municipales y con ayuda
de las distintas asociaciones civiles, un programa de reforestacion
estatal.

* Realizar campafias de concientizacion sobre la importancia y escasez
de agua potable, que contribuya a fomentar un mayor ahorro del
liquido vital.

*  Promover una mayor coordinacién y orientaciéon de los esfuerzos
de los organismos operadores de agua, con el objeto de que sean
autosufcientes y el usuario perciba el costo del servicio.

Estos instrumentos juridicos y de planeacion son parte de la base de la politica de
desarrollo metropolitano que aqui se propone, ademds del enfoque de desarrollo
sustentable para su elaboracion.

Propuesta de la politica (objetivos, ventajas, desventajas, viabilidad
econdmica,politicay social;actores,instrumentos,métodos de implantacion,
evaluacién)

a) Obijetivos

Dentro de los objetivos de la politica de desarrollo metropolitano para el Estado de
México, se encuentran:

Objetivo General

Contribuiral desarrollo de un Gobierno Municipalista al interior de las 80 demarcaciones
territoriales metropolitanas que se encuentran dentro del Estado de México.

Objetivos especificos

e Coadyuvar a la profesionalizacién de los servidores publicos municipales y
estatales para la gestién gubernamental con visién metropolitana.

e Promover la importancia de tener unidades administrativas enfocadas a
atender el tema metropolitano al interior de las administraciones publicas de
los gobiernos municipales que aiin no cuenten con ellas.

e Favorecer la promocién de una cultura metropolitana entre la poblacion
mexiquense cuya practica le permita preservar las ciudades que habitan.
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b) Ventajas y desventajas

Entre las ventajas de la implementacion de esta politica se encuentran, entre otros
aspectos: visualizar a las zonas metropolitanas de nuestra entidad como unidades es-
paciales territoriales, no fraccionadas; significa la unificacién de criterios basados en el
bienestar general (a problemas compartidos, soluciones en conjunto), en la cual se dé:
asociacion, coordinacion, colaboraciéon y cooperacion para generar acciones, proyectos
o programas que permitan encauzar los problemas y asuntos metropolitanos (que por
su naturaleza van mds alld de la vision meramente local) y con ello, contribuir a una
eficiente gestién de los gobiernos ya que se pueden disminuir costos y se atiende en
forma adecuada la demanda ciudadana.

Con ello se estara propiciando:

e La Contribuciéon al desarrollo de una administracién publica con perspectiva
integral a partir de la relacién de los mdltiples problemas que debe atender,
mediante una visién transversal e interdisciplinaria que dé como resultado
gobiernos eficaces y eficientes.

La modernizacién y profesionalizacién de los sistemas de gestion municipal.

El fomento a la asociacién municipal.

La modernizacién e incorporacion de vision integral en los servicios publicos.
La promocion de proyectos de desarrollo con alcance metropolitano.

El desarrollo de relaciones intergubernamentales altamente profesionalizadas.
El impulso de una concientizaciéon en la poblacidn sobre materia de preservacion
del espacio metropolitano.

En cuanto a las desventajas, actualmente se puede notar en algunos casos la ausencia
del conocimiento de lo metropolitano tanto en servidores publicos como en la
poblacién en general, lo que propicia una gestion con una vision local en la atencién
de problemas, asi como un deterioro del medio ambiente y disminucién de recursos
naturales como el caso del agua, todos ellos factores primordiales para la preservacion
de las metropolis.

Asimismo, dentro de las desventajas que hoy se tienen para el tema del desarrollo
metropolitano, es que no existe un ordenamiento juridico (Ley) que reglamente el
apartado |l del articulo 139 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en el cual se hace obligatoria la coordinacién metropolitana entre los gobiernos
municipales y el gobierno estatal y por ende se orienta a gobernar con esta vision.

En este sentido, es una desventaja para el desarrollo metropolitano, la concepcion
vigente del municipio, se sabe que cada uno de estos inclusive los que se encuentran
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dentro de las metrépolis tienen diferentes grados de desarrollo econémico y social
inclusive politico y también cultural, se tienen por ejemplo los transfronterizos que
interactan por citar casos con condados de los Estados Unidos, por lo que su
tratamiento no debe ser igual. En este sentido se requiere una revisién y modificacion
a los ordenamientos legales correspondientes con el propésito de fortalecer su
desarrollo en todos los @ambitos, lo cual tendra mucho que ver con la profesionalizacién
del capital humano que integra sus gobiernos y por ende una concepcién nueva del
municipio.

c) Viabilidad econémica, social y politica

En cuanto a la viabilidad econémica e la politica, ésta no conlleva un costo para su
implantacion, sélo los que tendrian que ver con gastos personales y de logistica para
efectuar las reuniones de trabajo en diferentes sedes municipales.

Respecto a su viabilidad social, la esencia de la politica radica precisamente en atender
de manera eficiente y eficaz una problematica social que requiere una respuesta
gubernamental construida en conjunto.

En lo referente a la factibilidad politica, como ya se apuntd, esta politica estd alineada
con los instrumentos juridicos y de planeacion en la materia, lo que les permite a los
gobiernos municipales poder participar en ella.

d) Actores

Miembros del Comité de Desarrollo Metropolitano, especialistas académicos en el
tema, servidores publicos de los gobiernos municipales que pertenecen a las zonas
metropolitanas que se hallan dentro del Estado de México y del gobierno estatal,
estudiantes de nivel superior, integrantes del sector social, en su caso integrantes del
sector privado, poblacion metropolitana en general.

e) Instrumentos y métodos de implantacion

Dentro de los instrumentos y métodos de implantacién se consideran reuniones
de trabajo y acuerdos, reuniones de seguimiento a estos Ultimos, imparticion de
conferencias en materia metropolitana o temas relacionados con ella para los
servidores publicos de los 6rdenes de gobierno municipal y estatal, asesorias cuando
asi lo soliciten. Realizacion de platicas y dindmicas sobre temas de cultura metropolitana
entre la poblacién en general.

Igualmente, elaboracién de investigaciones en temas metropolitanos que sirvan como
base y orientacion a los gobiernos municipales para la elaboracion de sus propios
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proyectos en materia metropolitana y de la actualizacién o modificacién en su caso de
sus instrumentos juridicos y de planeacion.

f) Evaluacién

Se propone que el Comité de Desarrollo Metropolitano, sea la instancia que evalle la
politica aqui descrita, tomando como base la gestién de los gobiernos municipales y
el estatal en la materia (con pleno respeto a su autonomia) en relacién al seguimiento
de los acuerdos establecidos en las reuniones respectivas. Con base en lo evaluado, el
comité siempre emitira sus resultados con un cardcter exclusivo de recomendaciones
o sugerencias.
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Introduccion

n los ultimos afos la cultura politica democratica y la educacioén civica se han

convertido en eje de la consolidacion democritica. Ambas son necesarias, nadie

discute su importancia en la sociedad democritica, sin embargo, a los esfuerzos
ya hechos se pueden sumar ideas que fortalezcan lo ya realizado. Por esta razon, el
Instituto de Administracién Publica del Estado de México,A.C. (IAPEM) creé en marzo
de este afio un Comité encargado de impulsar tal tarea.

El presente documento es producto del trabajo que el Comité Consultivo “Democracia
y Elecciones” del IAPEM desarrollé en el primer semestre de 2016.En él se encuentra la
propuesta de politica de gobierno que se presentara a las instancias correspondientes,
a fin de promover el desarrollo democritico y la participacién ciudadana en el Estado
de México.

La politica de gobierno aqui esbozada pretende ser un punto de partida para elevar la
calidad de la democracia en nuestro estado. Con ella se busca fortalecer las actividades
que varias instituciones realizan para difundir la cultura politica democriética y la
educacién civica, con el tnico objetivo de construir una ciudadania que participe en la
solucién de los asuntos publicos.

A fin de construir un instrumento pertinente, el Comité “Democracia y Elecciones”
analizé un cimulo de informacién que sirvié para identificar el problema. El grupo
de expertos discutié varias propuestas de solucién para superar los obsticulos que
la sociedad mexiquense enfrenta, para fortalecer el desarrollo democritico y la
participacion ciudadana. Finalmente, seleccioné algunas de las opciones de solucion,
la cual se presenta como la Propuesta de Politica para el desarrollo democritico y la
participacion ciudadana.
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En suma, el comité espera que la politica aqui presentada se convierta en una
herramienta Gtil en la construccién de ciudadania,ya que los tiempos actuales demandan
personas comprometidas con su sociedad, que exijan cuentas a sus gobernantes y
representantes, pero que también contribuyan en la solucién de problemas comunes.
Esta es una tarea que las instituciones deben impulsar de manera cotidiana.

|. Definicion del problema
1.1. Marco conceptual
I1.1.1. Concepto de cultura politica

Para el andlisis de los fenédmenos politicos desde un punto de vista cultural, quizd la
propuesta esbozada por el antropdlogo Roberto Varela (1996)nos permita establecer
una sintesis de los modelos mas influyentes sobre la cultura politica.

ParaVarela,los tratamientos sobre la cultura politica con frecuencia presentan problemas
de mala definicién y en muchos casos exhiben problemas de ambigiiedad. Por esto, se
parte de la nocién de cultura entendida como una matriz, que da significacién a las
creencias y al comportamiento social, esto es, se alude a la cultura como a un conjunto
de simbolos y signos a la usanza de Edmund Leach.

Este autor también postula que los simbolos y signos transmiten conocimientos e
informacién, portan valores, suscitan sentimientos y emociones; expresan ilusiones y
utopias. En estos términos,Varela imagina a la cultura como un cédigo que le sirve al
actor para la reflexion sobre su accién social y lo sitta en el mundo social.

Ademas, Roberto Varela plantea que los cuatro rubros que operan en los signos y
simbolos de la cultura politica (conocimientos e informacién, valores, emociones
y sentimientos, e ilusiones y utopias), no son interpretados de igual forma por los
actores de una sociedad, sino que son compartidos en términos de aprobar, consentir,
aceptar, sentir y experimentar. Asimismo, los cuatro rubros deben ser entendidos
como paquetes, que operan de forma diferenciada entre los participantes de una
cultura determinada, a consecuencia de una serie de mediaciones como podria ser la
educacién formal y el papel de los medios.

La propuesta de este autor sugiere la necesidad de analizar a la cultura politica con
relacién a los condicionamientos materiales, justo para no idealizar o buscar una
explicacién de la cultura a partir de la propia cultura. De tal manera que es importante
no exaltar a la cultura como el factor mas relevante para entender los patrones de
comportamiento, pues existen una serie de factores mas globales que inciden en la
configuracién de las practicas cotidianas.
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Regresando a los cuatro rubros de la cultura propuestos en el modelo, se puede decir
que los conocimientos y la informacién aluden al cimulo de ideas que se desarrollan en
contextos empiricos o cientificos; las valoraciones se refieren a juicios sobre lo bueno
y lo malo, lo correcto y lo incorrecto, lo deseable y lo indeseable; los sentimientos y las
emociones se remiten a odios, amores, temores, gozos Y; las ilusiones y las utopias se
vinculan a los deseos, veleidades y anhelos.

En sintesis, para Varela la cultura politica es un conjunto de signos y simbolos com-
partidos, que transmiten conocimientos e informacién, portan valoraciones, suscitan
sentimientos y emociones, expresan ilusiones y utopias, que afectan y dan significado a
las estructuras de poder.

Es importante entender que la cultura politica no es un sistema unificado y mucho
menos homogéneo, que los simbolos y signos son socialmente producidos, desechados
y transformados.

La cultura politica puede considerarse como un esquema que transmite significaciones
materializadas en simbolos y signos de una generacién a otra; esto es,como un sistema
de modelos que se heredan y expresan a través de formas simbélicas con las cuales los
actores sociales se comunican, perpetlian y desarrollan sus conocimientos y actitudes
frente a la politica.

1.1.2. Concepto de participaciéon ciudadana

La nocién de ciudadania se refiere a la relacién entre el individuo y el Estado, es
decir, a la relacion regida con base en derechos y obligaciones. Desde el concepto de
Estado-nacion el ciudadano tiene una naturaleza adscriptiva: se es ciudadano de una
nacién por el hecho de haber nacido en el territorio que le es propio. Marshall (1977)
desarrolla la concepcion moderna de ciudadania, donde es posible diferenciar tres
fases distintivas: a) ciudadania civil, b) ciudadania politica y c) formacion de la ciudadania
social; por lo que la ciudadania no se agota en los derechos politicos, sino que puede
desagregarse en civil, politica y social.

También se refiere a los derechos que el Estado delega a los ciudadanos, particularmente
en un régimen democritico. En las sociedades modernas el Estado es la instancia
que tradicionalmente ha constituido los soportes institucionales que garantizan la
convivencia entre los ciudadanos.

Ahora bien, una nueva nocién de ciudadania fue construida por el antropdélogo

brasilefio Roberto DaMatta (2002), en la que nos remite a una forma de aprehender
la teatralizacion de la politica y el poder, a través de las nociones de calle y casa. La
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categoria indica basicamente “el mundo”, con sus imprevistos, accidentes y pasiones,
mientras que la casa remite a un universo controlado, donde las cosas estan en su
debido lugar. Por otro lado, la calle implica movimiento, novedad, accién, mientras que
la casa significa armonia y calma: lugar de calor (como lo sefiala la palabra de origen
latino lar, utilizada en portugués para casa) y afecto.

Estas ideas de DaMatta ayudan a imaginar a la ciudadanfa en términos de un continuum,
donde los polos extremos son la calle o igualdad y la casa o jerarquia. La primera,
responde a una logica individualista e igualitaria; la segunda opera bajo una légica de
grupo y jerdrquica.

Por otro lado, Lomnitz (2000), abrevando en parte del modelo de DaMatta, desarrolla
una discusién historica de la dindmica cultural de la ciudadania mexicana y sostiene
que debe ser complementada con una visién histérica de los cambios en la definicidn
y situacion politica.

Respecto a la participacion ciudadana, esta significa esencialmente la participacion que
hacen las personas para afectar la toma de decisiones, ejecucion y seguimiento de las
decisiones publicas. En términos generales, segtin Cunill (1991), este concepto ha sido
definido como “la intervencién de la sociedad civil en la esfera de lo publico”.

El mismo autor sefiala que se puede analizar a la participacion ciudadana a partir de
dos dimensiones: primero “como medio de socializacién politica” y segundo “como
forma de ampliar el campo de lo publico hacia la esfera de la sociedad civil y por lo
tanto, favorecer a esta”.

Por otro lado, los estudios de Marshall (1977) indican que la participacién ciudadana
busca concretar el ejercicio de la ciudadania. Sin embargo, la participacién ciudadana
también busca el desarrollo de la ciudad. Es una participacion que se desarrolla
dentro del marco de ciudad y por tanto se basa en la condicién de ciudadania. En
este caso los agentes son los ciudadanos, desde diferentes condiciones (asociados,
individuales, usuarios, clientes, gestores, emprendedores, etc.; los gobiernos, el local
y los supralocales) y en consecuencia, las administraciones correspondientes (Puig,
2004).

Actualmente el término de participacidn es utilizado para explicar la incidencia de los
individuos y grupos sociales en las diferentes etapas en las que se resuelven asuntos
de interés publico, es decir, en la consulta, discusiones, planteamiento de propuestas, y
todo tipo de actividades en las cuales interrelacionan el Estado y los ciudadanos para
el progreso de la comunidad. Por ello es posible sefialar que la participacién esta en el
centro de la sociedad.
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Podemos mencionar a Héctor Tejera (2010), quién sostiene que el estudio de la
participacion es importante porque ella relaciona a la ciudadania con los partidos
politicos y el gobierno, lo que influye en cémo se constituye la cultura que en el espacio
de las relaciones politicas imprime particularidades a las percepciones y formas de
negociacion ciudadanas.

El autor afirma que los ciudadanos se “impregnan” de los contenidos subyacentes
a las practicas politicas cuando, en el espacio de lo publico, experimentan cémo se
desempeiian las instituciones gubernamentales y politicas, lo cual modela su identidad
e imaginarios sociales dando contenido a su comportamiento politico, lo que influye
en la configuracion de la dinamica democratica. Por ello la intensidad y formas de
participacion ciudadanas requieren explicarse como resultado de practicas politico-
culturales; es decir, experiencias que derivan de su relacién (participativa o no) con el
sistema politico y gubernamental.

1.2. Diagnéstico sobre el tema
1.2.1. Diagnéstico del desarrollo democratico

En este apartado se presentan los principales resultados de una encuesta realizada
en el 2011 por el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), con el apoyo de
la Universidad Auténoma del Estado de México. El primer hallazgo relevante es que
alrededor de 72.6% de los ciudadanos mexiquenses ven «la politica» como un evento
extrafio, lejano y sin importancia en sus vidas personales, familiares y laborales. El
segundo es que se puede plantear la hipétesis de que 26.8% de la poblacién es la que
mantiene, por asi decirlo, interés en los procesos de la politica y del ambiente electoral
(ver grdfica 1). La politica es imaginada como un evento lejano para los ciudadanos
mexiquenses porque, en su lectura, los politicos y sus acciones no han transformado
sus niveles de vida.

Grafica |.Interés en la politica
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Asimismo, 17.3% de los ciudadanos mexiquenses hablan sobre politica en sus espacios
de sociabilidad frecuentemente, mientras que 44.1% ocasionalmente y 37.5% nunca
(ver grdfica 2). De tal suerte que es constante el poco interés de los ciudadanos
mexiquenses en la politica. Esta no suscita ninglin anhelo en la vida cotidiana de los
ciudadanos mexiquenses, en gran medida porque las constantes promesas de campafa
no son concretadas habitualmente.

Grafica 2. ;Platica de politica con sus amigos?
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El estudio revela que en las familias mexiquenses la transmision de informacion politica
es muy escasa: tan sélo en | 1.5% de las familias se discute de politica, mientras que en
82.2% se discute muy poco o nada del tema en cuestion.

Los canales para que la ciudadania mexiquense acceda a la informacién politica son
variados. Al respecto, 15% declaré que sigue la informacién politica casi todos los
dias por periédicos, mientras que 63.8% expresé que consulta el periédico de vez en
cuando, casi hunca o nunca.

Asimismo, uno de los medios que mas influye en las decisiones electorales de los
ciudadanos es la television. En el Estado de México resulta muy relevante que 57% de
los encuestados todos o casi todos los dias accede a la informacién politica a través
de la television, mientras que el 10.5% lo hace cuatro o cinco dias y |1.3% sélo dos o
tres dias por semana.

La radio es otro medio que influye significativamente en el proceso de toma de
decisiones. Sin embargo esto no necesariamente es una realidad en el Estado de
México, quiza por el exiguo desarrollo de este medio de comunicacién en la entidad.
Sobre este tema, 29.7% de los encuestados expresé que se informa todos o casi todos
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los dias de politica a través de la radio, en tanto que 5.3% lo hace cuatro o cinco dfas
a la semana y 9.5% dos o tres dias.

Las familias mexiquenses participan muy poco en la socializacion politica de los jovenes.
Sobre esta pregunta, los resultados son: 22% de mexiquenses consideré que la familia
influye mucho en la interiorizacién de la politica y 17.7% reconocié que el ambito
doméstico influye en algo. Sin embargo, 26.2% concluyé que la familia influye poco y
33.6% respondié que en nada influye el contexto doméstico (ver grdfica 3). Estos datos
son sintomaticos de lo que sucede en la entidad, pues queda claro que en el contexto
familiar no es relevante la politica.

Grafica 3. Influencia politica de la familia
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Respecto al papel de la escuela, 19.7% considerd que esta es un espacio social que
influye mucho sobre lo que se piensa sobre la politica; 15.8% piensa que ésta influye
algo; 19.4% respondioé que influye poco y un contundente 34.4% concluyé que en nada
influyen las instituciones educativas (ver grdfica 4).

Grafica 4. Influencia politica de la escuela
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137 .



Propuestas de Politicas de Gobierno para el Estado de México 2016

En contraste, 37.8% de mexiquenses contestd que la television es el espacio con mas
influencia en la construccion de sus imdgenes sobre politica; 24.5% consideré que
influye en algo; 25.1% sefialé que influye poco y | 1.4% concluyé que no influye en nada
(ver grdfica 5).

Grafica 5. Influencia politica de laTV
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Sobre el papel de la religion en la politica, 8.3% de encuestados considera que la
religién influye mucho en sus reflexiones politicas; otro 8.3% considera que influye en
algo; 17.3% argumenta que la religién influye poco y un contundente 63.5% concluye
que en nada influye en sus ideas politicas (ver grdfica 6).

Grafica 6. Influencia politica de la religiéon
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Los espacios laborales en el Estado de México tienen un rango de influencia limitado
para la estructuracién de la cultura politica: 16.5% de los encuestados considero
que el ambiente laboral tiene mucha influencia sobre los imaginarios politicos; 12.3%
respondié que influye sélo algo; 17.5% indic6 que el trabajo influye poco y 46.6%
expresé que este no tiene influencia (ver grdfica 7).En perspectiva comparada, llama la
atencion que influye 12.4% mas que la religion.

Grafica 7. Influencia politica de los espacios laborales
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En lo que se refiere a las ideas sobre la democracia, se encontré que en el Estado de
México 35.7% de los encuestados asocian a la democracia con la libertad; 18.1% con
la legalidad; 10.7% con los procesos electorales y 10.3% con una forma de gobierno
especifica (ver grdfica 8). Resulta sorpresivo que la democracia esté escasamente
asociada con las elecciones o un tipo de gobierno, porque son ambitos habitualmente
relacionados con ella.

Grafica 8. Signficado de democracia
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En cuanto a los obstdculos para la democracia, 51.3% consideré que la corrupciéon es
el mayor obstaculo; 10.9% dijo que el gobierno; 8% que los partidos politicos; 6.8% la
pobreza; 4.4% la apatia ciudadana; 7% la falta de educacion; 2.4% la desigualdad; 1% la
actividad de los jueces y al disefio de las leyes; 3.4% la codicia y la ambicion,y 1.6% el
racismo y la discriminacién (ver grdfica 9).

Grafico 9. Obstaculos para la democracia
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La ciudadania mexiquense participa poco a través de las organizaciones sociales. Por
ejemplo, 36.2% manifesté que ha participado en organizaciones religiosas, 29.3% en
organizaciones deportivas, 14.2% en organizaciones vecinales, | |.6% en organizaciones
sindicales y sélo 10.3% en organizaciones politicas (ver grdfica 10).

Grafico 10. Participacion en organizaciones
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Respecto a las razones para no participar en los comicios, 7% de los encuestados
respondié que no votan por razones de salud, domésticas o laborales; 19% porque
no le interesa ninguna de las ofertas politicas; 6% porque estd harto de la politica y
las elecciones; 8% porque no tiene confianza en los partidos; 6% porque da lo mismo
votar o no, 3% porque asi demuestra su descontento y 2% porque esta desorientado
(ver grdfica 11).

Grafica | 1. Abstencionismo electoral
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1.2.2. Diagnéstico de la cultura politica y la participacion ciudadana
1.2.2.1. Actores

El desarrollo de una participacién ciudadana activa implica la accién de varios actores.
En este apartado se esboza la situacion actual de la participacion de la ciudadania, los
partidos politicos, los candidatos y la sociedad civil, como un primer paso para delinear
adecuadamente el problema.

Por lo que respecta a los ciudadanos, de acuerdo con el Informe Pais sobre la calidad
de la ciudadania en México (IFE/COLMEX, 2014), el Estado de México se encuentra
entre las tres entidades federativas donde la ciudadania tiene menos confianza en
sus instituciones. Las cifras son las siguientes: 54% de los mexiquenses conffa en el
ejército, 46% en las iglesias,40% en las organizaciones de ayuda a adicciones, 39% en los
maestros, 33% en las ONG, 23% en las autoridades electorales y en las organizaciones
vecinales, 22% en el gobierno federal y en la policia, 21 % en el gobierno municipal y en
los medios de comunicacion, 20% en el gobierno estatal y en los empresarios, 14% en
los sindicatos, 12% en los jueces, | | % en los partidos politicos y 10% en los diputados.
En el caso de nuestro estado solo una institucion supera la mitad de los niveles de
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confianza. Las demds estan por debajo del promedio nacional y con serios problemas
de desconfianza.

El mismo Informe refleja que la participacion electoral de la ciudadania en el Estado
de México es baja. En tres de las cuatro elecciones del gobernador se registré un
abstencionismo mayor al 50%. Los menores niveles de abstencion se registraron en las
elecciones de diputados y ayuntamientos. Oficialmente, en 1993 la abstencién fue de
46%; en 1996 de 53.5%; en 1999 de 52%, en 2000 de 34%, en 2003 de 57.9%, en 2005
de 57.3%, en 2006 de 57%, en 201 | de 54%, en 2012 de 35.3% y en 2015 de 49.6%.

Si bien no existen registros locales sobre la participacion no electoral, el Informe brinda
informacidon interesante a nivel nacional, la cual seguramente no dista mucho de la
situacion en el Estado de México. Sobre esta cuestion, 39% de encuestados respondié
que la modalidad de participacion mas frecuente es platicar con otras personas sobre
temas politicos; 12% dijo que asistir a reuniones de cabildo municipal o delegacional;
I 1% menciond que colaborar en actividades de campafia de algin partido; | 1% mas
opind que convencer a otros para votar a favor de algin partido; 10% contesté que
leer o compartir informacién politica por internet; 9% dijo que firmar peticiones o
documentos en sefial de protesta; 6% respondié que participar en manifestaciones o
protestas publicas; 3% opin6é que tomar o bloquear lugares o instalaciones publicas y
2% menciond que participar en una huelga.

Los partidos politicos son actores fundamentales en la democracia, ya que son los
encargados de articular y representar intereses, asi como de legitimar la democracia.
También sirven para reclutar a los miembros de la clase politica, que eventualmente
formaran parte de los gobiernos emanados de los comicios. Sin embargo, estas
instituciones politicas enfrentan un serio problema en la actualidad debido a que la
cercania que la ciudadania siente hacia ellas ha disminuido de manera sensible. En el
Estado de México actualmente tienen registro nueve partidos politicos: Partido Accién
Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucién
Democritica (PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), Movimiento Ciudadano (MC), Nueva Alianza (NA), MORENA y Partido
Encuentro Social (PES). Ademds, en las elecciones de 2015 perdieron su registro el
Partido Humanista y el Partido Futuro Democritico, por no lograr superar la barrera
legal del tres por ciento de la votacion.

A pesar de que las cifras dan cuenta de una pluralidad politica en el poder legislativo y
los gobiernos municipales, la realidad es que en los comicios mas recientes (2015) se
registré un abstencionismo del 49.6%, lo cual es una clara muestra de la percepcién
ciudadana sobre el papel de los representantes populares, los partidos politicos y las
instituciones electorales.
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Este alto nivel de abstencion es indicativo de la lejanfa de los partidos con la ciudadania.
Si bien es cierto que no existen datos sobre esta situacion en el Estado de México,
un panorama amplio del fenémeno lo presenta el Informe Latinobarémetro 2015, el
cual sefala que nuestro pais ocupa uno de los ultimos lugares, con apenas 32% de
encuestados cercanos a un partido.

Al respecto de la cercania con los partidos politicos, México se encuentra a 40 puntos
de Uruguay, a 28 de Honduras, a 23 de Republica Dominicana, a 22 de Venezuela, a 2|
de Paraguay,a 19 de Perd,a |5 de El Salvador, a cinco de Panama y Argentina, a cuatro
de Colombia y a uno de Bolivia. Nuestro pais solo supera con tres puntos a Ecuador,
con cuatro a Costa Rica, con siete a Guatemala, con ocho a Chile y con nueve a Brasil.

Ademas de los candidatos de partido, en nuestro estado, la figura de candidatura
independiente fue incluida desde 2014 en la legislacion electoral respectiva. Al igual
que en otros estados de la Republica Mexicana, los ciudadanos que desean participar
a través de esta modalidad en los comicios enfrentan una serie de dificultades para
lograrlo. Uno de ellos es la obtencién del apoyo ciudadano en el @mbito territorial de
participacion. En la siguiente tabla se resume dicha situacién (ver tabla I).

Tabla |. Obtencién del apoyo ciudadano para
lograr una candidatura independiente

Cargo Requisitos

Gobernador Recabar en 60 dias cuando menos el equivalente al 3 % de firmas
de electores de la lista nominal y estar integrada por electores de
por lo menos 64 municipios, que representen, cuando menos, el
1.5 % de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en
cada una de ellas.

Diputado de Recabar en 45 dias un porcentaje de firmas equivalente al 3% de
mayoria relativa la lista nominal de electores correspondiente al distrito electoral en
cuestion, y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad
de las secciones electorales que representen, cuando menos, el
1.5% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en
cada una de ellas.

Planilla de Recabar en 30 dias cuando menos la firma del 3% de la lista
integrantes de los | nominal de electores correspondiente al municipio en cuestion, y
ayuntamientos de | estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las
mayoria relativa secciones electorales que representen cuando menos el 1.5% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada una
de ellas.

Fuente: Elaboracién propia con base en los articulos 97,99, 100 y 101 del Cédigo Electoral del Estado de México.
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A lo anterior se suma una serie de requisitos contemplados en los articulos 28, 1 19y
120 de la constitucién local, asi como en los articulos 17y | I8 del Cédigo Electoral del
Estado de México. De igual forma deben llenar una solicitud de registro y cubrir mas
requerimientos que la legislacion electoral establece y que se encuentran resumidos
en el articulo 35 del Reglamento para el Registro de Candidaturas Independientes del
Instituto Electoral del Estado de México (IEEM, 2014).

El resultado de esta serie de exigencias fue que de un total de 64 ciudadanos que
presentaron escrito de manifestacion de intencién (10 mujeres y 54 hombres), sélo
dos lograron su registro como candidatos independientes para diputados locales y
nueve para miembros de los ayuntamientos durante el proceso electoral de 2015
(TEPJF, 2015).

Recientemente se aprobd una reforma al Cédigo Electoral. En ella se introducen mas
restricciones a las candidaturas independientes. Una es la inclusion del mismo afiadido
en los articulo 118y 120, la cual establece que ningtn dirigente, afiliado o militante de
algiin partido podra ser candidatos independientes, a menos que se haya separado de
su cargo partidista tres afios antes del registro. Otra es que al requisito de entregar
copia del anverso y reverso de la credencial para votar vigente, se afiade la exigencia
de entregar la constancia que acredite estar inscrito en la lista nominal de electores.
Este requisito resulta redundante, pues si el ciudadano entrega copia de su credencial
vigente, es por estar inscrito en la lista de electores.

En suma, los ciudadanos interesados en participar como candidatos independientes
enfrentan problemas a la hora de lograr su registro. Los requisitos de la legislacion son
complicados de lograr y por lo tanto representan restricciones para el desarrollo de
la participacion ciudadana.

La ciudadania puede participar libremente en actividades politicas, sociales o de otro
tipo. La forma mas comun de hacerlo es adhiriéndose a las organizaciones de la
sociedad civil'.

Respecto a la capacidad de asociarse de los mexicanos, que es otra forma de participar,
el Informe Pais dice que 46% de los mexicanos nunca ha formado parte de una
organizacion. Pero que aquellos que si lo han hecho, se asocian de la siguiente forma:
religiosas, 12.4%; deportivas, 8.9%; sindicales, 8.6%; partidistas ,7.7%; culturales, 5.5%;

©000000000000000000000000000000000 o

' De acuerdo con el Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) son agrupaciones constituidas por individuos, fundamentados en lazos aso-
ciativos que pueden realizar actividades de defensa y respeto a los derechos humanos, de apoyo
o asistencia a terceros sin fines de lucro, que no persiguen beneficios personales sino sociales y
comunitarios. Esencialmente su origen responde al derecho de todo miembro de la sociedad de
ejercer su participacion ciudadana como la clave para la existencia de una mayor corresponsabili-
dad de los gobiernos y los ciudadanos (INDESOL, 2015).
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profesionales, 5.4%; benéficas, 5% y ambientales, 3.9%. Lo anterior es una muestra de
la agenda de actividades pulverizada que ha fragmentado a la sociedad civil organizada
en diversas tematicas.

A pesar de los datos anteriores, la Encuesta Nacional de Cultura Politica (SEGOB,
2012) da cuenta de un cambio en la percepciodn sobre si es facil o dificil organizarse con
otros ciudadanos para trabajar en una causa comun. Entre 2003 y 2012, el porcentaje
de quienes opinaron que es dificil bajé de 47% a 35%; los que consideraron que era
facil aumenté de 26% a 34%; quienes respondieron que ni facil, ni dificil aumentoé de
10% a 17%; los que dijeron que muy dificil se mantuvo y quienes contestaron que es
muy dificil aumenté de 3% a 4% por ciento. En el Estado de México las fuentes sobre
el nimero de organizaciones de la sociedad civil son pocas. De acuerdo a los registros
de la Secretaria de Gobernacién en nuestra entidad solo existen 256 organizaciones
de la sociedad civil.

Sin embargo, la Subsecretaria de Desarrollo Politico del Gobierno del Estado, a través
de la Direcciéon General de Participacion Social, realiza a partir del afio 2016 un
programa de verificacién, validacion y registro de organizaciones de la sociedad civil, a
efecto de depurar un padrén inicial de 2,700 organizaciones en el Estado. Las cifras al
mes de junio de 2016 son las siguientes:

Tabla 2. Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de México

Tipos de organizacién Cantidad

Sindicales 0
Académicas 2
Econdmicas 68
Cémaras de Comercio e Industriales 0
Asistenciales 859
Educativas 46
Becantes 2
Investigacion 8
Culturales 60
Participacion Ciudadana 30
Ecoldgicas 54
Promotoras de Desarrollo Social 233
Deportivas 12
Total 1,374

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Politico del Gobierno del Estado, 2016
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1.2.2.2. Instituciones

Existen instituciones que tienen entre sus funciones el desarrollo democritico y
la participacion ciudadana, una de ellas es la Subsecretaria de Desarrollo Politico,
dependiente de la Secretaria General de Gobierno del Estado de México, otra es el
Instituto Electoral del Estado de México.

Respecto a la primera, con fundamento en el articulo 77, fracciones IV, XXVIII, XXXVIII
Y XLVI de la Constitucion Politica del Estado de México y en lo dispuesto por los
articulos 2 y 8 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México,
a la Subsecretaria de Desarrollo Politico le corresponde disefar, planear, programar,
ejecutar, coordinar, controlar y evaluar los planes y programas en materia de desarrollo
politico; participacion social, divulgacion de la cultura politica y anilisis electoral; de
conformidad con las leyes, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables.

Para tal efecto, el Subsecretario de Desarrollo Politico tiene las atribuciones siguientes
y cuenta con la estructura organica para llevarlas a cabo.

* Promocién de la cultura politica.

* Impulso de politicas publicas a favor de la gobernabilidad y de los ciudadanos.
* Apoyo a las organizaciones sociales.

* Impulsar la participacién ciudadana.

Por lo que respecta a la promocion de la cultura politica, las acciones de la dependencia
se centran en platicas dirigidas al publico en general, foros y la edicién de la Revista
“Ciudadania Activa”. Las platicas son sobre temas de democracia, participacién
ciudadana y género; la participacién politica de la mujer en la vida publica de México;
derechos de la mujer; equidad de género;autoestima e inteligencia emocional; violencia
contra la mujer; prevencion de embarazos en las adolescentes; ciudadania activa y
cultura de paz.

Anualmente se realiza el Congreso Nacional de Ciudadanfa Activa, en el que participan
organizaciones de la sociedad civil, el sector académico, especialistas y publico
interesado. Especial relevancia guardan los foros dirigidos a la juventud “J6venes por la
legalidad y el respeto”, los cuales se organizan en diferentes municipios de la Entidad.
Semestralmente se publica, en coordinacién con la Universidad Auténoma del Estado
de México, la Revista especializada “Ciudadania Activa” con topicos de participacion
ciudadana y cultura politica. Asimismo, se publica una revista digital con articulos de
interés para los ciudadanos, misma que se incluye en la pigina web de la Secretaria
General de Gobierno. En lo relativo a las acciones de promocion de la participacion
social, a continuacién se muestran los avances del mes de junio de 2016.
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Tabla 3.Acciones de promocion de la participacion social

Descripcion Meta Anual Realizados
Encuentros Regionales 4 2
Vinculacién con los Ayuntamientos 21 11
Mesas de Dialogo 12 6
Programa Permanente de Capacitacion 15 6
Construccion de Equidad de Género 4 2
Diplomados y Seminarios 2 1

Fuente: Subsecretaria de Desarrollo Politico del Gobierno del Estado, 2016

Respecto al marco legal para el impulso de las organizaciones de la sociedad civil, la
Subsecretaria de Desarrollo Politico cuenta con un proyecto de Ley de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que serd sometido a una Mesa
deTrabajo integrada por representantes de los tres 6rdenes de gobierno y la Legislatura

Local.

Por su parte, el Instituto Electoral del Estado de México, sefiala en el articulo 20 de los
Lineamientos Generales de coadyuvancia institucional para el Desarrollo de la Cultura
Politica Democrdtica que

“la Cultura Politica Democratica que promovera, fomentard y difundir, el
Instituto estard orientada fundamentalmente en dar a conocer a los ciuda-
danos y a quienes en un futuro lo seran, de manera clara y explicita, sus
derechos y obligaciones politico electorales, con el objetivo de lograr que
participen de manera razonada, activa y decidida en la vida politica de nuestro

pais y del Estado de México”.

Actualmente, destacan entre sus principales programas y actividades, las siguientes:

Consejos Escolares Promotores de Valores y Derechos Humanos.
“Programa de valores para un convivencia escolar arménica”.

Integraciéon del Consejo Promotor de Valores y Derechos Humanos.

Narrativa electoral.

Platicas informativas sobre valores.
Jornadas civicas escolares.

Capacitacion para jornada civica escolar.
Proximos electores.

Dialogos de difusion.
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* Ejercicios civicos democraticos con urna electronica.

* Mesas de anilisis.

* Visitas guiadas.

* Concurso de fotografia “Una mirada a la democracia IEEM 2016”.

* Muestras de Teatro Infantil y Juvenil sobre Valores Democriticos.

* Concurso de Pintura Infantil “Pinceladas por la democracia”.

* Segundo Concurso de Debate IEEM 2016.

* Encuentro Parlamentario Mexiquense de las nifias, los nifios, las adolescentes y
los adolescentes.

1.2.2.3. Legislacién

En cuanto a este elemento, es conveniente sefialar que las bases para la promocién de
la cultura politica democritica, la educacién civica y la participacion ciudadana en el
Estado de México se encuentran en diferentes documentos normativos.

Respecto a la legislacion sobre la participacion ciudadana en el Estado de México
conviene destacar el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), que sefiala como derechos de la ciudadania participar en la direccién de
asuntos publicos y tener acceso en condiciones de igual a las funciones publicas de
cada pals.

Se debe mencionar que el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla la figura de la consulta popular, la cual cuenta con su respectiva
ley secundaria, que fij6 las reglas para que este tipo de ejercicios puedan realizarse. La
consulta popular también estd contemplada en el marco legal del Estado de México,
concretamente en el articulo 29, fraccion VIl de la Constitucion, asi como en el libro
octavo del Cédigo Electoral.

En cambio, la promocién de la cultura politica democratica y la educacion civica
aparecen en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ahf se establece que en las entidades federativas la educacién civica estara a cargo de
los organismos publicos locales.

Es necesario citar a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
en su articulo sexto estipula que la promocion de la participaciéon ciudadana para
el ejercicio del derecho al sufragio corresponde, ademas de otras instancias, a los
Organismos Publicos Locales Electorales como el IEEM.

De igual forma, se puede mencionar a la Ley Federal de Fomento a las Actividades
realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, que es una norma federal con la
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cual se promueve la participacién ciudadana en diferentes temas, ya que esta ley regla-
menta la entrega de estimulos y apoyos a las OSC. El ejemplo de esta ley es importante
porque a nivel estatal todavia no se aprueba algo parecido.

En el marco legal local también esta presente la figura del referéndum, cuya finalidad
es que la ciudadania exprese su parecer sobre reformas constitucionales y legales. El
articulo 14 de la Constitucién local y el libro noveno del Cédigo Electoral desarrollan
los detalles de esta figura.

En el dmbito local, este mandato constitucional se materializé juridicamente en el
articulo 1| de la Constitucion local, donde se dice que el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales, cuando no haya proceso electoral estarin obligados a realizar
tareas de investigacién, docencia y difusion de la materia electoral, de participacién
ciudadana y de educacién civica. De igual modo se establece que el IEEM tiene a su
cargo las actividades relativas al desarrollo de la democracia, la cultura politica y la
educacién civica.

Las disposiciones que facultan al IEEM para el desarrollo de la cultura politica
democritica y la educacién civica en la entidad aparecieron en el Cédigo Electoral
del Estado de México, publicado el 2 de marzo de 1996 en el periédico oficial “Gaceta
del Gobierno”. En su articulo 78 se sefialaba como actividades a cargo del IEEM: el
desarrollo de la democracia, la cultura politica y la educacion civica.

Los dos ultimos aspectos también se vieron reflejados en el articulo 81 del CEEM, en
la cual se establecia como uno de los fines del instituto coadyuvar en la promocion y
difusién de la cultura politica democritica. Dicha actividad esta a cargo del Consejo
General, 6rgano superior facultado para supervisar, evaluar y aprobar el cumplimiento
de los programas de educacién civica. De igual forma, el articulo 95 sefialaba que el
Consejo General tenia la atribucién de aprobar los lineamientos mediante los cuales el
Instituto coadyuvara al desarrollo de la cultura politica democritica en la entidad. Por
otra parte en el articulo 93 creé la Comisién de Promocién y Difusion de la Cultura
Politica y Democriética, como una de las comisiones permanentes del IEEM para el
desempefio de las anteriores actividades.

Asimismo, la Junta General del IEEM contaba, entre otras atribuciones, con la consignada
en el articulo 99 de proponer al Consejo General los programas de capacitacion y de
educacion civica del Instituto, asi como supervisar su desarrollo, lo cual se realizaba
en coordinaciéon con la Direccién de Capacitacion que tenia la atribucion de elaborar
y proponer los programas de educacién civica, capacitacién electoral y difusion de la
cultura politica democratica a desarrollar por los érganos del Instituto.
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La reforma politico-electoral 2014 repercutié de forma relevante en el sistema electoral
local, lo que condujo a la reforma del Cédigo Electoral del Estado de México, la cual fue
publicada el 28 de junio de 2014 en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”. Con
esta nueva codificacion electoral, se abrogé la publicada el 2 de marzo de 1996.

Del andlisis de los articulos 37, 168, 171, 175, 183, 185, 193 y 201 del Cédigo se
advierte que los fines, funciones, responsabilidades y atribuciones relacionados con
la promocion y difusion de la cultura politica democrdtica y la educacion civica en la
entidad se mantuvieron casi en los mismos términos que en el cédigo derogado, con
la salvedad de que la supervision de su desarrollo ahora se realizara con base en los
lineamientos y contenidos que dicte el Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, el Cédigo tuvo una nueva reforma publicada el 31 de mayo de 2016 la
cual solo modificé lo dispuesto en los articulos 183 y 201. Con la introduccién de las
figuras de la Comision y la Direccion de Participacion Ciudadana en la estructura del
IEEM, otorgando a esta Ultima la atribucién de elaborar y proponer los programas de
educacion civica y difusion de la cultura politica democritica.

Respecto a la legislacion local,ademas de la Consulta Popular y el Referéndum, estipulados
en la Constitucion y la legislacion electoral, otro de los mecanismos de participacion
ciudadana esta sefialado en la Ley Organica Municipal del Estado de México. Lo anterior
es importante porque a pesar de las limitaciones de recursos se debe fortalecer la
capacidad de accidn de los ayuntamientos y propiciar una mayor participacién ciudadana
en ese nivel, en una amplia gama de tareas de la vida publica municipal, lo cual es posible
a través de los Consejos de Participacion Ciudadana.

De acuerdo al articulo 31 de la Ley Orgéanica Municipal estos 6rganos auxilian a los
ayuntamientos para el eficaz desempefio de sus funciones. Asi que los ayuntamientos
son responsables de convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, asi
como de los miembros de los consejos de participacién ciudadana.

Segun el articulo 74 de dicha ley, entre las funciones de los Consejos de Participacion
Ciudadana estd promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas
municipales; coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas muni-
cipales; proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los
planes y programas municipales; participar en la supervisién de la prestacion de los
servicios publicos, asi como emitir opiniones no vinculantes sobre la autorizaciéon de
nuevos proyectos inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industriales y respecto
de la autorizacion de giros mercantiles.
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En suma, lo relativo a la promocién y difusién de la cultura politica democratica y la
educacién civica se encuentra concentrado en el marco normativo de la institucion
electoral local, mientras que lo relativo a la participacién ciudadana se encuentra
disperso en la legislacion federal y estatal, de ahi que haga falta realizar las modificaciones
pertinentes al marco normativo, a fin de contar con un conjunto de leyes estatales que
promuevan estas actividades.

1.3. Obstaculos para el desarrollo democratico y la participacién ciudadana

Frente a este panorama, la problemitica identificada que incide en la debilidad de la
vida democratica de la entidad puede sintetizarse en los siguientes puntos:

* Existen altos porcentajes de abstencionismo y de desconfianza ciudadana hacia
las instituciones.

* Hay poco interés ciudadano por las modalidades de participacién no electoral,
debido a su desconocimiento.

* Existe una fragil vinculacion entre la ciudadania y los partidos politicos en
nuestra entidad.

* Hay una serie de dificultades legales que las candidaturas ciudadanas enfrentan.
Por ejemplo, deben cubrir un porcentaje muy alto de firmas.

» Existen requisitos restrictivos estipulados en la legislacion electoral local que los
ciudadanos interesados en participar mediante esta modalidad deben enfrentar.

* Falta una ley estatal de fomento de las organizaciones de la sociedad civil.

* Hay poco conocimiento acerca de la posibilidad de participar a través de
organizaciones de la sociedad civil.

» Existe poco interés de la ciudadania por participar a través de la organizacion
de la sociedad civil.

* Hay presencia de organizaciones de la sociedad civil que operan como
membretes de intereses politicos.

* Existen programas institucionales de participacion ciudadana que son poco
coordinados por las instancias involucradas

2. Objetivos de la politica de gobierno

2.1. Objetivo general

Promover el desarrollo democrético y la participacion ciudadana en el Estado de
México, a fin de fortalecer el sistema politico, al inducir que la gobernabilidad con
vision social participativa logre estabilidad y paz, ampliarla legitimidad de los actos de

gobierno a través del respaldo popular, y lograr eficacia asi como la eficiencia de la
gestion publica, al orientarse a satisfacer necesidades de la mayoria.
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2.2. Objetivos particulares

* Combatir la apatia ciudadana, que es causa de muchos males y rezagos, porque
impide la formacion de capital social para el disefio y ejecucion de politicas
publicas, programas de gobierno y en general para la organizacion de la vida
colectiva.

* Involucrar a la estructura gubernamental en sus tres ordenes, en una gran
jornada civica, educativa, social y politica que nos identifique y cohesione en un
propdsito comun: elevar las condiciones de vida y mejorar la convivencia social
en la Entidad, partiendo del ambito municipal.

* Ampliar un clima de confianza en los municipios, incentivar mayor conciencia
ciudadana y profundizar en los valores éticos.

* Promover la constitucion de organizaciones sociales,fomentar la cohesién social
y su participacién en los asuntos publicos, para potenciar un mayor desarrollo
de la poblaciéon mexiquense.

3.Analisis de las opciones de solucién

3.1. Actualizacion del marco juridico para inducir el desarrollo de la
democracia en la entidad.

Actualmente algunos articulos del Cédigo Electoral del Estado de México restringen
la participacion mediante las candidaturas independientes, a quienes hasta hace poco
tiempo participaban en algun partido politico. De igual forma, el Coédigo Electoral
contiene otros articulos que restringen la participacion por esta modalidad de aquellos
que no logran reunir un porcentaje alto de firmas en un plazo de tiempo corto.Ambas
situaciones son limitaciones a la participacién ciudadana por este canal.

Son necesarias una Ley Estatal de Fomento de las Organizaciones de la Sociedad
Civil y una Ley de Participacion Ciudadana, a fin de que ambas fomenten la cultura
politica democratica en la entidad. Se recomienda que el texto de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Estado de México use el término “cultura politica
democritica” y no sélo el de “cultura politica”, con la intencién de afianzar la responsa-
bilidad del gobierno estatal en la promociéon de ésta.

3.2. Promocioén de la formacion de ciudadania y la difusion de la cultura
politica democratica

Aunque se han desarrollado programas de difusién de la cultura politica democritica en

el estado, como la Escuela de Ciudadania del IAPEM, hace falta promover su adopcién
en un mayor nimero de municipios mexiquenses, a fin de establecer un contacto
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con las autoridades auxiliares de los ayuntamientos y los consejos de participacion
ciudadana.

Por ello es importante desplegar un conjunto de acciones dirigidas a la poblacién a
través de diferentes modalidades, tales como foros, conferencias, seminarios, platicas,
concursos, didlogos u otras formas de difusién de los valores y la cultura politica
democritica.

En conclusion, es necesario contar con investigaciones que aporten informacion
sobre la situacion actual de la cultura politica democritica en el Estado de México,
con la intencién de perfeccionar los instrumentos que se utilizardn para fortalecer
los programas de educacién civica dirigidos a los diferentes sectores de la poblacién
mexiquense.

3.3. Mejoramiento de la coordinacién interinstitucional

La Politica para el Desarrollo Democritico y la Participacion Ciudadana requiere de un
trabajo coordinado entre los 6rdenes de gobierno municipal y estatal, con el objeto de
generar estructuras de atencién ciudadana que fomenten la participacién organizada
de la ciudadania en las acciones de gobierno.

Con esta propuesta se busca también generar vinculos de colaboracién entre vecinos,
quienes podran aportar ideas a través de proyectos de desarrollo comunitario y esta-
blecer un mayor acercamiento con las autoridades auxiliares en las comunidades, para
incrementar las posibilidades de que incidan en su entorno.

De esta forma se podra contar con grupos de ciudadanos interesados en aportar a
la solucién de los problemas comunitarios, que con el tiempo podrian convertirse en
potenciales estallidos de inconformidades sociales ante las autoridades municipales y
estatales. Asimismo, se promoverd una mayor integracion y armonia entre autoridades
municipales, autoridades auxiliares y la poblaciéon.

3.4. Promocioén de la participacion organizada de la sociedad en la agenda
publica estatal

Uno de los sectores que podria aportar varias ideas innovadores para la consolidacion
de la democracia y la construccion de ciudadania es el de las OSC. Sin embargo,
en el Estado de México es claro que existe un enorme desconocimiento sobre las
actividades que estas organizaciones realizan, lo cual genera un distanciamiento de
éstas con la poblacion.
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En este sentido, es oportuno crear campaiias de difusion sobre las acciones que las
OSC realizan, asi como otras orientadas a mostrar la importancia de participar a través
de este tipo de organizaciones. Con lo anterior serd posible promover la creacién de
OSC interesadas en actividades encaminadas a solucionar temas de la agenda publica
o actividades relacionadas con la promocién de la cultura politica democritica y la
construccién de ciudadania.

3.5. Establecimiento de mecanismos de vinculacién con partidos politicos

Otros actores importantes en la democracia son los partidos politicos. Por tal razén,
es importante sumarlos en las actividades de esta politica de gobierno. No obstante,
al igual que las OSC, existe un gran desconocimiento sobre los elementos que los
constituyen, asi como sus practicas internas.A pesar de que los partidos politicos son
uno de los canales para acceder al ejercicio del poder publico, la realidad es que pocas
personas se interesan en ellos.

De ahi que sea oportuno generar un trabajo conjunto de instituciones y partidos poli-
ticos, para elaborar acciones de difusién sobre sus plataformas ideolégicas y programas
de accién. Al mismo tiempo, se requiere que los partidos politicos acompafien a las
instituciones en las acciones de promocién del voto, mostrando las ventajas que trae
consigo la participacion en la vida democritica.

Finalmente, con esta nueva relaciéon de colaboracion, se espera que los partidos poli-
ticos tengan un mayor acercamiento con la ciudadania y en su interior se practiquen
los valores democriticos.

4. Seleccion de opciones de solucion

En el seno del Comité se decidié considerar tres de las opciones planteadas. Lo an-
terior porque éstas son viables en el corto y mediano plazo. Para seleccionarlas se
tomaron en cuenta su pertinencia social, politica y econémica. Las opciones seleccio-
nadas son:

4.1.Actualizacion del marco juridico para inducir el desarrollo de la demo-
cracia en la entidad

La actualizacién del marco juridico es necesaria para crear las mejores condiciones
para incentivar las distintas formas de participaciéon ciudadana. En el terreno de las
reglas electorales se deben aligerar los requisitos para que la ciudadania pueda optar
por la via de las candidaturas independientes, las cuales pueden complementar virtuo-
samente las candidaturas presentadas por los partidos politicos.
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También es necesario desarrollar una Ley Estatal de Participacién Ciudadana, que reto-
me las figuras de Consulta popular y Referéndum, presentes en la Constitucién local y
en los libros octavo y noveno del Cédigo Electoral, y desarrolle otras figuras presentes
en algunas entidades de la republica, como, por ejemplo, el plebiscito, el presupuesto
participativo y algunas mas. Esto incentivaria la participacion ciudadana mas alld del
ambito puramente electoral, amplidndola a la esfera de la toma de decisiones guberna-
mentales y legislativas que impactan a las comunidades de nuestro estado.

En el mismo sentido, se hace urgente la aprobacion de la Ley Estatal de Fomento de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, para apoyar la conformacién de éstas y puedan
contar con incentivos para colaborar con las instancias gubernamentales en diferentes
temas.

La modificacidn a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México
es una accién que dara certeza a las actividades de promocion de la cultura politica
democritica, al especificar que es ésta y no otro tipo de cultura politica.

4.2. Promocion de la formaciéon de ciudadania y la difusion de la cultura
politica democratica

Es necesaria que todas las instancias involucradas unifiquen sus esfuerzos para poten-
ciar al maximo la educacién civica y la promocion de la cultura politica democritica.
Desde el sistema educativo, las instancias de gobierno, la legislatura y las instancias
electorales se debe desarrollar este esfuerzo, con la finalidad de que las acciones de
educacioén civica desarrolladas por ellas no sean acciones aisladas, sino que formen par-
te de un gran programa estatal de educacién civica y promocion de la cultura politica
democritica.

El principio fundamental que debe guiar este esfuerzo es que la educacién civica y la
cultura politica democratica no son solamente discursos que se deben ensefiar, sino,
practicas cotidianas que la ciudadania debe hacer suyas.

4.3. Promocion de la participacion organizada de la sociedad en la agenda
publica estatal

Las organizaciones de la sociedad civil representan una parte minoritaria de la ciuda-
dania mexiquense, pero son muy importantes por su desarrollo organizativo. Es nece-
sario desarrollar esfuerzos para potenciar su papel y su ejemplo cunda, con la finalidad
de que las porciones de la sociedad civil que aln no se organizan aprendan a hacerlo.

Es necesario desarrollar un marco normativo para que esas asociaciones emergentes,
en los barrios, en el campo y en las escuelas tengan incidencia real en la definicién de
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la agenda publica estatal. De poco serviria incentivar la organizacién de la ciudadania
si no tuviera la finalidad de otorgarle la posibilidad de participar en la elaboracion de
propuestas para resolver los problemas concretos de sus comunidades. Lo anterior
remite de nuevo a la necesidad de actualizar el marco juridico para inducir un mayor
desarrollo de la democracia en el estado.

5. Propuesta de Politica para el desarrollo democratico y la participacion
ciudadana

A partir de lo elaborado, en este apartado se hace la propuesta de la politica, para ello
se consideran las opciones de solucién elegidas.

Objetivo general

Promover el desarrollo democritico y la participacion ciudadana en el Estado de
México, a fin de fortalecer el sistema politico, al inducir que la gobernabilidad con
visiéon social participativa logre estabilidad y paz, ampliarla legitimidad de los actos
de gobierno a través del respaldo popular, asi como lograr eficacia y eficiencia de la
gestion publica, al orientarse a satisfacer necesidades de la mayortia.

Objetivos particulares

* Combatir la apatia ciudadana, que es causa de muchos males y rezagos, porque
impide la formacién de capital social para el disefio y ejecuciéon de politicas
publicas, programas de gobierno y en general para la organizacion de la vida
colectiva.

* Involucrar a la estructura gubernamental en sus tres érdenes, en una gran
jornada civica, educativa, social y politica que nos identifique y cohesione en un
propdsito comun: elevar las condiciones de vida y mejorar la convivencia social
en la Entidad, partiendo del ambito municipal.

* Ampliar un clima de confianza en los municipios, incentivar mayor conciencia
ciudadana y profundizar en los valores éticos.

*  Promover la constitucion de organizaciones sociales,fomentar la cohesion social
y su participacion en los asuntos publicos, para potenciar un mayor desarrollo
de la poblacién mexiquense.

5.1.Actores
Los actores en la vida politica del Estado de México son un factor fundamental para el
desarrollo de la participacion ciudadana en el dambito social y politico. En este caso, las

instituciones juegan ese papel en la toma de decisiones e implantacion de las politicas
publicas enfocadas al impulso de la participacion ciudadana.
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Las instituciones publicas deben privilegiar la promocién de la participacion ciudadana
en su respectivo ambito de actuacién. Para ello se requiere de un marco legal que
obligue a estas instituciones a incluir en sus programas de actividades el tema de la
participacion ciudadana en la creacion de politicas publicas, por ejemplo, a través de
foros de consulta a la ciudadania, mesas de anilisis, encuestas, etcétera.

Un ejemplo de ello es la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México, la cual debe promover, fomentar y difundir la participacion ciuda-
dana. Lo anterior serd a través de politicas publicas y mecanismos que garanticen la
publicidad de informacién oportuna, con lo cual se propicie la participacién ciudadana
en la toma de decisiones publicas, y con ello la consolidacién de la democracia. Por
esta razon, las instituciones deberan ser sujetos obligados a poner a disposicion del
publico los mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de elaboracion,
implantacidn y evaluacion de politicas publicas y toma de decisiones.

En el marco de estas acciones se encuentran algunas instituciones encargadas de la
creacion de normas para regular la cultura politica democritica y la participacién ciu-
dadana, asi como para ejecutar, promover, analizar y hacer que se respeten las mismas.
Entre estas instituciones se encuentran:

* Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Educacion y de la
Subsecretaria de Desarrollo Politico. Su papel primordial serd la ejecucion de las
politicas publicas.

* Legislatura del Estado de México. Su intervencién sera para crear el marco legal
para ampliar la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

* Instituto Electoral del Estado de México. Su papel serd la promocion y difusién
de la cultura politica democritica, asi como la implementacion de mecanismos
de participaciéon ciudadana.

* Universidad Autéonoma del Estado de México. Como instituciéon académica
se comprometerd a fomentar entre su comunidad el interés por participar
proactivamente en la construccién de la paz, la defensa de los derechos humanos
y los valores de la democracia.

* Comision Estatal de Derechos Humanos. Su participacién sera en la coadyuvancia
de la promocién de los derechos humanos.

* Comité de Expertos para el Desarrollo Democritico y la Participacién Ciuda-
dana. Serd un cuerpo de académicos Yy funcionarios publicos que apoyara en la
supervision y elaboracion de diagnosticos, asi como a la evaluacion de la politica.

* Organizaciones de la Sociedad Civil. Su participacion sera en actividades de vigi-
lancia y generacién de soluciones a problemas de la sociedad.

* Ayuntamientos del Estado de México. Seran las instituciones mas cercanas a los
ciudadanos, apoyaran en la ejecuciéon de diversas actividades de la politica en sus
respectivos dmbitos.
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* Consejos de Participacion Ciudadana. Su contribucién serd como érganos de
comunicacion y colaboracién entre la comunidad y las autoridades, ya que tienen
la atribucion de promover la participacién ciudadana en la realizacion de los
programas municipales.

5.2. Instrumentos

Bajo este contexto, para la adecuada coordinacion entre estas instituciones y la ciudadania,
se requiere de un conjunto de herramientas que permita la implantacién de un programa
encaminado a fortalecer la cultura politica democritica, la participacién ciudadana y la
educacién civica en la entidad.

Para garantizar la intervenciéon de las dependencias y dreas de los diversos niveles de
gobierno estatal o municipal, de las organizaciones politicas y sociales, asi como de los
organos auténomos en esta politica, se deben considerar varios elementos que serviran
como apoyos y marco de referencia para las actividades, los cuales son:

* Legislacion y reglamentos vigentes.

* Adecuaciones en la planeacion de actividades institucionales.

* Presupuesto asignado a estas tareas en cada una de las instituciones.

* Recursos materiales para desarrollar las actividades.

* Recintos para la celebracion de las reuniones del comité de expertos.

* Acuerdos interinstitucionales para el logro de objetivos, sean estos entre dos o
mas dependencias y érganos.

* Fortalecimiento de colaboracién interinstitucional.

5.3.Método de implantacion

* Presentar iniciativas de las leyes estatales de fomento de las organizaciones de
la sociedad civil y de participacion ciudadana (Gobierno del Estado de México,
Organizaciones de la Sociedad Civil y Legislatura del Estado de México).

* Realizar diagnésticos e informes como insumo de la Estrategia para el
Desarrollo Democritico y la Participacion Ciudadana (Comité de Expertos
para el Desarrollo Democritico y la Participacion Ciudadana).

* Elaborar un informe bianual sobre la calidad de la ciudadania y sus formas de
participacion en el estado de México, a través del uso de encuestas y grupos de
enfoque (Subsecretaria de Desarrollo Politico, Instituto Electoral del Estado de
México y Universidad Autébnoma del Estado de México).

* Ejecutar las siguientes actividades de la Estrategia para el Desarrollo Democra-
tico y la Participacion Ciudadana en las diferentes regiones establecidas:

* Realizar talleres con OSC en diferentes municipios (Ayuntamientos del Es-
tado de México, Comision Estatal de Derechos Humanos, Subsecretaria de
Desarrollo Politico y Organizaciones de la Sociedad Civil).
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* Impartir conferencias y pldticas ciudadanas (Ayuntamientos del Estado de
México, Subsecretaria de Desarrollo Politico, Instituto Electoral del Estado
de México, Organizaciones de la Sociedad Civil).

* Disefiar una campafa publicitaria en medios de comunicacion (television, radio
e internet), con la participacion del Comité de Expertos para el Desarrollo De-
mocritico y la Participacion Ciudadana, el Gobierno del Estado de México, el
Instituto Electoral del Estado de México y la Universidad Autébnoma del Estado
de México.

* Distribuir informacién acerca de las actividades por medio de tripticos y carte-
les en los centros educativos de la entidad, Ayuntamientos del Estado de Méxi-
co, Gobierno del Estado de México, Instituto Electoral del Estado de México y
Universidad Auténoma del Estado de México).

5.4. Método de evaluacion

Se considera realizar reuniones semestrales del comité de expertos y los titulares o
presidentes de las instituciones participantes, para analizar el avance de la estrategia.
Cada semestre se integrara un informe cuantitativo sobre el nimero de actividades
desarrolladas. Para la evaluacion cualitativa, cada dos afios se aplicara la encuesta sobre
la calidad de la ciudadania y sus formas de participacion en el estado de México, con
la cual se integrara un informe. El comité de expertos sera el encargado de definir las
preguntas de la encuesta, mientras que todas las instituciones participantes acordaran
el mecanismo para el levantamiento de la informacién.
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Introduccion

| presente documento detalla el seguimiento de los avances de la propuesta

para la “Designaciéon de Titulares de las Unidades Administrativas Municipales

Bajo Perfiles Profesionales”, emitida por el Comité Consultivo Gestién por
Resultados del Instituto de Administracion Publica del Estado de México durante
el ejercicio fiscal 2015, la cual tuvo como objetivo lograr un cambio positivo en la
condicion profesional y en el desarrollo de capacidades en la poblacién objetivo
(titulares de las unidades administrativas municipales).

A un afio de que la politica se envié al Titular del Poder Ejecutivo Estatal y se hizo
publica, el Comité Consultivo, con agrado, da cuenta de cémo la propuesta impulsé
modificaciones juridicas e institucionales que, sumadas todas, abonan a una profesio-
nalizacion del servidor publico municipal.

Asi, para informar sobre los avances, este documento se estructurd en tres grandes
vertientes: en principio se incluyeron aspectos nodales referentes a la propuesta, en un
segundo plano se abordan los avances en su implementacion y, en tercera instancia, se
enuncian las perspectivas y alcances de la propuesta.

Especificamente los puntos dos y tres, que son la razén de este seguimiento, tocan los
tres grandes elementos de la propuesta de politica de gobierno.

El primer elemento incluyé un recorrido por las modificaciones que el Articulo 32 de
la Ley Organica Municipal del Estado de México (LOMEM) ha sufrido en los lltimos
afios, relativas a la asignacion de los cargos de secretario, tesorero, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares, en el que destaca la obligacion
de certificar su competencia ante el Instituto Hacendario del Estado de México
(articulos 92 y 96, reforma de 2015).
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En el segundo elemento se aborda la obligacién de los municipios para hacer publica la
informacion profesional de los servidores publicos, seglin mandato de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Sobre este tema, se destaca el hecho de que la Legislatura Local emitié una Nueva Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
para lograr el engranaje juridico entre la ley general y la ley local, a fin de, entre otras
cosas, homologar las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados (inclui-
dos municipios) y, con ello, hacer que las entidades municipales difundan la informacién
curricular de sus titulares de unidades administrativas.

Finalmente, el tercer elemento da cuenta de los esfuerzos realizados por el Instituto
Hacendario del Estado de México (IHAEM) para atender el mandato de la LOMEM
en cuanto a certificar a los servidores publicos municipales titulares de unidades
administrativas, lo que a la fecha ha sido una labor titanica y, a la vez, exitosa.

Con la intencién de que este texto sirva a modo de brujula para saber lo que ha
sucedido con la propuesta emitida, dejamos en sus manos este pequefio informe que,
esperamos, sea parte del proceso de cambio de la administraciéon publica municipal,
cuyo objetivo es eficientar sus funciones y brindar mejores servicios a los ciudadanos.

I. Propuesta de politica gubernamental

La propuesta consistié en la formulacion de una politica de gobierno enfocada a
realizar iniciativas al marco juridico para desempefiar cargos de titulares de unidades
administrativas municipales. Para tal efecto, se intitulé “designacién de titulares de
unidades administrativas municipales bajo perfiles profesionales”, cuyo propésito
estriba en lograr un cambio en la poblacion objetivo (titulares de las unidades
administrativas municipales) y, con ello, convertir una situacion no deseada (escasa
profesionalizacién) en una circunstancia valorada como positiva (servidores publicos
profesionales y capacitados).

La politica pretende fortalecer los preceptos legales conexos con los requisitos, para
ocupar cargos en la administracion publica municipal contenidos en la LOMEM, ademas
de armonizar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios (LTAIPEM) con la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en términos referenciales a la publicidad de informacién
profesional de los servidores publicos municipales.

En concordancia con las leyes anteriores y en aras de mejorar el marco juridico-
normativos, al igual que en ellas, la propuesta de politica publica planteé robustecer

. 166



Gestion por Resultados

las atribuciones del Reglamento Interior del Instituto Hacendario del Estado de
México (Reglamento), que otorgaran facultades para la generacion de un Registro de
Profesionistas con experiencia en el servicio publico.

A propésito de los planteamientos descritos en los parrafos con antelacion, el Comité
Consultivo Gestion por Resultados del Instituto de Administracién Publica del Estado
de México (IAPEM) vertid en especifico (agosto de 2015) las propuestas de modificacion
siguientes:

A) En la fraccién IV, articulo 32 de la LOMEM

El Articulo 32 sefala que para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director
de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de
las unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los
siguientes requisitos (...):

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento el contar con los
conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, mediante: titulo
profesional acorde a la funcién publica que pretenda desempeiiar, experiencia
minima de un afio en la materia y, en los casos que sefiala esta ley y los
que determinen los ayuntamientos, certificacién de competencia laboral por
institucién autorizada.

B) Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
Mas que proponer un cambio, la propuesta considero el hecho de aprovechar que la
Legislatura del Estado de México realizaria las modificaciones necesarias para armonizar
la ley de transparencia local con la referida ley general, y asi obligar a los municipios
a hacer publica la informacién curricular de los titulares de unidades administrativas.
C) En la fraccién VI, articulo 26 del Reglamento Instituto Hacendario del Estado de México.
Articulo 26. Corresponde a la coordinacién de capacitacién (...):

VIII. Operar el Servicio Hacendario Municipal, mediante un registro de profe-

sionistas con experiencia en el servicio publico, que incluya informacién de los

servidores o ex servidores pUblicos,como titulo y cédula profesional, trayectoria,

experiencia, y en su caso, certificacion en areas laborales especificas.

Adecuacion, que faculta al Instituto para generar el Registro de Profesionistas con
experiencia en el servicio publico.

167 .



Propuestas de Politicas de Gobierno para el Estado de México 2016

Il. Avances en la implementacion
A) Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

En los ultimos afios la LOMEM ha sido modificada de forma continua y, entre otras
cosas, se ha buscado en la designacion de los titulares de las unidades administrativas
de los municipios, los presidentes y los ayuntamientos, valoren la profesionalizaciéon y
experiencia de los prospectos en la materia.

Antes, incluso, de la propuesta emitida por el Comité, hubo esfuerzos notables por
hacer que los municipios eligieran a servidores publicos con base en referencias de
habilidades y conocimientos, tal como se describe en el siguiente recorrido esquematico.

Para ocupar los cargos de secretario,

tesorero, titulares de las unidades
dmini: y de los

auxiliares se deberdn satisfacer los

siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno
uso de sus derechos;

Il. No estar imposibilitado para
desempefiar cargo, empleo, o
comisidn;

lll. No haber sido condenade en
proceso  penal, por  delito
intencional.

Ley ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Para ocupar [...] requisitos:
Il. Mo estar inhabilitado [...)

W.  Acreditor  ante el
presidente o ante el
Ayuntamiento cuando sea el
coso, el tener  los
conocimientos  suficlentes
para poder desempefiar el
cargo; de preferencla ser
prafesional en el drea en la
que seq asignado.

ARTICULO 32

REFORMAS Y ADICIONES

Para ocupar..., director de

Il No ... que amerite pena
privativa de libertad.

W. Acreditar [...] cargo;
contar con titulp profesional
o experiencia minima de un
afio en la materia para el
desempeiio de los cargos
que asi lo requieran y en los
otros cases, [.]

Para ocupar ...

Para ocupar los cargos [..]
requisitos:

[ B
IV. Acreditar... requieran,

V. En los otros cosos,
ocreditar ente los
menclonados en lo froccidn
anterior, contar
preferentemente con carrera
profesional concluida o en su
caso con certificacion o
experiencia minima de un
afio en la materig.

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de diferentes decretos referentes a la Ley Organica Municipal del

Estado de México.
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La LOMEM tuvo su génesis en 1973 y a partir del 26 de febrero de 1993 fue aprobada la
nueva LOMEM, instrumento juridico que a la letra dice en su Articulo Segundo, Transitorio, “’se
abroga la Ley Orgdnica Municipal expedida con fecha 13 de julio de 1973”.

En el afio 2010 se registré la primera reforma en su fraccién Il y adicién de la fraccion IV
(Decreto nimero 185, publicado en la “Gaceta del Gobierno del Estado de México” el 04
de octubre de 2010), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion en la “Gaceta del
Gobierno del Estado de México”, como se detalla:

Comparativo Articulo 32

Texto original (1993)

Reforma y adicion (2010)

Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares
de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos.

Il. No estar imposibilitado para desempefiar cargo,
empleo, 0 comision publica.

I11. No haber sido condenado en proceso penal, por delito
intencional.

Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares
de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos.

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo,
0 comision publica.

I11. No haber sido condenado en proceso penal, por delito
intencional.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento
cuando sea el caso, el tener los conocimientos suficientes
para poder desempefiar el cargo; de preferencia ser
profesional en el drea en la que sea asignado.

Fuente: Elaboracién propia, con informacién del Decreto nimero 185, publicado en la “Gaceta del
Gobierno del Estado de México”, 04 de octubre de 2010 y LOMEM.

Durante ese periodo (2010) de los articulos conexos, el Articulo 92 derogd las fracciones Il y
Il y el Articulo 96 derogé la fraccion Ill, como se indica:

Comparativo Articulo 92

Texto original (1993)

Reforma (2010)

Para ser secretario del ayuntamiento se requiere:

. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150
mil habitantes, haber concluido la educacion secundaria;
en los municipios que tengan mas de 150 mil y hasta
500 mil habitantes, 0 que sean cabecera distrital, haber
concluido la educacién media superior; en los municipios
de mas de 500 mil habitantes y en el municipio cede
de los poderes del estado, haber concluido estudios de
licenciatura.

Para ser secretario del ayuntamiento se requiere:

. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150
mil habitantes, haber concluido la educacion secundaria;
en los municipios que tengan mas de 150 mil y hasta
500 mil habitantes, 0 que sean cabecera distrital, haber
concluido la educacién media superior; en los municipios
de mas de 500 mil habitantes y en el municipio cede
de los poderes del estado, haber concluido estudios de
licenciatura.
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Il. Tener la capacidad para desempeniar el cargo, a juicio
del ayuntamiento.

I1l. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo
0 comision publicos.

II. Derogacda.

lll. Derogada.

Comparativo Articulo 96

Texto original (1993)

Reforma (2010)

Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los
requisitos del articulo 32 de esta Ley:

|. Tener los conocimientos suficientes para poder
desempefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento; de
preferencia ser profesionista de las &reas econdmicas o
contable-administrativas, con experiencia minima de un
afio:

II. Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley.

lll. No haber sido inhabilitado para desempefiar otro
cargo, empleo o comision publicos.

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o
acuerde el ayuntamiento

Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los
requisitos del articulo 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder
desempefar el cargo, a juicio del ayuntamiento; de
preferencia ser profesionista de las &reas econémicas o
contable-administrativas, con experiencia minima de un
afio:

II. Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley.
lll. Derogada.

IV. Cumplir con los requisitos que sefalen las leyes, o
acuerde el ayuntamiento.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Decreto nimero 185, publicado en la “Gaceta del
Gobierno del Estado de México”, 04 de octubre de 2010 y LOMEM.

Después (201 1) incluyé nuevas reformas' al primer pdrrafo, fracciones Il y IV:

Comparativo Articulo 32

Texto original (2010)

Reforma (2011)

Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares
de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos.

1. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo,
0 comisién publica.

Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, director
de obras publicas o equivalente, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos.

Il No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo,
0 comisién publica.

©000000000000000000000000000000000 o

' Decreto Numero 379, Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de México”, 24 de noviembre

de 2011.
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I11. No haber sido condenado en proceso penal, por delito
intencional.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento
cuando sea el caso, el tener los conocimientos suficientes
para poder desempefar el cargo; de preferencia ser
profesional en el &rea en la que sea asignado.

I11. No haber sido condenado en proceso penal, por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento
cuando sea el caso, el tener los conocimientos suficientes
para poder desempefiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia,

para el desempefio de los cargos que asi lo requieran y

en los otros casos, de preferencia ser profesional en el

area en la que sea asignado.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Decreto nimero 379, publicado en la “Gaceta del
Gobierno del Estado de México”, 24 de noviembre de 2011 y LOMEM.

De manera semejante, se modificaron los articulos 92 y el articulo 96, y se incorporé el

articulo 96.Ter. de la ley.

Comparativo Articulo 92

Texto original (2010)

Reforma (2011)

Para ser secretario del ayuntamiento se requiere:

I. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150
mil habitantes, haber concluido la educacion secundaria;
en los municipios que tengan mas de 150 mil y hasta
500 mil habitantes, 0 que sean cabecera distrital, haber
concluido la educacién media superior; en los municipios
de més de 500 mil habitantes y en el municipio cede
de los poderes del estado, haber concluido estudios de
licenciatura.

II. Derogada.

IIl. Derogada.

Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademas
de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta
Ley, los siguientes:

. En municipios que tengan una poblacion de hasta
150 mil habitantes, haber concluido la educacién media
superior; en los municipios que tengan mas de 150
mil y hasta 500 mil habitantes, 0 que sean cabecera
distrital, haber concluido estudios de licenciatura; en los
municipios de mas de 500 mil habitantes y en el municipio
sede de los poderes del Estado, tener titulo profesional
de nivel licenciatura.

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del Decreto nimero 333, publicado en la “Gaceta del
Gobierno del Estado de México”, 29 de agosto de 2011 y LOMEM.

Comparativo Articulo 96

Texto original (2010)

Reforma y adicion (2011)

Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los
requisitos del articulo 32 de esta Ley:

|. Tener los conocimientos suficientes para poder desem-
pefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento; de preferencia
ser profesionista de las areas econdmicas o contable-
administrativas, con experiencia minima de un afio.

Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los
requisitos del articulo 32 de esta Ley:

|. Tener los conocimientos suficientes para poder desem-
pefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento; contar con
titulo profesional en las dreas econémicas o contable-
administrativas, con experiencia minima de un afio y
con la certificacion de competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México, con
anterioridad a la fecha de designacion.
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II. Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley.
I1l. Derogada.

IV. Cumplir con los requisitos que sefialen las leyes, o
acuerde el ayuntamiento.

Aticulo 96. Ter.- El Director de Obras Plblicas o el
Titular de la Unidad Administrativa equivale, ademds de
los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere tener
los conocimientos suficientes para poder desempefiar
el cargo, a juicio del ayuntamiento, contar con titulo en
ingenieria, arquitectura o alguna drea afin o con una
experiencia minima de un afio.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Decreto nimero 379, publicado en la “Gaceta del
Gobierno del Estado de México”, 24 de noviembre de 2011 y LOMEM.

En este constante devenir, el |15 de octubre de 2012 se publicb? en la “Gaceta del Gobierno
del Estado de México” la reforma al primer parrafo del articulo 32, asi como la adicién del

articulo 96 Qudter (conexo):

Comparativo Articulo 32

Texto original (2011)

Reforma (2012)

Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, director
de obras publicas o equivalente, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, director
de obras publicas, director de desarrollo econdmico o
equivalente, titulares de las unidades administrativas y
de los organismos auxiliares se deberan satisfacer los
siguientes requisitos:

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Decreto numero 526, publicado en la “Gaceta del
Gobierno del Estado de México”, 15 de octubre de 2012 y LOMEM.

Comparativo Articulo 96

Texto original (2011)

Reforma y adicion (2012)

Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los
requisitos del articulo 32 de esta Ley:

Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los
requisitos del articulo 32 de esta Ley:

Aﬁlbulo 96 Quater.- El Director de Desarrollo Econémico
o el Titular de la Unidad Administrativa equivalente, tiene
las siguientes atribuciones:

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Decreto nimero 526, publicado en la “Gaceta del Gobierno del

Estado de México”, 15 de octubre de 2012 y LOMEM.

El I'] de julio de 2014 se emitieron las adecuaciones a la fraccion IV, asi como la anexién de
la fraccién V del articulo 32 de la LOMEM,? tal como se observa:

©000000000000000000000000000000000 o

2 Decreto Numero 526, Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de México”, 15 de octubre

de 2012.

3 Decreto Numero 255, Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de México”, 11 de julio de

2014.
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Comparativo Articulo 32

Texto original (2012)

Reforma y adicion (2014)

Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, director
de obras publicas, director de desarrollo econdmico o
equivalente, titulares de las unidades administrativas y
de los organismos auxiliares se deberan satisfacer los
siguientes requisitos:

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento
cuando sea el caso, el tener los conocimientos suficientes
para poder desempefiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia,
para el desempefio de los cargos que asi lo requieran y
en los otros casos, de preferencia ser profesional en el
area en la que sea asignado.

Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, director
de obras publicas, director de desarrollo econdmico o
equivalente, titulares de las unidades administrativas y
de los organismos auxiliares se deberéan satisfacer los
siguientes requisitos:

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento
cuando sea el caso, el tener los conocimientos suficientes
para poder desempefiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia,
para el desempefio de los cargos que asi o requieran.

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en
la fraccion anterior, contar preferentemente con carrera
profesional concluida o en su caso con certificacion o
experiencia minima de un afio en la materia.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Decreto numero 255, publicado en la “Gaceta del
Gobierno del Estado de México”, 11 de julio de 2014 y LOMEM.

En este paquete también se reformaron la fraccién | del Articulo 92 y la fraccién Il del Articulo

96 de la LOMEM.

Comparativo Articulo 92

Texto original (2011)

Reforma (2014)

Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademas
de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta
Ley, los siguientes:

. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150
mil habitantes, haber concluido la educacién media su-
perior; en los municipios que tengan més de 150 mil y
hasta 500 mil habitantes, 0 que sean cabecera distrital,
haber concluido estudios de licenciatura; en los munici-

de los poderes del Estado, tener titulo profesional de nivel
licenciatura.

pios de mas de 500 mil habitantes y en el municipio sede | ...

Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademas
de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta
Ley, los siguientes:

. En municipios que tengan una poblacion de hasta
150 mil habitantes, podran tener titulo profesional de
educacion superior; en los municipios que tengan mas
de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo
profesional de educacion superior.

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del Decreto numero 244, publicado en la “Gaceta del
Gobierno del Estado de México”, 27 de junio de 2014 y LOMEM.
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Comparativo Articulo 96

Texto original (2011)

Reforma (2014)

Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los
requisitos del articulo 32 de esta Ley:

|. Tener los conocimientos suficientes para poder
desempefiar el cargo, a juicio del ayuntamiento; contar
con titulo profesional en las areas econémicas o contable-
administrativas, con experiencia minima de un afio y
con la certificacion de competencia laboral expedida
por el Instituto Hacendario del Estado de México, con
anterioridad a la fecha de designacion.

II. Caucionar el manejo de los fondos en términos de ley.
I1l. Derogada.

IV. Cumplir con los requisitos que sefialen las leyes, o
acuerde el ayuntamiento.

Para ser tesorero municipal se requiere, ademas de los
requisitos del articulos 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder
desempenar el cargo, a juicio del Ayuntamiento; contar
con titulo profesional en las areas juridicas, econémicas
0 contable-administrativas, con experiencia minima de
un afio y con la certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado
de México, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Il. Caucionar el manejo de los fondos municipales
por un monto equivalente al uno al millar del importe
correspondiente a |os ingresos propios del municipio y las
participaciones que en ingresos federales y estatales le
correspondieron en el ejercicio inmediato anterior.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Decreto nimero 211, publicado en la “Gaceta del Gobierno del
Estado de México”, 21 de abril de 2014 y LOMEM.

Sin embargo, es hasta 2015 que se modifican y adicionan sustancialmente los articulos
supletorios que estan en correlacion con el Articulo 32 de la LOMEM (Articulos 92
y 96.Ter.), los cuales fueron publicados en la “Gaceta del Gobierno del Estado de
México” el 13 de julio y || de noviembre de 2015.

Comparativo Articulo 92

Texto original (2014)

Adicién (2015)

Para ser secretario del ayuntamiento se requiere:

I. En municipios que tengan una poblacion de has-
ta 150 mil habitantes, podrén tener titulo profesio-

tengan mas de 150 mil o que sean cabecera distri-
tal, tener titulo profesional de educacion superior.

Il. Derogada.

1. Derogada.

Para ser secretario del ayuntamiento se requiere,
ademas de los requisitos establecidos en el articu-
lo 32 de esta Ley, los siguientes:

nal de educacion superior; en los municipios que | ...

IV. Contar con la certificacion de competencia la-
boral expedida por el Instituto Hacendario del Es-
tado de México, dentro de los seis meses siguien-
tes a la fecha en que inicie sus funciones.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Decreto nimero 22, publicado en la “Gaceta del
Gobierno del Estado de México”, 11 de noviembre de 2015 y LOMEM.
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Comparativo Articulo 96

Texto original (2011)

Reforma (2014)

Para ser tesorero municipal se requiere, ademas
de los requisitos del articulo 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para
poder desempefiar el cargo, a juicio del
ayuntamiento; contar con titulo profesional en
las areas econdmicas o contable-administrativas,
con experiencia minima de un afo y con la
certificacion de competencia laboral expedida por
el Instituto Hacendario del Estado de México, con
anterioridad a la fecha de designacion.

II. Caucionar el manejo de los fondos en términos
de ley.

lIl. Derogada.

IV. Cumplir con los requisitos que sefialen las
leyes, o acuerde el ayuntamiento.

Para ser tesorero municipal se requiere, ademas
de los requisitos del articulos 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder
desempenar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;
contar con titulo profesional en las areas juridicas,
econdmicas 0 contable-administrativas, con
experiencia minima de un afio y con la certificacion
de competencia laboral en funciones expedida por
el Instituto Hacendario del Estado de México, con
anterioridad a la fecha de su designacion.

El requisito de la certificacién de competencia
laboral, debera acreditarse dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones.

II. Caucionar el manejo de los fondos municipales,
por un monto equivalente al uno al millar del
importe correspondiente a los ingresos propios del
municipio y las participaciones que en ingresos
federales y estatales le correspondieron en el
ejercicio inmediato anterior.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Decreto niumero 473, publicado en la “Gaceta del
Gobierno del Estado de México”, 13 de julio de 2015 y LOMEM.

Comparativo Articulo 96. Ter.

Texto original (2011)

Reforma y adicion (2015)

Articulo 96. Ter.- El Director de Obras Publicas
o0 el Titular de la Unidad Administrativa equivale,
ademas de los requisitos del articulo 32 de esta
Ley, requiere tener los conocimientos suficientes
para poder desempefar el cargo, a juicio del
ayuntamiento, contar con titulo en ingenieria,
arquitectura o alguna darea afin o con una
experiencia minima de un afio.

Articulo 96. Ter.- El Director de Obras Publicas o
Titular de la Unidad Administrativa equivalente,
ademas de los requisitos del articulo 32 de
esta Ley, requiere contar con titulo profesional
en ingenieria, arquitectura o alguna &rea afin,
Yy COn una experiencia minima de un afio, con
anterioridad a la fecha de su designacién.

Ademas debera acreditar, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacion de competencia laboral
expedida por el Instituto Hacendario del Estado de
México.
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Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo
Econdmico o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademds de los requisitos del
articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo
profesional en el area econdmico-administrativa,
y con experiencia minima de un afio, con
anterioridad a la fecha de su designacion.

Ademds debera acreditar, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicie funciones, la
certificacion de competencia laboral expedida por
el Instituto Hacendario del Estado de México.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Decreto nimero 22, publicados en la “Gaceta del Gobierno del
Estado de México”, I | de noviembre de 2015,y LOMEM.

Estos cambios, en concordancia con la propuesta realizada por el Comité, buscan
asegurar que quienes ocupen los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de Desarrollo Econémico o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares de los municipios, cuenten con una
certificacion en la materia.

B) Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que se refiere a la armonizacién de la LTAIPEM con la Ley General de
Transparencia (promulgada el cuatro de mayo de 2015), referente al topico que
involucra a los servidores publicos municipales (Articulo 70) que dice:

En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicion del piblico y mantengan actualizada, en los respec-
tivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segiin corresponda, la informacion; por lo menos de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se senalan:

(--)

XVIl.La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas
de que haya sido objeto;

Se tiene que la Legislatura del Estado de México, con base en lo descrito en el ar-
ticulo quinto transitorio de la Ley General de Transparencia, el 04 de mayo de 2016
promulgé la Nueva LTAIPEM y con ello dio cumplimiento al mandato. De este modo,
el articulo 92 de la nueva ley sefiala:
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Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacién se sefialan:

XXI. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;

Con lo anterior, la Legislatura Local del Estado de México determind las simetrias
correlacionales con los citados ordenamientos de la Ley General de Transparencia, lo
que implica que los municipios (sujetos obligados) deberan hacer publica la informacién
curricular de los titulares de las unidades administrativas.

Es relevante hacer énfasis en que las entidades publicas municipales difundirdn por medio
de sus sitios web tal informacion. Aunque no todos los ayuntamientos poseen un espacio
virtual, existe la posibilidad de que el organismo garante a nivel estatal (actualmente Insti-
tuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios ‘Infoem’), contribuya con los municipios menores de 70
mil habitantes para hacer efectivo tal mandato, a través de su propio sitio web.

C) Reglamento Interior del Instituto Hacendario del Estado de México.

La propuesta realizada por el Comité Consultivo de Gestién por Resultados busco
facultar al Instituto Hacendario del Estado de México para generar el Registro de
Profesionistas con experiencia en el servicio publico, situacion que, a la fecha, no ha
sido posible, ya que el Articulo 26, fraccion VIII del Reglamento del IHAEM no ha
sufrido sinergia alguna, y que a la letra dice:

Articulo 26.- Corresponde a la Coordinacion de Capacitacion:

VII. Operar el Servicio Hacendario Municipal, mediante la integracion del registro
de datos de la formacién profesional de los servidores publicos hacendarios.

No obstante ello,el IHAEM cuenta con un registro de servidores publicos y ex servidores
hacendarios en el dmbito municipal en pro del fortalecimiento de la profesionalizacién
y capacitacion, instrumentos que sin duda incrementan su competitividad en beneficio
de la ciudadania, mediante la oferta de mejores servicios de la administracién publica
municipal.
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Mas auln, el IHAEM es quien, de acuerdo a la LOMEM, debe certificar la competencia
laboral de diferentes figuras de la administracién municipal y, por tanto, contribuira a
concretar la aspiracion plasmada por el Comité en su propuesta.*

I1l. Perspectivas y alcances

En este apartado se da cuenta de los avances institucionales realizados por diversas
entidades publicas para dar cumplimiento a lo dispuesto en la LOMEMy la LTAIPEM. Lo
anterior, bajo el entendido de dar atencién a los nuevos mandatos implicara recursos
y tiempo, y que, més adelante, a inicios del afio 2017, serd posible hacer un recuento
de los alcances logrados, de esa manera comparar el escenario de profesionalizacién
de servidores publicos titulares de unidades administrativas municipales 2015 (afio de
partida de la propuesta realizada por este Comité) con el escenario 2016.

A) Ley Organica Municipal del Estado de México.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), en apego a
sus atribuciones, se ha dado a la tarea de generar e implementar mecanismos para
recopilar informacién sustancial de aquellos servidores publicos que ocupan cargos de
Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econémico,
o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares,
como los refiere el Articulo 32,92, 96, entre otros, de la LOMEM, a efecto de identificar
el grado de cumplimiento en cada municipio.®

La informacién que recibira el Organo permitira evaluar el nivel de atencion a la
norma por parte de los municipios. Realizado esto, el OSFEM, en coordinacién con
la Contraloria del Poder Legislativo local, llevara a cabo acciones para conminar a
las entidades municipales a que los servidores publicos municipales sefialados en la
LOMEM, efectivamente cuenten con la certificacién de competencia laboral.

Lo referido con antelacion constituira los cimientos para edificar los futuros escenarios
de resultados cuantitativos, en materia de competencias laborales al interior de los
circuitos de los ayuntamientos.

Es fundamental interpretar, que la certificacion de las competencias laborales no implica un grado
académico, sino un cumulo de conocimiento para el desempefio de una determinada funcién, la
cual debera acreditar dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie. Instrumento, que
con base en las reformas a la LOMEM aprobadas por unanimidad de la LIX Legislatura del Estado
de México, es requisito indispensable para ser Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de
Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los organismos
auxiliares, cuya expedicion es facultad del IHAEM.

5 EIOSFEM implementé un cuestionario de compilacién de la informacion relativa a las competencias
laborales de aquellos actores inmersos en los cargos superiores involucrados en los Ayuntamientos
de la entidad mexiquense, con una bateria en promedio de siete interrogantes relevantes, aplicati-
vos a los diferentes actores laborales en la administracion local.
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B) Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Corresponde al Instituto de Transparencia,Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios (INFOEM), como instituto
garante, procurar que la ley de transparencia se cumpla por parte de los sujetos
obligados (los municipios entre ellos).

En cuanto al mandato de poner a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada la informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equi-
valente, hasta el titular del sujeto obligado (entiéndase municipio), el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
(INAI) ha puesto en marcha la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),® aplicacién
que facilitara el cumplimiento de los procedimientos, obligaciones y disposiciones
sefialadas en la Ley General de Transparencia.

Al respecto, el INFOEM tiene el firme propésito de integrar a la PNT la informacion
existente en los sistemas informdaticos que opera actualmente: a) Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX); b) Sistema de Acceso, Rectificacién Cancelacion
y Oposicién de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM), y c) Sistema de
Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX). El plazo para tal cometido es
el 6 de noviembre del presenta afio, seglin los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Llegado el plazo y subida de la informaciéon de lo sujetos obligados a la plataforma, el
INFOEM podra sancionar a aquellos que no atiendan lo expresado en la ley general
y ley local de transparencia. Al efecto, se prevé que a principio del préximo afio se
pueda tener un recuento de aquellos municipios que han hecho publica la informacion
curricular de los titulares de unidades administrativas y, mejor aun, con la intervencién
del INFOEM se garantiza que en el corto plazo las entidades locales (todas) cumplan
con este requerimiento.

C) Reglamento Interior del Instituto Hacendario del Estado de México.

Por ultimo, se vislumbra complicado que el IHAEM modifique su reglamento interior
tal como lo propuso este Comité, dado que con la encomienda de certificar la

6 La PNT se integra por cuatro sistemas: 1) el de solicitudes de acceso a la informacion, SISAI; 2) el
de gestion de medios de impugnacion, SIGEMI; 3) el de portales de obligaciones de transparencia,
SIGEMI; y 4) el de comunicacion entre organismos garantes y sujetos obligados, SIPOT. Esta apli-
cacioén se encuentra en funcionamiento a partir del cinco de mayo de 2016.
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competencia laboral de titulares de unidades administrativas municipales, en el futuro
proximo, mas bien, se avizora la ampliaciéon de las normas de competencia laboral
para certificar otras funciones municipales, asi como dar continuidad al proyecto del
servicio publico hacendario, que aunque enfocado a servidores publicos de dreas de
tesoreria, coadyuva a mantener capacitado y profesionalizado el recursos humano.
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ctualmente el Estado Mexicano enfrenta una de las peores crisis de su

historia respecto a la confianza ciudadana, base de la legitimidad del Gobierno

emocritico. Los motivos de la desconfianza se encuentran en la corrupcion,

la impunidad y gobiernos que no responden a las necesidades y demandas sociales.

Respecto al ultimo aspecto, una causa fundamental del fracaso de los Gobiernos

descansa en un sistema federal obsoleto tendido al centralismo, provocando ineficiencia
en los tres dmbitos (del latin= espacio) de Gobierno.

En el marco de la tematica de este encuentro “Reforma del Estado, nuevos tiempos,
nuevos objetivos”, el Comité de Federalismo del IAPEM ha elaborado la presente
propuesta. Tiene como propdsito esbozar las lineas generales de una nueva vision del
federalismo en México, que se convierta en el motor del desarrollo social y econémico
del pais.

En los ultimos diez afios la estrategia del Estado mexicano para alcanzar objetivos
nacionales ha sido mediante la expedicién de leyes generales en las competencias
concurrentes de los 6rdenes de Gobierno y en el condicionamiento de recursos a
través del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Esta forma de federalismo ha llevado a una excesiva centralizacion, provocando
problemas de saturacién y sobrecarga, de distanciamiento o pérdida de visibilidad y de

|

responsabilidad en la relacién entre “centro” y “periferia”'.

En la practica, esta centralizaciéon ha hecho complejo el sistema federal, en el que se
sobreponen concurrencias, duplicidades y omisiones, las cuales restan dinamismo al
gobierno.?

1" Encuesta Nacional del Fe.d.eralismo, José Ma. De la Serna Garza pp. 48.
2 Esta practica tan compleja del federalismo es mencionada por el IMCO en su estudio de 2012,

pp.13.
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Una nueva vision del federalismo debe contemplar transformaciones en, por lo
menos, los cinco siguientes temas:

Planeacion federal a largo plazo.

Un nuevo esquema de relaciones intergubernamentales.

Mayor preponderancia del poder estatal.

El municipio como eje del desarrollo nacional.

Profesionalizacion de los servidores publicos en los tres 6rdenes de Gobierno.

Lhwpn—

I.PLANEACION FEDERAL A LARGO PLAZO

Un primer punto es que el Estado Mexicano, en sus tres ambitos de gobierno y en el
cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales, trabaje de forma coordinada
en objetivos nacionales, regionales y locales, que sirvan como motivo de alianza para
los mexicanos en los préximos 25 a 30 afios.

Las politicas publicas se han disefiado para el corto plazo, su supervisién y rendicion de
cuentas también siguen ésta logica. El problema de la relaciones intergubernamentales
entre diferentes 6rdenes de gobierno, entre un mismo orden de gobierno y entre
gobiernos que pertenecen a diferentes partidos politicos, asi como la restriccion de
recursos, han sido desincentivos para planear mis alla de 6 afios o de 3 afios.

Resulta indispensable que la Constitucion prevea la planeacion a largo plazo, y que esta
prevision vaya acompafiada de mayores responsabilidades para los gobiernos estatales,
en particular para los ejecutivos y las cdmaras locales, en aquellas competencias que
son concurrentes e incluso las que carecen de garantias politicas para la rendicion de
cuentas y posibles sanciones por incumplimiento.

En cuanto a la planeacion, es de destacar la propuesta de Pedro Vasquez Colmenares
G, quien ha escrito una valiosa colaboracién en la coleccion de El Colegio de México:
“Los Grandes Problemas de México™, en el que establece los lineamientos de la
restructuracién del Sistema de Planeacion Democritica a través de la creacidn del
Instituto Mexicano de la Planeacion y las Politicas Publicas, como un organismo publico
auténomo, con caracter de instancia superior técnico-consultiva.

En el mismo tenor, en el seno de la CONAGO, el gobernador de Hidalgo, Franciso
Olvera Ruiz, ha propuesto la creacién del Instituto para el Desarrollo Regional
y Metropolitano de México, como una instancia administrativa del Gobierno de la
Republica, encargada de la investigacion, andlisis y proyeccion del desarrollo de las

0000000000000 000000000000000000000 o

8 “Los Grandes Problemas de México” vol. Xl Politicas Publicas, fue coordinado por José Luis
Méndez, editado por el Colegio de México, México, 2010, 552 pp.
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regiones donde se presente el fenédmeno metropolitano. En el orden municipal
tenemos varios institutos de planeacién municipal* que funcionan mayormente para la
planeacion urbana de las ciudades y la participacion social.

Propuestas:

I) Que la Constitucién faculte a los gobiernos estatales y municipales a una
planeacion a largo plazo mds alla de 15 afios, que se puedan crear institutos
estatales que sirvan como articuladores de las necesidades municipales por un
lado, y por el otro, gestionen aquellas competencias concurrentes y reservadas
en las que sean parte o puedan ser parte los municipios, dependiendo de su
capacidad institucional. Ello implica una reforma a los articulos 25 (Plan Nacional
de Desarrollo con visién a 30 afios, Planes Estatales con Visién a 24 afios, Planes
Municipales con visién a |8 afios), relativo a la rectoria del desarrollo nacional,
el articulo 26 referente a A) Planeacion Democritica, B) INEGI, C) Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social; el 115, |16 fracc. VI,
para la celebracién de convenios y asuncién de funciones entre los estados y la
federacion;y entres los estados y los municipios, el 124 constitucional facultades
residuales y el 73 para el disefio de la leyes generales las que distribuyen
competencias concurrentes.

2) Modificacion de la Ley de planeacidon y de la Ley federal de Presupuesto y
Responsabilidad hacendaria para que los planes de desarrollo ademas de los
programas estratégicos y operativos, principalmente de politica social, no sigan
una jerarquia vertical sino una complementariedad regional.

2. RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Las relaciones entre los tres ambitos de Gobierno deben ser transformadas para
alcanzar una descentralizacion progresiva, con objetivos claramente definidos a nivel
nacional, regional y local.

En este punto, nuevamente el Senado debe tener un papel preponderante.

Por su parte, el INAFED darfa seguimiento a la reforma federalista y a la mediacién
intergubernamental impulsada desde el Senado de la Republica, en la légica de estimular
un desempefio estatal deseable. El INAFED debe partir del hecho de que las entidades
federativas y sus gobiernos son desiguales, por lo que existen desempefios destacados
que deben modelarse para su reproduccién y casos de rezago administrativo a
intervenirse de manera subsidiaria.

©000000000000000000000000000000000 o

4 Existe la Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de Planeaciéon. A.C. donde se puede
consultar mas informacion, su sitio electrénicos es: http://www.amimp.org.mx/
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La misma reflexion es valida para la redefinicién de los 2,445 municipios en el pais.

Sobre esas bases debe emplearse el Benchmarking (del inglés = “El andlisis de la
competencia comercial”) y la gestién del conocimiento. Los objetivos de mejoramiento
del desempefio estatal serian los siguientes: A) impulsar la eficiencia en los programas
de recaudacién y de fiscalizacién recaudatoria de los conceptos federales, B) diversificar
las fuentes de inversién en base a las estrategias estatales de planeaciéon democratica
y de largo plazo, C) implementar continuamente proyectos de desarrollo regional y
metropolitano en funcién de la estrategia de planeaciéon democratica y de largo plazo,y
D) disefiar e implementar permanentemente una politica estatal de atencién geografica
y autogestora de las vulnerabilidades.

Propuestas

I) Gestionar convenios de descentralizacion de nuevas responsabilidades
recaudatorias y fiscales.

2) Crear esquemas simultineos de cofinanciamiento intergubernamental
equilibrado.

3) Apoyar proyectos y tramites en instancias intermedias de colaboracién regional
y metropolitana.

4) Racionalizar la aplicacién de los programas sociales federales.

5) Formacién de un segundo binomio funcional y permanente entre los gobiernos
estatales y su respectiva sociedad civil organizada. Para ello los congresos
locales y los gobernadores, estos ultimos en el seno de la misma CONAGO,
deberan establecer como compromiso el asumir el papel de difusores de la
cultura federal y de constructores de la sociedad federal.

3.MAYOR PREPONDERANCIA DEL ORDEN ESTATAL

Una nueva visién del federalismo implica ademas que los gobiernos estatales deben
tener responsabilidad primaria por lo que sucede en sus entidades, a través de
atribuciones claras y legales.

Un primer paso seria formar un binomio funcional y permanente entre el Senado

de la Republica y el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED).

El sentido de esa coordinacidon seria emular la alineacion del proceso legislativo y
seguimiento subsecuente que protagonizaron el Congreso General y el Centro
Nacional de Estudios Municipales (CENEM), respectivamente, a raiz de la octava
reforma del articulo |15 constitucional, promulgada en 1983.
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Las funciones legislativas del Senado de la Republica estarfan orientadas a equilibrar
en el texto constitucional las competencias de los gobiernos estatales, de modo que
en un primer momento se equilibre la actual distribucién residual mediante la mayor
definicién de la participacién estatal en las concurrencias, y en una segunda etapa se
definan claramente la competencias exclusivas de las entidades federativas.

Entre las federaciones del mundo estd comprobado que las potestades residuales han
sido objeto de centralizacion. Eso se ha dado en virtud de que los tribunales cons-
titucionales, del orden nacional de gobierno, han tendido a favorecer a los gobiernos
nacionales en caso de controversia. Por el contrario, cuando existen listas bien
definidas de competencias exclusivas y concurrentes la tendencia ha sido favorecer a
los gobiernos sub-nacionales (Watts, 1999: 140-141).

La especificacién de las competencias concurrentes debe darse también en los dis-
tintos ordenamientos tematico-administrativos. La tendencia global es esa, el estudio
del funcionamiento federal en el mundo ha transitado del debate confinado al ambito
juridico a la exposicion abierta e interdisciplinaria de temas. La revista Publius de la
Universidad de Oxford marca la tendencia del debate global: elecciones, visiones
académicas, medio ambiente, salud, educacion, género y matrimonios del mismo sexo,
entre otros.

Propuestas

6) Revisidon y redefinicion de competencias concurrentes y exclusivas de los
estados.

7)  En el marco administrativo, la adecuacién del capitulo Il la Ley de Coordinacién
Fiscal para dinamizar y democratizar el trabajo en los grupos de ingresos y
egresos coordinados del sistema nacional de coordinacion fiscal.

8) Enmienda del articulo 25 constitucional y de la ley de planeacién para mejorar
el desempefio concurrente en la implementaciéon de proyectos estatales de
desarrollo regional y metropolitano.

9) Leyes de planeacién que sigan una dindmica horizontal y regional.

10) Si se requiere la intervencion federal en un tema de competencia estatal, esta
debe ser subsidiaria, de duracién limitada y transparente, no substitutiva, opaca
y con alcances definidos.

I'l) Flexibilizar la asignacién de recursos presupuestales en la implementaciéon de
politicas publicas que devengan de sus facultades.

12) Finanzas publicas estatales sujetas a reglas amplias de transparencia y politicas
publicas que sean evaluadas permanentemente.

I3) Recaudacion propia que sea esencial en la estructura de su ingreso y un control
presupuestal rigido.
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4. EL MUNICIPIO COMO EJE DEL DESARROLLO NACIONAL

Una de las debilidades mas fuertes del federalismo mexicano es la debilidad del
Municipio como institucion. Esta propuesta considera urgente revitalizar el ambito
municipal como motor de despegue del pais y como un ente de referencia para
implementacién de politicas gubernamentales horizontales. El siglo XXI debe ser el
siglo del Municipio y del Constitucionalismo Estatal.

Es prioritaria la creacién de la Corte Constitucional Estatal.

Asi mismo, es necesario un nuevo disefio constitucional del Municipio, que nazca
del seno de los gobiernos municipales, en el cual se incentive la participacion de la
ciudadanfa y el gobierno local sea el referente para las politicas publicas; un federalismo
que vaya de abajo hacia arriba, de la periferia al centro.

La propuesta es romper con el paradigma actual y fortalecer a los gobiernos locales.

['1) En un pais de 122 millones de habitantes, es necesario disefiar con una amplia
consulta nacional municipal, un nuevo articulo | 15 constitucional que organice,
estructure y disefie las facultades del municipio del siglo XXI.

12) Reforma Federal en tres etapas. Primera Generacién: las reformas que deben
promover los propios gobiernos municipales, ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, profesionalizacién de los servidores publicos, reglamentacién
de la vida municipal, modernizacién de la administracién electrénica, mayor
participacion ciudadana en los cabildos y su parlamentarizacion, entre otras.
Segunda Generacién: para que cada una de las dependencias del Gobierno
Federal revisen las atribuciones que corresponde delegar a los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, con las correspondientes apor-
taciones presupuestales. Y finalmente, las de Tercera Generacién: de los
gobiernos estatales a los municipales.

5. PROFESIONALIZACION DE SERVIDORES PUBLICOS EN LOS TRES
AMBITOS

La profesionalizacion del servicio publico en los tres dambitos de gobierno es un factor
fundamental para el funcionamiento y operacién de un federalismo renovado.

La caracteristica esencial del federalismo actual es una gran desarticulacion y falta

de coordinaciéon en la implementacién de las politicas de gobierno por parte de los
diferentes 6rdenes. Es decir, no ha existido una politica integral que englobe un solo
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rumbo y una de las causas de ello es la falta de profesionalizaciéon de los servidores
publicos.

Asi que a la hora de echar a andar programas en los diferentes ambitos de gobierno
sefiala Cabrero (p.69), funcionan de la siguiente manera:

Los programas que vienen del centro se caracterizan por tener una vision de largo
plazo,un disefio técnicamente cuidado,ademas por ser implementados por funcionarios
con mayor experiencia y nivel profesional, ademas de tener un respaldo presupuestal
mayor y mas sélido. Sin embargo se trata de politicas con fuertes inercias burocriticas,
que entusiasman poco al ciudadano, frecuentemente generan desconfianza y son de
fuerte rigidez.

En el otro extremo encontramos programas impulsados por los municipios, los cuales
tienen una visién de corto plazo o incluso en ocasiones son emergentes; ademds, con
frecuencia son improvisados en su disefio técnico e implementados por funcionarios
locales con poca experiencia en el sector publico y frecuentemente con bajos niveles
de profesionalizacién.

En este sentido, deberan fortalecerse las instituciones que actualmente se encargan
de dicha tarea. En el Estado de México instituciones como el Instituto Hacendario del
Estado de México, el Instituto de Profesionalizacion del Ejecutivo Estatal, El Colegio
Mexiquense A.C. y el Instituto de Administracién Publica del Estado de México,
deberan replantear sus objetivos institucionales para adecuarlos al fortalecimiento de
los gobiernos locales y redisefiar programas asi como objetivos.

En la préctica, en general, hay un claro desdén de los Presidentes Municipales por estas
instituciones y sus valiosos estudios; y a mayor ignorancia, mayor desdén.

Propuestas

13) Realizar un diagnéstico sobre las necesidades de profesionalizacion de los
servidores publicos municipales y estatales.

I4) Redisefar una estrategia de profesionalizacion para el Estado de México.

I5) A nivel nacional, se propone la creacién del Instituto de Profesionalizacién
para los servidores publicos municipales.

El nuevo enfoque de Federalismo que proponemos es el de municipios fuertes para
construir entidades fuertes, autdrquicas y responsables, que integren un gobierno
federal fuerte pero no autocritico y centralista, ese debe ser el horizonte del siglo
XXI.
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