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Presentacién

Presentation

Generar las condiciones para que las personas puedan satisfacer sus
necesidades y proteger sus intereses en comunidad es, sencillamente,
la razén de ser de la Administracion Publica. Garantizar la vida de la
gente, y la integridad de sus patrimonios individuales y colectivos, es la
primera de sus responsabilidades. Es la seguridad.

Para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Induda-
blemente, con la evolucidn de los Estados autoritarios hacia los Estados
democraticos ha ido evolucionando también el concepto de seguridad.
[...] antes se preocupaba unicamente por garantizar el orden como
una expresion de la fuerza y supremacia del poder del Estado. Hoy en
dia, los Estados democraticos promueven modelos policiales acordes
con la participacion de los habitantes, bajo el entendimiento de que la
proteccion de los ciudadanos por parte de los agentes del orden debe
darse en un marco de respeto de la institucion, las leyes y los derechos
fundamentales. Asi, desde la perspectiva de los derechos humanos,
cuando en la actualidad hablamos de seguridad no podemos limitarnos
a la lucha contra la delincuencia, sino que estamos hablando de como
crear un ambiente propicio y adecuado para la convivencia pacifica de
las personas. Por ello, el concepto de seguridad debe poner mayor
énfasis en el desarrollo de las labores de prevencidn y control de los
factores que generan violencia e inseguridad, que en tareas meramente
represivas o reactivas ante hechos consumados.

Sefalar que nuestro pais atraviesa una crisis de seguridad es, casi, un
lugar comun, dada la alta incidencia delictiva que todos los indicadores
reportan, y el elevado nivel de impunidad que mantiene reprobado en
todas sus mediciones al sistema de justicia, a lo que hay que agregar el
alto grado de violencia asociada a los delitos que ocurren, asi como el
modo en el que agravian la dignidad de las victimas y de la sociedad.

Pilar del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, la
seguridad es también objeto de andlisis y estudio de caso para el
Instituto de la Administracion Publica del Estado de México, en aras
de coadyuvar, como lo mandata la Ley de creacién del IAPEM, con



las demas dependencias del Ejecutivo del Estado, con los otros
poderes y ambitos de gobierno, asi como con los expertos y las
organizaciones de la sociedad civil nacionales y de otras latitudes,
en la concepcion, disefio, comparacién, implementacion, difusion,
evaluacién y mejoramiento de acciones gubernamentales y sociales
para su atencién. De especial importancia, las acciones emprendidas
con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México que, con
el liderazgo de su titular, el maestro Rodrigo Martinez-Celis Wogau,
realiza esfuerzos para mejorar el desempeio de la institucion policial
estatal y su coordinacion con sus similares municipales mexiquenses.

En ese orden de ideas y de acciones se inscribe este numero 108
de la revista IAPEM, que presenta siete piezas editoriales que buscan
fortalecer nuestro sistema de seguridad y justicia en el pais.

En su articulo, el maestro Rodrigo Martinez-Celis Wogau invita
a cambiar la vision bajo la cual abordamos la prevencién del delito,
con un enfoque multidisciplinario e interinstitucional. Para ello, el
autor propone tres niveles de analisis: el primario, sugiere el uso de
politicas publicas de prevencion, ante la apariciéon del problema y las
situaciones de riesgo; el secundario identifica a individuos o grupos
sociales especificos en situacion de alto riesgo delictivo para impulsar
programas que ayudan ala reconstruccion del tejido social; y el terciario,
cuyo analisis y acciones se enfocan en la prevencion de la reincidencia
del delito y en la intervencién en situaciones problematicas paliando o
evitando consecuencias negativas; nivel desde donde, actualmente, la
Secretaria impulsa el Modelo Homologado de Justicia Civica.

Araceli Avila Morales y Miguel Garza Flores, del Instituto para la
Seguridad y la Democracia A. C. (INSYDE), explican el avance de
la implementacién del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica,
el cual conté con el consenso de autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno y vio la luz en julio de 2019. El Modelo sienta las bases
para la construccion de una politica criminal integral que exige mas y
mejores capacidades por parte de las instituciones policiales, lo cual
representa nuevos retos para las policias estatales y municipales del
pais, asi como para las Fiscalias Generales de Justicia en materia de
investigacién del delito, combate a la incidencia delictiva, la impunidad
y el acceso a la justicia. En este contexto, Araceli y Miguel evaldan la
ejecucion vy los resultados de un importante nimero de instituciones
policiales municipales, lo que es posible gracias a la implementacion de
una herramienta de medicion disefiada por INSYDE y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; evaluacién que
funge como una util herramienta para analizar lo hecho hasta ahora,
e identificar areas de oportunidad y retos por superar en municipios y
entidades federativas.

Mayra Hernandez Maciel, de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, presenta una serie de cifras sobre los delitos



ocurridos en nuestro pais y el bajo porcentaje denunciado y las
carpetas iniciadas en el Ministerio Publico. La autora nos dice que su
investigacion en torno a “Policias que Investigan” es el primer paso para
combatir la impunidad y fortalecer a las instituciones de seguridad y
justicia, apostando a la transformacién de las policias desde lo local. Por
ello, describe los retos que enfrentan las fiscalias y policias en México
para lograr y asegurar la coordinacion efectiva en la investigacion de
los delitos.

La historia de los paises latinoamericanos en el siglo XX ha estado
plagada de ejemplos donde los gobiernos en turno se apoyan en las
fuerzas armadas para gobernar, argumentando la disciplina y sus
resultados. La organizacién México Unido Contra la Delincuencia,
analiza el caso de nuestro pais y su progresiva militarizacién en las
tres Ultimas administraciones federales, hecho que queda evidenciado
con la creacién de la Guardia Nacional en el presente gobierno. La
institucién presenta una serie de datos que invitan a la reflexiéon sobre
la militarizacién en los tres ordenes (federal, estatal y municipal) de
gobierno. ;Sera que los militares puedan acabar con la inseguridad
que se vive en nuestro pais al ser percibidos como una institucion
incorruptible o existen otras alternativas?

Saskia Nifio de Rivera y José Pablo Balandra, de Reinserta A.
C., reflexionan sobre un tema que pudiendo ser una fortaleza se ha
tornado problematico; se trata de los jovenes. Considerado un bono
demografico contar con poblacién joven, ¢qué sucede cuando los
jovenes se integran a las cifras delictivas? Los autores plantean que
el problema de la seguridad publica debe ser abordado desde la
perspectiva juvenil, atender a este sector de la poblacién e identificarla
como area de oportunidad para llevar a la practica no solo acciones
preventivas, sino atender a aquellos jovenes que estan en conflicto
con la ley, particularmente aquellos que ya se encuentran en centros
de reclusién, para implementar programas de intervencién y buenas
practicas y asi coadyuvar a la prevencion de reincidencia delictiva y a
la reinsercién social exitosa de este sector. Reinserta ha disefiado un
modelo para realizar intervenciones con poblacién de jovenes que se
encuentran en reclusion; con base en su experiencia documentada nos
presentan una interesante y (til herramienta para atender el tema de la
reinsercion juvenil.

Por su parte, Arturo Huicochea Alanis, del Instituto de la Admi-
nistracién Publica del Estado de México, plantea la importancia de
fortalecer las capacidades institucionales de los municipios. Una de ellas
se refiere a la seguridad publica municipal y el autor nos presenta una
herramienta para la reforma administrativa de la policia municipal en los
ayuntamientos mexiquenses, formulada a la luz del Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica; la cual permitira guiar la transformacion de las



corporaciones policiales municipales para, en su momento, certificarlas.

Por ultimo, se presenta un resumen de una ambiciosa e interesante
obra: “Por un Sistema Acusatorio Eficaz: Reforma Policial, Investigacion
del Delito y Principio Acusatorio” del maestro Bernardo Leon. Se trata
de un trabajo de confeccion normativa que abarca modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a siete leyes
secundarias, tres de ellas susceptibles de modificaciones y cuatro
de nueva creacion. La obra presentada por el maestro Bernardo, por
invitacion del IAPEM, se editd y publicé en libro electrénico el pasado 11
de marzo, se compone de dos tomos (Tomo I. “Reforma Constitucional”
y Tomo Il “Reformas Legales”) y responde a dos grandes demandas
que la sociedad clama: seguridad y no impunidad. El trabajo es el
resultado de la investigacién y estudio que el autor ha realizado por
mas de dos décadas sobre los temas de seguridad, reforma policial y
sistema de justicia penal; se nutre ademas de experiencias recientes
respecto de la aplicacion de buenas practicas en algunos municipios y
entidades federativas del pais que han iniciado con la transformacion
de sus instituciones policiales, sus atribuciones y la interaccién de
estas con las fiscalias generales de justicia en las entidades federativas
respectivas. La obra plantea: a) Fortalecer sustancialmente la
investigacion del delito; b) Eliminar definitivamente las reminiscencias
del sistema inquisitivo en el proceso penal, desplegando el principio
acusatorio; y c) Fortalecer la prevencién focalizada del delito a través
de la justicia civica y de la justicia restaurativa.

En el IAPEM confiamos que este numero aportara elementos de
informacion relevantes para la vision prospectiva de las acciones a
realizar para recuperar la seguridad, la justiciay la paz.

Instituto de Administracion Publica del Estado de México



La prevencion, esfuerzo multidisciplinario

Prevention, a multidisciplinary effort

Rodrigo Martinez-Celis Wogau*

Resumen

La prevencién del delito es parte fundamental de un enfoque efectivo
de la seguridad de la sociedad, por lo que es importante abordar el
tema desde un enfoque epidemioldgico que ataque la desigualdad
social, la identificacion de los grupos sociales en riesgo y la insercién
plena de los individuos en la sociedad; estas acciones se deben realizar
en conjunto desde una aplicacién interinstitucional y como eje central,
la participacién ciudadana.

Palabras clave
Prevencién del delito, participacién ciudadana, politica social,
derechos humanos, administracion publica, comunidad y seguridad
social.

Abstract

Crime prevention is a fundamental part of an effective approach to the
security of society, so it is important to approach the issue from an
epidemiological approach that attacks social inequality, the identification
of social groups at risk and the full insertion of the individuals in society;
These actions must be carried out jointly from an inter-institutional
application and as a central axis, citizen participation.

Keywords
Crime prevention, citizen participation, social policy, human rights,
public administration, community, social security.
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Introduccién

Con la premisa de que es mejor prevenir los actos de violencia y
delincuencia que enfrentarlos mediante la fuerza policial, y con la
finalidad de garantizar una sociedad pacifica, incluyente, en desarrollo,
con una cultura de legalidad, respeto a los derechos humanos e
igualdad sustantiva de género, el Gobierno del Estado de México ha
apostado por la creacion de politicas publicas de seguridad ciudadana.
Estas ultimas, sin descuidar las demas funciones de las fuerzas de
seguridad publica, ofrecen un panorama mas amplio referente a los
instrumentos y capacidades de los diferentes actores que componen
el Estado.

La introduccion en México de conceptos como “seguridad
ciudadana” y “seguridad humana” ha dado paso al desarrollo de la
prevencién social de la violencia y la delincuencia; la cual, de acuerdo
al articulo 2 de la Ley General para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia, es “el conjunto de politicas publicas, programas y
acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la
generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas
causas Yy factores que la generan”. De esta forma, se contribuye al
objeto y fines de la seguridad ciudadana, tendentes a coadyuvar al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

Laprevenciénsocial delaviolenciayladelincuenciase abordabajo los
principios de interinstitucionalidad, intersectorialidad y transversalidad,
permitiendo la articulacién, homologaciéon y complementariedad de las
politicas publicas disefiadas para incidir positivamente en la poblacién
mexiquense.

En este sentido, existen Organos Colegiados como la Comisién
Interinstitucional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia y la Comisién Municipal de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, los cuales a nivel estatal y municipal -
respectivamente- coordinan la politica de prevencién y contribuyen,
en el ambito de sus funciones, al disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de estrategias o proyectos afines.

En especifico, la Secretaria de Seguridad, consciente de que solo
desde un esfuerzo multidisciplinario se puede coadyuvar a la creacion
de escenarios mas seguros para habitantes y visitantes del Estado de
México, ejecuta la politica intrainstitucional de prevencion social de la
violencia y la delincuencia.

1. La prevencidon desde la teoria epidemioldgica del delito

La prevencion, entendida desde la teoria epidemiolégica del delito,
nos permite detectar el problema, averiguar sus causas, predecir
factores de riesgo e intervenir para crear factores de proteccion.
Este modelo extraido del ambito de la salud, establece una analogia
entre las enfermedades y epidemias y los riesgos que inciden en la
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manifestacion de las mismas. Mientras el individuo esté en contacto
con mas riesgos es mas probable que adquiera una enfermedad; y se
implementa a través de tres niveles de intervencion.

El primero de ellos, el nivel primario, se enfoca en evitar, por medio
de politicas publicas de prevencion, la aparicion del problema y las
situaciones causantes de riesgo. En este nivel se vuelve fundamental
el atacar condiciones socioeconémicas adversas, tales como lo son
la pobreza, la desigualdad o el crecimiento urbano descontrolado. De
forma paralela, es fundamental el trabajo de difusiéon y promocién de
informacion que fomente el autocuidado, el conocimiento y ejercicio de
los derechos humanos, los valores, las habilidades socioemocionales,
la resolucién de conflictos, la cultura de la paz y la legalidad, la igualdad
sustantiva de género, las caracteristicas de las violencias y los delitos,
asi como las diferentes maneras de prevenirlos. En este sentido, la
Secretaria de Seguridad realiza de manera sistematica diferentes
acciones, tales como las enumeradas a continuacion:

e FElaboracion de publicaciones encaminadas a la prevencion y
deteccion del delito, mismas que se difunden a través de los
medios impresos de divulgacion local.

e |mplementacion y gestién de platicas informativas, cursos,
talleres, conferencias, diplomados, jornadas multidisciplinarias,
stands informativos, congresos, foros y seminarios."

e Generacion o difusion de infografias y recursos digitales, que se
divulgan en redes sociales como Facebook y Twitter.

e Gestidon para la traduccién de contenidos a las lenguas
originarias mexiquenses (mazahua, otomi, nahuatl, tlahuica y
matlazinca).

¢ Entrega fisica y promocion del violentometro, como herramienta
que permite, de forma sencilla, medir el progreso de conductas
violentas en una relacién de pareja, con los nimeros de denuncia
andénima 089 y emergencia 911.

e Exposicion ltinerante “Mujeres en Meéxico. La igualdad es
Posible”, que se expone en municipios con Declaracién de Alerta
de Violencia de Género.

* Integracién y actualizacién del Catalogo interactivo de los
servicios que brinda el Gobierno del Estado para la prevencion,
atencién y sancién de la violencia contra la mujer, el cual es
una herramienta digital que redine —-de manera organizada- los
servicios gubernamentales del orden estatal encaminados a la
prevencion, atencion y sancion de la violencia contra la mujer.

" Para consulta del catélogo de servicios del Centro de Prevencion del Delito: https://forms.
gle/eUEwig6LVERMoehD7
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Ademas, desde la Secretaria de Seguridad se han impulsado politicas
publicas de prevencion secundaria, identificando a individuos o
grupos sociales en situacion de alto riesgo delictivo y trabajando con
ellos para evitar la consolidacion de las problematicas, a través de
la intervencion de su dinamica y calidad de vida, de tal forma que la
comision de delitos sea acotada o, en el mejor de los casos, totalmente
erradicada. Estas acciones comprenden, entre otras, las siguientes:

e Desarrollo de la Estrategia “Vive tu Comunidad”, en su
segunda vertiente, la cual tiene como objetivo identificar y
atender de manera coordinada entre el sector gubernamental,
privado y la comunidad, la problematica de espacios publicos
insuficientes, deteriorados y abandonados; evitando asi que
dichos espacios propicien la presencia de actos violentos o
delictivos, contribuyendo a la generacion de areas comunes
dignas, integradoras e incluyentes para las y los mexiquenses,
trabajando particularmente con poblaciones en condicion de
vulnerabilidad, como las mujeres.

e De manera coordinada entre la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Secretaria de Seguridad,
se realizan los preparativos para llevar a cabo los proyectos
“Juega vive” y “Construyendo familias”.

o “Juega Vive” tiene por objetivo generar estrategias que
contribuyan a disminuir los factores de riesgo que se
encuentran vinculados con la violencia y la delincuencia, a
través del establecimiento de una coordinacién estatal de
prevencion social del delito. De esta manera, se fomenta la
creacion de experiencias positivas en nifios y nifias de 13 a
18 afios de edad, que viven en entornos vulnerables de los
municipios de Cuautitlan lzcalli, Naucalpan y Tlalnepantla,
produciendo en ellos sentimientos de pertenencia, lealtad y
apoyo a través del deporte, para prevenir la delincuencia, la
violencia y el consumo de drogas.

o Por su parte, “Construyendo Familias” tiene como meta el
fortalecer las habilidades de crianza positiva en los hogares,
para asi contribuir de forma efectiva a la salud, a la seguridad
y al bienestar integral de nifias, niflos, adolescentes y de
quienes cuidan de ellos. La poblacién objetivo del programa
son familias con nifias y nifios de entre 8 a 12 afios de los
municipios de Chimalhuacan, Nezahualcéyotl y Toluca.

En cuanto al nivel terciario, que se enfoca en la prevenciéon de
la reincidencia del delito y a intervenir en situaciones y contextos
problematicos ya establecidos, paliando las consecuencias negativas,
las politicas publicas que lleva a cabo la Secretaria son las siguientes:
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e Por tercer afio consecutivo, se impulsa la implementacién del
Modelo Homologado de Justicia Civica, con el fin de transitar
de un esquema de sancién de faltas administrativas via sanciones
punitivas, o con un enfoque recaudatorio, a uno de justicia civica;
contribuyendo con ello a la disminucién de actos violentos o
delictivos. Al momento, han transitado a este modelo, mediante
la participaciéon de expertos, conocimientos y herramientas
especificas, los 125 municipios que conforman el Estado de
México.

e También por tercer afo consecutivo, se lleva a cabo la
implementacién del Modelo de Prevencion de la Violencia
y el Delito en Adolescentes y Jovenes en Conflicto con la
Ley. En 2019, j6venes de la Preceptoria Regional de Toluca
aumentaron sus habilidades socioemocionales y laborales
mediante platicas y talleres; mientras que en 2020, jévenes de
esta misma Preceptoria aprendieron el oficio de carpinteria en
cuatro niveles de conocimiento (principiantes, conocedores,
avanzados y ebanistas). En 2021 se estdn agregando también
talleres socioemocionales, asi como de administracion, negocios,
comunicacion, distribucién y ventas. El desarrollo de la ensefianza
de oficios forma parte fundamental del fomento al autoempleo en
personas que provienen del Programa de Justicia Terapéutica.

e Asimismo, en el Estado de México existe el Programa de
Justicia Terapéutica con Especializacion en Tratamiento contra
las Adicciones, en su modalidad de Adultos y de Adolescentes,
el cual es un mecanismo de justicia alternativa, que brinda
oportunidad a las personas que han cometido por primera vez
un delito calificado como no grave, que acrediten que el hecho
realizado esta vinculado con el abuso o dependencia a alguna
sustancia, asi como a ser canalizadas para recibir un tratamiento
individualizado de desintoxicacién, bajo supervision judicial
directay periddica. Al respecto, se alberga la figura de “Proveedor
de Vinculos” dentro del Programa, la cual es la encargada de
realizar la vinculacion, canalizacion y gestiones necesarias a fin
de colaborar con la reinsercion social de los participantes. Dicha
actividad se ha llevado a buen puerto, en gran medida, a través
de la Comisioén Interinstitucional para la Prevencién Social de la
Violencia y Delincuencia de la entidad mexiquense.

Justo porque existe la transversalidad en este modelo preventivo es
que se llevan a cabo programas, estrategias, proyectos y acciones,
que contribuyen a los tres niveles de prevencion. La base de esta
transversalidad esta contenida en el Programa Estatal para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado
de Meéxico; y es a través de la Encuesta de Prevencion Social de la
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Violencia y de la Delincuencia del Estado de México que es posible
cuantificar la efectividad e impacto de las politicas publicas que se
llevan a cabo.

Existe también una coordinacion en la elaboracion, actualizacion y
seguimiento de los Programas Municipales de Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia; y se trabaja continuamente en la
suscripcion de acuerdos y convenios de colaboracién con municipios,
instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.
Conscientes de laimportancia de la profesionalizacion del personal del
Secretariado Ejecutivo en materia de seguridad ciudadana, se llevan a
cabo cursos y certificaciones encaminados a seguir actualizando a las
y los encargados de la implementacion de estos esfuerzos.

2. Los tres niveles de intervencion

Sin duda, el enfoque epidemiolégico abordado en el presente
articulo identifica estos tres niveles de intervencion, de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades del grupo objetivo. Aunque la prevencion
primaria es la que mas se apega al concepto tradicional de prevencion,
lo cierto es que los tres niveles implican efectos futuros preventivos,
por lo que deben darse en conjunto.?

En cuanto a la prospectiva en el disefio e implementacion de la
politica de prevencion social de la violencia y la delincuencia, existen
grandes retos que emprender. El primero es apostar por la generacion
de proyectos individuales y colectivos que amplien los accesos y
oportunidades de mujeres y hombres en cualquier etapa de su vida,
para atender cada uno de sus derechos humanos y sociales, mejorando
con ello su calidad de vida.

Pensar en seguridad desde los derechos humanos y ubicando como
principal objetivo a la persona, es abordarla desde su mas amplio
espectro; y debe ser analizado el nivel de desarrollo humano y el avance
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en funcién del impacto de las
politicas sociales de salud, empleo, educacion y vivienda. La propia
seguridad es un derecho humano y una condiciéon fundamental para
mantener funcionando a nuestra sociedad; uno de los criterios mas
importantes para asegurar nuestra calidad de vida.

La seguridad, entonces, debe incidir en los grupos sociales que
ven vulnerados sus derechos humanos; es decir, que se encuentran
frente amenazas y peligros identificables. Las amenazas de seguridad
son multidimensionales y afectan a diversas areas de la persona: la
economia, la educacién, el medio ambiente, el empleo; en este sentido,
resulta indispensable apostar por el disefio y ejecucion de proyectos
sociales integrales a nivel local, pensar en el desarrollo comunitario,

2 Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana, Santiago, Chile. Boletin N° 1, “Apoyando la
prevencién en América Latina”, octubre de 2004.
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aspirando a través de él a resolver necesidades desde un enfoque
humanista que favorezca en las y los ciudadanos un desarrollo integral.

La comunidad y la participacion de la ciudadania son indispensables
cuando se trata de realizar proyectos que fomenten el desarrollo
social; y para ello las politicas publicas de caracter social deben ser
implementadas, previo un diagnéstico participativo que deje ver las
verdaderas problematicas del territorio y las caracteristicas de los
actores sociales.

En este sentido, para crear proyectos de prevencion social de la
violencia, la delincuencia y de fomento al desarrollo humano integral,
se promueve el aprovechamiento del Diplomado llamado “Prevencion
de las Violencias y Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana”, que
ofrece la Fundacion Carlos Slim en coordinacion con la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), el cual adapta la teoria del
marco légico y la teoria del cambio para el disefio de intervenciones
sociales.

En esta misma tesitura, se realizan investigaciones como: “Disefio
de proyectos locales para la prevencién social de las violencias
y la delincuencia desde el desarrollo comunitario” o “Desarrollo
econdmico local, escenario para la prevencion social de la violencia
y la delincuencia”.® Dichas investigaciones versan sobre elementos
metodolégicos para la elaboracion de proyectos comunitarios,
haciendo uso de metodologias como la teoria del marco Idgico y la
teoria del cambio para el disefio de intervenciones sociales y el mapeo
de alcances; asimismo, recuperando un factor esencial en las teorias
de desarrollo comunitario, la vocacién econémica del territorio, la cual
permite estructurar politicas a través de la promocién de procesos
enddgenos que afectan positivamente al capital humano y social de
la region.

Otraformade fortalecer el desarrollo comunitario eslarecuperaciénde
espacios publicos, pero no solo a través del mantenimiento o reparacion
fisica de las instalaciones, sino del involucramiento de la comunidad
para lograr la apropiacién del mismo. En este sentido, estrategias
como “Vive tu Comunidad” cuenta con la valiosa participacion de la
Secretaria del Trabajo, la Secretaria del Campo, la Secretaria de Cultura
y Turismo, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra, y la Secretaria de
la Mujer, en el marco de la Comisién Interinstitucional de Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia, aportando servicios que
contribuyan a una mayor participacion de la ciudadania en el espacio
publico; estas son acciones que no deben dejar de hacerse, ya que el
espacio publico es un derecho de las personas.

Igualmente, la conformacién de grupos sociales que construyan
contextos seguros y en armonia, que cuenten con la capacidad de

3 Mismas que pueden consultarse en la siguiente liga: https://cpd.edomex.gob.mx/estudios-
materia-prevencion
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contener las manifestaciones de las violencias, gestionar el conflicto,
avanzar en el mejoramiento de la calidad de vida y en el desarrollo
de las personas es indispensable para fortalecer a las comunidades.
Por esta razén, es fundamental crear redes sociales con ciudadanas
y ciudadanos que pertenezcan a sectores afines, tales como las redes
“Mujeres Constructoras de Paz (MUCPAZ)”, que tienen como objetivo
prevenir la violencia familiar y de género a través de estrategias
focalizadas que ayuden a identificar factores de riesgo, fomentar la
igualdad de género, crear entornos libres de violencia y promover una
cultura de paz.

Una asignatura pendiente a nivel nacional para la prevenciéon de
la revictimizacién, es la difusion de mecanismos de gobernanza y
otorgamiento de servicios gubernamentales oportunos, de calidad,
eficientes, centrados en hombres o mujeres victimas de violencia o
delincuencia. Alrespecto, la generacion de herramientas que promuevan
el acercamiento entre la ciudadania y los servicios gubernamentales,
son imprescindibles para que ciudadanas y ciudadanos se familiaricen
con sus derechos y los medios para hacerlos valer. En este sentido,
se cuenta con el Catalogo interactivo de los servicios que brinda el
Gobierno del Estado para la prevencién, atenciéon y sancién de la
violencia contra la mujer, el cual debera continuar enriqueciéndose y
actualizandose.

Cualquier politica publica que pretenda tener éxito a corto, mediano
y largo plazo debe de ser implementada con pleno reconocimiento y
aceptacion de la ciudadania. Dicha legitimacion ciudadana conlleva un
involucramiento de las personas en el ambito publico federal, estatal
y municipal desde su postura como integrantes de una comunidad
determinada.

La participacion ciudadana se debe sustentar en una relaciéon
gobierno-sociedad, en la cual el gobierno tiene que asumir el
compromiso de consolidar la transparencia que permita poner a
disposicién de la ciudadania la informacién relacionada al quehacer de
la administracion publica y de los servicios que se ofrecen. Asimismo,
desde el ambito gubernamental se debe combatir de manera frontal la
corrupcion y fortalecer la figura de las autoridades auxiliares para poder
dar respuestas puntuales y focalizadas a las necesidades ciudadanas.

Por su parte, ciudadanos y ciudadanas de manera individual y
colectiva deben procurar involucrarse en el desarrollo, implementacion
y evaluaciéon de politicas publicas, solicitando informacion que les
permita conocer las acciones de los organismos publicos, participando
en los espacios que se aperturen para conocer sus necesidades,
propuestas e inquietudes en la generacién de un entorno de legalidad
y en la promocién de la democracia.

Para lograr la participacion ciudadana se debe consolidar un
gobierno abierto basado en la premisa fundamental de que la funcion
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de la administracién publica es servir a la ciudadania; de igual manera,
desde el enfoque de Seguridad Ciudadana, se coloca a la ciudadania
como el centro de la gestidon e implementacion de la politica publica,
ademas de un ente activo/a que sea coparticipe en la generacién y
produccion de seguridad, situacién que ademas coadyuva a consolidar
legitimidad en la implementacion de politicas publicas desde este
enfoque.

Para consolidar la participaciéon ciudadana, los esfuerzos deben
comenzar a nivel municipal ya que este es el primer punto de contacto
entre la ciudadania y la administracién publica, para posteriormente
escalar a nivel estatal y lograr una articulaciéon de los mecanismos ya
existentes, reconocerlos y consolidarlos.

La participacion ciudadana se vigoriza a nivel local a través del
fortalecimiento de los distintos mecanismos de gestién municipal y
estatal; se identifican los principales factores de riesgo de la comunidad
y se generan politicas publicas focalizadas en materia de prevencién
social de la violencia y la delincuencia, las cuales son legitimas para
la comunidad, derivado de que fueron participes en su desarrollo,
implementaciéon y evaluacion, en una corresponsabilidad gobierno-
ciudadania.

3. La importancia de la denuncia

La denuncia representa un factor fundamental de coparticipacion
para la construccion de seguridad, toda vez que resultaran siempre
insuficientes los recursos econémicos y humanos de las autoridades
encargadas de la seguridad publica para hacer presencia en cada
territorio; sin embargo, si se involucra a la ciudadania como labor de
vigilancia pasiva, ante los sucesos o situaciones de riesgo y de delitos,
sera cada vez mas pronta la respuesta por parte de las autoridades.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica 2020 (ENVIPE) realizada por el INEGI, en el
Estado de México se estima que 48.3% de los hogares tuvo al menos
una victima de algun delito durante 2019; sin embargo, de los delitos
ocurridos solo se denuncio el 9.9%.

Si bien es cierto que durante los ultimos afios se ha difundido la
importancia de la cultura de la denuncia en la sociedad, aln se observa
que se debe fortalecer en la ciudadania la corresponsabilidad que se
tiene de construir entornos libres de violencia donde impere la justicia
para quienes cometan un acto delictivo y para quienes sean victimas.

La cultura de la denuncia es un valor civico que busca defender lo
noble y digno, desechando lo que perjudica al entorno. Si una persona
es afectada en su integridad fisica, psicolégica o econémica por otra
persona, sociedad o institucion, es su obligacion realizar una denuncia;
y de igual manera es importante denunciar si somos testigos de algun
acto violento o delictivo que afecte a otra persona.
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Hacer uso del derecho a denunciar todo acto ilicito o violento, asi
como aquellas problematicas que inquietan a la sociedad, permite
a las autoridades competentes atender y sancionar de acuerdo a
la normatividad establecida; y ademas permite generar medidas
preventivas ante hechos particulares, establecer operativos especificos
y —de ser necesario— mejorar el entorno para disminuir la probabilidad
de que se cometan delitos por la falta de alumbrado publico, existencia
de terrenos baldios, presencia de maleza, etc. Es de suma importancia
denunciar, ya que todo acto no apropiado lleva al desorden y esto
impide que la sociedad logre alcanzar un verdadero bien comun, objeto
de la seguridad ciudadana.

El cambio de paradigma de seguridad publica, centrada solo en la
responsabilidad del Estado de procurar la seguridad, a un concepto
de seguridad ciudadana que implica poner al centro a la persona es
trascendental, pues asi esta ultima deja de tener un rol pasivo, que
solo exige o0 demanda seguridad de las instituciones policiales a ser un
sujeto activo que ejerce sus derechos y que adquiere deberes.

Finalmente, es necesario recordar que la violencia y la delincuencia
son fendmenos complejos, cuyas particularidades varian entre estados
y regiones de estos mismos. Toda politica publica de prevencion debe
de tener en cuenta esta realidad y procurar establecer mecanismos
de evaluacion para saber cuales programas generan mayor impacto
positivo en la sociedad a la que van dirigidos. La réplica de los casos
de éxito en todos los rincones del Estado de México y del pais no solo
es deseable, sino necesaria y urgente.
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Hallazgos sobre la aplicacién de la herramienta
de verificacion del Sistema de Indicadores del Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica

Findings on the application of the verification
tool of the System of Indicators of the National Police
and Civic Justice Model
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Resumen

El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica (MNPJC) representa la
estrategia de seguridad impulsada por el Gobierno Federal, a través del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. El
texto explica la ejecucion y los resultados de un proyecto implementado
por INSYDE y el Secretariado Ejecutivo, el cual da cuenta del estado que
guardan un importante niumero de instituciones policiales municipales
y su avance en relacion a la puesta en marcha de dicho Modelo. El
MNPJC tiene por objetivo el fortalecimiento de las policias estatales y
municipales; sin embargo, la informacién recopilada en este ejercicio
permite establecer que estamos todavia lejos de que esto ocurra.
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Policia, justicia civica, modelo nacional, medicion e indicadores.

Abstract

The National Model of Police and Civic Justice represents the security
strategy promoted by the Federal Government through the Executive
Secretariat of the National Public Security System. The text explains
the execution and results of a project implemented by INSYDE and the
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Executive Secretariat, which reports on the current status of a significant
number of municipal police institutions and their progress in relation to
the implementation of the Model. The MNPJC aims to strengthen state
and municipal police; however, the information gathered in this exercise
allows establishing that we are still far from this goal.

Key words
Police, civic justice, national model, measurement and indicators.

1. Introduccién

Este texto tiene la intencion de compartir los resultados de un proyecto
que tuve oportunidad de coordinar en el Instituto para la Seguridad
y la Democracia, y que fue posible gracias al financiamiento de GlIZ,
la Cooperacion Alemana en México, la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para
la Desarrollo. El proyecto se denomind “Fortalecimiento del Sistema de
Indicadores del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”.

El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica (MNPJC)' es una
politica publica que tiene como objetivo el fortalecimiento de las
capacidades de las policias municipales y estatales, asi como la
articulacién efectiva entre dichos cuerpos con la Guardia Nacional y las
procuradurias o fiscalias; para prevenir y fortalecer la investigacion de
los delitos, disminuir la incidencia delictiva, e incrementar la confianza
de la poblacioén en las instituciones de seguridad publica.

Algunos de los puntos que el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) considera como los mas
relevantes en la implementacion del modelo son el estado de fuerza
6ptimo con enfoque de proximidad, implementacién y desarrollo de la
justicia civica, fortalecer las unidades de investigacion de delitos, asi
como las unidades de analisis e inteligencia delictiva de las policias,
fortalecer las unidades de asuntos internos y estrategias anticorrupcién,
condiciones dignas para las policias, asi como profesionalizacion y
carrera policial, y la implementacion eficiente sistemas de evaluacion
de resultados. (SESNSP, 2021.)

En diciembre de 2019, el SESNSP realizé un instrumento que serviria
como base para la creacion de los indicadores y verificar el avance
en la implementacion del MNPJC y lo envid a las policias municipales
que estaban incluidas en ese momento en el Programa de Subsidios
Federales Fortaseg. El instrumento se mandé a través de personas
que en ese momento se denominaban “Enlaces Fortaseg” locales para
recabar la informacion. La figura de Enlace Fortaseg era una persona
designada por cada Ayuntamiento y que mantenia comunicacién con

" Para ver el documento del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica publicado por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, revise el enlace https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/542605/DOC_1._MODELO_NACIONAL_DE_
POLIC_A_Y_JC.pdf
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personal del Secretariado. Este instrumento constaba de 125 reactivos
divididos en quince rubros y su intencion principal era la de contar con
una base de informacién a partir de la cual poder medir los cambios al
interior de las instituciones policiales en los siguientes afios. Las policias
municipales dieron respuesta a este instrumento entre diciembre de
2019 y marzo de 2020.

De manera simultanea, surgié la necesidad de crear el Sistema de
Indicadores. Para ello se plantedé una serie de sesiones de verificacion
de las respuestas enviadas por los municipios, en las cuales, de una
forma mas cualitativa, se preguntaria a las policias sobre informacion
relevante que ya habia sido solicitada por medio del instrumento enviado
en diciembre. La estrategia propuesta consisti6 en comprobar por
medio de una visita de trabajo a las policias municipales para revisar
documentacioén que sustentara las respuestas al instrumento.

Adicionalmente, durante el ejercicio seria posible identificar practicas
destacadas en la implementacion del MNPJC, asi como areas de
oportunidad.

Para realizar estas sesiones de verificacion, se elabord un instrumento
cualitativo que engloba de forma general la informacién solicitada
inicialmente en once rubros y se priorizaron los municipios en los que se
realizaron las sesiones. En la siguiente seccion explicamos a detalle la
metodologia del ejercicio.

Inicialmente, se planted realizar las sesiones en un lapso total de tres
meses, pero antes de iniciar con la ejecucién, en México empezaron las
restricciones de viajes por la pandemia. La estrategia tuvo que cambiar
ya que, ademas de afectar los viajes para las sesiones de verificacion, la
pandemia también afectd de forma directa el trabajo policial. Finalmente,
algunas sesiones se realizaron de forma virtual y otras cuando fue posible
viajar de forma presencial.

2. Metodologia

2.1 Seleccion de municipios

La seleccién de los municipios para las sesiones de verificacion se
realizé con base en tres criterios (Tabla 1), segun los datos disponibles
en enero de 2020:

e Municipios que se encuentren en el ranking de los treinta con
mayor numero de homicidios dolosos.

¢ Municipios que tienen avances importantes en la implementacion
del MNPJC.

e Municipios que han manifestado su voluntad politica en la
implementacién MNPJC.

Adicionalmente, algunas de las entidades seleccionadas pertenecen
también al grupo de municipios que implementaran el registro del
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Informe Policial Homologado (IPH) a través de un dispositivo electronico
(IPH Movil).

De los municipios seleccionados, se realizaron en total 32 sesiones
de verificacién, de las cuales diez fueron presenciales y veintidos de
forma virtual. En total, treinta policias municipales, ademas de la Policia
Estatal de Tabasco, quienes realizan las funciones de policia municipal
en Centro (Villahermosa) y la Policia de la Ciudad de México, esta
ultima a solicitud del Secretariado.

Tabla 1. Criterios para realizar las visitas

# Entidad Municipio IPH | Homicidios | Implementacién | Voluntad
Federativa Dolosos del MNPJC
1 Baja Tijuana X
California
2 Ensenada X
3 | Chiapas San Cristébal X
de las Casas
4 | Chihuahua Chihuahua X
5 Juarez X X
6 | Colima Colima X
7 Manzanillo
8 | Estado de Nezahualcoyotl X X X
México
9 | Guanajuato Celaya X
10 Irapuato X
11 Ledn X X X
12 San Miguel de X X
Allende
13 | Guerrero Acapulco de X
Juarez
14 | Jalisco Guadalajara X
15 Tlaquepaque X
16 Tlajomulco de X
Zuhiga
17 Tonala X X
18 Zapopan X X
19 | Michoacan Morelia X X
20 Uruapan X
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# Entidad Municipio IPH | Homicidios | Implementacién | Voluntad
Federativa Dolosos del MNPJC

| 21 | Nuevo Leon Escobedo X X
i Monterrey X X

23 San Pedro X

Garza Garcia

24 | Oaxaca Oaxaca X X
25 | Puebla Puebla X X X

26 | Querétaro Querétaro X
| 27 | Quintana Roo | Benito Juarez X X

28 Solidaridad X

29 | Sinaloa Culiacan X X

30 | Sonora Hermosillo X X

31 | Tabasco Centro X

32 | Ciudad de México

FUENTE: Elaboracion propia INSYDE, 2021.

2.2 Instrumento de verificacion y tipos de sesiones

Con el fin de recopilar la informacién y conocer el desarrollo de cada
uno de los temas que incluye el MNPJC, desarrollamos un instrumento
de corte cualitativo compuesto por once rubros (Tabla 2), el cual incluye
indicadores, solicitud de documentos de comprobacién y preguntas
especificas. Ademas de esta informacion, durante las sesiones se pidio
informacién complementaria.

Tabla 2. Instrumento de Verificacion

Documento de
comprobacion

Preguntas
especificas

Instrumento
Rubro Indicador
1. Estado de Perfil de las
fuerza y los agentes
de policia
adscritos a la
corporacion.

Estado de
fuerza (listado)
o fatiga (orden)
de servicio de
maximo 3 dias
antes del dia de
la revision.

1. La composicion del

estado de fuerza,
desagregados por
sexo, los grupos o
unidades en que se
divide, edad prome-
dio en la institucion,
nivel de escolaridad
promedio.
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Rubro Indicador Documento de Preguntas
comprobacion especificas
. Estado de salud
general de agentes,
factores de riesgo
en salud y medidas
ante COVID.
. Su experiencia con
el tema del control
de confianza 'y
tramites del Certifi-
cado Unico Policial
(CUP).
2. Armamento, | Cantidady Listado de . Experiencia
equipamiento y | condiciones del | armamento, institucional
uniforme armamento con | fotografias con los tramites
el que cuenta la | del area de relacionados con la
corporacion, resguardo de licencia colectiva de
armamento portaciéon de armas.
y, si la sesién . Estado general del
por medio de armamento.
videollamada lo . Condiciones de
permite, visita su resguardo
virtual al area. y traslado de
armamento.
. Situacién del
equipamiento
para el uso de la
fuerza, uniformes
y aditamentos,
chalecos y
vehiculos.
3. Condiciones | Prestaciones Mostrar un . Nivel de salario de
laborales proporcionadas | contrato de las y los agentes.
alasylos un agente sin . Prestaciones
agentes mando y un sociales con las

adscritos a la
corporacion.

contrato de

un mando. El
documento
debera ser de
maximo un afo
de antigtiedad.

que cuentan.

. Horario de servicio

y justificacion de
dicho horario.

. Situacién general

de la peligrosidad
de la localidad para
el trabajo policial.
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Rubro Indicador Documento de Preguntas
comprobacion especificas
4. Infraestruc- | Caracteristicas | Fotografias de 1. Central de
tura de la estacion la comandancia/ despacho de
central de la jefatura/estacion emergencia y
institucion principal de situacién general
policial. la policia en de su sistema de
donde se videovigilancia
pueda verificar y su red de
la situacién radiocomunicacion.
general. Sies 2. Academia o centro
posible, por de formacion.
medio de video | 3. Caracteristicas
llamada, se generales de
realizara un sus diferentes
recorrido virtual. instalaciones,
estaciones,
comandancias,
médulos de
atencion al publico,
los servicios
disponibles a la
comunidad y otros.
5. Unidades Caracteristicas | Acta de sesion 1. ¢Existe un érgano
de desarrollo de la Comisién | reciente (con de recepcion e
policial de Honory maximo de investigacién de
Justicia. seis meses de quejas contra la
antigliedad) y los policia, tipo asuntos
procedimientos internos; asi como
de operacion un érgano que
de la Comision sanciona, tipo
de Honory consejo de honory
Justicia, que justicia? ¢Cual es
se encuentren su funcionamiento
vigentes 'y en términos
validados por generales?
la instancia 2. Caracteristicas

correspondiente.

de la comision de
servicio profesional
de carrera policial y
su funcionamiento
en términos
generales.
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Rubro Indicador Documento de Preguntas
comprobacion especificas
6. Policia de Caracteristicas | Documento 1. Funcionamiento
proximidad de la divisién que describa general de la policia
y policia territorial para el | la metodologia de proximidad en la
orientada a la funcionamiento | para el institucién policial,
solucion de operativo. despliegue su capacitacion, la
problemas operativo de metodologia para la
la policia, y division del territorio
documento en unidades de
que contiene despliegue policial,
un informe actividades de
del tiempo de proximidad,
respuesta. dinamica de
reuniones vecinales,
reuniones de
mandos tipo
compstat.

2. Otras estrategias
para la resolucion
de problemas
locales.

7. Investigacion | Numero de Documento 1. Indagar acerca

investigaciones | de informe del de la funcién

del delito Ultimo afio que investigadora en la

atendidas por contenga la policia municipal,

la Unidad de informacion. la formacion de

Investigacion las y los agentes,

segun estatus si realizan o no

de los ultimos investigacion.

12 mesesy 2. En caso de

el promedio no realizar

mensual de los investigacion,

ultimos 3 afos. profundizar sobre
por qué no han
desarrollado la
funcién.

3. ¢Cuentan con un
procedimiento para
recibir denuncias?

8. Justicia Normatividad Fotografia 1. Situacion general
civica y tipo de de la sala de en materia de
infraestructura | audiencia de justicia civica en

con que cuenta
la corporacion
con relacién al
desarrollo de la
justicia civica.

justicia civica 'y
procedimiento
por escrito de
la audiencia. Si
la videollamada
lo permite,

se realizara

un recorrido
por la sala de
audiencia.

el municipio: si
existe la funcidn,
si se ha avanzado
en la creacioén del
sistema, salas

de audiencia

y protocolos
necesarios.
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dad

de actuacion
policial con los
que cuenta la
institucion.

Rubro Indicador Documento de Preguntas
comprobacion especificas
9. Medicién y Fuentes Instrumento 1. Indagar acerca de
resultados utilizadas de medicién o los mecanismos
para medir la documento de de medicion de
percepcion referencia. resultados.
ciudadana hacia . Mecanismo de
la policia. seguimiento de la
incidencia delictiva.
. Mecanismo de
evaluacion de la
funcién policial.
10. Normativi- | Protocolos Procedimientos . Existencia

por escrito
vigentes y que
sean utilizados
por las y los
agentes.

de politicas y
procedimientos
que se encuentren
debidamente
formalizados por
escrito, en los que
se sustentan y se
obtiene certeza
juridica en la
actuacion policial
*Procedimientos
minimos
esperados:
atencion a la
violencia de
género, atencioén a
victimas del delito,
procedimientos
policiales para el
uso de la fuerza,
acciones de
proximidad.

11.Participacion
ciudadana

Caracteristicas
de la relacion
de la institucién
con la
ciudadania.

Muestra de la
Ultima sesion
del consejo
ciudadano,
mesa de
seguridad o
similar, con
antigiiedad
maxima de seis
meses.

. Indagar acerca de

los mecanismos
desarrollados

por la instituciéon
policial para facilitar
la participacion
ciudadana; ¢ existe
y funciona el
consejo municipal
de participacion
ciudadana o alguna
figura similar?

FUENTE: Elaboracion propia INSYDE, 2021.

La dinamica planteada para las sesiones consistié en que personal de
Insyde llevaba la reunién y moderaba las participaciones; y personal del
SESNSP también hacia preguntas y recopilaba informacién guiandose
con el instrumento descrito arriba.

27



Cabe mencionar que el instrumento sirvi6 como base minima de lo
que se preguntaria; pero también se realizaron preguntas adicionales
de acuerdo a lo que se iba presentando en cada ejercicio. Por
ejemplo, en algunas instituciones policiales se manifestd un problema
especialmente preocupante en el control del armamento y por esa razon
se realizaban otras preguntas al respecto para tener mas informacion.

El ejercicio también sirvié, como se ve reflejado en las preguntas
especificas, para que el equipo del Secretariado presente tomara
notas de las areas de oportunidad en los tramites que deben hacer las
policias municipales ante las autoridades federales.

Se realizaron un total de diez sesiones presenciales y veintidos
sesiones virtuales, entre el 22 de mayo de 2020 y el 2 de febrero de
2021. La razoén por la que no se realizaron todas las sesiones de forma
presencial fue por las restricciones derivadas de la pandemia. Asi,
las policias municipales en que se realizé la sesidén presencial fueron
programadas cuando el semaforo epidemioldgico se encontraba en
amarillo, tanto para la Ciudad de México (entidad federativa sede del
SESNSP e INSYDE) como para el municipio a visitar.

Durante las sesiones participaron, al menos, una persona en
representacion del SESNSP y una persona del equipo de INSYDE; y por
parte de las policias municipales se pidi6 asignar al menos una persona
para responder al ejercicio y presentar la documentacion requerida, o
podrian convocar a un equipo (regularmente titulares o representantes
de las diferentes areas que involucra el instrumento) para dar respuesta
a las preguntas. En algunas sesiones, fue directamente la o el titular de
la institucién quien presenté la informacién requerida y cité a directores
de las diferentes areas para aclaraciones puntuales.

3. Resultados y hallazgos principales

Del total de policias visitadas, municipales y estatales, cuatro
instituciones entregaron informacion parcial y tres no entregaron la
informacion solicitada en ninguno de los medios solicitados. El resto de
las instituciones entregd la informacioén e incluso aclard los rubros en
los que no podia entregar evidencia por no contar con esa informacion
0 por no haber desarrollado aun el rubro a evaluar.

3.1 Estado de fuerza

La mayoria de las policias municipales tiene un porcentaje menor a
30% de mujeres en su estado de fuerza; sin embargo, algunas como
Colima, Nezahualcoyotl, Puebla y Uruapan superan el 30% de mujeres
agentes de policia. San Miguel de Allende no solo tiene 42.65% de
mujeres integradas a la corporacién, sino que la academia es dirigida
por una mujer y ella reconoce que buscan incentivos y facilidades para
que las mujeres puedan concluir la academia, al igual que en Puebla.
Colima, ademas, promueve la paridad entre mandos.
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Ciudad Juarez, con 28.95% de mujeres agentes, sefalé estar
revisando su estrategia de reclutamiento para incorporar mas mujeres
en la corporacion.

La policia municipal de Leon tiene un Grupo de Noveles, formado
por agentes jévenes que recién salieron de la academia y que son
acompafiados por mandos y formadores de campo durante tres meses
para que se adecuen al trabajo policial. Ademas, esta institucién policial
promovié hace tres afios, junto con la Universidad de Guanajuato, un
estudio sobre el estado de salud de sus agentes, mediante el cual
evidenciaron los problemas de obesidad, hipertensién, diabetes,
adicciones, problemas de vision, problemas de las articulaciones y
niveles de colesterol altos, entre otros, por lo que organizaron un grupo
de salud que atiende a las y los agentes, asi como a sus familiares
hasta la segunda generacion.

En la mayor parte de las policias municipales, la educacién
promedio de sus agentes es de nivel bachillerato; sin embargo, en
San Pedro Garza Garcia el 25% de su estado de fuerza total cuenta
con licenciatura y en Querétaro cuentan con formaciéon como Técnico
Superior Universitario.

3.2 Armamento, equipamiento y uniforme

Aunque buena parte de las instituciones policiales enfrentan rezagos
en la compra de armamento, falta de recursos para mejorar las
instalaciones de armeria e incluso retos para cubrir la compra de
uniformes y equipamiento, algunas cuentan con practicas destacadas
en la materia.

Por ejemplo, en Escobedo, Nuevo Ledn, aunque cada arma cuenta
con dos usuarios, tienen integrado un sistema TAG para la entrega
y recepcion de armas. Monterrey, también en Nuevo Ledn, tiene un
sistema para la lectura de la huella digital para la entrega de armamento.

Querétaro y San Pedro Garza Garcia cuentan con bancos de ADN
de todas y todos sus agentes. Ademas, las policias visitadas en Jalisco
(Guadalajara, Tlajomulco, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan) tienen el
registro de huella balistica de las armas de los policias, en coordinacion
con la Fiscalia General del Estado.

Escobedo, Irapuato, Guadalajara y Nezahualcoyotl hacen resguardo
de armamento por sector, por lo que sus instalaciones estan
descentralizadas; esto facilita el arme y desarme de sus agentes.

Policias municipales como Puebla entregan uniformes a sus agentes
desde la academia, como una estrategia para reforzar la identidad
institucional.

Mientras que policias con fuertes inversiones como San Pedro
Garza Garcia y Querétaro pueden garantizar cubrir el equipamiento
y uniformes necesarios para todos sus agentes. Hay policias que en
los ultimos afios han logrado la compra de chalecos antibala para
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asignacion por agente, como Culiacan; o que han hecho inversiones
estratégicas para modernizar su equipamiento, como Irapuato.

Algunas instituciones policiales han incorporado el uso de BodyCam
(camaras corporales) como una estrategia de combate a la corrupcion,
aunque en su mayoria no cuentan con regulaciones claras; y otras,
como Monterrey y San Pedro, incluyen armas menos letales para el
uso de sus agentes.

3.3 Condiciones laborales

La mayor parte de las policias municipales realizan el nombramiento
de sus agentes a través de un formato Unico con el ayuntamiento. Sin
embargo, algunas, como Celaya, Guanajuato y San Cristobal de las
Casas, Chiapas, realizan contratos individuales de trabajo para sus
agentes.

Las policias de Zapopan y Guadalajara, Jalisco, tienen un seguro
de vida de hasta un millon doscientos mil pesos por fallecimiento en
servicio; mientras que Benito Juarez (Cancun), Quintana Roo incluye un
seguro de vida por quinientos mil pesos por fallecimiento en servicio.
Uruapan, Michoacan y Zapopan, Jalisco, ademas, tienen programas
de becas para las y los hijos de policias que han fallecido en servicio.

La mayor parte de las policias municipales tiene horarios de servicio
de 12 por 24 horas y en el caso de que su jornada se extienda (casi
siempre por tramites en puestas a disposicidon de personas detenidas),
las instituciones compensan esas horas extra en otras jornadas. Sin
embargo, algunas -como Chihuahua- ajustan estos horarios segun la
incidencia delictiva; o como San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, que
hace pago de horas extra de servicio, lo que la coloca posiblemente
como la unica institucion policial del pais en pagar horas extra. La
policia municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato tiene a la
mayor parte de sus agentes en servicio de 8 por 16 horas.

Ciudad Juarez cuenta con estancia infantil de horario ajustado para
responder a las necesidades de sus agentes con hijas e hijos, al igual
que Guadalajara que cuenta con guarderia de servicio 24 por 7, aunque
no enviaron la evidencia fotografica de este servicio.

Las policias municipales de Guadalajara, lIrapuato, Monterrey,
Querétaro y San Pedro Garza Garcia ofrecen salarios competitivos para
sus agentes con rango de policia raso, quienes perciben dieciocho mil
pesos mensuales libres de impuestos.

Algunas de las policias promueven otros servicios que, si bien
no son prestaciones laborales, promueven la convivencia entre sus
agentes y ayudan a reducir sus gastos cotidianos, por ejemplo, Benito
Judrez (Cancun) tiene servicio de sastreria, ademas de peluqueria
y un programa de activacion fisica para sus agentes, el cual dirigen
agentes a quienes les gustan los deportes y es parte de una estrategia
para incentivar a las y los agentes a desarrollar y demostrar sus
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habilidades. Cancun también cuenta con un taller mecanico dentro de
las instalaciones, lo que reduce el costo de mano de obra. Tlajomulco
cuenta con servicio de peluqueria, el cual es cubierto por un agente que
es guardia de las instalaciones.

Las policias municipales de Solidaridad (Playa del Carmen) y Uruapan
cuentan con comedor y servicio de comida caliente, la cual es llevada
alas y los agentes hasta su area asignada. San Miguel de Allende tiene
contrato con una empresa que sirve tres comidas al dia para sus agentes.

Benito Juarez, Cancun y Culiacan tienen también servicio dental
dentro de sus instalaciones, con consultorio y odontélogos que atienden
procedimientos menores de los agentes y sus familias.

Otras policias, como las de Cancun, Culiacén, Irapuato, Ciudad
Juarez, Ledn, Puebla, San Miguel de Allende y Solidaridad, cuentan con
apoyo psicologico, médico para primer contacto en las instalaciones,
asi como servicio de nutricién, como parte de sus programas para
mejorar o mantener la salud de sus agentes. Tijuana y Ledn cuentan
con programas integrales de acompafiamiento psicoldgico, que incluyen
servicios especializados de tanatologia para agentes y sus familias.

Ledn cuenta con un programa de caja popular y Manzanillo tiene
una caja de ahorro como parte de un programa municipal, en la que
las y los agentes aportan el 7% de su sueldo y el municipio aporta otra
parte igual; ademas de que mediante este programa pueden acceder a
préstamos con el 1% de interés.

Finalmente, entre los incentivos que reciben las y los agentes, destacan
los entregados por Ciudad Juarez, en donde -junto con FICOSEC y
el Ayuntamiento- realizan la convocatoria permanente para entregar
el Premio al Policia del Mes y el Premio al Policia del Afio, donde la o
el ganador recibe una casa o trescientos mil pesos por una detencion
relevante o méritos; y la policia municipal de Colima, que entrega un
terreno de 200 metros cuadrados a un o una agente al afio por mérito,
ademas de contar con un programa de descuentos en materiales de
construccion.

3.4 Infraestructura

Una de las policias municipales con mayor infraestructura es la de
Chihuahua, la cual cuenta con la Plataforma Escudo Chihuahua con
mil cincuenta camaras de vigilancia, setenta camaras de solapa, ocho
arcos escudos, siete camaras de despliegue movil, tres mil camaras
ciudadanas, videowall de 32 metros, cien botones de panico cerca
de zonas escolares, rehabilitacion de fibra éptica, setecientas tablets,
seis drones tacticos, entre otros, un Centro Municipal de Inteligencia,
Mddulos de Atencidn a Violencia Familiar, instalaciones CEDIPOL con
alberca olimpica y un area de cuidados para las hijas e hijos de los
agentes, asi como gimnasio, Escuela de Policia con capacidad para
doscientas personas y dormitorio para 150, entre otras instalaciones.
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La policia municipal de Nezahualcéyotl tiene una estructura
descentralizada y cuenta con 87 inmuebles, entre los cuales destacan
un edificio central, quince mddulos donde estan asentados los sectores,
inspeccion general, direccidon general de prevencidon del delito,
helipuerto, transito y vialidad, grupos especiales, cuatro estaciones de
bomberos y sesenta casetas policiales. Ademas, su C4, vinculado a
camaras particulares, cuenta con mas de mil trescientas camaras y su
Centro de Capacitacién Policial, tiene capacidad para 125 personas.

Querétaro, ademas de contar con un sistema moderno de C4
y un programa de mantenimiento propio para garantizar el éptimo
funcionamiento de las camaras, recientemente inaugurd su Instituto
de Formacion Policial que incluye aulas hasta para cuarenta personas,
aula de computo, auditorio, una sala de juicios orales para la
capacitacion de la actuacion policial en juicio oral, gimnasio, regaderas
y Subcomandancia de entrenamiento y desarrollo policial con campo
de tiro.

Guadalajara cuenta con cien médulos habilitados de atencion en
barrios, con presencia las 24 horas, seis centros integrales de atencion
comunitaria donde se imparten talleres de prevencién del delito y dos
casas de cultura, ademas de una academia con capacidad para 240
personas.

La policia municipal de Irapuato cuenta con deportivo y centro
de integracion para agentes, ademas de haber invertido en la
modernizacion de sus instalaciones e integrado un sistema de acceso
biométrico y monitoreo propio para instalaciones, con una inversién de
once millones de pesos para renovacion de delegaciones, cada una
de las cuales cuenta con torre de comunicaciones. Adicionalmente,
cuenta con un centro de atencion a llamadas de emergencia, academia
de seguridad y una casa tactica para practicas de rapel, conduccion,
etc.

Otras policias municipales, como la de Puebla, tienen sala de
lactancia para agentes mujeres, victimas con hijos y personas
detenidas, ademas de que los letreros de sus instalaciones estan
traducidos al nahuatl, y cuenta también con academia de policia con
capacidad para 150 personas. Esta policia, ademas, tiene planes de
inversion para hacer tres centrales de despliegue.

La mayor parte de las policias municipales debe coordinarse con el
C4 estatal para atender las llamadas de emergencia, y algunas cuentan
con centro de despacho de emergencia que incluye sistemas espejo del
C4 estatal. En contraste, policias municipales como las de Solidaridad
(Playa del Carmen) y Benito Juarez (Cancun) no tienen acceso a
la informacién del C4 que estad a cargo del Estado, aun cuando los
municipios deben asumir los costos operativos de estos centros. Esta
falta de comunicacién es preocupante ya que limita la respuesta que
pueden ofrecer las policias municipales.
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3.5 Unidades de Desarrollo Policial
Las policias municipales de Celaya, Colima, Ensenada, Irapuato,
Puebla, Querétaro, San Pedro Garza Garcia, Tijuanay Uruapan, integran
a agentes de policia sin mando como vocales en sus Comisiones de
Servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia. Destacan las policias
de Ledn, Manzanillo, San Miguel de Allende y Solidaridad (Playa del
Carmen), las cuales tienen votacién abierta para la eleccion de las y
los agentes que seran parte de estos consejos. Ledn, incluso, integra 5
representantes de las y los agentes, uno por cada grado.

Las policias de Guadalajara, Irapuato, Ciudad Juarez, Ledn, Querétaro
y Tonala, ademas integran representantes de organizaciones de la
sociedad civil, representantes del sector académico, representantes
del sector empresarial o representantes vecinales en sus comités.

3.6 Policia de Proximidad y Policia Orientada a la Solucién de
Problemas

La mayor parte de las policias visitadas cuentan con programas
de proximidad establecidos que, dependiendo de los recursos y
contextos locales, pueden ser mas o menos elaborados. El desarrollo
de la Metodologia POP o Policia Orientada a la Solucién de Problemas
resulta un reto mas amplio para las policias municipales, pues requiere
un analisis estructurado y sistematico para la toma de decisiones sobre
el despliegue operativo, las actividades de prevencion, la identificacion
de las necesidades de la localidad, la inversion de recursos, etc.

Algunas de las policias municipales que mostraron mayor avance y
evidencia en estos rubros son:

Chihuahua: Cuentan con metodologia definida para el despliegue
operativo, la cual incluye el andlisis cotidiano de incidencia delictiva
mediante georreferenciacién; ademas realizan reuniones mensuales de
mandos donde se generan objetivos y compromisos especificos por
sector.

Colima: Desarrollaron un plan de trabajo que incluye un sistema
de indicadores cuyo objetivo es mejorar la percepciéon ciudadana
hacia la policia. Entre otras acciones, estd generando un sistema
de informacién con multiples fuentes para tener un panorama mas
completo del municipio. Destaca su programa de atencién a victimas,
que incluye un grupo multidisciplinario que recorre los domicilios con
reporte de violencia familiar, dan seguimiento e incluso emiten érdenes
de medidas cautelares via juzgado civico.

Nezahualcdyotl: Ademas de las actividades de proximidad, que
incluyen un despliegue operativo de seis agentes por turno por
cuadrante, seiscientas unidades arraigadas en sus cuadrantes, diez
mil grupos de WhatsApp, cuentan con diez mil 351 redes vecinales
(110 redes por cuadrante), clasificadas por nivel de actividad.
En la implementacion del Modelo POP, promueven la cohesién y
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organizacion, canalizan necesidades a otras autoridades, ensefian
autoproteccioén, asi como modelo de busqueda, analisis, evaluacion y
solucién de problemas.

Puebla: Tienen sala de atencion a victimas, un agente que sabe
lenguaje de sefias y uno que habla nahuatl. Cada inicio de semana,
realizan reuniones estratégicas, donde se hace andlisis comparativo y
estudio de informacién para revalidar los vectores para el despliegue
operativo. Asi, la estrategia de patrullaje se define segin mapas de
calor para identificar la carga que reciben los comandantes por zona
(cuatro agentes asignados por vector, dos por turno).

Ademas, desarroll6 la aplicacion “Seguridad incluyente” para que la
ciudadania pueda pedir auxilio durante una situacion de emergencia.
Esta aplicacién permite observar el arribo en tiempo real de la unidad
al punto indicado, mantener comunicacién directa con la o el agente
de policia asignado, verificar el estatus de unidades ingresadas al
depdsito vehicular del municipio y la emision de felicitaciones o quejas
sobre el actuar policial, entre otras funciones. Su programa “Ciudad
libre de violencia para las mujeres” cuenta con una unidad mévil para
atencion a personas y familias que sufren violencia de género, a través
de orientacion psicoldgica y juridica, e incluye talleres de nuevas
masculinidades y la creacion de redes de mujeres.

Querétaro: Para su despliegue operativo considera los resultados
del andlisis semanal y, de ser necesario, realiza ajustes mensuales en
conjunto con los mandos. Generd una aplicaciéon de puntos rojos para
detectar qué cosas identifican las personas como factores de riesgo. En
cada grupo de chat con redes vecinales participa un agente de analisis
que recopila informacion util como videos y denuncias por hechos
delictivos. La Direccién de Atencion a Victimas de Violencia Familiar
y de Género esta conformada por agentes con alta especializacién, e
incluye el trabajo de contencién psicolégica con policias para atender
el estrés por carga laboral, actividad que es parte de su jornada
laboral (no lo hacen en tiempo de descanso). Cuentan también con
el programa “10 acciones por la integridad policial” de combate a la
corrupcion y fortalecimiento a la integridad policial, a través del Consejo
de Seguridad del estado. Finalmente, la policia municipal de Querétaro
realiza la recepcion de denuncias por medio del sistema COSMOS.

San Miguel de Allende: Cuenta con un programa de verificacion para
empresas de seguridad privada y sus guardias de seguridad, mediante
el que certifican que no existan antecedentes penales del personal de
estas instancias privadas, ademas de aplicar una evaluacion mediante
una cabina de voz. Ademas, un agente de la corporacién realizé un
IPH mévil que puede ser llenado mediante comandos de voz, el cual
espera que ayude a disminuir el tiempo que las y los agentes dedican
al llenado del mismo.
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Las policias municipales visitadas en Jalisco (Guadalajara,
Tlajomulco, Tlaguepaque, Tonaléd y Zapopan) cuentan con el programa
“Pulso de vida”, el cual cuenta con GPS para la geolocalizacién de
las mujeres victimas de violencia que han recibido medidas cautelares.
Ademas, los Pulsos de Tlaquepaque cuentan con audio conectado
directamente al C4, por lo que las policias que atienden el llamado de
emergencia pueden escuchar en tiempo real lo que sucede via radio.

3.7 Investigacion

El desarrollo de la facultad de investigacion entre las instituciones
policiales municipales es en la que mas obstaculos enfrentan, pues
dependen de la voluntad de los gobiernos y fiscalias estatales para que
reciban el trabajo que realizan en la materia. En su mayoria, las policias
solo cuentan con areas de andlisis de informacion; pero pocas veces
los datos que generan se relacionan con actividades de investigacion.

Destaca la policia municipal de Tijuana, la cual ha fortalecido su area
de investigacion y cuenta con 24 agentes operativos con escolaridad
promedio de licenciatura (cuatro con maestria), quienes desde 2013
iniciaron el proceso de capacitacion (incluso han recibido capacitacion
con el FBI en San Diego y la cumbre mundial de expertos forenses)
para procesamiento de indicios. En 2014, las y los agentes que integran
esta area hicieron practicas como internos en Servicios Periciales de la
Fiscalia para homologar practicas. El 95% de los casos que atienden
son por delitos patrimoniales, en coordinaciéon con la Direcciéon de
Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado. En caso de robo
acude el primer respondiente y evalla si hay material sensible para
trabajar y, en su caso, acude la unidad de investigacion para procesar
indicios significativos: registro de huellas dactilares, huellas de calzado,
fotografias para documentar, etc. Adicionalmente, generan actas
policiales, que son las mismas de servicios policiales. Han realizado
el procesamiento de evidencia desde noviembre del 2015 y en 2020
tuvieron 264 procesamientos.

Otros ejemplos de modelos de policias que realizan investigacion,
sobre todo de forma documental, son las policias del a&rea metropolitana
de Nuevo Leon, quienes integraron el programa Policia Metropolitana
de Investigacion para casos de robo a comercio y a casa habitacion,
principalmente.

Escobedo, ademas, cuenta con un Call Center para reportar a la
ciudadanialos avances quetienenlas carpetas deinvestigacion. Quienes
operan este centro de atencion deben hacer estas actualizaciones
semanalmente, incluso si no hay avances. Esta policia municipal firmo
un convenio con la FGE en 2019 y, desde entonces y hasta mayo del
2020, la unidad habia integrado 50 carpetas de investigacion. Para
iniciar el proceso es necesario que el ministerio publico emita el oficio
correspondiente.

35



En Chihuahua, la unidad de investigacion atiende tres tipos de
delitos: delitos patrimoniales, violencia de género y atencién a
pandillas. Segun su Informe 2020, generaron mil 93 indagatorias, 390
expedientes investigativos, 278 detenidos por delito, veintitrés arrestos
y el aseguramiento de 130 vehiculos, diecinueve armas y veintiun
cartuchos. Cuentan con una metodologia de investigacion en tres
fases: investigacion en sitio (recopilacién de informacién en conjunto
con primer respondiente, entrevistas, videograbaciones y llamadas
911), mesas de trabajo con MP cuando hay resultados positivos al
localizar a un responsable (se comparte e integra informaciéon con
peritos para generar las bases para solicitar orden de aprehension o
cateo) y, finalmente, operatividad de diligencias (ejecutar érdenes de
cateo y ordenes de aprension).

La policia de Nezahualcoyotl realiza investigacién por medio de
policia especializada, ademas cuenta con un agente asignado en
MP para hacer seguimiento a delitos patrimoniales en todas sus
modalidades y delitos que atenten en contra de la vida e integridad de
las personas (secuestro, privacion de la libertad y extorsién).

3.8 Justicia civica

La implementacién de Justicia Civica es una de las facultades
donde mas enfrentan retrasos los municipios, ya que dependen
de la inversion de recursos econémicos para adecuar o construir la
infraestructura necesaria, ademas de tiempo para generar la normativa
correspondiente.

Algunos casos, como el de Morelia, muestran trabajo continuo para
el fortalecimiento del modelo de Justicia Civica, por lo que cuentan
con protocolos para los tipos de audiencias, reglamentos diferenciados
para Orden y Justicia Civica y reglamentos de transito y vialidad, y
dos sedes para juzgados (uno para Justicia Civica y otro de transito).
Adicionalmente, son pioneros en la implementacion de la figura de
defensor para acompafar a la persona detenida antes y durante
audiencia civica, implementacién de un representante de policia
aprehensor, figura de mentor que es un trabajador social cuyo deber
es identificar factores que inciden en que una persona infrinja la norma,
realizar el tamizaje y para acompanar el cumplimiento de trabajo a
favor de la comunidad, lo cual resulta primordial para el componente
educativo.

La policia de Tonala, ademas de haber implementado las bases
para la Justicia Civica, cuenta con programas dirigidos a la nifiez,
adolescentes y vecinos promotores de justicia civica, asi como al
desarrollo de terapia cognitivo conductual.

En Colima mostraron avances en la implementacién de
infraestructura, reglamentos y protocolos; ademas, tienen un
cumplimiento de sanciones del 98% y el 2% de personas que no
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habian cumplido con trabajo comunitario fueron citadas y se revisé que
cumplieran con la sancion. La tasa de reincidencia es de 25 a 30%.

Chihuahua y Escobedo también cuentan con la infraestructura
necesaria completa para la implementacion del modelo de Justicia
Civica.

Por ultimo, Solidaridad (Playa del Carmen) mostré su programa de
implementacion, que incluye el inicio de obras para juzgados civicos y
la normativa necesaria para que la Justicia Civica tenga categoria de
Secretaria en el municipio.

3.9 Medicion y resultados

Respecto a la medicion de resultados, la mayoria carece de instrumentos
propios para medir la percepciéon ciudadana o realizar la evaluacion
del desempefio policial y el seguimiento de la incidencia delictiva. En
general, todas hacen uso de los datos emitidos por el SESNSP, aunque
reconocen que tienen limitantes para hacer una aproximacién mas
especifica a las necesidades de la policia municipal y de la incidencia
delictiva local, sobre todo respecto a la victimizacion.

Algunas instituciones policiales, como las de Chihuahua, Colima,
Escobedo, Querétaro, San Pedro Garza Garcia y Tonald, mostraron
sistemas para el seguimiento riguroso de la actividad policial, el
desempefio de funciones de sus agentes y la incidencia delictiva, usando
software desarrollado por ellos mismos o diferentes herramientas para el
analisis de la informacién, segun sus recursos.

Otras policias, de municipios como Irapuato, Ledn, Monterrey,
Nezahualcoyotl y Querétaro, generan encuestas independientes de
forma anual para medir la victimizacién y percepcion ciudadana hacia las
y los policias. San Cristébal de las Casas realiza marchas exploratorias
y diagnosticos participativos en los barrios. Ciudad Juarez, con el apoyo
de FICOSEC, tiene una encuesta de clima laboral de la policia municipal.

3.10 Normatividad

La mayor parte de las policias municipales no desarrolla protocolos o
procedimientos especificos para la institucion. Por lo regular, se rigen
por la legislaciéon nacional vigente y, en algunos casos, por protocolos
desarrollados para las policias estatales. Algunas otras instituciones
policiales que tienen certificaciones internacionales dijeron contar con
procedimientos; sin embargo, dieron respuestas contradictorias sobre
su existencia y no enviaron la evidencia requerida.

En contraste, las policias municipales de Irapuato, Ciudad Juarez,
Puebla, Querétaro y San Pedro Garza Garcia, cuentan con varios
protocolos y procedimientos, entre ellos los cuatro requeridos como
minimos para este ejercicio (atencion a la violencia de género, atencion
a victimas del delito, procedimientos policiales para el uso de la fuerza 'y
acciones de proximidad), todos formalizados ante cabildo.
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3.11 Participacion ciudadana

Gran parte de las policias municipales cuentan con espacios de
participaciéon ciudadana de reciente creacion; y también atienden
mesas de seguridad, municipales y estatales.

Algunas policias municipales destacan por su apertura con las
organizaciones de la sociedad civil, como lo son Chihuahua y Ciudad
Judrez, quienes tienen acercamiento constante con estas instancias
en busqueda de su fortalecimiento institucional a través de FICOSEC?
. Del mismo modo, Monterrey y Puebla destacan por su trabajo con
los Consejos Ciudadanos de Seguridad locales. Del mismo modo,
Hermosillo tiene comunicacién constante con el Observatorio de
Sonora y Hermosillo Cémo Vamos, ambas destacadas organizaciones
de la sociedad civil locales.

Reflexién final
Consideramos que los resultados arrojados por este proyecto
permiten identificar practicas promisorias. Ademas, proveen
informacién de 32 instituciones policiales, que servird para mejorar
el disefio del sistema de indicadores del MNPJC. Més importante
aun es que las instituciones policiales demostraron la capacidad de
apertura, con ejercicios de transparencia impulsados por la sociedad
civil organizada.

Si bien hay avances importantes en algunas instituciones
policiales del pais, aqui presentamos un breve panorama de los que
consideramos son los hallazgos mas relevantes:

1. Solo dos instituciones policiales visitadas proporcionan a
sus agentes servicio de odontologia, como una prestacion
social sin costo dentro de las mismas instalaciones de la
policia.

2. Solo dos instituciones policiales tienen un horario de
ocho horas de servicio para su personal. La mayoria tiene
servicio de doce horas de servicio por 24 de descanso, sin
criterios claros para operar en este formato. Incluso, algunas
instituciones contintan con horarios de 24 por 24 horas.

3. Enlamayor parte de las instituciones visitadas, el porcentaje
de mujeres policias esta por debajo del 25%. Ademas, de
entre las instituciones visitadas solo dos eran encabezadas
por mujeres en ese momento: las de Puebla, Puebla y
Morelia, Michoacan.

4. Los salarios base de las y los agentes de policias rasos van
desde los ocho mil pesos mensuales hasta los diecinueve mil
para el caso de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, la cual

2 Para consultar mas informacion sobre este Fideicomiso ver el enlace https:/
ficosec.org/
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10.

11.

12.

destaca, ademas, por el pago de horas extra. La mayoria no
tiene establecidos criterios formales para compensar este
tiempo adicional de trabajo.

Solo una institucién policial mostré una metodologia clara y
documentada para el despliegue operativo de acuerdo con la
incidencia delictiva y otros factores, concentrando el mayor
numero de agentes en los horarios y dias criticos; es decir,
no hace una divisidon en dos o tres turnos para colocar el
mismo nlimero de policias en cada turno sin importar los dias
y horarios de concentracién de la actividad delictiva.

Solo una institucidn policial otorga estimulos por detenciones
realizadas que logren una sentencia condenatoria; es decir,
evita poner énfasis solo en la detencion.

Solo dos instituciones policiales cuentan con controles
biométricos para la entrega de armamento a sus agentes.
Aungue lamayoriade las policias mostré avances significativos
en materia de policia de proximidad, en cuanto al modelo
policial de Policia Orientada a la Soluciéon de Problemas no
fue posible encontrar evidencia contundente que muestre la
aplicacion estructurada de dicha metodologia.

Por lo menos cinco de las policias visitadas demostraron
un avance importante en materia de investigacion criminal,
colaborando en la resolucion de delitos patrimoniales y, en
menor medida, en casos de violencia familiar y homicidio,
aunque se nota todavia resistencia por parte de las fiscalias
del pais para aceptar esta practica.

En el caso de la justicia civica, varios municipios reportaron
avances importantes en materia de elaboracion de
reglamentos, creacion de la figura de jueces civicos,
desarrollo de la infraestructura y capacitacion en la materia,
aunque mayormente es una facultad que ha quedado a cargo
de los gobiernos municipales y se ha descuidado el papel de
la policia en la implementacion de la justicia civica.

En el tema de medicién y resultados, todavia es un reto
importante para la mayoria de las policias visitadas, la
aplicacion de encuestas municipales de victimizacion y
percepcion, asi como el andlisis propio de la incidencia
delictiva. Solo cinco instituciones realizan la aplicacién de
encuestas y otras usan como referencia la ENSU o la ENVIPE
para tener un parametro sobre sus avances en términos de
confianza ciudadana en la policia.

Solo cinco policias locales mostraron evidencia que da cuenta
de que tienen protocolos de actuacion aprobados por cabildo
en temas como: atencion a victimas, atencion a la violencia de
género, uso de la fuerza y control de multitudes.
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Las policias, en términos generales, siguen teniendo grandes areas de
oportunidad, iniciando por la documentacién de sus actividades; el
reto que presenta incorporar criterios cientificos y técnicos en su toma
de decisiones, la mejora de los procesos disciplinarios, que por ahora
siguen siendo un tema sumamente discrecional, asi como la ausencia
de mecanismos de supervision externa. Otro tema sumamente
preocupante es la poca inversién en materia de mejora salarial,
prestaciones sociales y certeza juridica para las y los integrantes de las
instituciones policiales locales.

Por otra parte, hay una clara tendencia a integrar a ex militares e
incluso a militares en activo como titulares de las instancias municipales
de seguridad que, en algunos casos, llegan con un equipo de personas
con formaciéon militar para integrarse como agentes con un sentido
altamente punitivo y sin claridad en la actividad policial desde la
prevencion.

Uno de los criterios principales en la seleccion de las policias a
ser visitadas, fue que, en enero de 2020, estas se encontraban en el
ranking de los municipios con mayor numero de homicidios dolosos
(este afo muchas repiten) y, sin embargo, algunas de ellas fueron las
que mostraron un avance importante en el fortalecimiento institucional,
por ejemplo, Chihuahua y Ciudad Juarez. Es por ello que debemos
cuestionarnos si es valido seguir midiendo a las policias municipales
por los homicidios dolosos. ¢ Hay una relacién directa entre estos o hay
muchos otros factores, entre ellos el nivel de impunidad, que explican
que estos municipios se encuentren entre los mas violentos? Otros
factores que deben ser considerados son las limitaciones de operacién
que algunas policias municipales presentan ante el despliegue cada
vez mayor de otras instancias de seguridad e, incluso, la politizacién
de la seguridad ciudadana.
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Policia Metropolitana de Investigacion:
Policias que investigan'

Metropolitan Investigation Police

Mayra Hernandez Maciel*

Resumen

En México, durante el 2019, ocurrieron mas de 30 millones de delitos,
pero solamente fueron denunciaron el 11% de ellos. El Ministerio
Publico inicié carpeta de investigacion en el 7.6% del total de los
delitos, esto es, 2.3 millones de delitos. Por lo tanto, la probabilidad del
esclarecimiento de un delito, es decir, que se denuncia y se resuelva
efectivamente, es del 1.3%.

“Policias que Investigan” es el primer paso para combatir la
impunidad y fortalecer a las instituciones de seguridad y justicia,
apostando a la transformacion de las policias desde lo local, lo cual
exige de Fiscalias que sirvan a la sociedad y entiendan la inaplazable
agenda de colaboracion y de coordinacién entre el Ministerio Publico
y las policias, desde la recepcién de denuncias, la investigacion y el
esclarecimiento de los hechos, para que los delitos no queden impunes.

Este documento describe los retos que enfrentan las Fiscalias y
policias en México para lograr y asegurar la coordinacion efectiva en la
investigacion de los delitos. Compartir la experiencia local de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn y las Policias de la Zona
Metropolitana de Monterrey, es el claro ejemplo de un Fiscal abierto a la
colaboracion y al empoderamiento de las policias a partir de los “como
si” del Modelo de la Policia Metropolitana de Investigacién como un
modelo policial pionero que puede ser replicado y transferido a las
Fiscalias para impulsar a que mas policias investiguen en México.

Palabras clave
Fiscalias, denuncias, delitos, investigacion, impunidad, Policia
Metropolitana de Investigacion.
* Licenciada en Derecho y Maestra en Gestion Publica Aplicada por el ITESM; Especialidad
en Finanzas Publicas, Seguridad e Inteligencia Financiera. Coordinadora para la implemen-

tacion del Modelo Policia Metropolitana de Investigacion en la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn. contacto@policiaqueinvestiga.mx @mayrae_hdez

" Policia Metropolitana de Investigacién, para conocer mas de la iniciativa “Policias que
Investigan”, disponible para consulta en sitio web: https://policiaqueinvestiga.mx/
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Abstract

In Mexico, during 2019, more than 30 million of crimes were committed,
but only 11% of them were reported. The public Ministry initiated
investigations for 7.6% of the crimes committed, or less than 2.3 million.
Therefore, the probability that a crime will be effectively resolved is 1.3%.

“Investigation Police” constitutes an initial policy to combat impunity
and to strengthen security and justice institutions, propelling the
transformation of the local police. This requires state Prosecutor’s Offices
that really serve society and understand the urgency of collaboration
and effective coordination between the Public Ministry and the local
police, beginning from the reception of complaints, investigation and
clarification of the facts so that the crimes do not go unpunished.

This document describes the challenges that prosecutors and
police in Mexico face to achieve and ensure effective coordination in
the investigation of crimes. The local experience between the Attorney
General’s Office of the State of Nuevo Ledn and the Polices of the
Metropolitan Area of Monterrey, is a clear example of a Prosecutor
disposition for collaboration and the empowerment of the police based
on the Metropolitan Police Investigation Model premise “how we do
can”. This pioneering police model can be replicated and transferred
to other state Prosecutor’s Offices in order to encourage more local
polices to investigate in Mexico.

Keywords
Prosecutorss office, report, crimes, investigation, impunity,
Metropolitan Investigation Police.

Presentacion

La Policia Metropolitana de Investigacién es un modelo policial que
trasciende mas alla de un Convenio de Colaboracién entre la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Leoén y las Policias de la
Zona Metropolitana de Monterrey, para la concrecion del mandato
contemplado en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?, cuyo objetivo es garantizar la eficacia
de la persecucion del delito mediante una investigacién ordenada y
coherente, donde la conduccién y mando del Ministerio Publico, es
entendida sin una subordinacién y a través del trabajo en equipo entre
Fiscalia y policias para que los delitos no queden impunes.

Para transformar la procuracion de justicia desde la colaboracion
con las policias, el Modelo de Investigacion de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, impulsado por el Fiscal General
de Justicia, Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez, atiende las demandas

2 CPEUM. Articulo 21: La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.
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mas sentidas de la sociedad, por las cuales no se denuncia y prioriza
la investigacion de los delitos orientada a combatir la impunidad y
construir confianza en las instituciones de seguridad y justicia. Este
modelo se cimienta en la innovacion gubernamental y la confianza
ciudadana para privilegiar el uso de la tecnologia in-house, a través de
la “Videodenuncia y Fiscalia Virtual”3, para que de forma agil y accesible
todo ciudadano, asi como usuarios de las empresas (CANACO,
ANTAD, CAINTRA), puedan acceder a los servicios de la Fiscalia desde
un medio electrénico o quioscos de atencién ciudadana para presentar
una denuncia o querella y dar seguimiento en tiempo real al avance de
la carpeta de investigacion.

Para la investigacion de los delitos, el Modelo de la Policia
Metropolitana de Investigacion facilita protocolos y diligencias eficaces
que aseguran el intercambio de informacién entre las policias y el
Ministerio Publico, a través del uso de la tecnologia, para la conduccién
de la investigacion desde la recepcion de denuncias via videodenuncia
o CODE (Centro de Orientacién y Denuncia) y el Informe Policial
Homologado, asi como el envio digital del oficio de investigacion para
que las policias lleven a cabo los actos de investigaciéon necesarios y
coadyuven en la carpeta de investigacion.

Mas alla de la contestacion de un oficio, la Policia Metropolitana
de Investigacion juega un rol muy importante en la investigacion de
los delitos desde su funcion como primer respondiente. Las policias
son el primer punto de contacto entre el ciudadano y la autoridad, son
quienes ademas brindan certeza y confianza a las victimas para que una
denuncia “no quede en el olvido” en la oficina de un Ministerio Publico;
pues las policias impulsan la actividad de la carpeta de investigacion
desde la recepcion de la denuncia, la aportacion de pruebas e indicios
relevantes y la ejecucion de una orden de aprehensién en coordinacion
con la Agencia Estatal de Investigaciones; a la vez que una denuncia
y el proceso de investigacién aportan informacion valiosa para la
prevencion de los delitos.

Con este propésito, la investigacion de los delitos va mas alla
de un convenio de colaboracion. La Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn y la Policia Metropolitana de Investigacion
hacen posible, con voluntad politica, trabajo en equipo y con practicas
policiales basadas en evidencia, la inaplazable agenda de una Reforma
Policial, que no condiciona a una reforma para que desde las Fiscalias
se garantice el mandato constitucional a fin de que todas las policias
puedan investigar en México.

3 FGJNL. Modelo Homologado de Investigacion de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Nuevo Ledn, consultado el 26 de febrero de 2021, en sitio web: https://fiscalianl.gob.
mx/servicios/
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Reforma policial: Policias que investigan

En México, la cifra negra, es decir, los delitos que no se denuncian
o investigan, es mayor al 92%. De acuerdo con la ENVIPE*, durante
2019 ocurrieron mas de 30 millones de delitos, de los cuales solo se
denuncié el 11% vy tan solo en el 69% de estos casos se inicidé una
carpeta de investigacion; es decir, del total de los delitos cometidos
en el pais, solo se investigo el 7.6% y en el 44.5% de los casos no
sucedidé nada o no se continud con la investigacion.

La impunidad en nuestro pais es el flagelo de todos los dias para
una sociedad que demanda mejores instituciones, pues una vez que
se denuncia y se resuelve efectivamente un delito, su probabilidad
de esclarecimiento es del 1.3% (Impunidad Cero).> Lo anterior
exhibe las entrafias de las instituciones de seguridad y justicia en
México, desde la ausencia de la prevencion del delito y su impacto
econdémico hasta la falta de investigacion y resolucion de un caso,
aunado al colapso de las capacidades del sistema de justicia y el
sistema penitenciario.

Frente a este reto, existe una gran oportunidad para transformar
a las policias y las Fiscalias desde lo local. El primer paso consiste
en institucionalizar el mandato constitucional de las policias para la
recepcion de las denuncias y la investigacion de los delitos, para
asegurar que la voluntad, visién y liderazgo de un Fiscal abierto a la
colaboracién y la corresponsabilidad de gobernantes que apuestan
a la profesionalizacién de las policias trascienda mas alla de 3 o
6 afos. Ademas, se debe disefiar una politica criminal articulada
desde las instituciones de seguridad y justicia con participacion
ciudadana, que atienda -y entienda- las causas y consecuencias
de la criminalidad, a través de la implementaciéon de planes de
persecucion penal efectivos para la priorizacion y atencién de casos
desde las Fiscalias y aquellos que pueden atenderse con la Justicia
Civica, con el propdsito de focalizar los esfuerzos y las capacidades
de investigacion entre las policias y Fiscalias para la resolucion de
los casos y el acceso a la justicia en México.

Para dimensionar esta oportunidad histérica que tienen en sus
manos las instituciones de seguridad y justicia en México, y -a la
vez- una hoja de ruta para la coordinacion entre Fiscalias y policias
en la investigaciéon de los delitos, es oportuno que los gobiernos
desde lo local cumplan con su mandato constitucional, asi como
con su corresponsabilidad financiera para el fortalecimiento de las

4 INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2020, consultado el 26 de febrero de 2021, en sitio web: https://bit.ly/3kRWkzi
5 Impunidad Cero. Indice estatal de desempefio de las procuradurias y fiscalias 2019,
consultado el 26 de febrero de 2021, en sitio web: https://bit.ly/2MUbR5c
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capacidades policiales impuestas en el Articulo Séptimo Transitorio
de la Reforma Constitucional en materia de Guardia Nacional.®

A continuacion, se analizan una serie de indicadores basados en
datos abiertos para reflexionar y proponer los “como si” de la reforma
policial para que las policias investiguen en México:

1. ¢Es eficiente el gasto publico en seguridad y justicia frente
a sus resultados?: La ENVIPE’ y el indice de Paz México®
exhiben la falta de eficiencia del gasto publico en seguridad
y justicia, al analizar su costo-beneficio. En 2019, el costo del
delito a consecuencia de la inseguridad en México fue de 282
mil millones de pesos, 1.5% del PIB contra el 21% del PIB por
el impacto econdmico de la violencia, lo que representd 4.5
billones de pesos; el 80% (3.6 billones de pesos) de las pérdidas
econdémicas se asocié a los homicidios y delitos con violencia.
En tanto, la estimacion del gasto en seguridad interna, sistema
judicial y encarcelamiento fue de 303 mil millones de pesos.

De acuerdo con el SESNSP?®, en cuanto a las capacidades
policiales asociadas al estado de fuerza (sin incluir a la
Guardia Nacional), existen mas de 252 mil policias estatales y
municipales, con un salario mensual promedio de $13,227.38.
Sin embargo, si comparamos la inversién en las policias contra
los costos del delito-violencia (ENVIPE-IPM), el sueldo anual
-incluida una estimacion de prestaciones laborales basicas para
las policias en México, asi como el gasto en seguridad y justicia,
incluido el sistema penitenciario- representa en promedio tan
solo el 20% del costo del delito y el impacto econémico por un
gasto deficiente en seguridad y justicia.

En otros términos, del analisis costo-beneficio, el costo promedio
que pagd una victima de delito en 2019, ascendié a 6,931
pesos, lo que equivale a quince dias del sueldo de un policia
en México. En tanto que el impacto econdmico de la violencia
(IPM) solo representa el 1.3% del sueldo anual promedio de las
policias en México.

8 CPEUM. Transitorios de la Reforma Constitucional de la Guardia Nacional. Articulo
Séptimo: Los Ejecutivos de las entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, el diagndstico y el programa para el fortalecimiento del
estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales
estatales y municipales. Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones
necesarias en los presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas,
sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020. (...)

7INEGI. ENVIPE 2020, para consulta en sitio web: https://bit.ly/3kRWkzi

8 |PM. indice de Paz México 2020, consultado el 26 de febrero de 2021, en sitio web: https://
bit.ly/3egWZci

9 SESNSP-RNSPSP a enero 2021. Estado de fuerza policia estatal y municipal 2018-2020.
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2. Recepcidén de denuncias: Considerando que el 64% de las
razones para no denunciar delitos son por causas atribuibles
a la autoridad (entre las que destacan la pérdida de tiempo,
tramites largos y dificiles, desconfianza y actitud hostil de la
autoridad o miedo a ser extorsionado), la ENVIPE estimé que
en promedio mas del 90% de los delitos que no se denunciaron
fueron por hechos delictivos relacionados a robos (a persona,
casa-habitacién y vehiculo).
En este sentido, las Fiscalias tienen una gran area de
oportunidad para que las policias reciban denuncias, mandato
que esta instituido en el articulo 132 del CNPP™, sobre todo
donde la confianza en las policias es mayor (en las Policias de
la Zona Metropolitana de Monterrey, 7 de cada 10 ciudadanos
confian en la policia.); aunado a que la policia municipal es
el primer vinculo de contacto entre ciudadanos y autoridades
ante un delito.
Es importante destacar la innovacién tecnolégica y de
gestion como reflejo del fortalecimiento de las capacidades
institucionales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn, la cual -desde el 2019- atiende al ciudadano a
través de la “Videodenuncia”."
El Modelo de la Policia Metropolitana de Investigacion esta
dando resultados, pues del total de los oficios de investigacién
hasta el mes de febrero de 2021, que fueron asignados a la
Policia Metropolitana de Investigacion, mas del 57% de
estos oficios derivd de una denuncia ciudadana (85% via
videodenuncia vs. CODE) y el 43% por la recepcién de
denuncias a través del Informe Policial Homologado de las
policias en la investigacion de los delitos.
A su vez, el COVID-19 ha impuesto a las Fiscalias nuevas
formas de acercar la denuncia, como lo ha hecho con éxito
la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leodn.
La recepcion de denuncias es una oportunidad valiosa para
las instituciones de seguridad y justicia para que las policias
jueguen un rol en la construccion de confianza y se aboquen a
la investigacion de todos aquellos delitos que no se denuncian
9 CNPP. Articulo 132, Obligaciones del Policia: |. Recibir las denuncias sobre hechos que
puedan ser constitutivos de delito e informar al Ministerio Publico por cualquier medio
y de forma inmediata de las diligencias practicadas; Il. Recibir denuncias anénimas e
inmediatamente hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico a efecto de que éste
coordine la investigacion (...).
" FGJNL. Para hacer una videodenuncia, el usuario debe ingresar al sitio web: https://
denuncia.fiscalia-nl.gob.mx:8443/Bienvenida.html y habilitar su micréfono y cdmara para
ser atendido por un Agente del Ministerio Publico Orientador; si un usuario no cuenta con
acceso a internet, se han habilitado sedes en el Estado de Nuevo Leén para la recepcion de

la denuncia en modalidad virtual. Para conocer mas sobre la videodenuncia: https://youtu.
be/iGBsr7AU3P4
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ante el Ministerio Publico y que pueden ser denunciados ante
la policia.

3. Transformar el control de la investigacion de los delitos mas
alla del agente ministerial, empoderando alas policias desde
lo local: Sobran prejuicios sobre que “las policias no estan
preparadas para investigar” porque serian deficientes en su
actuacién, asi como los testimonios de policias que al presentar
el Informe Policial Homologado ante el Ministerio Publico este no
contara como denuncia y debera solicitarse a la victima acudir
nuevamente a denunciar ante el Ministerio Publico o, en caso
contrario, a esperar el oficio de investigacién a pesar de que
la policia como primer respondiente cuenta con los elementos
suficientes para la investigacion y el esclarecimiento de los
delitos; otros narran que al investigar los delitos aumentara su
carga de trabajo, porque aun no se ha comprendido la relevancia
de la profesionalizacion de las policias en la investigacion.

Para romper con estos prejuicios que debieron superarse con
la reforma constitucional del sistema penal en 2008, la ENVIPE
aporta datos basados en evidencia sobre las capacidades para
la investigacion de los delitos desde las policias. Mas del 90%
de los delitos del fuero comun son del conocimiento directo de
las policias como primer respondiente.

En el afio 2019, de acuerdo con el informe Hallazgos de
México Evalia'?, la tasa de congestion en sede ministerial
es superior al 44%. Sin embargo, en algunos estados como
Hidalgo esta supera sus capacidades por el 83%. En cuanto
a las determinaciones del Ministerio Publico durante 2019, en
la mayoria de las Fiscalias prevalece el “Archivo Temporal”
(65.8%), cuando esta determinaciéon no es efectiva para la
investigacion y el esclarecimiento de los delitos, seguido por el
“No ejercicio de la accion penal” (14.7 %), el 87 % de las carpetas
de investigacion iniciadas sin detenido y el 44.5% continda en
proceso de investigacion.

Para fortalecer las capacidades de investigacion desde lo
local, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn mandata, desde el Convenio de Colaboracién, que las
denuncias recabadas por las policias seran denuncias para
efecto de lo ordenado en el articulo 211, fraccion I, inciso a) del
CNPR, debiendo abstener de indicar a los denunciantes que es
necesario cumplir con requisitos posteriores ante el Ministerio
Publico, salvo de casos que requieran presentacion de querella
en términos del articulo 225.

2 México Evalta. Hallazgos 2019: Seguimiento y evaluacidn del sistema de justicia penal en
México, consultado el 26 de febrero de 2021, en sitio web: https://bit.ly/3rxf8Xq
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Desde 2019, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn creé la Unidad de Imputado Desconocido, la cual,
en coordinacién con la Policia Metropolitana de Investigacién,
se centra en una gestién eficiente y eficaz en la investigacién
de los delitos en los que desde un principio se desconocia la
persona que lo cometié y que muchos de ellos quedaban sin
castigo por carecer de un seguimiento o de una investigacion
solida. A la fecha, esta coordinacién entre el Ministerio Publico
y las Unidades de Andlisis e Investigacién de las policias ha
contribuido a la identificacién plena de objetivos prioritarios,
principalmente en las investigaciones por robo a negocio,
teniendo como resultado mas de 394 personas vinculadas
a proceso y 370 personas con orden de aprehension, con
resultados tangibles en la reduccién del 33% del indice
delictivo por robo a negocio en la comparacién 2019 vs. 2020.

El Modelo Policia Metropolitana de Investigacion

Para impulsar la Reforma Policial desde lo local y la transformacién
de las policias, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Leén y las Policias de la Zona Metropolitana de Monterrey han
apostado por la profesionalizacion y el fortalecimiento de las
capacidades del policia en su funcion como Policia Investigador, a
través de un modelo basado en competencias para la generacion de
conocimiento tedrico-practico para la investigacion de los delitos,
asi como mediante el uso de la tecnologia aplicada a la seguridad y
justicia, como es la Fiscalia Virtual para la recepcién de denuncias y el
Sistema de Seguridad e Inteligencia de Monterrey' para asegurar el
intercambio de informacion de manera agil y eficaz en la investigacién
de los delitos, principalmente en los delitos de alto impacto, como
son los homicidios, donde 7 de cada 10 homicidios son esclarecidos
en Nuevo Leén con una tasa de condena superior al 80%." Lo
anterior considerando el fendbmeno de la delincuencia organizada
y los resultados de la coordinacion entre las autoridades para la
desarticulacion de los carteles.

Para la investigacién de los delitos, la Fiscalia y la Policia
Metropolitana de Investigacién han impulsado un modelo de gestién
que atiende de manera estratégica los delitos de alta incidencia
delictiva, pero de bajo impacto; es decir, su labor se centra en la
recepcion de las denuncias, la investigacion y priorizacion de los
delitos que mas le duelen a la sociedad (robos, violencia familiar,
lesiones, amenazas, fraudes, entre otros), asi como la ejecucién de

'3 Gobierno de Monterrey. Sistema de Seguridad e Inteligencia, para consulta en: https://bit.
ly/3sUGsPx, https://bit.ly/3rrtHPF3

" Impunidad Cero. Impunidad en Homicidio Doloso y Feminicidio: Reporte 2020, consultado
el 26 de febrero de 2021, en sitio web: https://bit.ly/3grPa5Y
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todas aquellas diligencias eficaces para la obtencion de indicios
relevantes en la investigacién, en coordinacién con la Agencia
Estatal de Investigaciones y el Instituto de Criminalistica y Servicios
Periciales.

Modelo de Gestion de la Policia Metropolitana de Investigacion

-[E] Recepcion de denuncias
CODE | Denuncia Virtual | Policia

-7, Oficio de Investigacion
Mecanismos de comunicacion agllas desde la
Videodenuncia y Fiscalia Virtual

. 5,% Actos de Investigacién
Coordinacion @ intercambio de informacién desdela AB,
ICSP y las policias

&7 Retroalimentacion
Toma d d (PPP) & impulso o petade
investigacion

---------- 3% Evaluacién del desem pefio

Asegurar |8 eficacia en la investigacion

Reducir la impunidad

Costo-beneficio para las Instituciones de seguridad y justida

Q@&PMI. SHICHRBEH
L

Fuente: Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, Modelo PMI.

Desde lo local, hay ejemplos y resultados tangibles en la investigacion
de los delitos desde las policias, como son la Policia Metropolitana
de Investigacion en Nuevo Ledn y la Policia Municipal de Chihuahua,
las cuales han sido reconocidas por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica por su aportacién como mejores practicas policiales basadas
en evidencia a través del Modelo Unidades de Investigacién del Delito
en las Policias.™

Para impulsar la carrera del Policia Investigador, la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Nuevo Ledén, a través de su Instituto
de Formacién Profesional, las Academias de Policia de la Zona
Metropolitana de Monterrey y con la retroalimentacion del Ministerio
Publico y de especialistas, asi como la experiencia operativa de
las policias, disefid un programa de capacitaciéon con 610 horas de
aprendizaje para brindar las herramientas requeridas en las areas ética,
juridica y tedrico-practica para el desarrollo de las competencias en el
actuar profesional de investigacion.

Con esta vision, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Leodn ha formado a mas de 100 Policias Investigadores de las diversas
corporaciones policiales de Nuevo Ledn, al que se han sumado policias

5 SESNSP. Modelo Unidades de Investigacion del Delito de las Policias, consultado el 26 de
febrero de 2021, en sitio web: https://bit.ly/3c7tdUY
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municipales de otros estados (como Irapuato, Guanajuato), quienes
han enriquecido el Modelo de la Policia Metropolitana de Investigacién
desde sus entidades federativas. Actualmente, se forma la tercera
generacién desde el Instituto de Formacion y Perfeccionamiento Policial
de San Pedro, con policias de la Zona Metropolitana de Monterrey, de
Fuerza Civil y de las Policias de Colima y Mérida, Yucatan.

La principal apuesta de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Nuevo Ledn es fortalecer y profesionalizar a las policias en la
investigacion de los delitos, para que desde sus corporaciones
cumplan a plenitud con su funcion constitucional; entendiendo con
ello, que el liderazgo de un Fiscal autonomo y la voluntad politica de
Alcaldes comprometidos con la agenda de seguridad y justicia debe
trascender mas alla de sus periodos de gobierno.

El Modelo de la Policia Metropolitana de Investigacién, impulsado
por el Fiscal General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn y los
Secretarios de Seguridad Publica, es un modelo policial pionero
en México que busca transformar a las instituciones de seguridad y
justicia, y que puede ser replicado y transferido con la experiencia
local para impulsar la profesionalizaciéon y asegurar los resultados
para una coordinacion efectiva entre las Fiscalias y las policias en la
investigacion de los delitos.
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Militarizacién de lo general a lo particular

Militarization from the general to the particular

México Unido Contra la Delincuencia*

Resumen

La presencia militar en instituciones civiles es un fenémeno que remonta
sus origenes a mediados del siglo XX; sin embargo, en la ultima década
esta situacion ha aumentado de manera vertiginosa en diferentes
latitudes. En el caso mexicano, este aumento se dio en las ultimas
tres administraciones (2000-2006, 2006-2012 y 2012-2018), pero se
profundizé durante el gobierno actual (2018-2024). Asi, con la creacién
de la Guardia Nacional y su incorporacion en labores de seguridad
y diferentes ambitos de la vida civil, se ha normalizado la presencia
de personal castrense en las calles haciendo multiples funciones de
policias, sin mostrar resultados favorables. Esto se ha logrado gracias
a una falsa idea de incorruptibilidad y eficacia de las Fuerzas Armadas
que ha permeado en otras instancias de la administracion publica,
desplazando cada vez a mas personal civil de otros sectores, como la
construccion de inmuebles, la administracién publica, la salud publica,
e incluso labores meramente mercantiles. Por lo tanto, ante la falta de
resultados en las tareas de seguridad que le fueron encomendadas
inicialmente y el fendmeno expansivo en otras funciones de gobierno,
es necesario explorar otras alternativas que permitan atender la crisis
de seguridad y violencia que vive México.

Palabras clave
Militarizacién, administracion publica, seguridad, policia.

* Somos una asociacion civil no lucrativa, laica y apartidista que trabaja en favor de la
seguridad, la justicia y la paz en México. El gran esfuerzo desplegado durante mas de dos
décadas de existencia nos ha llevado a ser una organizacion lider en:
¢ El analisis de politicas de seguridad, legalidad y justicia;
¢ Laimplementacién de proyectos de prevencion social de la violencia, cultura de la lega-
lidad y empoderamiento comunitario; y
¢ La incidencia en politicas publicas en materia de seguridad ciudadana, atencién a victi-
mas, cultura de la legalidad y drogas.
Durante este tiempo, nuestro trabajo ha orientado la generacién de mejores leyes y politicas
publicas, la formacién de ciudadanos responsables y respetuosos de la ley, la prevencion
del delito a través del empoderamiento comunitario, la atencién a victimas y la profesiona-
lizacién de las autoridades encargadas de la seguridad publica y la imparticién de justicia.
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Abstract

The military presence in civil institutions is a phenomenon that dates back
to the mid-twentieth century, however, in the last decade this situation
has increased dramatically in different latitudes. In the Mexican case, this
increase occurred in the last three administrations (2000-2006; 2006-
2012;2012-2018), but it deepened during the current government (2018-
2024). Thus, with the creation of the National Guard and its incorporation
into security tasks and different areas of civil life, the presence of military
personnel in the streets performing multiple functions as police officers
has been normalized, without showing favorable results. This has been
achieved thanks to a false idea of incorruptibility and effectiveness of
the Armed Forces that has permeated in other instances of the public
administration, displacing more and more civilian personnel from other
sectors, such as the construction of buildings, public administration,
the public health, and even purely commercial work. Therefore, given
the lack of results in the security tasks that were initially entrusted to it
and the expansionary phenomenon in other government functions, it is
necessary to explore other alternatives that allow addressing the crisis
of security and violence that Mexico is experiencing.

Keywords
Militarization, public administration, security, police.

Introduccién

La militarizaciéon en América Latina es un fendmeno que se encuentra
presente en México desde 1940, cuando el combate a las drogas se
hizo oficial, al trasladar las obligaciones en esta materia, de la Secretaria
de Salubridad a la Procuraduria General de la Republica. La primera
tarea que les fue encomendada consistié en encargarse de erradicar
cultivos ilicitos de manera manual (Sanchez, 2019). Para llevar a cabo
esa funcion, se considerd necesario hacer los primeros nombramientos
de personal militar a cargo de instituciones civiles, especificamente en
la Secretaria de Gobernacion (Borjon 2009; Sierra, 2003). Desde 2006,
se observé un aumento considerable en el despliegue de elementos de
las fuerzas armadas y el enfrentamiento directo con grupos del crimen
organizado, una estrategia que ha crecido desde entonces y que ha
tenido su ultima expresién en el gobierno actual.

El objetivo del presente articulo es demostrar que el fortalecimiento
de las Fuerzas Armadas de México repercute en las instituciones
civiles, ocasionando que sus facultades y funciones sean absorbidas
paulatinamente por el Ejército; centrandonos, no solo en el uso de las
Fuerzas Armadas en funciones de seguridad publica, sino en aquellas
que trascienden dicha tematica, como son la materia de salud publica
(como la aplicacién de vacunas contra el COVID-19) y la marina
mercante.
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Con este propdsito, en primer lugar, se expone el contexto creciente
de militarizacién de la seguridad publica durante los Ultimos sexenios
y el fracaso de esta estrategia para detener la crisis de violencia e
inseguridad por la que atraviesa el pais. Posteriormente, se describe el
proceso por el cual ha crecido la militarizacion durante este gobierno a
través del uso de la Guardia Nacional, tanto a nivel federal como en los
estados y municipios. Después, se detalla la manera en que el ejército
ha comenzado a tomar funciones de otras instituciones civiles de la
administracion publica. Por Ultimo, se exponen posibles alternativas en
términos de seguridad, asi como las conclusiones y recomendaciones
finales.

México ante una crisis de seguridad publica: La militarizaciéon de
la seguridad

La militarizacién de la seguridad suele entenderse como un fenémeno
que incluye, pero no se limita, a 1) el llamado a participacién e
injerencia del ejército en tareas de seguridad, 2) la subordinacion de
las fuerzas policiacas a autoridades militares, 3) el nombramiento de
militares en puestos clave de conduccion de la seguridad publicay 4) la
incorporacioén de caracteristicas militares a la estructura, organizacién
y cultura de las agencias de seguridad publica (Sanchez, 2020). Estas
condiciones pueden ser replicadas para labores no relacionadas con
seguridad. Por ello, este articulo usa un concepto de militarizacion
mas amplio, que incluye también las siguientes caracteristicas: 1) El
llamado a la participacion y la injerencia del ejército en tareas civiles, 2)
La subordinacién de las autoridades civiles a la autoridad militar, 3) El
nombramiento de oficiales militares en puestos clave de la conduccién
de funciones civiles y 4) La incorporacién de caracteristicas militares a
la estructura, organizacién y cultura de instituciones civiles.

Aunque histéricamente el ejército participd en operativos
antinarcéticos desde la década de 1940, fue a partir de que el presidente
Felipe Calderén adopté una estrategia de “combate frontal y eficaz al
narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado” que comenzoé
la militarizacion de la seguridad. La estrategia estaba justificada
en la ausencia de instituciones de seguridad publica confiables,
profesionalizadas y capaces de enfrentar los altos niveles de violencia
por los que pasaba el pais. Esta estrategia supuso un aumento en la
participacion de las Fuerzas Armadas (SEDENA y Armada de México)
en materia de seguridad publica, sin que esta estuviera regulada. La
situacion de violencia empeordé durante este gobierno, con estimaciones
de 69,000 muertes entre 2007 y 2011 atribuibles a la “guerra contra
el narco” bajo este gobierno y aumentos en la violencia en distintos
estados del pais tras el despliegue de militares (Sanchez, 2020).

Apesar de que el presidente Enrique Pefia Nieto prometié inicialmente
cambiar la estrategia de seguridad, su gobierno mantuvo la misma
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estrategia de militarizar la lucha contra el narcotrafico. La estrategia se
justific6 como una medida provisional, adoptada tan solo mientras se
fortalecia a corporaciones civiles de seguridad publica. Con este fin,
su gobierno cred a la Gendarmeria, un cuerpo civil con entrenamiento
militar que tendria 40 mil elementos y estaria bajo el mando del
secretario de Gobernacion y que pretendia ser capaz de enfrentar a los
grupos de crimen organizado a lo largo del territorio y responder a las
necesidades de las distintas comunidades. Sin embargo, este cuerpo
terminé reclutando tan solo 5 mil elementos y operando totalmente bajo
una légica militar. La movilizacion de las fuerzas armadas continud, y la
ausencia de esfuerzos serios por fortalecer a las policias civiles durante
este gobierno no crearon condiciones que permitieran regresar a las
Fuerzas Armadas a los cuarteles (Sanchez, 2020).

Ademas de que las condiciones para desmilitarizar al pais no surgieron
en los gobiernos anteriores, el despliegue de las Fuerzas Armadas ha
sido insuficiente para resolver la crisis de seguridad en el pais, e incluso
la ha agravado. El gobierno de Felipe Calderén llevd a cabo operativos
en Baja California, Chihuahua, Durango, Estado de México, Guerrero,
Nuevo Ledn, Sinaloa, Oaxaca y Tamaulipas, de los cuales solo Guerrero
y Michoacéan habian presentado incrementos en sus niveles de violencia,
y con la excepcion de Michoacan, todos vieron un aumento en sus
homicidios (Sanchez, 2020). La estrategia de militarizacion no ha dado
resultados y, desde 2014, se ha observado una tendencia al alza en la
tasa de homicidios registrados segun todas las fuentes oficiales que
reportan este fendmeno (Frissard y Osorio, 2020).

Grafica 11

Homicidios registrados por mes a nivel nacional, segtin tipo de fuente
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Estos datos muestran que la estrategia no ha dado resultado
para reducir la inseguridad y violencia. Por su parte, la debilidad e
incapacidad de las policias no es vista como algo que el gobierno debe
resolver, sino como un hecho que justifica la mayor participacion de las

" Elaboracion propia con datos del INEGI, el SESNSP y la SSPC.
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Fuerzas Armadas en tareas de seguridad. Los esfuerzos por fortalecer
a las fuerzas civiles de seguridad han sido escasos, e incluso los
presupuestos para esta tarea se redujeron considerablemente en el
PEF 2021.

Si bien es cierto que la militarizacion de la seguridad publica
trasciende los dos Uultimos sexenios, también es verdad que las
Fuerzas Armadas han actuado sin que existiera un marco legal que
justificara dichas actuaciones. Esta situacién fue tal que, en 2016, el
general Salvador Cienfuegos, quien en ese momento se encontraba
a la cabeza de la SEDENA, manifestd publicamente que el ejército
no deberia patrullar las calles, ya que: “Ninguno de los que tenemos
responsabilidad en mandos en la institucién, nos preparamos para
hacer funciones de policia, no lo hacemos, no lo pedimos, no nos
sentimos a gusto, no estamos cémodos con la funcién...”. (Redaccion
Sin Embargo, 2016).

Ante este reclamo, se aprobd la Ley de Seguridad Interior, misma
que la Suprema Corte rechazé el 15 de noviembre de 2018 por ir
en contra de los estandares internacionales de derechos humanos
en materia de Fuerzas Armadas para asuntos de seguridad publica,
en tanto no regulaba la actuacion de estas y, en cambio, creaba
condiciones que normalizan la participacion del ejército en tareas
de seguridad en tiempos de paz (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. 15 de noviembre de 2018. Accion de Inconstitucionalidad
6-2018 y Acumuladas 8-2018, 9-2018, 10-2019 y 11-2018). Al dia
siguiente de esta decision, el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador anuncié la creacién de la Guardia Nacional (GN), alegando
que estaba presentando una alternativa a la participacion permanente
de las fuerzas armadas a la que llevaria la Ley de Seguridad Interior.
El siguiente apartado explora la manera en que la militarizacién se
ha institucionalizado a nivel federal, con un enfoque en la GN y el
Acuerdo Militarista de mayo de 2020.

Militarizacion de la seguridad a nivel federal

Es ante los problemas de seguridad que enfrentaba el pais, tras
el rechazo de la Ley de Seguridad Interior y con la llegada de un
nuevo gobierno, que surge la Guardia Nacional. En principio, esta fue
presentada por el gobierno como una policia civil con una estructura
y entrenamiento militar, pero con una capacitacién que le daria
una perspectiva de género y proteccion de derechos humanos y le
permitiria llevar a cabo funciones de proteccion civil e investigaciones
policiales. La medida fue presentada como un primer paso hacia la
desmilitarizacién, en gran parte porque el decreto que cred la Guardia
Nacional limité la participacién de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad al 27 de marzo de 2024. Sin embargo, tanto por sus
regulaciones como por su composicion, la Guardia Nacional se ha
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mostrado cada vez mas como una parte adicional en la militarizacién
de la seguridad en México.

De acuerdo con la Iniciativa para la Creacion de la Guardia Nacional,
este cuerpo nacié de un reconocimiento de la incapacidad del Estado
por “asegurar el cumplimiento de la legalidad ni reconstruir la paz
sin el concurso de los institutos armados” y de la idea que, al retirar
repentinamente a las Fuerzas Armadas de las tareas de seguridad
publica, se “colocaria a diversas regiones y a sus habitantes en una
total indefension ante la criminalidad organizada” (Iniciativa para la
Creacion de la Guardia Nacional).

El cuerpo se creo a través de las modificaciones a los articulos 13,
16,21,31,32,36,55,73, 76,78, 82,89y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de marzo de 2019 (DOF, 2019), tras conseguir el
apoyo requerido para la aprobacion en las 32 entidades federativas.
Durante el proceso de reforma constitucional, la Camara de Diputados
invité a organizaciones no gubernamentales, académicos y expertos
en seguridad a una sesién de Parlamento Abierto, en la cual estos
expresaron los riesgos de entregar a las Fuerzas Armadas el control
de la seguridad publica, siendo el mas alarmante que el mando de
esta nueva super institucion quedase en manos de personal militar. Ya
desde entonces se criticoé que la Ley no dejaba clara la subordinacion
del ejército a las fuerzas civiles.

Tales riesgos se concretaron con la publicaciéon de las leyes
secundarias, ya que fracasaron en su objetivo de otorgar limites y
reglas claras de operacién a la Guardia Nacional (Ley de la Guardia
Nacional, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Ley Nacional del Registro de Detenciones y Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza), y con la aparicién del Acuerdo por el que se dispone de
la Fuerza Armada Permanente para llevar a cabo tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada
y complementaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de mayo de 2020. Esto sin contar el oficio numero 91636 publicado el
8 de octubre de 2020, que establece que la Secretaria de la Defensa
Nacional ejercera el control de la Guardia Nacional (Oficio 91636,
disponible en Ramos Ortiz, 2020).

Por un lado, algunas deficiencias identificadas tanto en la
reforma constitucional como en las leyes secundarias consisten en
que, a pesar de que se otorga el mando de la Guardia Nacional al
Secretario de Seguridad Publica, en realidad sus funciones son
Unicamente administrativas, lo que anula de facto toda participacién
en la operatividad y funcionamiento de la institucion. De igual
manera, aunque establece una coordinacién con las instituciones
policiales locales, en realidad existe una sumision, ya que la firma
de los convenios entre la Guardia Nacional y los diversos estados o
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municipios podrian condicionar que se otorguen presupuestos por
parte de la Federacion.

Por otro lado, el Acuerdo antes mencionado viola el derecho a la
seguridad ciudadana por permitir la participaciéon de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad publica sin definir las caracteristicas
de un actuar extraordinario, regulado, fiscalizado, subordinado y
complementario. Asimismo, conforme a este sistema, elementos
militares pueden conformar indefinidamente la Guardia Nacional y su
mando también es militar. Finalmente, este Acuerdo falla también en
establecer reglas claras para la subordinacion, fiscalizacién y regulacion
sobre el actuar de las Fuerzas Armadas.

De esta forma, tras noventa afos de servicio, el 1 de enero de 2020,
dejo de existir la Policia Federal y sus elementos fueron trasladados a
la Guardia Nacional. A pesar de que el Decreto por el que se cred la
Guardia Nacional establecia que existiria el reconocimiento de grados
y prestaciones de los Policias Federales que aceptaran incorporarse
al nuevo cuerpo de seguridad, la realidad es que la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana publicé un acuerdo en junio de
2019 que establecia lo contrario, por lo que miles de elementos han
perdido derechos que habian adquirido al formar parte de la Policia
Federal en violacion a sus derechos humanos.

Al dia de hoy, solo 26,736 plazas dentro de la Guardia Nacional son
ocupadas por elementos de la extinta Policia Federal, mientras que
el resto de los 98,646 efectivos reportados en mayo de 2020 siguen
adscritos y cobrando desde la SEDENA y SEMAR. De los 29 mil
818 nuevos elementos, 22 mil 983 son elementos reclutados por la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y 6 mil 835 de la Secretaria
de Marina (SEMAR). Ninguno de ellos fue reclutado directamente por la
Guardia Nacional, por lo que todos los civiles en el cuerpo son los ex
elementos de la Policia Federal (Angel, 2020a).

Adicionalmente, aunque la ley contempla que la Guardia deberia
estar funcionalmente separada en sus mandos de las Fuerzas Armadas,
en la practica esta separacion no se ha cumplido. Los altos mandos
retirados del ejército son los Unicos que pueden cumplir los criterios
de elegibilidad para ser titulares de la Guardia Nacional, y formalmente
no hay criterios para asegurar que estos estén realmente separados
de sus labores militares. Desde el 6 de octubre de 2020, la SEDENA
asumio el control operativo de la Guardia Nacional.

Finalmente, ha habido casos que evidencian la intervenciéon de
personal del ejército en tareas de la Guardia Nacional. El 19 de octubre
de 2020, un juez federal admitié una demanda de amparo de la entonces
Directora de Vinculacion Ciudadana de la Guardia Nacional, Adriana
Herrera, que esta presentd después de que elementos adscritos a
la Unidad de Vinculacion Ciudadana de la SEDENA intervinieron en
la atencion de una victima accidental de elementos de la Guardia
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Nacional. Al comunicar una queja al respecto, ella no recibié respuesta
y poco después fue separada de su cargo, en un proceso que Herrera
argumenta estuvieron involucrados mandos de la Secretaria de la
Defensa Nacional (Angel, 2020b). Este caso muestra la creciente
participacion de los altos mandos militares en temas que deberian ser
de competencia civil.

Con respecto al desempefio, el uso de las Fuerzas Armadas se
ha justificado en que estas son las Unicas capaces de resolver los
problemas de inseguridad en el pais. Sin embargo, los datos muestran
que no solo no han resuelto estos problemas, sino que los han
exacerbado. La siguiente grafica compara el despliegue de elementos
de la SEDENA en labores de seguridad publica, a partir de varias
solicitudes de informacién, con los homicidios a nivel nacional entre
2000 y 2019, seguin datos oficiales de INEGI.

Grafica 22
Despliegue de la SEDENA y homicidios a nivel
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Los despliegues de este personal han coincidido con aumentos en los
homicidios y las reducciones en los elementos desplegados coinciden
con las reducciones en homicidios a nivel nacional. La participacién de
las Fuerzas Armadas en labores de seguridad ha generado un aumento
en la violencia homicida.

En particular, la estrategia actual del gobierno no ha dado resultados
para reducir la inseguridad. En los primeros 20 meses de gobierno, las
carpetas de investigacién aumentaron 23% con respecto al sexenio
del presidente Felipe Calderon y 16% con respecto al periodo del

2 Elaboracion propia con datos del INEGI, la SEDENA y la SEMAR.
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presidente Enrique Pefa Nieto, que habian también enfrentado la crisis
de seguridad en el pais. El gobierno no tiene politicas publicas para
fortalecer a las instituciones de seguridad a nivel local e incluso redujo
los apoyos federales para fortalecer a los cuerpos de policia en el PEF
de 2021. De manera paralela, el uso que se ha hecho de la Guardia
Nacional no ha respondido a los problemas de inseguridad en el pais.

La militarizacién a nivel estatal y municipal

El articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica establece que “la seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacién y la persecucion
de los delitos y la reinsercién social del sentenciado...”. (Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica). De la lectura de este
articulo podemos afirmar que el Sistema Nacional de Seguridad Publica
implica un disefio que permite que la participaciéon de las instancias
de gobierno sea coordinada, es decir, una relacién horizontal entre la
Federacion, los Estados y los Municipios.

Sin embargo, la creacién de la Guardia Nacional rompe con este
equilibrio, ya que su participacién se ejecuta a través de convenios de
colaboracion que la ubican fuera del Sistema Nacional de Seguridad.
No conforme con lo anterior, el articulo 90 de la Ley de la Guardia
Nacional establece obligaciones para los gobernadores y presidentes
municipales, haciendo expresa su subordinacion ante la Federacion
al permitir la fiscalizacidon de las entidades locales. Adicionalmente, al
momento de la suscripcién de los acuerdos entre la Guardia Nacional
y los Estados o Municipios, es la Guardia Nacional la responsable
de establecer las condiciones, obligaciones, derechos e incluso
financiamiento en su papel de guardianes de la seguridad. (Salazar,
2020).

Lo anterior, a pesar que, de acuerdo con el articulo 40 constitucional,
“[...] es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior y
por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun
los principios de esta ley fundamental”. Por lo tanto, de la lectura de
esta disposicién podriamos concluir que los Estados, al ser libres
y soberanos, podrian decidir, en caso de no querer contar con la
participacién de la Guardia Nacional en su territorio, no firmar los
convenios de colaboracién que se mencionaron al principio.

Sin embargo, esto es solo una simulacion, ya que como lo advierte
Julio Salazar:
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[...] Al analizar el presupuesto propuesto para el gasto
federalizado en 2021, encontramos un recorte del 57 %
con respecto a las participaciones federales, es decir,
aquellos recursos de libre disposicion para las entidades.
Ademas, que, con respecto a las aportaciones de
seguridad publica, se proponen recortes significativos a
los principales fondos de relevancia para el rubro. En este
sentido, se propone reducir en 4.5% (en comparacion
con el presupuesto de 2020) el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), y el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP). Por otro lado, también se plantea la desaparicion
del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en
materia de Seguridad Publica (FORTASEG). (Salazar,
2020).

Por lo tanto, la ecuacién que se esta realizando para la instauracion
de la Guardia Nacional consiste en aumentar el presupuesto a esta
institucion, a la vez que se reduce el presupuesto a los distintos
estados y municipios; lo que se traduce en la reduccién de la capacidad
operativa de estos, obligandolos a depender del Gobierno Federal, no
Unicamente de manera presupuestaria sino para la realizacién de todas
las tareas que considere el Ejecutivo que deben ser realizadas por la
Guardia Nacional.

Es pertinente cuestionarse si todas estas acciones en verdad no
implican el menoscabo de la soberania y capacidad de cada una de
las entidades, obligandolas a depender de lo que algunos medios de
comunicacion han considerado una super policia nacional que crea una
paradoja, en la que no se solucionan los problemas para los que fue
creada y, en cambio, retira las herramientas a los estados y municipios,
para atender la crisis de violencia desde lo local y con las caracteristicas
propias que cada problematica involucra en lo particular.

La estrategia indirecta de la militarizacion de las instituciones

De acuerdo con la exposicién de motivos de la Ley de la Guardia
Nacional, presentada en la Camara de Diputados el 20 de noviembre
de 2018, la funcién de esta seria “participar en la salvaguarda de los
derechos de las personas y sus bienes, preservar el orden y la paz
publica, asi como los bienes y recursos de la Nacién” (Diputados,
2018). Sin embargo, mas alla de las labores de seguridad que le
fueron conferidas, y a pesar del mal desempefio lidiando con dichas
tareas, el fenédmeno de la militarizacion ha llegado a otros puntos de
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la administracién publica, donde, en cuestién de dias, instituciones
tradicionalmente civiles fueron invadidas por el cuerpo castrense.

a) Marina mercante

El 7 de diciembre de 2020 se publicaron las reformas a la Ley Organica
de la Administraciéon Publica Federal que pasaron a manos de la
Secretaria de Marina las funciones de puertos, marina mercante y
educacién nautica, mismas que habian estado a cargo de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes desde su creacion.

Para justificar las modificaciones aprobadas, el Ejecutivo recurrié a
un discurso genérico de la lucha contra la corrupcion: “En cuanto a la
administracion portuaria, estamos trabajando porque vamos a limpiar
de corrupcién todo el sistema portuario, como lo estamos haciendo
en aduanas, va a ser el mismo tratamiento, es migracion, aduanas
y puertos” (Pérez, 2020). Para el presidente, entregar las labores al
ejército es sinénimo de la incorruptibilidad, en tanto es una institucion
que, a pesar de las fuertes presiones a las que se le ha sometido, no
se le pudo destruir y es “de las menos penetrada por la corrupciéon”
(Jiménez y Méndez, 2020). Aunque esta idea tiene alcance en el
imaginario popular, no existe evidencia que respalde la afirmacién de
que los cuerpos castrenses no estan penetrados por la corrupcion.

Contrario a esta idea, han surgido noticias sobre el desvio de millones
de ddlares por parte de esta institucion a empresas fantasma (Gallegos,
2020) y, probablemente el caso mas significativo, la acusacion de
corrupcion en contra del ex secretario de la Defensa Nacional, Salvador
Cienfuegos, que aun falta terminar de investigar (Ahmed y Feuer, 2020).
Asimismo, las Fuerzas Armadas estan, en principio, sujetas a un menor
escrutinio e investigacion de su gasto por parte de civiles, por lo que
la corrupcion de sus elementos es mas dificil de descubrir e investigar.

Con estas modificaciones, la Secretaria de Marina se convierte
en la nueva autoridad maritima nacional, se encuentra al mando
de la educacion nautica mercante, convirtiéndola en educacién
militar, adquiere el control de telecomunicaciones en el mar, puede
inspeccionar y certificar el cumplimiento de tratados internacionales,
leyes, reglamentos y NOMs, lo que le otorga, en consecuencia, la
facultad de aplicar sanciones.

Esto resulta preocupante debido a que estas atribuciones rebasan lo
permitido por los articulos 129 y 73 fraccién Xlll de la Constitucién, que
limitan la participacion de autoridades militares Unicamente al auxilio o
apoyo de las instituciones civiles. Con esta accion, nada impediria que
el Ejecutivo transfiera el control de otras secretarias de Estado a las
Fuerzas Armadas, como podria ser la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en su totalidad.

Al hablar de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el
presidente afirmoé que, en el periodo neoliberal, “todo lo relacionado
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con las comunicaciones se echd a perder, se controlaba a partir
de la corrupcién, todo. Se tomé practicamente la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se crearon grupos para dominar en
todo lo relacionado con comunicaciones terrestres y la aviacién, los
aeropuertos y los puertos; y eso todavia falta limpiarlo” (Lopez, 2020).
Ante estas declaraciones, no seria una sorpresa que, en un futuro
cercano, se entregue el control de carreteras y aeropuertos en su
totalidad a instituciones castrenses.

b) Las Fuerzas Armadas en labores de apoyo para el COVID-19
Una vez mas, esgrimiendo el discurso de la incorruptibilidad de las
Fuerzas Armadas, el Ejecutivo ordené que fuese la Guardia Nacional
la institucion encargada de suministrar la vacuna contra el COVID-19
en nuestro pais. El raciocinio detras de esta decisiéon, en palabras
del presidente, fue el siguiente: “[...] Las brigadas van a cuidar de
que no haya abusos. Todos vamos a cuidar de eso, de los lugares
donde va a permanecer la vacuna contra el coronavirus, los centros
de refrigeracion... La vacuna no se va a dejar en cualquier parte y va
a haber vigilancia en todo” (Lopez 2021). Es decir, que una vez mas,
se le otorga una superioridad moral -sin respaldo alguno- no solo a la
Guardia Nacional sino a la totalidad de las Fuerzas Armadas, es decir,
contemplando también a la SEDENA y a la SEMAR.

Para llevar a cabo las labores relacionadas con la recepcion y
distribucion de las vacunas, se utilizan 4 aviones de ala fija y 27
helicopteros pertenecientes a la SEMAR; y un avion de ala fija 'y 3
helicdpteros pertenecientes a la Guardia Nacional, es decir, un total de
5 aviones y 44 helicopteros (Lépez, 2021).

Por lo tanto, con base en el Plan Nacional de Vacunacion, se sumoé a
las tareas que ya tenian asignadas las Fuerzas Armadas la distribucion
y aplicacion de vacunas. Es importante sefalar que, para este punto,
tanto la Guardia Nacional como el Ejército, han participado en la
habilitacién de hospitales y el resguardo de los mismos para que el
personal médico no sea agredido.

Lo que se critica en este apartado no es la eficiencia de la institucion
o la decision logistica que se ha tomado para la distribucion y aplicacion
de vacunas contra COVID-19, sino la confirmacién de una tendencia
por parte de las Fuerzas Armadas de absorber cada vez mas funciones
(por ejemplo, la salud publica) que parecen cada vez tener menos
relacion con los objetivos para las que fueron creadas.

Otro ejemplo que ratifica este fendmeno ocurrié en marzo de 2020,
cuando se dio a conocer la creacion de una empresa, en manos de
las Fuerzas Armadas, encargada de construir, operar, administrar y
explotar el nuevo Aeropuerto de Santa Lucia en el Estado de México.
Se estima que esta nueva empresa, presidida por el general André
Georges Foullon, recibira un presupuesto de aproximadamente 68,300
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millones de pesos (aproximadamente 3,600 millones de ddélares) durante
los préximos tres afos, aumentando -de esta manera- la independencia
financiera y la injerencia en cada vez mas actividades por parte de las
Fuerzas Armadas en nuestro pais. (El pais, 2020).

c) Supervision de medidas cautelares y de la suspension condicio-
nal del proceso

El ultimo ejemplo que desarrollaremos en el presente articulo referente
a la militarizacién de algunas instituciones de la administracion publica
es la supervisién de medidas cautelares y de la suspension condicional
del proceso. En materia penal, las medidas cautelares tienen el objetivo
de asegurar la consecucién del proceso penal ante un posible dafo,
como puede ser riesgo de fuga o incluso proteger la integridad de las
victimas.

Sin embargo, el 23 de octubre de 2020 se publicé el acuerdo por
el que se asignan a la Direccion General de Seguridad Procesal de
la Unidad de Organos Especializados por Competencia de la Guardia
Nacional, las funciones de Autoridad de Supervision de Medidas
Cautelares y de la Suspensién Condicional del Proceso. Lo anterior se
materializa en la facultad de la Guardia Nacional para hacer algunas
funciones que podemos considerar demasiado invasivas, sobre todo al
ser realizadas por un cuerpo integrado casi en su totalidad por elementos
de las Fuerzas Armadas. Algunas de estas funciones son: realizar
entrevistas, asi como visitas no anunciadas en el domicilio o en el lugar
en que se encuentre la persona imputada; requerir que el imputado
proporcione muestras, sin previo aviso, para detectar el posible uso
de alcohol o drogas prohibidas; solicitar a la persona imputada la
informacion que sea necesaria para verificar el cumplimiento de las
medidas y obligaciones impuestas; y canalizar a la persona imputada
a servicios sociales de asistencia, publicos o privados, en materia de

salud, empleo, educacion, vivienda y apoyo juridico.

Por lo tanto, una vez mas, se actla en contra de lo dispuesto por el
articulo 129 constitucional, ya que, de acuerdo con el texto constitucional:
“En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones
que las que tengan exacta conexién con la disciplina militar...”. Esto
considerando, como se ha comentado en apartados anteriores, que al
contar con un mando militar y estar compuesta casi en su totalidad por
elementos de las Fuerzas Armadas, podemos afirmar que la Guardia
Nacional es un cuerpo castrense.

Al igual que en los ejemplos anteriores, correspondera al Poder
Judicial de la Federacion responder a la interrogante que han planteado
asociaciones civiles a través del juicio de amparo, sobre si estas
modificaciones violan derechos humanos y confirmar o negar la legalidad
de las mismas dentro de nuestro régimen constitucional. A partir de
estas experiencias, ¢qué otras funciones civiles se militarizaran?,
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¢La educacion, la justicia, las finanzas locales, las comunicaciones?
Dentro de ese estado de excepcién en el que todo puede ser militar,
el crecimiento en la asignacion de funciones al ejército a costa de
una subordinacién de lo civil a lo militar es una posibilidad que se
debe seriamente considerar. Por ello, la siguiente seccion describe
experiencias positivas de desmilitarizacién, y las contribuciones
que estas pueden tener para desmilitarizar y evitar el proceso de
militarizacién de instituciones civiles de administraciéon publica como
las aqui descritas.

Resolver el problema inicial: Una alternativa viable para fortalecer
la seguridad ciudadana

La estrategia de militarizaciéon de la seguridad publica ha fracasado
para resolver los problemas de seguridad y, sin embargo, ha aumentado
durante los ultimos tres sexenios las tareas que se le asignan al ejército.
La crisis de seguridad por la que pasa el pais, en la medida en que
grupos de crimen organizado si superan a las policias locales, requiere
de una participacion excepcional del ejército. Sin embargo, este uso
debe estar controlado y evaluado, asi como acompafado por medidas
que contribuyan a fortalecer la via civil de seguridad. De otra manera,
el uso del ejército seria contraproducente para la seguridad y justicia
en el pais (Sanchez 2020).

A pesar de ello, si ha habido experiencias positivas en el pais
que presentan alternativas al uso de los militares para fortalecer la
seguridad publica en México. Conocerlas y extraer los aprendizajes
de ellas es un aspecto fundamental para desmilitarizar la seguridad
publica en el pais. Para la administracion publica, estas alternativas
también pueden refutar la idea de que el ejército es la Unica institucion
eficiente e incorruptible, y evitar que este comience a participar en
funciones distintas a las que explicitamente debe tener.

Durante los ultimos quince afios han surgido dudas sobre qué
hacer con las policias en nuestro pais. La opinién publica afirma que
son poco eficientes, que colaboran con la delincuencia organizada,
que estan plagadas de corrupcion y que probablemente deberian
desaparecer. Ante un escenario tan desolador, el municipio General
Escobedo en Monterrey hizo una apuesta basada en la proximidad con
la ciudadania, el uso de tecnologia y la justicia civica como ejes para
lograr una transformacién de la policia municipal.

Al igual que las otras policias municipales mexicanas, la Policia
Municipal de Escobedo carecia de legitimidad frente a la ciudadania
y de capacidades técnicas, no contaba con procesos profesionales
de recoleccion de datos, ni mecanismos de rendiciéon de cuentas que
frenaran la corrupcion. En los ultimos 10 afios -de manera contrastante
con lo que sucede en la mayoria de los municipios mexicanos- la policia
municipal de General Escobedo ha seguido un exitoso proceso de
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reforma integral que constituye una importante referencia para el resto del
pais, que logré consolidar una enérgica respuesta contra la delincuencia
al tiempo que acercé la policia a la ciudadania (Salgado, 2020).

A través del informe “Misién Posible” (Salgado, 2020), encontramos
en la experiencia del municipio de General Escobedo una formula
distinta a la confrontacion directa a través del poder que da el uso de la
fuerza. La receta se compone de tres elementos: la proximidad con la
comunidad, la sostenibilidad del mando y de las politicas publicas y la
innovacion en el modelo de gestion.

El primer paso para la implementacion de este modelo consistid
en el reconocimiento empirico que tiene la policia de su territorio, la
generacién de los indicadores necesarios que permitieran visualizar
tanto los aciertos como las areas de oportunidad y la formacién de
los policias para convertirlos en entes que, mas alla de perseguir
delincuentes, se encuentren capacitados para gestionar, solucionar
problemas y generar datos que ayuden a mejorar la calidad de vida de
las personas.

Posteriormente, es necesario solucionar un problema que acontece
en todos los lugares donde el cambio de gobierno puede implicar
el cambio de rumbo en las politicas publicas implementadas: la
continuidad. Gracias a la reeleccién de la presidenta municipal es que
ha sido posible llevar a cabo el mapeo de los resultados durante un
periodo de 10 afios; sin embargo, es necesario hacer énfasis en que
la politica de seguridad requiere de la consolidacién de los cambios
que se realicen para que existan frutos reales, mas alla de los cargos
politicos que roten cada cierto tiempo.

Finalmente, es necesario tomar las decisiones operativas con base
en los datos generados por la misma policia. Para la interpretacion de
los informes policiales fue necesario incluir en el equipo a crimindlogos
y analistas delictivos para generar mapas de incidencia y elegir los
lugares donde se desarrollaran los patrullajes.

Los pasos antes mencionados constituyen, a grandes rasgos, una
estrategia que demostré dar frutos en una delimitacion geogréfica en
particular. Si bien es cierto que la metodologia que se plantea parece
congruente para atacar una crisis de violencia provocada por homicidios,
como fue en el caso de General Escobedo, lo que consideramos mas
relevante es que permite dejar de lado la militarizacién y el enfrentamiento
directo a través del uso de las armas, para, en su lugar, recurrir a otras
herramientas como la educacion, el adiestramiento, la tecnologia y la
estrategia.

Por ello, es necesario que la Federacion permita las condiciones
para la independencia presupuestaria de los Estados y Municipios, a
fin de fortalecer de forma efectiva el sistema nacional de seguridad
publica civil y evitar la idea centralista militar. Es fundamental que los
gobiernos estatales cuenten con el acompafiamiento técnico para el

65



fortalecimiento de sus haciendas locales, procurando la transparencia,
la participacién ciudadana y la rendiciéon de cuentas suficientes para que
ese dinero publico no sea mal utilizado.

Al sustituir la militarizaciéon del pais con una mejor asignacion de
recursos a programas de prevencion y atencién civil del delito, podria
disminuir la violencia al igual que las desigualdades sociales, econdmicas
y politicas que emanan de ella. Urge cambiar de estrategia y entender
que, por el bien de todos, las Fuerzas Armadas no pueden seguir
sustituyendo al poder civil.

Conclusiones

La tendencia de militarizar todo tipo de labores es un proyecto que
genera dudas importantes. Es evidente que, en seguridad publica, el uso
de las Fuerzas Armadas surge de una crisis de violencia y desconfianza
hacia las instituciones policiales. Sin embargo, es una estrategia que, al
ser evaluada, da como resultado un problema circular, pues al momento
de dar preferencia a las instituciones militares, se debilitan los cuerpos
civiles de seguridad; la estrategia falla y la crisis sigue en aumento.

A nivel federal, la llegada de nuevas instituciones como la Guardia
Nacional, que simulan ser civiles, terminan siendo en realidad
corporaciones militares por su estructura, elementos y entrenamiento.
Nuevamente, en vez de solucionar el problema de fondo, se renueva la
misma estrategia fallida de involucrar a las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad.

Por otro lado, la militarizacion descontrolada defrauda el marco
constitucional, que ordena coordinar el sistema de seguridad entre
federacion, entidades federativas y municipios; y, en su lugar, se
obliga a que toda la seguridad dependa del Ejército, la Armada y la
Guardia Nacional, descuidando a las instituciones policiales estatales y
municipales.

Por si fuera poco, mas alla de las labores de seguridad que fueron
conferidas desmedidamente a las corporaciones militares, el fenémeno
también invadié otras areas de la administracion publica, donde
instituciones civiles fueron desplazadas por militares. Con la falsa
premisa de que las Fuerzas Armadas son incorruptibles, se designan
nuevas tareas como construccién de inmuebles, marina mercante,
educacién nautica y salud publica, cuando en principio las autoridades
militares solo deberian dar auxilio o apoyo a las instituciones civiles.

Teniendo en cuenta la crisis interminable de inseguridad, el Estado
omite voltear a ver alternativas como la policia de proximidad, donde
herramientas como la educacion, el adiestramiento y la estrategia para
las instituciones policiales civiles han demostrado ser mas efectivas en
la practica. Es momento de dejar de insistir en el mismo plan, que ha
demostrado que es incapaz de solucionar el problema de la inseguridad
en México.
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La reinsercion social de adolescentes
y jovenes en México

Social reintegration of juvenile offenders in Mexico
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Resumen

La delincuencia juvenil en México representa un problema que ha
sido parcialmente abordado; son pocas las iniciativas que han creado
modelos de intervencion para lograr la reinsercion social de esta
poblacién. En este articulo, el cofundador y portavoz de Reinserta
expone el problema de la delincuencia juvenil. También aborda
el contexto legal y la forma en que Reinserta ha encontrado una
oportunidad para intervenir dentro de esta poblacién. Por ultimo, pero
no menos importante, los autores ofrecen algunas consideraciones
finales sobre esta realidad.
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Reinsercién social, adolescentes, Reinserta, modelo de Intervencion.

Abstract

Juvenile delinquency in Mexico represents a problem which has been
only partially addressed; there are few initiatives which have created
intervention models to achieve a successful social reintegration of this
population. In this article, the co-founder and spokesperson for Reinserta
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exposes the problem of juvenile delinquency. It also addresses the legal
context and the way Reinserta has created an opportunity to intervene
within this population. Last but not least, the authors offer some final
considerations on the subject.

Key words
Social reintegration, juvenile, Reinserta, intervention program.

I. Introduccién: La reinsercion social. Contexto delincuencia juvenil
Para hablar de reinsercion social de adolescentes y jovenes en México
es necesario abordar primero el tema de la delincuencia juvenil. El
aumento de los indices delictivos en los ultimos afios ha colocado a
México como uno de los paises mas peligrosos de América Latinay en
el que las y los adolescentes estan involucrados como ejecutores de
violencia y delitos (Institute for Economics & Peace, 2017; ONC, 2018).

Para Reinserta, el intervenir con las personas adolescentes y
jovenes que estan en conflicto con la ley y, sobre todo, aquellos y
aquellas dentro de los centros de internamiento, resulta una pieza
clave para mejorar la seguridad del pais. Nuestro trabajo con esta
poblacién comenzé en 2015, afio que cerré con una cifra de 3 mil 844
adolescentes y jovenes en los centros de internamiento (INEGI, 2016), y
que para 2016 disminuyé a 1 mil 913 (INEGI, 2017), como resultado de
la entrada en vigor de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, 2016), la cual establecié la medida de sancién privativa de
libertad como ultimo recurso para aquellos adolescentes y jovenes con
delitos graves y cuyo perfil requiriera llevar un tratamiento dentro de los
centros de internamiento.

Estos sefalamientos de la Ley representaron un gran reto, pues
México no contaba con un programa respaldado con evidencia
empirica dirigido a la prevencién de la reincidencia y a la promocion
de la reinsercién social como objetivo principal del sistema de justicia
para adolescentes.

Actualmente, existen 1,445 adolescentes en Centros de
Internamiento (CNDH, 2019), de los cuales 1,237 son hombres
y 208 son mujeres adolescentes. Las entidades federativas que
cuentan con mas poblacién adolescente cumpliendo una medida de
internamiento son: Sonora (183 adolescentes), Estado de México (178
adolescentes), Ciudad de México (172 adolescentes) y Chihuahua con
(84 adolescentes).

Reinserta reconoce la importancia de trabajar con adolescentes y
jévenes en conflicto con la ley, encontrando, en ellos y ellas, una clave
para prevenir la delincuencia, ayudandoles a convertirse en personas
productivas para la sociedad. Por ello, y con la ayuda de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), entre
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2015 y 2018, Reinserta cre6 el Modelo de Reinsercion Social para
Adolescentes y Joévenes, disefiado para delincuentes juveniles que
estan o han estado en conflicto con la ley. El modelo de Reinserta
existe para proporcionar habilidades para una vida alejada del delito y
para ayudar a los jévenes a asumir un papel significativo y productivo
en sus comunidades.

En el presente documento se hablara del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes, asi como de la reinsercion social de las y
los adolescentes a través del modelo de intervencion que Reinserta ha
creado y que opera dia a dia. De igual forma, se incluiran los resultados
del modelo que obtuvimos en 2020, afio que significd un reto, pues
la pandemia originada por el COVID-19 hizo que nuestros modelos
transitaran a la modalidad virtual. Por ultimo, se estableceran algunos
retos y oportunidades que el sistema actual tiene desde un enfoque de
seguridad.

Il. Desarrollo. El contexto juridico, psico-social y el modelo de
intervencién

El 16 de junio de 2016 entr6 en vigor en la Republica Mexicana la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
“LNSIJPA” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016),
la cual establece los principios rectores del sistema de justicia penal
para adolescentes a nivel nacional y que tiene como precedente: las
reformas constitucionales de 2005, que establecen un Sistema Integral
de Justicia para quienes realicen una conducta tipificada como delito
y que tengan mas de 12 y menos de 18 afos de edad al momento
de su comision; la reforma de 2008, que instaura la aplicacion de un
sistema penal de tipo acusatorio y oral; la reforma de 2011 en materia
de derechos humanos, con el principio pro-persona; y, finalmente,
debe mencionarse la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes “LGDNNA” (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, 2014), que reconoce a las nifas, nifos y adolescentes como
sujetos de derechos vy, por lo tanto, la obligacion de las autoridades
correspondientes de procurar en todo momento su cumplimiento.

La nueva Ley tiene como referencia los tratados internacionales
que México ha suscrito y ratificado en materia de derechos de nifias,
nifnos y de adolescentes, asi como de los menores de edad que se ven
involucrados con el sistema de justicia penal, por mencionar algunos:
1) la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) (Asamblea General,
1989), que sefiala de manera puntual los derechos fundamentales que
deberan ser tutelados por el Estado y que contemplan entre otros
el derecho a la salud, educacion y asistencia como parte del sano
desarrollo de la personalidad, ademas de establecer en su primer
articulo que la edad en la que se podra considerar a una persona
adolescentes es hasta los dieciocho afios; 2) las Reglas Minimas de
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las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
“Reglas de Beijing” (Asamblea General, 1985), que indica las acciones
que permitan garantizar y promover el bienestar de los adolescentes
que infringen la ley penal, asi como la importancia de garantizar sus
derechos durante los periodos de proceso, resolucion y tratamiento,
en el mismo sentido; 3) las Directrices de la Naciones Unidas para
la Prevencién de la Delincuencia Juvenil “Directrices de Riad”,
(Asamblea General, 1990), que contienen las medidas de prevencion
para la delincuencia en materia de jévenes y los mecanismos para su
proteccion.

México ha transitado por diversos modelos en el tratamiento de
los adolescentes que infringen las leyes penales, teniendo en 1928
-en el entonces Distrito Federal- el primer tribunal con legislacion e
infraestructura propia, hecho al que le siguieron las legislaciones de
1941 y 1974 que crearon los Consejos Tutelares (Villanueva, 2015),
donde la persona vista bajo una optica positivista era sujeta de
correctivos eminentemente punitivos y desprovista de sus derechos
fundamentales. Posteriormente, en 1991 surge la Ley para Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal, que -aun cuando se autodenominaba
garantista- se mostraba endeble en cuanto al rubro del debido proceso
legal y la proporcionalidad de las medidas, toda vez que cada entidad
federativa establecia la duracién de las mismas y se carecia de un
objetivo claro en lo que respecta al fin de la medida de internamiento,
marco tedrico y técnicas de intervencion.

Dieciséis afos después, con la reforma de 2005 al articulo 18
constitucional y la influencia del derecho internacional al que México
como Estado de derecho estéa sujeto, surge un cambio de paradigma
de corte garantista, el cual contempla como eje principal la procuracion
de los derechos fundamentales de los adolescentes, las garantias del
debido proceso y el proceso de reinsercién social de los adolescentes
como fin Ultimo de la medida de internamiento. Sin embargo, no fue
sino hasta la publicacion de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes “LNSIJPA” (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2016) que se homologaron los criterios en lo que
respecta al sistema integral de justicia penal.

Con la publicacion de la LNSIJPA queddé instaurado en el territorio
nacional un sistema conformado por instituciones, tribunales y
autoridades especializadas en la procuracion e imparticion de justicia
para adolescentes, y la especificacion de los grupos etarios para la
aplicacion de la medida de sancién, siendo el primer grupo conformado
por adolescentes de doce a menos de catorce afios, el segundo de los
catorce a menos de dieciséis afos y el Ultimo de los dieciséis a menos
de dieciocho afios. Ademas, estipula la garantia del debido proceso
legal, la independencia entre las autoridades durante el mismo y el
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uso de la medida de internamiento como ultimo recurso, por el menor
tiempo posible y Unicamente para mayores de catorce afios, resaltando
que la aplicacién de la medida de internamiento tiene el propdsito de
lograr la reinsercidn y reintegracion social y familiar del adolescente,
dando prioridad al sano desarrollo de su persona, asi como de sus
vinculos familiares.

Por otro lado, dando primacia a la participacién comunitaria,
contempla la transiciéon a un modelo de politica criminolégica basada
en un enfoque restaurativo, con el uso de los medios alternativos de
solucién de controversias, procurando en todo momento el aspecto
comunitario por encima de la economia procesal.

Ahora bien, el marco juridico que contempla y procura los derechos
de los adolescentes es amplio. Es asi que la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, 2017) en su Articulo 1, estipula que “todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte”; en consecuencia, debera alinearse con los instrumentos en
materia de derechos humanos que ha suscrito y ratificado. En el Articulo
4, por su parte, sefiala que “en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”, entendiendo
que con ello se esta asegurando a las nifas, nifios y adolescentes,
independientemente de la condicién en la que se encuentren, el
derecho a la salud, educacion, alimentacion y sano desarrollo de la
personalidad.

Igualmente, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2014) indica en sus articulos 83, 85 y 86, en el rubro del Derecho a la
Seguridad Juridica y al Debido Proceso, la obligacién de los diferentes
ordenes de gobierno de procurar en todo momento el respeto de
sus derechos, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez.

En ese sentido, diversos son los instrumentos que sefalan la
importancia de diferenciar el sistema de adolescentes al de adultos;
toda vez que, al tratarse de personas en desarrollo, estos no pueden
ser juzgados como adultos ante hechos que la ley prevé como delitos.
Por el contrario, debe aplicarse un tratamiento de reinsercion y
reintegracion social y familiar de indole socioeducativo y anteponiendo
-en todo momento- el interés del adolescente, tal como lo establece
la LNSIJPA en sus articulos 28, 30 y 106, al sefialar la importancia de
priorizar la formacién de la persona en lo que respecta a los derechos
humanos, el fomento de los vinculos y el desarrollo de sus capacidades.
Cabe mencionar que se entiende como tratamiento “la aplicacién de
sistemas o métodos especializados con la aportacion de diversas
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técnicas y disciplinas a partir de la observacioén y de un diagnéstico,
para lograr un fin determinado” (Villanueva, 2016, p. 15).

En relacién a los Centros de Internamiento, en México existen
actualmente 45 de estos, repartidos en las 32 entidades federativas,
con una capacidad para 6,866 personas. De la totalidad de Centros de
Internamiento, 35 son Centros Mixtos, 6 son Centros Varoniles y 4 son
Centros Femeniles. Al centrar el andlisis en la poblaciéon adolescente
que actualmente estd cumpliendo una medida de internamiento,
podemos observar que las entidades federativas que tienen una
mayor poblacion adolescente en esta circunstancia son: Sonora (183
adolescentes), Estado de México (178 adolescentes), Ciudad de
México (172 adolescentes) y Chihuahua (84 adolescentes). Por otra
parte, las entidades que cuentan con la menor poblacién cumpliendo
una medida de internamiento son: Michoacan (0 adolescentes),
Tlaxcala (6 adolescentes), San Luis Potosi (9 adolescentes) y Colima
(9 adolescentes).

Reinserta, en el trabajo que lleva a cabo en conjunto con las
autoridades en los Centros de Internamiento, ha notado que, si bien se
han detonado esfuerzos importantes para lograr la reinsercion social
de la poblacién, quedan asignaturas pendientes orientadas a que los
modelos de reinsercion social de estos centros cumplan a cabalidad
su misién. Dicho en otras palabras, existen hoy en México Centros de
Internamiento que tienen importantes rezagos en materia de reinsercion
social para las y los adolescentes que se encuentran cumpliendo una
medida privativa de la libertad.

Aunado a esto, en nuestro pais existen pocos modelos de
intervencion para esta poblacion. Por ello, desde sus inicios, Reinserta
ha optado por crear campafas a efecto de visibilizar, concienciar e
involucrar a la sociedad mexicana en este tema. El trabajo de Reinserta
busca la verdadera incidencia y, justamente por eso, uno de estos
programas consiste en la aplicacién de un Modelo de Reinsercién para
adolescentes en conflicto con la ley, a través de alianzas con los Centros
de Internamiento para adolescentes, organismos gubernamentales y
ONG’s, buscando la no reincidencia delictiva y el impacto de su modelo
en el disefio de politicas publicas que favorezcan a la poblacién.

Lo anterior ateniéndose a lo que contempla la LNSIJPA, en los
articulos 71, 77 y 181, al posibilitar la celebracién de convenios con
instituciones privadas en el disefio e implementacion de las medidas
y politicas publicas; procurando en todo momento los derechos
fundamentales del menor y la busqueda de estrategias que cuenten con
evidencia cientifica de su efectividad. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos también sefiala la importancia de velar por
el cuidado integral de los nifios, nifias y adolescentes durante el disefio
de las politicas publicas; y las Directrices de Riad, en los numerales 9y
60, subrayan la importancia de establecer una cooperacion de caracter

74



multi e interdisciplinaria entre los gobiernos y el sector privado para la
adopcién de medidas en la prevencién de la delincuencia juvenil, asi
como en la investigacion y formulacién de normas.

Reinserta, consciente de la importancia del proceso de reinsercion
social y familiar como via para disminuir la probabilidad de reincidencia
en los adolescentes, disefié un Modelo de Reinsercion Social que esta
conformado por dos programas: el Programa de Reinsercion Social
para Adolescentes y Jovenes en Internamiento (PRSAJI) y el Centro de
Reinsercion para Adolescentes y Jévenes (CRAJ).

Cabe mencionar que, como lo sefala la LNSIJPA en su articulo
257, es imperante que para la formulacion de los programas se realice
un “andlisis y diagndstico de las causas que originan la comision de
conductas antisociales en los adolescentes”.

Es por ello que para la realizacién de nuestro modelo se hicieron
diagnosticos que permitieron identificar los factores que inciden en
el fendomeno delictivo y, con base en ellos, proponer estrategias que
coadyuven al tratamiento eficaz del delito.

El Programa de Reinsercion Social para Adolescentes y Jévenes
en Internamiento cuenta con actividades alineadas en tres ejes que
incluyen: habilidad laboral, desarrollo de habilidades artisticas-
culturales-deportivas y salud mental. Es por esta razén que el
equipo que interviene en el proceso de reinsercion debe nutrirse de
diferentes campos de conocimiento como Psicologia, Derecho, Trabajo
Social, Pedagogia, Ciencias Médicas y todas aquellas que aporten
herramientas para el trabajo con los jovenes, tal como refiere Gonzalez
(2012) al sefialar que las medidas de tratamiento conllevan la aplicacion
de sistemas 0 métodos especializados, con aportacién de las diversas
técnicas, ciencias y disciplinas pertinentes, por lo que debe existir un
equipo multidisciplinario que contribuya al disefio de los programas y
planes de trabajo.

De esta manera, en una primera parte del modelo de Reinserta,
se establece contacto con los adolescentes privados de su libertad
y se les invita a participar en actividades que les permita desarrollar
habilidades artisticas, de empleabilidad y de salud mental para
promover conexiones sociales positivas entre los jévenes, mediante el
fortalecimiento de herramientas que ayuden a reconstruir sus relaciones
individuales y grupales y que les permita tomar un rol productivo dentro
de su comunidad, cumpliendo asi con lo que establece la LNSIJPA,
en su articulo 28, al sefialar como parte del proceso la aplicacion
de programas socioeducativos que, al incidir en factores internos y
externos, en los ambitos familiar, escolar, laboral y comunitario, generen
en el adolescente competencias que le permitan reducir la posibilidad
de reincidencia y adquirir un papel constructivo dentro de la sociedad.

Posteriormente, cuando el o la adolescente cumple con la medida
en el Centro De Internamiento, se le invita a ser parte del Centro de
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Reinsercion para Adolescentes y Jovenes (CRAJ) de Reinserta, el cual
cuenta con un programa individualizado que cumple con lo sefialado
en la LNSIJPA en su articulo 187, toda vez que contempla para su
disefio las caracteristicas particulares de la persona adolescente, sus
posibilidades personales y le permite dar continuidad con el nivel de
escolaridad. Ademas, de manera particular, toma en cuenta la opinion
del joven; siendo este un factor importante en su proceso de reinsercion
y reintegracioén social y familiar. Dicho programa estd compuesto por
cinco ejes: Habilitacion Laboral, Educacion, Bienestar y Salud Mental,
Autocuidado y Justicia Restaurativa.

Con el eje de Habilitacién Laboral se busca promover la reinsercion
social mediante la adquisicion y desarrollo de capacidades laborales, ya
que -como lo estipula la LNSIJPA en su articulo 56- se debe garantizar
la insercioén productiva de la o el adolescente, fortaleciendo ademas el
sentido de responsabilidad y una via de sustento para si mismo y su
familia. Dicho objetivo se logra a través de una evaluacion de habilidades
e intereses, proporcionandole un empleo en una plataforma laboral,
brindandole talleres de innovacioén y emprendimiento, acompafiandolo
en la creacion de modelos de negocios y canalizandolo a formacion
técnica para lograr una certificacion.

El eje Educacion, en relacion a lo que sefiala la LNSIJPA en su articulo
51, procura el derecho de la persona joven adolescente a continuar el
nivel educativo que le corresponda y a recibir formacion en un arte,
oficio y profesion en diversas areas del conocimiento que le seran Utiles
en su desarrollo. Para ello, Reinserta realiza -entre otras actividades-
evaluaciones diagnésticas educativas, brinda asesoria educativa
personalizada y grupal, otorga becas educativas para continuar con
los estudios e imparte talleres que fomentan un pensamiento critico y
creativo en el area artistica, cultural y académica.

En lo que respecta al rubro de Bienestar y Salud Mental y siguiendo
con lo que sefialan los ordenamientos juridicos, que estipulan la
obligacién del Estado a promover el sano desarrollo de la personalidad,
Reinserta busca modificar las creencias y conductas antisociales de las
y los adolescentes hacia un sistema de pensamiento prosocial; esto a
través de un plan personalizado de intervencion integral, seguimientos
mensuales con retroalimentacién, actividades de atencién plena y
relajacion, atencidén psiquiatrica, canalizacion a terapia familiar y de
pareja, talleres de género, masculinidades y prevencion de la violencia
de género, asi como terapia individual con enfoque de terapia cognitivo
conductual (TCC) y trauma complejo.

Cabe mencionar que la LNSIJPA, en su articulo 253, es muy puntual
al sefialar la importancia de aplicar técnicas que hayan resultado
eficaces en el control de la criminalidad. Por ello Reinserta ha optado
por la aplicacidon del enfoque cognitivo conductual en el proceso
de intervencion, toda vez que la aplicacién de dicho enfoque ha
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comprobado una disminucién en el indice de reincidencia delictiva y
por sus caracteristicas es medible y cuantificable.

Enlo que respecta al eje de Autocuidado, lo que se busca fomentar es
la relacion positiva de los adolescentes consigo mismos respecto a su
salud fisica y emocional, su bienestar social y la conexién positiva con
sus redes de apoyo. Lo anterior al brindarles la oportunidad de realizar
actividades de ocio estructurado, convivios y dindmicas de convivencia
sana, convocatoria de proyectos sociales y concursos internos, disefio
de espacios ludicos dentro del centro, talleres deportivos, artisticos y
culturales, talleres de administracién y finanzas, asi como intervencion
de abuso de sustancias y acompafiamientos médicos especificos para
generar una vida independiente. Todo esto se justifica en el articulo
30 de la LNSIJPA, que establece que las medidas impuestas a los
adolescentes deberan fomentar vinculos socialmente positivos, asi
como el pleno desarrollo de sus capacidades; por lo que al procurar las
relaciones sociales con su entorno, se coadyuva con la reconstruccion
de sus relaciones a nivel individual-grupal, a la par que se fortalece
el aspecto comunitario del proceso y que deriva en el ultimo eje, que
corresponde al rubro de la Justicia Restaurativa. Este eje es el que
adquiere mayor relevancia en la LNSIJPA, porque conlleva un cambio
de paradigma en el tratamiento de los menores, ya que -como lo sefala
en su articulo 192- busca “coadyuvar en la reintegracion de la victima
u ofendido y de la persona adolescente a quien se le haya dictado
una medida de sancién, a la comunidad y la recomposicion del tejido
social”.

Ahora bien, los ultimos resultados que Reinserta obtuvo con esta
poblacién durante 2020, afio que obligd a migrar de un sistema
presencial a un sistema virtual, son los siguientes:

e |ogramos impactar a 220 adolescentes y jévenes en 3 regiones
del pais: Ciudad de México, Estado de México y Nuevo Leon.

e Se respondié de forma inmediata a la suspensién de actividades
por COVID-19, invirtiendo mas de 100 horas de implementacion
a distancia dirigidas a jévenes en internamiento.

* EI85% delasy los adolescentes y jovenes obtuvieron un empleo,
y el 96% se incorpord a actividades educativas.

e El 100% de las y los jovenes incrementaron sus factores
protectores, mientras que el 80% disminuyeron sus factores de
riesgo.

e El porcentaje de no reincidencia en las y los participantes del
Centro de Reinsercién para Adolescentes y Jovenes (CRAJ) fue
del 92%.
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lll. Consideraciones finales

La reinsercién social de adolescentes, como hemos visto, requiere del
trabajo en la reduccién de factores de riesgo, mismos que llevaron
en un primer momento a ellas y ellos a infringir la ley. EIl modelo de
Reinserta busca crear las condiciones necesarias para reducir esos
factores de riesgo.

En palabras de Andrews y Bonta, para lograr la reinsercion social
se necesita voltear la mirada a los factores de riesgo psico-sociales
que llevaron a una persona a cometer un delito. Solo volteando la
mirada y atendiendo activa y constantemente dichos factores (1.
historial de conducta antisocial, 2. patrones de personalidad antisocial,
3. pensamiento antisocial, 4. asociaciones delictivas, 5. situaciones
problematicas en el hogar, 6. problemas en la escuela y en el hogar,
7. pobre manejo positivo del tiempo libre y 8. abuso de sustancias)
podemos trabajar paralelamente en lograr la reinsercion social y
empezar a construir las bases de una politica integral de prevencion
del delito para esta poblacion.

A través de nuestra experiencia documentada en diferentes
proyectos y actividades, nos hemos dado cuenta que intervenir con esta
poblacién se traduce en un eslabén fundamental en la construccion de
la estrategia de seguridad integral. Dicho en otras palabras, para crear
condiciones de seguridad y prosperidad en nuestro pais se requieren
acciones que atiendan puntualmente al trabajo con adolescentes y
jéovenes que participan en acciones delictivas.

En ese sentido, es igual de importante voltear la mirada y sumar
esfuerzos para que nuestros Centros De Internamiento sean espacios
de proteccioén, crecimiento y consolidacién de las bases afectivas, de
autoestima y autocuidado de las y los adolescentes que cumplen una
medida privativa de la libertad. Si no logramos crear espacios seguros
y que ofrezcan estas bases, nuestros adolescentes habran gastado
tiempo valioso para rectificar y comprometerse a otro tipo de vida, uno
que asegure estabilidad econdmica sin comprometer la seguridad de
la sociedad.

Apostemos por las segundas oportunidades, optemos por los
nuevos comienzos; es lo minimo que podemos ofrecer a nuestras y
nuestros adolescentes que, por no contar con una comunidad que los
escuchara e incluyera, se vieron orillados -en muchos de los casos- a
cometer estos actos.
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La herramienta IAPEM de
seguridad publica municipal.
Una propuesta mexiquense para recuperar la
seguridad, la justicia y la paz

The IAPEM tool for municipal public security.
A mexiquense proposal to recover security,
justice and peace

Arturo Huicochea Alanis*

Resumen

El IAPEM propone una herramienta para la reforma administrativa de
la policia municipal en los ayuntamientos mexiquenses, formulada a la
luz del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, aprobado por el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, adecuada a las particularidades
de la realidad estatal, construido a partir de recomendaciones
internacionales y nacionales de instituciones publicas y privadas,
inspirada en la Metodologia del Marco Légico, e incluyendo matrices
de indicadores agrupados en 4 rubros que, en conjunto, forman la
Herramienta IAPEM de Seguridad Publica Municipal; la cual permitira
guiar la transformacion de las corporaciones policiales municipales
para, en su momento, certificarlas, a efecto de garantizar a las personas
y ciudadanos la primera funcién del Estado Mexicano y, como tal, la
responsabilidad inicial de nuestra Administracion Publica: recuperar la
seguridad, la justicia y la paz.

Palabras clave:
Modelo, Seguridad, Justicia, Herramienta, Civica, Policia, Indicadores,
Delito

Abstract
The IAPEM proposes a tool for the administrative reform of the municipal
police in the municipalities of Mexico, formulated in the light of the
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National Police and Civic Justice Model, approved by the National Public
Security System, adapted to the particularities of the state reality, built
based on international and national recommendations from public and
private institutions, inspired by the Logical Framework Methodology,
and including matrixes of indicators grouped into 4 headings that,
together, form the IAPEM Tool for Municipal Public Safety; which will
allow guiding the transformation of municipal police corporations to, in
due course, certify them, in order to guarantee people and citizens the
first function of the Mexican State and, as such, the initial responsibility
of our Public Administration: to recover security, justice and peace.

Keywords:
Model, Security, Justice, Tool, Civic, Police, Indicators, Crime

El IAPEM propone una herramienta para la reforma administrativa de
la policia municipal en los ayuntamientos mexiquenses, formulada a
la luz del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, aprobado por el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, adecuada alas particularidades
de la realidad estatal, construida a partir de recomendaciones
internacionales y nacionales de instituciones publicas y privadas,
inspirada en la Metodologia del Marco Légico, e incluyendo matrices de
indicadores agrupados en cuatro rubros que, en conjunto, forman la
Herramienta IAPEM de Seguridad Publica Municipal; la cual permitira
guiar la transformacién de las corporaciones policiales municipales
para, en su momento, certificarlas, a efecto de garantizar a las personas
y ciudadanos la primera funcién del Estado Mexicano y, como tal, la
responsabilidad inicial de nuestra Administracién Publica: recuperar la
seguridad, la justicia y la paz.

El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

El incremento de crimenes y victimas ha desgarrado el tejido social,
disminuido la confianza de personas y ciudadanos en sus autoridades,
abatido los niveles de competitividad de pueblos y ciudades,
deteriorado la reputacion del pais en tanto destino de inversiones y
turismo, incrementado el temor por parte de las personas y dafiado
la percepcion que tienen los ciudadanos sobre la seguridad en sus
ciudades, colonias y comunidades. En pocas palabras, ha perjudicado
la calidad de vida en general y aumentado la sensacion de peligro.
En afan de dar respuesta a esta situacion, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica’ aprobé una nueva politica de seguridad que, entre
otros ejes considera: |. El fortalecimiento de las policias estatales y

" Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica. https://www.gob.mx/cms/uploads/at-
tachment/file/542605/DOC_1._MODELO_NACIONAL_DE_POLIC_A_Y_JC.pdf  30704/21
Aprobado el 8 de julio de 2019.
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municipales para que, paulatinamente, asuman a plenitud sus funciones
y facultades; y se articulen con el Ministerio Publico para la investigacion
y persecucion de los delitos; y II. El desarrollo de un sélido sistema de
justicia civica que resuelva los conflictos y, de ese modo, prevenga el
delito en etapa germinal.

El comportamiento delictivo, a partir de los datos disponibles,
demuestra que la inseguridad proviene, en su mayor parte, de faltas
administrativas y delitos menores que no son eficaz y oportunamente
atendidos por las autoridades y las policias locales, por lo que el
fortalecimiento organizacional y funcional de estas instituciones es vital.

La policia municipal es uno de los actores del Estado con mayor
interaccion directa con la poblacion; no obstante, ese vinculo, otrora
sélido, se ha deteriorado. Es necesario transformar a las policias
municipales, para que dejen de ser parte del cuerpo “represivo del
Estado” y se conviertan en “facilitadores de la vida comunitaria”.

Por su parte, uno de sus pilares fundamentales del Plan de Desarrollo
del Estado de México 2017-2023? es el de Seguridad, que tiene cuatro
grandes objetivos, dos de ellos especialmente atinentes al objeto de este
articulo: a). Transformar las instituciones de seguridad publica para que
sean entidades confiables y eficientes; y b.) Promover la participacion
social, generando entornos seguros y sanos.

A partir de los dos documentos citados, de los datos y de las
expresiones de las personas, el Instituto de Administracién Publica del
Estado de México asume que lo pertinente es elaborar una estrategia de
accion gubernamental que logre: 1). Prevenir los delitos; 2). Garantizar
la armonia social; 3). Disminuir el nUmero de crimenes; 4). Mejorar la
percepcion de seguridad; 5). Aumentar el nimero de denuncias que
efectivamente sean atendidas; 6). Lograr que las autoridades realicen
investigaciones con eficiencia; y 7). Garantizar que se presenten ante
los jueces casos sélidos que impidan que haya quien eluda la justicia.

Alcanzar estos siete propdsitos, a partir del disefio de una accién
gubernamental, es el propodsito de esta herramienta, para lo cual resulta
fundamental empezar por definir indicadores.

El Modelo IAPEM
Mejorar la seguridad publica a partir de indicadores, que den forma a
un nuevo modelo, exige un solido sistema de medicién. La principal
caracteristica de la propuesta IAPEM es el establecimiento de una
Matriz de Indicadores, que captura el punto de partida en cada aspecto
y fija el punto de destino de todos ellos.

Esto implica un esfuerzo consciente y constante para llevar un
registro adecuado de la informacién, en los siguientes pasos:

2 Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023. https://edomex.gob.mx/sites/
edomex.gob.mx/files/files/PDEM20172023.pdf 30/04/21

83



1. Documentar las mejores practicas a nivel nacional e internacional
para cada uno de los indicadores de interés y plasmarlas en la
Matriz.

2. Establecer o mejorar los sistemas existentes de medicién de
la productividad policial. Se deberan medir en tiempo real
todas aquellas actividades policiales que impacten directa
o indirectamente los indicadores contenidos en la Matriz. Es
indispensable llevar un registro personalizado de lo que hace un
policia durante su turno; esta es la Unica forma de identificar si
las actividades realizadas contribuyen o no con los objetivos de
la organizacion, lo cual incluye: denuncias recibidas; personas
detenidas por falta administrativa; personas detenidas y puestas
a disposicién del MP; llamadas de emergencia atendidas;
diligencias atendidas infracciones de transito; participacion en
operativos; reuniones vecinales atendidas; comercios y otros
establecimientos visitados; escuelas visitadas; atenciones de
servicio social brindadas; hechos de transito atendidos; y otras
actuaciones realizadas en calidad de primer respondiente.

3. Contar con un éarea de monitoreo de fuentes externas de
informacion: Encuesta Municipal de Victimizacion y Percepcion
de Seguridad Publica, Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana, reportes de carpetas de investigacion iniciadas por la
Fiscalia y concentradas en las cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre otros.

4. Ordenar, de manera sistematica, los esfuerzos de captura de
informacion al interior de la organizacion, a fin de garantizar
la calidad y fidelidad de la misma, tendiendo siempre a la
homologacion de criterios.

El Modelo IAPEM retoma y organiza los indicadores del Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica; y adiciona aquellos que se desprenden de
la practica cotidiana.

a) Los indicadores del Modelo Nacional de Policiay Justicia Civica
Recuperar la paz y la seguridad en México requiere de indicadores
especificos que permitan enfocar la estrategia y determinar las metas
con claridad:

1. Incidencia delictiva, particularmente en:
1.1 Robo a transelnte
1.2 Robo a casa habitacion
1.3 Robo parcial de vehiculo
1.4 Robo a comercio
1.5 Narcomenudeo
1.6 Robo total de vehiculo
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1.7 Fraude
1.8 Extorsion
1.9 Violencia de género
2. Prevalencia delictiva
3. Percepcidn sobre seguridad:
3.1 En la entidad
3.2 En el municipio
3.3 En la colonia
Homicidio doloso
Impunidad
Confianza en la policia
Percepcion del desempefio policial

No o~

MATRIZ DE SEGUIMIENTO DEL MODELO NACIONAL DE
POLICIA Y JUSTICIA CiVICA

INDICADOR 2021 2022 2023 2024

Incidencia delictiva

Robo a transeunte

Robo a casa habitacion
Robo parcial de vehiculo
Robo a comercio
Narcomenudeo

Robo total de vehiculo
Fraude

Extorsion

Violencia contra la mujer

Prevalencia delictiva

Percepcion

Homicidios dolosos

Impunidad

Cifra negra

Confianza en la policia

Percepcion del desempeiio
policial

b) Indicadores del Modelo IAPEM
Para la herramienta IAPEM, es importante medir complementariamente:

1. Indicadores de normatividad.

2. Indicadores de capacidades institucionales y sostenibilidad
financiera.

3. Indicadores de impacto y resultados.

4. Indicadores de productividad policial y por agrupamiento.
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Estos indicadores permiten conocer la calidad del servicio de
policia calificado por sus usuarios, lo que a su vez genera iniciativas
de mejora continua o incluso de replanteamiento de procesos y
estrategias. Para este fin, se ha disefiado el siguiente instrumento:

MATRIZ DEL MODELO IAPEM

PERIODO DE
TIPO DE UNIDAD DE EVALUACION

INDICADOR MEDIDA

2021 | 2022 | 2023

1. De normatividad

1.1 Bando Municipal Bando

1.2 Reglamento de Reglamento
Seguridad y Transito

Municipal

1.3 Reglamento de Reglamento
Seguridad

1.4 Reglamento de Orden | Reglamento
y Justicia Civica

1.4 Manual de Manual
organizaciéon
1.5 Manual de Manual

procedimientos

1.6 Catalogo de puestos Catélogo

1.7 Cédigo de Eticade la | Codigo
Policia Municipal

1.8 Protocolos Basicos
para la Funcién Policial

1.8.1 Protocolo Nacional Protocolo
de Primer Respondiente

1.8.2 Protocolo Nacional Protocolo
de Cadena de Custodia

1.8.3 Protocolo para el Protocolo
Uso Legitimo de la Fuerza

1.8.4 Protocolo para la Protocolo
Funcién de Prevencién o
Reaccién

1.8.5 Protocolo de Protocolo
Actuacion Policial en
Materia de Violencia de
Género
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PERIODO DE
TIPO DE UNIDAD DE EVALUACION

INDICADOR MEDIDA
2021 2022 | 2023

1.8.6 Protocolo para la Protocolo
Atencion a Victimas y
Grupos Vulnerables

1.8.7 Protocolo para Protocolo
Recepcién de Denuncias

1.8.8 Protocolo de Justicia | Protocolo
Civica y Trabajo en Favor
de la Comunidad

1.9 Informe Policial Informe
Homologado

1.10 Tablero de Control Tablero
Publico para Evaluacién
del Desempefio Policial

1.11 Homologacion de Norma/Guia
servicios de llamadas de
emergencia 911

1.12 Convenio de
coordinacioén entre el
municipio y la Fiscalia a fin
de que los policias sean
receptores de denuncias

2. De capacidades institucionales y sostenibilidad financiera

2.1 Estado de fuerza Efectivos/Numero
de policias por cada
cien mil habitantes

2.2 Estructura operativa

2.2.1 Sistema de Estacién/Sistema
estaciones de policia

2.2.2 Mapas delictivos Mapa

2.2.3 Estrategia de Documento

distribucion territorial
(cuadrantes, sectores,

colonias)
2.2.4 Sectores de Documento,
patrullaje recomendacion de
division
territorial
2.2.5 Estrategia de Documento,
asignacion especial diagnéstico
por fenédmenos que sustente la
delincuenciales asignacion
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PERIODO DE

TIPO DE UNIDAD DE EVALUACION
INDICADOR MEDIDA
2021 2022 | 2023
2.2.6 Area de inteligencia y | Unidad

respuesta

administrativa

2.2.7 Botones de panico Boton
2.2.8 Supervision de Documento
recorridos

2.2.9 Turnos policiales Bitacora
2.3 Academia de Policia Academia
Municipal

2.4 Programa de Programa
capacitaciéon

2.5 Sistema de carrera Sistema

policial

2.6 Certificacion de
procesos

Proceso certificado

2.7 Certificacion en control y confianza

2.7.1 Exdmenes C3 Examen

2.7.2 Certificado Unico Certificado
Policial

2.8 Sistema de alta Programa
gerencia policial

2.9 Unidad de Unidad
Investigacion y Andlisis administrativa
2.10 Unidad de Policia Unidad
Cibernética administrativa
2.11 Unidad de Unidad
Operaciones Especiales administrativa
2.12 Unidad de Policia Unidad
Procesal administrativa
2.13 Unidad de Asuntos Unidad
Internos administrativa
2.14 Gestion y control de | Unidad
armerias administrativa
2.15 Sistema de Unidad

interconexion
tecnoldgica,
radiocomunicacion,
videovigilancia y
localizacién (C4/C5)

administrativa
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PERIODO DE

TIPO DE UNIDAD DE EVALUACION
INDICADOR MEDIDA
2021 2022 | 2023
2.16 Sistema de Sistema

evaluacion del
desempefio policial

2.17 Equipos para el trabajo

2.17.1Vehiculos de transporte terrestre

2.17.1.1 Camioneta tipo
van (10 pasajeros)

Camioneta Van

2.17.1.2 Automdvil sedan

Automovil sedan

2.17.1.3 Camioneta Pick
Up

Camioneta Pick Up

2.17.1.4 Motocicleta
balizada y equipada

Motocicleta

2.17.2 Equipo de proteccion

personal y de comunicacion

2.17.2.1 Uniforme Uniforme
2.17.2.2 Gorra beisbolera | Gorra/Kepi
o kepi

2.17.2.3 Bota/choclo Bota/choclo
2.17.2.4 Chamarra Chamarra
2.17.2.5 Chaleco balistico | Chaleco
nivel lll- A/Chaleco tactico

2.17.2.6 Casco balistico Casco
2.17.2.7 Escudo balistico | Escudo

2.17.2.8 Placas balisticas
nivel IV

Placas (juego)

2.17.2.9 Tolete tipo |

Tolete

2.17.2.10 Fornitura

Fornitura

2.17.2.11 Esposas para
manos

Esposas (juego)

2.17.2.12 Lampara Lampara
2.17.2.13 Binoculares Binoculares
tacticos

2.17.2.14 Ariete metalico/ | Ariete/Abridor
Abridor de puertas

2.17.2.15 Gas lacrimégeno | Bote

2.17.2.16 Mascara antigas

Méscara antigas

2.17.2.17 Googles tacticos

Googles
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TIPO DE
INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

EVALUACION

PERIODO DE

2021

2022

2023

2.17.2.18 Candado de
mano

Candado de mano

2.17.2.19 Armamento

2.17.2.19.1 Arma corta

Pistola

2.17.2.19.2 Arma larga

Ametralladora/
Escopeta/Rifle/
Fusil/ Escopeta
lanzagranadas de
humo

2.17.2.20 Dispositivo de
comunicacion

Dispositivo

2.18 Estrategia de suministros

2.18.1 Gasolina Pesos ($)
2.18.2 Viaticos Pesos ($)
2.18.3 Municiones de Pesos ($)

armas cortas y largas

2.19 Salario Policial
Homologado

Nomina desglosada

2.20 Seguridad social para policias y sus familiares

2.20.1 Créditos para Convenios
vivienda
2.20.2 Seguro de vida Pdlizas

2.20.3 Servicio médico

Afiliacién al servicio
médico

2.20.4 Fondo de ahorro Afores
para el retiro de los

policias

2.20.5 Apoyos para Pélizas

familias de policias caidos
en cumplimiento del deber

2.20.6 Becas escolares
para hijos de policias

Programa de becas

3. De impacto y resultados

3.1 Encuesta Municipal de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad

Publica

3.1.1. Estimaciones sobre
el niUmero de personas
que sufrieron victimizacion
delictiva

% de poblacién
en el informe de
resultados de la
encuesta.
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PERIODO DE

TIPO DE UNIDAD DE EVALUACION
INDICADOR MEDIDA
2021 2022 2023
3.1.2 Numero de delitos Informe de
ocurridos resultados de la
encuesta.

3.1.3 Estimaciones sobre
la “cifra negra” de los
delitos y sus causas

% de delitos no
denunciados en
el informe de
resultados de la
encuesta.

3.1.4 Percepcion actual de
la poblacién de 18 afios y
mas sobre la seguridad del
lugar donde viven

% de la poblacién
en el informe de
resultados de la
encuesta.

3.1.5 Grado de confianza
en las instituciones

de seguridad publica

y la percepcion sobre

el desempefio de las
autoridades de seguridad
publica y justicia

% de la poblacién
en el informe de
resultados de la
encuesta.

3.1.6 Cambios en las
actividades de las
personas por temor al
delito

Descripcién de
actividades en
el informe de
resultados de la
encuesta.

3.1.7 Estimacion de los
gastos de los hogares
para protegerse de la

Calculo de inversion
en el informe de
resultados de la

delincuencia encuesta.

3.1.8 Informacién sobre Informe de

las caracteristicas resultados de la
sociodemograficas de las | encuesta.
victimas y victimarios

3.2 Estudio de Ambiente Laboral

3.2.1 Percepcion de

los miembros de la
organizacion ante las
condiciones, atributos y
cualidades relacionadas
con su entorno laboral

% de percepcion de
los empleados de las
condiciones fisicas
en el informe del
estudio.

3.2.2 Grado de
satisfaccion de los
empleados ante las
condiciones generales
del empleo como salud,
ingreso, bienestar,

motivacioén, entre otros

% de percepcion

de los empleados
ante las condiciones
laborales en el
informe del estudio.

91




PERIODO DE

TIPO DE UNIDAD DE EVALUACION
INDICADOR MEDIDA
2021 2022 | 2023
3.2.3 Sentido de Nivel de pertenencia

pertenencia que existe
entre los miembros

de la organizacién y la
institucion al formar parte
del equipo de trabajo

de los miembros de
la organizacion en el
informe del estudio.

3.2.4 Necesidades de
capacitacion de los
servidores publicos en el
area de seguridad publica

Areas de
capacitacioén en el
informe del estudio.

3.2.5 Presuntos actos
de corrupcion en las
diferentes areas

Informe del estudio
de ambiente laboral.

3.2.6 Percepcion en
general que tienen los
servidores publicos ante el
tema de corrupcién dentro
de su institucion

Opinién de los
miembros de la
organizacion ante el
tema de corrupcién
en el informe del
estudio.

3.2.7 Ambiente de
igualdad laboral y no
discriminacion

Informe del
ambiente laboral
en condiciones de
igualdad y no
discriminacion.

3.3 Encuesta Municipal sol
Hogares

bre la Dinamica de las

Relaciones en los

3.3.1 Informacién sobre las
situaciones de violencia
emocional, econdémica,
patrimonial, fisica y sexual
ejercida en contra de las
mujeres de 18 afios y mas
ocurrida en los distintos
ambitos —escolar, laboral,
comunitario, familiar y de
la pareja-, y ejercida por
cualquier agresor ocurrida
en los Ultimos 12 meses

Prevalencia de
violencia contra
las mujeres, en
el informe de la
encuesta.

3.3.2 Informacion sobre
las experiencias de abuso
sexual experimentadas
por las mujeres durante su
infancia

Proporcién de
mujeres de 18

afios y mas, que
sufrieron abuso
sexual en la infancia,
en el informe de la
encuesta.

92




TIPO DE
INDICADOR

UNIDAD DE

PERIODO DE

EVALUACION

MEDIDA
2021

2022

2023

3.3.3 Informacién que
permita identificar la
ruta de busqueda de
informacion, apoyo,
atencién y denuncia que
siguen las mujeres que
han enfrentado violencia
de cualquier tipo y en
cualquier ambito

Célculo de las
mujeres que han
experimentado
violencia fisica

o sexual y no
acudieron a
ninguna institucién
o autoridad, en

el informe de
resultados.

3.4 Encuesta Municipal de

Victimizacion de Empresas

3.4.1 Estimar el nUmero
de unidades econdémicas
del sector privado victimas
de delito durante el ultimo
ano

Célculo de unidades
econdémicas
victimas del delito
en el informe de la
encuesta.

3.4.2 Informacién sobre el
tipo de delitos de los que
son victima las unidades
econdémicas.

Tipos de delitos
en el informe de la
encuesta.

3.4.3 Medir la percepcion
del sector empresarial
sobre la seguridad publica

% de percepcion
de la seguridad
en el sector
empresarial.

3.4.4 Estimar los costos
del delito en las unidades
econdmicas del sector
privado

Célculo de costos
en el informe de la
encuesta.

3.4.5 Estimar las
repercusiones en la
operacioén y planes de
negocios de las unidades
econdmicas del sector
privado a causa del delito

Célculo de costos
en el informe de la
encuesta.

3.5 Incidencia delictiva

3.5.1 Robo a transeunte

Persona

3.5.2 Robo a casa
habitacion

Casa habitacion

3.5.3 Robo parcial de Vehiculo

vehiculo

3.5.4 Robo a unidad Unidadeconémica/
econdémica/comercio comercio

3.5.5 Narcomenudeo

Detenido/narcético
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PERIODO DE

TIPO DE UNIDAD DE EVALUACION
INDICADOR MEDIDA
2021 2022 2023
3.5.6 Robo total de Vehiculo
vehiculo
3.5.7 Fraude Denuncia/Fraude
3.5.8 Extorsiéon Denuncia/Extorsion
3.6. Violencia de género
3.6.1 Incidentes de Denuncia
violencia
3.6.2 Feminicidio Denuncia

3.7 Prevalencia delictiva

Victimas por cada
100 mil habitantes

3.8 Homicidios dolosos

Denuncia/Homicidio
doloso

3.9 Impunidad

Averiguaciones
previas o carpetas
de investigacién
iniciadas por el
MP en las que no
pasé nada o no
se continud con la
investigacion.

4. De productividad policia

4.1 Denuncias recibidas

Informe homologado

4.2 Personas detenidas Persona
por falta administrativa

4.3 Personas detenidas Persona
y puestas a disposicion

del MP

4.4 Llamadas de Llamada
emergencia atendidas (911

y C4)

4.5 Diligencias atendidas | Diligencia
4.6 Infracciones de Infraccién
transito

4.7 Participacion en Operativo
operativos

4.8 Reuniones vecinales Programa de

atendidas

vinculacién social

4.9 Unidades econémicas
visitadas

Unidad econémica
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PERIODO DE

TIPO DE UNIDAD DE EVALUACION
INDICADOR MEDIDA
2021 2022 2023
4.10 Escuelas visitadas Programa de
vinculacién social
4.11 Atenciones de Atencién
servicio social
brindadas
4.12 Hechos de transito Hecho/Incidente
atendidos
4.13 Otras actuaciones Actuacion

realizadas en calidad de
primer respondiente

Descripcion de los indicadores de la matriz y sus componentes
A. Indicadores de normatividad

Se refieren al conjunto de ordenamientos de caracter juridico y
administrativo que rigen conductas y procedimientos de la institucion
encargada de la seguridad publica municipal.

Bando Municipal: Es una disposicién o mandato de orden publico
y observancia general en el territorio municipal; tiene como objetivo
regular la vida organica, politica y administrativa del municipio, asi
como precisar las atribuciones, derechos y obligaciones de sus vecinos
y transeuntes.

Reglamento de Seguridad: Es un ordenamiento juridico que tiene
como finalidad regular la operacién policial, la investigacion del delito y
la atencion a las victimas.

Manual de organizacioén: Es un documento que contiene, en forma
ordenada y sistematica, la informacion y/o las instrucciones sobre su
marco juridico- administrativo, atribuciones, historia, organizacion,
objetivo y funciones de la dependencia o entidad, constituyéndose
ademas en un instrumento de apoyo administrativo, que describe las
relaciones organicas que se dan entre las unidades administrativas,
siendo ello un elemento de apoyo a su funcionamiento.

Manual de procedimientos: Es el documento que contiene la
descripcion de actividades que deben seguirse en la realizacién de las
funciones de las unidades administrativas de una institucién; permite
conocer el funcionamiento interno por lo que respecta a descripcion
de tareas, ubicacion, requerimientos y a los puestos responsables de
Su ejecucion.
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Catalogo de puestos: Es un instrumento administrativo en el que se
describen y clasifican los puestos, de acuerdo a su andlisis y valuacion
respectivas, efectuadas conforme a las normas correspondientes.

Cédigo de Etica de la Policia Municipal: Es el documento que fija
las normas que regulan los comportamientos del personal operativo y
administrativo adscrito a la corporacion de seguridad publica municipal.

Protocolos Basicos para la Funcién Policial: Son los documentos
emitidos por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que guian la
operacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica
en México; las entidades federativas deben acreditar la capacitacion de
sus elementos en ocho protocolos minimos:

Protocolo Nacional de Primer Respondiente: Es el instrumento
que homologa y consolida los criterios de actuacion del policia de
las instituciones de seguridad publica que funja como Policia Primer
Respondiente, de conformidad con la normatividad aplicable, con el
proposito de brindar certeza juridica en su actuar.

Protocolo Nacional de Cadena de Custodia: Instrumento que tiene
como finalidad garantizar la autenticidad de los indicios o elementos
materiales probatorios, mediante actividades de control y elaboracién
de registros que demuestren la continuidad y trazabilidad de la Cadena
de Custodia, con el fin de incorporarlos como medio de prueba en el
proceso penal.

Protocolo para el Uso Legitimo de la Fuerza: Instrumento que brinda
certeza juridica y transparencia a la ciudadania, con relacién al uso
legitimo de la fuerza que realicen las y los integrantes de las instituciones
de seguridad publica en el ejercicio de sus funciones.

Protocolo para la Funcion de Prevencion o Reaccidn: Instrumento
que tiene como finalidad el fortalecimiento de las capacidades policiales
de prevencién y combate a la delincuencia a nivel local.

Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Violencia de Género:
Instrumento que permite guiar la actuacion policial, con la finalidad
de proporcionar las bases de operacién y consulta; conocer las
caracteristicas y particularidades de la victima de violencia de género,
asi como del agresor, para facilitar su intervencién y el manejo de la
situacion.

Protocolo para la Atencion a Victimas y Grupos Wulnerables:
Instrumento que tiene como finalidad guiar la actuaciéon policial,
al implementar acciones y medidas de proteccidon y garantia de
derechos de las victimas del delito y de los grupos vulnerables de la
sociedad, como parte de sus obligaciones legales, constitucionales y
convencionales de respetar y garantizar los derechos humanos.

Protocolo para Recepcidn de Denuncias: Instrumento cuya finalidad
es establecer los pasos a seguir y los criterios a observar por parte
de las instituciones de seguridad publica para recibir denuncias de la
ciudadania respecto a hechos que la ley sefiala como delitos.
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Protocolo de Justicia Civica y Trabajo en Favor de la Comunidad:
Instrumento que tiene como propdsito establecer el conjunto de
procedimientos encaminados a fomentar la cultura de la legalidad y
a dar solucién de manera pronta, transparente y expedita a conflictos
comunitarios en la vida cotidiana, a fin de evitar que escalen a
conductas delictivas o actos de violencia.

Informe Policial Homologado: Es el formato oficial aprobado por el
Sistema Nacional de Seguridad Publica para la elaboracién de reportes
policiales, que notifiquen a detalle un evento (hecho presuntamente
constitutivo de delito y/o falta administrativa) y hallazgos de una
actuacion policial.

Tablero de Control Publico para Evaluacion del Desempeiio
Policial: Instrumento que permite a los mandos medios y superiores
evaluar el desempefio policial con base en los siguientes indicadores:
1) Reclutamiento y estado de fuerza, 2) Certificado Unico Policial,
3) Condiciones laborales de la policia, 4) Turnos de servicios, 5)
Condiciones de género, 6) Asistencia y ausentismo, 7) Equipamiento y
armamento, 8) Capacitacion, 9) Cumplimiento de la normatividad, 10)
Tiempo de respuesta a llamadas de emergencia, 11) Arrestos por faltas
administrativas, 12) Puestas a disposicién ante el Ministerio Publico,
13) Inicio de investigaciones, 14) Conclusién de investigaciones, 15)
Infracciones de transito, 16) Confianza en la policia, 17) Percepcion
del desempefio policial, 18) Diligencias ordenadas por el Ministerio
Publico, 19) Diligencias ordenadas por el Poder Judicial, 20) Reuniones
vecinales atendidas, y 21) Hechos de transito.

Homologaciéon de servicios de llamadas de emergencia 911:
Es una norma técnica que incorpora los elementos de homologacién
derivados de laimplementacién del nUmero nacional para la atencion de
llamadas de emergencia 9-1-1.

B. Indicadores de capacidad institucional y sostenibilidad financiera
Se refieren alos componentes de la capacidad operativa, administrativa
y financiera de la institucion.

Estado de fuerza: Se refiere al numero de elementos operativos en
activo (excluyendo a personal administrativo) con los que cuenta la
policia preventiva municipal, en relacién con su poblacién. El indicador
expresa el nimero de elementos por cada mil habitantes.

Estructura operativa: La estructura operativa de las corporaciones
policiales descansa en la estructura basica: Policia, Policia Tercero,
Policia Segundo y Policia Primero.

Sistema de estaciones de policia: Son inmuebles que ofrecen
condiciones de seguridad, proteccién y cercania con la ciudadania;
estan ubicadas en puntos estratégicos de la ciudad, para ofrecer a los
vecinos de cada zona servicios de seguridad publica.
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Mapas delictivos: Es una herramienta cartografica utilizada por los
analistas de las fuerzas de seguridad para mapear, visualizar y analizar
los patrones de la delincuencia en un lugar determinado, ya sea para
fines estadisticos, como también para predecir y prevenir acciones
criminales futuras. Es un elemento clave en las estrategias policiales
de analisis y prevencién del delito, especialmente en los sistemas
CompStat. La cartografia delictual permite a los expertos en el tema,
usando el sistema de informacion geografica, identificar los puntos
criticos donde ocurren delitos junto a otros patrones y tendencias
criminales.

Estrategia de distribucion territorial: Se refiere a los criterios de
distribucién del territorio municipal (cuadrantes, sectores, colonias),
para distribuir responsabilidades entre los integrantes del cuerpo de
seguridad publica.

Sectores de patrullaje: Se refiere a la sectorizacién del territorio
municipal para desplegar racionalmente acciones de patrullaje.

Estrategiadeasignacionespecialporfenémenosdelincuenciales:
Se refiere a la estrategia de posicionamiento institucional para hacer
frente a fendmenos delincuenciales que ameritan una atencion urgente
o focalizada.

Area de inteligencia y respuesta: Es la unidad administrativa
especializada en la aplicacion de plataformas tecnolégicas, sistemas
de informacion, investigacion y tacticas policiales, que contribuyan a la
toma dedecisiones para la prevencién del delito.

Botones de panico: Es un dispositivo que se puede ocultar
facilmente en cualquier sitio y que sirve para notificar una situacién
de maxima emergencia, de una forma facil y sin necesidad de teclear
codigos o hacer llamadas; ya que, pulsando dicho botdén, la notificacion
a la central receptora de alarmas se realiza de forma automatica.

Supervision de recorridos: Se refiere al control del personal de
seguridad publica mediante el monitoreo de recorridos, rutas o rondas
de vigilancia.

Turnos policiales: Son las jornadas laborales de los integrantes de
las corporaciones policiales.

Academia de Policia Municipal: Es el centro de formacion y
entrenamiento para los futuros agentes de policia.

Programa de capacitacién: Es un proceso estructurado y
organizado por medio del cual se suministra informacién y se
proporcionan habilidades a los integrantes de las instituciones de
seguridad publica para que desempefien a satisfaccion el trabajo que
tienen asignado.

Sistema de carrera policial: Es el sistema de caracter obligatorio
y permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos que
definen los procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso,
formacion, certificacion, permanencia, evaluacién, promocion y reco-
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nocimiento; asi como la separacién o baja del servicio de los integrantes
de las instituciones policiales.

Certificacion de procesos: Es un modelo de gestion que permite
asegurar de manera consistente la mejora del desempefio y la eficacia
de la institucion, a partir de la planificacion, control y mejora de sus
procesos, y con base en el cumplimiento de los requisitos del producto/
servicio, la satisfaccién de los usuarios y la mejora continua.

Certificacion en control y confianza: Es el proceso relacionado con
las evaluaciones permanentes de control de confianza, de desempefio,
poligrafia, entorno social, psicolégico, asi como examenes médicos
y toxicologicos a los aspirantes y a todos los integrantes de las
instituciones de seguridad publica y privada, estatal y municipal.

Examenes C3: Son los exdmenes que aplica el Centro de Evaluacién
y Control de Confianza alos integrantes de las instituciones de seguridad
publica para evitar la corrupcion en las corporaciones policiales.

Certificado Unico Policial: Es una herramienta establecida en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que permite
certificar que el personal que integra las instituciones de seguridad
publica tenga el perfil, los conocimientos, la experiencia, las habilidades
y las aptitudes necesarias para el desempefio de sus funciones. Para
obtener el CUP, los policias deben contar con resultado aprobatorio y
vigente en los siguientes cuatro componentes: evaluacion de control
de confianza; evaluacion de competencias basicas o profesionales;
evaluacién del desempefio o del desempefio académico y formacion
inicial o equivalente.

Sistema de alta gerencia policial: Es un esquema de
profesionalizacién encaminado a la profesionalizacion de los mandos
medios y superiores de las instituciones de seguridad publica.

Unidad de Investigacion y Analisis: Es la unidad administrativa
encargada de disefar, dirigir y operar sistemas de recopilacion,
clasificacion, registro y explotacién de informacion policial, a fin de
conformar bancos de datos que sustenten el desarrollo de acciones
contra la delincuencia.

Unidad de Policia Cibernética: Es la unidad administrativa que
tiene como objetivo prevenir, atender y combatir incidentes que se
cometen a través de medios digitales, como fraude, extorsién, robo
de identidad, explotacién sexual, acoso, maltrato animal, venta de
sustancias prohibidas y armas, entre otros.

Unidad de Operaciones Especiales: Es la unidad que realiza
incursiones y operaciones con el uso de técnicas de combate
submarino, paracaidismo, descenso vertical, combate urbano,
francotirador y manejo de explosivos; sus integrantes estan bien
organizados, entrenados y equipados, con el fin de poseer una
autonomia de operacién en diversos escenarios: aire, mar y tierra.
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Unidad de Policia Procesal: Es la unidad administrativa que tiene
como finalidad coadyuvar a la adecuada articulacion de la policia
municipal con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Unidad de Asuntos Internos: Es la unidad administrativa que
vigila, supervisa e inspecciona la actuacién de los servidores publicos
operativos y administrativos de la corporaciéon de seguridad publica
municipal, para que se rijan por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

Gestion y control de armerias: Tiene que ver con el control y
gestion del armamento asignado al personal de la institucion de
seguridad publica municipal.

Sistema de interconexion tecnolégica, radiocomunicacion,
videovigilancia y localizacion (C4/C5): Se refiere a los centros de
comando, control, comunicaciones y computo, que estan disefiados
para coordinar y supervisar los planes y programas en materia de
seguridad mediante tecnologia computacional e infraestructura de
comunicaciones. Su objetivo principal es el de mejorar la reaccién entre
elementos de seguridad y operadores de emergencias en situaciones
de crisis con un tiempo de respuesta eficiente mediante la obtencion
de informacion oportuna.

Sistema de evaluaciéon del desempeifio policial: Comprende
procedimientos e instrumentos homologados para la instrumentacion
de las evaluaciones del cumplimiento de las obligaciones del personal
sustantivo de las instituciones de seguridad publica, a efecto de
identificar areas de oportunidad para su permanencia, promocion vy,
en su caso, sancion; asi como trazar las directrices de crecimiento y
desarrollo profesional.

Equipos para el trabajo: Comprende los vehiculos, el equipo
de proteccion personal y el equipo de comunicacién asignado a los
integrantes de las instituciones de seguridad publica.

Vehiculos de transporte terrestre: Como parte del equipo esencial
con el que deben de contar las corporaciones de seguridad publica
municipales, las unidades vehiculares son fundamentales para el
mejor desarrollo de sus funciones y brindan una mejor capacidad de
respuesta ante hechos que pudieran suscitarse.

Camioneta tipo van (10 pasajeros): El transporte terrestre para el
equipamiento de los elementos del Grupo Tactico se conformara por
un vehiculo para diez pasajeros, totalmente cerrado, sin balizamiento
ni sefializaciones para trabajos encubiertos en operativos de grupos
de asalto y reaccion, el cual debera ajustarse invariablemente a las
siguientes especificaciones generales: . Camioneta con capacidad
minima para diez pasajeros. Il. Minimo de cuatro puertas de acceso
(tres laterales y una trasera). lll. Instalacion eléctrica suficiente para
recibir los equipos electrénicos que se incorporen. IV. Bancas laterales
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para el Grupo de Reaccién. V. Espacios para: armamento, equipo de
proteccion y utensilios. VI. Equipo de radiocomunicacion mévil, que
debera estar sujeto a los lineamientos y disposiciones establecidas o
que emita el Centro Nacional de Informacién. VII. Seguridad requerida:
a) Bolsas de aire: Para conductor y pasajero. b) Barras de proteccion
laterales anti-impacto.

Automovil sedan: Automdévil sedan mediano para cinco pasajeros,
a gasolina, adaptado como auto-patrulla conforme a los elementos
establecidos en el Manual de Identidad, ajustandose invariablemente
a las siguientes especificaciones generales: a) Capacidad en su
instalacion eléctrica suficiente para recibir los equipos electronicos
que se incorporen. b) Torreta. ¢) Gancho de arrastre. d) Equipo de
radiocomunicacién movil, que debera sujetarse a los lineamientos
y disposiciones establecidas, o que emita el Centro Nacional de
Informacién, y de acuerdo a las metas que programe el beneficiario en el
correspondiente Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion.
e) Proteccién delantera reforzada f) Balizamiento. g) Portaesposas en
la parte trasera. h) Bolsas de aire frontales. i) Inmovilizador electrénico.
j) Cuatro puertas.

Camioneta Pick Up: Camionetas tipo Pick Up, de doble cabina
para cinco pasajeros, adaptada como auto-patrulla conforme a los
elementos establecidos en el Manual de Identidad, ajustandose
invariablemente a las siguientes especificaciones generales: a)
Capacidad en su instalacion eléctrica suficiente para recibir los equipos
electrénicos que le incorporen. b) Torreta. c) Gancho de arrastre. d)
Estructura metalica trasera. e) Lona que cubre la estructura. f). Equipo
de radiocomunicacion moévil, que debera sujetarse a los lineamientos
y disposiciones establecidas, o que emita el Centro Nacional de
Informacioén, y de acuerdo a las metas que programe el beneficiario
en el correspondiente Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion. g) Proteccion delantera reforzada (tumbaburros). h) Defensa.
i) Balizamiento. j) Banca trasera con portaesposas. k) Bolsas de aire
frontales. I) Inmovilizador electrénico. m) Barra estabilizadora delantera.
n) Cuatro puertas.

Motocicleta balizada y equipada: Motocicleta de dos ruedas
para dos pasajeros, a gasolina, adaptado como vehiculo moto-patrulla
conforme a los elementos establecidos en el Manual de ldentidad,
ajustandoseinvariablemente alas siguientes especificaciones generales:
a) Torreta. b) Balizamiento. ¢c) Compartimiento para el equipo de radio,
que debera sujetarse a los lineamientos y disposiciones establecidas o
que emita el Centro Nacional de Informacién. d) Parabrisas. e€) Defensa
delantera en tubo cromado. f) Mochilas laterales. g) Sistemas de luces
traseras codigos rojo y azul. h) Sistemas de luces delanteras cédigos
rojo y azul. i) Sirena con bocina de 30 watts. j) El cilindraje no debera
ser menor a 250 cc.
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Equipo de proteccién personal y de comunicacion

Uniforme: Camisola (manga corta o larga) con dos bolsillos frontales
con tapa, ojalera y que cuente con aditamentos para la portacién de
insignias y divisas; pantaldn pie a tierra; pantalon tipo comando.

Gorra beisbolera o kepi: Gorra con combinacion de diversos
materiales y de diferentes medidas; el kepi de seis puntas por perchera,
visera semirrigida, anillo con dos botones y funda forrado del mismo
color y la estrella que incluya insignias de grado y del color que se
especifique en el Manual de Identidad.

Bota: Tipo comando en piel y suela antiderrapante, color negro.

Choclo: En piel y con suela antiderrapante, color negro.

Chamarra: Con cierre al frente, gorra integrada, impermeable, del
peso y materiales propios del clima que se presente recurrentemente
en la localidad.

Chaleco balistico nivel lll-A: a) Con dos paneles balisticos en frente
y espalda para escalar a nivel IV, que permita asegurar la integridad
fisica de los elementos de la Unidad. b) Con un panel antitrauma con
el mismo disefio de los paneles balisticos, los cuales son forrados con
tela repelente al agua para su mejor conservacion. c) Con proteccién en
pecho, espalda, hombros y costados. d) La funda o portador elaborado
en tela de alta resistencia y con puntos de ajuste en hombros y
costados.

Chaleco tactico: Confeccionado en tela ligera con compartimentos
para guardar objetos de apoyo que contribuyan al desempefio de la
practica de acciones de tipo tactico, el chaleco tactico va sobrepuesto
al chaleco balistico y debera contar con portaesposas, portarradio,
portalampara, portallaves y portacartucheras, tanto de arma corta
como de arma larga, segun las necesidades de los policias.

Casco balistico: De Ultima generacion termoformado, debera contar
con proteccioén frontal que detiene amenazas de armas de fuego, un
espacio sobre las orejas para mayor proteccién, correa de sujecion
a nivel de barbilla y cumplir con las normas y estandares adecuados;
ademas, se deberan presentar los resultados de laboratorio que
certifiquen las propiedades balisticas.

Escudo balistico: Con mirilla de alta resistencia, acabado de uso
rudo y moldura de alta resistencia, agarraderas interiores de forma
tubular, redondas y forradas.

Placas balisticas nivel IV: Las placas balisticas en pares
(proporcionan mayor proteccion en pecho y espalda) se han disefiado
para elevar el nivel de proteccién balistica del usuario. Combinadas
estas con chalecos balisticos, se consigue llegar a un nivel de
protecciéon mucho mas elevado.

Tolete tipo I: (PR-24) de 24” de largo, color negro, cuenta con
sistema de diametro tanto en el extremo superior como en el lateral,
con disefio adaptable a la mano.
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Fornitura: Fabricada en tela color negra, cocido regular reforzado,
incluye espacios para: fajilla con hebilla y pasadores, portapistola,
portacargador, portagas, portalampara, portaesposas, portacuchillo y
portatonfa.

Esposas para manos: De alta resistencia y de peso ligero.

Lampara: Con bombilla de halégeno de alta densidad, 20,000 b.p.
de iluminacion a 10 pies y con cierre hermético o resistente al agua.

Binoculares tacticos: Implemento de Vvision binocular de
ultima generaciéon que cuente con una alta resolucién de los tubos
intensificadores de imagen, con un alcance viable, ademas con un
sistema hidraulico de estabilizacién  que impida con el movimiento la
pérdida de la imagen, que ofrezca imagenes claras para la intervencién
adecuada de los operativos tacticos que se desarrollan a la luz del dia
(de preferencia que sea de un peso ligero).

Ariete metalico/Abridor de puertas: Disefiado para derribar
puertas, cilindro metalico especialmente fabricado para situaciones
tacticas, con acabado corrugado, de uso rudo, color negro y con
agarradera ambidiestra.

Gas lacrimégeno: En presentacion de bote en aerosol de 135
gramos, con gatillo.

Mascara antigas: Acondicionada de cémodo ajuste y mayor
visibilidad, material de fabricacion que pueda dar mayor resistencia
a la infiltracién quimica, con copa de nariz, etiqueta de identificacion
y un diafragma mecaénico para comunicaciones de corto alcance, la
cubierta exterior que brinde protecciéon adicional contra los impactos,
preferentemente el peso total con filtro no debe exceder los 500 gramos,
debe contar con arnés para la cabeza de seis puntos de fijacion, lente
flexible que ofrezca un mejor ajuste a la pieza facial y un mejor campo
de vision, sellado herméticamente; ademas, debera permitir el paso
adecuado de los googles y casco, es decir, disponer de una cobertura
adecuada.

Googles tacticos: Disefiados para optimizar el campo de vision.
Deben contener material espumado para eliminar la humedad y
mantener la adherencia. El armazén debe ser flexible con ventilacion
especial para evitar el empafiamiento. El lente debera soportar las
ralladuras con un estandar que pase las pruebas de resistencia e
impacto. Asimismo, debera tener suficiente claridad 6ptica y puertos
de ventilacion, material de la correa con aplicacién para casco.

Candado de mano: De materiales diversos.

Armamento: El armamento para el equipamiento de los elementos
de la Policia de Proximidad se integrard por el conjunto de armas
cortas, armas largas ymuniciones, las cuales estaran determinadas por
el tipo de armamento que maneje la corporacién policial y/o en su caso
las que tenga a disposicion la SEDENA.
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Arma corta: De acuerdo con la disponibilidad, marca y modelo con
que cuente la Secretaria de la Defensa Nacional.

Arma larga: a) Ametralladora: automatica para acciones de asalto,
de acuerdo con la disponibilidad de marca y modelo con que cuente
la Secretaria de laDefensa Nacional. b) Escopeta: para acciones de
asalto y captura, de acuerdo con la disponibilidad de marca y modelo
con que cuente la Secretaria de la Defensa Nacional. c) Rifle: para
acciones de cobertura, de acuerdo con la disponibilidad de marca y
modelo con que cuente la Secretaria de la Defensa Nacional. d) Fusil:
para acciones de tiro de precision, de acuerdo con la disponibilidad de
marca y modelo con que cuente la Secretaria de la Defensa Nacional. e)
Escopeta lanzagranadas de humo, de acuerdo con la disponibilidad de
marca y modelo con que cuente la Secretaria de la Defensa Nacional.

Dispositivo de comunicacién: Transmisor de radio portatil de dos
vias (Walkie-talkie).

Estrategia de suministros: Comprende elementos basicos para la
actuacion policial, tales como combustibles, viaticos, municiones, etc.

Gasolina: Magna o Premium.

Viaticos: Conforme a los criterios aprobados por la institucion.

Municiones de armas cortas y largas: a) Marca y modelo que se
encuentren disponibles en la Secretaria de la Defensa Nacional. b)
Municiones que permitan la homologacion del estado de fuerza en este
rubro.

Libretas y boligrafos: Libreta de caligrafia y boligrafo de tinta negra
oazul para la elaboracién de los reportes de campo.

Salario Policial Homologado: Es el salario promedio mensual que
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
propone para lograr mayor equidad en la pirdmide salarial de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el pais.

Seguridad social para policias y sus familiares: Comprende
las diversas prestaciones a las que tienen derecho los integrantes de
las instituciones de seguridad publicas, tales como: prima vacacional;
despensa/canasta basica; ayuda de transporte; ayuda para Uutiles
escolares; becas para hijos; prevision social multiple; quinquenio;
seguro de vida; servicio médico (IMSS, ISSSTE o ISSEMYM); seguro
de gastos médicos mayores; becas de estudios para los elementos;
acceso a fondo para vivienda; fondo de ahorro para elretiro; aguinaldo;
gastos funerarios; acceso a préstamos personales.

C. Indicadores de impacto y de resultados

Los indicadores de impacto permiten evaluar la efectividad de las
estrategias encaminadas a mejorar laseguridad publica; los indicadores
de resultadospermiten la comparacion cuantitativa o cualitativa, o una
combinacién de ambos, y muestran el beneficio de una politica publica
0 de un programa.
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Encuesta Municipal de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica: Permite obtenerinformacién conrepresentatividad
a nivel municipal, para realizar estimaciones de la prevalencia delictiva
que afecté a los hogares durante el ultimo afo, los niveles de
incidencia delictiva y la cifra negra, la percepcién ciudadana sobre la
seguridad publica y el desempefio de las instituciones a cargo de la
seguridad publica y la justicia. Ademas, recaba informacién sobre las
caracteristicas del delito, el contexto de la victimizacién y el impacto
econdmico y social del delito. La Encuesta proporciona:

e Estimaciones sobre el nimero de personas que sufrieron
victimizacién delictiva: Se refiere al niUmero de personas de 18
afos y mas que fueron victimas de algun delito por cada cien mil
habitantes, durante el Gltimo afio.

e Calculo del numero de delitos ocurridos: Se refiere a la tasa de
delitos por cada cien mil habitantes durante el ultimo afio.

e Estimaciones sobre la “cifra negra” de los delitos y sus
causas: Se refiere al porcentaje de delitos en los que no
hubo denuncia o no se inicié averiguacion previa o carpeta de
investigacion por parte del Ministerio Publico; asi como a las
razones que motivaron a las victimas a no denunciar delitos ante
las autoridades.

e Percepcion actual de la poblaciéon de 18 anos y mas sobre
la seguridad del lugar donde viven: Se refiere a la percepcién
que tiene la poblacién de 18 afios y mas respecto a la seguridad
que prevalece en su colonia o localidad.

¢ Medicion del grado de confianza en las instituciones de
seguridad publica y la percepcion sobre el desempeino de
las autoridades de seguridad publica vy justicia: Se refiere al
nivel de confianza que tiene la poblacion de 18 afios y mas en
las autoridades encargadas de la seguridad publica, asi como su
apreciacion acerca del desempeiio de las autoridades que tienen
a su cargo la seguridad publica y la imparticion de justicia.

e Cambios en las actividades de las personas por temor al
delito: Se refiere a las actividades que las personas de 18 afios
y mas han dejado de hacer o han modificado por el miedo a ser
victimas del delito.

e Estimacion de los gastos de los hogares para protegerse
de la delincuencia: Se refiere a las pérdidas econdmicas que
han sufrido las victimas del delito y los gastos que han tenido
que realizar para tomar medidas preventivas para proteger sus
hogares de la inseguridad.

¢ Informacidon sobre las caracteristicas sociodemograficas
de las victimas y victimarios: Se refiere al perfil de las
victimas (sexo, edad, zona geografica y delito que sufrié) y de
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los victimarios (sexo, edad, delito cometido, horario en que lo
cometid y la zona geografica donde ocurrid).

Estudio de Ambiente Laboral: Permite conocer:

La percepcion de los miembros de la organizacion ante las
condiciones, atributos y cualidades relacionadas con su entorno
laboral.

El grado de satisfacciéon de los empleados ante las condiciones
generales del empleo, como salud, ingreso, bienestar, motivacion,
entre otros.

El sentido de pertenencia que existe entre los miembros de la
organizacion y la institucién al formar parte del equipo de trabajo.
Las necesidades de capacitacion de los servidores publicos en el
area de seguridad publica.

Presuntos actos de corrupcion en las diferentes areas.

La percepcion en general que tienen los servidores publicos ante
el tema de corrupcién dentro de su institucién.

Las areas de oportunidad para que se lleve a cabo un ambiente
de igualdad laboral y no discriminacion.

Encuesta Municipal sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares: Permite dimensionar y caracterizar la dinamica de las
relaciones que mantienen las mujeres con las personas que integran
sus hogares, particularmente con su esposo o pareja, asi como
sobre las relaciones que han establecido en los centros educativos y
laborales o en el espacio comunitario; con la finalidad de identificar si
han experimentado situaciones adversas como agresiones de cualquier

tipo,

amenazas, coercion, intimidacioén, privacién de su libertad o

abusos verbales, fisicossexuales, econémicos o patrimoniales que les
causaron un dafo directo o tuvieron la intencién de hacerlo.

La Encuesta aporta:

Informacion sobre las situaciones de violencia emocional, eco-
némica, patrimonial, fisica y sexual ejercida en contra de las
mujeres de 18 afios y mas; ocurrida en los distintos ambitos
(escolar, laboral, comunitario, familiar y de la pareja), y ejercida
por cualquier agresor acontecida en los ultimos 12 meses.
Informacién sobre las experiencias de abuso sexual expe-
rimentadas por las mujeres durante su infancia.

Informacién que permita identificar la ruta de busqueda de
informacion, apoyo, atencion y denuncia que siguen las mujeres
que han enfrentado violencia de cualquier tipo y en cualquier
ambito.
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Incidencia delictiva: Se refiere a la presunta ocurrencia de
delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de
investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias
Generales de las entidades federativas, en el caso del fuero comun; y
por la Procuraduria General de la Republica, en el fuero federal.

Robo a transeunte: En via publica (con violencia o sin violencia) o
en espacio abierto al publico (con violencia o sin violencia).

Robo a casa habitacion: Con violencia o sin violencia.

Robo parcial de vehiculo: Robo de autopartes (con violencia o sin
violencia).

Robo a unidad econémica/comercio: Con violencia osin violencia.

Narcomenudeo: Se refiere al comercio de drogas ilicitas en pequefia
escala.

Robo total de vehiculo: Coche de cuatro ruedas (con violencia o sin
violencia), motocicleta (con violencia o sin violencia) o embarcaciones
pequefias o grandes (con violencia o sin violencia).

Fraude: Accién que consiste en aprovecharse del erroro por medio
del engafio, para obtener un lucro indebido o apoderarse ilicitamente
de una cosa, en beneficio propio o de un tercero.

Extorsién: Accion que obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer
o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro, causando a
alguien un perjuicio patrimonial, mediante el empleo de la violencia
fisica o moral; esta ultima puede ser realizada mediante via telefénica,
correo electrénico o cualquier medio de comunicacién por el cual se
pueda realizar la emision, transmisién o recepcion de signos, sefiales,
escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza.

Violencia de género: Comprende feminicidios, homicidios dolosos,
homicidios culposos, lesionesdolosas, lesiones culposas, secuestros,
abuso sexual, acoso u hostigamiento sexual, violaciones, trafico de
menores, extorsiones, corrupcién de menores, trata de personas e
incidentes de violencia de pareja y familiar, en todos los cuales las
victimas son mujeres, nifias y adolescentes del sexo femenino.

Incidentes de violencia: Violencia familiar, violencia de género
en todas sus modalidades distinta a la violencia, incumplimiento de
obligaciones de asistencia familiar y otros delitos contra la familia.

Feminicidio: Con arma de fuego, con arma blanca, conotro elemento
y no especificado.

Prevalencia delictiva: Es la proporcién de hogares o personas
que han experimentado uno o mas delitos en el periodo de referencia de
una encuesta de victimizacion. Refiere a las cantidades de victimas en
términos de hogares o personas, a diferencia de la incidencia delictiva,
que cuenta la cantidad de delitos. La prevalencia delictiva contabiliza
una Unica vez a cada victima, aunque la misma haya sido victimizada en
mas de una oportunidad durante el periodo dereferencia.
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Homicidios dolosos: Con arma de fuego, con arma blanca, con
otro elemento y no especificado.

Impunidad: A grandes rasgos, por cada delito del que se tiene
conocimiento a través de la estadistica delictiva oficial, existen
al menos nueve que no se registraron y de los cuales jamas nos
enteraremos. Mas del 90% de los delitos cometidos en México no
existen administrativamente. Son dos las razones principales por las
cuales muchos delitos no se reflejan en los registros oficiales publicos:
la llamada “cifra negra” y el subregistro.

La cifra negra es una estimacion estadistica sobre los delitos que no
fueron denunciados o que no derivaron en una carpeta de investigacion
(antes denominada averiguacién previa). El subregistro se refiere a
que existe una diferencia entre el nimero de delitos denunciados y
registrados por las autoridades respecto al nimero de delitos que se
dan a conocer publicamente.

D. Indicadores de productividad policial

Este tipo de indicadores nos permiten conocer y medir el desempefio
individual e institucional de las corporaciones de seguridad publica. Son
utiles para determinar la eficiencia policial y comprobar si la asignacion
de tareas responde a las prioridades institucionales. El Informe Policial
Homologado, aprobado por la Comisién Permanente de Informacion
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, es el instrumento esencial
del trabajo policial, pues permite llevar un registro personalizado de lo
que hace un policia durante su turno; de esta manera, es muy util para
identificar si las actividades realizadas contribuyen o no a los objetivos
de la organizacion.

El desafio: homologar

Homologar, que no unificar, y menos uniformar, es el desafio.
Establecer normas, protocolos y estandares en cada municipalidad,
pero comunes a la ciudadania, en un tiempo minimo, puesto
que la recuperacion del orden juridico, el Estado de Derecho vy el
restablecimiento de la confianza de las personas en las instituciones es
primordial; es el reto mas importante de las administraciones publicas.

Mucho mas que un listado de verificacion, la herramienta
mostraba arriba en modo de matrices administrativas es, ademas
de un listado de verificacion o check-list, un compromiso del IAPEM
de poner sus recursos humanos, financieros, administrativos y, muy
subrayadamente, la experiencia y vocacién en materia de seguridad
que sus mandos medios y superiores han acumulado en procesos
de transformacion institucional en materia de seguridad vy justicia, a
la disposicion y voluntad politica de los ayuntamientos del Estado de
México que decidan realizar un genuino esfuerzo de transformacion
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de su policia municipal, para que, como se propuso en principio, los
municipios mexiquenses garanticen en sus territorios la seguridad, la
justicia y la paz.
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La reforma pendiente: “Por un Sistema Acusatorio
Eficaz: Reforma Policial, Investigacién del Delito y
Principio Acusatorio” de Bernardo Ledn Olea

The pending reform: “For an Effective Accusatory
System: Police Reform, Crime Investigation and
Accusatory Principle” by Bernardo Leon Olea

Resumen

Resumen

La crisis de inseguridad en México se ha agudizado. Todo indica que la
situacion empeora de manera sostenida, de acuerdo con los datos que
cada afo reportan el INEGI o las instituciones de procuracién de justicia
y organizaciones especializadas en medir la impunidad. El 68.2% de la
poblacién considera a la inseguridad como el principal problema que
aqueja al pais, seguido del desempleo con 36.4% vy la salud con 36.2%;
por su parte, la cifra negra y la impunidad se colocan arriba del 90%.
La obra del maestro Bernardo Ledn plantea una propuesta exhaustiva
e integral de reformas a la Constitucion y legislacion secundaria en
materia de seguridad vy justicia, a efecto de atender dos demandas
ciudadanas imperantes: mejorar la seguridad y erradicar la impunidad.

Palabras clave
Investigacién, impunidad, seguridad, justicia, civica, ministerio
publico, reformas, Constitucién.

Abstract

The insecurity crisis in Mexico has worsened. Everything indicates that
the situation is steadily worsening according to the data reported each
year by INEGI or by justice law enforcement institutions and organizations

Licenciado en Ciencias Politicas por la Universidad Iberoamericana y en Derecho por
la Unversidad abierta. Especialista en Seguridad y Sistema de Justicia Penal. Fue
Comisionado de Seguridad Publica en Morelia, Michoacén, donde desarrollé el Modelo de
Policia de Proximidad y Justicia Civica. En el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, coordiné los trabajos para la elaboracién del Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica.

Twitter: @bernardomariale

e-mail: bmarialeon@hotmail.com

111



specialized in measuring impunity. 68.2% of the population considers
insecurity as the main problem that afflicts the country, followed by
unemployment with 36.4% and health with 36.2%; meanwhile, the
black figure and impunity are above 90%. The work of Master in Law
Bernardo Ledn presents an exhaustive and integral proposal for reforms
to the Constitution and secondary legislation on security and justice,
in order to meet two prevailing citizen demands: improve security and
eradicate impunity.

Keywords
Investigation, impunity, security, justice, civic, district/prosecutor
attorney, reforms, Constitution.

Presentacion

La obra “Por un Sistema Acusatorio Eficaz: Reforma Policial,
Investigacion del Delito y Principio Acusatorio” de Bernardo Ledn, es
un trabajo integral y de ambiciosa confeccion normativa que abarca
modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a leyes secundarias, tres de ellas susceptibles de
modificaciones y cuatro de nueva creacion; juntas hacen un total de
siete leyes secundarias susceptibles de ser reformadas o creadas. La
obra se compone de dos tomos: Tomo I. “Reforma Constitucional” y
Tomo Il “Reformas Legales”, y responde a dos grandes demandas que
la sociedad clama: seguridad y no impunidad.

El trabajo es el resultado de la investigacion y estudio que el autor
ha realizado por mas de dos décadas sobre los temas de seguridad,
reforma policial y sistema de justicia penal; se nutre ademas de
experiencias recientes respecto de la aplicacidon de buenas practicas
en algunos municipios y entidades federativas del pais que han iniciado
con la transformacion de sus instituciones policiales, sus atribuciones
y la interaccién de estas con las fiscalias generales de justicia en las
entidades federativas respectivas, lo que al parecer empieza a tener un
impacto positivo con resultados alentadores. La obra plantea:

e Fortalecer sustancialmente la investigacién del delito;
Eliminar definitivamente las reminiscencias del sistema inquisitivo
en el proceso penal, desplegando el principio acusatorio; y

e Fortalecer la prevencién focalizada del delito a través de la justicia
civica y de la justicia restaurativa.

Para ello, el autor pone en contexto, a través de datos duros, la crisis
que en materia de incidencia delictiva e impunidad atraviesa el pais; y
plantea la posibilidad de atenderlos de mejor manera con una nueva
confeccion normativa nacional.
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El primer tomo de la obra contiene la propuesta de reformas al
texto constitucional y el segundo contiene las reformas a la legislacion
secundaria. Ambos reparten los temas clave susceptibles de ser
modificados en apartados que estan precedidos de una exposicion
de motivos general por cada tomo. El Tomo |, correspondiente a la
reforma constitucional, se distribuye en cuatro apartados que tratan los
siguientes aspectos: a) Fortalecimiento de la investigacién del delito; b)
Fortalecimiento del sistema acusatorio y depuracién de reminiscencias
del sistema inquisitivo; c) Fortalecimiento de la prevencion focalizada
del delito a través de la justicia civica y de las medidas para restituir la
convivencia cotidiana; y d) Reordenacion y consolidacion. Finalmente,
presenta el texto de decreto por el que se reforman quince articulos: 14,
16,17,18, 19, 20, 21, 23, 73, 107, 110, 111, 115, 119 y 123. El Tomo I,
que corresponde a las reformas de leyes secundarias, se distribuye en
siete apartados que atienden a cada una de las leyes susceptibles de
reformar o crear; cada apartado se presenta como decreto con el texto
de reforma o creacion, respectivamente. Las leyes que se crean son: a)
Ley Nacional de Investigacion del Delito, b) Ley Organica de la Agencia
Federal de Investigacion Criminal; c) Cédigo Procesal Penal para los
Estados Unidos Mexicanos; y d) Ley General de Justicia Civica; por su
parte, las leyes en las que se reforman, adicionan o derogan diversas
disposiciones son: e) Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, f) Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal; y g) Ley de Coordinacién Fiscal.

Dado el extenso contenido de |la obra del Maestro Bernardo Leén, la
presente resefia destaca el contexto que presenta el autor respecto a
la crisis de seguridad e impunidad en la que se encuentra nuestro pais,
y algunos de los aspectos trascendentales de la reforma constitucional
que propone para atenderla. En lo que respecta a las reformas o
creacion de legislacién secundaria que conforman el proyecto del
Maestro Ledn Olea, sélo quedan enunciadas en esta introduccién.

l. Contexto

En los ultimos afios, la crisis de inseguridad en México se ha agudizado.
Todo indica que la situacién empeora de manera sostenida de acuerdo
con los datos que cada afo reporta el INEGI (ENVIPE 2020)'. En su mas
reciente reporte, la ENVIPE muestra que la seguridad es el principal
tema que preocupa a la ciudadania; por ejemplo, el 68.2% de la
poblacién considera a la inseguridad como el principal problema que
aqueja al pais, seguido del desempleo con 36.4% vy la salud 36.2%;
la percepcion de inseguridad que tienen las personas respecto a su
colonia, municipio y entidad federativa se ubica en 78.6%. Por su
parte, el costo a consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares
en 2019 representé un monto de 282.1 mil millones de pesos, es decir
1.53% del PIB.
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Sobre incidencia delictiva, el autor nos sefiala que, en 2018, afio que
considerd en el periodo que elaboré la propuesta, la ENVIPE calculd
que en ese afo se cometieron alrededor de 33 millones de delitos (en
2019: 30.23 millones de delitos). Asimismo, remarca el agravamiento
del problema de inseguridad sefialando las cifras de homicidios
intencionales y nos muestra que, mientras que en el afio 2000 se
cometieron poco menos de 11 mil homicidios, para el afio 2018 la cifra
llegd casi a los 37 mil, lo que representd un incremento en la tasa de
homicidio de 10.9 a 29.3 victimas por cada 100 mil habitantes. Para
poner en perspectiva la gravedad de dicha cifra, el autor nos indica
que en 2019 la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, sefial6 a Ameérica Latina como la regidon con mas altos indices de
violencia homicida en el mundo, con una tasa de 25.9 homicidios por
cada 100 mil habitantes. En otras palabras, en la region con el problema
mas serio de violencia homicida, nuestro pais se ubica poco mds de 3
puntos porcentuales por encima de la media regional. Asi, los registros
de violencia, muestran que esta no cede terreno y se mantiene pese
al despliegue de casi 100 mil elementos de la Guardia Nacional y a la
desmovilizacién social y confinamiento ocasionados por la emergencia
sanitaria en 2020.

Para atender el problema de la inseguridad es fundamental
comprender qué factores influyen y como se originan las conductas que
atentan contra las personas y sus bienes y prevenir dichas conductas.
Como menciona el autor, los detonantes de estas pueden ser atribuidos
a diversos factores demograficos, econémicos y sociales, todos ellos
aparentemente lejos del alcance del Sistema de Justicia Penal (SJP);
esto es, de policias, ministerios publicos, defensores, jueces y de la
propia ejecucion de sanciones. Sin embargo, nos sefiala que uno de los
factores que en mayor medida contribuyen a que este fendmeno no se
resuelva y siga agravandose es la “impunidad”; es decir, la incapacidad
del SJP para investigar los hechos delictivos, ubicar a los responsables,
generar evidencia que los inculpe, procesarlos debidamente y, en su
caso, sancionarlos de acuerdo con lo establecido en la ley.

El autor nos habla sobre coémo, en las ultimas décadas, distintos
analistas han propuesto sélidas metodologias para calcular la dimension
del problema de impunidad en el SJP. Por ejemplo, el doctor Guillermo
Zepeda Lecuona, quien plantea una metodologia que toma como base
el niumero de delitos cometidos (calculados por la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, ENVIPE), y lo
compara contra el numero de denuncias procedentes ante el Ministerio
Publico que fueron procesadas ante un juez y que terminaron en una
sentencia condenatoria. Siguiendo este calculo, la tasa de impunidad a
nivel nacional seria del 99.89% (ver Figura 1); es decir, la probabilidad
de que un criminal sea procesado y sancionado por haber cometido un
delito es apenas poco mas del 0.1%.
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Elaboracién: Bernardo Leén Olea

El autor, de manera complementaria y siguiendo el método del doctor
Zepeda Lecuona para el céalculo de la probabilidad de esclarecimiento
del delito que parte de la comparacién entre los delitos declarados, la
cifra negra (proporcién de delitos no denunciados) y las estadisticas de
resolucion de asuntos que llegan a conocimiento del Ministerio Publico
(como lo reportan las propias Procuradurias y Fiscalias del pais), refiere
que, de acuerdo con el NEGI, la cifra negra en 2019 fue del 93.2%; es
decir, solo el 6.8% de los delitos ocurridos se denunciaron e integraron
en una carpeta de investigacion. Ahora bien, de dicha minoria de
asuntos que fueron investigados, solo el 19.4% se resolvié de forma
efectiva. En este sentido, la probabilidad de que un delito se denuncie,
después se integre en una carpeta de investigacion y posteriormente
se resuelva de forma efectiva, es apenas del 1.3%.

El autor también nos presenta la medicién de impunidad que hacen
organizaciones de la sociedad civil especializadas, como México Evalta
que propone un enfoque distinto de indice de Impunidad. A diferencia
de la medicion descrita por Zepeda Lecuona -nos sefiala el autor- este
indice se enfoca exclusivamente en identificar la impunidad directa,
entendida como la capacidad que tiene la autoridad de procesar
efectivamente los hechos que son de su conocimiento (denuncias
integradas en carpetas de investigacién), y no toma en cuenta el
segmento de delitos ocurridos que no se denunciaron (cifra negra).
En este sentido, vale la pena resaltar que, en la légica del sistema
acusatorio, en este calculo se contemplan como respuestas efectivas
no solo las sentencias condenatorias, sino también las salidas alternas
y anticipadas previstas por la legislacién. Por otro lado, se desestiman
los casos donde hubo sobreseimiento o no ejercicio de la accién penal.
En esta metodologia, el indice se expresa en la forma de un porcentaje;
mientras mayor sea dicho porcentaje, mayor sera la impunidad, lo que
implica que hubo un mayor numero de casos en los que el SJP no
logré ofrecer una respuesta efectiva. Este indice también evidencia
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un elevado nivel de impunidad en el pais, con una media nacional de
96.14%; es decir, del total de casos conocidos por las autoridades de
procuracion de justicia, solo se ofrecidé una salida efectiva en menos
de 4%.

En varias de las entidades mejor evaluadas, la menor impunidad se
explica por el uso intensivo de acuerdos reparatorios en sede ministerial
y del archivo temporal. Lo primero, sin ser necesariamente negativo,
podria indicar una concentracién excesiva de recursos en delitos no
graves (por ejemplo, patrimoniales no violentos o delitos culposos).
Adicionalmente, estos asuntos tienen la peculiaridad de resolverse sin
sancion judicial, lo cual puede abrir oportunidades para la corrupcién o
discrecionalidad en dicha funcion, desvirtuando su funcién reparatoria
para las victimas. Por otra parte, el uso del archivo temporal tampoco
resulta un indicador negativo en si mismo; pero resulta preocupante
que a nivel nacional Unicamente el 3.7% de estas investigaciones se
reactivan. En este sentido, el archivo temporal podria estar sefializando
una falsa nocion de eficiencia en la resolucién de asuntos en sede
ministerial, sin ofrecer realmente acceso a la justicia para las victimas.
Finalmente, siguiendo el mismo método de caélculo, pero aplicado
a los asuntos conocidos y procesados por la Fiscalia General de la
Repubilica, el indice de impunidad federal no difiere significativamente
del fuero comun: la impunidad se ubic6 en 94.6%

Bernardo Ledn sostiene que los factores sociales de la inseguridad
se resolveran con politicas de esa indole; pero el crecimiento
exponencial de la criminalidad solo se explica en el marco de un SJP
débil que permite niveles exageradamente altos de impunidad; y, por
ello, es fundamental darle orden conceptual, legal, presupuestario
y administrativo. Resulta evidente —sefiala el autor- que con una
posibilidad tan baja de que una persona que comete delitos sea
procesada y sancionada por el sistema de seguridad publica y justicia
penal, el incentivo que tienen los individuos para ingresar a las filas de
la delincuencia y cometer ilicitos de mayor gravedad e impacto es muy
alto. La impunidad genera un estimulo importante para integrar nuevos
reclutas a las filas de la delincuencia.

Il. Cobertura, capacidades y facultades para enfrentar al crimen

De acuerdo con la cifra de 33 millones de delitos que se cometen al afio,
y considerando, como lo hace el autor, que cada persona que delinque
puede cometer varios delitos, es muy probable que estemos frente a un
numero menor de personas responsables de cometerlos que el nUmero
de delitos en si, y la cifra mas cercana a la realidad de personas que
cometen delitos se ubique entre 600 mil y 800 mil, lo que equivale a
menos del 1% de la poblacién. En ese contexto, el autor nos indica
la capacidad —en numero de personas— de las diversas agencias del
Estado encargadas de atender la incidencia delictiva. De acuerdo con
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el INEGI,? se muestra que en 2018 el SJP contaba con 184,443 policias
estatales, 153,414 policias municipales y 10,237 policias estatales
ministeriales; 12,036 agentes y fiscales del Ministerio Publico; 4,216
defensores publicos, 1,563 jueces penales, 38,494 espacios (camas
utiles) en Centros Penitenciarios Federales y 181,432 espacios (camas
utiles) en los Centros Penitenciarios Estatales, sin contar con todos
aquellos delincuentes que no necesariamente reciban como sentencia
la privacion de la libertad. La reflexién a la que llevan estos datos que el
autor presenta es que, de acuerdo con el numero de posibles personas
que delinquen y de personas que forman parte de las agencias del
Estado para atenderlos, existe la posibilidad de abatir un numero
mucho mayor de delitos si se investiga y procesa adecuadamente a las
personas que los cometen, y consecuentemente se llega a sentencias
condenatorias en mayor medida. Entonces, quizas la falla no sea del
todo atribuible al nimero de personas con las que cuenta el Estado
para atender la demanda ciudadana de seguridad y no impunidad.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Crimen (UNODC), México tenia en 2015 (afio mas reciente con la
mayor disponibilidad de datos para la comparacién internacional) una
tasa de 333.99 policias por cada 100,000 habitantes. El autor llama
la atencion respecto a que la tasa de personal policial en México es
superior a paises con mejores condiciones de seguridad, tales como
Francia, Alemania y Reino Unido. Lo anterior no necesariamente implica
que México ya cuenta con la cantidad suficiente de policias para
atender la seguridad; mas bien, esto abre la discusion acerca del tipo
de facultades, competencias, relaciones institucionales y condiciones
generales de trabajo que tienen las corporaciones policiales en otros
paises; de manera tal que, aun en una cantidad proporcionalmente
menor, son mas efectivas para garantizar la seguridad. En el mismo
sentido, México tiene una tasa de 7.3 funcionarios de procuracion
de justicia por cada 100,000 habitantes, lo cual lo ubica por debajo
de media tabla en la lista de paises evaluados. Nuevamente llama
la atencion respecto al hecho de que esta tasa sea mayor que la de
paises como ltalia, Chile, Austria y Espafa, lo cual lleva a replantear
no solo las necesidades de reclutamiento, sino también de funciones,
competencias y ambitos de responsabilidad. Con estos datos, lo que
nos pone en evidencia el autor es que tener suficiente cobertura no
basta, también es importante que cada institucién tenga las facultades
legales necesarias para que la expectativa que espera la sociedad de
su trabajo se cumpla.

IIl. El gran pendiente: abatir la impunidad

El trabajo de iniciativa de reforma constitucional y la nueva legislaciéon
secundaria que complementan el paquete legislativo que el autor
entrega, tiene el objetivo fundamental de dotar de las herramientas y la
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claridad legal y presupuestal de que carecen las policias, el ministerio,
publico, la defensoria publica y privada, las victimas, ofendidos e
imputados, la autoridad jurisdiccional y la justicia civica para abatir el
problema de la impunidad a través de tres estrategias fundamentales:

Estrategia 1. Fortalecer sustancialmente la investigacion del delito:

a. Desformalizando el inicio de la investigacion, eliminando
restricciones innecesarias para llevar a cabo esta tarea, regulando
las actuaciones de la misma, y robusteciendo el control judicial
sobre los actos de molestia;

b. Facultando y profesionalizando a las policias para llevar a cabo con
efectividad esta tarea;

c. Estableciendo la formacién, certificaciéon y control de los mandos
policiales, el salario policial homologado y los derechos laborales
de los policias;

d. Reformulando la l6gica del proceso previo a la acusacion en delitos
de delincuencia organizada;

e. Estableciendo las contribuciones y aportaciones de cada ambito
de gobierno a la profesionalizacién de las policias;

f. Actualizando las tareas de investigacion de las policias municipales,
estatales, la agencia federal de investigacion criminal y el auxilio
subsidiario de la Guardia Nacional;

g. Afinando las tareas de direccion de la investigacion por parte del
Ministerio Publico, evitando cuellos de botella y fortaleciendo su
papel juridico y acusatorio en el sistema; y

h. Regulando las actuaciones judiciales preliminares a la acusacion
cuando las personas hayan sido detenidas en flagrancia o por
caso urgente.

Estrategia 2. Eliminar definitivamente las reminiscencias del Sistema
Inquisitivo en el proceso penal desplegando el Principio Acusatorio:

a. Estableciendo a la acusacion como condicién sine qua non del
inicio del proceso penal y como condicion necesaria para librar
6rdenes de aprehensién o de presentacién como formas de
conduccién al proceso;

b. Instaurando con claridad la centralidad del juicio oral como el
centro del proceso ordinario y como derecho del acusado;

c. Aclarando el papel de las salidas alternas y formas de terminacion
anticipada no solo como formas de “descompresién” del sistema
sino como herramientas de la “justicia restaurativa” bajo control y
supervision judicial;

d. Aclarando el sentido practico del derecho a la presuncion
de inocencia, el papel de las medidas cautelares y la prision
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preventiva, para evitar la llamada “puerta giratoria”, pero también
la violacién de derechos de personas inocentes;

e. Robusteciendo la autonomia no solo de las fiscalias, sino también
de los fiscales del Ministerio Publico federal;

f. Fortaleciendo la acciéon penal por particulares a través de la
querella; y

g. Instituyendo la obligacion del autocontrol colegiado de los
abogados privados.

Estrategia 3. Fortalecer la prevencion focalizada del delito a través de
la justicia civica y de la justicia restaurativa;

a. Regulando las facultades de los jueces civicos; y

b. Estableciendo un sistema de justicia restaurativa en dicha
instancia, fortaleciendo sus competencias de prevencion del
delito.

IV. Las propuestas de reforma constitucional

La presente resefia se centra en los cambios legislativos que el autor
plantea realizar a la Constitucion. A continuacion, se destacan algunos
de los temas y la reflexion en torno a ellos que realiza el autor y que
son susceptibles de modificacién, como lo plantea en la propuesta de
reforma constitucional que integra su proyecto legislativo. Primero se
subraya la reflexion en torno a los temas mas destacables; se dividié
el texto en los dos apartados: A. Fortalecimiento de la investigacion
del delito y B. Fortalecimiento de la prevencién focalizada del delito a
través de la justicia civica y de las medidas para restituir la convivencia
cotidiana; y posteriormente se presenta una tabla (Anexo 1) del texto
constitucional vigente y la propuesta de reforma que se propone.

A. Fortalecimiento de la investigacion del delito

Una de las partes o fases del sistema de justicia que influye, como
menciona el autor, con el incremento de laimpunidad es la investigacion.
Esta es la fase mas débil del SIP y donde se tienen mas areas de
oportunidad.

a) Policia profesional, capacitada y financiada (articulos 21, 115 y

123)

i. Carrera Policial basada en méritos y desempefio, no en jerarquia.
Nos sefiala que la carrera policial —disefiada como si fueran
batallones militares— esta articulada como un sistema terciario
que premia la jerarquia y el tamafo de las corporaciones, en
lugar del mérito y el desempefio; en la practica anula las
posibilidades de crecimiento.
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ii. Salario policial homologado y derechos laborales. Los salarios
de los policias siguen siendo muy bajos; el 36% de los policias
estatales® y el 60% de los policias municipales* reporté un
sueldo mensual menor a $10,000.00. Adicionalmente, la
organizacion Causa en Comun documentd que solo el 61%
de los policias cuenta con seguridad social, y Unicamente
el 29% tiene prestaciones de gastos funerarios. La misma
organizacion documenta que los policias, frecuentemente,
tienen que pagar de su bolsillo para contar con material de
trabajo. Por ejemplo, el 51% de los policias ha pagado por
su cuenta para tener calzado o botas; el 44% ha pagado por
fornituras, y el 42% ha tenido que pagar por su uniforme.®

iii. Academia nacional para mandos policiales. La profesionaliza-
cion, lacapacitaciony el control sobre las policias es fundamental.
El Sistema Nacional de Seguridad Publica desarroll6 los
examenes de control y confianza para poder garantizar la
honradez e integridad de los policias; sin embargo, no se ha
desarrollado un verdadero, obligatorio y robusto sistema de
seleccién, nombramiento, capacitacion y control de los mandos
policiales, en quienes recae, dia a dia, las decisiones operativas
y el control del personal. Por ello, la iniciativa propone la creacion
de una academia nacional para mandos policiales, con el objeto
de seleccionarlos, capacitarlos, certificarlos, actualizarlos
y mantener un control de su integridad y competencia; de
tal manera que un universo certificado y capaz de mandos
policiales, con habilidades de liderazgo, puedan, por mérito y en
igualdad de circunstancias, acceder a los puestos jerarquicos
de las policias municipales, estatales y federales.

b) Facultades plenas de investigacién para las policias y control judicial
Aunque la profesionalizacién de las policias es condicién sine qua non
para abatir la impunidad, igualmente importante es dotarlas de las
facultades de investigacidon necesarias para garantizar su eficacia en
esta tarea. La responsabilidad de combatir la impunidad, por parte de
las policias, debe estar estrechamente relacionada con las facultades
y los controles necesarios para asumir plena y responsablemente
esta facultad. La nueva Ley Nacional de Investigacién del Delito, que
el autor propone como parte de este paquete legislativo, regula las
tareas de investigacion y los controles necesarios para llevar a cabo
esta tarea por parte de las policias y el Ministerio Publico; sin embargo,
es necesario ajustar el articulo 16 y 21 constitucionales, no solo para
afianzar la garantia de control judicial sobre los actos de molestia
que genera la investigacion del delito, sino también para hacer mas
eficaces y accesibles las técnicas de investigacion en el combate a la
impunidad. Por ello, la reforma propone:
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Eliminar la conduccion y mando del Ministerio Publico.
Sobre el mando y conduccién del Ministerio Publico en la
investigacion criminal, el autor nos menciona que la légica de
la investigacién material y la l6gica de la accidn penal requieren
habilidades distintas. Y aunque al final la meta comun es abatir
la impunidad, los objetivos de cada una son distintos: para
el investigador la meta es descubrir la verdad de los hechos
y acumular la evidencia que lo pruebe; mientras que para el
Ministerio Publico (titular de la accion penal publica) el objetivo
es que, ante el juez, dicha evidencia transforme la verdad
de los hechos en verdad juridica, a través de la prueba y los
alegatos que puedan conducir a la condena. El inciso a) de la
fraccion IV del Apartado A del articulo 88 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica exige que para ser
policia investigador se debera acreditar que se ha concluido
la “ensefianza superior o equivalente”, sin mencionar
alguna especialidad en particular, basicamente porque las
habilidades de “investigacion” son distintas de las habilidades
de “litigacién”. Las primeras pueden ser de distinta indole,
mientras que las segundas son exclusivamente para peritos
en derecho.

El autor explica que desde que la figura del Ministerio Publico
se elevo a rango constitucional y se le otorgé el monopolio de
la accion penal publica, se sefialé que la persecucion de los
delitos esresponsabilidad de este; y se afiadiaala policia judicial
(ahora ministerial o investigadora), siempre bajo la autoridad y
mando del propio Ministerio Publico. Con el paso de los afios,
el articulo 21 se ha reformado en diversas ocasiones. En 1996
se modificd la férmula para afadir la palabra “investigacion”
previo a la “persecucion” y en lugar de autoridad y mando
sobre la “policia judicial” se establecié que quien investiga es
el Ministerio Publico y que la policia que esté bajo su autoridad
y mando inmediato solamente lo auxiliara. Para la reforma de
2008, nuevamente se modificd la férmula, sefialando que la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico
y a “las policias”; es decir, a todas las policias, no solamente
aquellas que se encuentran en la estructura organica de las
fiscalias o procuradurias, sino también a aquellas que estan
en las instituciones policiales. No obstante, esta reforma de la
primera frase del articulo 21, la segunda frase establece que
en su funcion de investigacién del delito las policias deben
estar “bajo la conduccion y mando” del Ministerio Publico. Del
primer parrafo del articulo 21 se debe entender que al Ministerio
Publico le corresponde investigar los delitos por si mismo; pero
en el caso de que lo haga la policia (cualquier policia), debera
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conducirla y mandarla. Por lo tanto, el Ministerio Publico tiene
una doble funcién en la investigacion: llevarla a cabo por si
mismo y/o dirigir la que haga la policia. Sin embargo, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica no exige
que el Ministerio Publico tenga habilidades de investigador,
que como se ha sefialado, son distintas a las de licenciado en
derecho, que si le exige la ley.

La cuestion de fondo, nos dice el autor, tiene que ver con
la eficacia de la investigacién y con la especialidad de cada
funcionario. En el esquema actual, las policias locales —que
tienen mayor contacto con los delitos y las victimas- se inhiben
de recibir denuncias y de investigar delitos porque no hay un
proceso cierto ni claridad sobre el significado operativo de la
“conduccién y mando”. Sin embargo, esto se ha intentado
resolver en algunas entidades federativas a través de “oficios
de investigacion” o convenios muy puntuales sobre hechos o
denuncias que conozca el MP o la policia, lo cual —a todas
luces- resulta insuficiente.

La policia municipal conoce de una gran cantidad de hechos
y recibe noticias de delitos que por diversas razones no se
denuncian; sin embargo, esta informacion y estos hechos son
parte del andlisis delictivo de las policias, que utilizan para
evaluar la criminalidad en su zona de competencia. Este es
un proceso que acumula gran informacion y tiene el potencial
de detonar investigaciones delictivas, de acotar la actuacion
de las personas que estan cometiendo delitos y, sobre todo,
de generar evidencia sobre determinadas personas para que
puedan ser procesadas. Sin embargo, en la medida que la
policia no tiene denuncias “formales” ni oficios de investigacion
de hechos que no se han denunciado “formalmente”. entonces
la informacion de la policia deja de tener la eficacia. En este
sentido, no es solamente “mejorar” la conducciéon y mando
sino liberar la capacidad de investigacion de la policia, sin el
“cuello de botella” que implica la intermediacion del Ministerio
Publico en la investigacion. Esto es muy visible en los delitos
del fuero comun; pero en los delitos federales, especialmente
en los de delincuencia organizada, puede ser mas dramatico
que las policias federales u otras dependencias de gobierno
tengan informacion sensible sobre delitos federales y tengan
que “denunciarlos” o “querellarse” para que se inicie una
investigaciéon por parte del Ministerio Publico, cuando estas
agencias podrian llevar a cabo la investigacién de principio a
fin.

Para que se hagan mas investigaciones y sean mas eficaces
resulta fundamental ampliar la capacidad de las policias, para
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llevar a cabo este proceso sin la “conduccién y mando” del
Ministerio Publico. Esto no implica que el Ministerio Publico
esté atado de manos y no pueda -ademas de dirigir la
investigacion— solicitar documentos, ordenar diligencias o
entrevistar testigos; o que quiere decir es que su funcion mas
importante es el ejercicio de la accion penal, mientras que
para las policias su funcion fundamental es la investigacion del
delito y todo lo que ello implica.

Por ello, la iniciativa de Bernardo Ledén propone no solo
eliminar la “conducciéon y mando” —porque dafa la eficacia
y la cobertura de la investigacion—- sino también refuerza la
necesaria autonomia del Ministerio Publico, al dejar de formar
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
tampoco lo son los poderes judiciales locales y federal. Como
lo sefiala el autor, en su Exposicién de Motivos, el Articulo 21
Constitucional se enfocaria a la garantia de seguridad publica,
que incluye la investigacion de los delitos; y la funcion del
Ministerio Publico estaria regulada en la reforma a los articulos
17 y 102 constitucionales. Por ello, se propone que —en
un nuevo inciso d) de un nuevo Apartado B del articulo 21
Constitucional- se establezcan con claridad las facultades de
las policias.

i. Actos de molestia, técnicas de investigacién y control

judicial. El autor refiere que una policia profesional, bien
capacitada, pagada y certificada, con mandos formados y
supervisados en la academia nacional y —sobre todo—- con la
responsabilidad de la investigacion de los delitos, debe poder
solicitar directamente ante la autoridad jurisdiccional, sin
intermediacion del Ministerio Publico, 6rdenes de cateo, con el
fin de llevar a cabo exitosamente sus investigaciones. De otra
manera, el “cuello de botella” se mantendria en detrimento de
las investigaciones y de su efectividad; por ello, se establece
en la reforma que la autoridad judicial solo podra expedirlo a
solicitud de la Policia o el Ministerio Publico.

En la misma légica de esta propuesta de reformas, la
intervencion de comunicaciones es unatécnica de investigacion
que afiade una gran eficacia a la investigacion de los delitos.
En esta época, donde la tecnologia y las comunicaciones son
una herramienta fundamental del delito, es imprescindible
—con los controles judiciales debidos—- que las policias
(capacitadas, bien pagadas, especializadas, certificadas y con
mandos preparados), ademas del Ministerio Publico, puedan,
con el control judicial debido, solicitar el acto de molestia de
intervencién de comunicaciones. En este sentido, la redaccion
actual obliga a que solamente la “autoridad judicial federal”
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pueda autorizar dicho acto de molestia y que solamente la
pueda solicitar la “autoridad federal que faculte la ley” o “el
titular del Ministerio Publico de la entidad federativa”, lo que
genera una enorme restriccion y “cuello de botella” a la eficacia
de las investigaciones.

Nuevamente es fundamental —para que los investigadores
puedan utilizar esta técnica de investigacion- que la autoridad
judicial del fuero comun también pueda, en los casos que le
competan, revisar la pertinencia de la medida y autorizarla;
lo que ademas de la eficacia garantiza la proteccién de los
derechos individuales en la investigacion y en el proceso. En
el mismo sentido de los numerales anteriores, se mantiene
el control judicial de dichas intervenciones y se obliga a las
policias —al igual que al Ministerio Publico- a tener un registro
fehaciente de las comunicaciones entre jueces, policias
y Ministerio Publico y sujetarse a las reglas establecidas
para la intervencion, con el fin de evitar que carezcan de
valor probatorio. Finalmente, cabe mencionar que el parrafo
referente a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas y
el que aclara que dichas intervenciones deben ajustarse a la ley
permiten dejar claro que, en caso contrario, careceran de todo
valor probatorio. Esta disposicion, sumada a lo establecido en
la fraccion IX del Apartado A del Articulo 20 Constitucional,
son la garantia mas importante del uso adecuado de esta
técnica de investigacion.

Facilitar el inicio de la investigacion: La denuncia formal,
reminiscencia del sistema inquisitivo y principal causa de la
impunidad (Articulos 16 y 19 Constitucionales). La cifra negra
nos muestra la poca confianza de las personas que son
victimas de una conducta delictiva y no denuncian el hecho
ante las autoridades. El autor nos sefiala que la primera y
mayor causa de impunidad en nuestro pais es justamente
el sistema de denuncia que ofrece el SJP a las victimas. De
acuerdo con el INEGI, los motivos que tienen las victimas para
no denunciar son: “pérdida de tiempo”, “desconfianza de la
autoridad”, “tramites largos y dificiles”, “actitud hostil de la
autoridad” y “miedo a que los extorsionaran”; son las razones
que expresa el 63% para aceptar con resignacion la impunidad
de su victimario y la ausencia de justicia, con tal de no tener
que ir a una agencia del Ministerio Publico para llevar a cabo
ese tramite.

Paradéjicamente, afirma el autor, que aun cuando la llamada
“cifra negra” es tan alta, las policias (en particular las
municipales) tienen conocimiento —por vias distintas a la
denuncia- de un numero mucho mayor de delitos debido a sus
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funciones de patrullaje y vigilancia, de primer respondiente y en
general a su contacto cotidiano con la sociedad; sin embargo,
a pesar del conocimiento de los hechos delictivos de las
victimas e incluso en muchas ocasiones de los perpetradores
del delito, el hecho de que la victima decida no ir al Ministerio
Publico a denunciar o a ratificar su denuncia, impide que el
hecho se investigue, quedando en la impunidad. En realidad,
el CNPP —en su articulo 211- establece que la investigacién de
un delito puede iniciar por una denuncia, por una querella o por
un requisito equivalente, sin mayores especificaciones, y en el
articulo 221 sefiala dos formas de inicio de la investigacion
distintas a la denuncia o a la querella: a) la investigacion de
delitos que se persigan de oficio —es decir sin la necesidad
de una denuncia- y b) la investigacion de informaciones
anoénimas sobre la posible comisién de un delito. Incluso en la
segunda frase del primer parrafo de articulo 221 ordena que:
“El Ministerio Publico y la Policia estan obligados a proceder
sin mayores requisitos a la investigacién de los hechos de
los que tengan noticia.” Adicionalmente, el articulo 132 del
mismo CNPP y el 77 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica obligan a las policias a recibir denuncias
y a llevar a cabo actos de investigacion para constatar las
informaciones anénimas de hechos posiblemente delictivos:

Para los efectos del presente Cédigo, el Policia tendra las siguientes
obligaciones:

I. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos
de delito e informar al Ministerio Publico por cualquier medio y de
forma inmediata de las diligencias practicadas;

Il. Recibir denuncias andnimas e inmediatamente hacerlo del
conocimiento del Ministerio Publico a efecto de que éste coordine
la investigacion;

Por su parte, el articulo 223 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP) determina la forma y el contenido de la denuncia,
sefalando que:

La denuncia podra formularse por cualquier medio y debera
contener, salvo los casos de denuncia andonima o reserva de
identidad, la identificacion del denunciante, su domicilio, la narracion
circunstanciada del hecho, la indicacion de quién o quiénes lo
habrian cometido y de las personas que lo hayan presenciado o que
tengan noticia de él y todo cuanto le constare al denunciante.

En el caso de que la denuncia se haga en forma oral, se levantara
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un registro en presencia del denunciante, quien previa lectura que
se haga de la misma, lo firmara junto con el servidor publico que la
reciba. La denuncia escrita serd firmada por el denunciante.

En ambos casos, si el denunciante no pudiere firmar, estampara su
huella digital, previa lectura que se le haga de la misma.

Finalmente, los articulos 109, 131 (fraccion Il) y 132 (fraccion Xll) del
CNPPy 77 delaLey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como la Ley General de Atencion a Victimas, obligan a las policias
y a los ministerios publicos a atender a las victimas, prestar atencién y
auxilio inmediato, informarles sus derechos, procurar atencién médica
y psicoldgicay a protegerlos en general. Considerando la normatividad
que regula la denuncia como “noticia criminal”, la atencion a victimas
y el inicio de la investigacion del delito, los 28 millones de victimas
que hay en el pais no deberian tener —al menos en principio— ningun
problema en presentar denuncias de una manera sencilla, rapida y
humana ante las policias o el Ministerio Publico y, por lo mismo, la
cifra negra no deberia ser tan alta. Sin embargo, la misma legislacion
establece diferentes requisitos y restricciones adicionales que
complican el tramite de la denuncia, genera omisiones y practicas en
las policias y las fiscalias (algunas por interpretaciones equivocadas de
la legislacion) que la inhiben, desincentivando a victimas u ofendidos o
incluso testigos e informantes para dar noticia a la autoridad de hechos
posiblemente delictuosos, provocando una cifra negra superior al 93%
y con ello una gran impunidad.

a. Requisitos de procedibilidad en el modelo inquisitivo y su reforma
en el modelo acusatorio.
Después de la reforma de 2008 en materia de seguridad y justicia,
el Articulo 21 Constitucional le otorga al Ministerio Publico la
facultad de investigacién de los delitos y también a las policias;
sin embargo, aclara que estas solo podran investigar bajo la
conduccién y mando de aquel. En la primera parte del segundo
parrafo, ademas, le otorga la facultad de ejercer la accién penal
ante los tribunales. Estas dos disposiciones implican que, aun
cuando las policias reciban denuncias o hagan diligencias
iniciales de investigacién, deban informar al Ministerio Publico de
inmediato para que este disponga la ruta que seguira la denuncia.
Por su parte, el Articulo 16 Constitucional sefiala en su tercer
parrafo que: “No podra librarse orden de aprehension sino por
la autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de
un hecho que la ley sefiale como delito...”. Bajo esta premisa,
a pesar de que dicha disposicién constitucional las restringe a
“requisitos de procedibilidad” exclusivamente, para solicitar
una orden de aprehension, se ha interpretado por la doctrina, la
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costumbre, las defensorias, el Ministerio Publico y los tribunales
como necesarias para iniciar una investigacion, por lo que de no
cumplirse es casi imposible que inicie la investigacion.

Ahora bien, aunque la legislacion secundaria (CNPP y coédigos
penales estatales) establece —en algunos casos- a los delitos que
seran “perseguibles” por querella y otros por oficio, no esta claro
si en los de oficio basta con que se denuncie ante la policia. Al
parecer no es suficiente con denunciar ante la policia. En este
sentido, el requisito de la denuncia por parte de la victima u
ofendido se vuelve condicién sine qua non para que proceda una
orden de aprehension o se ratifique la legalidad de una detencion
y el Ministerio Publico tiene que estar seguro y poder probar
ante un juez que dicho requisito efectivamente se llevé a cabo.
Bajo esta premisa, en los pocos casos en que las policias que
no dependen de las instituciones de procuracién de justicia, se
deciden a ejercer su obligacion de recibir denuncias tienen que
informar a las victimas que el Ministerio Publico revisara que la
denuncia cumpla todos los requisitos establecidos en la ley y
determinara su procedencia. En todo caso, sera necesario que la
ratifique y que ofrezca todas las pruebas que posea. En el mismo
sentido, cuando hay una detencién en flagrancia, el policia pondra
a disposicion del Ministerio Publico a la persona detenida, pero el
MP en virtud del propio articulo 308 del CNPP debera verificar el
requisito de procedibilidad —especialmente la denuncia—, lo que
implica no solo que el policia haya recibido la denuncia, si fue el
caso, sino que la victima u ofendido, o los testigos, ratifiquen su
denuncia en sede ministerial.

En muchisimos casos la victima se niega a denunciar y a ratificar la
denuncia, lo que permite al Ministerio Publico decretar la libertad,
provocando la llamada “puerta giratoria”, aun cuando pudieran
ser delitos “perseguibles de oficio”. En este contexto, aunque
a partir de la reforma constitucional de 2008 y de la expedicion
del CNPP —que ampliaron a las policias la obligacion de recibir
denuncias y aligeraron el proceso para facilitarlo en favor de los
denunciantes- el problema de los “requisitos de procedibilidad”
y, por lo tanto, la exigencia (no prevista en la ley) de la ratificacion
de la denuncia y los tramites que ello conlleva, inhiben al 40% de
las victimas para que presenten su denuncia.

EnlaLeyNacional deInvestigacion del Delito, que acompafnaaesta
iniciativa de reforma constitucional y secundaria que nos entrega
el maestro Bernardo Ledn, se resuelven estas restricciones,
facilitando la presentacion de las denuncias ante la policia (in situ
0 en las estaciones de policia), eliminando la ratificacion de la
mismay los llamados “requisitos de procedibilidad” parainiciar una
investigacion, porque responden al antiguo Sistema Inquisitivo,
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que en la reforma de 2008 no se corrigieron. De aprobarse la
reforma que se presenta, se entendera exclusivamente como
una “noticia criminal” que permite iniciar una investigacion sin
mayor formalidad y con un enfoque de atencién a victimas, lo que
permitira disminuir la llamada cifra negra, mejorar la informacion
que reciben las policias y el Ministerio Publico y eliminar todos
los tramites innecesarios que inhiben a las victimas, ofendidos o
testigos del delito a informar a la autoridad investigadora de esos
hechos y disminuir la impunidad.

b. Flagrancia y puesta a disposicién ante el juez (articulo 16).
Una de las cosas que fomenta mas la impunidad y que agravia
profundamente a la sociedad, a las victimas y a las policias es
el hecho de que las personas detenidas en flagrante delito sean
liberadas por el Ministerio Publico sin que el asunto llegue nunca
a un juez y a una audiencia.
La famosa “puerta giratoria” inicia cuando el Ministerio Publico
aplica el articulo 149 del CNPP, el cual le faculta para calificar las
detenciones en flagrancia y a decretar la libertad si a su criterio
no se llevaron a cabo conforme a la Constitucién o a la Ley. Al
mismo tiempo, el articulo 140 del CNPP le permite otorgar una
especie de “libertad provisional” al indiciado si el delito no amerita
prision preventiva oficiosa y no va a solicitar la prision preventiva
justificada; solo se le apercibe a la persona detenida de que no
debe molestar a la victima a riesgo de imponerle medidas de
apremio. Estas disposiciones responden a lo establecido en
los parrafos quinto y décimo del articulo 16 constitucional que
sefialan:

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento
en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después
de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad civil mds cercana y ésta con la misma prontitud,
a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la
detencion.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico
por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que
la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

Bajo este marco constitucional, el plazo de retencion de 48

0 96 horas no solo es util al Ministerio Publico para abrir una
carpeta de investigacion, llevar a cabo algunas diligencias de
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investigacién y preparar la formulacion de imputacién, sino
también para determinar la abstencién de investigar, el archivo
temporal, el no ejercicio de la accién penal y para llevar a cabo
mecanismos alternativos que culminan en acuerdos reparatorios,
que igualmente extinguen la accion penal aunque nunca llegan a
un juez.

El autor refiere que esta funcién cuasi-jurisdiccional del Ministerio
Publico tiene como efecto que, segun los datos de México Evalia,
mas del 99% de los asuntos penales no se investiguen y nunca
lleguen a un juez. Esto se traduce en lo que conocemos como
“puerta giratoria”, que ocurre en sede ministerial, y que abre la
posibilidad de casos de corrupcion como la venta de libertades
y amenazas de prisién, desvirtuando la justicia restaurativa y en
general la efectividad del sistema acusatorio.

La propuesta de Bernardo Ledn plantea reformar el parrafo quinto
del articulo 16 y derogar el décimo, con el fin de garantizar que
las personas detenidas en flagrancia sean puestas a disposicion
del juez inmediatamente después de su detencion, para que
la autoridad jurisdiccional en audiencia publica, oral y bajo los
principios del sistema acusatorio califique la detencién y solo
después el Ministerio Publico determine si acusara, propondra
un mecanismo alternativo o aplicara un criterio de oportunidad,
pero siempre bajo el control de la autoridad jurisdiccional, lo que
ademas puede disminuir sensiblemente las oportunidades de
tortura o abusos.

El autor hace énfasis en que es, en este sentido, fundamental
actualizar el derecho procesal mexicano para que la puesta
a disposicién de una persona detenida en flagrancia sea
directamente ante el juez (como es el caso de los detenidos
con orden de aprehensién) y no del Ministerio Publico. De esta
manera, en un plazo muy breve, el juez de control calificaria
la detencién y le daria vista al Ministerio Publico o a la parte
acusadora particular (si es que lo hay). para que promuevan la
acusacion, pero evitando que el propio Ministerio Publico, debido
a su carga de trabajo, a la gravedad del delito o en algunos casos
por corrupcion, pueda decretar sin control judicial la libertad de
un detenido en flagrancia.

Esto permitiria otorgar mayores garantias a las personas
detenidas en flagrancia y mayor seguridad al policia para evitar
la “puerta giratoria”, toda vez que, mientras que actualmente el
Ministerio Publico puede decretar la libertad en la soledad de su
oficina, en este esquema el Juez debe hacerlo en una audiencia
publica con la presencia de los sujetos procesales.

Al mismo tiempo, esto permitiria eliminar el plazo de 48 horas
que tiene el Ministerio Publico para retener a un detenido sin
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presentarlo ante el juez, y al mismo tiempo permitiria que las 72
horas de plazo constitucional fueran utilizadas para controlar la
detencion y decidir sobre las medidas cautelares, lo que permitiria
que un imputado tuviera claridad sobre su situacién juridica en un
plazo mucho menor.

Con estas medidas, la “puerta giratoria” se disminuiria
sustancialmente, ya que las decisiones del juez y del Ministerio
Publico estarian sujetas a la publicidad de la audiencia publica,
de la contradiccién y —en muchos casos— de la acusacion
por particulares. Al mismo tiempo, permitira robustecer los
mecanismos alternativos, al contar en todos los casos con control
judicial de los cuales se hablara en la reforma a los articulos
14 y 23 Constitucionales y a la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias.

B. Fortalecer la prevencion focalizada del delito a través de la justicia
civica y de las medidas para restituir la convivencia cotidiana.

a) Prevalencia de conflictos en la vida cotidiana

El autor nos sefiala que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU), en diciembre de 2019 poco mas de
un tercio de los adultos en México refirieron haber tenido algun conflicto
o enfrentamiento en su vida cotidiana durante los ultimos tres meses.
Esta cifra es la mas baja desde que se comenzé a medir este indicador
en el segundo trimestre de 2016, y en general muestra una tendencia
a la baja (a considerar: en la primera medicion la muestra era de 51
ciudades, mientras que en la mas reciente se evaluaron 70 ciudades).
La dispersion de datos, sin embargo, es considerable: hay 17 ciudades
en las que mas del 40% de la poblacion refirié haber sufrido conflictos
o enfrentamientos, y tres de esas ciudades registran una conflictividad
superior al 60%.

b) Motivos que generan conflictos o enfrentamientos

Ahora bien, en ese segmento de poblacién (32.1%) que refiri6 haber
tenido un conflicto en los Ultimos tres meses, las cuatro principales
problematicas que lo originaron tienen que ver con infracciones a
ordenamientos municipales de orden publico o de transito y vialidad:
ruido (13.2%), basura tirada por vecinos (12.2%), problemas de
estacionamiento (10.9%) y problemas relacionados con animales
domeésticos (10.1%).

Asimismo, la lista de conductas que ocasionan conflicto y que son
reguladas por un ordenamiento municipal la conforman: molestias
por borrachos, drogadictos y pandillas (6.8%), grafiti o pintas en su
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casa (3.8%) y ambulantaje (3.2%). El resto de las situaciones que
ocasionaron los conflictos se relacionan con el ambito privado de la
convivencia familiar o vecinal, o bien en el contacto con la autoridad.

c) ¢Quiénes estan involucrados en esos conflictos?

Al evaluar el autor a ese mismo segmento de la poblacion (32.1%) que
tuvo un conflicto o enfrentamiento en los ultimos meses, concluye que
la conflictividad tiene una dimensién de convivencia social; los vecinos
son el principal actor con quien se tiene conflicto (73.2%), seguido de
desconocidos en la calle (30.9%). Lo anterior refuerza la idea de que
la conflictividad que manifiesta un tercio de los mexicanos cae en el
ambito de competencia municipal, al estar directamente relacionada
con conductas de convivencia social que se regulan desde los
ordenamientos municipales de orden publico y transito.

En suma, nos dice Bernardo Ledn, la ENSU sefala un problema de
convivencia que afecta a cerca del 30% de la poblacién adulta del pais,
con las consecuencias en materia de inseguridad y eventualmente de
criminalidad que acarrean. Asimismo, los datos de la encuesta revelan
que la mayor parte de los conflictos involucran actores y situaciones
que, por su naturaleza, caen dentro del ambito de competencia de la
autoridad municipal por medio de los reglamentos de orden publico y
transito y vialidad.

Estd, por otra parte, toda la gama de conductas delictivas que son
competencia del sistema de justicia penal, porque son susceptibles de
aplicar salidas alternas y se trata de delitos que admiten el perdén de
la victima, los culposos o los patrimoniales no violentos. Estas salidas
alternativas se concretan en sede ministerial y ni siquiera llegan a una
imputacion ante un juez. Las fiscalias del pais resuelven 237 mil de
estos delitos a través de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias de acuerdo con los articulos 186 al 190 del CNPP. Lo
anterior permite al Ministerio Publico promover “acuerdos reparatorios”
entre victimas u ofendidos y el imputado, que una vez sancionados
por el mismo Ministerio Publico tienen como efecto la extincion de la
accion penal. Asimismo, nos informa el autor que en lo que respecta
a las sentencias condenatorias, segun el INEGI, casi el 85% de los
sentenciados recibieron una sentencia menor a cinco afos. Es decir,
la mayoria de los asuntos que si fueron a juicio tampoco fueron los
mas graves, luego entonces, la mayor parte de los recursos de las
procuradurias y fiscalias se ocuparon en resolver delitos de menor
gravedad, ya sea por la via de Mecanismos Alternativos o en el proceso
penal en si.

Es en este sentido que la justicia civica es fundamental, no solo para
solucionar y sancionar faltas administrativas, sino también una gama
muy amplia de delitos de menor gravedad que hoy saturan al Ministerio
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Publico, impidiendo que se concentre en impedir que queden impunes
los delitos mas graves.

d) Justicia civica y justicia restaurativa

Considerando la reforma alos Articulos 16, 19, 21 y 23 Constitucionales,
la promocion de salidas alternas en sede ministerial desaparece como se
viene haciendo hasta ahora. En el marco de la reforma que se propone,
el Ministerio Publico solamente podra promover salidas alternas una
vez que el asunto se haya “judicializado”; por ello, la justicia civica
toma un papel muy relevante en la solucién de faltas administrativas,
pero también de delitos no graves, cuando el Ministerio Publico decida
no ejercer accién penal.

Nos dice el autor, la justicia civica, al igual que los “acuerdos
reparatorios” y en general los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, estan enfocados no solamente en procesar y castigar a
quienes sean culpables de la comision de un delito con la privacién de
la libertad, sino que estan disefiados para “restaurar la convivencia”. Lo
anterior se logra por medio de diferentes programas, como trabajo en
favor de la comunidad o actividades con componentes terapéuticos,
que permitan a las personas infractoras reparar el dafio y modificar su
conducta. Con esto se busca evitar la reincidencia y el agravamiento
de la conducta.

Siguiendo esta légica, la justicia civica podra —en los casos en que
el Ministerio Publico no ejerza accién penal- resolver los delitos no
graves sin necesidad de ocupar tiempo y recursos del Sistema de
Justicia Penal. Por ello, la propuesta de reformas que propone el autor
es crear una legislacion que sea el marco nacional para desarrollar la
justicia restaurativa (a diferencia de la punitiva) en todas las infracciones
administrativas y delitos de menor gravedad. Con ello se busca, al
mismo tiempo, la prevencién del delito, la restauracién del tejido social
y el desahogo de la carga de trabajo del propio Sistema de Justicia
Penal.

La iniciativa modifica los Articulos 21 y 23 Constitucionales en lo
referente a las faltas administrativas y establece la competencia del Juez
Civico; al mismo tiempo, en congruencia con el enfoque restaurativo,
establece un minimo de 10 y hasta 80 horas de medidas para restituir
la convivencia cotidiana y prevenir el delito, para desarrollar programas
y terapias que permitan a los infractores reparar el dafio, pero también
modificar su conducta frente a la sociedad.

En el mismo sentido, el ultimo parrafo propone que —en los casos
de delitos no graves y cuando el Ministerio Publico no ejerza accion
penal- el conflicto podra solucionarse por la via de la justicia civica.

Esta reforma le da un sélido marco constitucional a este mecanismo,
que ha probado su eficacia y que se despliega en la Ley General de
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Justicia Civica que se propone como parte del proyecto de reformas
legislativas. Para ello se reforma el Articulo 23 Constitucional, a fin de
incluir todo lo referente a la justicia civica; y el contenido del Articulo 23
Constitucional vigente, que se refiere a la prohibicion de que un juicio
criminal tenga mas de tres instancias, de que alguna persona pueda
ser juzgada dos veces por el mismo delito y la practica de absolver de
la instancia, se pasan como segundo parrafo del Articulo 20 que regula
el debido proceso penal.

Conclusion

La obra del maestro Bernardo Ledn es una pieza normativa de cambios
profundos e integrales, abarca a la Constitucion y a siete leyes
secundarias, que juntas dan una nueva ldgica al sistema de justicia
penal y a su efectividad, siempre dentro del marco de un modelo
acusatorio. Sin duda, suscitara analisis, critica, disensos y consensos.
Este breve recuento resalta algunos de los temas que el autor plantea
modificar en su proyecto de reformas en el texto constitucional (Tomo
I), los cuales, a su vez, se armonizan en la legislacion secundaria con un
paquete de reformas dentro del mismo proyecto que componen el libro
(Tomo Il); estas segundas no son tratadas en el presente documento.

El autor de la obra reflexiona sobre la necesidad de realizar reformas
en la materia, dado que en las ultimas décadas han ocurrido varias,
siendo quiza la de mayor calado la realizada en 2008, ya que senté las
bases para lograr migrar de un modelo de justicia de corte inquisitivo-
mixto a un modelo de corte acusatorio.

En este contexto, el autor plantea cuestionarnos si ya no es
necesario hacer reformas legales y en lugar de eso profundizar y
fortalecer la implementacion de las reformas que ya se han aprobado,
particularmente la de 2008, o si todavia es necesario insistir en
reformas normativas que eliminen las restricciones que tiene el SJP
para resolver el problema de fondo. La respuesta es afirmativa en
ambos casos: es fundamental insistir y profundizar en todo lo positivo
que ha generado la reforma de 2008 y que dio la pauta para crear un
modelo acusatorio; pero al mismo tiempo es fundamental eliminar las
restricciones normativas y presupuestales, que han impedido su pleno
desarrollo y una disminucién real, sustancial y definitiva de los niveles
de impunidad.

El Sistema Acusatorio ha permitido mejoras sustanciales en
el proceso penal, destacadamente, la oralidad y la publicidad de
las audiencias, la presencia de los jueces en las mismas, lo que ha
permitido mayor claridad en sus resoluciones, los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en sede judicial y —aunque de
manera marginal- en algunos estados un mejor desempefio de policias
y fiscalias. Sin embargo, como ya se ha mencionado, la impunidad
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sigue siendo exageradamente alta porque las victimas deciden no
denunciar (de inicio 90% de impunidad), por el uso indiscriminado de
las salidas alternas o del principio de oportunidad en sede ministerial
y por la incapacidad generalizada de casi todas las fiscalias para llevar
a cabo investigaciones que permitan procesos penales que protejan al
inocente, procuren que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen.

El autor, quien tras una larga trayectoria de estudio, andlisis
comparado, disertaciones en materia de seguridad y justicia penal,
asi como en el ejercicio de la funcién publica, ha corroborado que es
posible dar respuesta a la demanda ciudadana de mejorar la seguridad
y combatir la impunidad, hace esta entrega de un proyecto ambicioso,
exhaustivo e integral para consolidar el modelo de justicia penal eficaz
y de corte acusatorio que esté a la altura de las demandas ciudadanas
y que amerita que los tomadores de decisién, particularmente en el
ambito legislativo y ejecutivo, lo tomen como una herramienta para
orientar el trabajo que los retos en esta materia imponen.

Anexo |. Reforma constitucional

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 14. A ninguna ley se dard
efecto retroactivo en perjuicio de per-
sona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio segui-
do ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 14. Ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Nadie podra ser privado de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio segui-
do ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y conforme a las leyes ex-
pedidas con anterioridad al hecho. A
ninguna ley se dara efecto retroac-
tivo en perjuicio de persona alguna.

Toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribu-
nales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en con-
secuencia, prohibidas las costas
judiciales.
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En los juicios del orden criminal que-
da prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sen-
tencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a la interpretacion juridica
de la ley, y a falta de ésta se fundara
en los principios generales del dere-
cho.

Siempre que no se afecte la igual-
dad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucién del
conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

Las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucién de contro-
versias. En la materia penal regu-
laran su aplicacién y aseguraran la
reparacion del dafo, los acuerdos
derivados de dichos mecanismos
deberan contar siempre con la san-
cion del Juez.

En los juicios del orden criminal que-
da prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata. Nadie puede
ser aprisionado por deudas de ca-
racter puramente civil.

En los juicios del orden civil, la sen-
tencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a la interpretacion juridica
de la ley, y a falta de ésta se fundara
en los principios generales del dere-
cho.

Las sentencias que pongan fin a
los procedimientos orales deberan
ser explicadas en audiencia publica
previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales es-
tableceran los medios necesarios
para que se garantice la indepen-
dencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones.

El Congreso de la Union expedira
las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determina-
ran las materias de aplicacién, los
procedimientos judiciales y los me-
canismos de reparacion del dafo.
Los jueces federales conoceran de
forma exclusiva sobre estos proce-
dimientos y mecanismos.
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Articulo 16. Nadie puede ser molesta-
do en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autori-
dad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos
en forma de juicio en los que se esta-
blezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la pro-
teccién de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos, asi como a manifestar su
oposicién, en los términos que fije la
ley, la cual establecera los supuestos
de excepcion a los principios que rijan
el tratamiento de datos, por razones
de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos
de terceros.

Articulo 16. ...

La autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias Uni-
camente para cerciorarse de que
se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la
exhibiciéon de los libros y papeles
indispensables para comprobar
que se han acatado las disposicio-
nes fiscales, sujetandose en estos
casos, a las leyes respectivas y a
las formalidades prescritas para
los cateos.

Los actos de molestia en materia
penal se sujetaran a lo siguiente:

|. Cualquier persona puede dete-
ner al indiciado en el momento
en que esté cometiendo un deli-
to o inmediatamente después de
haberlo cometido, poniéndolo sin
demora a la disposicion de la au-
toridad civil mas cercana y ésta
con la misma prontitud a la del
Juez. Existira un registro inme-
diato de la detencién.
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Il. Sélo en casos urgentes, cuando
se trate de delito grave asi califi-
cado por la ley, se haya iniciado
una investigacion y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pue-
da sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad ju-
dicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia o que de hacerlo, el
indiciado pueda evadirse, la Poli-
cia o el Ministerio Publico podran,
bajo su responsabilidad, llevar a
cabo la detencioén.

En los casos de flagrancia o urgen-
cia el juez verificara que existan
indicios de que se ha cometido un
hecho que la ley sefiala como delito
y que el detenido los cometié o par-
ticip6é en su comisién en cuyo caso
decretara la legalidad de la deten-
cion o la libertad con las reservas
de ley.

lll.LEn toda orden de cateo, que sdlo
la autoridad judicial podra expedir,
a solicitud de la Policia o el Minis-
terio Publico, se expresara el lugar
que ha de inspeccionarse y los ob-
jetos que se buscan, a lo que Uni-
camente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocu-
pante del lugar cateado o en su au-
sencia o negativa, por la autoridad
que practique la diligencia.

IV.Las comunicaciones privadas son
inviolables. La ley sancionara pe-
nalmente cualquier acto que aten-
te contra la libertad y privacia de
las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria
por alguno de los particulares que
participen en ellas. El juez valora-
ra el alcance de éstas, siempre y
cuando contengan informacién
relacionada con la comision de un
delito. En ningin caso se admiti-
ran comunicaciones que violen
el deber de confidencialidad que
establezca la ley.
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Exclusivamente la autoridad judi-
cial, a peticion de la Policia o del
Ministerio Publico, podra autorizar
la intervencion de cualquier comu-
nicacion privada. Para ello, la au-
toridad competente debera fundar
y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademas, el
tipo de intervencién, los sujetos de
la misma y su duracién. La autori-
dad judicial no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fis-
cal, mercantil, civil, laboral o admi-
nistrativo, ni en el caso de las co-
municaciones del detenido con su
defensor.

V. Los Poderes Judiciales contaran
con jueces de control que resol-
veran, en forma inmediata, y por
cualquier medio, las solicitudes de
medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investi-
gacion de la autoridad, que requie-
ran control judicial, garantizando
los derechos de los indiciados y
de las victimas u ofendidos. De-
bera existir un registro fehaciente
de todas las comunicaciones entre
jueces, policias, Ministerio Publico
y demas autoridades competentes.

No—podra-tibrarse-orden-de-aprehen-
fgue—preceda—denunciao—quereita—de
un-hecho-quetateysefiate-comodeti-
tibertad—y-obren—datos—que—estabtez-
ean-que-se-ha-cometido-ese-hecho-y
ta—autoridad—que—ejecute—una—orden
ditacion aiguna y. bajo-sumas estricta
esponsab da,d Ea—contravenciona
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La correspondencia que bajo cubierta
circule por las estafetas estara libre
de todo registro, y su violaciéon sera
penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro
del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del due-
flo, ni imponer prestacion alguna. En
tiempo de guerra los militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos
y otras prestaciones, en los términos
que establezca la ley marcial corres-
pondiente.
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Articulo 17. Ningtuna—persona—podré

Articulo 17. Es facultad del Ministe-
rio Publico el ejercicio de la accién
penal ante los tribunales, por lo que
dirigira juridicamente la investiga-
cion de la policia para formular la
acusacion, solicitara la presencia
del acusado en el proceso y las me-
didas cautelares, ejercera el princi-
pio de oportunidad en los supues-
tos que la ley establezca, buscaray
ofrecera las pruebas que acrediten
la participacion del acusado en los
hechos que se le imputan y pedira
al juez la imposicién y aplicacion
de las penas. La ley determinara
los casos en que los particulares
podran ejercer la accion penal ante
la autoridad judicial.

La Federacion y las entidades fe-
derativas garantizaran la existencia
de un servicio de defensoria pu-
blica de calidad para la poblacién.
Las leyes organicas aseguraran las
condiciones para un servicio profe-
sional de carrera para Ministerios
Publicos y defensores cuyas per-
cepciones deberan ser iguales.

Las leyes federales y de las enti-
dades federativas estableceran las
bases para que se garanticen la li-
bertad, la capacidad y la probidad
de los abogados a través de cole-
gios y de procesos autogestivos
de quienes estén autorizados para
ejercer dicha profesiéon. La autori-
dad en ninglin caso podra impedir
a persona alguna su ejercicio con
excepcion de lo establecido en el
Articulo 5 de esta Constitucion.
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Articulo 18. Sélo por delito que
merezca pena privativa de libertad
habra lugar a prisién preventiva. El
sitio de ésta sera distinto del que
se destinare para la extincion de
las penas y estaran completamente
separados.

Articulo 18. Sdlo por delito que me-
rezca pena privativa de libertad y que
sea calificado como grave, habra
lugar a prision preventiva en los tér-
minos que la ley establezca. El sitio
de ésta sera distinto del que se des-
tinare para la extincion de las penas
y estaran completamente separados.

Todo mal tratamiento en la apre-
hension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo
legal, toda gabela o contribucién,
en las carceles, son abusos que se-
ran corregidos por las leyes y repri-
midos por las autoridades.

A. Justicia Penal para Adolescentes

La Federacion y las entidades fede-
rativas estableceran, en el ambito
de sus respectivas competencias,
un sistema integral de justicia para
los adolescentes, que sera aplica-
ble a quienes se atribuya la comi-
sion o participacion en un hecho
que la ley senale como delito y
tengan entre doce anos cumpli-
dos y menos de dieciocho anos de
edad. Este sistema garantizara los
derechos humanos que reconoce
la Constitucion para toda perso-
na, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion
de personas en desarrollo les han
sido reconocidos a los adolescen-
tes. Las personas menores de doce
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anos a quienes se atribuya que han
cometido o participado en un he-
cho que la ley seiale como delito,
sélo podran ser sujetos de asisten-
cia social.

La operacion del sistema en cada
orden de gobierno estara a cargo
de instituciones, tribunales y auto-
ridades especializados en la procu-
racion e imparticion de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las
medidas de orientacién, proteccion
y tratamiento que amerite cada
caso, atendiendo a la protecciéon
integral y el interés superior del
adolescente.

Las formas alternativas de justicia
deberan observarse en la aplica-
cion de este sistema, siempre que
resulte procedente. El proceso en
materia de justicia para adolescen-
tes sera acusatorio y oral, en el que
se observara la garantia del debido
proceso legal, asi como la indepen-
dencia de las autoridades que efec-
taen la remision y las que impongan
las medidas.

Estas deberan ser proporcionales al
hecho realizado y tendran como fin
la reinsercién y la reintegracién social
y familiar del adolescente, asi como
el pleno desarrollo de su persona
y capacidades. El internamiento se
utilizara sélo como medida extrema y
por el tiempo mas breve que proceda,
y podra aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce
aflos de edad, por la comisién o
participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito.

B. Sistema Penitenciario para Adul-
tos

El sistema penitenciario se orga-
nizara sobre la base del respeto a
los derechos humanos, del traba-
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jo, la capacitacion para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinser-
cion del sentenciado a la sociedad
y procurar que no vuelva a delin-
quir, observando los beneficios que
para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

La Federacion y las entidades fede-
rativas podran celebrar convenios
para que los sentenciados por de-
litos del ambito de su competencia
extingan las penas en estableci-
mientos penitenciarios dependien-
tes de una jurisdiccion diversa.

Los sentenciados de nacionalidad
mexicana que se encuentren com-
purgando penas en paises extran-
jeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas
de reinsercién social previstos en
este articulo, y los sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos
del orden federal o del fuero co-
mun, podran ser trasladados al pais
de su origen o residencia, sujetan-
dose a los Tratados Internacionales
que se hayan celebrado para ese
efecto. El traslado de los reclusos
sélo podra efectuarse con su con-
sentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y
condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en
los centros penitenciarios mas cer-
canos a su domicilio, a fin de pro-
piciar su reintegracién a la comu-
nidad como forma de reinsercion
social. Esta disposicion no aplicara
en caso de delincuencia organiza-
da y respecto de otros internos que
requieran medidas especiales de
seguridad.
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Para la reclusion preventiva y la
ejecucion de sentencias en mate-
ria de delincuencia organizada se
destinaran centros especiales. Las
autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de
los inculpados y sentenciados por
delincuencia organizada con terce-
ros, salvo el acceso a su defensor,
e imponer medidas de vigilancia
especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos.
Lo anterior podra aplicarse a otros
internos que requieran medidas es-
peciales de seguridad, en términos
de la ley.

Articulo 19. Ninguna detencién ante
autoridad judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir
de que el indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con
un auto de vinculacién a proceso en
el que se expresara: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como
los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefale
como delito y que exista la probabili-
dad de que el indiciado lo cometié o
participé en su comision.

El Ministerio Publico sélo podra solici-
tar al juez la prision preventiva cuan-
do otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la compa-
recencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la pro-
teccién de la victima, de los testigos
o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente
por la comisién de un delito doloso.
El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abu-
so o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacién, se-
cuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrup-

Articulo 19. Ninguna persona sera
sometida a un proceso penal sino
mediante acusacién del Ministerio
Publico o querella de particular en
el que se justifique el delito que se
le atribuya, el lugar, tiempo y cir-
cunstancias de ejecucion, asi como
los datos que establezcan que se
ha cometido un hecho que la ley
sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que el acusado lo
cometié o participé en su comision.

Todo proceso se seguira forzosa-
mente por el hecho o hechos delic-
tivos senalados en la acusacion. Si
en la secuela de un proceso apare-
ciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, podra
decretarse la acumulacion, si fuere
conducente.

Si con posterioridad a la acusacion
por delincuencia organizada el in-
culpado evade la accion de la jus-
ticia o es puesto a disposicion de
otro juez que lo reclame en el ex-
tranjero, se suspendera el proceso
junto con los plazos para la pres-
cripcion de la accion penal.
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cion tratdndose de los delitos de enri-
quecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalida-
des, delitos en materia de hidrocar-
buros, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos co-
metidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en mate-
ria de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

La ley determinara los casos en los
cuales el juez podra revocar la liber-
tad de los individuos vinculados a
proceso.

El plazo para dictar el auto de vincu-
lacién a proceso podra prorrogarse
Unicamente a peticién del indicia-
do, en la forma que sefale la ley. La
prolongacién de la detencién en su
perjuicio sera sancionada por la ley
penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuen-
tre internado el indiciado, que dentro
del plazo antes sefialado no reciba
copia autorizada del auto de vincula-
cion a proceso y del que decrete la
prision preventiva, o de la solicitud
de prérroga del plazo constitucional,
debera llamar la atencion del juez so-
bre dicho particular en el acto mismo
de concluir el plazo y, si no recibe la
constancia mencionada dentro de las
tres horas siguientes, pondra al indi-
ciado en libertad.

No podra librarse orden de apre-
hensidén sino por la autoridad judi-
cial y sin que preceda acusacion
del Ministerio Publico por un hecho
que la ley senale como delito, san-
cionado con pena privativa de liber-
tad y obren datos que establezcan
que se ha cometido ese hecho y
que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participé en
su comision.

La autoridad que ejecute una orden
judicial de aprehension, debera po-
ner al inculpado a disposiciéon del
juez, sin dilacién alguna y bajo su
mas estricta responsabilidad. La
contravencién a lo anterior sera
sancionada por la ley penal.

Ninguna persona podra ser reteni-
da por la autoridad judicial por mas
de 72 horas sin que se decrete la le-
galidad de la detencion, se impon-
ga, en su caso, la prision preventiva
y se fije el plazo para la acusacion.

La prolongacion de la detencién en
su perjuicio sera sancionada por la
ley penal. La autoridad responsable
del establecimiento en el que se en-
cuentre internado el indiciado, que
dentro del plazo antes senalado no
reciba copia autorizada del auto en
el que decrete la prision preventiva
debera llamar la atencién del juez
sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el plazo y, si no
recibe la constancia mencionada
dentro de las tres horas siguientes,
pondra al indiciado en libertad.
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Todo proceso se seguird forzosamen-
te por el hecho o hechos delictivos
sefalados en el auto de vinculacion a
proceso. Si en la secuela de un pro-
ceso apareciere que se ha cometido
un delito distinto del que se persigue,
debera ser objeto de investigacion se-
parada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacion, si
fuere conducente.

Si con posterioridad a la emisién del
auto de vinculacién a proceso por
delincuencia organizada el inculpa-
do evade la acciéon de la justicia o
es puesto a disposiciéon de otro juez
que lo reclame en el extranjero, se
suspendera el proceso junto con los
plazos para la prescripcién de la ac-
cién penal.

Todo mal tratamiento en la aprehen-
sidén o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal, toda
gabela o contribucién, en las cérce-
les, son abusos que seran corregidos
por las leyes y reprimidos por las au-
toridades.

Cuando una persona sea detenida
en flagrancia o por caso urgente, la
autoridad judicial podra determinar
medidas cautelares preliminares
una vez calificada de legal la deten-
cion y fijara el plazo para formular
la acusacion el cual nunca podra
ser mayor a dos meses si se tra-
tare de delitos cuya pena maxima
no exceda los dos aios de prisiony
de seis meses si la pena excediera
de ese tiempo, pero si se impone
la prision preventiva no debera ser
mayor a cinco dias.

Si se tratare de delitos de delin-
cuencia organizada, aun cuando se
decrete la prisién preventiva el juez
podra ampliar el plazo para formu-
lar acusacion con las modalidades
de lugar y tiempo que la ley senale
hasta los seis meses siempre que
sea necesario para el éxito de la
investigacion, la proteccién de per-
sonas o bienes juridicos, o cuando
exista riesgo fundado de que el in-
culpado se sustraiga a la accion de
la justicia.

Por delincuencia organizada se en-
tiende una organizacion de hecho
de tres o0 mas personas, para co-
meter delitos en forma permanente
o reiterada, en los términos de la
ley de la materia.

Articulo 20.

Articulo 20. La imposicion de pe-
nas, su modificacion y duracién
son propias exclusivas de la auto-
ridad judicial. El Ejecutivo Federal
podra, con la aprobaciéon del Se-
nado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Inter-
nacional.

Ningun juicio criminal debera te-
ner mas de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, ya sea que en el jui-
cio se le absuelva o se le condene.
Queda prohibida la practica de ab-
solver de la instancia.
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El proceso penal serd acusatorio y
oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentra-
cion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

lll. Para los efectos de la sentencia
sélo se considerardn como prueba
aquellas que hayan sido desahoga-
das en la audiencia de juicio. La ley
establecera las excepciones y los
requisitos para admitir en juicio la
prueba anticipada, que por su na-
turaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez
que no haya conocido del caso
previamente. La presentacién de
los argumentos y los elementos
probatorios se desarrollara de ma-
nera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demos-
trar la culpabilidad corresponde
a la parte acusadora, conforme lo
establezca el tipo penal. Las par-
tes tendran igualdad procesal para
sostener la acusacién o la defensa,
respectivamente;

El proceso penal serd acusatorio y
oral. Se regird por los principios de
acusacion, oralidad, publicidad,
contradiccién, concentracién, con-
tinuidad, inmediacién y economia
procesal.

A. De los principios generales:

lll.Para los efectos de la sentencia
sélo se consideraran como prueba
aquellas que hayan sido desahoga-
das en la audiencia de juicio. La ley
establecera las excepciones y los
requisitos para admitir en juicio la
prueba anticipada, que por su na-
turaleza requiera desahogo previo;

En delincuencia organizada, las ac-
tuaciones realizadas en la fase de
investigacion podran tener valor
probatorio, cuando no puedan ser
reproducidas en juicio o exista ries-
go para testigos o victimas. Lo an-
terior sin perjuicio del derecho del
inculpado de objetarlas o impug-
narlas y aportar pruebas en contra;

IV....

149




CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

VI. Ningun juzgador podra tratar
asuntos que estén sujetos a pro-
ceso con cualquiera de las partes
sin que esté presente la otra, respe-
tando en todo momento el principio
de contradiccion, salvo las excep-
ciones que establece esta Consti-
tucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal,
siempre y cuando no exista oposi-
cién del inculpado, se podra decre-
tar su terminacién anticipada en los
supuestos y bajo las modalidades
que determine la ley. Si el imputado
reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimien-
to de las consecuencias, su partici-
pacion en el delito y existen medios
de conviccion suficientes para co-
rroborar la imputacion, el juez cita-
ra a audiencia de sentencia. La ley
establecera los beneficios que se
podran otorgar al inculpado cuan-
do acepte su responsabilidad;

VIIl. El juez sélo condenara cuando
exista conviccion de la culpabilidad
del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con
violacién de derechos fundamenta-
les sera nula, y

X. Los principios previstos en este
articulo, se observaran también en
las audiencias preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona
imputada:

I. A que se presuma su inocencia
mientras no se declare su respon-
sabilidad mediante sentencia emiti-
da por el juez de la causa;

VI ...

VII. Una vez iniciado el proceso penal,
siempre y cuando no exista oposi-
cion del acusado, se podra decre-
tar su terminacién anticipada en los
supuestos y bajo las modalidades
que determine la ley. Si el acusado
reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimien-
to de las consecuencias, su partici-
pacion en el delito y existen medios
de conviccién suficientes para co-
rroborar la acusacion, el juez cita-
rd a audiencia de sentencia. La ley
establecera los beneficios que se
podran otorgar al acusado cuando
acepte su responsabilidad;

VIII. El juez sélo condenara cuando
exista conviccién de la culpabilidad
del acusado;

IX. ...

B. De los derechos de toda persona
acusada:

I. A que se presuma su inocenciay a
enfrentar su proceso en libertad
mientras no se declare su respon-
sabilidad mediante sentencia emi-
tida por el juez de la causa;
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Il. A declarar o a guardar silencio.
Desde el momento de su detencion
se le haran saber los motivos de la
misma y su derecho a guardar si-
lencio, el cual no podra ser utilizado
en su perjuicio. Queda prohibida y
sera sancionada por la ley penal,
toda incomunicacioén, intimidacion
o tortura. La confesién rendida sin
la asistencia del defensor carecera
de todo valor probatorio;

IIl.LA que se le informe, tanto en el mo-
mento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio
Publico o el juez, los hechos que
se le imputan y los derechos que le
asisten. Tratdndose de delincuen-
cia organizada, la autoridad judicial
podra autorizar que se mantenga
en reserva el nombre y datos del
acusador.

El Juez podra imponer medidas
cautelares durante el proceso
para garantizar la comparecen-
cia del acusado en el juicio, la
proteccion de la victima, de los
testigos, de la comunidad o de
bienes juridicos, asi como cuan-
do el acusado esté siendo pro-
cesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de
un delito doloso.

Sélo se impondra la prisién pre-
ventiva en los casos de delitos
graves asi calificados por la ley
y se justifique que otras medi-
das cautelares son insuficientes
para garantizar lo establecido en
el parrafo anterior. La ley deter-
minara los casos en los cuales el
juez podra revocar la libertad de
los individuos que estén siendo
procesados.

IllLA que se le informe, tanto en el mo-
mento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio
Publico o el juez, los hechos que
se le imputan y los derechos que le
asisten. Tratandose de delincuen-
cia organizada, la autoridad judicial
podra autorizar que se mantenga
en reserva el nombre y datos de
los testigos que depongan en su
contra.
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La ley establecerda beneficios a
favor del inculpado, procesado
o sentenciado que preste ayuda
eficaz para la investigacion y per-
secucién de delitos en materia de
delincuencia organizada;

IV....

V. Sera juzgado en audiencia publica
por un juez o tribunal. La publicidad
sélo podra restringirse en los casos
de excepcion que determine la ley,
por razones de seguridad nacional,
seguridad publica, proteccién de
las victimas, testigos y menores,
cuando se ponga en riesgo la re-
velacion de datos legalmente pro-
tegidos, o cuando el tribunal estime
que existen razones fundadas para
justificarlo.

VI. Le seran facilitados todos los da-
tos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso.

La ley establecera beneficios a fa-
vor del acusado, procesado o sen-
tenciado que preste ayuda eficaz
para la investigacion y persecucion
de delitos en materia de delincuen-
cia organizada;

IV....

V. Sera juzgado en audiencia publica
por un juez o tribunal. La publicidad
s6lo podra restringirse en los casos
de excepcién que determine la ley,
por razones de seguridad nacional,
seguridad publica, protecciéon de
las victimas, testigos y menores,
cuando se ponga en riesgo la re-
velacion de datos legalmente pro-
tegidos, o cuando el tribunal estime
que existen razones fundadas para
justificarlo.

VI ...

El acusado y su defensor tendran
acceso a la acusacion y a los re-
gistros de la investigacién antes
de su presentacién ante el juez
o cuando pretenda recibirsele de-
claracion o entrevistarlo. Asimismo,
antes de su primera comparecen-
cia ante juez podran consultar di-
chos registros, con la oportunidad
debida para preparar la defensa. A
partir de este momento no podran
mantenerse en reserva las actua-
ciones de la investigacién, salvo
los casos excepcionales expresa-
mente sefialados en la ley cuando
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El imputado y su defensor ten-
dran acceso a los registros de la
investigacién cuando el primero
se encuentre detenido y cuando
pretenda recibirsele declaracién o
entrevistarlo. Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante
juez podran consultar dichos re-
gistros, con la oportunidad debida
para preparar la defensa. A partir
de este momento no podran man-
tenerse en reserva las actuaciones
de la investigacién, salvo los casos
excepcionales expresamente se-
falados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el
éxito de la investigacion y siempre
que sean oportunamente revelados
para no afectar el derecho de de-
fensa;

Vil ..
VIII.
IX.

C. De los derechos de la victima o del
ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser infor-
mado de los derechos que en su
favor establece la Constitucion vy,
cuando lo solicite, ser informado
del desarrollo del procedimiento
penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publi-
co; a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con
los que cuente, tanto en la investi-
gaciéon como en el proceso, a que
se desahoguen las diligencias co-
rrespondientes, y a intervenir en el
juicio e interponer los recursos en
los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico con-
sidere que no es necesario el desa-
hogo de la diligencia, debera fun-
dar y motivar su negativa;

ello sea imprescindible para salva-
guardar el éxito de la investigacion
y siempre que sean oportunamente
revelados para no afectar el dere-
cho de defensa;

VL. ...
VI ..
IX. ...

C. De los derechos de la victima o del
ofendido:

Il. Coadyuvar con la Policia y el Mi-
nisterio Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tan-
to en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer
los recursos en los términos que
prevea la ley.

Cuando la Policia o el Ministerio
Publico consideren que no es ne-
cesario el desahogo de la diligen-
cia, deberd fundar y motivar su
negativa;
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I1l. Recibir, desde la comisién del de-
lito, atenciéon médica y psicoldgica
de urgencia;

IV. Que se le repare el dafo. En los
casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estard obligado
a solicitar la reparacion del dafio,
sin menoscabo de que la victima
u ofendido lo pueda solicitar di-
rectamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sen-
tencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles
para ejecutar las sentencias en ma-
teria de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros
datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de
edad; cuando se trate de delitos
de violacién, trata de personas,
secuestro o delincuencia organiza-
da; y cuando a juicio del juzgador
sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

E-Ministerio—Ptiblieo debera ga-
rantizar la protecciéon de victimas,
ofendidos, testigos y en general to-
dos los sujetos que intervengan en
el proceso. Los jueces deberan vi-
gilar el buen cumplimiento de esta
obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares
y providencias necesarias para la
proteccién y restitucion de sus de-
rechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial
las omisiones del Ministerio Publi-
co en la investigacion de los deli-
tos, asi como las resoluciones de
reserva, no ejercicio, desistimiento
de la accién penal o suspension del
procedimiento cuando no esté sa-
tisfecha la reparacion del dafo.

V. Al resguardo de su identidad y otros
datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de
edad; cuando se trate de delitos
de violacion, trata de personas,
secuestro o delincuencia organiza-
da; y cuando a juicio del juzgador
sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

La Policia debera garantizar la pro-
teccién de victimas, ofendidos, tes-
tigos y en general todos los sujetos
que intervengan en el proceso. Los
jueces y el Ministerio Publico de-
beran vigilar el buen cumplimiento
de esta obligacion;

VI ...

VII. Impugnar ante autoridad judicial
las omisiones de la Policia en la in-
vestigacion de los delitos, asieomo
tas—resotuciones—de—reserva, o del
Ministerio Publico en lo referente
al no ejercicio, desistimiento de la
accion penal o suspensién del pro-
cedimiento cuando no esté satisfe-
cha la reparacién del dafo.
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Articulo 21. (Péarrafos primero al octa-
vo se eliminan y reacomodan en otros
articulos del texto constitucional)-

La seguridad publica es una funcién
del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Muni-
cipios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y pre-
servacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La—segtridad-—ptiblica—com-

a) La regulacién de la seleccion, in-
greso, formacién, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y cer-
tificacién de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica.
La operacién y desarrollo de estas
acciones serd competencia de la
Federacién, las entidades federati-
vas y los Municipios en el ambito
de sus respectivas atribuciones.

Articulo 21.

La seguridad publica es una funcién
del Estado a cargo de la Federacién,
las entidades federativas y los Muni-
cipios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacioén y pre-
servacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la
materia.

Los tres 6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad publica y con-
formaran el Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes:

A. Bases de Coordinacién

a) El establecimiento de un sistema
nacional de informacién en seguri-
dad publica a cargo de la Federa-
cion al que ésta, las entidades fe-
derativas y los Municipios, a través
de las dependencias responsables
de la seguridad publica, proporcio-
naran la informaciéon de que dis-
pongan en la materia, conforme a la
ley. El sistema contendrd también
las bases de datos criminalisticos
y de personal para las institucio-
nes de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las insti-
tuciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificada y
registrada en el sistema.

b) La formulacion de politicas publi-
cas tendientes a prevenir la comi-
sién de delitos.
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b) El establecimiento de un sistema
nacional de informacion en seguri-
dad publica a cargo de la Federa-
cién al que ésta, las entidades fe-
derativas y los Municipios, a través
de las dependencias responsables
de la seguridad publica, proporcio-
naran la informacién de que dispon-
gan en la materia, conforme a la ley.
El sistema contendra también las
bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona
podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido de-
bidamente certificada y registrada
en el sistema.

c) Laformulacién de politicas publicas
tendientes a prevenir la comisiéon de
delitos.

d) Se determinara la participacion de
la comunidad que coadyuvara, en-
tre otros, en los procesos de evalua-
cion de las politicas de prevencion
del delito, asi como de las institucio-
nes de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para
la seguridad publica, a nivel nacio-
nal seran aportados a las entidades
federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos
fines.

La Federacion contara con una insti-
tucién policial de caracter civil deno-
minada Guardia Nacional, cuyos fines
son los sefalados en el parrafo noveno
de este articulo, la coordinacion y cola-
boracion con las entidades federativas
y Municipios, asi como la salvaguarda
de los bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara la estructura orga-
nica y de direccion de la Guardia Na-
cional, que estara adscrita a la secre-
taria del ramo de seguridad publica,
que formulara la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, los respectivos
programas, politicas y acciones.

c) Se determinara la participacién
de la comunidad que coadyuva-
rd, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de pre-
vencién social del delito, asi como
de las instituciones de seguridad
publica.

d) Los municipios y las entidades fe-
derativas estableceran una contri-
bucién especial y exclusiva para
el sostenimiento de sus policias.
Los fondos de ayuda federal para
las policias, a nivel nacional seran
complementarios y proporcionales
a dichas contribuciones y se apor-
tardn a las entidades federativas y
municipios para ser destinados ex-
clusivamente a estos fines.

B. Funcién Policial:

a) La funcién policial estara a cargo
de las policias municipales, de las
policias de las entidades federa-
tivas, de la Guardia Nacional y de
la Agencia Federal de Investigacién
Criminal;

b) Las policias incluyendo a la Guar-
dia Nacional, seran de caracter ci-
vil, disciplinado y profesional;

c) La actuacion de las policias se re-
gira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesio-
nalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion.

d) Son facultades de las policias la
prevencion de las faltas administra-
tivas y los delitos, la investigacion
de los mismos en los términos de la
ley y en las respectivas competen-
cias que esta Constitucion sefiala;
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La formacién y el desempefio de
los integrantes de la Guardia Na-
cional y de las demas instituciones
policiales se regiran por una doctri-
na policial fundada en el servicio a
la sociedad, la disciplina, el respeto
a los derechos humanos, al impe-
rio de la ley, al mando superior, y
en lo conducente a la perspectiva
de género.

e) La ley regulara las bases para la

seleccidn, ingreso, formacién, per-
manencia, compensacion, evalua-
cion, reconocimiento y certificacion
de los integrantes de las policias,
asi como la capacitacién y certifi-
cacién de los mandos policiales.
La operacion y desarrollo de estas
acciones serd competencia de la
Federacion, las entidades federati-
vas y los Municipios en el ambito
de sus respectivas atribuciones;

f) El Sistema Nacional de Seguri-

dad Publica establecera, en los
términos que la ley establez-
ca, una academia nacional para
mandos policiales con el objeto
de capacitar, certificar y actua-
lizar a quienes ejerzan funcio-
nes de direccién en las policias.
Ninguna persona podra ejercer
funciones de mando en dichas
corporaciones sin haber aproba-
do los requisitos que establezca
la ley y la capacitacion, certifi-
cacion y actualizacion en dicha
academia.

C. Guardia Nacional

a) La Federacion contara con una ins-
titucién policial de caracter civil de-
nominada Guardia Nacional, cuyos
fines son los sefialados en el Apar-
tado B de este articulo, la coordi-
nacién y colaboracién con las enti-
dades federativas y Municipios, asi
como la salvaguarda de los bienes
y recursos de la Nacion.

b) La ley determinara la estructura or-
génica y de direccién de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad
publica, que formulara la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, los
respectivos programas, politicas y
acciones.
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c) La formacién y el desempefio de
los integrantes de la Guardia Na-
cional y de las demas instituciones
policiales se regiran por una doctri-
na policial fundada en el servicio a
la sociedad, la disciplina, el respeto
a los derechos humanos, al impe-
rio de la ley, al mando superior, y
en lo conducente a la perspectiva
de género.

D. Agencia Federal de Investigacion
Criminal

a) Se establece la Agencia Fede-
ral de Investigacion Criminal como
policia especializada en la inves-
tigacion de los delitos federales y
aquellos del fuero comun en donde
haya conexidad en los términos de
la ley y de esta Constitucion;

b) Su director sera nombrado por
el Presidente de la Republica a pro-
puesta del titular de la secretaria
del ramo de seguridad publica y ra-
tificado por el Senado, durara en su
encargo siete afnos, podra ser rati-
ficado para otro periodo adicional
y sélo podra ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

c) La Agencia Federal de Investi-
gacion Criminal tendra autonomia
operativa para el ejercicio de sus
funciones de investigacion en los
términos de la ley y de esta Cons-
titucioén.

Articulo 23. Ningun juicio criminal de-
bera tener mas de tres instancias. Na-
die puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito, ya sea que en el juicio
se le absuelva o se le condene. Que-
da prohibida la practica de absolver
de la instancia.

Articulo 23. Compete al Juez Civi-
co la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gu-
bernativos y de policia, las que uni-
camente consistirdn en multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o de 10
hasta 80 horas de Medidas para
Restituir la Convivencia Cotidiana y
Prevenir el Delito.
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Si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto o no cum-
pliere las horas de Medidas de-
cretadas, se le impondra el arresto
correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gu-
bernativos y de policia fuese jornale-
ro, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del im-
porte de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asala-
riados, la multa que se imponga por
infraccién de los reglamentos guber-
nativos y de policia, no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

La ley establecera los casos de
delitos no graves que puedan pro-
cesarse de manera concurrente a
través de la justicia civica cuando
el Ministerio Publico no ejerza ac-
cion penal.

Articulo 73

(...)

la XX.

XXI. Para expedir:
a)ac) ...

Articulo 73

()

I a XX.

XXI. Para expedir:

a)ac)...

d) La legislaciéon unica en materia
de investigacion del delito.

Articulo 76. (...)
laxXil ...

Articulo 76. (...)

laXill

XIll Bis. Otorgar o negar su ratifi-
caciéon a los nombramientos que
haga el Fiscal General de la Repu-
blica de los Fiscales de Circuito, de
los Fiscales Especializados y de la
Agencia Federal de Investigacion
Criminal en los términos del parra-
fo quinto del articulo 102 Apartado
A de esta constitucion.
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Articulo 102. Articulo 102.
A TAVI(.) A.1AVI(..)
Corresponde... Corresponde...

La Fiscalia General contara con un fis-
cal federal en cada uno de los circui-
tos judiciales del pais y al menos, con
las fiscalias especializadas en materia
de delitos electorales y de combate a
la corrupcion.

La Fiscalia General contara con un fis-
cal federal en cada uno de los circui-
tos judiciales del pais y al menos, con
las fiscalias especializadas en materia
de delitos electorales y de combate a
la corrupcién.

Los fiscales de circuito y los es-
pecializados ejerceran las faculta-
des del Ministerio Publico federal
en los circuitos judiciales o en las
areas de su especialidad, seran
nombrados por el Fiscal General
de la Republica y ratificados por
el senado, duraran en su encargo
cuatro (siete) anos, podran ser ra-
tificados para un periodo adicional
y sélo podran ser removidos de sus
funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Articulo 105. (...)
lall

Ml De oficio o a peticion funda-
da del correspondiente Tribunal Co-
legiado de Apelacion o del Ejecutivo
Federal, por conducto de la Conseje-
ra o Consejero Juridico del Gobierno,
asi como de la o el Fiscal General de
la Republica en los asuntos en que in-
tervenga el Ministerio Publico, podra
conocer de los recursos de apelaciéon
en contra de sentencias de los Juzga-
dos de Distrito dictadas en aquellos
procesos en que la Federaciéon sea
parte y que por su interés y trascen-
dencia asi lo ameriten.

IV.

(..)

Articulo 105. (...)
lall

M. De oficio o a peticion fun-
dada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Apelacion o del Eje-
cutivo Federal, por conducto de la
Consejera o Consejero Juridico del
Gobierno, asi como de la o el Fiscal
General de la Republica, los fiscales
de circuito o los especializados en
el ambito de su competencia, en los
asuntos en que intervenga el Minis-
terio Publico, podra conocer de los
recursos de apelacion en contra de
sentencias de Jueces de Distrito dic-
tadas en aquellos procesos en que la
Federacién sea parte y que por su in-
terés y trascendencia asi lo ameriten.
IV.

()
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Articulo 107. (...) Articulo 107. (...)
lalV. lalV.
V. (...) V. (...)
a)ad) a)ad)

La Suprema Corte de Justicia, de
oficio o a peticion fundada del co-
rrespondiente  Tribunal Colegiado
de Circuito, del Fiscal General de la
Republica, en los asuntos en que el
Ministerio Publico de la Federacion
sea parte, o del Ejecutivo Federal,
por conducto del Consejero Juridico
del Gobierno, podra conocer de los
amparos directos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

VI. a XIl.

Xlll. Cuando los Tribunales Colegia-
dos de Circuito de la misma region
sustenten criterios contradictorios en
los juicios de amparo de su compe-
tencia, el o la Fiscal General de la Re-
publica, en asuntos en materia penal
y procesal penal, asi como los relacio-
nados con el ambito de sus funcio-
nes, los mencionados tribunales y sus
integrantes, las y los Jueces de Distri-
to, las partes en los asuntos que los
motivaron o el Ejecutivo Federal, por
conducto de la o el Consejero Juridi-
co del Gobierno podran denunciar la
contradiccion ante el Pleno Regional
correspondiente, a fin de que decida
el criterio que debe prevalecer como
precedente.

Cuando las Salas de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién sustenten
criterios contradictorios en los juicios
de amparo cuyo conocimiento les
competa, los ministros, los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus integran-
tes, las y los Jueces de Distrito, el o
la Fiscal General de la Republica, en
asuntos en materia penal y procesal
penal, asi como los relacionados con
el ambito de sus funciones, el Ejecu-
tivo Federal, por conducto de la o el
Consejero Juridico del Gobierno, o las

La Suprema Corte de Justicia, de
oficio o a peticiéon fundada del co-
rrespondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, del Fiscal General de la Re-
publica o de los fiscales de circuito
o especializados en los asuntos en
que el Ministerio Publico de la Fede-
racion sea parte, o del Ejecutivo Fe-
deral, por conducto del Consejero Ju-
ridico del Gobierno, podra conocer de
los amparos directos que por su in-
terés y trascendencia asi lo ameriten.

V. aXIl.

Xlll. Cuando los Tribunales Colegia-
dos de un mismo Circuito sustenten
tesis contradictorias en los juicios de
amparo de su competencia, el Fiscal
General de la Republica o en el am-
bito de su competencia, los fiscales
de circuito o los especializados, en
asuntos en materia penal y procesal
penal, asi como los relacionados con
el ambito de sus funciones, los men-
cionados tribunales y sus integrantes,
los Jueces de Distrito, las partes en
los asuntos que los motivaron o el
Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, po-
dran denunciar la contradiccién ante
el Pleno del Circuito correspondiente,
a fin de que decida la tesis que debe
prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién sustenten
tesis contradictorias en los juicios de
amparo cuyo conocimiento les com-
peta, los ministros, los Tribunales Co-
legiados de Circuito y sus integrantes,
los Jueces de Distrito, el Fiscal Gene-
ral de la Republica o, en el ambito
de su competencia, los fiscales de
circuito o especializados en asuntos
en materia penal y procesal penal, asi
como los relacionados con el ambito
de sus funciones, el Ejecutivo Fede-
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partes en los asuntos que las motiva-
ron podran denunciar la contradiccion
ante el Pleno de la Suprema Corte,
conforme a la ley reglamentaria, para
que éste resuelva la contradiccion.

XV. El Fiscal General de la Republica
o el Agente del Ministerio Publico de
la Federacién que al efecto designe,
sera parte en todos los juicios de
amparo en los que el acto reclamado
provenga de procedimientos del or-
den penal y aquéllos que determine
la ley;

(..)

ral, por conducto del Consejero Juri-
dico del Gobierno, o las partes en los
asuntos que las motivaron, podran
denunciar la contradicciéon ante el
Pleno de la Suprema Corte, conforme
a la ley reglamentaria, para que éste
resuelva la contradiccion.

XV. El Fiscal General de la Republica o
el fiscal de circuito o especializado
que corresponda, sera parte en todos
los juicios de amparo en los que el
acto reclamado provenga de proce-
dimientos del orden penal y aquellos
que determine la ley;

()

Articulo 110. Podran ser sujetos de
juicio politico los senadores y diputa-
dos al Congreso de la Union, los mi-
nistros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, los consejeros de
la Judicatura Federal, los secretarios
de Despacho, el Fiscal General de la
Republica, los magistrados de Circui-
to y jueces de Distrito, el consejero
Presidente, los consejeros electorales
y el secretario ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, los magistrados
del Tribunal Electoral, los integrantes
de los érganos constitucionales auto-
nomos, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos des-
centralizados, empresas de participa-
cion estatal mayoritaria, sociedades
y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

(.)

Articulo 110. Podran ser sujetos de
juicio politico los senadores y diputa-
dos al Congreso de la Union, los mi-
nistros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, los consejeros de
la Judicatura Federal, los secretarios
de Despacho, el Fiscal General de la
Republica, los fiscales de Circuito y
los especializados, los magistrados
de Circuito y jueces de Distrito, el
consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral,
los integrantes de los érganos consti-
tucionales auténomos, los directores
generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empre-
sas de participacién estatal mayorita-
ria, sociedades y asociaciones asimi-
ladas a éstas y fideicomisos publicos.
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Articulo 111.(...)

Si la resolucion de la Camara fuese
negativa se suspendera todo procedi-
miento ulterior, pero ello no serd obs-
taculo para que la imputacion por la
comision del delito continlie su curso
cuando el inculpado haya concluido
el ejercicio de su encargo, pues la
misma no prejuzga los fundamentos
de la imputacion.

()

El efecto de la declaracién de que ha
lugar a proceder contra el inculpado
sera separarlo de su encargo en tanto
esté sujeto a proceso penal. Si éste
culmina en sentencia absolutoria el
inculpado podra reasumir su funcién.
Si la sentencia fuese condenatoria y
se trata de un delito cometido durante
el ejercicio de su encargo, no se con-
cederd al reo la gracia del indulto.

Articulo 111. (...)

Si la resolucién de la Camara fuese
negativa se suspendera todo procedi-
miento ulterior, pero ello no sera obs-
taculo para que la acusacién por la
comisién del delito contintie su curso
cuando el acusado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la mis-
ma no prejuzga los fundamentos de la
acusacion.

()

El efecto de la declaraciéon de que ha
lugar a proceder contra el acusado
sera separarlo de su encargo en tanto
esté sujeto a proceso penal. Si éste
culmina en sentencia absolutoria el
acusado podra reasumir su funcion.
Si la sentencia fuese condenatoria y
se trata de un delito cometido durante
el ejercicio de su encargo, no se con-
cederd al reo la gracia del indulto.

Articulo 115 (...)

lall

.

aag)(...

h) Seguridad publica, en los términos
del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transi-
to; e

h bis) No hay correlativo

d) No hay correlativo

Articulo 115 (...)
lall.

aag)(..)

h) Seguridad publica, en los térmi-
nos del articulo 21 de esta Consti-
tucion, policia municipal y transito;

h bis) Justicia Civica e Itinerante y;

d) Los municipios estableceran una
contribucién con el fin de sostener
el desarrollo de la Policia Munici-
pal en los términos del Articulo 21
de esta Constitucion, los cuales se
podran descontar de las contribucio-
nes establecidas en el inciso a) y c)
y cuyo monto no podra destinarse a
otros fines.
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V.a VLl

VIl. La policia preventiva estara al
mando del presidente municipal en
los términos de la Ley de Seguridad
Publica del Estado. Aquélla acatara
las 6rdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos ca-
sos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteraciéon grave del orden
publico.

Las entidades federativas o el gobier-
no federal podran convenir subsidia-
riamente el servicio de policia con los
municipios que por sus condiciones
no puedan cubrir el desarrollo de su
policia municipal.

V. a VL

VIl. La policia municipal estara al
mando del presidente municipal en
los términos de la Ley de Seguridad
Publica del Estado. Aquélla acatara
las 6rdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos ca-
sos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteraciéon grave del orden
publico.

Articulo 119. (...)

Las entidades federativas estan obli-
gadas a entregar sin demora a los im-
putados o sentenciados, asi como a
practicar el aseguramiento y entrega
de objetos, instrumentos o productos
del delito, atendiendo a la autoridad
de cualquier otra que los requiera.
Estas diligencias se practicaran, con
intervencién de los respectivos érga-
nos de procuracién de justicia, en los
términos de los convenios de colabo-
racién que, al efecto, celebren las en-
tidades federativas. Para los mismos
fines, las autoridades locales podran
celebrar convenios de colaboraciéon
con la Fiscalia General de la Repu-
blica.

()

Articulo 119. (...)

Las entidades federativas estan obli-
gadas a entregar sin demora a los
acusados o sentenciados, asi como a
practicar el aseguramiento y entrega
de objetos, instrumentos o productos
del delito, atendiendo a la autoridad
de cualquier otra que los requiera. Es-
tas diligencias se practicaran, con in-
tervencion de las fiscalias y policias,
en los términos de los convenios de
colaboracién que, al efecto, celebren
las entidades federativas. Para los
mismos fines, las autoridades locales
podran celebrar convenios de cola-
boracién con la Fiscalia General de la
Republica.

(-
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Articulo 123. (...)
A ...

B....
I.aXIll.

Los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federa-
cion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de
sus cargos si no cumplen con los re-
quisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefalen para per-
manecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabi-
lidad en el desempefio de sus funcio-
nes. Si la autoridad jurisdiccional re-
solviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustifi-
cada, el Estado sélo estara obligado a
pagar la indemnizacion y demas pres-
taciones a que tenga derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorpo-
racién al servicio, cualquiera que sea
el resultado del juicio o medio de de-
fensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales,
a fin de propiciar el fortalecimiento
del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de
las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran siste-
mas complementarios de seguridad
social.

El Estado proporcionara a los miem-
bros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a
que se refiere el inciso f) de la frac-
cion Xl de este apartado, en términos
similares y a través del organismo en-
cargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones.

()

Articulo 123. (...)
A. ...

B. ...
I.aXIl.

Los fiscales del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federa-
cion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados
de sus cargos si ho cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en
el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones,
o0 removidos por incurrir en respon-
sabilidad en el desempefo de sus
funciones. Los miembros de las
instituciones de seguridad Publi-
ca tendran derecho a conocer las
pruebas documentales que susten-
ten su separacion.

Si la autoridad jurisdiccional resolvie-
re que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de termi-
nacién del servicio fue injustificada,
el Estado estara obligado a pagar la
indemnizaciéon y demas prestaciones
a que tenga derecho, los érganos
disciplinarios de las instituciones
de seguridad publica consideran-
do los antecedentes de cada caso
podran decidir la reincorporacion
al servicio, en cuyo caso solamente
se actualizaran las prestaciones a
que tenga derecho.

En ningun caso la autoridad juris-
diccional podra obligar a la reinsta-
lacion al servicio.
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El personal de las Instituciones de
Seguridad Publica recibira los sa-
larios y prestaciones homologadas
en los términos de la ley. El Consejo
Nacional de Seguridad Publica es-
tablecera el Salario Policial Homo-
logado considerando la carrera, las
areas geograficas y por las espe-
cialidades que se determinen.

Las autoridades federales, de las
entidades federativas y municipa-
les, a fin de propiciar el fortaleci-
miento del sistema de seguridad
social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones poli-
ciales y de los servicios periciales,
de sus familias y dependientes, ins-
trumentaran sistemas complemen-
tarios de seguridad social conside-
rando los riesgos en el desempeno
de sus funciones.

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica-ENVIPE
2020. La encuesta mide los delitos mas representativos del fuero comun: robo,
extorsion, fraude, secuestro, delitos sexuales, entre otros. Delitos como delincuencia
organizada, narcotrafico, portacién de armas exclusivas del ejército y otros del fuero
federal no son susceptibles de ser incluidos en esta encuesta.

La informacién detallada en este parrafo se obtuvo de cinco productos de informacién
de INEGI: 1) Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales 2019; 2) Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2019; 3) Censo Nacional de Imparticién de Justicia
Estatal 2019; 4) Censo Nacional de Procuraciéon de Justicia Estatal 2019; y 5) Censo
Nacional del Sistema Penitenciario Federal 2018-2019.

INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales 2019. https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/
MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=

V' INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2019 https://www.

inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/censos/gobierno2017/cngmd2017/rechum_
sp.asp

V' Causa en Comun (2020). Encuesta ¢qué piensa la policia? http://causaencomun.org.mx/

beta/wpcontent/uploads/2020/06/Qu% C3%A9-piensa-la-polic% C3%ADa-19-_-vf.pdf
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Normas para la presentacion de originales
de la Revista IAPEM

1. Contenido

El lenguaje que se utilice debe ser comprensible para el lector no
especializado, dado el caracter multidisciplinario de los lectores. Por lo
tanto, los términos técnicos o especializados deben ir seguidos de
una definicién sencilla en paréntesis. Ya que el texto esta escrito en
espafiol, salvo casos excepcionales, toda la presentacion, notacion y
empleo de signos debe apegarse a las normas del 2010 de la Real
Academia de la Lengua Espafiola (rae).

Titulo breve: si requiere un concepto mas largo, agregar un
subtitulo.

Autor: se debe indicar el nombre completo. Algunos datos
curriculares, que el autor considere se deben mencionar, pueden
ser agregados al pie de pdgina: titulo, institucion donde se
desempefia; pais de residencia, correo electrénico y pagina web.
Abstract: en espafiol e inglés (no mas de 150 palabras en cada
idioma).

Palabras clave: en espafiol e inglés (no mas de 6 en cada idioma).
Introduccién: breve.

Desarrollo: cada cuartilla y media o dos se puede subtitular la
informacién; en caso de utilizar imagenes, se deberan poner en
el lugar correspondiente dentro del texto, aunque las imagenes
se entregaran también en un archivo aparte en el formato .jpg,
en alta resolucion. No se deben enviar en Power Point ni como
parte de un paquete ya trabajado, ni extraidas de internet cuando
no estan autorizadas, ni como un collage de otra publicacion. Al
guardar el archivo, cada imagen debe llevar el titulo abreviado
que servira para identificarla en la parte correspondiente del texto
donde deba aparecer (Ejemplo: Mapa Conc. Semlbero.jpg).
Conclusiones: con lo relevante del articulo.

2. Formato de entrega

Texto: NO mayor de 25 cuartillas (una cuartilla equivale, en
promedio, a 300 palabras; 1,800 caracteres).

Cuerpo del trabajo (contenido): Debe ir en word (.doc) fuente tipo
Arial, a 12 puntos, color negro, a espacio y medio de interlineado,
SIN justificar. En tamafio carta, sin sangrias.

Margenes de pagina: 3 cm de cada lado y 2.5 cm superior e
inferior.

Archivo. Se debe guardar con el apellido del autor y el nombre
abreviado del articulo (Ejemplo: Guerrero Buen gobierno.doc).
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3. Fuentes

e El registro de fuentes debe respetar las normas APA 6ta edicién
(2016), las cuales pueden ser consultadas en la siguiente pagina
http://normasapa. com/como-hacer-referencias-bibliografia-en-
normas-apa/

e Conforme a ello: las FUENTES se registran por Apellido de autor,
en orden alfabético y se ponen al final del texto. Si tiene que
referenciar textos del mismo autor se deben leer en orden de
publicacién: de la mas antigua a la mas reciente y si tienen la
misma fecha de publicacién, en orden alfabético segun el titulo
de la obra.

e Para un libro: el orden que se requiere es el siguiente: Apellido
autor, Iniciales nombre autor, (Afo), Titulo en cursiva, Ciudad y
pais: Editorial.

Un autor:
Landeta, J., (2002), EIl método Delphi. Una técnica para prevision del
futuro, Barcelona, Espafa: Ariel Social.

Dos o mas autores:
Siliceo, A. y Gonzalez, J. L., (2003), Pasion por el futuro. Una Nueva
planeacion estratégica fundada en valores, México: Mc Graw Hill.

Editor (es):

Lépez Segrera, F.; Grosso, J. L.; Mojica, F.J.; Didrikson, A.; Muiioz, M.R.
(coords.) (2004), América Latina y el Caribe en el Siglo xxi. Perspectiva
y prospectiva de la globalizacién, México: Miguel Angel Porrda editor.

Patrocinado por unainstitucién (es) corporacion (es) u organizacién
(es).

World Future Society (2004). Special report, Forecasts for the next 25
years, U.S.A. The futurist.

Series:
Gardufo, R. (2004), Prospectiva para todos. Construccion de
escenarios, Working Papers No. 1, México, unam, fcps.

Capitulo de un libro colectivo:

Godet, M., (1998), “Visidon del mundo en el préximo milenio”, en Mojica,
F.J. Andlisis del siglo xxi. Concepto de prospectiva, Colombia: ed.
Alfaomega.

Sin autor, sin editor:

Si no aparece el autor, el titulo se usard como el primer elemento de
la fuente y de la cita. Ejemplo: Enciclopedia de la Psicologia infantil y
Juvenil. Desarrollo del nifio (1996), Barcelona: Océano.
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**Para un articulo se requieren los datos siguientes:

Apellido autor, Iniciales nombre autor., (Afio), “Titulo entre comillas”,
Nombre de la publicacion y volumen en cursivas, (nUmero de la
ublicacion en paréntesis) pp-pp.

Ejemplo de articulo

Gresser, J. y Cusumano, J., (2005), “Hydrogen and the New Energy
Economy”, The Futurist, vol. 39, (no. 2), pp. 19-25.

** Para articulo de periédico impreso y digital

Apellido A. A. (Fecha dia mes y afio). Titulo del articulo. Nombre del
periddico, pp-pp

Ejemplo impreso
Manrique Grisales, J. (14 de noviembre de 2010). La bestia que se tragd
Armero. El Espectador, pp. 16-17.

Ejemplo digital

Apellido A. A. (Fecha dia mes y afio). Titulo del articulo. Nombre del
periodico. Recuperado fecha y URL.

Bonet, E. (2 de febrero de 2011). Miles de personas oran en la plaza
Tahrir de El Cairo. El Tiempo. Recuperado el 12 de noviembre de 2015
de http://www.eltiempo.com/

**Para fuentes electrénicas se requieren los siguientes datos:
Apellido, A. A. (Afo). Titulo. Recuperado el (fecha) de http://www.
XXXXXX. XXX

Ejemplo: De Jesus Dominguez, J. (1887). La autonomia administrativa
en Puerto Rico. Recuperado el 21 de diciembre de 2018 de http://me-
mory.loc.gov/

4. Citas
Respetaran el formato APA 6ta edicion:

e (Cita textual o directa: se entrecomillara y colocara de la siguiente
manera (Apellido del autor, afio de la publicacién, p.#).

e (Cita indirecta o Parafrasis: no lleva comillas, y se coloca de la
siguiente manera (Apellido del autor, afio de la publicacion).

Si son dos autores: se coloca “y” entre un apellido y otro. Ejemplo:
Siliceo y Génzalez, 2003). De tres a cinco autores la primera vez que
realices la cita escribirds los nombres de todos los autores. En el caso
que la cita se repita se escribira el apellido del primer autor seguido por
la sigla “et al.” que significa “y otros”.
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Cita de cita, ejemplo:

Al respecto, Gutiérrez (1999), menciona que “la reaccién ante cualquier
situacién siempre esta en la funcién de la percepcién que tiene ésta,
lo que cuenta es la forma en que ve las cosas y no la realidad objetiva
“(Citado en Marquez, 2003, p. 57).

Si una cita tiene mas de 40 palabras el formato de la cita cambia, se
realiza en un parrafo aparte con una sangria de 5 espacios.

Para diferenciar obras de un mismo autor con el mismo afio de
publicacion, colocaras, luego del afio de publicacion, una letra mindscula
comenzando desde la “a” correlativamente: (Giles, 1998a) — (Giles,
1998b), para diferenciar las obras. De igual manera se colocara en la lista
de referencias.

De preferencia no se usaran notas de pie de pagina, las referencias

abreviadas, asi como las ideas complementarias, iran al interior del
texto.
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