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PRESENTACION

No hay duda que el signo de nuestros tiempos es el cambio,
ya no como apotegma sino como una condicion indispensable de
supervivencia en un medio cada vez mas complejo y dinamico,
con una sociedad mas informada y demandante. Inserto en este
contexto, el Instituto responde a los retos de su época y no solo
hace suya la tesis del cambio, también la impulso y proyecta hacia
las diferentes esferas de la administracion publica estatal y mu-
nicipal en aras de modernizar sus sistemas y procedimientos, y
profesionalizar a sus servidores publicos.

El cambio llega en esta ocasion al formato de la Revista, co-
mo el lector ya lo podra advertir, y a partir de este numero se ha
decidido modificar los colores en cada uno de los préximos nu-
meros para una mejor identificacion. La idea es ir avanzando en
la presentacion de un disefio mas atractivo sin demento alguno,
obviamente, de la calidad de su contenido, a la que siempre ha
procurado incrementar.

El presente niUmero que se somete a consideracion del lec-
tor, se integra por cuatro ensayos referidos a distintos temas, to-
dos ellos de gran interés para la Comunidad Académica y Profe-
sional de la administracion publica y sus areas afines. El prime-
ro de ellos corresponde a la version magnetofénica de la jornada
de estudio que sostuvo el gobernador del Estado de México, Igna-
cio Pichardo Pagaza, con los alumnos del diplomado en Gobierno
y Administracion Metropolitana y Regional que imparte el INAP,
realizada el pasado 30 de mayo en el Centro Cultural Mexiquen-
se de la Ciudad de Toluca.

El texto es una sintesis de los respuestas que el ejecutivo es-
tatal expuso a los alumnos del diplomado sobre temas de rele-
vante interés para los gobiernos del Estado de México y el Distrito
Federal. Los topicos que abordé, fueron: la industrializaciéon y pro-



leccion ol ambiente, variables compatibles y no excluyente de los
modelos de desarrollo; adopcion de criterios modernos de asigna-
cion presupuestal en el caso de las participaciones federales; res-
peto ala soberania estatal y a los limites geogréaficos del Estado
de México; fortalecer los mecanismos e instancias de coordinacion
metropolitana; y la proteccion y ampliacion de las reservas te-
rritoriales.

El segundo ensayo de la seccion, a cargo de Roberto Gémez
Collado y José Luis Albarran Cruz, describe y analiza las pro-
puestas mas significativas que hasta el momento se han vertido
para la reforma politica del D.F., entre los que destaca por su
insistencia e inconsistencia, la ereccién del D.F. en el Estado 32,
Estado del Andhuac o Estado del Valle de México, cuya funda-
cion afectaria previsiblemente, por novena ocasion, la integridad
territorial del Estado de México, situacion inaceptable para sus
autoridades y habitantes.

Se hace una breve descripcion del origen y desmembraciones
del Estado de México, con particular énfasis la que le cercend su
capital en 1824 para dar paso a la formacién del Distrito Fede-
ral; se analiza el contenido y alcance de lo convocatoria para la
reforma del D.F., advirtiéndose contra la probable politizacién del
debate y evidenciando lo superficial que resulta la propuesta del
Estado 32, pues significaria una falsa salida a los problemas del
D.F. y su zona conurbada. Concluyen con la sustentacion de ar-
gumentos a favor de la identidad e integridad estatal, elementos
consustanciales de la soberania del Estado de México.

Por su parte, Haro Bélchez justifica la aprobacion y publica-
cion de la nueva ley Organica de la Contaduria General de Glosa
del Poder Legislativo del Estado de México, que vino a sustituir a
la anterior, vigente desde 1972, por demas obsoleta e insuficien-
te; estima que el nuevo ordenamiento vendra a darle mayor fun-
cionalidad y eficacia al 6rgano técnico de la Legislatura Local.

Por considerarlos poco afortunados en su aprobacion y apli-
cacion, se manifiesta en contra de los articulos 30 y 53. El pri-
mero porque exhonero al ejecutivo estatal de las responsabilida-
des respecto a irregulares manejos de la cuenta publica, contra-
veniendo el articulo 127 de la Constitucion local, y el segundo
por otorgar el perddn a servidores publicos causantes de dafios
y perjuicios con solo resarcir el dafio causado, hecho inusitado que
en su opinién, no tiene precedente en legislacién alguna. Sugiere,
por ende, su revision y enmienda.



En términos parecidos enjuicio y critica la adicion al Cédigo
de Procedimientos Penales del Estado de México en su Capitulo
Décimo Sexto, con especial referencia al altimo parrafo del Articu-
lo 149 bis, asi como de los articulos 338 y 430, de los que solicita,
por igual, se reconsideren sus efectos.

El ultimo ensayo aborda un tema que ha acaparado la aten-
cion de estudiosos y expertos municipalistas en el transcurso de
las Ultimas dos décadas: el desafio de elaborar un modelo de
tipologia municipal que funja como estrategia gubernamental pa-
ra impulsar un desarrollo equilibrado y arménico. En el ambito
estatal también se han realizado esfuerzos parecidos a los que
se suma el escrito que se reproduce en esta ocasién, elaborado
conjuntamente por Santiago Velasco Monroy, Gina Escandén Co-
rrillo y Arturo Trejo Galicia, quienes proponen un modelo alterna-
tivo de tipologia municipal para el Estado de México, a partir de
un diagnoéstico de sus variables sociodemograficas, econdmicas,
financieras, juridicas y de servicios publicos.

Su ensayo es en realidad una sintesis de la investigacion ya
concluida, en donde se revisan los intentos histéricos que a par-
tir de 1973 se han presentado paro categorizar o los municipios
del pais; la situacion actual del municipio en el Estado de Méxi-
co; la formulacion de la propuesta de un modelo de tipologia mu-
nicipal para el Estado de México, considerada en cuatro catego-
rias (rural, semiurbano, urbano y conurbado) y seis variables (in-
dice demografico, actividad econdmica preponderante por sector,
infraestructura educativa, nivel de servicios, presupuesto anual de
ingresos e inversion publica autorizada y centros de poblacion);
y un ultimo coartado sobre las perspectivas y tendencias del mu-
nicipio en el Estado de México.

La seccion de legislacion difunde el texto del decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Gobierno, la Ley que crea el orga-
nismo publico descentralizado denominado "Servicios Educativos
Integrados al Estado de México', y el Acuerdo del Ejecutivo del
Estado por el que se crea la' Comision Coordinadora de Carrete-
ras y Vialidades de Cuota y Servicios o Actividades Conexas Con-
cesionables™.

Por considerarlo un municipio importante de la zona sur de
nuestra entidad federativa y por ser uno de los primeros que lo
ha elaborado, se decidi6 difundir el Plan de! Centro de Poblacion
Estratégico de Tejuplico.



Finalmente, se incluye la resefia de cuatro libros publicados
en los ultimos dos afios, de sugerible lectura para los estudiosos e
interesados en nuestro disciplinay sus areas afines, estos son:
"Evolucién y cambio en la Administracion Padblica. Del adminis-
trador al Gerente Publico", de Enrique Cabrero Mendoza; "¢ Como
transformar al Estado? Mas alla de mitos y dogmas', de Bernardo
Kliksberg; "Reforma del Estado y politica social . Aspectos tedricos
y practicos’, de Enrique Gonzalez Tiburcio; y "¢ Como enfrentar
la pobreza? Estrategias y experiencias organizacionales innovado-
ras", cuyo compilador es Bernardo Kliksberg.

El Instituto de Administracion Publica del Estado de México
expresa su deseo de que el contenido de la Revista resulte del
interés y agrado de sus amables lectores.
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ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LOS
ESTADOS EN LA REGION DEL CENTRO

Ignacio Pichardo Pagaza *

Introduccion

Como porte de la metodologia que el INAP ha seguido en
los diferentes modulos que integran el Diplomado en Gobierno
y Administracion Metropolitana y Regional, estan las jornadas de
estudio en diversas entidades federativas, con el propdésito de co-
nocer de cerca la politica o, medidas que toman los gobiernos
estatales en problemas que resultan ser muy caracteristicos y, que
es indispensable conocer para cumplir con los objetivos de dicho
diplomado.

La jornada de estudio que el gobernador constitucional del
Estado de México, Ignacio Pichardo Pagaza, compartié con los 65
alumnos del Diplomado el dia 30 de mayo de 1992, en el Centro
Cultural Mexiquense, permitié el dialogo amplio y abierto al haber
propuesto, el propio gobernador, que no fuera una con'erencia
magistral la que dictara, sino que los alumnos hicieran las pre-
guntas y el daria respuesta a ello.

El texto que se incluye es una sintesis de las respuestas que
Ignacio Pichardo Pagaza di6 sobre temas de bastante complejidad
y del mayor interés para los estudiosos de la zona metropolitana,
que denomind del Valle de México. Temas como los de coordi-
nacion metropolitano; el respeto o la soberania del Estado de
México; criterios para la asignacion presupuestal; los caminos a
seguir en materia de reservas territoriales, entre otros, dan a este

version m crofbnica de le p nada de estudio can Ics aLmnos del DIplar,cm en Gnblerun
y Admininrc,,0n me.oponmna Yy Reglonal o el INAP, rd rada n-- eL (.enea

Cultural MexI La ado Por,, Ic Revlaa correspondié a Mosés Sa lamr Geena,
Secremr,o El=curro de' IAFEM.
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documento una gran actualidad, porque refleja el gobierno de
Pichardo Pagaza en accion.

Industrializacién y Proteccidon al Ambiente

El Estado de México es el mas industrializado después del
Distrito Federal. El D.F. aporta aproximadamente el 22% del pro-
ducto industrial bruto del pais y el Estado de México, cerca del
19%. No seria extrafio que en un afio mas fuera el que hiciera
una mayor aportacion al producto industrial bruto del pais, en
virtud de los numerosos desarrollos de fraccionamientos indus-
triales que se estan llevando a cabo, por ejemplo en Santiago Tian-
guistenco; en Ocoyoacac; en Lerma; en el Corredor de Toluca; en
Atlacomulco; en Naucalpan; en Tlalnepantla; en Tultitlan; en Tul-
tepec; en Ecatepec y esporadicamente en otras regiones del pro-
pio estado.

Ha habido un gran descuido de parte de la sociedad en su
conjunto, sobre la proteccion al medio ambiente. El proceso de
industrializacion en el Estado de México, surgié de la época en
la que la prioridad nacional era industrializarse. Sin embargo,
no debe extrafiarnos porque era una filosofia que permeaba en
todos los paises del mundo. Recordemos cuando los japoneses se
sentian profundamente orgullosos, porque era Tokio la ciudad que
mas ollin tenia. Ollin significaba fabricas, fabricas significaba
productividad, productividad significaba una poblacién muy tra-
bajadora en busqueda de mejores niveles de vida.

Sin mayor cuidado a la proteccién del medio ambiente, nos
hemos industrializado intensamente. De unos afiosa la fecha este
fendmeno esta revirtiéndose y hoy la contaminacioén por la in-
dustria y por la poblacién en su conjunto constituye no solamente
una preocupacion social, sino un grave problema.

El Estado de México desea seguir industrializandose, el fu-
turo esta en una mayor industrializacion. No obstante que
sembramos anualmente cerca de 700 mil hectareas de maiz, en
total mas de 800 mil hectareas del territorio del estado, estan
dedicadas a la agricultura comercial.

Sin embargo, por mucho el producto bruto interno del es-
tado se conforma en su gran mayoria, probablemente cerca del
50% en la aportacion de la industria al producto bruto. Cuando
menos entre 40 y PQ°/ porque la aportacidon del sector comercio
y servicios, esta creciendo a una velocidad impresionante, por
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ejemplo, el afio pasado se pusieron en funcionamiento 10 grandes
centros comerciales en el estado.

Si bien es cierto que seguimos industrializandonos es urgente
proteger nuestro medio ambiente. Como prueba de ello, presen-
tamos una iniciativa de ley de proteccion al medio ambiente muy
estricta; creamos la Secretaria de Ecologia y estamos trabajando
estrechamente con SEDESOL.

Otros ejemplos son el proyecto para limpiar las aguas del
rio Lerma, como una primera de las metas que nos hemos fijado
en esta materia y en el estado; asimismo, se estan localizando
lugares para el relleno de los desechos industriales toxicos y de
los hospitales; hay un esfuerzo porque la industria que venga al
Estado de México, sea una industria que consumo niveles de agua
potable minimos, salvo en los lugares donde el agua potable es
relativamente abundante, la industria que pudiera llegar a ser
contaminante, estaria frente a un dilema: o elimina la contami-
nacion o se le prohiben sus actividades en el estado.

Tenemos el caso de la planta EPCA, que es una planta
que esta a orillas del rio Lerma, tratadora de desechos industria-
les, de aguas de uso por la industria. Sin embargo no esta dando
buen resultado, porque los industrias no le dan pre-tratamiento
a su agua y la mandan envenenada a la planta; por otro lado,
la planta no tiene capacidad para tratarlo y llega al rio Lerma
contaminada en alto grado.

Por grave que sea que el rio Lerma es un rio muerto, es
mas grave todavia el hecho de que no puede funcionar bioldgi-
camente con las enzimas para ir como todos los rios del pais eli-
minando las bacterias, porque ya no funciono de esa manera.
Ante este grave problema se ha dado un plazo a los industriales,
para que le den pre-tratamiento a sus aguas antes de llevarlas
a la planta tratadora EPCA.. Este seré el procedimiento que se-
guiremos con las plantas que van a estar a la orilla del rio Lerma.

El Tratado de Libre Comercio, nos obliga a aprovechar la
oportunidad para seguirnos industrializando, pero no queremos
hacerlo deteriorando el medio ambiente del estado. Muy en par-
ticular nos alarma lo que ha ocurrido en la zona metropolitana
del Valle de México, no queremos que se repita en el Valle de
Toluca; aunque sabemos que el riesgo es muy grande. Ante tal
riesgo, el Gobierno del Estado adquiridé con sus propios recursos
equipo para la medicién de la contaminacion atmosférica, para
instalarse en el Valle de Toluca. Porque en el Valle de México el
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monitoreo es federal y vamos a cuidar que no nos ocurra lo que

ya ha ocurrido en el Valle de México.

Sin embargo, en el Valle de México vamos a hacer el esfuerzo
gue sea necesario, para que tengamos una industria limpia. El
gue contamina tiene que pagar por la contaminaciéon y descon-
taminar.

Debo decirles que afortunadamente los industriales estan
reaccionando bien, en cada gira de trabajo a los distintos centros
del estado, sobre todo a las zonas industrializadas; me invitan a
ver una industria que ha instalado algun equipo anticontaminan-
te, una planta tratadora de aguas, un equipo anticontaminante
de humos, etc. Los industriales si estan reaccionando positiva-
mente.

Pregunta:

Sefor gobernador varias de las preguntas que han hecho
mis comparieros y las respuestas que usted ha dado, da amplia
respuesta también a lo que voy a plantear.

Me preocupa mucho que el Distrito Federal con 8.8 millones
de habitantes tenga un presupuesto anual de 10.9 billones de
pesos. El Estado de México, con mas poblacion que el Distrito Fe-
deral, cuente solamente con 5.6 billones de pesos.

Los problemas de contaminacién ocasionados por el trans-
porte de motor con gasolina, la contaminacion por desechos s6-
lidos, el problema grave de industrializaciéon y su impacto en el
medio ambiente, es preocupante para todos nosotros.

Sefior gobernador, en el Diplomado varios compafieros nues-
tros nos hemos planteado el tratar de estudiar ¢, qué pasa con los
presupuestos actuales del Estado de México, tan pequefo para
solucionar todos los problemas que son de verdad graves en este
momento?

Comparados con el Distrito Federal, que es una ciudad ya
de primer mundo, que el 97% de su poblacién cuenta con electri-
cidad; agua en un 94% aproximadamente; vivienda también en
un porcentaje bastante alto. En cambio el Estado de México, vuel-
VO a repetir, con un presupuesto bajo tiene problemas de toda
indole aun por resolver.

Criterios modernos de asignacion presupuestal

Respecto a esta pregunta, la tesis es: no es que el Distrito
Federal tenga muchos recursos, le hacen falta recursos, lo que
sucede es que el Estado de México analizado en sus estadisticas
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financieras y comparadas con el resto de las entidades federativas,
aparece con un problema de rezago muy importante.

Sin embargo, ante los ojos de esas mismas entidades fede-
rativas, esto es dificil de creer, a nosotros mismos nos cuesta tra-
bajo admitirlo porque hay una base real para no creerlo, si el
Estado de México es rico, el mas industrializado, a veces el me-
jor productor de maiz, (siempre estamos entre los 3 primeros pro-
ductores de maizl; un estado con un nivel de urbanizacién enor-
me, con la mayor poblacién, con un gran niumero de kilbmetros
de carretera por habitante, etc. Incluso cuesta trabajo explicar qué
es lo que ha pasado.

Pero el hecho es que cuando empiezan las mediciones del
presupuesto por habitante, de las disponibilidades que tiene el
Estado de México desde el punto de vista de su gobierno, las
comparaciones son muy desfavorables. Estamos entre los Gltimos
lugares del pais en el presupuesto per capita, y si a este le agre-
gamos ya un analisis mas refinado, gasto federal de maestros
en educacion por habitante; gasto federal de solidaridad por habi-
tante, etc., etc., el Estado de México se encuentra realmente entre
los dltimos lugares.

¢ Cual puede ser una explicacion general? El explosivo cre-
cimiento de lo poblacidn y por lo tanto de las necesidades del
estado.

Hace 6 afios el Estado de México, tenia un presupuesto per
capita en numeros absolutos, similar al de ahora. Déjenme hacer-
les una comparacion, hace 20 afios ¢ 25 aproximadamente, un
Vol ~ costaba digamos 25 mil pesos, y ahora mas o menos
cuesta alrededor de 23 millones de pesos. Es decir, se le han agre-
gado 3 ceros, no todo ha ocurrido asi pero la mayor parte de los
indicadores comparados con hace 25 afios, son 3 ceros mas.

Entonces, cuando le quitemos al peso los 3 ceros, vamos
a estar en la posiciéon en la que estibamos hace 25 afios. Hasta
en materia de ingresos ustedes quiten 3 ceros y era su ingreso,
aproximadamente, de hace 25 afios.

Lo mismo con el presupuesto del Estado de México, nosotros
tenemos 5 billones de presupuesto que son los 5 mil millones, que
dejo el gobierno del Profesor Hank en el dltimo afio, para 4 mi-
llones de habitantes. Hoy tenemos 5 mil millones de pesos, es
decir 5 millones para 10.2 millones de habitantes.

¢ Cudl es el argumento, de quien es la culpa? La culpa en
cierto modo no es de nadie, la explicacidn es que avanzod tan
rapidamente el crecimiento de la poblaciéon, que fue rebasando
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los mecanismos administrativos y financieros. Su rapidez impidi6

en el tiempo negociar los presupuestos de acuerdo con este cre-
cimiento.

Déjenme darles un ejemplo que es verdaderamente drama-
tico, quizas uno de los mas ejemplificativos . Junto con el sefior
Presidente de la Republica fuimos a inaugurar el alumbrado pu-
blico de Chalco y de Chimalhuacan.

El alumbrado de Chimalhuacan y Chalco, era verdadera-
mente indispensable, porque son municipios que se encuentran
sin drenaje, sin pavimento, sin agua potable. Los encharcamien-
tos que en estos tiempos se dan en aquellos calles, son impre-
sionantes, uno del lago de Texcoco y otro del lago de Chalco.

Se instal6 el alumbrado publico, se inaugurd y hoy resulta
que todo el presupuesto del municipio de Chimalhuacéan, no al-
canza para pagar el alumbrado publico. ¢ Qué quiere decir esto?
que las necesidades generadas por el crecimiento de poblacion,
avanzan mas rdpidamente que la capacidad de generar recursos
financieros del estado. Por esta razon hemos caido a los ultimos
lugares. ¢ Qué debemos hacer? Pues debemos buscar todos los
mecanismos necesarios para que la distribucién de recursos na-
cionales, se vuelva mas equitativa; y que se tome como princi-
pal criterio, el criterio de crecimiento de poblacién.

Esto resulta I6gico, aunque es muy dificil de lograr. Veamos:
si en el Estado de México calcularamos nuestros ingresos, del
Programa de Solidaridad , de transferencias al gasto educativo,
de inversion directa federal , de participaciones, con el criterio de
poblacién, tendriamos el presupuesto mas alto del pais y simple-
mente no tendriamos las dificultades presupuestales a que nos
enfrentamos. Si somos 2 millones mas de habitantes que el D.F., el
Estado de México deberia tener 20% mas de presupuesto. Tal
vez no es el Unico criterio, porque hay otros criterios como puede
ser el nivel de desarrollo econédmico que caracterice a cada entidad
federativa.

La federacion utiliza algunos recursos con caracter compen-
satorio, para que los mas atrasados se levanten y los mas ade-
lantados, no pierdan impulso. Eso es totalmente aceptable, sin
embargo tampoco puede ser que el criterio de la poblacién se
relegue a ultimo lugar, es necesario de vez en cuando que lo uti-
licemos pero que no sea la regla; se deben emplear otros crite-
rios, porque al Estado de México le esta resultando verdadera-
mente una carga inmensa el procedimiento de un soélo criterio.
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La Compaiia de Luz volviendo al caso del alumbrado pu-
blico que les menciono, plantea ¢como va a pagar la energia eléc-
trica Chimalhuacan y Choice? No hay forma de pagarla. Nece-
sitamos crear un mecanismo compensatorio.

Como pueden observar el problema existe, hay que rever-
tirlo. Porque como los economistas que estan en esta sala saben,
que la redistribucion de recursos es lo que se [lama en estadistica
un juego sumo 0, es decir, hay un pastel que hay que dividir en
rebanadas, ¢ quieres que te den una rebanada mas grande, nada
mas dime a quién le quito? Para que nos aumentaran, por ejem-
plo en 500 mil millones de pesos las participaciones al estado,
habria que quitarle 50 o 60 mil a 10 estados, que representa to-
do para ellos. Esto revela que el Gobierno de la Republica tiene
un gran problema con el Estado de México.

En sintesis, hay que revertir la tendencia, pero el éxito de-
pendera si lo formula de las participaciones federales y de los
recursos en general, tome en cuenta cada vez con mayor signifi-
cacion, la poblacion de un estado.

Pregunta:

Con su amable permiso, estimado maestro Don Ignacio. Con
el respeto y admiracion que le tenemos en la entidad de antes
y de ahora, me quisiera permitir solicitarle su opinién al respecto
de lo siguiente:

El proceso de metropolizacion ocurrido en la ciudad de Mé-
xico, ha tenido como una de sus consecuencias fundamentales, la
modificacion sustancial de la vecindad, entre la capital del pais
y una buena porcion del Estado de México.

De hecho tal fenédmeno, ha propiciado de los requeridos por
una parte a los limites politicos y por la otra, al monto de las
asignaciones presupuestales sean las Unicas divisiones realmente
existente entre ambas, como usted lo acaba de sefialar.

A ello debemos adicionar, que por sus caracteristicos socio-
demograficas, mismas que se agudizan por las particulares mani-
festaciones de desarrollo econémico, politico y cultural, tan sin-
gular que tienen asiento en el D.F.

La sociedad capitalina constituye un llamémosle, todo social,
sumamente complejo, cuyas tarifas mas preocupantes tienen su
expresion en una creciente demanda politica por mayores espa-
cios ala participacion y el compromiso.

La crisis urbana alent6 a la crisis politica, con sus componen-
tes econdmicos, sociales y culturales. La que hoy es una expresion
mas singular de una sociedad viva, poseedora de una mayor in-
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teligencia, ilustracion, imaginacion, solidaridad y combatividad,
gue impulsa un proyecto politico méas plural y de mayor democra-
cia en la toma de decisiones.

Este panorama ha tenido como efecto relevante, la forma-
cion de consenso unanime respecto a la necesidad de modificar
la estructura de organizacion politica y administrativo del D.F.,
proceso que incluso encabeza el propio sefior Regente Camacho
Solis.

En este sentido, sefior gobernador, se han sometido al de-
bate un nimero importante de propuestas, algunas de las cuales
por efecto de la misma vecindad a que me referia al comienzo,
pretenden afectar la soberania del Estado de México. E incluso
hablandose respecto a la creacion de un posible estado mas en
la federacion.

Por ello, quisiera solicitarle su amable opinidn al respecto
y por otro lado, debido a que este asunto incumbe a los habitan-
tes de esto entidad, nos hiciera el favor de compartirnos algunas
consideraciones que; a manera de sugerencia fraterna, pudiera
nuestra entidad ofrecer al debate, y de esta manera contribuir
a su enriquecimiento con el animo de llegar a una solucion mas
justa.

Respeto a la Soberania Estatal

La evolucioén politica de nuestro pais, es una evolucién de
varios afios. Todo el siglo pasado, los mexicanos lo utilizamos
practicamente en encontrar formulas adecuadas de gobierno.

La prueba fue que nacimos como un pais federal, con las
expresiones de un federalismo calificado de Fray Servando Teresa
de Mier, muy acertadas por cierto. Calmos en formulas centralis-
tas, hubo tentaciones imperiales, gobiernos extranjeros, un gobier-
no centralista prolongado; porque practicamente hizo desaparecer
en la realidad el federalismo, la reaccion de la Revolucion Mexi-
cana, el fortalecimiento de las instituciones federales, el renaci-
miento del sistema federal y su fortalecimiento.

Haciendo un paréntesis para decirles que desde hace mu-
chos afios, no he encontrado una medida que tenga mayores im-
plicaciones en el fortalecimiento de los gobiernos estatales, como
la reciente medida de la descentralizacion educativa federal, que
regresa al esquema original de 1917, donde la educacién basica
la impartian los gobiernos estatales y municipales.

Razones histéricas, ideoldgicas, politicas hacen que el Estado
de México sea una entidad verdaderamente vigorosa. En otras
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palabras, tenemos una raigambre profunda en nuestra entidad,

la vamos a conservar. Por ello, cualquier solucion a los problemas
de la zona metropolitana, tiene que basarse en el pleno respeto
a la soberania del Estado de México. El fortalecimiento técnico
de sus municipios y del mejoramiento de la coordinaciéon entre
Gobierno Municipal, Gobierno del Estado y Gobierno del Distrito
Federal.

Por otro lado, hacia dentro del Distrito Federal, existen fuer-
zas que el propio regente encabeza, para la democratizacion de
la vida politica del Distrito Federal. ¢ Qué comino van a tomar?
Eso es lo que el regente ha llamado a discutir a los partidos po-
liticos y los ciudadanos estan haciendo propuestas. Es dificil pre-
cisar hacia donde y en qué van a desembocar. De lo que si esta-
mos seguros es de que hay la intencion, de que haya una mayor
participacion politica del ciudadano del Distrito Federal.

Como ya lo mencioné, por razones histéricas, por razones
politicas, por las raices profundos de nuestra idiosincrasia en el
Estado de México, tenemos que luchar por fortalecer nuestros mu-
nicipios, por una vida mas independiente, mas autbnoma como
los gobiernos anteriores y éste lo han venido haciendo.

Lo que queremos es que haya municipios fuertes, que
manejen todos los aspectos de la vida municipal, como Tlalnepan-
tla, Nezahualcoyotl, Ecatepec y Naucalpan, por mencionar 4 de
los grandes municipios de la entidad. Tienen presupuestos eleva-
dos y manejan la totalidad de las funciones de la Administracion
Publica, y asi tiene que ser. Hay que fortalecerlos y también hay
que fortalecer los mecanismos de coordinacion.

No compartimos, desde luego, la idea de que en el Estado de
México se tenga una vision parroquial y localista, sin entender
qgue formamos parte de una gran mancha metropolitana. Sin
embargo, debemos tener siempre el mas absoluto respeto a la
soberania del estado, a sus limites geograficos y a la soberania
de los municipios. Pero hay que entender, con mentalidad mo-
derna, los mecanismos de coordinacion.

Coordinacion Metropolitana

Hay dos tendencias que debemos fortalecer: la tendencia que
le va a dar una vida moderna a los municipios del estado,
con recursos para resolver sus problemas, y la otra la de enten-
der que formamos parte de una gran mancha urbana, que im-
plica la coordinaciéon de estrategias y politicas, con el Distrito Fe-
deral, para resolver conjuntamente los problemas.
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Como ejemplo de lo anterior, menciono que con autoriza-

cion del Presidente de la Republica, se construy® la linea del metro
de Zaragoza a los Reyes, otorgandose al estado un lugar en el or-
ganismo del sistema de transporte metropolitano, se esta solicitan-
do la ampliaciéon de la linea del metro de Indios Verdes a Ciudad
Azteca, en Ecatepec. Ello va a permitirnos tener influencia también
en la fijacion de tarifas yen otros aspectos que requiera el servicio.

Con el Gobierno del Distrito Federal, el Gobierno del Estado
de México desde hace afios, propiciado por la federacién, ha crea-
do mecanismos de coordinacién, que ustedes conocen y que han
ido evolucionando, en ocasiones pretenden abarcar todo el con-
junto de acciones sociales, de servicios, incluso politico de la zona
metropolitana; en ocasiones se refieren a temas especificos, como
el del "agua".

Estos ultimos afos, tanto el Gobierno del Distrito Federal co-
mo el Gobierno del Estado de México, se han propuesto delibera-
damente fortalecer los mecanismos de coordinacion, a través de
organismos especiales que no han llegado todavia a ser una coor-
dinacion regional de manera formal, aunque ya existen de ma-
nera informal.

La tesis fundamental es crear mecanismos de coordinacion
especificos, para problemas especificos; por ejemplo existen me-
canismos de coordinacion para "los desechos soélidos-; hay un
organismo de coordinacion especifico sobre el "transporte metro-
politano'. El mecanismo de coordinacion de transporte se deno-
mina COTAM, Consejo de Transporte del Area Metropolitana; y
es un mecanismo de coordinacion entre la SCT del Gobierno Fe-
deral, el Gobierno del Estado de México y el Departamento del
Distrito Federal que ha estado funcionando intensamente, porque
los problemas regionales de transporte, como ustedes saben son
muy graves. En el seno de este organismo cotidianamente hay
reuniones a nivel técnico, para resolver los graves problemas que
el transporte de la zona metropolitana del Valle de México pre-
senta.

Considero que en el futuro estos mecanismos de coordina-
cion, serén la respuesta a los problemas de distinto tipo que plan-
tea la zona metropolitana.

Necesitamos una coordinacion cada vez mas eficaz, no so-
lamente desde el punto operativo, sino una coordinaciéon en el
disefio de las politicas y las estrategias para el desarrollo social
y econémico de la zona metropolitana.
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Otros dos ejemplos recientes son: se creo6 el Consejo para
la Proteccion del Medio Ambiente, y combatir la contaminacion
de la zona metropolitana, mas recientemente hemos creado un
mecanismo de coordinacion, para la proteccion a la poblacion
civil en caso de desastre, también para la zona metropolitana del
Valle de México.

Respecto a esto, quisiera sefialar que todo esta por hacerse
practicamente, incluso la semantica, la taxonomia, en la utiliza-
cion del concepto referente a esta area; unos hablan de la Ciudad
de México, otros de la zona metropolitana de la Ciudad de México,
otros mMas de la zona metropolitana del Distrito Federal; otros
decimos la zona metropolitana del Estado de México. Hay una
gran dispersion en el uso del término, y en ocasiones esto lleva
consigo un planteamiento ideolégico o politico.

En el estado se empieza a emplear el concepto de —la zona
metropolitana del Valle de México Esta es la terminologia que
nosotros utilizamos en algunos de los documentos oficiales que
sustentan la creacidon de esos organismos de coordinacion. Porque
evidentemente hay una zona metropolitano dentro del Distrito
Federal, no todo el Distrito Federal es urbano; hay una zona me-
tropolitana en el Estado de México, que se esta extendiendo al res-
to del Valle de México; y por tanto nuestro concepto es, en termi-
nologia "zona metropolitana del Valle de México'.

Hay quienes incluso dicen que ya no se debe hablar del Dis-
trito Federal, se debe hablar de la Ciudad de México, ello con el
propoésito de que se extienda. Sin embargo, no debemos olvidar
que vivimos en un pais federal, con instituciones federales pro-
fundamente arraigadas; hay entidades distintas y por lo tanto,
el Distrito Federal es una, el Estado de México es otra, aunque
compartimos la gran urbe y la debemos denominar con precision.

En sintesis, el planteamiento que haria al respecto es el si-
guiente:

Hoy en dia el Gobierno del Estado de México, el Gobierno
del Distrito Federal, con el apoyo del Gobierno de la Republica,
y eventualmente mas adelante, con la intervencion de los gobier-
nos de otras entidades federativas y tomando en cuenta de ma-
nera absolutamente indispensable a los gobiernos de los muni-
cipios del Estado de México, tenemos que encontrar el mecanis-
mo de coordinacion no sélo paro la operacion conjunta de servi-
cios metropolitanos; sino para el disefio de estrategias y politicas
conjuntas para la zona metropolitana del Valle de México. A tra-
vés de mecanismos, que en la practica se vayan perfeccionando,
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hasta que algun dia lleguemos a la formalizacién de un mecanis-
mo de coordinacion que abarque la totalidad de los aspectos de
la vida metropolitana.

Con el tiempo, habremos de crear mecanismos de coordina-
cion permanente, cuyos titulares seran por una parte: el jefe del
Departamento del Distrito Federal, por la otra, el Gobernador del
Estado de México; con intervencion de las delegaciones politicas,
de los presidentes municipales, que en un contacto permanente
y constante y por la complejidad de ello, tendremos incluso ofi-
cinas comunes para estos organismos metropolitanos de coor-
dinacion.

Sin embargo hay que aprender a hacerlo, respetando inte-
gramente la soberania de los municipios, la del Estado de México
y naturalmente el Gobierno del Departamento del Distrito Federal.

Este es mi planteamiento, y lo que he visto en la practica
lo que estamos operando en el COTAM, en el Consejo de Protec-
cion al Ambiente, en el de Proteccién a la Sociedad Civil sobre
Desastres, en el caso del Programa de Desechos Sdélidos, este es-
qguema ha funcionado perfectamente.

En el Departamento del Distrito Federal hay secretarios que
incluso tienen como tarea fundamental la coordinacion con el
estado. Uno de ellos es el Secretario General de Coordinacion
Metropolitana que tiene como una de sus responsabilidades fun-
damentales, la coordinacion con los 6rdenes de Gobierno del Esta-
do de México. Por nuestra parte hemos tenido que especializarnos
rapidamente. Al hacerme cargo del Gobierno del Estado, quise
guiarme por la inercia que tenia como Secretario General de Go-
bierno hace 20 afios; consideraba que el aparato de la Adminis-
tracion Publica del Estado de México, no debia especializarse por
funciones, evitando su crecimiento excesivo. Sin embargo, el im-
pacto de los problemas en el estado con una poblacién de mas de 2
millones arriba de la del Distrito Federal, nos obliga a especiali-
zarnos de una manera funcional.

Somos la Unica entidad, incluyendo al Gobierno de la Repu-
blica que en el pais tiene una Secretaria de Ecologia, dedicada
exclusivamente a los programas de ecologia; se ha creado la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado de México.
Lo notable es que un mes después de creadas las instituciones, los
problemas ocupan la totalidad de las funciones que el legislador
le disefi6 a estas instituciones de Administracion Publica.
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Pregunta:

Sefior gobernador, agradeciendo de antemano la oportuni-
dad que nos brinda al compartir esta jornada de estudio y de
intercambio de experiencias; quisiera preguntar lo siguiente con
el debido respeto:

Dado el incontenible avance de la mancha urbana de los
diferentes Municipios metropolitanos del Valle de México, y la
ostensible pérdida de areas libres que podrian ser utilizadas, co-
mo zonas verdes o parque metropolitano, en donde la comunidad
pudiera utilizarlos ¢ Qué estrategias tiene pensado el ejecutivo
estatal para controlar este crecimiento urbano? y sobre todo, en
la creacion de reservas ecoldgicas estratégicamente ubicadas, asi
como la preservacion de las existentes, que sirvan para coadyuvar
la lucha contra la contaminacion de la region.

Reservas Territoriales

Otro de los aspectos fundamentales en el area metropoli-
tana del Valle de México; es el tema relativo al de las reservas
para las areas verdes.

Las reservas territoriales constituyen sin la menor duda, una
obligacién de la sociedad y los gobiernos para garantizar un de-
sarrollo futuro de la mancha urbana, cuya tendencia de creci-
miento en el futuro previsible continuara.

Son varias las medidas que hay que tomar al respecto, y
diversas las estrategias especificas dentro de una gran politica
general. S6lo mencionaré algunas que en el Estado de México
se han emprendido.

Proteccion de los bosques. ¢Qué es lo que ha hecho el Es-
tado de México? Ha implantado la veda forestal y sus consecuen-
cias tendran un apoyo futuro en el programa de solidaridad. ¢ Qué
quiero decir con esto? Que probablemente el programa de soli-
daridad proporcione fondos para darle trabajo a los familias,
aunque relativamente pocas que viven de "derrlvar" los arboles,
porque siempre lo han hecho desde tiempo inmemorable. Porque
no basta con establecer la veda, no basta con una buena vigilan-
cia sobre los bosques; es necesario darle trabajo a los campesinos
que viven de los bosques.

Antes de pensar en aumentar las reservas forestales, debe-
mos proteger las que tenemos en este momento. ¢, Por qué cam-
biamos en el Estado de México de PROTINBOS a PROBOSQUE?
PROTINBOS es una idea genial, una idea que debe atribuirse al
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Profesor Hank Gonzalez, ya que para que el bosque se proteja

realmente, es necesario que la gente que vive del bosque, tenga
un ingreso econdmico del mismo; pero debe explotar adecuada-
mente el bosque, hay que hacerlo producir y obtener los recursos
para protegerlo, reforestando. Eso es lo que hacen todos los pai-
ses forestales del mundo. Esa es una tesis absolutamente correc-
ta; al parecer, menos en el Estado de México.

Lo fue en la época del profesor, porque eramos 3 y medio
millones de habitantes, pero ahora que somos cerca de 11, la
presion demografica sobre nuestros bosques es tal, que un arbol
que se derriba, arbol que no se vuelve a plantar, porque el te-
rreno tiene tal demanda de otros usos, que si algun comprador
de la zona metropolitana requiere una fraccion de terreno, su pre-
cio permitiria obtener grandes beneficios y esto haria que tirar ar-
boles resulte mas atractivo que cualquier otra actividad econdmi-
ca. O bien si las parcelas se terminaron y la necesidad familiar
aumenta, es necesario abir tierras para el cultivo , cuando es tierra
boscosa.

Como en el Estado de México, por la presion demogréfica, no
es posible ahora hacer una explotaciéon racional de los bosques
gue nos quedan, si se puede ir recuperando tierras que tuvieron
vocacion forestal.

Como ejemplo, menciond la Sierra de Monte Alto; es una sie-
rra que va cambiando de nombre al cruzar transversalmente de
sur a norte, Morelos, el Estado de México y el Distrito Federal; co-
mienza en las estribaciones del Ajusco, tal vez en el Zempoalteco
al pie del cual estan las lagunas de Zempoala, de ahi se orienta
hacia Cuernavaca. Como esta sierra hay muy pocos lugares en el
mundo puesto que el tipo de arboles son abetos y oyameles
gigantescos. Hay otras sierras de pinos, pero de oyameles y de
abetos, solo ésta y se nos esta acabando, creo que esta destruida
en mas del 50%, pero no debemos olvidar que es la azotea de la
Republica, que es donde llueve primero y de hui cae a la vertiente
del Panuco y a la vertiente del Balsas.

La segunda tarea, transformar las areas montafiosas que no
estan destinadas a habitacion en reserva forestal. Esto, se puede
hacer de 2 maneras: la mas eficaz, aunque la mas cara,es copran-
do y expropiando los terrenos; son varios los particulares dispues-
tos tanto a vender, como asociarse ahora para comprar terrenos.

Nosotros hemaos tenido que hacerlo en algunas ocasio-
nes, hay areas, por ejemplo, en Valle de Bravo, una area muy im-
portante boscosa, dividida en 2 partes; una que era propia de
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comuneros y otra que era propiedad aparentemente de los par-
ticulares. EI Gobierno del Estado de México controla 2 areas, en
un caso a los comuneros mediante la expropiacion y la entrega de
dinero, y en otro mediante la compra de acciones a la empresa
privada, que era propietario del bosque.

Por ejemplo, la hacienda de Xala que esta en Huehuetoca,
es una hacienda que formaba parte del colegio Jesuita de Tepotzo-
tlan; sus propietarios vendieron todo el terreno, lo transformaron
en una zona industrial; pero quedan 38 hectareas del casco, que
se estan tratando de comprar.

En sintesis, el segundo camino, es comprar terrenos con vo-
cacion forestal, para hacer reservas forestales.

Un tercer camino, que a mi juicio es el que debemos seguir
en la zona metropolitano, es que una bueno parte del terreno que
pudiera considerarse de reserva forestal, es un terreno comunal
o gjidoj. ¢ Qué debe hacerse? En mi opinién lo que debe hacerse
es que los comuneros y los ejidatarios, soliciten y obtengan auto-
rizacion para desarrollar urbanisticamente una parte de su pro-
piedad comunal o ejido], asociados con particulares o directamen-
te, para venderla como terreno urbanizado o urbanizable y el res-
to proporcionarlo al estado a cambio de las autorizaciones corres-
pondientes, para generar una zona de reserva forestal. Como
ejemplo, tenemos en este momento varias peticiones que estamos
tratando de llevar a cabo tales como:

El ejido del Espiritu Santo, que esta arriba de Atizapan de
Zaragoza, entre Atizapaan y Santa Ana Jilotzingo, son 400 hecta-
reas. Los ejidatarios estan solicitando autorizacién para desarro-
llar estas hectareas con sus propios recursos; tienen recursos por-
que explotan una mina muy grande o pueden asociarse con par-
ticulares y se han comprometido a que estas 400 hectareas que-
den como reserva forestal.

Ese mismo esquema se esta planteado en un ejido que
esta arriba de Inter Lomas, en Huxquilucan, que se llama San Bar-
tolo, en esta zona los ejidatarios han vendido 20 hectéareas, en
fracciones pequefias. Aunque se esta convirtiendo en una zona irre-
gular porque adolece de planeacion, estan planteando al Gobier-
no del Estado para que el ejido de San Bartola que son 350 hec-
tareas o 400, vamos a reservar 100 para desarrollarla, 20 para
darselas a sus hijos para que tengan sus propios terrenos, y el
resto para hacer un hermoso bosque en ese lugar y cuidar que
ya no siga creciendo la mancha urbana.
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Esta tercer via, permitiré aprovechar las modificaciones al 27
Constitucional , y generar reservas territoriales: mediante la auto-
rizacion a particulares, a comuneros o a ejidatarios, el desarrollo

urbano en una parte y la mayor parte de sus terrenos como reser-
va territorial.



REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA DEFENSA
DE LA INTEGRIDAD TERRITORIAL DEL ESTADO DE MEXICO

Roberto Gémez Collado (*)
José Luis Albarran Cruz(**)

INTRODUCCION

En los ultimos meses el tema de la reforma politica del Distrito
Federal len lo sucesivo D.F.1 ha centrado la atencion de los me-
dios masivos de comunicacion, sobre todo a raiz de que el go-
bierno capitalino recogiera la inquietud creciente de partidos po-
liticos y organizaciones sociales de distinta naturaleza, en su pro-
posito de ampliar los cauces de participacion politica ciudadana y
fortalecer la capacidad de respuesta de las instituciones y orga-
nismos administrativos.

Este asunto tendria relativamente poco interés para las au-
toridades y habitantes del Estado de México sino fuera por que a
raiz del debate propiciado, algunos partidos politicos de oposi-
cion pretenden que el D.F. se convierta en el Estado nimero 32
de la Federacion y su gobernador sea electo por el pueblo. En el
hipotético caso que esta propuesta llegara a prosperar, la coexis-
tencia de dos 6rdenes de gobierno en un solo territorio podria dar
origen a problemas politicos y de conflicto de competencias, agra-
vados en el supuesto de que el Jefe del Departamento del D.F. sea
de algun partido de oposicion.

En un momento dado, la problematica apenas esbozada,
imaginaria mas no distante de la realidad, podria dar motivo a
que el Congreso de la Unidn, en uso que le confieren las faculta-
des constitucionales del Art. 44, acuerde transladar la sede de los

1*f Presidente del Consejo Directivo del 1APEM y Coordinador General de Apoyo Municipal del
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poderes federales a otro sitio, erigiendo el Estado del Valle de
México, en cuya formacion muy probablemente afectaria la actual
estructura territorial del Estado de México, y en especial, los mu-
nicipios conurbados al D.F.

Este interesante juego de suposiciones conviene tenerlo siem-
pre presente por que si bien es poco probable que en el corto
plazo se realice, las fuerzas que por él propugnan continuaran
presionando aun después de concluir la reforma politica del D.F.
a la que ha convocado, con gran sensibilidad de las demandas
sociales, el presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari,
a través del Jefe del D.D.F.

El articulo que se presenta es una sélida defensa por con-
servar la identidad e integridad estatal, no admitiendo mas des-
membraciones de la hasta ahora ocurridas en su larga y acciden-
tada historia. El territorio es parte importante e indivisible del Es-
tado Moderno, es el punto de referencia jurisdiccional, es el am-
bito de ejecucién de la soberania, es asiento del poder politico
del Estado. La defensa del territorio va ligada a la defensa mismo
de la soberania estatal consagrada por el Pacto Federal que dio
origen a nuestra nacion.

La defensa del territorio ya no es siquiera una postura per-
sonal de los autores, refleja el sentir de la gran mayoria de los habi-
tantes del Estado de México y expresa, ademas, la voluntad po-
litica de las autoridades gubernamentales, que en voz de Ignacio
Pichardo Pagaza, expresara al exponer su discurso de toma de
protesta como gobernador sustituto del Estado de México ante la
Legislatura Estatal: "en esta tribuna, ante los representantes del
pueblo del Estado, en el mas solemne momento de mi vida politi-
co y con la veneracion que heredé de mis antepasados hacia esta
tierra, me comprometo a velar por la integridad fisica de cada
centimetro del territorio del Estado- '

Conservar y defender la integridad territorial del Estado de
México es hoy un objetivo firme e indiscutible para las autorida-
des y habitantes. El propdésito del articulo es analizar dicho tema.
Se hace una breve remembranza de las desmembraciones terri-
toriales del Estado de México; el origen del D.F., la supresion de
SUS municipios y su peculiar régimen; el alcance y limites de la
reforma del D.F., y otras alternativas que se han vertido para
democratizar la ciudad mas poblada del pais, entre los que figura
su constitucion en una entidad federativa disponiendo de una real
| g Discurso de toma de protesta de Ignacio Plcho,do Pagazo como Gobernador Sustituto del

Estado de México- en REVISTA DEL INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO, No 3 Toluca Me.., IAPEM. Jullo-Sopeemhre de 1989, p. 155.
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soberania en su régimen interior y eligiendo por votacion popular
y directa a sus principales autoridades; se estudian las posibilida-
des e implicaciones de la erecciéon del Estado del Valle de México;
y se ofrecen algunas conclusiones.

ORIGEN Y DESMEMBRACIONES DEL ESTADO DE MEXICO

El Estado de México constituia en el ultimo siglo del virreinato
espafiol, una de las doce intendencias existentes, la intendencia
de México tenia una superficie territorial de aproximadamente
1 28 mil kilbmetros cuadrados explicando qgue en poco menos
de 100 afios, de 1803 a 1890, perdio por diferentes motivos, hasta
el 82% de su éarea territorial. Faro darse una idea de su extension,
sus limites abarcaban el territorio de varias provincias, entre ellas
la que corresponde ahora o los estados que ostentan el apellido
de los héroes de la lucha por la independencia: Guerrero, Morelos
e Hidalgo, mas parte de] territorio de los actuales estados de
Michoacéan, Querétaro, Tlaxcalay el D.F.

Producto de las desmembraciones que sufrid el Estado de
México durante el siglo XIX y principios del XX, perdidé por ese
motivo poco mas del ochenta por ciento de su extensioén original,
pasando de los cerca de 128 mil kildmetros cuadrados a los 21 461
que reporta el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda', cifra que
representa un casi insignificante 1.1% del total de superficie te-
rritorial del pais, en donde, sin embargo se halla asentado el
1 2.1 % de la poblacion total, es decir, 9 815 795 de una pobla-
cion total de 81 249 645 habitantes.

Sea como fuere, al Estado de México siempre se le estuvo
cercenando partes importantes de su territorio, incluyendo su an-
tigua capital, sin mediar consulta a su poblaciéon y pasando por
alto las protestas de los congresistas locales. A pesar de las cesio-
nes involuntarias de su territorio, no lograron evitar que siguiera
siendo uno de los mas importantes de la Federacion, el de mayor
poblacién y con una ubicacion estratégica central; resultado del

21 Solazar Mednn, Julin, e:. al., DESARROLLO, ADMINISTRACION Y PLANEACION MUNICIPAL:
LA EXPERIENCIA DEL ESTADO DE MEXICO | Maxco, universidad Auténoma del Estado de
México-Universidad Auténemn Metropo!imne-Acmpotzolca-Innlrwa de Adm | n istrocidn PLbl,
im del Estado do Maxica, A.C. 1990, p. 72
Otro autor, en sit alaex( IFngeogrMen del Estado de México en 115 mil kilé-
metros 940 Ven EMAS Eigh, R AnME IQU lo ion del Errado, desde sus an
geneshastal 94 , en TEMAS DE HISTORIA ME%|OUENSE v

131 Instituto Nacional de Gec9rnf lay Esl ndi nlca, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PERFIL SO-
CIODEMOGRAFICO . X| CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA | | 990, México, INEGI,
1992, p. 4y 6.
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centralismo econdémico, politico y social que durante siglos axfixio
a la nacion y cuyos perniciosos efectos aln continuan

Fueron ocho las mutilaciones al territorio estatal, mediante
las que se segregaron mas de cien mil kilbmetros cuadrados, éstas
son las que a continuacién se mencionan: en 1823, con motivo
de la creacion del Estado de Querétaro; en 1824, para eregir al
Distrito Federal; en 1849, para fundar el Estado de Guerrero; en
1 854, para la ampliacion del D.F.; en 1855, para incorporar a
Tlalpan al D.F.; en 1863, para incorporar a Calpulalpan al Estado
de Hidalgo; y en 1869, para dar lugar a la creacion del Estado
de Morelos'.

De todas las segregaciones ocurridas al territorio mexiquense,
ninguna provoco tan airadas protestas y reacciones como la de
su antigua capital, la Ciudad de México, en 1824, que se convir-
ti6 desde entonces en el D.F., sede de los poderes federales.

El problema se remite al nacimiento mismo del federalismo,
al debatirse la elaboracion de la Constitucion Federal en 1824,
el 30 de octubre de ese afo, el articulo primero del maximo or-
denamiento juridico declaraba que la Ciudad de México se con-
vertia en el D.F. para albergar a los poderes federales. El Con-
greso del Estado de México protesté enérgicamente contra tal ar-
ticulo que se sometia a discusion; cabe recordar que siempre es-
tuvo de acuerdo sobre la necesidad de crear un D.F., ocho meses
antes "la legislatura estatal gird instrucciones a su delegacion
congresional para promover el establecimiento de un D.F. fuera
de la capital estatal. Las razones que se expusieron fueron que
seria muy dificil prevenir conflictos sobre jurisdiccidon politica e
impuestos, si las autoridades estatales y federales estuvieran en
la misma Ciudad. El Estado de México contribuiria con su parte
de compensacion al Estado que tuviera que ceder el territorio. Las
instrucciones también insistian en el mantenimiento de la integri-
dad territorial del Estado- "I

La postura del Congreso Estatal era clara y no dejaba lugar
a dudas; estaba a favor de la creacion del D.F. siempre y cuando
no significara la confiscacidn de su propia capital, y estaba dis-
puesto a compensar con su parte que le correspondia a aquel Es-

141 Solazar Medina, Julian, et. al. Op. Cit. p- 73.81. De re endable lectura par ofrecer aca

breve pero interesante y documentada resefio de las mutilaciones territoriales y las pérd Idas
de municipios del Estado de México.
De igual forma, en lo obra de Baranda, Martha y Liz Garda ESTADO DE MEXICO. TEXTOS
DE SU HISTORIA, Tomo 1, México, Gobierno del Estado de México.- Instituto Moro, se
exhiben de la pagina 495 a 504, mapas de las diferentes magnitudes geograficas del Estado
de México con motiva de las segregaciones su territorio.

(5) Macunne Jc Charles W. EL ESTADO DE MEXICO Y LA FEDERACION MEXICANA, México, Ed.
F.C.E., 1978 p. 26.

34



todo que cediera su territorio. Apoyaba la idea de que el D.F. se
constituyera en Celaya o Salamanca.

Con el propdsito de defender la integridad estatal, se inte-
gré una Comision del Congreso Estatal, -entre los cuales parti-
cipaba José Ma. Luis Mora, entre otros- para dirigirse al sobe-
rano Congreso General Constituyente. En el documento redacta-
do por el Dr. Mora se advertia: "si las bases sobre las que des-
cansa la estabilidad y permanencia de los Estados, no son fijas,
determinados e invariab'es, se acaboé el Pacto Federal: una vez
desmembrado un estado en la porte mas principal, la demas no
esta segura' 6.

Palabras casi proféticas porque después de esta segregacion,
en el transcurso de los sucesivos 45 afios, de 1824 a 1869, se-
guirian seis mas que reducirian sensiblemente el territorio del Es-
tado de México. Como lo narro Macunne, el Estado de México
protestd y resistid con encono el despojo de su capital, en nombre
de los derechos del Estado que el mismo pacto federal otorgaba,
sin embargo, no tuvo la necesaria mayoria en el Congreso para
dar marcha atras a tal disposicion, y ese 3 de octubre el Congreso
aprobaba el mencionado articulo primero por una votacion de 51
contra 32, en tanto la Legislatura del Estado de México lo recha-
zaba, como es natural, por 14 contra 5.

Dos afios después, el 11 de abril de 1826, se llevo a cabo
la separacion geografica del D.F., restandose al territorio estatal
220 Km' que después se iria incrementando por posteriores segre-
gaciones al mismo Estado de México. Con la creacion del D.F. se
cambia la preeminencia politica y econdmica que durante 3 siglos,
1 500-7800, habia gozado la intendencia de México, iniciAndose
un centralismo sin precedente en todos los 6rdenes, en donde se
haya el origen de muchos de los problemas y desigualdades que
actualmente sufre la capital del pais, incluyendo a 27 municipios
conurbados del Estado de México.

El federalismo fue, sin duda, un gran logro histérico del
pueblo mexicano que mantiene unida y sélida a la nacion, ale-
jada de las constantes revueltas y asonadas que inhibian el cre-
cimiento econémico y el bienestar social, sin embargo, ese fede-
ralismo significo para el Estado de México, en aquellos afios, una
contribucion fiscal elevada a la federacion y la expropiacion de
su capital. Ciertamente, evitdé una mayor fragmentacion del pais,
pero no pudo evitar la fragmentacion de sus estados miembros.
Se olvid6 acaso, que al establecerse el pacto de uniéon de los

16] Baranda, Marthay L'¢ Gorda, ap. Cit p. ! 56.157.
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estados en una federacion, se impusieron algunos deberes y de-
rechos, empero éstos jamas renunciaron a su integridad y sobe-
rania, que forma parte de su esencia misma.

Por otra parte, hay que reconocer que las autoridades poli-
ticas del Estado de México se habian caracterizado por su ten-
dencia centralista y conservadora, tan es asi que en 1835 cuando
se impone de nuevo el centralismo, se deroga la Constitucién Na-
cional y se regresa a la forma de organizacién en Departamentos,
el Estado de México fue uno de los primeros en manifestar su
adhesioén y apoyo, restituyéndosele su antigua capital.

Diez afios mas tarde, cuando se reinstala el régimen federal,
en 1846, desaparecen los departamentos como forma de organi-
zacion territorial y se da paso otra vez a los Estados, sustrayén-
dosele al Estado de México su capital, no conforme inicia de nue-
VO sus protestas y reclamos. Se forma de nuevo una Comisién
representada por Gabriel Sagaseta, quien a nombre del Gobierno
del Estado de México expresara en el Congreso de la Union:

... el pueblo que defiende su integridad, defiende su soberania;
puesto que no es soberano el que no es duefio de su territorio y
puede ser privado de él".

Consideraba violatorio del pacto federal el decreto que arran-
co al Estado de México de su capital, pues transgredia su sobe-
rania al afectar su integridad territorial y exigia, por consiguiente,
su derogacion y posterior devolucion de la porcidn segregada.
Como en 1824, los esfuerzos no fructificaron yen los afios siguien-
tes ya no se registrarian adicionales reclamaciones, ni aun por
no haber recibido nunca compensacion alguna por el territorio
mutilado.

Las razones que se formularon para dar pauta a las segre-
gaciones del Estado de México fueron distintas y variadas segun
las circunstancias, en términos generales buscaban favorecer una
mejor administracion y atender reivindicaciones politicas locales,
regionalismos, pugnas politicas por imponer modelos de organi-
zacion del Estado Mexicano, y afan de consolidar y extender el
poder politico, basicamente.

Las constantes segregaciones que afectaron al Estado de Mé-
Xico y otras entidades federativos, que llevaron a continuas re-
definiciones del mapa nacional, formaban parte de un turbulento
pasado donde el criterio politico prevalecio sobre aspectos de or-
den econdmico y social. Con el triunfo de la revolucion mexicana
y la institucionalizacion de la vida politica en 1929, daba la im-

p) ibid. p. 381.
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presion que aquellas oscuros pasajes de la historia del pais, no
volverian a repetirse. Sin embargo, cabe recordar, la Constitucion
de 1857 en sus articulos 43, 44 y 46 dejo abierta una via que
posibilitaria lo creacion del Estado del Valle de México, "condi-
cionando su existencia real a que los supremos poderes fede-
rales salgan del territorio del D.F.".

Los diputados del Estado de México, comisionados en el Con-
greso Constituyente de la Constitucion del 57 se opusieron a tales
articulos previendo nuevos peligros ala tantas veces vulnerada
territorialidad del estado, sin embargo, nada pudieron lograr por
evitar su creacion juridica.

La Constitucion de 1917 y la vigente, recogen en su articulo
44 el texto de la de 1857, en el sentido de que "el distrito federal
se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso
de que los poderes federales se transladen a otro lugar, se erigira
en Estado del Valle de México, con los limites y extension que
le asigne el Congreso General— ', Por su parte, el articulo 45 de
la Constitucion sefala que "los estados de la federacion conser-
van la extension y limites que hasta hoy han tenido, siempre que

no haya dificultad en cuanto a éstos" ".

De forma complementaria a este Ultimo articulo, la propia
Constitucion provee en su articulo 115 fracciéon VI que "cuando
dos o0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o més entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la federacion, las entidades federativas
y los municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el de-
sarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la ma-
teria- .

Los problemas de limites entre dos entidades federativas es
muy comun en los grandes megaldpolis cuyo crecimiento pobla-
cional ha rebasado lo permisible generando dificultades en la
provision de servicios publicos y en la identificacion de autorida-
des e instancias a las que hay que recurrir para atender sus de-
mandas. Sin embargo, esta problematica se ha venido atendien-
do mediante la celebraciéon de acuerdo de precision de limites
que generalmente implican la concesiéon mutua de porciones de
territorio, y a través de acciones administrativos coordinadas.

(81 CONSTITUC ION POLIrICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS | Mixiro, Id. trillos. 1990,

(9) bid. P. 55.
(101 Ibid, p. 118
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Lo que mas escollos plantea es la previsible ereccion del Es-
tado del Valle de México, que si bien no contempla la convoca-
toria publica para la democratizacion del D.F., ha servido de mo-
tivo para que algunos partidos politicos de oposicion aprovechen
la coyuntura de proponer la transformacioéon del D.F. en una en-
tidad federativa con todos los derechos, prerrogativas, y por su-
puesto, obligaciones, que la Constitucion Federal confiere.

En el siguiente apartado se analizara el proyecto de reforma
del D.F., las distintas alternativas que al momento se han plan-
teado, incluyendo la constitucion del D.F. en un estado mas de la
federacioén y su previsible impacto en la estructura territorial del
Estado de México.

REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

La reforma del D.F. no es una demanda nueva, desde hace
varios afios algunos partidos politicos de izquierda y el Partido
Accion Nacional propusieron la creacion del Estado de Anahuac
como parte integrante de la Federacién, en lugar del Distrito Fe-
deral, con el territorio que actualmente posee éste ultimo Incluso
la iniciativa fue presentada en 1986 en el Congreso de la Unién,
desechandola por la falta de la votacion requerida . Sin embargo,
la propuesta se incorporaria al programa de accién de tales par-
tidos politicos y seria presentada a la ciudadania en las sucesivas
camparias politicas del D.F.

A partir de 1988, con el fugaz ascenso del perredismo que
lleg6 a ganar las senadurias del D.F. y una significativa represen-
tacion en el primer periodo de la entonces recién creada Asamblea
de Representantes del D.F., la presion por democratizar el gobier-
no y administracion de la ciudad capital del pais alcanza tal nivel
qgue durante 1989 en los foros de reforma politica realizados por
la Secretaria de Gobernacidn y la Camara de Diputados, se pre-
sentan un gran numero de ponencias sobre este tema.

Cuando en 1991 el departamento del D.F., a través del Pre-
sidente de la Republica, manifiesta la necesidad de llevar a cabo
la reforma de su forma de organizacién administrativa y de go-
bierno, el tema deja de ser una mera aspiracion de ciertos parti-
dos de oposicién para convertirse en asunto de interés publico.

El motivo que lleva a la incorporacion de esta delicada de-
manda en la agenda politica nacional y del D.F. encuentra su jus-
tificacidn en una serie de razones que bien pueden sintetizarse
en la pluralidad politica que vive el pais y el D.F. y el nivel de
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competencia que en los ultimos afios ha alcanzado la confronta-
cion electoral; lo necesidad de dar respuestas efectivas a las pre-
siones ciudadanas por una mejor calidad de vida; acercar la ad-
ministracion a los ciudadanos y facilitar su participacion activa
en los programas de gobierno; acentuar la desconcentracion de
la actividad econdmica y administrativa, profundizando la des-
centralizacion a efecto de paliar la excesiva saturacion que ac-
tualmente padece la ciudad de México, que por sus dimensiones
y problematica compromete su funcionamiento y operatividad
(gobernabilidad), provocando que sus instituciones politicas y ad-
ministrativas queden rezagadas frente a la dinamica de la rea-
lidad.

Desde esta perspectiva, estaba por demas justificado el im-
perativo de la reformo integral del D.F., que no sélo se limitara
al aspecto politico, sino que también se hiciera extensiva a otros
de caracter juridico, administrativo y social En una comparecen-
cia que durd mas de 10 horas, el Jefe del D.D.F., Manuel Cama-
cho Solis, propuso a la Asamblea de Representantes una reforma
integral para mejorar la relacién del gobierno con la sociedad,
que ésta vigile mejor los actos de autoridad y propicie una mayor
participacion en las decisiones publicas, sin exponer o la ciudad
a la ingobernalidad y a conflictos riesgosos con la nacion, esto
ultimo en una clara alusion o las fuerzas politicas que pretenden
que el D.F. se convierta en un Estado mas, con autonomia y so-
berania interna y con titular elegido por votacién popular.

De ahi esta ultima afirmacion, de que la reforma que se im-
pulsa "no lleve a conflictos riesgosos con la nacion', tenga sentido
y dedicatoria. En posteriores declaraciones a los medios de co-
municacion, Camacho Solis ha dejado bien clara su posicion de-
lineando los alcances y limites de la reforma del D.F., al oponerse
a que éste se transforme en el Estado 32 y a favor de que la ciu-
dad continuo conservando su caracter de capital de la Republica.

En su comparecencia ante la ARDE anuncid cuatro puntos
medulares que tratara la convocatoria para la reforma del D.F.
De esos puntos destaca la reforma politica, que busca introducir
nuevas formas de representacion directa e indirecta que sean
compatibles con el gobierno de una gran ciudad. Se preveo el
otorgamiento de nuevas facultades a la ARDF. Se reformaran los
mecanismos de participacion ciudadana para que los vecinos par-
ticipen solidariamente en la definicion de las prioridades del gas-
to, en los planes de desarrollo urbano, en el conocimiento y cum-
plimiento de los reglamentos, en la formacién de una mayor res-
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ponsabilidad de la sociedad con el interés publico y en el segui-
miento de la accién publica para fortalecer las tareas que desem-
pefia la Asamblea y la Camara de Diputados en la vigilancia
de la gestion publica y la eficiencia y probidad en la ejecucion
del gasto.

Propuso, ademas, la reforma de la administracién para ga-
rantizar una mayor capacidad de respuesta a los reclamos ciu-
dadanos mediante la extension y ampliacion de los mecanismos
de coordinacién a nivel delegaciones y entre los gobiernos que
integran la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que en
el caso del Estado de México son ya 27 municipios conurbados.

En términos generales, la reforma del D.F. procura dotarlo
de mayor capacidad de respuesta a las demandas de participacion
politica de su ciudadania y de proveerlos de un mayor nivel de
vida mediante la prestaciéon de mas y mejores servicios publicos.

La consulta para la reforma integral del D.F. se planteé rea-
lizarla después de concluir las elecciones para las gobernaturas
de varios estados de la Republica, a inicios del segundo semestre
del presente afno -el 25 de agosto- a fin de que consensos y
acuerdos a los que se lleguen, se presenten al pleno de la Camara
de Diputados en el segundo mes de 1993. Se pretende que la
reforma sea resultado de una concertacion plena entre partidos
y ciudadanos, que sea la poblaciéon la que decida su destino po-
litico, a veces sera necesario poner por delante las necesidades
de los ciudadanos antes de la de los partidos politicos porque és-
tas no son siempre coincidentes.

No hay duda que la reforma a la que se ha convocado es un
gran acierto del gobierno salinista porque demuestra la sensibi-
lidad politica por atender los reclamos ciudadanos de mejorar el
gobierno y administracion del D.F., dado que con las actuales
instituciones politicas y administrativas seria insuficiente atender
la problematica tan compleja y diversa que agobia a cerca de
nueve millones de habitantes, y a seis millones mas de habitan-
tes del Estado de México que conviven en un espacio comun, de-
nominado Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

La reforma del D.F., vendria a constituir un reconocimiento
al pluralismo politico y fortalecimiento de la sociedad civil que
reclama mejores espacios de participacion y un mejor sistema de
representatividad, contribuiria a acercar el gobierno con los ciu-
dadanos, mejoraria la administracion de los servicios publicos,
daria mayor significado y efectividad a la actividad legislativa
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y ampliaria la capacidad de respuesta ante el incesante y crecien-
te cimulo de reclamos sociales.

Es una reforma compleja y gradual de la que no cabria es-
perar resultcdos sorprendentes e inmediatos, Desde que el Jefe
del D.D.F., Manuel Camacho Sdlis hiciera publica la convocatoria
para reformar al D.F., los diez partidos politicos nacionales con
registro han manifestado sus propuestos y comentarios 11, que
seria muy extenso describir en este espacio, empero, existen va-
rias coincidencias, si bien con diferentes matizaciones, en el sen-
tido de ampliar las facultades de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal; dar mayores facultades y recursos a las dele-
gaciones; convertir a éstas en verdaderos gobiernos locales con
mas autonomia, sin perder la coordinaciéon que requiere la Ciu-
dad; que los delegados sean electos mediante voto; dar mayor
participacion a la ciudadania en el gobierno, transformando el
Consejo Consultivo y las juntas de vecinos, a nivel delegacional,
en auténticas asambleas locales; y, coordinacién y unificacion re-
glamentaria metropolitana.

En tanto, las divergencias son pocas y de gran trascendencia
politica: eleccidn del gobernador; convertir al D.F. y a sus dele-
gaciones en el Estado 32 con sus respectivos Municipios; Asamblea
Legislativa o Congreso Local; y por ultimo, existen diferencias en
relacion al ritmo que debera asumir la reforma, los partidos de
oposicion pretenden que se desarrolle a la brevedad, mientras
que el Gobierno del D.F. y el PRI estan a favor de una reforma
gradual no s6lo en su aplicacion sino inclusive en su discurso y
definicion.

En el fondo la discrepancia fundamental se deriva de la pro-
puesta de creacion del D.F. en el estado 32, con todas las pre-
rrogativas, derechos y obligaciones que la Constitucidon confiere,
de lograrse ello, obviamente el gobernador tendria que ser ne-
cesariamente electo mediante el voto popular y en lugar de Asam-
blea de Representantes se tendria un Congreso o Legislatura Local.

En opinidon de los partidos de oposicion, el lograr que el jefe
del D.D.F. sea electo y no designado por el Presidente de la Re-
publica seria beneficioso para la ampliacion de la vida democra-
tico de la urbe capitalina y contribuira a dar mayor legitimidad
y apoyo a las decisiones adoptadas, y llevaria a un mayor control
de la sociedad de los actos de gobierno mediante la sancién o
1111 sugedmot consulta, los cuadros que presenté Fas Treio oemme, e anl culo n modo

Para laman en o | os paradas y c espu,,1 el que s en. lo su posluru de é

e la reforma politca del D.F. Ver suplemento POLITICA de EL NACIONAL, Ndm. 1s18.
México, 8 de agosto de 1991.
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premiacion de actuaciones por medio del voto; porque hasta aho-
ra, el régimen politico prevaleciente en el D.F. permite que las au-
toridades locales se desatiendan de la presion que significa ser
electos por la ciudadania.

Nuestra opinion es que el hecho de ser funcionario designa-
dos y no electo no los hace inmunes a las demandas y reclamos
ciudadanos, lo que es cierto es que a los habitantes del D.F. se le
confiscaron sus derechos politicos de elegir a sus autoridades lo-
cales; es muy probable que del resultado del debate publico sobre
la reforma del D.F. se derive la eleccion de los delegados mas no
asi del Jefe del D.D.F ., por los conflictos politicos que supondria
la coexistencia de dos poderes distintos.

Sobre la discusion de ampliar atribuciones a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal o convertirla en un Congreso
Local, conviene precisar, en primer término , que ésta se crea en
1988 como resultado del debate auspiciado por la Secretaria de
Gobernacion. La ARDF lleg6 a sus fronteras en un sélo periodo de
ejercicio, convirtiéndose en un érgano representativo pluralista,
agil, dindmico y propositivo. Fue a la vez caja de resonancia de
los principales problemas que padece la ciudad. Realizé un im-
portante esfuerzo en la actualizacion del marco reglamentario,
anteriormente disperso, desconocido y obsoleto. Entre los regla-
mentos que aprobd se recuerdan el de transito, limpia, minusva-
lidos, no fumadores y estacionamientos.

A pesar del innegable éxito obtenido por la ARDF en apenas
su primer periodo, se advertian desde su origen serias limitacio-
nes juridicas que dificultaban su accionar en asuntos de gran
prioridad para la vida publica de la ciudad , por ejemplo, no podia
intervenir en la discusién y aprobacion de la Ley de Hacienda y
el Presupuesto de Egresos, indispensable para vincularlos con las
necesidades de la poblacion y las exigencias de las fuerzas poli-
ticas y sociales; tampoco podria participar en la elaboracion del
Sistema General de Planeacion.

El 15 de mayo de 1991 se aprobaron por unanimidad de
todos los partidos politicos, reformas a la Constitucion Federal
para ampliar las atribuciones de la ARDF, avance importante pero
moderado, persistia la inquietud de que se podria fortalecer aun
mas este incipiente érgano legislativo ante el empuje ciudadano
por mayores espacios de participacion politica y un gobierno mas
eficaz. El dilema era transformarla o asumir el riesgo que impli-
caba un serio desgaste de su credibilidad y legitimidad.
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Los partidos de oposicion, casi la mayoria, buscan convertir
a la ARDF en un auténtico poder legislativo transformandolo en
Congreso Local una vez el D.F. pasea convertirse en el Estado 32
de la federacion. Aun en el PRI hay voces disidentes, ya que mien-
tras su dirigente en el D.F. Manuel Agujero Gémez lanzo el po-
sado 26 de enero la propuesta de reforma del D.F. que sustenta
su partido, donde pugnaba por la ampliaciéon de facultades a lo
ARDF -entre otros puntos-, el ex-asambleista priista, Demetrio
Sodi, sugeria convertirla en un Congreso Local.

Los términos en que sustentaba su propuesta eran los siguien-
tes: "Sera imposible avanzar en la discusion de la reforma mien-
tras corresponde al Congreso de la Unidn la facultad de legislar
sobre el D.F., yo que este 6érgano no contara ni con el tiempo ni
con el conocimiento para avanzar en el terreno... el Congreso
Local daria una nueva dimension al trabajo politico y legislativo
del D.F."'2. En tanto la otra alternativa, acorde con el espiritu
de la iniciativa de convocatoria publica de reforma del D.F., se
muestra a favor de un proceso gradual y sostenido de ampliacion
de facultades y atribuciones de la ARDF.

De las divergencias entre las distintas fuerzas politicas y so.
ciales, existe una que centraliza el debate y en la que de alguna
manera se condensan las dos citadas anteriormente (eleccién po-
pular del Jefe del D.D.F. y transformacion de la ARDF en un Con-
greso Local( y que es la creacion del D.F. en el Estado 32. Los
partidos politicos que de manera abierta se inclinan por tal pos-
tura son el PAN, PPS, PRD, PFCRN, PDM, PRT y PT,

La creacion del Estado 32, o Estado del Andhuac, como al-
gunos prefieren llamarlo, la sustentan por argumentos basica-
mente de caracter politico: recobrar los derechos politicos de los
ciudadanos del D.F. para elegir a sus autoridades municipales y
representantes del Poder Legislativo y Ejecutivo, logrando mayor
vinculacioén con sus autoridades politicas y administrativas. Obje-
tivo loable y plausible que olvida, sin embargo, que al ciudadano
lo que le interesa en primera instancia es quien le resuelva sus
necesidades de provision de mas y mejores servicios publicos no
importando el credo politico o ideolégico del funcionario en tur-
no, designado o electo. Lo que se halla en el fondo del reclamo
de la ciudadania del D.F. es una mejor calidad de vida, de la que
ahora adolecen por la acumulaciéon de carencias y problemas de
diversa indole.

1121 Sodi de lo Tuero, Demerna, "Pese a lo reYistendo oficial, le ARDF., debe coro
Congreso, en EXCELSIOR, No. 27313, México, 10 de abril de 1992, p. 2-
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Por supuesto que también exigen el mejoramiento y amplia-
cion de los canales de participacion y representacion ciudadana,
empero, reducir el problema al aspecto puramente electoral, es
simplificar el andlisis. Una auténtica reforma integral del D.F. pa-
so por la democratizacién de su vida politica, mas no se detiene
ahi, es el punto de partida mas no el de llegado.

Considerar que con la sola reforma politica del D.F. se re-
solveran los ancestrales problemas que padece, es engafiarse asi
mismos y a la ciudadania. Juan Rebolledo, un experto analista
politico se referia a las distintas falacias que obscurecen y tergi-
versan el debate politico, una de ellas, que tiene mucho que ver
con lo que se esta mencionando, es la falacia del simplismo, de-
nominada asi porque "el simplismo adopta vicias versiones de-
terministas y le concede a la democracia electoral no sélo una
victoria contundente sino ademas una fuerza resolutoria de las
cuestiones politicas" '3.

Apostar todo a una carta ha sido una costumbre muy reite-
rada de los partidos de oposicion en México, asi, creer que si no
se da paso a la creacion del Estado 32 o del Anadhuac, la refor-
mo del D.F., estara! condenada al mas estrepitoso fracaso, es caer
en posiciones acomoditicias que rehuyen el debate serio y pro-
fundo, y cierran el espacio a la creatividad e imaginacion de la
que podrian extraerse alternativas novedosas de mayor viabilidad
politica y efectividad administrativa.

Lo primero que tiene que hacerse, por consiguiente, es de-
sarraigar el nocivo mito del paralelismo paralizante entre la erec-
cion del Estado 32 y la democratizacion de la ciudad de México;
lo uno no conduce necesariamente a lo otro, si bien no descono-
cemos la necesidad de ampliar las formas de participacion y re-
presentacion ciudadana.

Por lo riesgosa que resulta esta propuesta para el desarrollo
y fortalecimiento del federalismo en México, el Partido Revolucio-
nario Institucional la ha rechazado con firmeza, evidenciando lo
problematico y complejo que resulta instrumentarla, y sobre to-
do, que seria una falsa salida a los problemas que aquejan a los
habitantes del D.F. y a cambio propone reformas graduales para
crear instituciones mas acordes al reto que enfrenta. Por otra
parte, como ya se ha mencionado, el propio Camacho Solis al
convocar publicamente al debate sobre la reforma integral del
D.F. dej6 entrever la imposibilidad de dicha propuesta al adver-

(13) Rebolledo Gouq Juan, “Las falecnos del debme pollrlcéd el eu plornenlo roLl TICA de
EL NACIONAL, No. 132, México, 14 de noviembre de 1991, p. 6.
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tir que no es objetivo de tal reforma provocar riesgos y conflictos
con la nocién y que es interés que la Ciudad de México continue
conservando su caracter de capital de la Republica.

La reforma debe recoger el sentido de la poblacion, y segun
encuesta de opinidn realizada en abril de 1992 por el Gabinete
de Estudios de Opinion, 5.C., para el suplemento POLITICA de el
peridédico EL NACIONAL, se recojan opiniones contradictorias res-
pecto a la reforma del D.F. ya que mientras dos terceras partes
de los capitalinos entrevistados estan de acuerdo en que el Jefe
del D.D.F. y los delegados sean electos por los propios ciudada-
nos, no creen que para ello sea necesario transformar al D.F. en
una entidad federativa: "Pero si en el punto de la designacion de
autoridades hay una clara voluntad de reforma, lo contrario ocu-
rre en relacion con la posibilidad de convertir al D.F. en un estado
mas. Aqui el 58%, un nivel ligeramente superior al detectado en
junio de 1991 (55%), se manifiesta en contra, por un 26% que ve
como positivo dicho cambio" an.

Otro dato interesante que arrojo la encuesta mencionada fue
en relacion a !a conveniencia de modificar los limites geograficos
del D.F. para establecer un so6lo gobierno en toda la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México, la opiniéon predominante se
incliné en contra de tal medida (47%), en tanto una tercero parte
de los entrevistados se manifestaron a favor y el resto expresaron
su desconocimiento sobre si era o no conveniente llevar a cabo tal
modificacion.

El mensaje que se extrae de esta encuesta es claro: los ciu-
dadanos del D.F. quieren y desean un cambio de la administra-
cion y gobierno mas no consideran que con la transformacion del
D.F. en una entidad federativo o bien modificando sus limites geo-
graficos para establecer un so6lo gobierno en toda la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México, sea la solucion adecuada a
los problemas de dicha ciudad y de la vasta regidon conurbada
que pertenece al Estado de México.

Conviene reflexionar con mas calma y profundidad en las
probables consecuencias, efectos o impactos que se podrian deri-
var de adoptar la propuesta que un grupo de partidos politicos
de oposicion ha venido enarbolando en los ultimos afios y han

sacado a relucir con motivo de la convocatoria de la reforma del
D.F.

(14) De la Pefia Rxa rdo y e o Toledo Gua rd I o, ElI Gobl orno u ,e quieren los ca pila pinas
cn cl suplenonfa POLITICA de H NACIONAL, No- 157, México, 7 de maya de 1992, p 10.
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Se ha sefialado ya la inconveniencia politica de tal medida
por la incompatibilidad de dos poderes en un mismo espacio te-
rritorial, y en determinado momento el nivel de las fricciones y
conflictos podria sumir al pais en una situacion de ingobernabili-
dad y vacio de poder de nefastas consecuencias para la buena
marcha del pais. Seria también una medida con un alto costo
financiero que implicaria la construcciéon de nuevos edificios, el
translado de personal, mobiliario y equipo, que en estos momen-
tos cuando en nuestro pais existen tantos rezagos sociales por
atender y se carecen de los suficientes recursos, seria un gasto
dispendioso poco aconsejable.

En el supuesto caso de que los poderes federales salieran
del D.F., y éste se constituya en Estado del Valle de México, si-
tuacion prevista por el Art. 44 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no seria aventurado pensar, por con-
siguiente, que dado los problemas que podria ocasionar la coexis-
tencia de dos poderes distintos, daria motivos mas que suficientes
a utilizar dicha salida constitucional con el consecuente costo po-
litico y financiero anunciado.

El anterior articulo menciona que en el caso de la ereccion
del Estado del Valle de México, sera el Congreso de la Union el
que asigne los limites y extension de que dispondra. Dado el ac-
tual proceso de conurbaciéon que tiene el D.F. con varios munici-
pios del Estado de México, se tiene la presuncion de que el Estado
del Valle de México podria abarcar el territorio que actualmente
ocupa toda la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, con
27 municipios mexiquenses en donde se concentra gran parte de
la capacidad econdmica industrial y comercial del Estado de
México 's.

Por consiguiente, la ereccion del Estado del Valle de México,
en caso de producirse, podria significar una sensible desmembra-
cion del territorio del Estado de México -la novena en su larga
y accidentada historia- que lo reduciria a su minima expresion,
y al igual que la reforma del D.F., una medido de tanta trascen-
dencia, tendria que someterse necesariamente a opinion de los
ciudadanos mexiquenses ya sea mediante consulta publica, refe-
1151 Al respecto, el ex director de lu Facultad de Ciencias Pcl hicos y Sociales de lo UNAM y

oocido ortiwl¢m politico, ex pre Ademas de lo fue electoral de los dos pa rt Idos

ecnomica, n la entidad leRD y PAN) el Evadir de Maxo posee una gran aa. lo

industrial y c coU concentrado pco s€ e enla Zona nurb lo
pvaé jaleo a u pase | gop ean, levlindante conellEswdodee michoaClnyecl oe.
Prinein=uC0 bastioEl-Estado la op séxito, la convierten en el contra dfapNE gieccOral ’

M vaca Corlar -1 do Mfixico y la Controversia Saual " p. 25 Reeviso NEXOS No 19
México, IS Dic. 1990, p. 45.
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rendum, plesbicito, o cualquier otro mecanismo democratico que
se acuerde. De igual forma, lo Legislatura local se veria obligada
a actuar conforme a las facultades que le concede la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México en su Articulo 70
fraccion Il (" Aprobar los convenios que celebre el Ejecutivo en re-
lacion con los limites del Estado en los términos que sefiala el
Art. 116 de la Constitucién Federal ") y XLIV (" Reclamar ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando alguna ley o acto
del Gobierno Federal, constituyo un ataque a la soberania o in-
dependencia del Estado o de la Constitucion federal™ ).

Como se observa, la creacion del Estado 32 podria provocar
mas conflictos que los que se supone se resolverian con su erec-
cion. Daria motivo e enérgicas protestas de distintos sectores de la
poblaciéon mexiquense que podrian ver afectados sus intereses.

Ademas, hay razones de caracter histdrico que impelen a
conservar la Ciudad de México como sede de los poderes federa-
les: "fundar otro Estado, asi, sin mas, porque si, significaria de-
saparecer la sede histdrico del pais para lanzar los poderes fede-
rales a un espacio sustraido a otra entidad o en su capital misma,
sin causa indiscutible que la produzca. Seria, ademas, abolir
para siempre la relacidn del poder unificado de México con el
sitio de su origen, el cual desde 1440, he sido el ndcleo del Ana-
huac y después el de la nocién 'c>.

En suma, el debate para la reforma integral del D.F, debe
evitar su politizacion, sin desconocer las demandas por abrir nue-
vas formas de participacion ciudadana; debe evitar que en la
discusiodn sobre la reforma politica se le otorge gran importancia
a propuestas como la creacién del Estado 32 que no resisten un
primer analisis y que han sido descalificadas por distintas per-
sonalidades y organizaciones por los riesgos que implica para
el buen funcionamiento de los poderes federales y por compro-
meter la integridad territorial del Estado de México.

Por otra parte, hay quienes sugieren redisefiar los ambitos
de jurisdiccion territorial de las actuales delegaciones politicas
para hacerlas mas funcionales. Sobre este asunto, es oportuno
mencionar que "segun un estudio preliminar del Centro de Estu-
dios de la Ciudad de México, basado en las regiones y costum-
bres, poblacién y recursos, asi como los servicios de la ciudad,
la delegacion Gustavo A. Madero deberé dividirse en tres terri-
torios, asi como Ixtapalapa; Coyoacan en dos; Miguel Hidalgo,

1161 Garcia Cantd, Gaston Las reformas posibles EL UNIVERSAL, México, 19 do abril de 1991.
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Tlahuac, Cuajimalpa, Contreras, Benito Juarez, Xochimilco, Milpa
Alta, Tlalpan y Azcapotzalco, se mantendrian en una redistribu-
cion de algunas zonas que son ajenas a la mayoria de su terri-
torio. Alvaro Obregdn debera sufrir una reorganizacion pasando
algunas colonias a otras delegaciones o municipios" .

Otra de las alternativas ya consideradas por el jefe del
D.D.F., en la convocatoria publica para la reforma de la capital del
pais, fue precisamente el fortalecimiento de las actuales instan-
cias y mecanismos de participacion ciudadana. Al repecto, se
recuerda que en el mes de Diciembre de 1977, en el contexto de
la reforma politica, se modifico la Constitucion Federal en su Art.
73 fraccion VI, para establecer los mecanismos de participacion
ciudadana del referendum y la iniciativa popular. Sin embargo,
por una serie de artilugios juridicistas como el de suspender su
aplicacidon por "notoria inconveniencia', de significado vago e
impreciso, con lo que su utilizacion quedo totalmente supeditada
a la voluntad del Congreso y del Presidente de la Republica, li-
mitando su aplicacion. Reformar su actual reglamentacion, se an-
toja, por consiguiente, un acto indispensable e impostergable.

Existe otra propuesta que pretendiendo respetar la natura-
leza del D.F. como sede de los poderes de la Unidn, propone que
solamente se organice por municipios en lugar de delegaciones
politicas, con lo que se regresaria al esquema concebido por el
Constituyente de Querétaro en 1917 y que permanecio hasta 1928
en que por reforma legislativa al Art. 73 fracciéon VI, bases la.,
2a. y 3a., se suprimioé al municipio libre y se constituyeron en

delegaciones ™.
La verdad sea dicha, en la historia del Distrito Federal nunca

llegd a consolidarse un auténtico municipio libre, con anteriori-
dad a 1928, en 1903, fue expedida la Ley de Organizaciéon Po-
litica del D.F. que suprimid practicamente al régimen de ayunta-
mientos y adoptd un sistema muy similar al existente en el Dis-

11 71 Sosa Montes, Romén, Avanzo el PRI al reconocer consensos 1 Que na sa en EXCEL-
SIOR, MéxlIm, 10 da abril de 1992, p. 2

1181 Los argumentos sustentadas en lo exposicion de motivos de la in dativo de reformas por
el entonces presidente de lo Republloa, ANa ro Obregén, fueran basicamente las Sg u lentes!

Los hechos han demestmdo que la org a niza cién municipal en el D.F. no ha alcanzado

nunca los fines que esa formo gubernativa debe llenar, debidaa los conflictos de caracter
polifico y administrativo que constantemente han surgido por la c xIsteocia de autoridades
coyas fareltades s excluyen y o onfunden. En c . paro estor de
acuellelo con ro sgéen ycgnlareal'da lo debido sera organizar la odrimm,aracan del
p de m nem g quue haya on dad de mando o y eficiencia en todas los 6rdenes del 1 servicio
publica . a
Gue arrear FElazop &Ny Ellas y Feipe Salis Acero. a®# ERNO Y icana, MTR cia
DESTANFO FEDBBAL EN E%!CO, Serie Il AAminlstmcid Publica Mexica ha, México, Edicio
nes INAP, 1985. P1190.
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trito de Columbia en EE. UU. Se le despoj6é al municipio de su
autonomia para el ejercicio de sus facultades y se acordo la de-
signacion de sus miembros del cabildo por votaciéon popular in-
directo '41

El centralismo politico-administrativo observado a partir de
esa fecha con la supresion de ayuntamientos entré desde hace
varios afios en una etapa de rendimiento decreciente, de ahi que
la propuesta de organizar el gobierno del D.F. mediante ayunta-
mientos, que es en realidad uno formo de descentralizacion del
poder, concediéndoles todas las atribuciones y facultades que les
otorga el Art. 115 Constitucional, podria ser una alternativa que
bien valdria analizar y debatir con mayor detenimiento.

Otra de las propuestas que se han llegado a difundir es que
una parte del D.F. se convierta en el Estado del Valle de México
y la otra se siga denominando D.F., asiento de los poderes fede-
rales y capital de la nocidn, con una circunscripcion territorial que
vaya de los Pinos a San Lazaro, pasando por el Palacio Nacional 10.

Los argumentos que se ofrecen a favor de esta propuesta
son que cuando en 1824 se fundo el D.F., la idea original era que
su sede estuviera delimitada por "un circulo cuyo centro fuera la
Plaza Mayor de esta Ciudad Ide México) y su radio de dos le-
guas", equivalentes a dos kilbmetros aproximadamente. Sin em-
bargo, su superficie fue creciendo de manera excesiva, a costa
de desmembraciones del territorio del Estado de México, mas alla
de lo que hubiera bastado para funcionar como sede de los po-
deres federales.

A manera de ejemplo comparativo, se indica que Washington,
D.C., sede de los poderes federales de EE. UU. poco tiempo des-
pués de haberse fundado, los estados de Maryland y Virginia ce-
dieron en conjunto una zona de cien millas cuadradas para am-
pliar su sede, empero, en 1846 la cesion de Virginia fue devuelta
y el Distrito de Columbia qued6 reducido a unas 62 millas cua-
dradas para un pais que junto con Brasil son de los que tienen
mayor extension geografica en el continente americano.

Por extension, se quiere hacer entender que si Washington,
D.C. ha funcionado sin relativamente ningin problema de impor-
tancia desde entonces, no ven como el D.F., como sede de los
poderes federales mexicanos, no pueda también funcionar si se
le reduce su area geografica, para que disponga de la ne-

191 burro rvcott Jorro y 1 °',, F-X. onl-oe D.5F b. n ieipioi
el suplemento PCLITICA de EL NACIONAL, No. 150, Méxfo, 19 de morro de 1992 p. 9

1201 Herrera Pefio, Jo Estdo 32 y reunir el r F de los Pinos a Son Lazaro, en EXCELSIOR,
Na. 27313, M6x?0, 10 de abril de 1992, p. 1.
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cesarla e indispensable para el desarrollo de sus atribuciones cons-
titucionales.

Esta propuesta presenta la atractiva ventaja de un bajo costo
politico y financiero porque sdélo implica un acuerdo de fijacion
de limites al interior del propio D.F., sin alterar la integridad te-
rritorial de entidades circunvecinas. Presenta, ademas, la conve-
niencia de que el D.F. podria constituirse en el Estado del Valle
de México y los poderes federales tuvieran un asiento propio, sin
el peligro de generar innecesarios conflictos desgastantes entre
dos 6rdenes de gobierno por su coexistencia en un mismo espacio
territorial. Es una alternativa que merece meditarse con acucio-
sidad, ponderando sus beneficios o perjuicios.

Para salir de la trampa de la politizacién excesiva del debate
se tiene que conceder mayor énfasis ala reforma administrativa
del gobierno del D.F. especialmente en lo que concierne a la des-
centralizacion y la ampliacion de la coordinacion interguberna-
mental.

Respecto al primer punto, debe pugnarse por una descentra-
lizacion mas efectivo del gobierno del D.F., superar la contradic-
cion que lo agobia, derivada de la injusticia de que a pesar de
que es la ciudad mas grande y con los mayores problemas del
pais, es la que menos facultades, autoridad y autonomia opera-
tiva tiene.

En el D.F. es frecuente y excesiva la intervencion federal, pa-
ra que el Jefe del D.D.F. adopte y ejecute una decision trascen-
dente para mejorar la administracion de la ciudad, en mdltiples
asuntos tiene que acordar con los Secretarios de Estado y con el
Presidente de la Republica, restando oportunidad para la atencion
de la problematica. Por otra parte, se da una concentracion de
facultades y recursos en el Departamento del D.F., en detrimento
de las delegaciones politicas, menguando su capacidad de res-
puesta.

Es preciso descentralizar funciones y competencias de la fe-
deracion al gobierno del D.F. y de ésta a las delegaciones, de lo
contrario dificilmente podra lograrse un manejo eficiente de ser-
vicios publicos y una vinculacidon mas estrecha entre las autori-
dades y las dedsiones de gobierno con los ciudadanos, que es
justamente una de las demandas mas sentidas de la poblacion.
Afortunadamente en este tdpico hay consenso entre las diferentes
fuerzas politicas y sociales y resta por observar cuales seran los
mecanismos o féormulas administrativas que se adopten para hacer
efectivo ese proceso descentralizador.
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En lo que hace a la coordinaciéon, metropolizacién o enfoque
metropolitano, como prefiera llamarsele, es una estrategia admi-
nistrativa que ya se venia utilizando pero que en los préoximos
afios tendra que intensificarse necesariamente para una mejor
atencion de problemas comunes entre el Distrito Federal y los mu-
nicipios del Estado de México que conforman una de las zonas
metropolitanas mas grandes del mundo y con problemas de dis-
tinta orden, de una complejidad tal que rebasan la capacidad de
solucidn y respuesta de un s6lo organismo o instancia de gobierno.

La coordinacion tendria que plantearse a dos niveles; entre
delegaciones del D.F. colindantes, y entre el gobierno del D.F. con
municipios limitrofes de entidades federativas vecinas. Estariamos
refiriéndonos, entonces, a un sistema integral de coordinacion de
doble vertiente, ambos de similar importancia.

En un marco de cooperacion permanente, con respeto a la
jurisdiccidon o soberania de las delegaciones, municipios y estados,
podrian abordarse una serie de problemas, empezando con los
prioritarios, ya sean de planificacion y programacion del desa-
rrollo urbano, la operacion y administracion de servicios publicos,
la ejecucion de obras mayores de infraestructura y equipamiento,
aspectos ecolégicos y cuestiones sociales y demogréficas, aprove-
chamiento de recursos naturales, encauzamiento de actividades
econodmicas, prestacion de servicios publicos basicos (agua, dre-
naje, transporte, etc.) y tantas otras areas en las que se pueden
emprender programas, proyectos y acciones mancomunadas.

La idea es establecer politicas, sistemas y organismos que
faciliten la coordinacioén y realizacién de programas, servicios y
acciones de alcance metropolitano, sin alterar, en ningln momen-
to, las esferas de autoridad politica, sino soélo procurar su con-
fluencia en cuanto a objetivos fundamentales.

Hay quienes sugieren crear un Consejo Metropolitano en el
cual participen los diferentes municipios conurbanizados con las
delegaciones para estandarizar los reglamentos, entre otros obje-
tivos. Otros proponen formar "una Comision de la Gran Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, en donde participen los
gobiernos estatales, municipales y los poderes Legislativo y Judi-
cial del D.F. y del Estado de México, que se aboque a unificar re-
glamentos y programas de gobierno 2'.

Sobre estas propuestas, cabe hacer mencidon que el Gobierno
del D.F. creé una Coordinacién Metropolitana para que en el

1211 Sodi de la Ti lero oemerrlo, Hacia una reforma po | Inca por consenso €0 el suplemento
POLITICA de EL NACIONAL, México, 7 de mayo de 1992, p 1
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respeto a las jurisdicciones constitucionales, a la autonomia de
los municipios, a la soberania de los estados y a la integridad del
asiento de los poderes federales, se acuerden y ejecuten formas
de colaboracién intergubernamentales. La accion es acertada, en
todo caso lo que es cesurable es que un organismo con un ambito
de acciéon tan amplio que rebasa una sola esfera de gobierno,
debidé haber sido creado bajo los auspicios de los gobiernos in-
volucrados y no de forma unilateral, para darle mayor consisten-
cia y capacidad ejecutiva.

Otro de los aciertos ha sido la reciente celebracion, el pasado
23, 24 y 25 de julio, de la Primera Reunidn Interparlamentaria en-
tre la Asamblea de Representantes del D.F. y la LI Legislatura del
Estado de México. El objetivo que persiguio fue el procurar una
mayor colaboracién administrativa, ampliar los mecanismos de
participacion de la sociedad civil, establecer y perfeccionar me-
canismos de consulta y asistencia técnica, que en su conjunto coad-
yuven a una mejor atencion de los requerimientos de la gran can-
tidad de poblaciéon que se asienta en la Zona Metropolitano.

Los temas que se abordaron fueron: preservacion del ambien-
te, agua y drenaje, planificacion, desarrollo y servicios urbanos,
transito, transporte, seguridad publica y vivienda. Se pretende que
las reuniones interparlamentarias se realicen anualmente a partir
de esa fecha.

Como se observa, la coordinacion administrativa siempre ha
existido, en mayor o menor medida, sin embargo en el marco del
Art. 115 fraccion VI de la Constitucion Federal, tendra que pro-
fundizarse y enriquecerse aun mas y la convocatoria publica so-
bre la reforma integral del D.F. serd una excelente oportunidad
para darle la importancia que se merece y se encuentren alterna-
tivas viables que lleven a su fortalecimiento r.

En una mayor y mejor coordinacion administrativa intergu-
bernamental encontraremos un gran apoyo en la bdasqueda e ins-
trumentacion de soluciones a la aguda problematica que afecta
cotidianamente a cerca de quince millones de compatriotas. Con
pleno respeto a su soberania y jurisdiccion, tendran que intensi-
ficarse las acciones conjuntas tendientes a resolver problemas co-
munes, que por la creciente complejidad e interacciéon que se da

(22) En la porte final de la presentacién de su Segundo Informe de Gobierno. el gobernador,
Ignacio Pichardo Pagaza se refiri6 al décalogo del préximo decenio en el que se concentran
los principales problemas y retos que ofrontaré el Estada de México. Uno de las puntos

refiere el tema de le c ordinacion metropolitana: Que en la Zona Metropolitana m
grande del mundo e »contremos nuevas formas de colaboracion entre gobiernos paro que,
sin perder identidad y autonomia, otorguemos igual calidad y precio a los servicios .
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en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, harian insu-
ficiente cualquier esfuerzo unilateral.

CONCLUSIONES

En el siglo pasado el Estado de México fue una de las enti-
dades que resultdé mas afectado por las incesantes pugnas poli-
ticas, sociales y militares entre los diferentes partidos politicos,
grupos y facciones. El costo lo pago, muchas veces de forma in-
voluntaria y con enérgicas protestas de por medio, con la segre-
gacion de importantes partes de su territorio, hasta el extremo
de ver reducida su extension geografica en mas del 80a/a de su
superficie original.

A pesar de las desmembraciones que se registran en las pa-
ginas de la historia, el Estado de México continda ostentando una
posicién central estratégica, siendo uno de las mas importantes
del pais por su volumen de actividad comercial e industrial y su
aporte al Producto Interno Bruto del pais, sin olvidar que hoy
como ayer ", es la entidad mas poblada del pais.

La dltima mutilacion territorial de importancia que sufrio el
Estado de México fue en 1869 para dar lugar a la creacion del
Estado de Morelos, y con la transformacion a estados de los tres
territorios federales de Baja California Norte, Baja California Sur y
Quintana Roo, ocurrida hace unos cuantos lustros, se creia que
la evolucion territorial de las entidades federativas habian con-
cluido.

Sin embargo, la reforma del gobierno y administraciéon del
D.F. a la que han sido convocados los partidos politicos, organi-
zaciones civiles y ciudadanos originarios y residentes de la capital
del pais, ha servido de excusa para que ciertos partidos de opo-
sicion reanuden sus campanfas y presiones orientadas a transfor-
mar el D.F. en el Estado 32, Estado del Andhuac o Estado del
Valle de México, pretendiendo politizar el debate de una reforma
que desde su concepcién procura ser integral y no limitarse o ago-
tarse en un aspecto, por muy importante que este sea.

Una reforma ardua, compleja y profunda, requiere hacer a
un lado posiciones maniqueas o simplistas para pasar ala dis-
cusion de propuestas solidamente fundamentadas que no expon-
gan el funcionamiento o gobernabilidad de la Ciudad de México,

1231 En 1824 el Estado de Mosco era el mds habitado de los 19 estados que en aquel en n
x6tlan, con 1 300 000 habltantos d ,0 del 21 °( dcl total nacional. Macu nnecr.
Charles. Op. Of. p. 9.
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no provoque conflictos de competencias ni mucho menos ponga en
riesgo la integridad territorial del Estado de México.

El federalismo naci6 para asegurar un gobierno suficiente-
mente fuerte y cohesionado, para garantizar la ley y el orden, em-
prender el camino hacia el progreso y prevenir una mayor frag-
mentacion del pais. La modernizacidon nacional requiere del for-
talecimiento del pacto federal, no de su desmembracion o desar-
ticulaciéon. Seria injusto que en la bisqueda de solucién a proble-
mas ajenos, no por ello ilegitimos o irrelevantes (derechos politicos
de los habitantes del D.F.; una administracion publica mas efi-
ciente y efectiva, mejor vinculada a la ciudadania; entre otras
demandas) se vulnerara, por novena ocasion, la integridad terri-
torial del Estado de México.

Un pacto federal vigoroso, anhelo de todos los mexicanos,
no puede descansar en la permanente inquietud que invade a al-
gunas entidades federativas, fundamentalmente a aquellas en
las que los fendmenos de conurbacion son muy pronunciados, de
que el momento menos esperado se altere y reduzca su superficie
territorial. Se defiende con tanto ahinco la integridad territorial
de un estado porque ésta es elemento fundamental de la existen-
cia y preservacion de los Estados Modernos.

En una entidad que sufrid significativas mermas en su te-
rritorio durante su accidentada historia, es explicable esperar que
reaccione con beligerancia cuando de nuevo se cierne esa amena-
za, y establezca un vinculo entre la defensa de su territorio con la
defensa de su soberania. El respeto de su patrimonio fisico resulta
indispensable para garantizar la identidad cultural de un estado.
Su voluntad de unién en un pacto federal no implicé la renuncia
a sus costumbres, usos y afecto por lo propio y su particular his-
toria. La identidad, fincada en raices culturales, religiosas y socia-
les, es un poderoso sentimiento que da fuerza y cohesion a un
estado.

Atentar contra la integridad territorial de una entidad fede-
rativa es atentar contra su identidad cultura y lesionar su sobe-
rania, hecho inadmisible e intolerable para las autoridades y habi-
tantes, més aun cuando las causas que llegaran a motivarla no
estén lo suficientemente fundamentadas y justificadas, y se haya
omitido consultar a la comunidad afectada sobreponiendo inte-
reses politicos o de grupo, al interés general.

En sintesis, la reforma del D.F. ala que se ha convocado
evidencia una clara voluntad politica de transformacion y reco-
nocimiento de que las instituciones politicas y administrativas vi-
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gentes han quedado rezagadas frente a la dinamica de la reali-
dad, por lo que es necesario e indispensable adecuarlas para dar-
le ala ciudad y su poblacion el tipo de gobierno que requieren
y merecen. Sin embargo, las soluciones que se ofrezcan deberan,
invariablemente, respetar la integridad e identidad de una enti-
dad que tantos afos luchoé en su historia por fajarse una fisono-
mia propia y garantizarse un espacio en el contexto nacional.
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LA NUEVA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA GENERAL
DE GLOSA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO: CONTENIDO Y ALCANCES

Guillermo Haro Bélchez (*)

1. NOTA PREVIA

Hace algunos meses entré en vigor en el Estado de México
(lo. de enero de 1992) una nueva Ley Organica para la Conta-
duria General de Glosa, que vino a sustituir a la de 23 de agos-
to de 1972, vigente desde el 6 de septiembre de dicho afo y
que en opinién generalizada, habia sido notoriamente rebasada
por las profundas transformaciones politicas, econémicas y so-
ciales experimentadas en el estado, particularmente en la ulti-
ma década, y que obligaban a redisefiar con toda seriedad, el
marco a partir de] cual, en los proximos afos, se apoyaran las
funciones técnicas que la Legislatura realiza para el ejercicio de
las facultades relativas a la revision de las cuentas de inversion
del gasto publico estatal y municipal, maxime la aparicion en
el seno de la propia administracion publica de una dependencia
del Ejecutivo (Secretaria de la Contraloria) que a partir de 1989,
es la encargada de la vigilancia, fiscalizacion y control de los
ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la administracion
publica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la ma-
nifestacion patrimonioj y responsabilidades de los servidores pu-
blicos, funciones y atribuciones marcadas por su parte en la nue-
va Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Es-
tado y Municipios, vigente desde 1990.

Habia pues, que impulsar una nueva ley Organica para la
Contaduria General de Gloso, ordenamiento que permitiera una

pl Director General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial del Gobiemo del Estado
de México.
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necesaria congruencia con la realidad administrativa y social, asi
como con otros ordenamientos, como la ley de Responsabilida-
des ya citada, toda vez que de esta rigurosa coordinacion depen-
de, sin duda alguna, la oportunidad y eficiencia de las acciones
que se reservan a unay a otra en la vigilancia y control del gasto
publico, ya sea estatal, municipal o convenido o concertado con
la Federacion.

Asi los cosas, la urgente necesidad de este nuevo ordena-
miento, que vino a sustituir al de 1972, es un hecho por demas
oportuno y afortunado, dada la ineficacia del ya abrogado texto
legal, para normar los hechos y las actividades que actualmente
dan contenido a la revision de la cuenta publica estatal y las mu-
nicipales, no sélo por los voliumenes de inversiéon (en 1972 el Pre-
supuesto de Egresos del Estado de México fue de 3,197 millones
de pesos, en tanto que para el presente ejercicio, ascendera a
1 billébn 341 mil 842 millones de pesos) sino también, por com-
prender una estructura organica mas amplia e interrelacionada
y todo ello en un severo marco de detrimento a la funcionalidad
y eficacia de este 6rgano técnico de la legislatura, cuyas atri-
buciones es bien sabido, encuentran su origen en la propia Cons-
titucion Estatal.

Mas aun, como la propia exposicidon de motivos lo sefialaba,
de una elemental revision al articulado de la Ley de 1972 se des-
prende que gran parte de su contenido corresponde mas bien a
un desarrollo reglamentario y no a un ordenamiento sustantivo,
a lo que hay que agregar la existencia de preceptos anacrénicos
y por ende inaplicables, como los relativos ala imposicion de san-
ciones hasta por un maximo de 2000 mil pesos, por incumpli-
miento de obligaciones.

Motivado, por tanto en este cortejo de circunstancias lugu-
bres y en la conveniencia e inaplazable urgencia de mejorar la
funcionalidad de la Contaduria General de Glosa y aumentar su
eficiencia institucional, los diputados tuvieron a bien aprobar es-
te nuevo ordenamiento, cuyo contenido y alcance intentaremos
describir, indicando muy en especial aquéllos puntos que fran-
camente nos parecen desafortunados y lo que es adn peor, no
disefiados con la suficiente luminosidad.

H. CONTENIDO DE LA NUEVA LEY

Se integra con 6 capitulos y 54 articulos, en los que se abor-
dan las materias relativas a . Disposiciones Generales, Atribucio-
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nes de la Contaduria General de Glosa, Estructura Organica,
Cuenta de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado y sus
Organismos Auxiliares, Cuenta de la Haciendo Publica Munici-
pal y sus Organismos y Responsabilidades.

En términos generales los capitulos mencionados recogen de
una manera mucho mas ordenada y sistematica que en la ante-
rior ley, la regulacién y atribuciones de la Contaduria General
de Glosa, destacandose con respecto a la abrogada el otorga-
miento de caréacter de autoridad a dicho 6rgano técnico, lo que
le permitira actuar en la ejecutoriedad de sus actos, esto es de
la capacidad paro hacer valer con toda fuerza legal sus deter-
minaciones, lo que ademas propiciara la celeridad de los proce-
dimientos de revision de las cuentas publicas de inversion.

De igual modo, en el Capitulo Segundo se reitera la jerar-
quia de la Comisién Inspectora, como organismo pluripartidista
de la Legislatura, a quién corresponde de origen la atribucién
sustantivo de la revision y calificacion de las cuentas publicas,
precisandose ademas, con severo limitacion las que se reservan
a dicha Comision y las que corresponden a la Contaduria General
de Glosa, en un claro y explicito régimen competencial.

De singular importancia resulta la incorporacion de las pre-
visiones relativos a la concertacion de convenios y acuerdos para
la vigilancia y fiscalizacion de inversiones federales , cada vez
mas significativas en el territorio del estado.

Por lo que respecta a los atribuciones de la Contaduria Ge-
neral de Glosa, es de destacarse por una parte que su amplitud
permitird una mejor integracion e interaccion de sus 6rganos in-
ternos, para el cumplimiento de objetivos y planes de trabajo y
de la otra la uniformidad de los procedimientos de revision y la
contundencia de su actuacion.

Por su parte, en los capitulos IV y V se superan con respecto
alaley de 1972, los procedimientos de revision de la cuenta pu-
blica estatal y municipal, mediante acciones claramente delinea-
das que permiten precisar el contenido, naturaleza y alcances de
la funcién revisora de la cuenta publica, haciendo de tan deli-
cada tarea algo mas que la comprobacién numérica ingreso-gas-
te, valordndose también en su analisis la adecuacion del egreso
al cumplimiento de metas trazados por el propio Plan Estatal de
Desarrollo y sus correspondientes planes sectoriales, lo que per-
mite una visiébn mas amplia del uso y destino de los recursos
publicos.
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La nueva ley es también afortunada en el contenido de su

capitulo VI (de las responsabilidades) al tomar no solo en cuenta
el régimen disciplinario ya trazado dos afios atras por la ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Muni-
cipios, sino afadiendo causas especificas de responsabilidad re-
lacionadas con la cuenta publica y gue no tiene equivalencia en
el ordenamiento antes invocado, adicionando ademas, con ma-
yor claridad pero menos severidad el procedimiento a seguir en
caso de responsabilidad penal de los servidores publicos muni-
cipales, cuestion esta por demas debatida y criticada, sacada in-
cluso a flote mas por la mayoria de votos, que por la mayoria
de razén, muy en concreto, los articulos 30 y 53, que analizare-
mos mas adelante, dado su importancia y trascendencia no soélo
juridica, sino politica.

No se pasa por alto tampoco, que la entrada en vigor de
este nuevo ordenamiento, trajo consigo ademas la adicion al C6-
digo Penal para el Estado de México, del Capitulo Décimo sexto
del Subtitulo Segundo, Articulo 149 bis (de los Delitos cometidos
por servidores publicos en agravio de la Hacienda Publica Esta-
tal o Municipal y de Organismos del Sector Auxiliar), lo que viene
a confirmar que el problema no es de fondo, sino de forma, aun-
gue por sus repercusiones una y otra tienden a unirse, confun-
dirse o en el peor de los casos a cambiarse en su naturaleza.

Finalmente, en lo que toca a la aplicacion de responsabili-
dades administrativas que resulten de la aplicacion de la ley,
estas seran impugnables en la forma y términos que prevee la
ley de Responsabilidades, en estricta observancia a nuestro ré-
gimen de derecho.

. LOS ARTICULOS 30Y 53

Del articulado de la nueva ley, estos preceptos fueron sin
duda los que ocasionaron mayor debate entre los sefiores diputa-
dos de las diversas fracciones parlamentarias que integran el
Congreso Local y ciertamente algunos de sus comentarios son
francamente acertados.

El numeral 30 sefala que "Aceptada por la H. Legislatura
la cuenta anual de la Hacienda Publica del Estado, cesa toda
responsabilidad por parte del Gobernador respecto del contenido
de la misma, subsistiendo en la que hayan incurrido los respon-
sables directos del manejo de fondos y que les resulte de la re-
vision de los cuentas parciales que cada uno haya rendido'.
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Por su parte el articulo 53 dispone que cuando se trate de
delitos perseguidos por querello y la Hacienda Publica haya sido
resarcida de ios dafios y perjuicios causados, la Legislatura a tra-
vés de sus 6rganos, podra solicitar el sobreseimiento de la causa
antes de que el Ministerio Publico formule conclusiones".

Por lo que respecto al transcrito articulo 30, consideramos
innecesaria su inclusion en los términos finalmente aprobados, to-
da vez que la responsabilidad en su caso, aplicable a la persona
que ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, se encuentra
claramente delineado en principio por la propia Constitucion Ge-
neral de la Republica el establecer en el segundo parrafo del nu-
meral 110 las causales que dan origen a un juicio politico a los
gobernadores estatales, asi como los requisitos para proceder pe-
nalmente contra ellos (Art. 111 quinto parrafo) con todo y la pom-
posa exclusion del multicitado numeral 30 de la Ley de Glosa.
Y todo ello sin olvidar, por supuesto, que la multireferida norma
se opone, en lo sustancial, al propio mandato de nuestra Cons-
titucion Local, que en su disposicion 127 dispone que el Gober-
nador sera igualmente responsable de los delitos graves del or-
den comun, durante el periodo de su ejercicio, asi como también
al contenido de! articulo 5 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

La aprobacion de este controvertido precepto, bien puede
tener su justificante en una mera tradicion, puesto gue la anterior
Ley de Gloso en su numeral 43 ya lo contenia. No obstante ello,
y considerando que las cuentas publicas anuales del estado no
son otra cosa mas que el informe de como se aplicaron los re-
cursos presupuestales y su analisis con respecto a las acciones
realizadas, estaba de mas la ratificacion del contenido de esta
desafortunada disposicion, pues en la practica otorga un finiquito
total y libera para siempre al titular del Ejecutivo de cualquier
responsabilidad que le pudiera resultar en caso de una deteccion
posterior de malos manejos o irregularidades, con lo que inde-
bidamente se le otorga de manera tan anticipada como innece-
saria impunidad y plena indulgencia.

No hay, por supuesto, duda alguna de la honestidad e in-
tegridad moral del actual titular del Ejecutivo Estatal, pero de
cualgquier manera, atodas luces, es criticable el tan comentado
articulo pues nadie garantiza qgue algun dia no tenga la entidad
mexiquense la mala suerte de ser gobernada por alguien no pre-
cisamente honesto, con lo que esta norma tendria sus efectos de-
sastrosos, y lo que es aun peor, en nada beneficia su permanen-
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cia a la lucha contra la corrupcién y si en cambio impacto ne-
gativamente en la sociedad, no solo por lo dicho, sino también
por su clara inconstitucionalidad.

El otro articulo objetado es, como ya se dijo el 53, que abre
la puerta a los servidores publicos causantes de dafios y perjui-
cios a la Hacienda Publica, para obtener el perdén con solo re-
sarcir el dafio causado, con lo que parece que mas que agravan-
te, -pues dicho acto es una aceptacion virtual de la culpa-,
es una atenuante. Tal situacion, por lo demas, no tiene parangén
en legislaciéon alguna, tratandose de servidores publicos.

Si bien es cierto que la querella como tal, representa bene-
ficios tanto juridicos como politicos en relacién con aquellos tipos
delictivos considerados como leves y que, por ello, afectan solo
a los ofendidos, también restringe el poder punitivo y jurisdiccio-
nal del estado y presenta una severa lesidn al principio de jus-
ticia, de que toda culpa debe tener su retribucioén.

Asi las cosas, los defensores del precepto alegan que a pe-
sar que la accion penal se ejercita prescindiendo de la voluntad
del ofendido, por politica criminal, el estado ha respetado a éste,
en ciertos delitos, el derecho de determinar si se ejercita accion
penal o no contra el inculpado. Sin embargo, los autores de tan
singular tesis o al menos sus defensores en el presente caso, ol-
vidan que tal beneficio para el inculpado solo opera en los casos
de delitos cuyos efectos son considerados como lesivos, Unica-
mente, al ofendido en lo particular y no, asi, a la sociedad en
general, situacidn que no ocurre por mas que se quiera probar
lo contrario, en los delitos cometidos por servidores publicos; pues
el ofendido no es el estado como ser independiente, sino el in-
tegrado por ciudadanos, que son en ultima instancia, alos que
éstos sirven, o al menos debieran servir. De aceptarse como va-
lida la tesis inicialmente descrita, la querella por si sola vendria
a disminuir el principio de la absoluta estatalidad del IUS PU-
NIENDI". Dicho con otras palabras, la querella reduce la funcion
publica de investigar los delitos y de imponer el IUS PUNIENDI",
en un campo que como el que nos ocupa , necesita mas bien del
desarrollo pleno de las facultades investigadoras del Ministerio
Publico, sin condicionar el ejercicio de la acciéon penal a la vo-
luntad del ofendido, que si bien puede resultar un acto de bene-
ficencia y humanidad, es contrario al bien publico, como si un
ciudadano particular pudiese suprimir con su remision la nece-
sidad del ejemplo, o bien de condenar el resarcimiento de la
ofensa, cuando el derecho a reprimir no es de uno solo (el esta-
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do), sino de todos los ciudadanos. En todo caso, el estado no

puede renunciar mas que a su posicion de derecho, pero jamas
anular la de los demas.

A mayor abundamiento, es oportuno recordar a la luz de
nuestros ordenamientos punitivos, que el derecho de querella solo
puede ser ejercitado, en relacion con los hechos y delitos tales
como rapto, estupro, injurias, difamacién, calumnia, golpes,
violencia, abandono de hogar, robo entre conyuges, robo de
un suegro contra su yerno o nuera contra su suegra; robo de un
padastro o madrastra contra su hijastro; robo entre hermanos;
fraude en las mismas condiciones de parentela, abuso de con-
fianza y adulterio, tipos penales que en nada se asimilan a los
que pudieran adecuarse las conductos de los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones.

En suma, tanto el articulo 30 como el 53 de la nueva Ley
Organica de la Contaduria General de Glosa, deben ser someti-
dos, a nuestro modesto entender, a un nuevo analisis, que per-
mita corregir no solo sus deficiencias juridicas, sino en mayor me-
dida adaptarlos a los reclamos de la sociedad.

V. LA ADICION AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO
DEL CAPITULO DECIMO SEXTO

Deciamos en el inciso anterior, que la entrada en vigor de la
nueva Ley de Glosa, habia tenido consigo adiciones importantes
al Ccédigo Penal, al incorporarse un capitulo destinado a los de-
litos cometidos por servidores publicos en agravio de la Hacienda
Publica Estatal o Municipal y de Organismos del Sector Auxiliar,
entre las conductas que se incorporan como ilicitos y que por tan-
to originan responsabilidad penal, se destacan: La imprevision,
negligencia o falta de cuidado que ocasione un dafo a la Hacien-
da Publica, la autorizacion para imprimir formas fiscales sin fa-
cultades para ello, el no ingreso a la Hacienda Publica de do-
nativos, el uso personal de los fondos del erario publico y la
disposicion del patrimonio del estado sin sujetarse al tramite le-
gal correspondiente.

Se incluyé ademas responsabilidad penal, para el caso de
servidores publicos que realizan labores de auditoria o Glosa,
que por imprevision, negligencia o falta de cuidado, den ocasion
a que permanezca oculto algun delito cometido por los servido-
res publicos de la Hacienda Publica.
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Las sanciones por estas conductas ilicitas van de tres a cin-

co afios de prision y para algunas de ellas se equipara la pena
con la sefalada para los delitos de fraude en nuestro Cédigo
Penal.

Lo censurable de tan importante incorporacidén se presenta
en el dltimo parrafo del articulo 149 bis del Cddigo Penal adi-
cionado, que dispone que: "Los delitos tipificadores en el pre-
sente articulo se perseguiran por querella, que presente la legis-
latura del Estado...", disposicion que viene a confirmar la vo-
luntad de algunos legisladores para mantener viva la posibilidad
para los servidores publicos causantes de dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica, de obtener via reparacion del dafo, el sobre-
seimiento de la causa, o dicho mas simple, el mas celestial de los
perdones. Tal situacion, a todas luces injusta, de cara ala socie-
dad, es menester subsanarla, si en verdad se quiere enfrentar
con severidad a quiénes con el caracter de servidores publicos,
infringen las disposiciones del méas elemental de los postulados
de todo cdédigo de conducta: la honradez. Lo contrario es fo-
mentar el aliciente de la impunidad y hacer creer que, pudién-
dose perdonar las condenas o perdonadas son mas bien violen-
cia de la fuerza que resoluciones de la justicia.

V. LA INCIDENCIA NEGATIVA DE LA LIBERTAD PROCESAL

En septiembre de 1991 fueron publicadas en la Gaceta del
Gobierno las reformas aprobadas por la Legislatura a los articu-
los 338 y 340 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Es-
tado de México, que vinieron a otorgar a los inculpados bene-
ficios importantes, adicionales a los ya existentes, en materia de
libertad bajo caucion.

Es bien conocido que este derecho ha sido tradicionalmente
aceptado cuando el término medio aritmético de la sancién que
corresponda al delito imputado no exceda de cinco afios de pri-
sion. La reforma de 1991, semejante a su homologa federal am-
plia el reconocimiento de la libertad cauciona) para los procesa-
dos en los casos en que la pena del delito imputado rebase el
término medio aritmético antes mencionado, concediendo el juz-
gador la libertad provisional, en resolucién fundada y motiva-
da, siempre y cuando el inculpado satisfaga requisitos tales co-
mo: que la concesioén de la libertad no constituya un grave peli-
gro social, que no se trate de reincidentes o habituales, que no
exista riesgo de que el inculpado se sustraiga a la accion de la
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justicia y que garantice debidamente, a criterio del juez la repa-
racion del dafio.

Tal beneficio no se otorga en los casos de delitos entre otros
como rebelidn, evasion, delitos cometidos por fraccionadores,
corrupcion de menores, lenocinio, lesiones, homicidio, despojo,
etc., y presenta también la particularidad de que la resolucion
que concedo la libertad al amparo de esta reforma debera ser
revisada por el Tribunal de Alzada, quien la puede confirmar,
modificar o revocar.

Sin demérito de la importancia social de la misma, cuyos
efectos si bien positivos para un sector determinado de delitos
y delincuentes, es notoriamente negativa por sus consecuencias
entratandose de delitos cometidos por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, pues un miembro de este colectivo tie-
ne ahora dos posibilidades de escapar de hecho de la acciéon
ejemplar de la justicia, una la esperanza de no ser descubierto
y la otra la oportunidad de reparar el dafio y obtener libertad
provisional, que en muchos casos sera definitiva. Y todo ello sin
mencionar la mejor de las opciones: el mas absoluto de los per-
dones.

Por ello, la certeza de un castigo, aunque moderado, hara
siempre una mejor impresion, que la esperanza de la impunidad,
cuya presencia constante, hace aumentar su fuerza. De lo cual,
bien pudiera someterse a debate la posibilidad de suprimir este
derecho cuando los inculpados sean servidores publicos, proce-
sados por delitos cometidos en ejercicio de sus funciones.

Esta medida merecera sin duda el agradecimiento y reco-
nocimiento de toda la sociedad.

VI. COMENTARIO FINAL

No albergo la menor duda, del novedoso y vanguardista
contenido de la nueva Ley Orgénica de la Contaduria General
de Gloso. Antes ol contrario es menester reconocer que el legis-
lador ha sido oportuno y talentoso, pero la luminosidad de mu-
chos de sus preceptos, ha visto su prematuro ocaso en el conte-
nido de los numerales 30 y 53, cuyas disposiciones son a nuestro
juicio, por sus efectos y consecuencias, simple y llanamente de-
salentadoras.

De continuar en ese sentido, es probable la continuacion
de la acumulacién en unos cuantos, del poder politico, econoé-
mico y administrativo, con la consiguiente multiplicaciéon de con-
ductas deshonestas y por ende, antisociales.
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Para evitarlo, es preciso una concepcion de justicia nueva,
gue no considere a la corrupcion como triunfo de la inteligencia,
ni ala acumulacién de dinero y poder, como simbolo de éxito.
Y no solo eso. Para que asi sea, es igualmente indispensable el
disefio de un adecuado sistema de formacion y capacitacion de
los servidores publicos, que permita la emulsidn de estructuras

y mentalidades, para asegurar un mejor y mas pronto desarrollo
de los sistemas de control gubernamental.
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PROPUESTA DE UN MODELO ALTERNATIVO DE TIPOLOGIA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE MEXICO

Santiago G. Velasco Monroy (*)
Gina A. Escondén Carrillo %)
Arturo Trejo Galicia ***)

INTRODUCCION

El municipio es una de las categorias mas estudiadas en el
México contemporaneo, sin embargo, la dinamicidad de los tiem-
pos y la propia cientificidad que exige su analisis, llevan a plan-
tear nuevas interrogantes en torno a su de por si irresolucion de
la problematica que impiden que sea la piedra angular del
Sistema Federal.

Si bien no resulta sugerible encasillar al municipio en mo-
delos o tipologias que dejan de tener vigencia en el constante
fluir de la sociedad, en contraste tampoco puede aislarsele de un
tratamiento conjunto que con base en caracteristicas similares e
incluso homogéneas, representa la apertura de nuevas perspec-
tivas para la activacion y promocion del desarrollo municipalista.

Siguen persistiendo las tendencias a tratarlos de manera
uniforme sin tener en cuenta las grandes disparidades que obser-
van entre si en cuanto a poblacién, actividades econdmicas pre-
ponderantes, recursos financieros, organizacion administrativo,
etc.

Hoy se enfatiza en que "Lo Descentralizacion es un elemento
esencial para reafirmar los vinculos entre sociedad y estado. Los

(] Director de Organizacion r Documentacién de la Secretarla de Administracién dd Go-
bierno del Escodo de México.
p'l riere de la Unidad deEs!udlos de la Administracion PuUbliro de la Secretada de Admi-

nistraciéon del Gobierno del Estado de México.
Asesor Técnico de la secretario Particular Adjunto del G.E.M.
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gobiernos estatal y municipal son las instancias mas cercanas a

la comunidad, receptores inmediatos de las demandas. Por ello
deben ser estimulados como impulsores del bienestar de la po-
blaciéon. Una mayor autonomia local dara nuevo vigor a la po-
litica, ala economia y a la cultura, propiciara una mayor dis-
tribucién de la poblacidén y un mas justo reparto de la riqueza'. ()

Lo anterior significa que la crisis de institucionalidad del Es-
tado omnipresente, es decir, del agotamiento de su funcion, y en
consecuencia, de la inoperancia de esquemas centralistas rigidos
y en sus crisis de distribucion, da cuenta de las tendencias des-
centralizadoras de los decisores politicos.

El latente federalismo formal o teérico y el centralismo real,
sugiere, para el decisor politico, la busqueda de redistribucion de
competencias.

La cuestiéon municipalista de la tipologia es, en consecuen-
cia, parte del modus operandi de la descentralizacion politica,
por lo que cobra importancia la necesidad de cuestionar siste-
maticamente la posicion, competencias y el papel que tienen asig-
nados y que cumplen los municipios en el Modelo Federal Me-
xicano.

En el Estado de México han sido escasos los estudios en es-
ta veta tan importante para las Ciencias Sociales y Administra-
tivas, esos contados analisis han perdido su vigencia, no respon-
diendo ya a las condiciones que privan actualmente en los mu-
nicipios. El sindrome de simetria municipal sigue persistiendo con
una aceptacion generalizada.

El papel que le ha sido asignado por el poder central y su
posicion frente a éste, es la primera interrogante de la que parte
este trabajo; asimismo, la ausencia de una tipologia en el marco
juridico que regula a la instancia municipal en el Estado de Mé-
Xico, exige abordar el problema a partir de una vision legislativa
para analizar la introduccién del elemento electoral en la idea
de descentralizacion y poder inferir el grado en que éste feno-
meno favorece a la democracia.

La "Propuesta de una Tipologia Municipal" para el Estado
de México tiene como objetivos inferir una categorizacion de los
Municipios del Estado de México a partir de un diagnéstico de
sus variables sociodemogroéficas, econdmicas y financieras, juri-
dicas y de servicios publicos (satisfaccion de necesidades basicas).

PI Poder Ejestiuo Federol. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 . México. Secretaria de
Programacion y Presupuesto, | 989, p 4B.
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Paralelamente, se busca revisar la actual distribucion de
competencias en el Sistema Federal Mexicano y, en este sentido,
el papel que los municipios tienen asignados respecto a éste;
asimismo, analizar la situacion del municipio en el marco de la
Reforma del Estado Mexicano y en la redefinicion que se plantea
en las relaciones Estado-Sociedad y Estado-Territorio.

La acepcion "Tipologia Municipal” de utilizacién cotidiana
y frecuente, representa una necesidad practica de establecer po-
liticas y mecanismos para fortalecer al municipio.

La ausencia de un articulado que haga referencia a esta
acepcion y de un estudio que responda a este momento histo-
rico, son los lineas en que se inscribe la propuesta de aqui se
plantea a partir de los niveles histérico referenciales y progndsis
para, finalmente, aportar una categorizacion precisa y su con-
ceptualizacion, a partir de la premisa de que no existen grandes
variaciones en los datos arrojados por los censos de poblacion y
cuadros estadisticos de las ultimas dos décadas.

1. MARCO DE REFERENCIA

El primer capitulo de esta investigacion corresponde a un
marco de referencia en el que se revisan los intentos historicos
que a partir del afio de 1973 se han presentado para categorizar
a los municipios en el pais, tarea intelectual que ha sido desa-
rrollada en forma institucional por diversas investigaciones y es-
tudiosos del acontecer municipal. (Véase Cuadro I-A).

Al parecer en el Estado de México, el ultimo esfuerzo fue
realizado en el afio de 1989 por la Secretaria de Administracion,
evidencidndose, en consecuencia, a casi cuatro afios de distancia,
la necesidad de desarrollar un estudio investigacion que permita
contar con una herramienta que posibilite la evaluacién del sta-
tusquo de los 121 municipios, asi como para desarrollar po-
liticas de organizacion y financiamiento sobre la base de una
orientacion para equilibrar el desarrollo desigual y combinado
que permea a la célula del sistema federal mexicano.
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CUADRD _ I-A

INTENTOS HISTORICOS DE PROFUESTAS

[E MODELOS DE TIPCOLOGIA MUNICJTPL EN MEXICO,

2RO PERSCNA FISICA O MORAL (UE EFEC | VARTABLES BASE TIPOLOGIA MUNICIPAL RESULTADOS
TUA LA PROPUESTA.
1973 Sistema de Informacifn Geammi- | PEA en los sectores |Municipios Ruralas —— 1 520
cipal. PTImarios, .sec.:unda— Manicipios en Transi
rio y terciario. aidn 272
Nimere de Viviendas .
Municipios Urbanos - 50
con agua potable. o
Ingresos Minicipa- Municipios miy Urba-
les nes ———J——- &
1976 Dra, Maxia T. Gutiérrez de Mac |Fuerza de Trabajo —|Miunicipios Especiali | Se plantea la nece
Gregor. empleada por activi |zados cidad de elaborar
(Reunitn Nacional scbre Adminis | dad econfmica. Mmnicipios muy Espe- | otro tipo de clasi
tracifn Municipal, crganizada ~ | Determinzcién de la|cializados ficacifn camwo la -
por el P.R.I.) ) media aritm@tica. |Municipios altamente | fiscal, econfmica,
Determinacitn de la Especializados, educativa, etc,
desviacifin estandar,
1981 Coordinacitn General de  Estu- | Poblacidn (total de [Municipios Rurales Con base en esa ti

dios Administrativos de la Se
cretarfa de la Presidencia.

Habitantes)
Servicios POblicos
Principales Activi-
dades econfmicas
Servicios Educatives)
Presupuesto Arual -
de Ingresos

Municipios Semiurba-
nos

Municipios Urhbanos
Municipios Metropoli
tanos.

pologia se propu-
sieron formas de -
organizacifn admi-
nistrativa.

Agentamientos Huma—
o




ARO

PERSR. FISICA O MORAL QUE
EFECTUA LA PROPUESTA.

VARTARLES HBASE

TIPCLOGIA MUNICIFAL

RESULTADOS

19882

Instituto de Estudios Politicos,
[Econdmicos y Sociales del Partido
IRevolucicnario Institucicnal,

.Nivel de desarrvllo
Econémico.
.Total poblacifn
.Tambi&n considera -~
indices bisicos:
Valor de la Produc-
cifn agrfcola e in-
dustrialén
Dispersifn de la
blacifn en el t.err::—_‘?:
toric municipal,
Movimientos Migrato
rios. , -
imos de Bienes-
tar,

Municipios de mayor
Desarrollo.
Municipios de media
no Desarrollo. =
Municipios de menor
bBesarrello.,

Estas tres categorias
se dividen, a su vez,
en cinco subconijuntos
con base en el Indice
migratorio, las condi
ciones migratorias ¥
la tasa de crecimien-
to, comw imos &
bienestar la alimenta
cifn, la educacidn, =
£ salud ¥ la vivien

1986

los& A. Villalobos L&pez.

{Centro Nacional de Estudios Muni
Cipales).

Ubicacifin geografica
Grado de Désarrollo -~
Fconfmico. Nivel de
Servicios Pblicos
agva potable, alecan—
ta.%}ifl_lggo, _altmbrado
pﬁb%lco, vialidad, es

elas, parques, jar—
BV nee, "iseas LeBErs
culturales y sgciales
canchas deportivas, -
lcentros de salud, aseo
urbano, mercados, ras
tros,panteones, sSequfl
dad plblica,ete). Pré
supuesto de Eqresos,
Inger 10n PolYtica
Soc.mafcgl l:?.nte:::l.or dgl

icipio. Relaciores

1fticas con otras
instancias de gobier-
0.

Municipios Rurales

Municipios Semiurba
nes.

Municipios Urbanos

Municipios Metropo-~
litanos,

Contar con un modelo

de tipolegfa Munici-
pal, resulta condi-
cifn necesaria: para

la planeacitn de re-
cursos humancs, Finan
cieros y Materiales
en el mbito Municipal
asf camo para el tra-
tamjento adecuado al
municipioc en razn de
sus condiciones.




PERSONA FISICA O MORAL QUE
EFBECTUA LA PROPUESTA.

VARIARLE BASE

[TIPOLOGLA MUNICIFAL

RESULTADOS

1987

Lic, Ra(l Martinez Almazin,

(Instituto Nacional de Administra
cifn Pfblica; Sistama para el De—
sarrollo Integral de la Familia,)

Tamano de la  pobla
cién. Tasa anual de
crecimiento demogrd-
fico. Lenguaje (dia
léctos que se practi
can). Infraestructu
ra Urbana y  servi-
cios piblicos (unida
des de abasto, ras-
tros, escuelas, agua
potable, drenaje, al
cantarillado, alum- .
brado, etc.)
Actividad Econdmica
Fundamental en rela-
cifn con los recur-—
sos naturales. Impor
tancia en relacifn -
con los programas y
politicas gubernamen
tales nacionales.

Municipios Rurales

o en Transicidn
Municipios Urbanos

Municipios Marginados——— 814
— 1,323
Mmnicipios Semiurbanos—+—— 174

—— 67

1589

Direccifn de Organizacin y Docu-
mentacidn de la Secretarfa de Ad-
ministracién del Gobierno del Es-
tado de MExico.

Poblacidn

Actividad EconGuica
Servicios Educativos
y Culturales.
Servicios Pblicos

{calles i::a\/rirmemtaclas,1

banquetas, alumbrado
pblico, agua potable
mercados,etc) . Asen—
tamientos Humanos re
servas territoriales
v caracter{sticas de
crecimiento. Presu
puesto de Ingresos.™

Municipios Rurales
Municipios en Transi~
cidn.

Municipios Urbanos




. LA SITUACION ACTUAL DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE
MEXICO

En el capitulo segundo de esta investigacion se analizan
diversas variables, indicadores e indices para inferir cuadros-diag-
ndstico de cada uno de los municipios del Estado de México.

Este nivel de analisis, de caracter pragmatico, "aborda la
variable geografica para deducir a los municipios geografica-
mente mas representativos las variables sociodemograficas
para resaltar los indices demograficos por municipio en relacion
con su poblacién absoluta y con su poblacion relativa, asi como
la densidad de poblacion; las variables econdmicas enfatizando
en la poblacion econdmicamente activo por municipio, desglo-
sando a la poblaciéon ocupada-sector primario, la poblacién ocu-
pada-sector secundario y la poblacion ocupada-sector terciario.
En relaciéon con las variables financieras, se enfatiza en el presu-
puesto e inversion autorizada por municipio en los dos ultimos
afos.

La variable de satisfaccion de necesidades basicas con re-
ferencia al nivel de servicios considera el nimero de viviendas
habitadas, el promedio de habitantes por vivienda, las viviendas
con agua potable, las viviendas conectados al drenaje y las vi-
viendas que cuentan con luz eléctrica.

Las dos ultimas variables que se analizan son la de asen-
tamientos humanos que registro los centros de poblacién exis-
tentes por municipio, y la variable juridica en la que se aborda
el marco juridico de orden federal, de orden estatal y de orden
municipal que regula al municipio en el Estado de México.

Las cifras que se registran en este segundo capitulo corres-
ponden a los resultados definitivos arrojados por el Xl Censo
General de Poblacion y Vivienda 1990, presentados por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

w. PROPUESTA DE UN MODELO DE TIPOLOGIA MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE MEXICO

A) Categorias de Municipios. Proponer una tipologia muni-
cipal unica, resulta un tonto riesgoso ya que las condiciones so-
cioeconémicas y politicas son muy dindmicas y cambiantes a lo
largo y ancho del pais; consecuentemente en una de sus mas
importantes entidades federativas, que es el Estado de México.

Sin embargo, también se ha sefialado que puede ser de ma-
yuscula utilidad para la Administracion Pudblica del Estado de
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México, contar con una clasificacion Municipal que permita tener

una idea de su estructura y de su perfil de desarrollo socioeco-
noémico, en funcidn de las siguientes variables: poblacion, exten-
sion territorial, densidad de poblacién, poblacion econémicamen-
te activa, actividad econémica predominante, ingresos y egresos
municipales, nUmero de centros de poblacién, nimero de vivien-
das habitadas, asi como los servicios basicos con que estas cuen-
tan (agua potable, drenaje conectado al de la calle, alcantari-
llado y energia eléctrica(, asi como los aspectos culturales en ca-
da uno de ellos.

Las ventajas que puede reportar esta tipologia municipal en
las administraciones estatal y municipales, estriba en que al efec-
tuarse la combinaciéon de éstas variables, pueden apreciarse, el
desarrollo de los municipios respecto a afios anteriores. Asimismo
con la tipologia municipal se podran disefar temporalmente po-
liticas y estrategias presupuestales en beneficio de los municipios
y por consiguiente del desarrollo del Estado de México.

En la presente propuesta y una vez analizadas las distintas
sugerencias que se han hecho desde 1973 en torno a una tipo-
logia municipal, se considera que es de vital importancia subra-
yar los siguientes aspectos:

- En los ejercicios fiscales anuales, los municipios no son
ni mas, ni menos importantes por el monto presupues-
tal que reciban, ya que la mayor parte de las veces,
dichas autorizaciones obedecen a circunstancias espe-
ciales del momento.

Es poco preciso sefialar rangos de poblacién para deter-
minar la caracteristica o tipo de municipio, ya que uno
de estos, por ejemplo su poblacién no es mayor de
15,000 habitantes y su actividad econémica predomi-
nante no es la agricultura, encontrandose relativamente
alejado de tradicionales polos de desarrollo, pero rednen
caracteristicas eminentemente urbanas, y a la inversa
hay municipios rurales, es decir, su actividad econémica
predominante radica en el sector privado y tienen fuerte
demanda de bienes y servicios.

Se recomienda que cada tres o seis afos, respectivamen-
te, las autoridades estatales y municipales evaluen los
parametros ya sefialados con el prop6ésito de actualizar
la informacién y consecuentemente, redisefiar sus politi-
cas y estrategias de desarrollo municipal y estatal, res-
pectivamente.
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--- La importancia del analisis que se puede efectuar a aque-
Ilos municipios en los que sus viviendas cuentan con al-
cantarillado y drenaje, conectado este ultimo al drenaje
de la calle, radica en que refleja el grado de urbaniza-
cion y su consecuente demanda de servicios, la condi-
cion econdmica de los ayuntamientos para satisfacer es-
ta demanda, ademas de que paralelamente da una idea
del grado cultural y organizativo de la poblacion para
la demanda de este servicio.

-- Para el analisis de este rubro, estamos entendiendo por
alcantarillado y drenaje conectado a la calle, el sistema
de tuberias mediante el cual se eliminan de la vivienda
y del centro de poblacién, las aguas negras y grises ge-
neradas en ellas.

El analisis de la densidad de la poblacion, conjunta-
mente con el niumero de localidades y la extension te-
rritorial de cada uno de los 121 municipios del Estado
de México, refleja la urbanizacidn que existe en coda
uno de ellos, asi como el grado de hacinamiento que los
pe rmea.

Otro de los factores relevantes que contribuyen induda-
blemente al analisis de la tipologia municipal, es su po-
blacion absoluta, la poblacion econédmicamente activa y
la actividad econdmica predominante que ejercen sus
habitantes.
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MATRIZ

STTUACICMAL  MINICIFALISTA.

VARIAELES TNDICE ACTIVITRD (ES) INFRAESTRUCTURA NIVEL PRESUPISTC CENTRDS IE
TEMOCRAPICO ECCNOMIA (S} EDUCATTVA., E AMIPL DE INGRESOS| pomraciow
E INVERSION PURLI .
CERIA (CSCILACTEN) . PREPCNDERANTE (S} SERVICIOS on mmmonrzane,. | O -
BRrctero POR SECTOR, NCLE
De 25 a 996 45 de ellos se dedican al |HIVEL PREESCOLAR AGUA POTARLE ¥ BNER- { MIY LIMUTADA FANCHERIAS
. i 50%) . PUEBLOS
RURRL habitantes por Sector Agropecuario 1_9_a-1 MIVEL BASICOD GIA ELECTRICA (50%) LS IE PO-
Kl Sector Comarcio {servicios}|yIVED, MEDIC BASICO. BLACTN NUMERD
S5 ¥ DISPER
S0S.
De 87 a 1,052 21 Sector Secumdario MIVFL PREESCOLAR AGUL POTAHLE, DRENA | Lovrrann mu&nsms
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serva upa creciente inpor-
tancia del sector informal
de la econanfa (econcmias
subterréneas) .

NIVEL SUPERIOR
POSGRAIX), TECNCLOGI-
oS, CENTRO  CULTU-
BAL.

*Con fundamento en el Capltulo Tercero de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, vigente.




Scbre esas bases se considera que actualmente existen, en el Es
tado de México las siquientes cuatro grandes categorias de Munici -
pios: Rural, Semiurbano, Urbano y Conurbado.

MUNICTPIOS RURALES
1. ACAMBRY 33. CTZOLOAPAN
2. ACULCO 34. COTrZOLOTEPEC
3. AIMOLOYA DE ALQUISIPAS 35. OZUMBA
4. AIMOLOYRA DE JUAREZ 36. POLOTITLAN
5. AMANALLCC 37. S.FELIPE PROGRESO
6. AMATEPEC 38. S.MARTIN DE LAS P.
7. APAXCO 39, S.SIMON DE GUERRERD
3. ATLACOMUICO 40. SANTO TOMAS
9. ATLAUTLA 41. SOYANICUILFAN
10. AXAPUSCO 42. SULTEPEC
11. AYAPANGO 43, TEJUPTLCO,
12, COATEPEC HARINAS 44 . TEMASCRLAPA
13, CHAPA DE MOTA 45. TEMASCATILCINGO
14, DONATO GUERRA 46. TEMASCALTEPEC
15. ECATZINGO 47, TEMOAYA
16. HUEYPOXTLA 48. TENANCINGO
17. ISIDRO FABELA 49, TENANGO DEL AIRE
18, IXTAPAN DEL CRO 50. TENANGO DEL VALIE
19, IXTLAHUACA 51. TEPETLACXTOC
20, JALATLACO 52. TEPETLIXPA
21. JILOTEPEC 53, TEXCATITLAN
22. JILOTZINGO S54. TIMILPA
23. JIQUIPILCO 55. TLATLAYA
24. JOCOTITLAN 56, TOMATICO
25, JOQUICINGO 57. VILLA DE ALLENDE
26. JUCHITEPEC 58. VILLA DEL CARBCN
27. MALINAILCO 59. VILLA GUERRERO
28. MORELOS 60. VILIA VICTORIA
29. NOPALTEPEC 61. XONACATLAN
30. OCUILAN 62, ZACAZONAPAN
31. ORO EL 63. ZACUALFPAN
32, OTUMEA 64. ZUMPAHUACAN
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MUNICIPIOS SEMIURBANOS

1.

13.

20.

22.

ACOILMAN
AIMOIOYA DEL RIO
AMECAMECA
ATENCO

ATIZAPAN
CALIMAYA
CAPULHUAC
COCOTITLAN
COYOTEPEC
CUAUTITLAN

CHAPULTEPEC
CHTIAUTLA

CHICOLOAPAN
CHICONCUAC
HUEHUETOCA
HUTXQUILUCAN
IXTAPALUCA
IXTAPAN DE LA SAL
JALTENCO

LERMA

MELCHOR OCAMPO
NEXTTAT.PAN

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42.
43.

NICOLAS ROMERO
OCOYQACAC
PAPATOTLA

RAYON

S.ANTONIO LA ISLA
S.MATEQ ATENCO
TECAMAC
TEMAMATLA
TEOLOYUCAN

TEOTTHUACAN
TEPOTZOTLAN

TEQUIXQUIAC
TEXCALYACAC
TEXCOCO
TEZOYUCA
TIANGUISTENCO
TLALMANALCO
TULTEPEC

VALLE DE BRAVO
7 INACANTEPEC
ZUMPANGO




MUNICIPIOS URBANOS

ATIZAPAN DE ZARAGOZA
COACALCO

CUAUTTTIAN IZCALLI
CHALCO

. CHIMALHUACAN

6. MEXICALCINGO

7. PAZ,LA

8. TOLUCA

9. TULTITLAN
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L ]

MUNICIPIOS CONURBADOS

. BCATEPEC

+ METEPEC

. NAUCALPAN DE JUAREZ
. NEZAHUAICOYOTL

. TLAINEPANTLA DF BAZ
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1.  MUNICIPIO RURAL

CARACTERIZACION.

- DENSIDAD DE POBLACION

Estos municipios tienen un rango promedio que va de los
25 a los 996 habitantes por Km2, con excepcion del muni-
cipio de Temoaya cuya densidad de poblacion es de 2,201

habitantes por Km'.

- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

De los 64 municipios que se clasifican como rurales, el 45%
de la poblacién econémicamente activa se dedica principal-

mente a las actividades del sector primario.

En orden de importancia le sigue el sector terciario (servi-
cios) del cual la actividad comercio es la que se erige en el
modus vivendi de los habitantes de los 19 municipios res-

tantes de esta categoria.

- LOS CENTROS DE POBLACION.

Se caracterizan por ser numerosos y dispersos.

En la mayoria de los municipios rurales la cabecera muni-
cipal es la Unica que cuenta con un regular funcionamiento
de sus servicios basicos indispensables como son: agua po-
table, drenaje y alcantarillado publico, luz eléctrica, teléfo-

no y transportes.

- VIVIENDA Y MORADORES.

Existe, en el ambito estatal, un promedio de 5.5 personas
por vivienda, lo que refleja en comparacién con afios ante-
riores, una mejoria en los niveles de bienestar.

- VIVIENDA, AGUA POTABLE Y DRENAJE.
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En los municipios rurales el 70% de sus viviendas cuentan
con agua potable y, en promedio, menos del 50% tienen su
drenaje conectado al de la calle lo que significa que en mu-



chas de estas poblaciones abundan los focos insalubres con
sus consecuentes dafios ecoldgicos, fisicos y materiales.

VIVIENDA Y ENERGIA.

El 85% de los viviendas cuentan con este servicio, lo que
representa un parametro significativo de reflexion en mate-
ria de desarrollo urbano, ya que, en general, las comunida-
des y viviendas mas dispersos y alejadas son los que no
cuentan con este tipo de servicio.

- SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES.

Este tipo de municipios cuentan con centros de ensefianza
que va desde el nivel preescolar hasta el nivel medio ba-
sico, con excepcion de Atlacomulco y Temascaltepec que
cuentan con Unidades de Estudios Superiores.

- ADMINISTRACION Y FINANZAS.

bl
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En la mayoria de los municipios se patentizo la necesidad
de hacer congruente y coincidentes las estructuras y los in-
gresos municipales con las demandas sociales.

En algunos ayuntamientos se ha montado un aparato obeso
y obsoleto, que refleja incapacidad para implementar po-
liticas e instrumentos de captacidn de ingresos y egresos,
acordes con los planes de desarrollo que ellos mismos han
presentado en instancias superiores.

CONCEPTUALIZACION.

Los municipios rurales son territorios bien delimitados den-
tro de la circunscripcion estatal, caracterizados por una es-
tructura socioecondmica y una poblacién econémicamente
activa vinculadas, en lo esencial, al sector agropecuario.
Sujetos o un marco juridico genérico, en este tipo de muni-
cipios, la Administracién Publica, y en general el sistema
politico administrativo, cictiay se conforma bajo las carac-
teristicas propias de su region.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

Con el propésito de optimizar recursos econémicos y de
aprovechar al maximo la presenciay el papel que deben
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jugar los seis regidores de mayoria y dos de representacion
proporcional en los municipios donde su poblacion no ex-
cede de los 150,000 habitantes (Articulo 26 de la Ley Or-
ganica Municipal del Estado de México); es recomendable
que los regidores asuman la responsabilidad de comisiones
(coordinaciones) administrativas tal y como se sefiala en la
propuesta de estructura administrativa. Cabe resaltar que
las comisiones seran tantas como regidores existan y como
las condiciones econémicas, sociales, politicasy culturales
del municipio los permitan; esta sera valida para las sub-
secuentes propuestas de estructuras municipales.



C) ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

ESTRUCTURA DE ORGANIZACION PARA MUNICIPICS RURALES,

H. AYUNTAMIENTO

PRESICENTE
MUNICIPAL.
COMITE DE PLA-
NEACICN  PARA
EL. DESARROTIO
SINDICO O SIN- FURAL.
DICOS PROCURA-
DORES MUNICIPA
LES, _ t CONSETOS DE
| L——. COLABORACICN
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S
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2. MUNICIPIO SEMIURBANO

a) CARACTERIZACION.
- DENSIDAD DE POBLACION.

Tienen un rango de poblacién que va de los 87 a 1,052
habitantes por Km', a excepcion del municipio de San Ma-
teo Ateneo que tiene 3,333 habitantes por Km'.

- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

De los 43 municipios que hemos caracterizado como semi-
urbanos, en 22 de estos, su poblacién econémicamente ac-
tiva se dedica principalmente a las actividades del sector
terciario, 21 al sector secundario, siendo remitidas a un ter-
cer plano las actividades agropecuarias.

CENTROS DE POBLACION.

Estos municipios tienen menos dispersas sus comunidades,
ya que por lo regular las cabeceras municipales tienen ca-
racteristicas eminentemente urbanas y con aceptable funcio-
namiento de sus servicios urbanos basicos (agua potable,
drenaje y alcantarillado publico, luz eléctrica, teléfono, alum-
brado publico y transportes).

VIVIENDA, AGUA POTABLE Y DRENAJE.

De igual forma que en los municipios rurales, se aprecia
gue en este tipo de municipios predomina una fuerte de-
mando de servicios urbanos indispensables.

El 70% de las viviendas cuentan con agua potable y, a su
vez el 60% de éstas tienen su drenaje conectado al de la
calle, contando con servicio de alcantarillado.

El 90% de los viviendas, en esta categoria de municipios,
cuentan con el servicio de energia eléctrica.

- EDUCACION.

Los servicios de educacion con que cuentan van desde el ni-
vel preescolar hasta el nivel medio superior (preparatorias)
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con excepcion de Amecameca, Texcocoy Zumpango que
cuentan con Unidades Académicas Desconcentradas de Es-
tudios Superiores.
La Mayoria de estos municipios cuentan con su respectiva
Casa de Cultura.

- POLITICA DE INGRESOS.

Los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, etc.,
en este tipo de municipios es muy limitada siendo necesario
instrumentar uno estructura y mecanismos que permitan ge-
nerar mayores ingresos y prestar mas y mejores servicios.
De acuerdo con los datos que presento este estudio, se apre-
cio que en los dltimos tres afos los ingresos municipales
no han aumentado proporcionalmente con respecto a las ac-
tividades administrativos y a los indices inflacionarios; esto
significa que en algunos municipios los ingresos municipa-
les se encuentran sujetos a circunstancias especiales.

bl  CONCEPTUALIZACION.

Los municipios semiurbanos son zonas territoriales dentro
de un marco socio-politico y administrativo, caracterizadas
por una poblacién econédmicamente activa y una estructura
productiva muy vinculadas a las actividades del sector in-
dustrial y de los servicios y en menor escala al sector agro-
pecuario. Asimismo, su conformacion social tiende a la ur-
banizacién, en consecuencia, sus demandas de infraestruc-
tura urbano son muy marcadas (calles, guarniciones y ban-
quetas, drenaje y alcantarillado, red eléctrica, plazas civi-
cas, elementos de ornato, espacios de recreacion y alum-
brado publico, telefonia y agua potable).
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cd ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA,

ESTRUCTURA DE ORGANTZACICN PARA MUNICIPIOS SEMI-URBRNOS.

H. AYIRTTAMIENTO
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3.  MUNICIPIO URBANO
CARACTERIZACION.

DENSIDAD DE POBLACION.

De acuerdo con los datos que han sido sefialados, estos
cuentan con una densidad de poblaciéon que va desde los
602 a los 5,199 habitantes por Km °.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

En los nueve municipios que se han caracterizado como ur-
banos, se aprecia que su poblacidn econdmicamente activa
se dedica principalmente a las actividades del sector ter-
ciario, siguiéndole en orden de importancia el sector secun-
dario y en menor importancia los actividades propias del
sector primario.

CENTROS DE POBLACION.

Son més compactos y contiguos. Por lo regular sus cabeceras
municipales cuentan con todos los servicios urbanos en con-
diciones aceptables. De sus poblaciones pueden percibirse
fuertes demandas de servicios publicos, siendo los mas pro-
nunciados los referentes a la ecologia y medio ambiente asi
como los de seguridad publica y seguridad ciudadano.

El municipio de Chuico viene siendo uno de los municipios
urbanos con mayor problematica, esencialmente el pla-
no de seguridad social, no, lo que se requiere implantar
politicas encaminadas e darle un mayor peso posicional en
esta categoria en la que se le ha clasificado.

HABITANTES POR VIVIENDA.

En estos municipios se aprecia una fuerte demanda de vi-
vienda, resultando, actualmente, casi incontrolable el creci-
miento de lo mancha urbana lo que dificulta las satisfaccion
de los servicios indispensables. De esta clasificacion, los mu-
nicipios de Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan lzcalli y Coa-
calco, se encuentran por debajo de la media (5.5) estatal de
habitantes por vivienda.
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AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO Y ENERGIA
ELECTRICA.

AUln cuando en estos municipios exista una fuerte demanda
de estos servicios, se encuentran en mejores condiciones con
relacidon a los municipios rurales y semiurbanos.

Del 100% de las demandas de los servicios enunciados, se
atienden, en promedio, el 85%.

SERVICIOS EDUCATIVOS.

Estos municipios cuentan desde el nivel preescolar hasta el
nivel medio superior, con excepcién de Tultitlan y Toluca
que cuentan con centros de estudios superiores.

Todos los municipios de esta clasificacion cuentan con Ca-
sas de Cultura, siendo estas mas abundantes que las de los
municipios rurales y semiurbanos.

CONCEPTUALIZACION.

Municipios urbanos, pertenecen a esta categoria aquellas
instancias geogréfico-territoriales con una explosion demo-
grafica menos intenta que la de los municipios conurbados;
la mayor parte de sus habitantes se dedican a las activida-
des propias del sector terciario, es decir al comercio y los
servicios. Las demandas sociales mas sentidas se derivan de
los rubros de seguridad ciudadana, preservacion del medio
ambiente y, en menor medida, el de seguridad social.
Tienen problemas de insuficiencia financiera aun conside-
rando sus importantes concentraciones econémicas y las par-
ticipaciones que reciben de la federacion.
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, °

ESTRCTURA LE ORGRNIZACION PARA MUINICIPICS URBRNOS.
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4. MUNICIPIOS CONURBADOS

CARACTERIZACION.

- DENSIDAD DE POBLACION.

Estos municipios se encuentran en el rango que va de los
1,992 a los 20,117 habitantes por Km2.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

En los cinco municipios que han sido caracterizados como
conurbados, la poblacion econémicamente activa se dedica
a las labores del sector terciario, en segundo lugar estan las
actividades del sector industrial y una minima parte de es-
tos se dedican a las labores agropecuarias.

- CENTROS DE POBLACION.
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Se encuentran divididos principalmente por colonias; lo que
significo que el grado de hacinamiento es mas compacto.
Las cabeceras municipales de estos municipios cuentan por
lo regular con todos los servicios urbanos, no asi sus colo-
nias y/o centros de poblacion.

En estos municipios los problemas ecolégicos son graves,
la no industrializacion de la basura, el deficiente servicio
de los drenajes y alcantarillados, el cadético servicio de los
transportes, la escasa existencia de areas verdes y la in-
controlable economia subterranea y no regulada, entre otros,
hacen de estos municipios zonas que requieren una inmedia-
ta intervencién para suavizar y regular dichos problemas.

HABITANTES POR VIVIENDA

En relacion a las viviendas, estos municipios son los mas
demandados para atender dichos problemas; son los puntos
de arribo por excelencia del movimiento migratorio nacio-
nal ya que son las zonas contiguas a los centros industria-
les, comerciales, educativos y a la gran ciudad. En estos
municipios se han alentado algunas politicas que pongan
freno a la creciente y desordenada mancha, que al parecer
no han sido muy exitosas.



- SERVICIOS URBANOS BASICOS.

bl

En las cabeceras municipales se cuenta con ellos de manera
satisfactoria, no asi en sus colonias y/o centros de pobla-
cion. Por la misma situacién que se sefialaba en el punto
anterior, existen fuertes demandas en los servicios de agua
potable, drenaje y alcantarillado, pavimentacion, seguridad
publica, energia eléctrica, alumbrado publico, telefonia y
transportes.

SERVICIOS EDUCATIVOS.

Se pueden catalogar como suficientes, fluctian desde el ni-
vel preescolar hasta los niveles de estudios superiores como
se puede apreciar en los municipios de Ecatepec, Nezahual-
coyotl y Tlalnepantla. En cuanto e los centros culturales, es-
tos municipios cuentan con sus respectivas Casas de Cultura
e inumerables lugares donde sus pobladores practican ac-
tividades culturales.

CONCEPTUALIZACION.

Municipios conurbodos son aquellas zonas urbanas fisica-
mente identificadas y reconocidas, que tienden a formar una
continuidad natural de caracter geogréfico, econémico, po-
litico y social con la capital del estado o con el Distrito Fe-
deral, es decir, son el punto donde se alcanzan dos o mas
localidades o centros de poblacion para integrarse a una
sola, con intereses y necesidades comunes que deben ser
atendidas y satisfechos por dos o mas instancias guberna-
mentales.

Es importante sefialar como punto de reflexion, que el fe-
noémeno del crecimiento y desarrollo urbano con caracteris-
ticas de areas conurbados, rebasa el marco institucional ju-
ridico y administrativo de la gestion publica municipal. En
consecuencia, lo sociedad civil presiona y busca por fuera
sus soluciones, lo que significa que en un momento y espacio
determinado, el propio &mbito de nivel estatal podria ser
rebasado, propiciando la intervencion del Gobierno Federal.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

La propuesta de estructura administrativa para este tipo de
municipios, no dista mucho de la correspondiente a los mu-
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nicipios urbanos, toda vez que en lo general las condicio-
nes econémicas y culturales son similares, haciéndose mas
especiales y complejos las condiciones politicas y sociales por
el fenébmeno de conurbacién. Lo que implica hacer en lo posi-
ble, una mejor seleccion de las autoridades y funcionarios
municipales.
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W. PERSPECTIVAS Y TENDENCIAS DEL MUNICIPIO
EN EL ESTADO DE MEXICO

la manera de conclusiones)

Las tendencias de descentralizacion que actualmente privan
en México manifiestan una crisis de nstitucionalidad del Estado
omnipresente.

Es asi que el agotamiento de eso funcioén trae consigo lo
perspectiva de Reforma del Estado la que se explica, para los
efectos de este estudio, en una redistribucion de competencias
entre los tres ambitos gubernamentales y un replanteamiento de
las relaciones entre éstos vy, la sociedad civil, toda vez que la
idea municipalista, a partir de una vision legislativo de lo pa-
blico, introduce el elemento electoral en la idea de descentrali-
zacion politica.

El esquema centralizador que histéricamente ha permeado
en nuestro pais, ha traido la crisis en la distribucién de compe-
tencias, y su modos operandi se refleja en un impacto en diver-
sos Ordenes: administrativo, social, cultural, econémico, etc.

Esa crisis de distribucion conllevo a una premisa del decisor
politico para iniciar la descentralizacién; es asi como se hace én-
fasis en lo necesidad de propiciar una mayor autonomia local,
para lo que es menester "la descentralizacion de decisiones, re-
cursos y responsabilidades para que estado y municipios puedan
impulsar su desarrollo de manera auténoma pero concertada,
constituye el eje de la modernizacion politica del pais. Implico
la voluntad de dar plena vigencia a los facultades del gobierno
mas cercano a la comunidad y receptoras inmediatas de las de-
mandas de la poblacion. (2)

Lo anterior presupone el disefio de estrategias que permitan
un adecuado tratamiento de la probleméatica municipal; a su vez,
es necesario que esos estrategias se encuentren fundamentadas en
un modelo que refiero los caracteristicas distintivas de los munici-
pios, que establezca criterios taxondmicos de acuerdo con deter-
minadas variables y que permita diagnosticar su realidad, cono-
cer su problematica real y prever su problemaéatica futura.

Ese modelo de tipologia municipal es un valioso instrumen-
to para el decisor politico pues "el municipio como eje del de-
sarrollo social y econémico, ademas de asumir su papel en la
asignacion y localizacion de la inversion publica, ha de conver-

)2i Goble- del Edad. tie 11, — Plan Eslmol de Desarropo 1990-1993. p 91.
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tirse en el nacleo que propicie la accién de los grupos sociales en

materia de salud, educacioén, produccion, vivienda, asi como en
el ordenamiento territorial y la reconversacion del medio ambien-
te. Debe destacarse que los municipios son muy diversos entre
si y, por lo mismo, las estrategias deberan ser también diferen-
ciadas. Habra de establecerse una tipologia municipal que orien-
te y haga posible el disefio de estrategias especificas en materia
de descentralizacién." (3)

Bajo estas consideraciones puede inferirse que la problema-
tica del municipio en el Estado de México se circunscribe en los

siguientes renglones:

En lo juridico al confrontar el marco normativo con la
realidad puede inferirse que aquél, el del Estado de México,
no sienta las bases para la formulacion de una tipologia

municipal.

Por otra parte, el fendbmeno de la descentralizacion po-
litica favorece a la democracia, lo que ha sido una preocu-
pacion del legislador, sin embargo, es necesario recuperar la
vision legislativa de lo publico respecto de la reparticion de
competencias bajo un criterio regional y social.

En lo administrativo, esa perspectiva legislativa, bajo
un criterio regional, implica abandonar el terreno interor
ganizacional y caer en organizaciones especificas; es decir,
abordar a la descentralizacion no como fenédmeno de lo pu-
blico sino en especifico como fendmeno de la administracion
publica municipal; esto sugiere que el municipio recupere
su capacidad de decision y por consiguiente plantea el no
divorcio entre el decisor politico y la capacidad de ejecucion.

La adaptacion de politicas, el disefio de estrategias y
la instrumentacion de programas deben considerar la nece-
sidad de pensar en una descentralizaciéon politica correcti-
va, y en una descentralizacion administrativa preventiva.

La descentralizacion en el municipio no debe ser vista
como una voluntad impuesta sino como la voluntad de la

comunidad.
Lo fiscal, aparece como una de las limitaciones esen-

ciales para la autonomia municipal que evidencia una fuer-
te concentracion en la instancia federal y estatal y una mar-

ginacion del municipio.

131 Poder Elecut lvo Federol. Plan Nacional de Desarrollo 1989-099. México. Secreio r la de Pro
gramacion y Presvpuesto, 1989. p. 48.
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Refleja un federalismo teérico, un centralismo real y en
consecuencia, avances lentos de la descentralizacion en la
préactica cotidiano.

Existe la necesidad de descentralizar las relaciones cau-
sales entre la Federacién, el Estadoy el Municipio.

En lo cultural predomina una cultura autoritario que
ha permeado la no exitosa descentralizacion en México, no
de una descentralizacion en sentido puro, que es una uto-
pia, pero si una descentralizacibn como preocupacion evi-
dente para ciertas areas de regulacion estatal inscritas en un
régimen politico como el actual.

En lo social, dado que el municipio es el canal de co-
municaciéon mas estrecho con la sociedad, debe considerar-
se el impacto del fenédmeno redistributivo en el ciudadano,
en tanto el municipio es el receptor mas sensible de los de-
mandas sociales.

En este sentido, también debe tenerse presente la vision
clientelar, es decir, de la Administracion Publica Municipal
como prestadora de bienes y servicios.

Frente a estas consideraciones se llega a la conclusion
de que un Modelo de Tipologia Municipal es una propuesta
de tipificacion de municipios diferenciados en base en un
conjunto de variables de caracter social, politico , econémico,
presupuestario, educativo, cultural y administrativo, esen-
cialmente, que permite detectar las zonas de influencia en
que se encuentran inmersos, los ejes de desarrollo frente a
los que presentan grados diversos de dependencia, permi-
tiendo, como instrumento valioso del poder publico, planear
los recursos humanos, materiales y financieros mediante el
disefio de estrategias especificas, la adopcion de politicas
publicas y la elaboracién e instrumentacion de programas
gue permiten categorizar a los municipios Yy otorgarles un
tratamiento acorde con sus circunstancias y condiciones im-
perantes.

Los criterios taxondémicos que se adaptan, sustentados
en el constante fluir de las sociedades, impiden considerar
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la posibilidad de proponer un Modelo de Tipologia Muni-
cipal de caracter permanente o de largo plazo.
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO (*)

IGNACIO PICHARDO PAGAZA, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio de las facul-
tades que me confiere el articulo 89 fracciones Il y X de la Cons-
titucion Politica Local; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, 19 fraccion 1, 20, 21 y 22 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado; y

CONSIDERANDDO

PRIMERO .-Que la alta concentracion de la poblacién que
en el Estado de México tiene indices que exceden a la media na-
cional con todas los consecuencias que esa circunstancia deter-
mina, entre otras, una planta industrial extendida en diversas
partes del territorio del estado, muy destacadamente en los mu-
nicipios de las Arcas Metropolitanas de la Ciudad de Toluca y
de los municipios conurbados con el Distrito Federal, que requie-
ren eficientes sistemas de suministro de materiales, de combus-
tibles y de insumos diversos, muchos de los cuales deben ser trans-
portados, alojados y almacenados bajo extremas medidas de se-
guridad para evitar riesgos a la poblacion, muchas veces, asen-
tada en las inmediaciones de los establecimientos fabriles;

SEGUNDO .-Que la geografia del estado es compleja y acci-
dentado en donde, muchas veces, su belleza impide la percep-
cion de los riesgos o siniestros que representan tanto sus volca-

Publicado en lo Gaceta del Gobierno del Estado de México el 12 de mayo de 1992.
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nes como sus rios, e innumerables accidentes fisicos que el mapa

del estado registra;

TERCERO.-Que hoy dia hay un muy sensible aumento en
las movilizaciones de la poblaciéon por motivos muy diversos, que
van desde los desplazamientos y las concentraciones por motivos
de caracter religioso, hasta los de tipo politico, e incluso los de
gestion social que originan movilizaciones de grupos de personas
muy numerosos que, a veces, tienen efectos sobre terceros y que
es necesario prevenir en orden a fin de evitar que unos y otros
corran riesgos;

CUARTO.-Que las Zonas Metropolitanas del Estado de Mé-
Xico, tanto la conurbada con el Distrito Federal, como la de la
capital del estado, son escenarios de intensas actividades en don-
de por ello mismo, es de la mayor importancia adoptar medidas
de caracter preventivo a fin de ofrecer seguridad a sus habitan-
tes y disponer de instrumentos apropiados para enfrentar emer-
gencias, siniestros o desastres de cualquier tipo que los pongan
en peligro;

QUINTO .-Que debido a lo anterior, la proteccidn civil para
la prevencioén y atencion de desastres, emergencias y contingen-
cias, constituye en el estado uno de los principales aspectos de
atencion institucional y social y requiere la intervencion solidaria
y coordinada de diversas dependencias y organismos federales,
estatales y muncipales de acuerdo a su competencia, asi como de
instituciones sociales y privadas de la comunidad en general;

SEXTO.-Que la coordinacidon de acciones preventivas, de
apoyo, auxilio y atencién en esta materia dentro del estado, hace
necesario elevar la jerarquia administrativa de la Unidad Estatal
de Proteccion Civil, al rango de Direccion General, dependiente
directamente del Secretario de Gobierno, con facultades para ins-
trumentar, coordinar, vigilar y evaluar el Sistema Estatal de Pro-
teccion Civil; realizar investigaciones y formular proyectos de nor-
mas y sistemas aplicables; diagnosticar riesgos previsibles; captar
y difundir informacion a la comunidad y capacitarla; integrar y
coordinar sistemas operativos, atlas, directorios, inventarios y de-
mas instrumentos que se requieran; asi como coordinarse con las
autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y municipa-
les y con los sectores social y privado, entre otras atribuciones im-
portantes para la prevencion y atencion de emergencias, contin-
gencias y desastres.

Por lo expuesto y fundado, he tenido a bien expedir el si-
guiente:
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DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO

ARTICULO UNICO.-Se reforman los articulos 2, 5 fracciones
XIX y XXI, 7 y se adiciona el articulo 11-A del Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobierno, para quedar en los siguientes
términos.

ARTICULO 2.-Para el estudio, planeacion y despacho de los
asuntos que le competen, la Secretaria de Gobierno contara con
dos Subsecretarias y las siguientes Direcciones

1. General de Gobernacion.
Il.  General de Seguridad Publica y Transito.
H. General de Proteccion Civil.
IV. De Prevencion y Readaptacion Social.
V. General del Registro Publico de la Propiedad.
VI. Del Registro Civil.
VII.  Juridico y Consultiva.

ARTICULO 5.-.

XIX. Coordinar a las diversas dependencias y organismos
auxiliares de la administracion publica del Estado, que
por la naturaleza de sus funciones deban participar en
la prevencion y atencion de desastres, contingencias y
emergencias.

XXI. Proponery acordar con el Gobernador del Estado, los
programas relativos a la proteccion civil, a la seguri-
dad publica, a la preservacion del orden publico, a la
prevencion de delitos y ala readaptacion social.

ARTICULO 7.-Dependeran directamente del Secretario los
Direcciones: General de Proteccion Civil y General de Seguridad
Publica y Transito.- A la Subsecretaria "A" quedaran asignadas
las Direcciones: General de Gobernacion y de Prevencion y Rea-
daptacion Social; y a la Sub-Secretaria B, las Direcciones: Ge-
neral del Registro Publico, del Registro Civil y Juridica y Consultiva.

ARTICULO 11-A.-Corresponde a la Direccion General de
Proteccion Civil:
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L-Instrumentar, coordinar, vigilar y evaluar el Sistema

Estatal de Proteccioén Civil, asi como los relativos a la
prevencion y restablecimiento de zonas afectadas,
en caso de desastre, incorporando la participacion
de la comunidad.

Il.-Formular estudios e investigaciones y recabar, inte-
grar y sistematizar la informacién y documentacion
que falicite a las autoridades competentes, la inves-
tigacion y analisis para la prevencion y atencion de
desastres o siniestros que afecten a la poblacion.

lll.-Formular y promover mecanismos eficientes de coor-
dinacién en la materia, con las autoridades federales,
del Distrito Federal, de otros Estados y de los mu-
nicipios, asi como con los sectores social y privado.

IV. — Proponer el establecimiento de procedimientos para
diagnosticar riesgos que puedan afectar a la po-
blacion.

V.-Instrumentar y ejecutar programas de difusion y ca-
pacitacion dirigidos a los diversos sectores de la po-
blacion, con el objeto de prevenir y enfrentar con-
tingencias, emergencias y desastres.

VI.-Integrar y coordinar los sistemas operativos que se
requieran para la eficiente atencidén de contingencias,
emergencias y desastres.

VIL-Coordinar el funcionamiento de Centros Regionales
de Operacion para la Proteccioén Civil.

VIll.-Integrar los atlas, directorios, inventarios y demas re-
laciones de personas, instituciones, bienes y servicios
disponibles o que se requieran para prevenir con-
tingencias, emergencias o desastres en areas y acti-
vidades de riesgo y determinar los insumos y ma-
teriales necesarios para su atencion.

IX. Apoyar al Consejo Estatal de Proteccién Civil en el
desarrollo de las funciones a su cargo y someter a su
consideracion los proyectos que requieran de su apro-
bacion.

X.-Promover la creacion, integracion y funcionamiento
de Consejos Municipales de Proteccion Civil, coordi-
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nando las acciones ejecutivas y de evaluacion que
sean necesarias.

Xl.  Identificar y adoptar modelos de medicion y simula-
cion de contingencias, emergencias o desastres.

Xll.-Coordinar los dispositivos de apoyo para atender las
situaciones de emergencia que alteren el orden pu-
blico.

Xlll.--Elaborar proyectos de normas en materia de preven-
cion y atencién de desastres.

XIV.-Las demas que sean necesarias para la prevencion y
atencion de emergencias, contingencias y desastres.

TRANSITORIOS

PRIMERO -El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Go-
bierno" del Estado.

SEGUNDO .-Se derogan las disposiciones que se opongan
a las contenidas en este decreto.

TERCERO -Los asuntos que en materia de proteccion civil
se encuentren en tramite a la fecha de entrada en vigor del pre-
sente decreto en la Direccién General de Gobernacion, seran con-
cluidos por la Direccion General de Proteccion Civil.

CUARTO.-Los recursos humanos, materiales y presupuesta-
les que se encuentren asignados a la Direccion General de Gober-
nacion, para la atencion de la proteccion civil, seran transferidos
a la Direccion General de Proteccion Civil, en un término no ma-
yor de treinta dias contados a partir de la entrada en vigor de
este decreto.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de To-
luca de Lerdo, Méx., a los ocho dias del mes de mayo de mil no-
vecientos noventa y dos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIC. IGNACIO PICHARDO PAGAZA
(RUBRICA)
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EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. HUMBERTO LIRA MORA
(RUBRICA)
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LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
AL ESTADO DE MEXICO (*)

CAPITULO PRIMERO
DENOMINACION, NATURALEZA Y OBJETO

ARTICULO 1 °-se creo el Organismo Publico Descentralizado
de caracter estatal, denominado Servicios Educativos Integrados
al Estado de México, con personalidad juridica y patrimonio
propios.

ARTICULO 2°-El organismo tendra por objeto hacerse cargo
integralmente de los servicios de educacion basica y normal que
le transfiera la Federacion.

Para los efectos de esta Ley, se entenderan incluidos dentro
del organismo, los servicios educativos de apoyo.

ARTICULO 39-El organismo de conformidad con las politi-
cas del Ejecutivo Estatal, tendra las siguientes atribuciones:

I Planear, desarrollar, dirigir, vigilar y evaluar los ser-
vicios de educacioén basica y normal transferidos, en
concordancia con el articulo 3° Constitucional, la Ley
Federal de Educacion, la Ley de Educacion Publica del
Estado de México, el Plan Estatal de Desarrollo, el
Programa Estatal de Desarrollo Educativo, el Acuer-
do Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion
Basica y demas disposiciones, que de manera pro-
gramado y con base en las politicas, establezcan las
autoridades educativas.

X11 Publicada en la Gaceta del Gobierno el 3 de junio de 1992.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Xl
XIV.

110

Coadyuvar con la Secretaria de Educacion, Cultura
y Bienestar Social en la reorganizacion del sistema
educativo transferido.

Impulsar el funcionamiento de los Consejos Técnicos
de la educacion estatal y municipal.

Proponer, por conducto del Ejecutivo del Estado a la
Secretaria de Educacion Publica, los objetivos y con-
tenidos regionales de los planes y programas de es-
tudio de ensefianza basica.

Desarrollar programas de superacion académicay
actualizaciéon para el magisterio, y de capacitacion
para el personal administrativo.

Realizar investigacion educativa tendiente a mejorar
el desempefio del personal docente y los educandos.

Establecerlos procedimientos de ingreso, permanen-
cia y promocion de su personal, segun los Reglamen-
tos que se expidan al efecto, y demas disposiciones
legales aplicables, atendiendo a lo establecido en el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Edu-
cacion Basica Yy los Convenios suscritos entre el Eje-
cutivo Federal, el Gobierno del Estado de Méxicoy
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-
cion el 18 de mayo de 1992.

Observar los procedimientos de seleccidn e ingreso
de los alumnos y las normas para su permanencia.
Participar en los programas de educacion para la
salud, mejoramiento del ambiente y otros de interés
social aprobados por el Estado.

Coordinar, organizar y fomentar la ensefianza y la
préactica de los deportes, propiciando la participacion
de los educandos en torneos y justas deportivas.
Promover Yy vigilar la realizacion de actos civicos es-
colares de acuerdo al calendario oficial.

Otorgar becas con base en lineamientos que esta-
blezca el Ejecutivo Estatal, tomando en su caso la opi-
nion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion.

Expedir certificados de estudio.

Promover Yy fortalecer la participaciéon de la comuni-
dad en el sistema educativo.



XV. Administrar los recursos humanos, financieros, técni-
cos y materiales, destinados al cumplimiento de su
objeto.

XVI.  Administrar su patrimonio conforme a esta Ley y de-
mas disposiciones aplicables.

XVII.  Celebrar convenios de coordinacion con autoridades
federales, estatales y municipales, organismos publi-
cos y privados poro el cumplimiento de su objeto.

XVIII.  Informar al Ejecutivo Estatal, sobre el cumplimiento
de la normatividad federal en materia educativa y
proponer reformas o modificaciones.

XIX. Informar a los 6rganos competentes sobre el desa-
rrollo de sus programas académicos y administrati-
Vvos, Y el ejercicio de sus recursos.

XX.  Expedir las disposiciones aplicables a efecto de hacer
efectivas las atribuciones que le confiere esta ley.

XXIl.  Las demas necesarias para el cumplimiento de su

objeto y las que le confieran las disposiciones lega-
les aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
PATRIMONIO

ARTICULO 4°-El patrimonio del Organismo estara consti-
tituido por:

I Las aportaciones, participaciones, subsidios y demas
recursos que le otorguen los Gobiernos Federal, Esta-
tal y Municipal.

Il.  Los establecimientos escolares y demas bienes y dere-
chos objeto de lo transferencia de la Federacion al Es-
tado.

lll.  Los legados y donaciones otorgadas a su favor y los
recursos de los fideicomisos en los que se le sefiale co-
mo beneficiario.

IV.  Los derechos, bienes muebles e inmuebles que adquie-
ra por cualquier titulo legal para el cumplimiento de
su objeto.
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V. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimiento de
sus hienes, aportaciones, derechos y demas ingresos
que adquiera por cualquier titulo legal.

ARTICULO 5°-Los bienes inmuebles que formen parte del pa-
trimonio del Organismo seran inalineables e imprescriptibles yen
ningln caso podra constituirse gravamen sobre ellos.

Correspondera al Consejo Directivo emitir declaratoria de de-
safectacion de algun inmueble que forme parte del patrimonio
del Organismo, cuando éste dejare de destinarse a la prestacion

del servicio.

CAPITULO TERCERO
ADMINISTRACION

ARTICULO 6°-El Organismo contara con los 6rganos de go-
bierno y administracion siguientes:

1. Consejo Directivo.
II. Direcciéon General.
.  Coordinaciones de Area.

ARTICULO 7°-El Consejo Directivo sera el érgano maximo de
gobierno y se integrara de la siguiente forma:

1. Un Presidente que sera el Secretario de Educacion, Cul-
tura y Bienestar Social.
II.  Un Vicepresidente que sera el Secretario de Adminis-
tracion.
. Un Secretario que serd el titular del Organismo.
IV. Cuatro vocales que seran:

1. El Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobier-
no del Estado.

2. El Director Juridico y Consultivo del Gobierno del
Estado.

3. El servidor publico encargado de las funciones de
operacion educativa del Estado.

4.  El servidor publico encargado de las funciones de
desarrollo educativo del Estado.
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ARTICULO 8°--Por cada propietario habra! un suplente con

excepcion del Presidente del Consejo que sera sustituido en sus
ausencias por el Vicepresidente.

Cada miembro del Consejo Directivo tendra voz y voto, ex-
cepto el Secretario del mismo que solo tendra voz, y el Presidente,
en caso de empate, voto de calidad.

ARTICULO 9 --El organismo cortara con un Comisario desig-
nado por el Gobernador a propuesta del Secretario de la Contra-
loria, el cual tendr& voz pero no voto en los sesiones del Consejo.

ARTICULO 100 Son facultades y obligaciones del Consejo
Directivo:

1. Establecer las politicas generales del Organismo.

Il.  Designar comisiones de analisis de los asuntos de su
competencia.

H.  Discutir y, aprobar en su caso, el programa anual de
actividades que le presente el Director General que
deberé sujetarse a los lineamientos sefialados por los
Programas Estatales y el propio Consejo.

IV. ExamYnar y, en su caso, aprobar los proyectos de pre-
supuesto anual de ingresos y egresos, asi como la asig-
nacion de recursos humanos, técnicos y materiales que
apoyen el desarrollo de las funciones encomendadas
al Organismo.

V. Discutir y aprobar, en su caso, la cuenta anual de in-
gresos y egresos del Organismo.

VI.  Expedir los Reglamentos, Estatutos, Acuerdos y demas
disposiciones de su competencia.

VIl.  Discutir y aprobar, en su caso, los nombramientos de
Coordinadores de Area propuestos por el Director Ge-
neral.

VIIl.  Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables, las po-

liticas, bases y programas generales que regulen los
convenios, contratos o acuerdos que deba celebrar el
Organismo con terceros en materia de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de ser-
vicios.

IX.  Analizar y aprobar en su caso, los informes periédicos
que rinda el Director General del Organismo con la
intervencion que correspondo al Comisario.
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X. Proponer a las autoridades educativas competentes,

programas de estimulos y reconocimientos a los maes-
tros.

Xl. Las demas que le sefalen las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 11°-Para el cumplimiento de sus atribuciones el
Consejo Directivo se apoyaréa en los érganos técnicos de asesoria,
que sefale su Reglamento Interno.

También existird un Comité de Asesoria, que se integrara con
especialistas y representantes del Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion, que sera escuchado en opinion.

ARTICULO 12°-El cargo de miembro del Consejo Directivo
serd honorifico. Los miembros del Consejo Directivo duraran en su
cargo mientras conserven el caracter por el cual forman parte de él.

ARTICULO 13°-El Director General sera el representante le-
gal del Organismo, teniendo la facultad de delegar esta repre-
sentaciéon para aquellos asuntos que sea necesario.

ARTICULO ! 4'-El Director General del Organismo sera de-
signado por el Gobernador del Estado.

ARTICULO 15°-Para ser Director General se requiere:

L. Ser mexicano por nacimiento.
ll.  Ser ciudadano del Estado en ejercicio de sus derechos.

H.  Tener trayectoria reconocida en el campo educativo o
en la administracion publica.

IV. Tener nivel académico de licenciatura o equivalente.
V. Ser persona de reconocida solvencia moral.
VI. No ser ministro de algun culto religioso.

ARTICULO 16°-Son facultades y obligaciones del Director
General:

1. Planear, organizar, dirigir y controlar las funciones
del Organismo, vigilando el cumplimiento de los pro-
gramas académicos y administrativos.

H. Proponer al Consejo las politicas generales del Or-
ganismo.

W. Vigilar el cumplimiento del objeto del Organismo.

114



VI.

Vil.

VIII.

XI.

XIlI.

X,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuer-
dos que norman la estructura y funcionamiento del
Organismo.

Dar cumplimiento a los acuerdos que emita el Con-
sejo Directivo.

Proponer al Consejo Directivo los nombramientos de
Coordinadores de Area o puestos equivalentes.
Nombrar y remover libremente al personal de con-
fianza cuyo nombramiento o remocién no esté de-
terminado de otra manera.

Conocer de las infracciones administrativas y labo-
rales internas y aplicar las sanciones correspondien-
tes en el ambito de su competencia, conforme a las
disposiciones administrativas conducentes y a las
condiciones generales de trabajo.

Presentar anualmente al Consejo Directivo el progra-
ma de actividades del Organismo.

Rendir al Consejo Directivo un informe trimestral y
uno anual de actividades y los correspondientes del
ejercicio presupuestal.

Formular el presupuesto de ingresos y egresos y so-
meterlo a consideracion del Consejo Directivo.
Instrumentar los sistemas y procedimientos que per-
mitan la mejor aplicacion de los recursos.

Suscribir por acuerdo del Consejo los convenios, con-
tratos o acuerdos con dependencias o entidades de
la administracion publica federal, estatal y munici-
pal y con organismos del sector privado y social.
Definir los mecanismos que faciliten reuniones pe-
riodicas con las autoridades escolares y educativas.
Atender los necesidades financieras, materiales, téc-
nicas y humanos de los planteles educativos y las
Unidades Administrativas de conformidad con los re-
cursos presupuestales autorizados.

Fomentar la constitucidon de asociaciones de padres
de familia y 6rganos de apoyo a la tarea educativa.
Promover la participacion de los padres de familia
y del sector social en apoyo de los procesos educa-
tivos, a excepcion de los asuntos laborales, técnicos
0 administrativos.
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XVIIl.  Supervisar y evaluar la operacion de los planteles
educativos y Unidades Administrativas.

XIX. Las demas que le sefialen las disposiciones legales
aplicables y el Consejo Directivo.

ARTICULO 17°-Para el despacho de los asuntos que la pre-
sente Ley encomiende al Director General, habra las coordinacio-
nes de area necesarias, cuya competencia estara determinada en
el Reglamento correspondiente.

ARTICULO 18°-La Contraloria Interna estara a cargo de un
contralor designado por el Consejo Directivo y sus funciones es-
taran sujetas a las disposiciones aplicables y a las directrices que
establezca la Secretaria de la Contraloria.

CAPITULO CUARTO
REGIMEN LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 192-E1 Organismo se constituye como patron sus-
tituto del personal docente y administrativo de los servicios edu-
cativos transferidos y reconoce por tanto sus derechos laborales,
en términos del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica y los Convenios suscritos entre el Ejecutivo Fe-
deral, el Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, el 18 de mayo de 1992.

ARTICULO 20°-El Organismo a que se refiere la presente
Ley, asumira las estipulaciones del Convenio suscrito entre el Go-
bierno del Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion, el 18 de mayo de 1992 y reconocera su
representacion y titularidad, en términos de sus estatutos sindica-
les, através de sus comités ejecutivos seccionales y las corres-
pondientes condiciones generales de trabajo.

ARTICULO 21°-El personal transferido continuara sujeto des-
de su incorporacion a su Reglamento de Condiciones Generales de
Trabajo y se sujetara, ademas, al régimen laboral del Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
de los Municipios y de los Organismos Coordinados y Descentra-
lizados de caracter estatal, asi como a las demas disposiciones
legales aplicables, con excepcioén de lo establecido en el articulo
23 de este ordenamiento.

116



ARTICULO 22°--Con fundamento en el articulo 42 del Esta-
tuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Es-
tado, de los Municipios y de los Organismos Coordinados y Des-
centralizados de Caracter Estatal, el Organismo se considera au-
tbnomo para efectos laborales de caracter sindical y reconoce al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, como titular
de los derechos laborales.

ARTICULO 23°-Los trabajadores del Organismo quedan su-
jetos al régimen de seguridad social del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

ARTICULO 24"-Todos los conflictos que se susciten con mo-
tivo de las relaciones laborales, seran resueltos por los Tribunales
locales con apego a las Leyes estatales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO -La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en lo Gaceta del Gobierno del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO .-E| Consejo Directivo expedira el Re-
glamento Interior del organismo denominado Servicios Educativos
Integrados el Estado de México, dentro de los tres meses siguientes
a la publicaciéon de esta Ley, mientras tanto proveera lo necesario
para el despacho de los asuntos de su competencia.

ARTICULO TERCERO.-El Ejecutivo del Estado proveera lo ne-
cesario para la integracion y funcionamiento del Organismo.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO,
HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de To-
luca de Lerdo, México, a los treinta dias del mes de Mayo de mil
novecientos noventa y dos.- Diputado Presidente.-C. Profr. Héc-
tor Marin Rebollo; Diputado Secretario.-C. Dr. Bonifacio Netro
Najera; Diputado Secretario.-C. Dr. Miguel Le6n Lépez; Diputado
Prosecretario.--C. Profra. Cecilia Lopez Rodriguez; Diputado Prose-
cretario. -C. Eduardo Dominguez Rodriguez.-Rubricas.

Por tanto mando se publique, circule, observe y se le dé el
debido cumplimiento.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 30 de mayo de 1992.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO

LIC. IGNACIO PICHARDO PAGAZA
(Rubrica)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. HUMBERTO LIRA MORA
(Rubrica)

EL SECRETARIO DE EDUCACION,
CULTURA'Y BIENESTAR SOCIAL

LIC. JAIME ALMAZAN DELGADO
(Rubrica)
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ACUERDO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE CREA LA
"COMISION COORDINADORA DE CARRETERAS INTRAESTATALES
Y VIALIDADES DE CUOTA Y SERVICIOS O ACTIVIDADES
CONEXAS CONCESIONABLES" 1*1

CONSIDERANDO

PRIMERO .-Que la actual administracién a mi cargo, acor-
de a las acciones instrumentadas por el Ejecutivo Federal en ma-
teria de construccion de vias de comunicacion, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, participa en la ampliacion y moder-
nizacion de la infraestructura carretera, a través de un Programa
de Construccion de Carreteras Intraestatales y Vialidades de Cuo-
ta, asegurando con ello su participacion en el crecimiento soste-
nido de la economia nacional y regional.

SEGUNDO .-Que para el desarrollo de los programas esta-
tales prioritarios en materia de construccion de carreteras y vio-
lidades de cuota, se ha considerado oportuno que a través de un
esquema de inversion que permita la participacion de la inicia-
tiva privada, via concesion, se financie el proyecto, la construc-
cion, operacion, explotacion y mantenimiento de carreteras de al-
tas especificaciones, incluyendo la explotacion de los servicios o
actividades conexas que se requieran para el funcionamiento efi-
ciente de las mismos, permitiendo con ello al concesionario un
beneficio acorde a su inversion, y al Estado, lo obtencién de re-
Ccursos en un tanto por ciento de los ingresos tarifados por con-
cepto de peaje, ademas los bienes afectos a la explotacion de
la carretera al momento de la reversion, lo que propiciara el cre-
cimiento de la red de carreteras en el Estado.

() Publicado en la Gacela del Gobierno del Estado de México el 19 de junio de 1991.
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TERCERO .-Que en este contexto se hace necesario crear un
Cuerpo Colegiado, que permita en un marco de transparencia y
seguridad al inversionista, estudiar y atender con eficiencia el otor-
gamiento de concesiones para el proyecto, construccion, operacion,
explotacion y mantenimiento de carreteras intraestatales y viali-
dades de cuota, vinculando y coordinando las acciones del sector
gubernamental con la partic.paciéon de la iniciativa privada, lo
que conllevara ala obtencion de una mejor infraestructura vial.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 88 frac-
cion XllI, 89 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, y 1, 4, 7, 8, 21 fraccidon XVIll, 24 fraccion
XXX, 31 fraccion IV y 32 fracciones 1, II, IV, V, VI, VIll y XllI de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México,
he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

ARTICULO 1.-Se crea la "Comision Coordinadora de Ca-
rreteras Intraestatoles y Vialidades de Cuota y Servicios o Activi-
dades Conexas Concesionables".

ARTICULO 2.-El objeto de la Comisién es el de conocer los
estudios y proyectos necesarios para determinar el otorgamiento
de concesiones a particulares para el proyecto, construccion, ad-
ministracion, operacion, explotacion y mantenimiento de carrete-
ras y vialidades intraestatales de cuota, sus obras complementa-
rias y sus servicios o actividades conexas.

ARTICULO 3.-La Comisién tendra las siguientes funciones:

1 Estudiar y analizar las condiciones y caracteristicas de
las zonas que demandan incremento y modernizacion
de la red carretera y vialidades locales, derivado de
los asentamientos humanos, los problemas de conges-
tionamiento vehicular o el propio rezago de la infra-
estructura.

Il. Opinar respecto al Programa de Construccion y Mo-
dernizacion de Carreteras y Vialidades Intraestatales
de Cuota.

. Promover la inversion de los particulares en las obras
de infraestructura de la red vial y carretera estatal y
obras complementarias.

120



IvV. Analizar y evaluar los estudios, proyectos, programas,
disefios y condiciones financieras de las concesiones
que se pretendan otorgar para el proyecto, construc-
cion, administracion, operacion, explotacion y mante-
nimiento de las carreteras y vialidades de cuota, a
efecto de que satisfagan las necesidades y niveles de
servicio.

V. Dictaminar respecto de los estudios y propuestas de
concesionamiento que correspondan al objeto de esta
Comision.

VI. En base al dictamen emitido, proponer a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, el otorgamiento de
la concesion a la empresa que cuente con la capacidad
técnica, administrativa y financiera suficiente para la
realizacion de las obras a que se refiere la concesion.

VIl. Los demas que se relacionen con el cumplimiento de
sus objetivos, cori el propdsitos de que con las obras
que se concesionen, se modernice y eleve el nivel de
servicio de la infraestructura vial y carretera, propi-
ciando el desarrollo econdmico de la entidad.

ARTICULO 4.-La Comisién estaréa integrada por:

—Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado.
Il.-Un Vicepresidente, que sera e! Secretario de Gobierno.
iii.-Cinco Vocales que serén los titulares de las Secretarias

de Finanzas y Planeacion, de la Contraloria, de Desa-
rrollo Urbano y Obras Publicas, de Ecologia y de Co-
municaciones y Transportes.

ARTICULO 5.-Podré invitarse a participar con voz pero sin
voto a las reuniones de la Comision, a criterio de sus miembros,
a representantes del sector privado relacionado con actividades
de esta rama.

ARTICULO 6.-Los titulares de coda dependencia, lo seran
también ante la Comision, pudiendo excepcionalmente y previa
aceptacion del Presidente, nombrar un representante suplente.

ARTICULO 7.-El Secretario de Comunicaciones y Transportes,
serda el responsable de presentarlas propuestas de concesion, pu-
diendo solicitar a los distintos integrantes de la Comision, la in-
formacion necesaria para complementar o sustentar las propuestas.
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ARTICULO 8.-Habra quérum cuando concurran mas de la

mitad de los integrantes de la Comision, siempre que esté su Pre-
sidente o Vicepresidente, las decisiones se tomaran por mayoria
de votos de los miembros y en caso de empate, el Presidente y
en su ausencia, el Vicepresidente tendra voto de calidad.

ARTICULO 9.-La Comisidn se reunira cada vez que sea con-
vocada a instancia del Presidente.

ARTICULO 10.-El Presidente de la Comisién, tendra las fun-
ciones siguientes:

al Presidir las sesiones de la Comisiéon, orientando los
planteamientos que se presenten y en su caso emitir los
criterios que configuren el beneficio general derivado de
las obras concesionables.

b) Instruir a la Comisién para que elabore el informe co-
rrespondiente de cada sesion.

c) Emitir su voto.

ARTICULO 11.-E1 Vicepresidente tendra las funciones si-
guientes:

al Suplir las ausencias del Presidente.

b) Proponer adecuaciones a los proyectos de concesion.

c) Emitir su voto.
ARTICULO 12.-Los cinco Vocales de La Comisién, tendran
las funciones siguientes:

a) Recabar lo informacién que consideren necesaria para
conocer las propuestas de concesion.

b) Proponer adecuaciones a los proyectos de concesiona-
miento sometidos a la Comisidon.

c) Emitir su voto.
ARTICULO 13.-El Secretario de Comunicaciones y Trans-

portes quien fungira como Secretario Técnico de La Comisidn, ten-
dra las siguientes atribuciones y obligaciones.

a) Desempefiarse como Secretario del Cuerpo Colegiado.
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b)  Preparar el proyecto de orden del dia de las sesiones
de la Comisidn.

¢) Citar a sesion o los miembros de la Comision, a ins-
tancia del Presidente.

dl  Verificar que en cada sesion exista quérum y dar lec-
tura a la orden del dia, asi como a los acuerdos que
se hayan tomado en la sesién anterior.

e) Fungir como relator y escrutador al momento de las
votaciones.

f) Elaborar las actas de la Comision.

al Las demas que le asigne, dentro de sus facultades, la
propia Comisién o su Presidente.

TRANSITORIO

UNICO .-El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicaciéon en el Periddico Oficial "Gaceta Oficial del
Gobierno' del Estado.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de
Toluca de Lerdo, Estado de México, a los dieciocho dias del mes
de junio de mil novecientos noventa y dos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIC. IGNACIO PICHARDO PAGAZA
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. HUMBERTO LIRA MORA
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE FINANZAS Y
PLANEACION

C.P. JOSE MERINO MARON
(RUBRICA)
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EL SECRETARIO DE LA CONTRALORIA

LIC. JORGE LOPEZ OCHOA
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS

ACT. JUAN CARLOS PADILLA AGUILAR
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE ECOLOGIA

ING. AGUSTIN GASCA PLIEGO
(RUBRICA)

EL SECRETARIO DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

ING. HECTOR ARVIZU HERNANDEZ
(RUBRICA)
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3.6.6 SERVICIOS MINIMOS DE EQUIPAMIENTO
3.6.7 NORMAS BASICAS DE VIVIENDA

3.6.8 NORMAS BASICAS DE DISENO URBANO
3.6.9 RESTRICCIONES FEDERALES Y ESTATALES

EPILOGO

1. INTRODUCCION
1.7. ANTECEDENTES

El presente documento constituye la primero revision del Plan
del Centro de Poblacion Estratégico de Tejupilco de Hidalgo, Ca-
becera del Municipio del mismo nombre, tiene por objeto realizar
los ajustes o las desviaciones identificadas en la operacion del
Plan de 1987. La revision se basa en los lineamientos estableci-
dos por la Direccion General de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Tejupilco se localizo al surponiente del Estado de México y
forma parte de lo region numero IV a la que le da nombre, es
aun una localidad de caracter basicamente rural, con una pobla-
cion en 1991 de 18,982 habitantes * y 203 has. de suelo urbano,
que incluyen a un asentamiento principal, que es la zona de la
Cabecera Municipal y una serie de poblados dispersos que son:
Zacatepec, Rincén de Jaimes, Rincén de Lopez, Rincén de Agui-
rre, San Simon, que presentan un proceso de crecimiento e incor-
poracion al area urbana de la cabecera.

El nivel general de desarrollo de Tejupilco de Hidalgo es aln
bajo, presentando importantes carencias para sus pobladores,
principalmente en lo referente a la dotacion de redes de drenaje
y ala distribucién de la estructura vial existente, asi como en
impactos negativos para su medio ambiente natural. Sin embar-
go, Tejupilco de Hidalgo cuenta con enormes ventajas de ubica-
cion, favorecida por la reciente comunicacion de la Carretera Fe-
deral México, Zihuatanejo, Ciudad de México.

Lo anterior ha consolidado la vocacién de centro comercia-
lizador de productos agropecuarios y de prestador de servicios de

Proyecc'én en base al Xl Censo de Poblacién y Vivienda.
INEG1. 1991.
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salud, deportes, abasto y acopio, administracion publica y edu-
cacion, que se han desarrollado en Tejupilco de Hidalgo de forma
natural, con una cobertura regional que comprende a los munici-
pios de Temascaltepec, San Simén de Guerrero, Amatepec, Tiatia-
ya, al mismo Tejupilco y a las localidades colindantes de los Es-
tados de Guerrero y Michoacan.

Se agregan a estas actividades, del tipo terciario, actividades
del sector secundario tales como la industria manufacturera de
productos alimenticios, fabricacion de calzado, prendas de vestir
y pequefios talleres vinculados a la industria de la construccion,
siendo poco significativa la actividad primaria.

En atencioén a esto, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano ha
definido a Tejupilco de Hidalgo como Centro Estratégico, con una
politica de impulso a su desarrollo como Centro Regional de Ser-
vicios de apoyo a las actividades productivas.

El objetivo central de este Plan de Centro de Poblaciéon Es-
tratégico es el de establecer las formas y condiciones que resultan
mas adecuadas para que el crecimiento urbano se dé de manera
ordenada.

1.2. BASES JURIDICAS

El Plan de Centro de Poblacion Estratégico de Tejupilco de
Hidalgo, forma parte del sistema de Planeacion de los Asenta-
mientos Humanos en la Entidad conforme lo previene la Fraccion
Il del Articulo 21 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado.

Su caracter de estratégico responde o su inclusién como tal
en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, en razén de que desem-
pefia una funcién primordial en la ordenaciéon de los asentamien-
tos humanos del estado, por prever que se consolide como un
Centro Regional de Servicios para el apoyo y desarrollo de acti-
vidades productivas y en la distribucidon de la poblacion en la
entidad (Articulo 4 Fraccion I).

El Plan se forma por el conjunto de disposiciones necesarias
para alcanzar los objetivos previstos, relativos al ordenamiento
del territorio y al crecimiento, conservacion y mejoramiento del
Centro de Poblacion (Articulo 22 de la ley de Asentamientos
Humanos).
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El Plan es aprobado concurrentemente por el H. Ayuntamien-

to y el Ejecutivo del Estado asi como por la Legislatura de la En-

tidad, conforme a lo establecido en los Articulos Il Fraccion llI;
[ 2 Fraccién 1; y 13 Fraccion 1l de la Ley de referencia, siguiéndose
al efecto el procedimiento contemplado en el Articulo 27 de la
misma Ley.

Los requisitos exigidos por el Articulo 25 de la Ley de Asen-
tamientos Humanos, en cuanto a la configuracion del contenido
del Plan, aseguran el ordenamiento y regulacion de las areas ur-
banas, de las de reservo territorial y de preservacion ecolégico
del Centro de Poblacion Estratégico de Tejupilco de Hidalgo.

Cabe destacar asimismo, que por virtud de lo dispuesto en el
Articulo 32 de la Ley de Asentamientos Humanos, el Plan esta
vinculado con los demas que integran el Sistema de Planeacion
Urbana del Estado, a efecto de guardar la adecuada congruencia
entre ellos.

Las disposiciones de la ley de Asentamientos Humanos del
Estado antes sefialadas, constituyen la fundamentacion juridica
del Plan de Centro de Poblacién Estratégico de Tejupilco de Hidalgo.

2.  SITUACION ACTUAL
2.1. CONDICIONANTES SOCIALES Y ECONOMICAS

El Centro de Poblacién Estratégico de Tejupilco de Hidalgo
contaba en 1970 con 5,552 habitantes y en 1980 con 13,600 habi-
tantes, para 1990 tenia una poblacién de 18,415 habitantes, *con-
una tasa de crecimiento promedio entre 1980 y 1990, del 3.08 %
anual, se estima paro 1991 una poblacidon de 18,982 habi-
tantes, --

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México,
determina en su estrategia considerar a este Centro de Poblacion
con una politica de consolidacion de su crecimiento, previéndose
una poblacién de 21,431 habitantes para 1995 y a largo plazo,
al cambio de siglo, una poblacién del orden de 24,941 habitantes.

« Fuentea X1 Censa General de Poblacién y Viviendo. INEGI 1991.

lo referente s poblociari c r que debido o lae n de In
COn ceN.ar Oportuna se real za ron proyecciones de pobledén que mog nuca ron el N anero
real de hobJantes. porlo que no corresponden los cifras monelados por los diferentes
niveles de gobierno.
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- Estructura Actual del Empleo

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), representa un
24.61% de la poblacioén, de las cuales el 62.45% trabaja en acti-
vidades terciarias, principalmente en los servicios publicos y pri-
vados asociados a los requerimientos de comercializacion que ge-
nera la produccion agropecuaria de la Region: en actividades pri-
marias se ocupa un 9.640/6 de la Poblacion Econédmicamente Acti-
va, predominante en ellas la ganaderia y, en lo referente a las
actividades secundarias, éstas ocupan a un 19.99% de la Pobla-
cibn Econdmicamente Activa, predominando los talleres relaciona-
dos con la industria de la construccion.

Por dltimo, existe un 7.92% de la poblacién trabajadora con
actividades variables, que fluctan en comercio, agropecuarias o
de construccion.

- Niveles Actuales de Ingreso

El nivel econdmico de la poblacién de Tejupilco es en general
malo, ya que el 44.7% de la PEA, recibe menos del salario mi-
nimo y ademas, un 15.3% de la poblacién activa no tiene tra-
bajo permanente, se mantiene a nivel de subempleo o no tiene
trabajo; los trabajadores que reciben ingresos de 1 a 2.5 veces
el salario minimo representan el 24.7% de la PEA y el 11.0% tie-
ne un ingreso entre el 2.5 y 4 veces el salario minimo y un 4.3%
gana mas de 4 veces el salario minimo.

2.2. CONDICIONANTES IMPUESTAS AL DESARROLLO URBANO
POR LAS CARACTERISTICAS NATURALES DEL TERRITORIO.

Tejupilco de Hidalgo se encuentra asentado en un Valle de
poca extension; su entorno y el de los intersticios entre sus pobla-
dores dispersos tienen caracteristicas fisicas muy diferentes, de-
pendiendo de su ubicacion.

Las areas localizadas al nororiente y norponiente de la Cabe-
cera Municipal son zonas con pendientes de 10 al 15% de suelo
rocoso cuya dureza presenta resistencia al avance de las ondas
sismicas y con uso forestal.

La potencialidad de uso de estas zonas, con respecto a su
aprovechamiento agricola es de nivel medio con requerimiento
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de técnicas adecuadas a sus caracteristicas topograficas, siendo
adecuadas en cambio, para usos pecuarios; con respecto a su po-
sible uso urbano, se consideran no adecuadas por sus pendientes
y uso forestal.

Al norte del area urbana, se presentan dos condiciones to-
pograficas: un area inmediata al poblado con las mismas carac-
teristicas geoldgicas que la anterior, pero cuyas pendientes del
2 a 10% se consideran aptas poro su desarrollo urbano.

Y la otra mas al norte, con las mismas caracteristicas que la
primera pero con pendientes mas pronunciadas que van del 15 al
20% y que se definen no aptas para el desarrollo urbano y si en
cambio para su uso pecuario.

Las zonas del sur, sur-oriente y sur-poniente de la Cabecera
Municipal tiene pendientes suaves del 0 al 10% con suelos aluvia-
les y uso actual agricola, combinandose con el pecuario en el
area del sur-poniente, donde también se presento una elevacion
topografico en su extremo sur, con pendientes de 10 a 15%, y
que no se considera apta para su desarrollo urbano.

La potencialidad de estos suelos es de alta productividad
agricola en las areas de] sur y de mediana al suroriente y surpo-
niente. Estas dos dltimas se consideran aptas para el desarrollo
urbano.

En atencidn a sus caracteristicas fisicas, las areas se clasifi-
caron en aptos y no aptas para el crecimiento urbano, llegando
a las siguientes conclusiones:

Las areas urbanizables suman un total de 128.7 hectareas
y se localizan al norte, sureste y sur-poniente del area urbana de
la Cabecera Municipal.

2.3. CONDICIONANTES IMPUESTAS AL DESARROLLO URBANO
POR LAS CAPACIDADES DE DOTACION DE INFRAESTRUC-
TURA

La fuente que sirve de abastecimiento del agua potable al
Centro de Poblaciéon de Tejupilco de Hidalgo es el Manantial de
Chichotla, Municipio de Temascaltepec. La linea de conduccion del
agua potable es de tuberia de 12 pulgadas y la red tiene una
longitud de 14 kilbmetros y es conducido por gravedad con un

133



caudal de 53.4 litros por segundo, el estado de conservacion de
la red es bueno.

El sistema de abastecimiento del agua potable es con un
tanque para regular la demanda, la capacidad del tanque es de
10,000 M'y es suficiente para abastecer a una poblaciéon de
50,000 habitantes.

Actualmente, el servicio de agua potable cubre practicamen-
te a la totalidad de la localidad.

Por lo que respecta al drenaje, el area servida es el 75% de
la zona central de Tejupilco y carecen del servicio los barrios San
Simén, Zacatepec, Rincén de Jaimes, Rincén de Lépez y Rincéon
de Aguirre. Los desalojos de los desechos en estos barrios son a
cielo abierto.

La red existente esta compuesta por tuberia de diametros
variables, de 0.15, 0.25 y 0.30 centimetros, el principal problema
en cuanto a este servicio es que las lineas de conducciéon descar-
gan directamente hacia el Rio Tejupilco y los arroyos que pasan
por la localidad, lo cual ocasiona problemas de contaminacion.
No existe colector general de aguas negras y pluviales, el servicio
es deficiente debido a que gran parte de la red existente se en-
cuentra ensolvada.

La dotacion del servicio de energia eléctrica es a través de
lineay el 100% de la poblacién cuenta con el servicio. Existe una
subestacion eléctrica, ubicada en la zona norte de la localidad
entre el libramiento y la Av. 27 de Septiembre, que es donde se
abastece a la poblacion.

El servicio de alumbrado publico existente en la localidad es
minimo ya que solo las Avenidas 27 de Septiembre, Benito Jua-
rez e Independencia cuentan con el servicio. El servicio existente
es deficiente debido a la falta de mantenimiento, su cobertura
es del 15% en Tejupilco, el 5% en San Simoén y no se cuenta con
este servicio en Zacatepec, Rincon de Jaimes, Rincén de Lopez
y Rincén de Aguirre.

2.4. CONDICIONANTES IMPUESTAS AL DESARROLLO URBANO
POR LA CAPACIDAD DE DOTACION DE VIALIDAD Y TRANS-

PORTE.

La estructura vial de la localidad se conforma a través del
eje carretero Toluca-Zihuatanejo (libramiento) con direcciéon norte
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surponiente y Tejupilco-Amatepec que atraviesa el Centro de Po-
blacién con direccion norte -sur. El libramiento existente sirve para
desviar el trafico pesado y ligero que se dirige a Zihuatanejo o a
Toluca evitando que entren al Centro de Poblacion.

El funcionamiento de la vialidad esta determinado por el
mayor volumen de movimientos en el sentido sur-norte y norte-
suroeste por los ejes carreteros mencionados; no obstante que
existe el libramiento, el trafico vehicular pesado, de pasajeros y
particular que transita al interior de la localidad genera conflictos
viales por la irregularidad en las dimensiones y sentidos de las
calles.

En la localidad existen vialidades importantes como son: la
Av. 27 de Septiembre, Av. Benito Juarez, Av. Independencia, Av.
1 6 de Septiembre, Aquiles Serdan, Morelos y Josefa Ortiz de
Dominguez.

Las dimensiones de estas vialidades fluctian entre los 9 y los
20 metros, siendo las calles mas amplios al interior de la locali-
dad; la Av. 27 de Septiembre, Josefa Ortiz de Dominguez, Av.
Benito Juarez y Av. Independencia, que a su vez constituyen los
principales ejes viales de la localidad.

Los puntos de mayor conflicto vial que se presentan en la
localidad son: El entronque de la Av. 27 de Septiembre con el li-
bramiento y la carretera a Toluca; el entronque de la carretera
a Zihuatanejo llibramientol y la Av. Independencia . La calle de
A. Arce requiere de ampliacion y la calle Morelos en el tramo com-
prendido entre la Av. Independencia y la calle Aquiles Serdan
requiere que sea de un soélo sentido debido a la afluencia de
transito que presenta. El déficit de pavimentacion en la localidad
es del 60% de sus vialidades.

El servicio de transporte que existe en la localidad es pro-
porcionado por autobuses foraneos, autobuses urbanos y taxis.

La lineo de transporte que presta servicio es la Toluca-Zina-
cantepec y Ramales, tienen solidas cada medio hora con destino
a México, Toluca, Zinocantepec, Arcelia, Ciudad Altamirano, Sul-
tepec, Valle de Bravo, Santa Ana, Palmar y Luvianos y cuenta
con su terminal.

Tejupilco cuento con servicio de transporte urbano el cual
presta servicio al interior de la localidad y tiene su terminal pro-
visional en el entronque del libramiento, la carretera a Tolucay
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la Av. 27 de Septiembre, generando problemas por la falta de
seguridad en el ascenso y descenso de los pasajeros.

El recorrido que realiza es por la Av. 27 de Septiembre, Av.
Benito Juarez y Av. Independencia. Cubriendo los Barrios de Za-
catepec, San Simoén, Centro y Zona de Servicios (educacion, co-
mercio y salud).

El sitio de taxis se ubica en el centro de la localidad sobre
la Avenida Independencia y presta servicios hacia localidades cer-
canas del Municipio.

2.5. ESTRUCTURA URBANA ACTUAL.

La localidad esta compuesta por un area urbana de forma
irregular, forma que obedece a la topografia existente. El area
urbana tiene una superficie de 202.96 ha. y se comunica e tra-
vés de la carretera Toluca-Zihuata nejo, ésta se une por medio de
un libramiento situado al poniente de la localidad y al sur con
la carretera a Amatepec.

La zona urbana se compone de los siguientes barrios y co-
lonias: Barrios de San Simoén, Zacatepec, Rincon de Jaimes, Rin-
con de Lopez, Rincdn de Aguirre y la Zona Centro, Colonia San-
chez, Hidalgo, México 68. En la zona centro predomina el uso
mixto (comercial-servicios, comercial-vivienda y servicios-vivienda).
La densidad bruta es de 188 habitantes por hectarea. El equi-
pamiento y los servicios administrativos se ubican en la zona cen-
tro y al sur del Centro de Poblacién, asi como el corredor comer-
cial en las Avenidas independencia, Josefa Ortiz de Dominguez,
Benito Juarez y 27 de Septiembre.

En el resto de los barrios de la zona urbana, el uso del suelo
que predomina es el habitacional con densidades: medio de 80
habitantes por hectarea y baja que es menor a los 50 habitantes
por hectarea. En cuanto al equipamiento y servicios (educacion)
se ubica en la zona centro, zona oeste, zona suroeste y principal-
mente en la zona sur (Barrio de Zacatepec).

La estructura vial que se presenta es una combinacion entre
un sistema de circulacion de reticula regular con reticulo irregular;
en el que se define la vialidad primaria (calles de acceso ala lo-
calidad y a las que comunican a los barrios y colonias con la zona
centro). La vialidad secundaria (calles que comunican al interior
de las colonias y barrios, conectandose con las calles principales).
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La zona se encuentra delimitada hacia el norte de una por-
cion del libramiento que toma la direccién oriente-poniente y vi-
ceversa, dicho eje facilita y desahoga el trafico pesado que pe-
netraria a la localidad en su destino a Bejucos, Zihuatanejo o a
Toluca. La zona de fuertes pendientes que también hacia el norte
delimita en parte el area urbana. Hacia el oriente se delimita por
el arroyo y la zona de fuertes pendientes y hacia el poniente por
el libramiento ya mencionado, hacia el sur por los asentamientos
a lo largo de lo carretera con destino a Amatepec y al CETIS.

Por otro lodo, la zona urbana en el primer cuadro presenta
caracteristicas homogénicas en cuanto o sus construcciones, sin
embargo, en las zonas periféricas a ésta se da un proceso de cons-
trucciones nuevas que rompen con la unidad de las ya existentes.

2.5.1. USO DEL SUELO

El espacio urbano que ocupa la localidad se encuentra dis-
tribuido de lo siguiente forma:

Usos del Suelo Superficie en Hectareas Porcentaje
Vivienda 110.90 54.66 9%
Comercio 21.43 10.56°/
Servicios 37.67 1 8.56%
Recreacion 156.55 7.64 9
Vialidad 17.41 8.58%
Superficie Total 202.96 1 00.00%

Los tendencias de crecimiento que se presentan actualmente,
son hacia los Barrios de San Simoén, Zacatepec, Rincon de Jaimes
y Rincon de Lépez.

2.5.2. CARACTERISTICAS DEL EQUIPAMIENTO Y LOS SERVICIOS
URBANOS

La Cabecera Municipal concentra la mayoria de los servicios

y equipamiento de la Region IV Tejupilco, lo que provoca que las
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localidades circunvecinas y los municipios de Amatepec, San Si-
mén de Guerrero, Temascaltepec y Tlatlaya dependan del Centro
de Poblacién de Tejupilco para la dotacidn de los servicios de
salud, educacidn, comercio, etc.

En el siguiente cuadro se presentan los requerimientos actua-
les de la localidad en cuanto a equipamiento.

Inventario de Equipamiento del Centro de Poblacién Estrate-
gico Tejupilco de Hidalgo.

EQUIPAMIENTO UNIDAD  ACTUAL  DEFICIT
EDUCACION

1991

Preescolar Aula 11 2
Primaria Aula 58 —
Secundaria General Aula 10 —_
Secundaria Técnica Aula 8 —
Tele Secundaria Avula 2 —
Centro de Educacién Aula 4 —
Extraescolar

Bachillerato Aula 8 —
Normal Aula 10 —
CETIS Aula 14 —
SALUD

Clinica Hospital (IMSSI Consultorio 7 —
Clinica Hospital [SSA) Consultorio 3 —
Clinica Rural {IMSSI Consultorio 3 —
Clinica Regional

SSEMYM} Consultorio 3 —_
Consultorio [ISSSTE] Consultorio i —
Cruz Roja Consulterio 1 —

COMERCIO Y ABASTO

Tienda CONASUPQ M2 Const. 200 —
Mercado Puestos 20 —
Tianguis Puestos 400 —

138




CULTURA

Casa de la Culturg M2, Terreno 1,190
Auditorio Municipal MZ. Terreno 4,800
RECREACION

Cine (3) Butacas 2,330
Plaza Civica M2, 1,400
DEPORTE

Canchas Deportivas M2, 13,050
Unidad Deportiva M2, 40,000

COMUNICACIONES

Oficinas de Correos M2, 20
Oficina de Telégrafos M2, 20
Oficina de Teléfonos M2, 25
ABASTO

Bodega IMPECSA M2 2,400
Centro de Acopio+- 2. 720,000
ADMINISTRACION, SEGURIDAD Y JUSTICIA

Palacio Municipal* M2, 880
Centro de Justicia M2, 300
Centro de Servicios

Administrativos** M2, 800

* El déficit existente es en buse a las necesidodes actuales del Ayuntomiento,

** Estd funcianando en el edificio det ontiguo Mercado.
+ Rastro mecanizado como complementa del Centro de Acapia.

SERVICIOS

Rastro M2, 5,000
Basurero M2, 1,000
Cementerio Fosas 1,923
Guasolineria Bombas de 6

Servicio
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Existen oficinas Estatales y Federales al interior de la locali-

dad que se encuentran funcionando algunas en casas habitacion
y en forma dispersa como son: CEAS, Residencia de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, Administracién de Rentas, FOMEC, Ofi-
cinas de Policia y Transito, Junta Local de Caminos, Unidad para
el Desarrollo Fruticola, Comisiéon Federal de Electricidad, SARH y
Hacienda Federal.

En lo que se refiere a equipamiento turistico en el Centro de
Poblaciéon de Tejupilco se cuenta con: 2 hoteles con 52 cuartos y
96 camas, una posada familiar con 3 cuartos y 9 camas, un bal-

neario y 4 restaurantes.

2.5.3. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

El Centro de PoPblacion Estratégico de Tejupilco cuenta con

3,707 viviendas; su densidad domiciliaria es de 5.66 hab./viv. ese
timandose que el 76% son viviendas propias.

La definicion y clasificacion de la vivienda de acuerdo a los
materiales que la conforman:

La vivienda aceptable, es el resultado de la combinacion de
los siguientes materiales en sus diferentes elementos: MUROS: ta-
bique, tabicon, block o similar; PISOS: cemento o firme, mosaico o
similar, haciendo notar que estos elementos son de buena calidad
y esta en buen estado de conservacion. Este tipo de vivienda re-
presenta el 28% (1,038) del total de las viviendas existentes.

La vivienda que requiere mejoramiento, es el resultado de la
combinacion de los siguientes materiales en sus diferentes elemen-
tos: MUROS: adobe, tabique o tabicon; TECHOS: palma o made-
ra; PISOS: tierra y cemento o firme, mosaico o similar. Requieren
atencion por deficiencia en alguno de estos elementos, siendo el
55% (2,039) del total existente.

La vivienda precaria, es el resultado de la combinacion de
los siguientes materiales en sus diferentes elementos: MUROS: la-
mina de cartén, carrizo, palma o madera, teja, lamina de asbesto
o similar; y en PISOS: tierra. Presenta deterioro en algunas de sus
partes, requiriendo atencion inmediata y/o reposicion. Este tipo
de vivienda estéa! representando el 17% (630) del total existente.

En la actualidad existe un déficit de viviendo calculado en
114.
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2.5.4. |IMAGEN URBANA

Tejupilco de Hidalgo por su topografia accidentada presenta
una traza mixta, dandose una parte de reticula regular y otra de
reticula irregular; esto hace que su imagen no sea tan mondétona,
ocasionando con esto que en su recorrido se logre una variedad
en la perspectiva visual.

La imagen urbana que presento Tejupilco se estructura a
partir de los elementos arquitecténicos del Centro Histdrico Admi-
nistrativo, cuyo estilo es predominante colonial; como son el Pa-
lacio Municipal, lo Iglesia, los Portales y la Plaza Civica.

En la periferia inmediato al Centro histérico Administrativo
se ubican las zonas habitacional y comercial de la localidad,
las viviendas se caracterizan por presentar una tipologia homo-
génea; es decir, en los elementos de disefio y construccion guar-
dan similitud en cuanto a forma, distribucién y materiales de
construccion.

La continuidad de la imagen urbana homogénea se rompe
en la zona sureste de la localidad a partir de la zona de concen-
tracion de servicios administrativos, educativos y médicos, cuyos
elementos arquitectdnicos modernistas modifican la imagen de
conjunto.

En la localidad existen bordes como son: los naturales, que
son los arroyos localizados al oriente y poniente del Centro de
Poblacion.

Se tienen dos tipos de vialidad: la interurbana que es la que
comunica e integra a la Cabecera Municipal de Tejupilco con otras
Cabeceras como son: Temascaltepec, San Simoén de Guerrero con
localidades del Municipio como son Luvianos y Bejucos, existe otra
carretera que comunica o la localidad con el Municipio de Ama-
tepec. La vialidad intraurbana o senderos vehiculares que comu-
nican a los diferentes barrios y colonias que integran a la loca-
lidad como son: la Avenida 27 de Septiembre, la Avenida Inde-
pendencia, Av. Benito Juarez y Josefa Ortiz de Dominguez.

Los sitios de valor histérico estan constituidos por: la Iglesia
de San Pedro, la Escuela Primaria "Leona Vicario" que fue la casa
de Don Cristébal Hidalgo, la casa ubicado en el paraje de las
juntas que fue donde naci6 el mismo (Padre de Don Miguel Hidal-
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gol, el Palacio Municipal en donde estuvo presa Dofia Leona Vi-
cario y la Plazo Civica.

Al interior de la localidad se dan dos tipos de nodos: los
vehiculares que estan formados por las calles de Independencia,
la Av. 27 de Septiembre y la Av. Juarez y la carretera Toluca-Zi-
huatanejo. El segundo tipo de nodos son los de servicios, entre
los que destacan: los de tipo educativo como la Escuela Normal,
la Primaria "Leona Vicario"; los de Salud como la Clinica Hospi-
tal del IMSS y la SSA; los de comercio como el Mercado y el
Tianguis.

Los puntos de referencia que se identifican en la localidad
son: el Templo, la estatua de Miguel Hidalgo y el cerro ubicado
al noreste de la localidad.

Al interior de la localidad zonas con valor ambiental son la
Avenida 27 de Septiembre que es una zona arbolada y el jardin
central.

2.6. PROBLEMATICAY PERSPECTIVAS
Datos Generales

Actualmente la localidad cuenta con una poblacién de
1 8,982 habitantes, la poblacion esperada para el afio 1995 es
de 21,431 y para el afio 2000 de 24,941 habitantes.

Del total de la poblacién, el 51% son hombres y el 49% son
mujeres.

La poblaciéon econdmicamente activa IP.E.A.l representa el
24.61% de la poblacion total. Su distribucidn por sectores es la
siguiente: sector primario 9.64%, sector secundario 19.99% y sec-
tor terciario 62.45%.

Problematica Urbana

La situacion que se presenta en la localidad en cuanto a la
dotacion de servicios publicos es la siguiente:

Exceptuando Rincén de Lépez, el resto de la poblaciéon cuen-
ta con el servicio de agua potable y energia eléctrica. En cuanto

142



a la dotacion del servicio de energia eléctrica presenta problemas
debido a variacion de voltaje.

El servicio de drenaje es el que constituye mayor problema
en la localidad, ya que la red existente se encuentra azolvada
debido a que los diametros de la red son pequerios. Ademas la
red descargo hacia el Rio Tejupilco lo que ocasiona que éste se
encuentre contaminado. Es necesaria la construccion de un colec-
tor para la descargo de aguas negras y la rehabilitacion de la
red existente colocando tuberia de un diametro mayor.

En lo que se refiere al servicio de alumbrado publico, sélo
el 20% de la poblacion cuenta con el servicio. Las zonas que cuen-
tan con el servicio presentan deficiencias en cuanto a la falta de
mantenimiento. El servicio se concentro en la vialidad primaria
que son la Av. 27 de Septiembre, Benito Juarez e Independencia.
El resto de las calles del poblado carecen del servicio.

Vialidad

La localidad carece de pavimentacion en un 60%, las zonas
que carecen del servicio son el Barrio San Simoén, Zacatepec, Rin-
con de Jaimes, Rincon de Lopez, Rincén de Aguirre, Colonia San-
chez, México 68 y Colonia Hidalgo. Se requiere pavimentar las
calles 16 de Septiembre y Pino Suéarez.

Los puntos viales conflictivos que se presentan en la locali-
dad son: el entronque de la Av. 27 de Septiembre con el libra-
miento y la carretera a Toluca; el entronque de la carretera a
Zihuatanejo con el libramiento y la Av. Independencia; la calle
en donde se encuentra ubicada la terminal de autobuses fora-
neos. La calle Morelos en el tramo comprendido entre la Av. In-
dependencia y la calle Aquiles Serdan requiere que sea de un
solo sentido debido a la afluencia de trafico que presenta.

Al interior de la localidad se presenta incompatibilidad en
los usos del suelo, es decir que son usos que no se pueden mezclar.

Los principales puntos que presentan incompatibilidad en los
usos del suelo son: la terminal de autobuses foraneos; el ma-
tadero; una bodega de cerveza y refrescos y una bodega de ma-
teriales para construccion debido a que se ubican en zonas habi-
tacionales y su localizacién esta permitida en lo periferia de la
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localidad. La parada de autobuses urbanos ya que se encuentra
ubicada en un crucero peligroso.

Existen problemas en cuanto a contaminacidn que se presen-
tan en la zona que comprenden los rios que cruzan la localidad.

Se presentan problemas en cuanto a degradacion ecolégica
en la zona en que se encuentra el cerro ubicado al suroeste de la

localidad.

Las zonas de imagen urbana en deterioro son los barrios de
Zacatepec, San Simon y Rincon de Jaimes y las colonias México
68 y Sanchez, debido a que las nuevas construcciones tienen su
formay en el uso de materiales, caracteristicas diferentes a las
que tradicionalmente se tenian en la poblacién, asimismo, Rincon
de Lopez el cual es un asentamiento precario sin caracter propio.

Requerimientos en cuanto a Equipamiento.
Es necesario la construccion e instalaciéon de:

- Una Escuela a nivel Licenciatura
- Una Biblioteca Municipal

- Un Teatro

- Un Museo

- Un Centro Comercial CONASUPO
- Un Rastro mecanizado

- Una Unidad Basica de Abasto

- Una Agencia de Correos

- Una Administracion de Telégrafos
- Teléfonos publicos

- Jardines vecinales

- Un Parque urbano

- Una Estacién de Bomberos

- Policia Municipal

- Para Servicios de Apoyo al Sector Agropecuario y Forestal:
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Banrural, Seguro Agricola IANAGSAI, Centro de Asistencia
Agropecuaria y Forestal (estos se ubicaran en el Edificio de CROSA)
Centro de investigacion Agropecuaria y Forestal y Centro de Dis-
tribucion.

- Centro de Servicios Administrativos (CROSA);

3. ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO URBANO
3.1. ESTRATEGIA GENERAL

La estrategia general de Desarrollo de Tejupilco de Hidalgo
consiste en que este Centro de Poblacion cumpla al corto plazo,
uno funcidén principal en la prestacion de servicios de cobertura
regional y que se consolide como centro de apoyo a las activi-
dades agropecuarias de la regiéon sur de la Entidad.

Los efectos de la concertacion de acciones e inversiones, tan-
to del sector publico, como de los sectores social y privado, nece-
sarios para alcanzar estos propdsitos, hacen prever que Tejupilco
de Hidalgo experimentara en los proximos afios un comporta-
miento dinamico en su crecimiento demografico asi como cambios
significativos en las condiciones sociales y econdmicas que preva-
lecen actualmente.

En base a lo anterior, la estrategia implica sentar las bases
de planeacién que permitan, por una parte, alejar el crecimiento
y la transformacion de las areas urbanas, en los condiciones mas
propicios para preservar el patrimonio natural de la zona. Por
otra parte, definir las acciones anticipadas que deban realizarse
en materia de reservas territoriales, infraestructura y equipamien-
to, a efecto de elevar las condiciones de vida de la poblacion.
Finalmente, crear condiciones generales, mediante la definicion
clara de los objetivos del desarrollo y el establecimiento de dis-
posiciones legales administrativas, que induzcan la inversion y el
desarrollo de las actividades por los sectores privado y social, pro-
pugnando porque éstas representen una de rama econdmica sig-
nificativa para la poblacion local y, en consecuencia, la posibili-
dad de elevar en forma continuo los niveles generales de bienestar.

3.2. CONDICIONANTES DE OTROS NIVELES DE PLANEACION

El Plan Estatal de Desarrollo Urbano contiene la estrategia
general sefialada en la fraccion anterior, y en particular las si-

guientes disposiciones:



- Impulsar y regular el crecimiento inducido para el desa-
rrollo del Centro de Paoblacién Estratégico de Tejupilco, con el obje-
to de ofrecer alternativas viables de asentamientos de la pobla-
cion, a través de la oferta anticipada de suelo y vivienda, asi co-
mo los servicios eficientes de transporte regional y el fomento al
empleo mediante el desarrollo de sus potenciales productivos de
actividades comerciales y de servicios para revertir lo tendencia
de concentracion de la poblacién, induciendo parte de los incre-
mentos poblacionales hacia este centro.

- Apoyar la diversificacion de actividades agropecuarias,
ogrolndustriales, forestales y turisticas de la region sur y muni-
cipios y elevar los niveles de bienestar en los asentamientos ru-
rales para lograr mejores condiciones para la retencion de su po-
blacion.

- Estructurar un sistema de equipamiento de apoyo a los
actividades productivas en el medio rural, principalmente en el
suroeste dei Estado.

- Reasignar territorialmente la inversion publica, federal y
estatal, hacia la zona poniente de la entidad, priorltariamente en-
tre otros centros estratégicos, el de Tejupilco.

Procurar la integracion fisica de la poblacion dispersa de la
entidad principalmente en la zona sur del estado, tomando como
centro principal a Tejupilco.

- Fomentar las actividades agropecuarias, forestales, agro-
industriales y artesanales, propiciando la infraestructura, equipa-
miento y servicios del campo y la ciudad, promoviendo la conso-
lidacion de ciudades de dimensiones medias y centros integrado-
res que apoyen al desarrollo del medio rural.

3.3. OBJETIVOS

Es necesario el establecimiento inmediato de acciones de pla-
neacion que contribuyan a la solucién real de la problematica de
los asentamientos humanos en el nivel regional, considerando la
estrategia general de desarrollo, para tal efecto se han definido
objetivos y politicas que marcaran las directrices y acciones a
realizar.

Controlar la expansion del area urbanizable de acuerdo
a la poblacion esperada.
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- Promover la instalacién de pequeiias y medianas facto-
rias agroindustriales y artesanales e impulsar progresivamente la
capacitacion de mano de obra

- Fortalecer el desarrollo comercial a nivel regional.

Establecer el limite fisico de crecimiento urbano del centro
de poblacién, con el objeto de ocupar las zonas urbanizables y
respetar las no urbanizables.

- Regular los usos del suelo, la construccion y el aprove-
chamiento de predios para fines privados o publicos con lo fina-
lidad de alcanzar las densidades y estructura urbana prevista.

- Consolidar el equipamiento regional para dar servicio a
una poblacién aproximada de 150,000 habitantes de la region
sur del Estado.

--- Adquirir predios para el soporte de equipamiento de co-
bertura regional y de apoyo al turismo, urbicado en la zona no-
roeste de la localidad entre el camino a Rincén de Ugarte y le
carretera a Toluca.

Evitar la contaminacion del Rio Tejupilco y los arroyos
dotando a la poblacién de un colector de aguas negras con capa-
cidad paro recibir las descargas del drenaje.

- Dotar de un colector de aguas negras a lo largo del Rio
Tejupilco con ccipacidad para recibir las descargas de drenaje.

- Complementar el servicio de alumbrado publico en las
zonas que carecen de él.

- Dotar de una red vial adecuada y jerarquizada en fun-
cion de los usos y destinos del suelo.

- Dotar al centro de poblacién de una vialidad primaria
en la zona sur para desalojar el transito pesado que se dirige a
Amatepec.

- Preservar los derechos de via existentes y los que resultan
necesarios como consecuencia del presente Plan.

- Implementar un corredor comercial y de servicios de apo-
yo al turismo en el libramiento ubicado en la zona noroeste de la
loca | idad.

- Consolidar y conservar laimagen urbana del centro de
poblacion.
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3.4.  ESTRUCTURA URBANA PREVISTA

Considerando el caracter del Centro de Poblacion Estratégico
y de impulso otorgado a Tejupilco; se determiné que el objetivo
fundamental a corto plazo es el de propiciar la oferta adecua-
da de suelo urbano para satisfacer la demanda agregada de es-
pacio generado por el conjunto de las actividades socioeconémi-
cas de la regién y por el crecimiento poblacional esperado en el
afno 2000.

El objetivo inmediato al interior es el de lograr la organiza-
cion y una distribucién espacial eficiente y racional de las diver-
sas actividades y servicios socioeconémicos de la regién de acuer-
do ala relacion de dependencia que se genera entre el centro
de poblacién y su radio de influencia.

La propuesta consiste en una zonificacion, mediante la so.

turacion y consolidacion de zonas existentes y propuestas, bajo
el criterio de homogeneidad o actividades complementarias, o
mezcla adecuada de usos del suelo.

La estructura urbana propuesta admite los siguientes tipos
de zonas:

Centro Historico

Distritos Habitacionales Urbanos

Un Centro Urbano Administrativo Municipal

Zonas de Equipamiento

Zonas de Preservacién Ecoldégica:

- Parque Urbano

- Zona Agropecuaria.

El Plan precisa los limites de las zonas legalmente.
3.4.1. CLASIFICACION DE LOS ELEMENTOS ESTRUCTURADORES
ZONAS DE EQUIPAMIENTO. En las cuales se albergaran los
siguientes elementos de servicio:

Centro Regional de Servicios para el Desarrollo Social, con
un area aproximada de 23.23 hectareas. Concentra los servicios
de cobertura regional de educacion, cultura, recreacion y salud.

Con el objeto de generar ventajas de localizacion para la
poblacién de la region, y desplazamientos de la misma hacia zo-
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nos claramente definidas por las actividades congruentes que ahi
se realizan.

El uso del suelo predominante sera el de servicios con alta
intensidad (educacion, cultura, salud).

La estrategia para el desarrollo del Centro Regional de Ser-
vicios propone partir de la consolidacion, mejoramiento e integra-
cion de los servicios para el desarrollo social de la poblacion de
la region.

Centro Urbano Administrativo, con una superficie de 3.0 has.
concentrara el equipamiento para la administracion publica mu-
nicipal y privada, para la educacién, comercio, recreacion y cul-
tura. Permitira el uso habitacional de alta densidad de su periferia.

La estrategia para el desarrollo del Centro Urbano Adminis-
trativo propone partir de la conservacion y mejoramiento del area
que abarca el centro actual de Tejupilco de Hidalgo.

Centro Regional de Servicios Administrativos. CROSA, Ocu-
para un area de 2 has.

Concentrara! equipamiento para la administracion publica,
Estatal o Federal o para la gestion del desarrollo econémico de la
region y permitira el uso habitacional de intensidad media alta
en su periferia.

La estrategia para el desarrollo del Centro Regional de Ser-
vicios Administrativos parte de la consolidacién y mejoramiento
del area que abarco CROSA y su periferia inmediata, con el fin
de generar una mezcla adecuada de usos del suelo.

DISTRITOS HABITACIONALES . Integrados por las Colonias que
se localizan en la periferia inmediata al Centro Histérico, Colonia
México 68, Colonia Sanchez, Colonia Hidalgo y Centro. Y por los
Barrios de San Simén con un area de 7 hectareas localizado en
la porte noreste del Centro de Poblacion, Barrio de Zacatepec con
un area de 42 hectareas y localizado en la parte sureste del Cen-
tro de Poblacioén, Barrio Rincdn de Jaimes con un area de 21 hec-
tareas y localizado en la parte sureste del Centro de Poblacion,
para los cuales el Plan define la saturaciéon y consolidacion de és-
tos como zona cuyo uso predominante del suelo sera habitacional
de intensidad media, permitiendo la mezcla con usos de comercio
recreativos y de servicio. Asi como los Barrios de Rincon de Lépez
que ocupa un area de 32.8 hectareas y localizado en la parte
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nororiente del Centro de Poblacién y Rincén de Aguirre con un
area de 22.6 hectareas y localizado en la parte oriente del Centro
de Poblacion para [os cuales el Plan define su consolidacion como
zona cuyo uso de suelo predominante sera habitacional de inten-
sidad baja permitiendo la mezcla con usos de comercio, recrea-
cién y de servicios.

CORREDORES URBANOS. En congruencia con la estructura
vial regional y primaria, se precisan los corredores urbanos del
Centro de Poblacién Estratégico, donde el uso del suelo predomi-
nante serd comercial y de servicios, combinado con vivienda. La
intensidad de construccion y de uso sera alta.

CENTRO HISTORICO. El Centro Historico esta definido dentro
de la estructura urbana como zona de integracion de las activi-
dades comerciales y de servicios, de tal forma que permitird uso
del suelo comercial y de servicios.

Paralelamente dentro de la zona se consideran como inafec-
tables los elementos arquitecténicos que contengan valor histo-
rico, cultural o patrimonial.

A largo plazo, el Centro Historico esta definido como zona de
consolidacion a partir de la compatibilidad de les usos del suelo
permitido en la zona, vivienda, comercio y servicios.

El Centro Histérico ocupara un area de 11.30 has. y permiti-
ra una intensidad habitacional alta compatible con comercio y
servicios.

El entorno del Centro de Poblacion contiene las areas de pre-
servacion ecologica, que el Parque Urbano y la Zona Agropecua-
ria (ver plano E-3). El Plan ambién establece un corredor comer-
cial y de servicios de apoyo al turismo, asimismo una zona para
la ubicacion de equipamiento especial (ver plano E-2).

3.5. POLITICASY LINEAMIENTOS DE ACCION
3.5.1. SUELO

- Establecer un limite fisico definitivo al crecimiento ur-
bano, colocando elementos de identificacion, delimitando 331.66
hectareas de suelo urbano y urbanizable.

- Vigilar y mantener las sefiales de identificacion del li-
mite de Crecimiento.
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- Constituir la reserva territorial para el establecimiento del
Parque Urbano,

Propiciar la saturacion de predios baldios y la redenslfi-
cacién en las zonas de los Distritos Habitacionales.

-- Regularizar la tenencia de la tierra en el Barrio de Rin-
con de Lopez.

Vivienda

Desarrollar 114 acciones de vivienda e corto plazo.

Desarrollar programas de mejoramiento para 2,039 vi-
viendas en todo el centro de poblacion.

3.5.2. INFRAESTRUCTURA

Ampliar la red de drenaje en un 25% del area de la ca-
becera municipal y dotar de este servicios en Son Simoén, Zaca-
tepec, Rincén de Jaimes y Rincon de Lopez.

1/. Ver piano E-5.

Construccion de un colector general de aguas negras para
evitar la actual contaminacion del Rio Te'luplico.

Ampliar :a red de alumbrado publico para cubrir el 85%
de la cabecera municipal que carece de este servicio y dotar del
mismo en Son Simoén, Zacatepec y Rincén de Jaimes; prioritaria-
mente en las vialidades primarias.

Realizar los estudios necesarios para ampliar paulatina-
mente la cobertura de las lineas de conduccidon de agua potable,
en las areas definidas para el crecimiento urbano.

3.5.3. VIALIDAD Y TRANSPORTE

- Mejorar el entronque de la Av. 27 de Septiembre con el
libramiento y la carretera a Toluca, asi como el entronque de la
carretera a Zihuatanejo y la Av. Independencia.

- Pavimentar las calles de la colonia México 68 e Hidalgo.
- Construir una vialidad que conecte la carretera a Ama-
tepec con la carretera a Zihuatanejo, previendo su entronque.
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3.5.4. EQUIPAMIENTO

- Construccion de una Biblioteca Municipal

- Construccion de un Teatro Municipal

- Construccion de un Museo

- Construccion de un Centro Comercial CONASUPO
- Construccion de la Unidad Basica de Abasto

- Reubicacion y Ampliaciéon de la Agencia de Correos.

1/. Ver plano E-5.
- Instalacion de Teléfonos Publicos

- Reubicacion y Ampliacion de la Administracion de Te-
Iégrafos

- Construcciéon de un Centro de Servicios Administrativos
ICROSAI.

- Reubicacién de la Terminal de Autobuses Foraneos

- Construccion de la Estacion de Bomberos

- Reubicacion de la Policia Municipal

- Construccion de 3 Jardines Vecinales y un Parque Urbano

- Reubicacion y Ampliacion del Rastro.

3.5.5. MEDIO AMBIENTE

- Dotar de un colector de aguas negras al centro de pobla-
cion para evitar la contaminacion del Rio Tejupilco y los arroyos
que pasan por la localidad.

- Establecer programas de concientizacion para la pobla-
cion con el fin de evitar que los habitantes tiren basura al interior
del centro de poblacion en el Rio Tejupilco.

- Reforestar y preservar las margenes del Rio Tejupilco.

3.5.6. IMAGEN URBANA

- Instrumentar las declaratorios de destinos para la crea-
cion de areas recreativas.
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-- Establecer un reglamento de disefio urbano para conser-
var la imagen urbana del centro de poblacién.

3.5.7. PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL

- Remodelar la iglesia de San Pedro como uno de los prin-
cipales puntos histérico cultural.

Conservar la Escuela Primario "Leona Vicario" para dar-
le la importancia que tiene al haber sido la casa donde vivio
Don Cristébal Hidalgo.

Rehabilitar y conservar la casa donde nacié Don Crist6-
bal Hidalgo por la importancia histérico cultural del inmueble.

- Conservar el Palacio Municipal como un punto de interés
histérico por el hecho de haber estado presa en este lugar Leona
Vicario.

-- Mejorar y conservar la Plaza Civica como un patrimonio
del centro de poblacion.

3.5.8. PLANEACION

Operar este Plan de Desarrollo Urbano con la concurren-
cia del Gobierno del Estado y del H. Ayuntamiento de Tejupilco
y establecer conjuntamente los criterios especificos que comple-
menten sus acciones y normas de control.

3.5.9. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Difundir ampliamente las disposiciones contenidas en es-
te Plan con objeto de que la poblacién tenga un claro conocimien-
to de las formas en que puede participar para su consecucion,
asi como las oportunidades y limitaciones que en el mismo se
establecen.

3.5.10. ATENCION Y PREVENCIONDE EMERGENCIAS URBANAS

- Evitar asentamientos humanos en suelos con dificultad
de desarrollo como son los susceptibles de inundacion en pendien-
tes mayores del 25% y suelos con fallas o fracturas tectonicas.
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3.6. NORMAS

En el presente Plan se establece a normatividad obligatoria
para el otorgamiento de la Licencio de Alineamiento y Uso del
Suelo, la Licencio de Construccion y la Licencia de Funcionamiento.
Los criterios que la componen sobre usos del suelo, destinos pu-
blicos, intensidades de construccidn, tamafos y frentes minimos
de lotes y requerimientos de estacionamiento, son obligatorios pa-
ra el sector privado y publico, y determinan de manera directo
el naimero de viviendas o metros cuadrados de construccién, el
numero de estacionamientos y demas restricciones, que autoriza-
das en cada predio individual, permitiran alcanzar las densidades
de poblacion e intensidades de uso previstas por el Plan.

Asimismo, el Plan indica una serie de norrnas de infraestruc-

tura y equipamientos urbanos para la dosificacion de los servicios
minimos en los asentamientos que carecen de ellos. Su aplicaciéon
garantizard' una mejor eficiencia en el aprovechamiento del sue-
lo, los servicios, la infraestructura y el equipamiento urbano.

Las normas reglamentarias paro el ordenamiento y regula-
cion del desarrollo urbano del Centro de Poblacion de Tejupilco
quedan sujetas a la zonificacidn y determinacion sobre usos y
destinos contenidos en el plano E-3 y la tabla de usos, destinos
e intensidades, en las normas sobre lotes minimos y coeficientes
de ocupacion del suelo y en las normas sobre requerimientos de
estacionamiento.

3.6.1. NORMAS SOBRE USOS, DESTINOS E INTENSIDADES

El marco de ordenacion dentro del cual las autoridades com-
petentes tomaran las decisiones relativas a las condiciones que
definen la utilizacion y el aprovechamiento de areas, predios o
construcciones para fines privados o publicos, estara dado por
el uso del suelo y la intensidad de construccion.

Los usos y destinos del suelo son los fines privados o publi-
cos, respectivamente, a los que se podra dedicar cada predio. La
tabla correspondiente ver plano E-3) establece para las distintas
zonas dentro de las areas urbanos y no urbanas las siguientes
condiciones:

a). Usos permitidos. Determinan cuales modalidades de uso
contenidas en la clasificacion son permitidas en cada una de las
distintas zonas de uso predominante.
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bl. Usos prohibidos. Son aquellos que no podrédn permitirse
ni se autorizaran en la zona.

c). Densidad o intensidad de construccién. Establece el no-
mero maximo de veces que podrd alcanzar la superficie total cons-
truida de una edificacidn respecto a la superficie de lote o ferre-
no, sin tomar en cuenta la que corresponde a dreas cubiertas de
estacionamiento y circulacién de automéviles, de maniobra, car-
ga y descarga de vehiculos y circulaciones verticales, incluyendo
cubos de elevadores.

3.6.2. NORMAS SOBRE LOTES MINIMOS Y COEFICIENTES DE
OCUPACION DEL SUELO

En las zonas de uso predominante sefaladas en el plano
E-3 se condiciond cualquier autorizacién al cumplimiento, por lo
menos de los tomaios de lotes, frente y drea no construida que
se indican. ‘

TABLA DE NORMAS SOBRE LOTES MINIMOS Y COEFICIENTES DE
OCUPACION DEL SUELO 1/.

NORMAS DE OCUPA- UNIDADES ZONAS O PREDIOS
CION DEL SUELO DE EXPRESION '} 2 3 4 GR

Altura méaxima de En niveles,opar- 2 2 3 3 2
constryccidn sin in- tir del nivel de 6.0 6.0 9.0 9.0 6.0
cluir tinacos. calle en metros

Superficie méxima Porcentaje del 30 70 70 80 5
del lote para cons- drea del lote.

truir.

lote minimo que Frente en metros 20 10 10 7 25

se dautorizard en Sup. en MZ, 600 250 200 120 5000
subdivisiones.

1/. La aumeracién de zonas corresponde al plano de estrategia E-3 [Usas y Destinos del Suelol.

3.6.3. REQUERIMIENTOS DE ESTACIONAMIENTO

El espacio para estacionamiento se proporciona al usuario en
tres formas diferentes: el que se ofrece en la via publica, el que
se ofrece en edificios o predios destinados exclusivamente a este
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fin, y el que debe ofrecerse en cada edificacién, el cual debera
cumplir con las siguientes normas de estacionamiento, de acuerdo
al tipo de uso de la edificacién y superficie de construccién.

CONCEPTO
— Habitacién Unifamiliar
Hasta 65 M= i
De 66 a 100 M2 2
De 101 a 150 M2 2
De 151 a 250 M2, 3
Mas de 250 M2, 4
— Servicios Autos/Unidad
— Administracion
Oficinas de Gobierno 1/30 m?
Financieras y sucursales 1/20 mM?
Oficinas Profesionales,
Administrativas y Agencias. 1/30 M3
— Comercio
Almacenes, Bodegas y
Depbsitos 1/75 MW?
Depodsitos de Gas y
Combustible 1/300 M2
terreno.
Gasolinerias 1/150 Mm?
Rastro y Médulo de
Abasto 1/150 M2

Autos/Unidad

Abarrotes, comida elabora-
da, ropa, calzado, articulos
domésticos, libros, revistas,
farmacias, ferreterias, ma-
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Plurifamiliar

Observaciones

Sup. Const.
Sup. Const.

Sup. Rent.

Sup. Cub.
Area Total
Area Total
Sup. Cub.

Observaciones



teriales de const., carnice-

rias, frutas y legumbres, etc.

De menos de 50 M? de ex-
posicién y venta.

De mds de 50 M? de expo-

No requiere

sicién y venta 1/30 M?
Tienda departamental 1/39 M2
Mercados

Talleres de reparacion de

lavado y lubricacién de ve-

hiculos 1/60 M?

Edueacién y Cultura

Jardines de nifos, pri-
marias

Secundarias

141 auto/aula
142 auto/aula

Archivos y Bibliotecas 1/40 M*?
Templos y lugares para

culto 1/40 M?
Servicios para la Recreacién

Cafés y fondas mayores de

60 M2, 1/15 M2
Restaurantes mayores de

50 M2, 1/15 M?
Cantinas y bares mayores

de 50 M2 1/7.5 M

Sup. de Ex-
posicién
y venta.
Sup. de Ex-
posicion
y venta.

Sup. Cub.

Area de
lectura.

Area Cub-
para usuarios

Area de Aten-
cion al Pdb.

Area de Aten-
cion al Pdb.

Area de Aten-
cién al POb.
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Teatros, cines,
de convenciones

Teatros al aire libre
ferias y circos.

Centros comunitarios y
culturales

Centros sociales
Canchas deportivas

Clubes deportivos
Plaza de toros y lienzos
charros

Alojomiento

Hoteles y Moteles

Servicios mortuorios

Cementerio

Comunicaciones y
Transportes

Terminal de autcbuses
foraneos

Correos, teléfonos y
telégrafos

Indusiria

Agroindustria separada,
vecina y mezcloda
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auditorios,
salas de conciertos y centros

1/10 espec-
tadores

1/15 espec-
tadores
Autos/Unidad
1/30 M2
1/30 M2
1/75 M?
1/62 M?

1/15 espec-
dores.

1/cuarto

1/100 M2

3/cajén de
abordaje

1/25 M?

1/125 M2

Observaciones

Sup. Const.
Sup. Const.
Area de
cancha
Area total

Area Total
del terreno

Sup. Const.

Sup. Cub.



- Espacios Abiertos

Plazas, explanadas,
jardines, parques re-
gionales y nacio-
nales 1/1000 M* Arco Total
del terreno

En los establecimientos pudblicos o privados que no sean
de autoservicio puede permitirse que los espacios se dispongan
de manera que paro sacar un vehiculo se muevan un maximo
de dos.

--- Se recomiendo apoyar en el centro urbano regional la
oferta de espacio para estacionamiento , en edificios o predios des-
tinados exclusivamente a este fin, construidos y operados por em-
presas publicas o privadas, de manera que sirvan las zonas ur-
banas de mayor densidad o intensidad de uso.

Tratdndose de lates ubicados sobre violidades primarias
y con frente a otra vialidad, deberan establecer el acceso a su
estacionamiento respectivo por esta ultima calle.

En e! caso de los escuelas, ademas de los requerimientos
de estacionamiento establecido, deberan preverse las areas de as-

censo-descenso y las bayonetas de acceso para no interferir con
la circulacion vial.

-- En general, los estacionamientos deberan sujetarse al re-
glamento que se expida sobre esta materia.

Disposiciones Adicionales sobre Estacionamientos.

- En vivienda plurifomiliar se debera prever el estaciona-
miento para visitas a razon de un cajon por cada cuatro departa-
mentos.

- En el estacionamiento para visitas los espacios deberan

disponerse de manera que para sacar un vehiculo no sea nece-
sario mover ningun otro.

- Cualquier otra edificacion no comprendida en esta rela-
cion se sujetara a estudios y resolucion de la Direccion General
de Desarrollo Urbano y Vivienda y del H. Ayuntamiento, en to-
dos los casos deberé cubrirse la demanda de estacionamiento a
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satisfaccion de la Direccion General de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda y del H. Ayuntamiento.

Estas normas se podran reducir hasta un 75% de dichos
requerimientos en distritos populares, y hasta un 50% en distritos
precarios. Pero en el centro urbano regional, centros y corredores
urbanos y demas distritos diferentes a los indicados se aplicara

al 1000/..

- La demanda total para los casos en que en un mismo
predio se encuentren establecidos diferentes giros y usos, sera la
suma de las demandas sefialadas para cada uno de ellos.

- Se podran reducir en un 50°/ los requerimientos de esta-
cionamiento, cuando los usos del suelo autorizados demanden es-

tacionamiento a diferentes horas.

- Las medidas de espacio para estacionamiento de coches
grandes sera de 5.00 X 2.40 M. Se podra permitir hasta un 50%

de los espacios para coches chicos de 4.20 X 2.20 M.

- Se podra aceptar el estacionamiento en corddn; en este
caso, el espacio sera de 6.00 X 2.40 M. para coches grandes, pu-
diendo en un 50% ser de 4.80 X 2.00 M. para coches chicos. Es-
tas medidas no comprenden areas de circulacion.

3.6.4. NORMAS ADOPTADAS PARA LA DOTACION DE INFRAES-
TRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Secciones minimas de la estructura vial.

Para andadores Seccién |minima | 6.00 m.
Para vialidad local Seccion |minima |1 2.00 m.
Para el libramiento Secciéon |minima |20.00 m.
Para vias de acceso Secciéon |minima |1 5.00 m.
Para banquetas Seccion |minima | 1.20 m.
Para terraceria Seccién |minima | 4.00 m.

3.6.5. SERVICIOS MINIMOS DE INFRAESTRUCTURA

Agua Potable

Dotaciéon por medio de hidratantes publicos, uno por cada
diez viviendas.
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Drenaje Sanitario

Dotacién de red de drenaje conectada a un colector general,

3.6.6. SERVICIOS MINIMOS DE EQUIPAMIENTO

Sup.del Sup.  Pob. Prioridad
terrenc Const. Serv.

EDUCACION A B C

Licenciatura 17,640 m 25,292 m 2170,000 X
Escuela de

Artes y Ofi-

cios. 3,600 m* 1,200 m* 170,000 X

CULTURA

Biblioteca

Municipal. 1930m? 770m? 54,000 X

Teatro 3,175 m? 1,270 m? 116,160 X
Museo 3,900 m* 1,950 m* 136,000 X

COMERCIO

Centro Co-
mercial. 7,200 m? 2,800 m? 170,000 X

ABASTO

Unidad Ba-
sica de
Abasto. 19,920 m?2 9,071 m? 136,000 X

COMUNICACIO-
NES.

Agencia de

Correocs. 1,496 m2 680 m? 136,000 X
Administra-

cién de Te-

légrafos. 816 m? 408 m? 136,000 X X
Teléfonos

Piblicos

161



TRANSPORTE

Terminal de
Autobuses
Fordineos.

RECREACION

Jardin Veci-
nal.

Jardin Veci-
nal.

Jardin Veci-
nal.

Parque Urba-
no.

ADMINISTRACION,
SEGURIDAD Y
JUSTICIA.

Ampliacién Pa-
lacio Mpal.
CROSA

SERVICIOS

Estacién de
Bomberos.
Policia
Municipal.
Cuartel
Militar,

12,138 m? 3,640 m? 136,000

5000m? 125m?

5,000 m?
5,000 m?
5,000 m?

5,000
5,000
5,000
5,000

1,000 m? 340 m? 170,000

20,000 m*

170,000

612m? 201 m® 136,000

2,040 m* 816 m? 136,000

2,500 m?

3.6.7. NORMAS BASICAS DE VIVIENDA

— Los materiales empleados en la vivienda seran preferen-
temente: piedra o concreto en cimientos; adobe y/o tabique-tabi-
cén en muros; teja o concreto armado en techos.

— Las dimensiones minimas de un cuarto habitacional no
podrdn ser menores a 3 X 3 m., con una altura libre a su interior

mayor a 3 m.
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- La orientacién de las ventanas de las viviendas serén pre-
ferentemente de sureste a suroeste.

- Los cubos de luz para una altura maxima de 4 metros
de 2.50 X 2.50.

3.6.8. NORMAS BASICAS DE DISENO URBANO
Del Mobiliario Urbano

Todas las manzanas tendran letreros del: sentido del tran-
sito vehicular, nombre de la calle y numero de la vivienda. Su
altura maxima sobre la pared sera de 4.50 m. y su disefio sera
homogéneo en cuanto a forma, color y motivos alfanuméricos.

Todos los locales comerciales y demas servicios presenta-
ran sobre fachada un letrero de lamina de 1 m. X 50 cm. (fondo
beige, marco negro y letras coloniales en blanco) en posicién ver-
tical, no se permitira exponer cualquier tipo de propaganda pu-
blicitaria sobre fachadas incluyendo puertas o ventanas.

Los nodos publicos contaran con elementos de vegetacion,
zonas de estar (bancas), un buzdén, un basurero por cada 200 m2.
y un teléfono publico.

3.6.9. RESTRICCIONES FEDERALES Y ESTATALES

Dentro de la Licencia Estatal de Uso del Suelo, se marcaran
las restricciones federales y estatales de elementos naturales o de
infraestructura existentes o en proyecto que afecten aun predio
(capitulo VIII articulo 122 de la ley de Asentamientos Humanos
del Estado).

Las restricciones constituyen un espacio libre de construccion
que protegen de cualquier riesgo provocado por algin elemento
natural o artificial, como pueden ser el Rio Tejupilco y arroyos
que cruzan la localidad. Asimismo preve el espacio para futuras
ampliaciones de carreteras y vialidades primarias propuestas.

Los elementos con areas de restriccion son los siguientes:
Carreteras, vialidades primarias, rios. A la linea de energia
eléctrica y telégrafos, localizados dentro del area urbanizable del
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Centro de Poblacion no se les marcara ninguna restriccion, en vir-
tud de que pueden ser movibles.

Cada una de las restricciones tienen su fundamentacion ju-
ridica o técnica sefialada por las instituciones y organismos res-
ponsables de su determinaciéon como son: C.F.E., SARH, Junta Lo-
cal de Caminos y la Direccion General de Desarrollo Urbano y
Vivienda. La base legal esta referida "Prontuario Juridico sobre
Restricciones de Uso del Suelo".

Las secciones referidas y marcadas en el plano E-5 del ane-
xo grafico, incluyen tanto el lado izquierdo y derecho del eje del
elemento. En caso de los rios, la restriccién se cuenta a partir del
nivel de aguas maximas extraordinarias In.a.m.e.l.

Por disposicion de la Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de México, en su titulo quinto, capitulo VI, articulo 8, se
sumara a cada lado de las restricciones federales, un minimo de
1 0 metros de restriccion estatal.

Para el Centro Historico y las areas de preservacion ecoldgica
se define una restriccion de construccion condicionado a lo que
marque la tabla de "Clasificacion de Uso del Suelo', que también
forma parte del Plan.

EPILOGO

"Los planos de que consta el Plan y que forman parte inte-
grante del mismo, se encontraran para su consulta en el Registro
Publico de la Propiedad y en el Registro de Planes de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Gobierno del Estado de México, asi como
en las oficinas de Desarrollo Urbano Estatales y Municipales
correspondientes.

Integran el presente plan, para todos sus efectos, los planos
de Estrategia que se indican:

E-1 Clasificacion del Territorio.
E-2 Estructura Urbana.

E-3 Usos y Destinos del Suelo.
E-4 Vialidades.

E-5 Acciones Prioritarias.

En razén de lo estipulado por la Ley de Asentamientos Huma-
nos, el presente documento es el resultado de la Planeacion con-
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currente y coordinada por parte del H. Ayuntamiento de Tejupilco
de Hidalgo y el Gobierno del Estado de México por conducto de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Este Plan, en su elaboracién, fue sometido a un amplio pro-
ceso de discusion popular, por intermedio de la Comision Muni-
cipal de Planeacion y Desarrollo aprobado en Sesion de Cabildo
por el H. Ayuntamiento de Tejupilco de Hidalgo el dia 3 de Ene-
ro de 1992.

CERTIFICO que el presente documento es la version integra
y actualizada del Plan del Centro de Poblacion Estratégico de Te-
jupilco, aprobado por la H. "LI" Legislatura del Estado, en sesion
de fecha 9 de Abril de 1992.

Toluca, Estado de México a 10 de Abril de 1992.

EL OFICIAL MAYOR DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

LIC. JAVIER GARCIA VALENCIA
I RUBRICA)
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CABRERO MENDOZA, ENRIQUE, "EVOLUCION Y CAMBIO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA. DEL ADMINISTRADOR AL
GERENTE PUBLICO", MEXICO, ED. INAP, 1991. 197 pp.

Por Ma. del Pilar Conzuelo Ferreyra (*)

La obra que hoy se presenta para su analisis y discusiéon en
este foro, reviste particular importancia, por ser precisamente ex-
puesta en esta Institucidn, que tiene como uno de sus objetivos
principales la formacion de administradores publicos.

Por lo anterior, las consideraciones que el autor Enrique Ca-
brero Mendoza, hace sobre el perfil del administrador publico,
con un titulo tan sugerente como lo es el "del Administrador al
Gerente Publico' , merecen toda nuestra atencion y reflexion ya
que como él mismo lo expreso en su documento, constituyen un
esfuerzo inicial para motivar la discusién y el enriquecimiento so-
bre las ideas por él vertidas

Convendria en principio centrar algunos comentarios sobre
el contexto y las premisas que el autor establece para compren-
der en su cabal dimension el perfil del "Administrador o Geren-
te", que desde su punto de vista, seria el adecuado para los nue-
Vvos, y algunas no tan nuevos, y mas bien viejos problemas y retos
que enfrento tanto el Estado como su administracion.

Concordamos con que el cambio y la modernizacion de la
administracion publica no sélo deben darse via la modificacion
de normas, estructuras y procesos, sino también, y quiza con ma-
yor énfasis, propiciando en lo general un cambio en las aptitudes
I*1 Comentarista de la obra e u presentacion, organizada por la Facultad de Ciencias Politica

y Administracién Publica des la UAEM y el IAPEM, el 30 de abril de 1992. S.desempefia

actualmente com© Subdirectora de Gestion y Seguimiento de la Coordinaciéon de Apoyo
Municipal delG.E.M.
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y actitudes de los servidores publicos, particularmente de aquellos
gque ocupan los niveles directivos y decisorios, de manera tal que

se genere una nueva cultura del quehacer politico-administrativo,
que se inicie en los altos niveles de autoridad y permee todos los
estratos de la piramide organizacional.

Al hablar de gerentes publicos, tal pareciera que volviéramos
al esquema inicial de discusiodn tedrica de la administracion pu-
blica, donde las llamados corrientes administrativo -organizacio-
nales fueron las dominantes y los procesos administrativos y de
gestion se constituian en los puntos mas observables del estudio
en la ciencia de la administracion, que como todos sabemos pro-
vocaron la dicotomia politica -administracion y la crisis de identi-
dad de nuestra disciplina. Sin embargo, hoy dia, y quiza por este
hecho, el estudio publiadministrativo en su afan de rescatar, pre-
cisar, y ubicar correctamente el objeto de estudio de la adminis-
tracion publica ha privilegiado su analisis como institucion estatal
y ha dejado un poco en el olvido los aportes en torno a la gestion,
propiamente administrativa, siendo que muchas veces el éxito o
fracaso de los planes y programas gubernamentales depende en
mayor o menor grado de ella. Por esto es necesario volver la vista
a todos las dimensiones que conforman el estudio administrativo.

Con todo lo deseable que seria contar con verdaderos ge-
rentes en la administracion publica, sobre todo en el sector para-
estatal, deberiamos tener cuidado en no identificar el término
"gerente' con el de administrador publico, ni tampoco pensar que
solo debemos formar administradores publicos para ser gerentes.

Asumo que el término "gerente" ha sido bien empleado por
el autor al identificarlo con los niveles de decision eiecutiva de la
administracion, sin embargo, habra que tener cuidado en no caer
en posiciones denominadas precisamente -gerencialistas", o "efi-
cientistas" desde una Optica de estricto costo-beneficio, olvidando
el aspecto politico y social que contextualiza y muchas veces de-
termina el quehacer del funcionario publico.

La sana v vigente preocupacion por definir al administrador
publico "ideal " nos debe llevar a plantear algunas cuestiones de
entre las cuales destaco las siguientes:

1l Identificar las necesidades de la administraciéon publi-
ca, como instituciéon gubernamental : generales y espe-
cificas, en cuanto a ambitos gubernamentales , niveles
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erarquicos, funciones sustantivas y adjetivas, y sectores
de actividad, entre otras.

2) Ubicar las tendencias y transformaciones del aparato
publico a efecto de insertar en la formacion de los ad-
ministradores publicos aspectos que les permitan no soélo
describir la realidad administrativa sino interpretarla y
modificarla.

3) Conocer las posibilidades, limites y orientaciones de las
instituciones educativas encargadas de la formacion de
administradores publicos, en sus distintos niveles acadé-
micos (licenciatura, actualizacion, especializacion, maes-
tria y doctorado).

4) Conceptualizacion del administrador publico y sus vin-
culaciones con otros profesionales que laboran en el sec-
tor publico. Definiendo aspiraciones, actitudes y capaci-
dades de los actuales directivos y administradores, dis-
tinguiendo su origen profesional, trayectoria de forma-
cion académica y experiencia laboral. Todos estos ele-
mentos deberan contextualizarse en el marco de la es-
tructura y funcionamiento del sistema politico, el que
interactda cabalmente con los aspectos aptitudinales y
actitudinales de los administradores publicos.

Resulta evidente que el autor que hoy nos ha congregado
para comentar tan interesante documento ha puesto la atencion
en uno de los temas de mayor preocupacion en la administracion
publica actual, que es el de contar con recursos humanos profe-
sionales en el gjercicio de la funcion publica y mas adn en aque-
llos niveles en donde se formulan, definen y ejecutan las politicas
gubernamentales.

Sin embargo, aun cuando el autor en su esquema propositivo
define rasgos Yy caracteristicas del perfil del administrador mas
adecuado para una renovada administracion publica, ain se en-
frentan cuestiones respecto de las cuales, queramoslo o no, de-
beremos asumir posiciones y compromisos, por ejemplo:

Como lograr un equilibrio entre las racionalidades técnicay
politica de manera tal que la formaciéon de los administrado-
res publicos evite sesgos en algun sentido.
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Como rescatar los valores de lealtad institucional, imagina-
cion creativa y dedicacion al servicio publico en un ambiente
en el que el juego politico de grupos burocraticos y actores
sociales y politicos condicionan la dinAmica del aparato ad-
ministrativo.

Como conciliar las ventajas de la permanencia en el servicio
publico con las bondades de una movilidad natural de los
administradores en términos horizontales y ascendentes, de-
rivados del proceso politico.

Que orientacion se debe dar en cada uno de los niveles de
formacion académica, en la preparacion de administradores
publicos.

Finalmente:

Reitero mi reconocimiento a Enrique Cabrero por su esfuerzo
de investigacion, que ademas viene ya de afos atras, cuyos
resultados abren novedosas vias para la reflexiéon y la com-
prension de ese complejo y variado objeto de estudio que
es la administracion publica, y de sus principales actores: los
administradores publicos.



KLIKSBERG, BERNARDO, "¢ COMO TRANSFORMAR AL ESTADO?
MAS ALLA DE MITOS Y DOGMAS" MEXICO,
ED. F.C.E., 1989, 100 pp.

Por Agustin flores Vasquez ()

El autor analiza los cambios y transformaciones experimen-
tados en América Latina en los afios 80's, particularizando el pa-
pel del Estado. Afirma que un Estado sin capacidad de gestion
tropezara con obstaculos que reduciran drasticamente las posibi-
lidades de éxito de sus politicas y de sus proyectos econémicos y

sociales mas consistentes, con la consecuente pérdida de consenso
y legitimidad.

Destaca la importancia de la crisis como uno de los princi-
pales obstaculos para efectuar una auténtica reforma del Estado.
Sus preguntas claves son: ¢ Cémo transformar al Estado? ¢En qué
direcciones? ¢ Como eludir algunos "debates trampa" (con esto se
refiere a interpretaciones histdricas que se han hecho del Estado)
que estan de moda en la region? ¢ Qué politicas concretas pueden
avanzarse y pueden ser viables?

A decir del autor, su obra persigue aportar la reflexion ne-
cesaria para la elaboracion de las politicas nacionales de admi-
nistracion publica. Para ello desarrolla tres momentos de andlisis
sucesivos. En primer lugar, procura incursionar en la delimitacion
de algunas de las demandas que surgen de las soluciones para
enfrentar la crisis. En segundo término, revisa los rasgos basicos
de las politicas de administracion publica actualmente operantes
y las restricciones estructurales de las mismas.

(rl Alumno de la Maestria en Administracion de lo Facultad de Contaduria y Administracion
de la JAEM.
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Y por ultimo, presenta elementos de juicio utilizables en la
formulacién de politicas nacionales de administracion publica
aptas para responder a las exigencias del momento histérico. Los
objetivos del trabajo son, en sintesis, abrir interrogantes actuali-
zados historicamente, formular lineas de analisis alternativas a las
tradicionales y motivarla ampliacién y profundizacién del debate.

En la primera porte, titulada -la demanda social por trans-
formaciones estructurales en el aparato publico", analiza la crisis
econOmica y la reformulacién del aparato publico. EI complejo
desarrollo del Estado en la década de los 60's llevo ala amplia-
cion de sus fines. Este desarrollo condujo a un crecimiento sustan-
tivo de la demanda de la capacidad administrativa del Estado, la
gue mostraba déficit en su capacidad de gestion.

La crisis econdmica ha repercutido considerablemente en to-
do laregion. La crisis es de un nivel de profundidad superior a
las afrontadas por la regién en otros afios. Entre sus principales
manifestaciones se encuentra: la caida abrupta del producto per
capita; un fuerte deterioro del intercambio en la zona; aumento
considerable de la deuda externa; reduccion en el ingreso de ca-
pitales; reduccion en el nivel de las importaciones ; e inflacion a
tasas aceleradas.

La crisis econdmica condujo a una crisis social de una gran
maghnitud, destacando los siguientes fenémenos: un fuerte incre-
mento de las tasas de desempleo; aumento de la economia infor-
mal; aumento del precio de los alimentos; incremento de la po-
blacion desnutrida; politicas de ajuste que conducen a la reduc-
cion del gasto social en educaciéon y salud; "deuda social po-
breza e indigencia; la pobreza es la principal causa de muerte en
la region.

Destaca que el caracter de la crisis es de tipo estructural por
lo que hay que analizar a fondo las repercusiones que ello impli-
ca. Paralelo a esto, sefala que las principales demandas que de-
beria satisfacer la administracion publica necesaria para superar
la crisis econdmica serian: ' productivizar " el gasto puablico; arti-
culacioén sustantivo del aparato estatal; modificar la auto -imagen
e imagen publica del funcionario; estimulo decidido a la creativi-
dad organizacional ; desarrollo pleno de los recursos humanos del
sector publico; desenvolvimiento de las capacidades para geren-
ciar; reconstruccion de los sistemas de informacién ; transformacio-
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nes estructurales en la gestiéon de las empresas publicas; desarrollo
de la capacidad de manejo de programas sociales; desarrollo de
las capacidades de implementacion de programas multi-institu-
cionales; establecimiento de mecanismos efectivos de evaluacion;
promocidn organica de las posibilidades productivas de la socie-
dad civil; aprovechamiento pleno de las potencialidades del poder
de negociacion regional ; bisqueda permanente de las formas de
cooperacion regionales no tradicionales ; y contribuir al desarrollo
y articulacion de los organismos de integracion regional.

Bajo este contexto se hace potente que para salir de la cri-
sis es necesario que la regidén promueva procesos democratizan-
tes y se consoliden las democracias existentes . De esta forma,
surge en la década de los 80's una clara demanda: es preciso
convertir el aparato de Estado en la administracion publica ne-
cesaria para la democracia, implicando para ello las siguientes
demandas: el aparato estatal debe tener un claro compromiso
nacional; debe efectuar los mayores esfuerzos para dar repre-
sentatividad y participacion a los diversos grupos sociales; debe
estimular activamente la participacion ciudadana en la gestion
publica; un aspecto fundamental para su funcionamiento debe
ser la transparencia; el sistema democratico debe funcionar en
el interior mismo del aparato publico; debe erradicarse la arbi-
trariedad burocratica; deben encontrarse alternativas de accién
apropiadas para terminar con la problematica de la corrupcion
administrativa; y el Estado debe promover la movilizacién de las
posibilidades productivas de la sociedad civil frente a la crisis
econdmica.

Kiiksberg analiza a continuacién cuales son las interpreta-
ciones ahistoricas que se han hecho en torno al Estado latinoame-
ricano; los llamados "debates trampa '. El punto de partida es la
pregunta: el problema es realmente el tamafio del Estado? Al
respecto se dice que el Estado latinoamericano muestra graves
sintomas de debilidad debido o que ha crecido demasiado, de
donde se llega a la falacia de que el Estado minimo es el Estado
eficiente, mientras que el 'gigantismo’ es un rasgo del subde-
sarrollo.

¢ Qué quiere decir Estado enorme, gigantesco y otros adje-
tivos similares? Para aclarar estas cuestiones, Kilksberg compara
los gastos de la administracion central de varios paises desarro-
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(lados con los latinoamericanos, encontrando que en los primeros
los gastos son mayores que en los segundos , asi por ejemplo,
Chile tenia un gasto de 35.5%, Venezuela 25.6% y México
24.9% de gastos de su administracion en relacion al PNB, éstos
tres son los mas altos, mientras que por ejemplo Holanda, Bél-
gica e Italia mantienen cada uno un gasto superior del 50°/.

Con estas cifras demuestra que, desde el punto de vista del
gasto publico en comparacioén al PNB, los gastos de los paises
latinoamericanos son menores que los de los paises desarrollados.

Aborda la falacia de la incapacidad congénita, ya que el
"discurso usual " sugiere la existencia de una suerte de incapa-
cidad estructural de las actividades del sector publico. La eficien-
cia no seria, por tanto, factible en las condiciones de sector pu-
blico ya que estas conducen inevitablemente a amplios marge-
nes de ineficiencia.

Las politicas vigentes se encuentran frente al problema de
la burocratizacion y a las mistificaciones que se ha hecho en la
region latinoamericana respecto del papel del Estado. Identifica-
algunas caracteristicas principales de la politica implicita. Estas
tendencias son: vision ahistdrica del aparato publico; la mistifi-
cacion de los medios (el desarrollo administrativo significa crear
determinadas instituciones, establecer ciertos sistemas, contar con
tecnologias administrativas para cumplir fielmente su mision); el
paradigma formalista (las organizaciones implican un conjunto
de funciones a cumplir y de recursos a ser asignados a efecto de
la obtencion de objetivos. La cuestion es como ordenar y relacio-
nar de modo 6ptimo las funciones necesarias); el sesgo priva-
tista (el aparato central de gobierno tiene una problematica or-
ganizacional totalmente diferente ala propia de la empresa pri-
vada); el estimulo tecnolégico consumista (el funcionamiento de
la administracion publica requiere un importante uso de tecnolo-
gias administrativas); la concepcion elitista del cambio organiza-
cional (la politica implicita encara sus esfuerzos de reforma ad-
ministrativa en base a un modelo subyacente de caracter defini-
damente elitista) el mito de la neutralidad valorativa (la politica
"implicita" presenta la problemética de la administracion publica
como puramente técnica, neutra, aséptica en materia de valores).

Finalmente se cuestiona hacia donde irad una politica nacio-
nal de la transformacion del Estado. Plantea ciertas lineas direc-
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trices de la politica necesaria para llevar a cabo esta transfor-
macion.

Propone algunas lineas directrices de la politica necesaria,
entre las que menciona: institucionalizacion social del concepto
de politica nacional de administracion publica; ajuste de la po-
litica de administracion publica a las prioridades nacionales; ela-
boracion e implementacion participativa de la politica de admi-
nistracion publica; concepcion totalizadora del aparato publico;
orientacion a la innovacion; desarrollo de capacidad tecnolégica
nacional; estrategia selectiva (transformacion del aparato publi-
co); empleo de proyectos multi-integrados; desarrollo de las ca-
pacidades de investigacion organizacional; integracion regional;
y compromiso nacional y socia! de la administracion.

Enumera una serie de propuestas que estan encaminadas a
formar la politica necesaria que conforme al nuevo modelo de
administracion publica. Entre estas se cuentan: mejoramiento de
la toma de decisiones en los maximos niveles del sistema demo-
cratico; establecimiento de una politica organica de personal; for-
macion sister atica del personal superior de la funcion publica;
rearticulacion de las empresas publicas con el gobierno central
y mejoramiento de su productividad; desarrollo de modelos inno-
votivos de descentralizacion; instalacion de sistemas integrales
de control de gestion; desarrollo de instrumentos de adminis-
tracion sustentlva; mejoramiento de la capacidad organizacional
de apoyo cl disefio; seguimiento y evaluacion de las politicas
econodmicas; gestion de programas sociales; creacion de relacio-
nes de cooperacion estrecha entre el sistema cientifico y tecno-
I6gico y la cdmirstracidn publica; democratizacion interna del
aparato publico; nuevo modelo de relaciones entre la adminis-
tracion publica y ciudadania; fortalecimiento de la capacidad de
accion econémica y social de la sociedad civil y desarrollo de la
capacidad insillucional para la integracion.

Finalmente, Kliksberg sefiala que es necesario superar los
dogmatismos que han incidido negativamente en el analisis de
la administracion publica. Se propone entonces, construir un pen-
samiento independiente, basado en investigacion empirica seria,
fiel o pruebas de coherencia y consistencia, abierto a rectifica-
ciones continuas ante el test final de la realidad y con vuelo
creativo.
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En suma, el texto de Kliksberg es un excelente analisis acer-
ca de la pregunta inicial que da origen al titulo del libro: "¢, C6-
mo transformar al Estado? Mas alla! de mitos y dogmas". Cons-
tituye una interpretacion muy objetiva y sustentada, en defensa
del desarrollo de la administracion publica de la region.
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GONZALEZ TIBURCIO, ENRIQUE, "REFORMA DEL ESTADO Y
POLITICA SOCIAL" MEXICO, D.F., INAP 1991, 127 pp.

Por Maria Inés Rosas Arce (*)

El autor de lo obra es un experto en teoria econémica, des-
tacado investigador y reconocido catedratico. La inquietud de es-
to obra se debe, en un inicio a su activo participacion en la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto, hoy fusionada con la de
Hacienda y Crédito Publico. En la actualidad participo dentro
del Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad,
en la Secretaria de Desarrollo Social.

Da a conocer que ante los cambios que a nivel internacional
ocurren en la esfera econémica y con la tendencia e su globaliza-
cion y formacioén de bloques, el pais se ve obligado a instrumentar
estrategias que logren armonizar las complejas variables de cre-
cimiento y competitividad, con una politica social que tiende a
combatir la pobreza y la desigualdad como compromiso irrever-
sible del Estado mexicano.

Plantea de manera clara y precisa como !a reforma del Es-
tado ha modificado sustandolmente lo orientaciéon de la inves-
tigacion basica y aplicado en el campo de la administraciéon pua-
bica, al evidenciarse el agotamiento de modelos politicos y eco-
némicos que han ido perdiendo la capacidad de explicar por si
mismos los cambios que se manifiestan en el concierto inter-
nacional.

En la década de los 80s, lo economia se vio inmersa en
una profunda crisis econémica que originoé dificultades en la con-
ceptualizacion e instrumentacion de la politica social.

(*) Auxiliar de la Coordinacién de Difusién U 1.A_P E.M.
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Esta situacion de crisis provoco varios cambios, el fundamen-

tal, en materia de bienestar social, es el replanteamiento de los
acuerdos a partir de los cuales se dio la relacidon entre los grupos
corporativo-burocraticos y la forma en que el Estado asignoé los
recursos publicos y a los beneficiarios de su politica social.

A lo largo de casi cincuenta afios (1933-1981) las acciones
que permitieron que el progreso econdmico no se expresara en
una pobreza agobiante, fueron entre otras, el conjunto de ins-
tituciones creadas para atender las demandas sociales de la po-
blacion. Estabilidad politica y crecimiento econémico sostenido,

fueron los logros mas significativos de este largo periodo.

Durante esas décadas el Estado, para reafirmar su institu-
cionalidad, requeria de los grupos organizados, y éstos para re-
solver sus demandas no tenian otro recurso que el moverse bajo
el manto protector de la institucionalidad politica que se estaba
creando. Bajo este contexto, a la politica de bienestar social se
le asigna un papel compensatorio y negociador. Esta modalidad
de procesar la politica social cumplié un importante papel en la
estabilidad politica, pero también en el mejoramiento del nivel
de vida de los grupos que participaban en ellas. Este periodo,
dio sostén material y permitié una articulacion entre esta practi-
cay la forma como se instrumentod la politica social.

En estos afios se did una peculiar confluencia que per-
mitid la posibilidad de generar soluciones a las demandas de
bienestar sin alterar sustancialmente la estructura politica. Se lo-
gré integrar la acciéon estatal con un triple propdsito: promover
la justicia social, favorecer incentivos y ganancias para el sector
privado; y mantener, con base en una sélida dominacién corpo-
rativa, una larga estabilidad politica.

Al principio, los problemas econémicos, los crecientes défi-
cit fiscales y los primeros ajustes salariales evidenciaron un cre-
ciente desencuentro en la forma como hasta entonces se habia
conducido la politica social y su financiamiento. Mantener el mis-
mo patrén de politica social, en una economia con problemas
de crecimiento estabilidad macroecondmica requeria de un pro-
cesamiento politico diferente y formas mas amplias de financia-
miento publico para incrementar y prestar los servicios sociales
al mayor contingente de poblacion que los demandaba.
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En la segunda mitad de los afios 70's la presencia de los
recursos externos y los ingresos provenientes del petréleo permi-
‘ieron mantener una politica de bienestar social de creciente co-
bertura. Se crearon, ademas, programas sociales de amplio al-
cance IPIDER, SAM, COPLAMAR) gue debido a dificultades en su
financiamiento y operaciéon no lograron sostenerse en el tiempo.

La crisis desplegada del modelo de crecimiento en los ochen-
ta evidencio la creciente precariedad de este patron de politica
social. Todo ello empezd a expresarse en una politica social bu-
rocraticamente abultada y poco eficiente en sus beneficios ala
poblacion. Lo década de los ochentas es testigo de un paulatino
deterioro de las tradicionales politicas de bienestar social, expre-
sada en el 4 mbito econémico y politico. En el primero se denota
una menor dinamica del empleo, bajo gasto social y pérdida del
poder adquisitivo. En el segundo, el esquema corporativo dio
muestras de su agotamiento. Para que éste patron de politicas
pueda mantenerse es indispensable un ambiente de crecimiento
econdmico sostenido.

Todo sistema de reforma del Estado, conlleva a transformar
las partes que lo integran. La modernizacién, para fines de siglo,
adquiere uno nueva fuerza. A decir del autor, las transforma-
ciones que implican tienen un doble proceso: "una acelerada
integracion internacional y una posible desintegracion nacional.
Esta afirmacion, expresada por Lechnnor en su articulo "Moder-
nidad y Moernizacion ', publicado en el diario El Nacional, y
retomada por Gonzalez Tiburcio, es una hipdtesis que no se pue-
de afirmar con plena objetividad, hasta que no se haya com-
probado.

La contraccion fiscal, en los primeros afios de la década de
los ochenta provocdé un impresionante deterioro productivo es-
tatal. Todo esto, que al principio se interpreté como un simple
ajuste fiscal, con el tiempo se transforma en un primer cambio
en las relaciones entre el gobierno y la sociedad, ya que la re-
duccion del gasto publico y el debilitamiento de la capacidad del
Estado para generar transferencias y subsidios imponian una
modificacion cualitativa en los estilos de formular e instrumentar
la politica social.

Se empiezan a modificar los maneras como el gobierno se-
lecciona, decide y atiende las demandas de las organizaciones
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sociales. No s6lo se empieza a cambiar la agenda del gobierno,

desviando las demandas a organizaciones no gubernamentales,
sino que también cambian los interlocutores y sus métodos de ne-
gociacioén. A estas transformaciones econdémicas y politicas, vino
a sumarse el reclamo de la sociedad civil por participar y exigir
mayor corresponsabilidad en una variedad de asuntos publicos.
Esta situacion ha llevado a hablar de una sociedad civil comuni-
taria y autosuficiente, o bien, se ha sefialado un Estado que aban-
dona el proyecto constitucional surgido de la Revolucion Mexica-
na, proceso que lo llevaria a convertirse en un Estado liberal. La
intervencion social del Estado se funda en su capacidad para
modificar o sancionar lo que podriamos llamar "la distribucién
primaria de los ingresos. La caida salarial y la no creacion de
mas empleos, en la década de los 80's, marcé un deterioro en
las condiciones de vida de amplios grupos poblacionales; el gas-
to social, el cual pudo haber equilibrado esta situacion, continué
deteriorandose.

Por su parte, las instituciones publicas prestadoras de ser-
vicios tuvieron que tratar de ganar espacios de eficiencia y efi-
cacia, sin mucho éxito, generando un marcado deterioro en la
produccion y prestacion de los servicios publicos. Paralelo a estos
hechos, lo reaccion de importantes grupos ante el deterioro del
Estado social, fue un impulso a las acciones comunitarias y al de.
sarrollo social basado en la solidaridad ciudadana.

Con respecto a las transformaciones en los mercados de tra-
bajo, la crisis produjo modificaciones en varios aspectos de la
participacion de la poblaciéon en le actividad econdmica: en su
forma de insercidn y aun en las condiciones generales del trabajo
mismo. En este contexto, pierde dinamico el llamado empleo for-
mal subordinado, es decir, aquel trabajo estable con un emplea-
dor, que realiza sus tareas dentro del local de una empresa, bajo
el amparo de un contrato laboral por tiempo indefinido, prote-
gido por la legislacion laboral y el sistema de seguridad social
y, por lo regular, formando parte de organizaciones gremiales
de trabajadores.

Junto al deterioro del solario, crecientemente influido por la
productividad y competitividad externa, propio de una economia
abierta con ramos y empresas competitivas a escala internacio-
nal, un segmento de la poblacién ha encontrado refugio en el
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amplio espacio de las llamadas actividades econdmicas infor-

males, donde practicamente no tienen cabida las leyes laborales,
las regulaciones del solario minimo surten poco efecto y la gran
mayoria de estos trabajadores y sus familias estan fuera de la
cobertura de la seguridad social.

El solario minimo ha dejado de ser un indicador del ingreso
de los trabajadores; la brecha entre salarios contractuales y mi-
nimos, ademas de otras cosas, significan una reorientacion del
aparato productivo hacia estandares de mayor productividad y
competitividad internacional.

Las transformaciones en curso exigen cambios: la reforma
estatal en marcha, las demandas sociales por acceso a masy
mejores bienes y servicios publicos, las modificaciones en los im-
pactos redistributivos del gasto social y en los mercados de tra-
bajo, requieren un nuevo arreglo en las politicas publicas para
atender, sobre bases renovadas, el bienestar social de la po-
blacion.

Por otro lado, el nuevo estilo en el tratamiento de las de-
mandas sociales debe proporcionar canales adecuados a la par-
ticipacion ciudadana. Esta es la Unica via por la cual la partici-
pacion puede incidir en la transformacion democratica que re-
queriran las nuevas politicas sociales.

En nuestra modalidad corporativa privo el clientelismo y
la asistencia estatal a las necesidades esenciales, se volvié en
extremo diferenciada y funcionalmente subordinado a la distri-
buciéon del ingreso. De tal manera que el corporativismo mexica-
Nno no se organizo6 en torno al Estado social; sustentd una domi-
nacioén estatal y en cierta formo, acomodoé y organizd su entorno.

Con la erupcion de lo crisis y sus consecuencias sociales, el
corporativismo carecidé completamente de respuesta. Fue enton-
ces cuando el desprestigio del sindicalismo corporativo alcanzé6
sus maximos niveles; e pesar de que no se tradujo en rupturas
organicas significativas, si perdio sus prebendas econdémicas y
politicas.

Los afios ochenta no fueron sélo afios de crisis y decaden-
cia, sino también el inicio de la reestructuracion de la economia
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mexicana y de transformacion del sistema politico. La via de mo-

dernidad politica se tradujo en el respeto de la pluralidad so-
cial y el fomento de la unidad politica.

La politica en materia de bienestar social, requiere combi-
nar dos légicas: la liberal y la estatal, la ciudadana y la corpo-
rativa, la democratica y la autoritaria. La importancia que tiende
asumir la participacion ciudadano en los udltimos tiempos, pro-
duce serios desajustes respecto ala forma de representacion cor-
porativa. Una politica social moderna no puede definirse por la
incorporacion de una y la exclusiéon de la otra. La busqueda de
nuevas formas organizativas, institucionalizacién de nuevas prac-

ticas politicas y reglas de fuego, serd la tarea y la inquietud, pro-
bable conflicto latente de los proximos afios.

Los cambios de la economia y la politica reclaman de nue-
vas acciones publicas y de una reforma institucional en profun-
didad, que incruste en las entidades estatales las demandas po-
pulares y permita mayores niveles de accion colectiva con mayor
eficacia en la superacion de los problemas de la seguridad y de
la prevision social.

La modernizacién econdmica motiva el cambio del caracter
de la exclusion social. La expresion mas dramatica del ajuste y
de las secuelas del pago de la deuda publica es la pobreza y la
desigualdad. El nuevo intercambio de la economia mundial se
realiza entre bienes y servicios con diferentes componentes tecno-
lI6gicos, lo que margina a las economias menos industrializadas
ya que no pueden importar alta tecnologia por que no exportan
suficientes productos industrializados debido a que su base in-
dustrial es obsoleta. De esta manera la brecha tecnolégica difi-
culta un aumento de la productividad, y en consecuencia, de la
competitividad.

El efecto de la crisis consiste en deteriorar la relaciéon pre-
sente-futuro. Ello ocurre cuando las expectativas de ascenso in-
dividual y la integracion social se derrumban. En ese momento,
la exclusion social deviene en insoportable y se deslegitima el
orden establecido; es entonces cuando el futuro vuelve a ser en-
focado como una construccidn colectiva motivando la demanda
de democracia. Ello provoca reacciones de solidaridad, reivindi-
cando la defensa de lo colectivo y por tanto la intervencion del
Estado y el reestablecimiento de la institucionalidad democratica.
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Lo anterior lleva al autor ala conclusiéon de que la exclusion so-
cial deviene de la propia modern'zcciéon, que conlleva a su vez
a la integracion trasnacional.

La propagacion de la pobreza se vuelve un desafio pode.
roso a la legitimidad del orden politico-econdmico y exige que
se le incluya en toda agenda democratizante, mas que un pro-
yecto econdmico-social determinado o asociado a una ideologia
especifica. Los retos que nuestro pais enfrentara en el nuevo mo-
delo de desarrollo, implican avanzar en la conformaciéon de una
politica social generadora de una mejor formacion y capacitacion
de los recursos humanos.

La desigualdad en la distribucion de la riqueza no solo limito
la efectividad de las medidas que promueven un funcionamiento
armonico del mercado, sino que exige que tales medidas sean
complementadas por acciones publicas expresamente distri-
butivas.

Si bien en las areas donde se concentra la accion de la politica
social, el Estado juega un papel estelar, no todo lo debe ni lo
puede hacer éste. Cada vez mayor numero de personas y grupos
estan de acuerdo en que la politica de bienestar social es sobre
todo una politica publica, esto es, socialmente construida, lo que
implica considerar que e! Estado tiene un papel prioritario y cen-
tral, principalmente regulador y coordinador pero en ningun ca-
so monopdlico.

Sin caer en la ilusion de la extincion del Estado, el rescate
del espacio ciudadano entronca con el redimensionamiento del
Estado. Estos procesos pueden ser de gran ayuda para modificar
el poder de las burocracias y de las grandes concentraciones de
autoridad, propios de los sistemas de seguridad social de tipo
piramidal, e impulsar una gestion estatal descentral Izada.

En el caso de los servicios publicos, el municipio deberia ser
el destinatario final de esta reforma, y convertirlo en la unidad
de operacion basica de la ejecucion y evaluacion de las acciones
de bienestar social.

Actualmente existe, en materia de necesidades esenciales,
un problema de recursos escasos y limitados, y paro proveer bie-
nes y servicios ala poblacién, no hay mas que dos vias: el mer-
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cado o el racionamiento. En los momentos actuales, pareciera que

la dotacion de servicios ala poblacidn cautiva de las institucio-
nes publicas se asemeja mas a un racionamiento , afectado por
los recortes de los gastos sociales, lo que es al fin y al cabo una
distribucion establecida por la autoridad. Al mismo tiempo se
requiere vincular las experiencias de participacion de los propios
beneficiados y de compromisos con asociaciones de voluntarios
y redes de organizacion no gubernamentales , para llevar ade-
lante las politicas, lo cual implica nuevas formas de relacién so-
cial y, ahi donde antes predominaba el Estado o el mercado, pue-
den pasar a ocupar un lugar preponderante las nuevas formas
de "solidaridad social".

Con lo anterior no se plantea que el gobierno y su institu-
cionalidad social se desquebraje por el acercamiento a las de-
mandas concretas de la poblacion. El proceso de transito no pue-
de tener como Unico sustento la emergencia social y el deterioro
de las instituciones estatales, menos aun en un pais como el nues-
tro donde el aparato estatal ha adquirido una gran complejidad,
El cambio tendra que ser parte del proceso de transicion en que
se encuentran la economia y la sociedad mexicana, obviamente
con sus inercias y riesgos. El Estado puede recuperar y absorver
las demandas sin alterar la esencia de la institucionalidad pu-
blica y reproducir un clientilismo gremial de nuevo tipo en la po-
litica social. El Estado puede generar una accion de respuesta a
la presién ciudadana y beneficiarse de la energia transformado-
ra de las nuevas demandas sociales.

El riesgo mas grande reside en que si esta accidn se proceso
solo respondiendo a demandas tan necesarias romo puntuales,
sin pasar al nivel politico, puede darse una reafirmacion del Es-
tado paternalista y de las politicas sociales que urge cambiar.
El riesgo es que se pueden reproducir precisamente las practicas
clientelistas que se desean modificar. No hay que olvidar que en
nuestro pais la capacidad de dar respuesta a las demandas so-
ciales contindian organizadas por la institucionalidad estatal, con
su cargo clientelista y de poder.

No se pretende que el Estado haga todo, se requiere que
se aboque a atender las demandas de quienes mas lo necesitan
y aproveche los potencialidades y dinamica de los distintos gru-
pos sociales de tal forma que se pueda generar una convergen-
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cia en objetivos e intereses para cada esfera, con formas y me-
dios propios y diferenciados.

En otro orden de ideas, asignar prioridad ala recuperacion
del progreso social implica mejorar el disefio de la politica econ6-
mica. Es claro que las acciones en estos dos campos -el econé-
mico y el social- constituyan una unidad. La politica econdmica
produce efectos sobre las condiciones sociales. Este debe buscar
un crecimiento balanceado, que esté financiado en forma ade-
cuada, es decir mantener la estabilidad "macro En este con-
texto, la desigualdad y la pobreza extrema deben entenderse co-
mo manifestaciones globales de una forma de organizacion eco-
nodmica. Son fruto de todo un sistema de relaciones y su reduc-
cion requiere de estrategias de conjunto, sistemaéaticas, que afec-
ten, beneficien e involucren a toda la socidead. En este sentido,
las exigencias de la politica social hacia la politica econémica las
resume el autor en los siguientes aspectos:

a) La superacion de la pobreza y la reduccion de la desi-
gualdad no pueden ser logradas solo a través de un pro-
grama o entendidos como problemas privativos de la
politica social, es decir, la equidad no puede ser meta
exclusiva de la politica social, ésta debe ser un objetivo
central de lo politica de desarrollo,

b) Mantener la estabilidad macroeconémica e impulsar la
recuperacion del crecimiento

¢) Globalizar lo politico de ingresos de tal forma que per-
mito una accion integral en materia distributiva.

dl Propiciar un desarrollo de mercado realmente competiti-
VO gque tenga como propadsito el incremento de la pro-
ductividad,

e) Construir una politica de ingresos tributarios para una
economia abierta; es decir, incrementar la capacidad de
captacion considerando el nuevo dato de competencias
con tasas impositivas internacionales. A ello hay que
agregar lo necesidad de establecer acuerdos fiscales in-
ternacionales sobre capitales fugados, que normalmente
Nno pagan impuestos en su pais de origen ni en el de
destino.
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En el estricto ambito de las politicas sociales habra que con.

testar la interrogante de qué tanto se puede avanzar en el pro-
greso social, a partir de politicas orientadas a reducir la tasa de
crecimiento poblacional. Es crucial, en una perspectiva estraté-
gica, vincular las acciones de combate ala pobreza con las dis-
posiciones y politicas en materia de poblacion.

Las acciones para el combate ala pobreza y desigualdad
social, es necesario atacarlas desde su raiz, ya sea por la insu-
ficiencia del excedente generado, por apropiacion inequitativa
o por la inadecuacion de la estructura de oferta y demanda de
ciertos satisfactores basicos. El combate a la pobreza extrema se
debe insertar en una estrategia global de desarrollo estrechamen-
te vinculada con el crecimiento y la distribucion del ingreso.

Abatir la pobreza, reduciendo las concentraciones del in-

greso y en base solo al crecimiento econdémico requeriria tasas
de crecimiento muy altas del producto interno bruto y sostenerlas
por varios afios. El gran reto sera conciliar los incentivos al cre-
cimiento mas rapido en los ingresos de los pobres.

La superacion de la pobreza y la disminucién de la desigual-
dad se apoya en cinco tipos de politicas que se consideran com-
ponentes basicos de la estrategia social:

a) La recuperacion de la capacidad de crecimiento y la trans-
formacioén productiva de la economia.

b) El apoyo ala economia popular.

¢l Una politica de satisfaccién de necesidades basicas o po-
litica social para la superacion de la pobreza.

dl Una politica de desarrollo sociocultural orientada a for-
talecer las capacidades de los pobres, reforzando su pa-
pel protagdnico en la superacion de su deprimente si-
tuacion, y

e) La reformay modernizacion del Estado para desarrollar
un estilo gerencia) pro-participativo, flexible y adap-

tativo.
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La etapa actual de reforma del Estado, exige una revision
a fondo de las instituciones, instrumentos y formas de interven-
cion estatal en materia de bienestar social. Incrementar la pro-
ductividad de las instituciones dedicadas a este quehacer, mas
que una necesidad es un imperativo. Esta revision debe tener el
propdsito de incrementar la capacidad del Estado para orientar y
conducir el desarrollo social, asi como elevar la eficiencia y la
equidad de las acciones en la utilizacion de los recursos publicos.

En sintesis, el texto explica de manera clara y precisa como
los afios de crisis implicaron también un duro y rapido aprendi-
zaje: impulsaron modificaciones en practicas politicas y adminis-
trativas ya consagradas. La restriccion de recursos obligo a re-
definir compromisos y responsabilidades: un cambio que inici6
siendo cuantitativo se 'ha convertdo en reclamo cualitativo. La
modificacion de las maneras como el gobierno enfrenta las de-
mandas de las organizaciones sociales implican nuevas formas
politicas con mayor participacién ciudadana. Solidarizarse con
los que menos tienen; corresponsabilizarse con las demandas;
buscar transparencia, honradez v eficiencia en el manejo de los
recursos, respetando lo voluntad y las famas de organizacion
de los ciudadanos; buscar nuevos sauces para que los recursos
lleguen a los mas necesitados, son yo nuevos modos de calificar
y descalificar demandas e interlocutores, de modificar métodos y
procedimientos. Aqui se encuentra el germen de un nuevo es-
tilo de politica social. Es esto lo que se ha avanzado.

La elaboracion de una nueva politica social sera resultado
del esfuerzo colectivo de todos los grupos sociales, de los efectos
directos e indirectos del modelo de desarrollo y de la capacidad
de transformacion que se le pueda imprimir a la institucionalidad
estatal existente. La politica social que se requiere construir es
una que al integrarse plenamente al nuevo modelo econdmico
tenga como propdsito central evitar la perpetuacién generacional
de la pobreza.
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KLIKSBERG, BERNARDO (COMP.) "¢, COMO ENFRENTAR LA POBRE-
ZA? ESTRATEGIAS Y EXPERIENCIAS ORGANIZACIONALES INNO-
VADORAS', BUENOS AIRES, ARGENTINA, EDS. CENTRO LATINO-
AMERICANO DE ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO-
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO, 1989. 338 pp.

Por Refugio Gonzalez Valdez (*)

La obra, patrocinada por el Centro Latinoamericano de Ad-
ministracion paro el Desarrollo (CLAD) y el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), compilo el andlisis, las
reflexiones y propuestas de destacados intelectuales y estudiosos
de las politicas y programas sociales en latinoamérica ; asimismo
importantes y exitosas experiencias regionales en la materia, que
indudablemente aportan elementos valiosos para alcanzar mejo-
res resultados en este tipo de programas que, los diferentes paises
del area estan instrumentando —y seguramente la seguiran ha-
ciendo, dadas las precarias condiciones sociales y econémicas que
todos ellos, en mayor o menor grado, resienten — para mejorar,
asi sea minimamente las condiciones de vida de inmensas masas
de su poblacion.

Este tipo de programas, ciertamente no resuelven el proble-
ma de fondo, ello implica retomar la senda del crecimiento y de-
sarrollo, cuyos frutos sean distribuidos equitativamente entre to-
dos los sectores sociales. Tal propésito y considerando el sistema
econdmico capitalista vigente, parece inviable, de tal suerte que
los estados latinoamericanos no pueden desentenderse de su fun-
cion asistencialista o ndcleos mayoritarios sociales. Pero no a cual-
guier precio, sino con programas y politicas sociales innovadoras

(*1 coordinador de Inre:rga,lén y bemmenMOién del IAPEM.
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que les permitan maximizar los escasos recursos de que disponen
(humanos, materiales, financieros, etc.) y los resultados.

El documento se divide en cuatro partes, en la primera, se
analiza la crisis social en América Latina, sus retos y posibilida-
des; en la segunda, varios estudiosos examinan problemas insti-
tucionales y gerenciales estratégicos para las politicas y los pro-
gramas sociales masivos; en la tercera, se presentan experiencias
locales de gran significacion; finalmente, la cuarta parte contiene
un andlisis conjunto del Dr. Bernardo Kliksberg (compilador del
libro), sobre el estado actual de la gerencia social y la necesidad
de nuevas direcciones de trabajo en este campo, hasta ahora prac-
ticamente no abordado sistematicamente, al menos en la regién
latinoamericana.

A continuacion y, en forma por demas breve, nos referimos
a los aspectos que nos parecen mas relevantes de los trabajos con-
tenidos en este documento.

En la primera parte Enzo Faletto y la Division de Desarrollo
Social de la CEPAL, abordan la crisis del desarrollo social, sus re-
tos y posibilidades.

Desde hace varias décadas, y con mayor intensidad en los
dltimos afos, el mundo -y América Latina no es la excepcion-
vive profundos procesos de transformacion, donde se influyen mu-
tuamente los cambios econémicos, los cambios sociales y las trans-
formaciones politicas. Pero muchos problemas no han sido resuel-
tos por esas transformaciones sino que, por el contrario, en vez
de resolverse parecieran agravarse. Quizas el principal sea la au-
sencia de equidad.

Durante periodos prolongados, la mayoria de los paises de
la regidon observaron altas tasas de crecimiento que supondrian
elevados niveles de bienestar para toda la poblaciéon. No fue asi.
Grandes masas, especialmente en los estratos inferiores de la es-
tructura social, quedaron excluidos de los frutos del desarrollo. Es-
te modelo de desarrollo favorecié la concentracidon del ingreso
en las clases altas, aumentando la desigualdad social, misma que
se profundizé en la llamada "década perdida".

En términos generales podria decirse que los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe atraviesan la crisis mas profunda y prolon-
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goda de los ultimos 50 afios, que a no dudarlo ha impactado

drasticamente el status social de la poblacion menos favorecida.
Para retomar la senda del desarrollo se requieren grandes trans-
formaciones y un esfuerzo serio y persistente; pensar en politicas
econdmicas y sociales cuyo resultado sea la igualdad entre las di-
ferentes clases sociales y no un resultado que después debe co-
rregirse por otros medios.

El trabajo en cuestion analiza lo importancia y alcances de
los programas sociales y explora las posibilidades de futuro de
algunas experiencias que en esta materia han sido significativas
en América latino. Resalta que muchas de las soluciones que se
han ensayado en distintos momentos han sido inadecuadas a pe-
sar de haber sido elaboradas y pensadas con mucho detalle; no
han logrado solucionar las contradicciones de fondo, lo que con-
lleva la necesidad de revisar esas propuestas, para tratar de re-
vertir la enorme deuda social que pesa sobre nucleos mayorita-
rios de nuestros paises.

Los cambios en la estructura econdmica y social implica nue-
VOS requerimientos, nuevos tipos de demanda, nuevos tipos de
opciones, por ello los progre mas y politicas que se disefien deben
asumir que se insertan en un proceso de transformacion. Entre
los principales y dificiles retos a superar que se presentan a di-
chos paises son: la distribucidon equitativa del ingreso, a diferen-
cia de la tendencia a la concentracion observado en la mayoria
de ellos; lograr el pleno empleo y mejorar los salarios; abatir le
inflacion, que mina los de por si ya exiguos salarios de las masas
trabajadoras; reducir la abultada deuda de la regién, ya que se
traduce en resultados mas adversos para el desarrollo futuro de
América Latina y el Carihe.

Todos estos y otros obstaculos reducen significativamente el
mamen de maniobra estatal para llevar adelante exltos-imente
los programas sociales, por lo que se hacen cada vez mas decisivos
los conceptos de creatividad, autonomia, participacion y concerta-
cion en los &mbitos econdmico, social, politico y cultural de los
paises de la region. Es imprescindible la rectoria del Estado en los
oropramas e insoslayable la participacion activa y consciente de
los grupos sociales para el impulso y puesta en marcha de tales
propdsitos.

Hay que tenerlo presente. De no superar le crisis gradual-
mente y, por lo mismo la enorme deuda social con las masas mas
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desprotegidas, es previsible que aumenten la inestabilidad poli-
tica y la desorganizacion social.

La segunda parte se integra con cinco articulos que abordan,
como se ha dicho, problemas estratégicos en la gerencia de pro-
gramas sociales masivos.

Merilee S. Grindle se refiere a las restricciones politicas en la
implementacién de programas sociales : la experiencia latinoame-
ricana. Resalta que si bien, a partir de 1950, las condiciones de
bienestar social en América latina han progresado significativa-
mente, pese a los adelantos, persisten aln grandes desigualda-
des en el acceso a condiciones minimas de bienestar social. Las

poblaciones rurales son las mas discriminadas. Por su parte, los
programas sociales cubren en menor y peor medida a las pobla-
ciones indigenas que al resto de la sociedad.

Tradicionalmente, la implantacion de programas publicos ha
sido considerada una cuestidon de aspectos meramente técnicos y
de procedimientos administrativos, sin embargo, la misma tras-
ciende al ambito politico. El propdsito de este trabajo, es pues,
considerar algunas de estas cuestiones politicas. Entre estas tene-
mos a las presiones politicas por expandir o impedir la realiza-
cion de los programas; asi como -si es el caso- ser instrumen-
tadas a través de burocracias politizadas y estar rodeadas de con-
flicto y competencia debido a la escasez de recursos, que se su-
man también a los problemas que dificultan la efectividad y efi-
ciencia de los programas sociales.

El trabajo de Alejandro Schejtman, gestién local y seguridad
alimentaria, primeramente examina, en forma genérica, el tipo
de problemas a los que se hace referencia con el concepto de
seguridad alimentaria; a continuacion, destaca las restricciones
que impone la crisis actual de sobre endeudamiento externo e in-
terno al logro de este objetivo a través de politicas convencionales;
finalmente, intenta delinear un marco institucional para la im-
plementacion de una politica participativa de seguridad alimen-
taria cuyo eje fundamental es el fortalecimiento de los poderes
locales.

El objetivo de la politica seria superar, en los plazos mas bre-
ves posibles, los problemas de acceso a la satisfaccion de las ne-
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cesidades alimentarlas basicas de todos aquellos grupos que no
logran expresar sus necesidades en demandas de mercado.

En ¢Como formar Gerentes Sociales?, Bernardo Kliksberg se
propone aportar elementos para el disefio de estrategias de for-
macion y desarrollo de ' gerentes sociales'; establecer los dilemas
basicos que se le plantean al Gerente de Programas Sociales en la
practica; y trazar las lineas de lo que seria el perfil deseable de un
Gerente de Programas Sociales.

Sefala el autor que no obstante su importancia desde la se-
leccidon del programa hasta su evaluacion, existe un gran déficit
y vacios en la formacion de gerentes sociales. Ello es asi, entre
otras cosas, porque no existen politicas nacionales de formacion
de gerentes sociales, siendo contadas las estructuras instituciona-
les que operan establemente en la materia; y porque tampoco ope-
ran sistemas planificados de reclutamiento y seleccién para de-
sempeifiar tales cargos. No es infrecuente que los gerentes lleguen
a los mismos por diferentes conductos, y al margen de capacita-
cion previa especifico.

Superar la enorme deuda social con los mas desprotegldos,
producto de la crisis agobiante que padecen -en diferente gra-
do- los paises de la region, requiere de gerentes sociales idoneos
que maximicen los recursos tecnoldgicos, materiales, econémicos,
etc.; "recuperar' experiencias nacionales concretas de programas
sociales de alta significacion; trabajar en lo construcciéon de una
estructura institucional adecuada a este orden de formacion; y
profundizar las posibilidades de cooperacion regional, entre otros
aspectos importantes.

La evaluacion de politicas y programas sociales masivos en
el sector publico, es el tema tratado por José Sulbrandt. Al princi-
pio examina criticamente un nimero importante de evaluacio-
nes de programas sociales masivos de caracter gubernamental
que se han llevado en América Latina. Al respecto analizo las
principales caracteristicos de estas evaluaciones; sus tendencias
de desarrollo y los principales logros y limitaciones que se obser-
van en esa actividad. Acto seguido, o partir del analisis indicado,
formulo un replanteo de los bases de la evaluacion y sefiala lineas
béasicas para su reorganizacioén y reorientacion.

Sulbrandt considero que dada la escasez de recursos con
que cuentan los gobiernos latinoamericanos y del Caribe, la evo-
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luacion de politicas y programas sociales adquiere una gran tras-

cendencia. Sin embargo, del andlisis realizado por él, afirma que
a nivel gubernamental la gran mayoria de los programas no ha
sido evaluada y en los pocos casos en que esto se ha hecho, se
llevé a cabo de una manera que no satisface plenamente los re-
quisitos de una investigacion profesional.

Completa la segunda parte del libro, la exposicién de Isidoro
L. Felcman, la gerencia de programas sociales masivos: algunas
propuestas para el diagndstico y la accion . Parte de la critica situa-
cién por la que atraviesan las economias de la region y sus medidas
de ajuste que han afectado considerablemente el volumen de re-
cursos disponibles para la ejecucion de programas sociales, en ma-
teria de nutricion, hacinamiento, mortalidad, morbilidad, pobreza
extrema, desocupacion, entre otras. Razones estas mas que sufi-
cientes para poner en marcha mecanismos mas racionales, que
permitan la actuacion de inteligencias capaces de disefiar nuevas
soluciones, implementarlas con efectividad y eficiencia, y encarar
sistematicas actividades destinadas a evaluar y corregir a tiempo
las acciones erradas.

Esto ultimo plantea la necesidad de diagnosticar el estado
de situacion de los programas sociales masivos en latinoamérico
desde el punto de vista de sus practicas gerenciales, poniendo lue-
go el esfuerzo en el desarrollo de tecnologias de gestion adecua-
das para una efectiva planificacion, implementacion y evaluacion
de las acciones en este campo.

La tercera parte, da cuenta de experiencias relevantes en ma-
teria de programas y politicas sociales masivos en América Latina
las cuales pueden ser objeto de estudio y recuperarse elementos
valiosos para la instrumentacion de este tipo de programas.

Una de ellas, la experiencia comunitaria de Villa El Salvador
del Peru, creada en 1971, obtuvo el premio Principe de Asturias
conferido por el Rey de Espafia por ser modelo a nivel interna-
cional en el campo de la solidaridad y la cooperacion.

En poco tiempo Villa El Salvador ha tenido logros importan-
tes, si se considera que es una comunidad situada en una zona
desértica, una pampa de arena, separada del Océano Pacifico
por una inmensa duna de arena y que ademas nacio subitamente
-50,000 personas en el corto plazo de un mes-.
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Gaston Antonio Zapata (autor del articulo) cree que el éxito
tenido es producto del trabajo en comdn y de su organizacion des-
centralizada, que favorece la participacion de todos los ciudada-
nos en las decisiones que les afectan; su organizacion y esfuerzo
les ha permitido gradualmente transformar en bosque o areas
cultivables lo que en sus inicios era un desierto; mejorar la situa-
cion del empleo --inicialmente la ciudad estaba concebida como
una ciudad dormitorio-, etc. Logros estos que no se pueden sos-
layar, sino mas bien ser referentes importantes para otras comu-
nidades de nuestros paises.

Analia Del Franco nos ofrece algunas consideraciones organi-
zacionales acerca del Programa Alimentario Nacional (PAN). El
PAN fue establecido en la Argentina al iniciarse el periodo de-
mocratico en 1984, para un periodo de dos afios (1984-1986)
-con una prorroga posterior--, y asistiendo a mas de un millén
de familias ubicadas en todo el pais.

El PAN es el programa organico mas importante en la his-
toria del pais; es un programa asistencial que busca cubrir el
déficit alimentario de las familias marginadas, pero que no pre-
tende atacar las causas. La solucion de fondo seria lo reactivacion
econdmica que asegure el pleno empleo. El programa no solo se
limita a entregar alimentos, sino que también ofrece charlas sobre
nutriciéon, promocioén de la lactancia materna, educacion para la
salud y otras, que ayuden a una madre a criar a su hijo.

Para realizar el programa fue menester imolementar toda
una metodologia que permitid: seleccionar los beneficiarios -cues-
tion problematica por carecer de informacion fidedigna-; definir
correctamente los mecanismos de conduccion y coordinacion del
programa desde el nivel nacional hasta el operativo local, asi co-
mo los funciones de cada una de esas instancias; disefiar el perfil
del agente y supervisor del programa; determinar los medios a
emplear en su difusidbn masiva; establecer mecanismos de evalua-
cion, etc. Todo esto como parte de la estrategia para garantizar
el éxito del programa.

El articulo la gerencia de los programas especiales de em-
pleo de José Wurgoft, como su titulo indica, se centro en los pro-
gramas de empleo desarrollados con recursos publicos para la
contratacion directa por el Estado o entidades estatales que se
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organizan con la finalidad de crear empleo y proporcionar un
ingreso y que normalmente tienen como objetivo a trabajadores

desocupados, o en forma mas amplia a trabajadores desocupados,
subocupodos o previamente inactivos.

Normalmente, este tipo de programas tienen un caracter
emergente, aunque por las condiciones econdémicas adversas, en
ciertos casos se han transformado en programas mas o menos
permanentes. Por otra parte, segun el autor, a pesar de las criti-
cas a estos programas Yy las limitaciones de los mismos, son pre-
feribles al inmovilismo que muchas veces se encubre con la pre-
tension de buscar soluciones mejores y mas permanentes y que
frecuentemente conduce a que nada se haga en beneficio de los
desempleados y subempleados.

José Renan Esquivel nos ofrece el marco conceptual de la sa-
lud integral de la comunidad. El caso de Panama. La salud, al
igual que otros indicadores sociales, consecuencia de la crisis so-
cial y econdmica de la region, ha sufrido un deterioro creciente,
golpeando con mayor intensidad las de por si ya precarias con-
diciones de vida de la mayoria de la poblacién. Solo un grupo
minoritario, el de elevados ingresos, tiene los mejores servicios
de diferente indole; el resto de la poblacion, los menos favorecidos
en particular, deambulan desde su nacimiento, sin atencién pro-
fesional, con pocos recursos econdmicos para hacer frente a estas
adversidades.

En este contexto cobra singular importancia el esfuerzo pa-
namefo que apunta ala meta de alcanzar una salud igual para
todos. Para lograr este propdsito, ademas de lo que es propia-
mente salud, el programa incorpora aspectos tales como orienta-
cion familiar; informacién a todos aquellos que deseen mejorar
sus conocimientos -0 adquirirlos- acerca de las enfermedades
que aflijen a sus hijos; promocion para el saneamiento ambiental,
etc., todo esto en acciones compartidas por el gobierno, equipo
meédico y la poblacion.

La Comision Presidencial para la Reforma del Estado de Ve-
nezuela ICOPREI, presenta el disefio general del Programa de De-
sarrollo Productivo, Alimentario y Social IPROPASI. Como en los
demas, paises del area, la pobreza y, mas grave aun, la pobreza
critica, es una realidad que se ha venido extendiendo en la socie-
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dad venezolana durante los ultimos afios hasta alcanzar niveles
dificiles de entender y justificar.

El programa (PROPAS) se concibié con un caracter temporal
{maximo 2 afos), con el objetivo de promover el desarrollo de las
capacidades y potencialidades de la poblacion de menores recur-
sos (priorizando la atencidon a la madre embarazada o lactantes
y los nifios menores de seis afos), a fin de que pueda a partir de
si misma, mejorar sus condiciones generales de vida.

Se destaca la comprensidon de] programa como una accion
Unica, que contempla diferentes frentes que son abordados a tra-
vés de cuatro subprogramas: de nutriciéon; de salud; de capacita-
cion e incorporacion a la produccion; y de desarrollo comunitario.
Cada uno con objetivos especificos y precisos pero, intimamente
vinculados entre si por cuanto responden a una misma mision:

a superacion de la pobreza.

Cierra este apartado, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que resefia algunas consideraciones en
torno de los programas sociales masivos . El PNUD busca apoyar
a los paises, en nuestro caso, latinoamericanos, en el disefio y eje-
cucion de programas y politicas orientadas a mejorar los niveles
de ingresos y la calidad de vida de los grupos afectados por si-
tuaciones de pobreza extrema. Para ello les ofrece su auxilio en
a elaboracion de instrumentos de politica destinados a los secto-
res informales de la economia; los apoya en la captacion de re-
cursos financieros internos y/o externos para darle viabilidad a
dichas politicas; promueve el desarrollo de una capacidad de in-
formacion nacional para la toma de decisiones; contribuye a me-
jorar la capacidad del aparato publico en los sectores sociales;
asi como asegurar la difusidon y promociéon de programas sociales
para lograr una mayor movilizacion y participacion social.

Sobre esto ultimo, la experiencia del PNUD y otras al mar-
gen de él, sugieren -y por lo mismo se insiste en ello- que un
factor importante del éxito de un programa social masivo es la
capacidad de dinamizar la organizacion y participacion comuni-
tarias en todos sus procesos, que van desde el disefio hasta su
evaluacion.

En la cuarta y ultima parte del libro, Bernardo Kliksberg hace
una revision de situacion de la gerencia social, destacando como
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de alta prioridad una gerencia social eficiente para obtener ma-
yores resultados de los escasos recursos de que disponen los pai-

ses de la region, que se traduzcan en mejoras sustanciales en las
deplorables condiciones de vida de enormes contingentes huma-
nos locales.

Una gerencia social eficiente aparece como una condicién de
viabilidad fundamental para una politica social avanzada, que
salve los "cuellos de botella" estratégicos que condicionan y limi-
tan la efectividad de los programas sociales que se emprendan.
Tales "cuellos de botella" tienen que ver con la distribucion desi-
gual del poder entre los grupos sociales; la hegemonia de la po-
litica econdmica sobre la social, cuando si se desea lograr efecti-
vidad, la articulacidn de ambas politicas es fundamental; la debi-
lidad institucional del sector social, por su ubicacién no estraté-
gica en la estructura gubernamental, con presupuestos restringi-
dos, etc.; la baja articulacion entre los ministerios, institutos auto6-
nomos y otros organismos participantes en los programas; dificul-
tades en la focalizacion, esto es, para que los programas lleguen
efectivamente a los sectores que se quiere asistir y no se desvien
hacia otros con mejor condicion econdmica; subutilizacion de la
participacion social, cuando esta es esencial para concretar mejor
los programas; orientacion a la centralizacion sobre la descentra-
lizacidon, cuando esta ultima presenta marcadas ventajas adicio-
nales; déficit de evaluacion, a pesar de su necesidad para saber
si se esta avanzando efectivamente al objetivo buscado.

Es dificil el camino por recorrer en materia de programas y
politicas sociales, pero América Latina y el Caribe han dado los
primeros pasos y en algunos casos con bastante éxito, como lo
prueban las diferentes experiencias contenidas en este libro. Di-
chas experiencias y otras mas desmienten que este tipo de pro-
gramas no puedan ser eficientes; demuestran que no hay tal in-
capacidad congénita en el gobierno para administrarlos; y reafir-
man las potencialidades enormes y el papel protagonico de la par-
ticipacion social en la cristalizacion mas plena de los programas.

¢ Como enfrentar la pobreza?, es una obra que sin duda lle-
na un vacio en la escasa literatura que aborda el tema en forma
sistematica; aporta andlisis, reflexiones, propuestas y experiencias
concretas en el vasto espectro de lo social, susceptibles de apro-
vecharse para disefar estrategias innovadoras que permitan al-
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canzar mejores resultados en el esfuerzo en que estan compro-
metidos los paises de la regién: enfrentar y superar la pobreza,

fendmeno creciente y, sin embargo, inconcebible en los albores del
nuevo mileno.
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