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PRESENTACION

El fortalecimiento municipal ha sido considerado como
prioridad nacional, subrayando ia importancia de acentuar la
coordinacion entre los ambitos de gobierno para responder
de manera adecuada, oportuna y suficiente a los reclamos
mas sentidos de la poblacién.

Un pacto federal vigoroso no puede descansar Unica-
mente en la voluntad del Gobierno Federal, supone, ademds,
el firme compromiso de los gobiernos estatales y municipa-
les de ensanchar los mecanismos de coordinaciéon y colabo-
racién con respeto pleno a sus relaciones internas. La coordi-
nacién entre las instancias de gobierno, dependencias y enti-
dades de la administracién publica recoge lo mas preciado
de la tradicion federalista del pais y en ninglin momento sig-
nifica la transgresién de la soberania y autonomia municipal
o la interferencia o duplicidad de atribuciones.

No olvidemos, por otra parte, que el Programa Nacional
de Modernizacion y Desarrollo Municipal 1990-1994 tiene
como estrategia fundamental la coordinaciéon de acciones en
los tres ambitos de gobierno y la concertacién con grupos so-
ciales, como vias insustituibles de contribuir al logro de la
“reforma municipal”’, plasmada en las modificaciones al Ar-
ticulo 115 Constitucional, en vigencia desde 1983.

En lo que concierne a nuestra entidad federativa, el Plan
Estatal de Desarrollo 1990-1993 identifica al “"desarrollo mu-
nicipal” como una politica basica para alcanzar el objetivo de
consolidar la integracién social y fortalecer la vida democra-
tica. Para el cumplimiento de dicha politica, se precisan cua-
tro estrategias especificas: movilizar los recursos financieros,
humanos y materiales locales; profesionalizar la administra-
cion publica municipal; fortalecer las finanzas municipales; vy
mejorar la prestaciéon de servicios publicos municipaltes. Den-



tro de esto, cabe hacer mencion de una significativa linea de
accion: “fomentar la colaboracion intermunicipal con el go-
bierno estatal en la solucién a problemas jurisdiccionales™,

Acorde con esta filosofia y con el propdsito manifiesto

de fortalecer los vinculos de coordinacién y colaboracién en-
tre el Gobierno Estatal y el Municipal, el Gobernador del Es-
tado de México, Ignacio Pichardo Pagaza dio instrucciones a
fos miembros de su gabinete para que explicaran a los presi-
dentes municipales electos para el periodo de gobierno 1991-
1993, la estructura, atribuciones, funciones, programas y li-
neas de coordinacién de sus respectivas: dependencias con
impacto o alcance en el orden municipal.
. Fue asi como los dias 17, 18 y 19 de diciembre de 1990,
el Gobierno Estatal llevé a cabo el SEMINARIO DE INFORMA-
-CION MUNICIPAL en Ixtapan de la Sal, Estado de México. El
evento se organizé en mesas de trabajo y en conferencias, ge-
nerandose un positivo intercambio de ideas, comentarios y su-
gerencias que sin duda se veran reflejadas a partir .del prime-
r0 de enero de 1991, cuando los ayuntamientos electos cons-
titucionalmente tomen posesioén de sus cargos.

El Instituto de Administracién Publica del Estado de Mé.
xico ha destinado en esta ocasion el espacio de la secciéon de
ensayos de su revista para reproducir las intervenciones del
Gobernador y de los miembros de su gabinete, por considerar
que dicho material sera de gran utilidad para las autoridades
municipales en el desemperio de las funciones que ahora ini-
cian. _

La problematica municipal es muy compleja y variada,
sin embargo, si se saben aprovechar los canales, recursos,
programas, convenios y demds mecanismos de coordinacién
con dependencias y entidades estatales, como de las federa-
les, mucho se habra de avanzar en el fortalecimiento de la ca-
pacidad politica, econdmica y administrativa del municipio,
para mejorar el ‘nivel de vida de sus habitantes.




ENSAYOS






DIEZ PUNTOS FUNDAMENTALES PARA EL
GOBIERNO MUNICIPAL (*)

Ignacio Pichardo Pagaza (**)
INTRODUCCION

Para el Gobernador del Estado, es una oportunidad que
quiere aprovechar de una manera sencilla, pasada la forma-
lidad de la inauguracion de este seminario, con el propésito
de transmitir a ustedes algunas ideas sobre lo que considero
deberdn ser los préximos tres afos de gobierno municipal y
de relaciones enire el Gobierno Municipal y el Gobierno del
Estado.

Quisiera reflexionar con ustedes de manera breve, sobre
los diez puntos que me parecen fundamentales: El Aspecto
Politico; El Marco Juridico; La Organizacion Intema; Los
Servicios Piblicos; Las Obras Puablicas y su Mantenimiento;
La Proteccion del Medio Ambiente; Las Relaciones con el Go-
bierno del Estado; Las Finanzas Publicas; La Participacion
Ciudadana; v La Etica del Servidor Piiblico.

ASPECTO POLITICO

Por lo que toca al tema politico, con toda claridad el
sefior Secretario de Gobierno senalé el origen popular, demo-
cratico y representativo que tienen los presidentes municipa-
les electos reunidos en esta sala. Simplemente en este punto
lo que quiero recordar junto con ustedes, es que a lo largo

{(*} Titulos y subtitulos de la redaccidn.
{**} Versién magnetofénica de las palabras def C, Gobernador del Estado
en el Seminario de Informacién Municipal celebrado o1 17, 18 y 18 de

diciembre de 1990 en Ixtapan de la Sal,
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de una campana iniensa y competida que en algunos partidos
politicos significé previamente lograr la candidatura de su
partido para aspirar a este cargo, ustedes obtuvieron el apo-
yo de la poblacion para ocupar el cargo de presidentes mu-
nicipales.

Sin entrar en aspectos tedricos, si es necesario decir
que el municipio es la célula de la vida politica, social y de-
mocratica de nuestro pais. El cargo de presidente municipal
es el cargo mas cercano al pueblo, es el cargo en donde se
puede servir con mayor afan de servicio a la poblacién por-
gue no hay ciudadanos del Estado de México que no vivamos
en un municipio, y por ello la forma fundamental de gobier-
no es el municipio.

En el marco politico, ustedes obtuvieron el consenso,
primero de los ciudadanos que integran los partidos politi-
cos que representan, y sequndo, de los ciudadanos de todo el
municipio, para ocupar el cargo que a partir del primero de
energ van a desempenar. Pero en este proceso despertaron
expectativas, ustedes representan la esperanza del mejora-
miento de las condiciones de vida de los ciudadanos de sus
municipios, porque los temas fundamentales airededor de
los cuales concurrid la campana politica que culmind con su
victoria fueron temas directamente relacionados con el bie-
nesiar de la familia, deil individuo y del ciudadano, con el me-
joramiento de su calidad de vida, y por la-calidad de vida se
entiende el entorno, los servicios publicos, la obra publica, la
seguridad juridica, 1a seguridad individual; ustedes son la es-
peranza y expectativa. En este punto quiero decirles que co-
mo politicos, porque estan en este cargo, porque son politicos
y porque quieren servir a su comunidad, respondan a las ex-
pectativas que han despertado en su campaia, que no se les
olvide durante un solo minuto de su gestion, que hicieron
compromisos de orden politico, moral y social con la pobia-
cion y que tienen que responder a ellos. Esta es fundamen-
talmente mi consideracidon en e! aspecto de orden politico.

MARCO JURIDICO

En ocasiones el marco juridico lo damos como un he-
cho, como algo que esta inserto en la vida social, que ahf es-
td y que no requiere una atencion especial, o como se dice en
la moderna terminologia, privilegiamos otras actividades mu-
nicipales y al aspecto lega! lo dejamaos para que el sindico, el

12




abogado, el secretario del ayuntamiento, se encargue de los
aspectos juridicos. No creo, sefiores presidentes municipales
electos, que esa sea la actitud, me pareceria que una primeri-
sima tarea que ustedes tienen que iniciar como presidentes
municipales electos, es la revisién del marco juridico gue rige
la vida del municipio,

Repasen el articufo 115 constitucional que fue modifi-
cado hace algunos afios, algunos de ustedes que son aboga-
dos, que son proclives al estudio de la historia, recuerden
los debates del Constituyente de 1917 sobre el municipio li-
bre, porque ahi encontraremos la fisolofia de aquellos hom-
bres que fueron los Constituyentes de 1917 que por cierto no
eran los mas sabios ni los mas distinguidos profesionistas de
la nacidn; eran hombres comunes pero con un enorme senti-
do social, politico y ético.

Todos ustedes saben que la Constitucion Local de 1917
surgid de uno de los grandes pensadores de la Revolucién
Mexicana: Don Andrés Molina Enriquez. Tenemos una Cons-
titucion Local cuya iniciativa fue producto de uno de los méas
grandes intelectuales de la Revolucién Mexicana. Repasen
los articulos de nuestra Constitucién Local sobre la vida mu-
nicipal, lean fa Ley Organica Municipal, no vayamos a caer
en la practica de decir que como el Bando Municipal ya fue
pubilicado y nos ha dado buenos resultadcs, automéaticamen-
te vamos a hacer que se apruebe nuevamente por el Cabildo,
sin mayor estudio. No, el marco juridico es fundamental.

Una sugerencia que les hago es que actlen siempre ape-
gados al marco juridico, no hay mejor camino gue el que se
nala la ley. Siempre que se encueniren frente a una decision,
y ser presidente municipal es ante todo estar tomando deci-
siones permanentemente, pregldntense qué dice el marco le-
gal respecto a esta decision y asi marchardn por el camino
seguro; no hay camino mas preciso que el que marca la ley.

Con frecuencia nos hemos tropezado con algunos pro-
blemas derivados de la accion de algunos ayuntamientos, que
teniendo una razdn ética de fondo, a veces tienen deficien-
cias en cuanto a la forma juridica de sus decisiones. Les su-
giero a ustedes que independientemente de que su decision
esté plenamente justificada por razones econdmicas, socia-
les, politicas, nunca descuiden el aspecto juridico de las de-
cisiones.
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En el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Es-
tado, cuando platico con los magistrados, me dicen gue los
ayuntamientos tienen mucha razén en el fondo de los asun-
tos que plantean, estan protegiendo los intereses de la comu-
nidad, porque aunque los intereses de los ciudadanos son le-
gitimos, muchas veces entre dos intereses gue entran en con-
flicto hay uno gue tiene mayor prioridad que otro; por lo ge-
neral el interés comun es el que prevalece sobre el interés in-
dividual.

A veces intereses individuales representados por grupos
importantes, por ejemplo el caso de un grupo de comercian-
tes, de tianguistas, que tienen todo el derecho a trabajar le-
gitimamente en su actividad, pero que al hacerlo de manera
desordenada, de manera inadecuada, ponen en riesgo el in-
terés general de la comunidad, se toma una decisién del ayun-
tamiento, que en el fondo, en la materia, en la substancia es
correcta, pero que quiza no se tuvo la precaucién de anali-
zar en forma suficientemente detallada. La sugerencia en es-
te punto del marco juridico, para apoyar sus decisiones de
fondo, sus decisiones sustantivas, es que siempre revisen el
aspecto formal para que concilie a la materia, el fondo, con
la forma legal y de esa manera estén correctamente susten-
tadas las decisiones que ustedes en lo individual o colectiva-
mente tomen, porgue no hay que olvidar que la titufaridad
del poder ejecutivo en el ambito municipal es colectiva, Ha-
ganlo siempre atendiendo al aspecto juridico y formal, es el
camino seguro de mantener orden, paz, tranquilidad y con-
fianza de los ciudadanos.

ORGANIZACION INTERNA

La organizacién interna del ayuntamiento y de la admi-
nistracién municipal es fundamental si consideramos que hay
municipios pequenos tanto desde el punto de vista presupues-
tal como desde e! punto de vista geografico, hay municipios
muy grandes, municipios metropolitanos que se cuentan en-
tre los mas grandes de la Republica; en algunas ocasiones,
cuando converso con mis colegas gobernadores, cuando es-
cucho a la poblacidn, a la que comprende la entidad federa-
tiva de que se trate, y 1la comparo con la poblacién de nues-
tros municipios, me doy cuenta de la dimensidn del proble-
ma que tienen los senores presidentes municipales. Por ejem-

14




plo, hay estados que tienen menos de la mitad de la pobla-
cién de algunos municipios del estado, hay otros municipios
cuya poblacién es equivalente a la de una entidad federati-
va, y hay municipios que tienen la poblacién equivalents a la
mitad o a la tercera parte de numerosas entidades federativas.

Cuando su antecesores, los presidentes municipales
constitucionales actuales, me han invitado de gira, observo
cOmo se construye una escuela y un ano después resulta in-
suficiente, pareceria que estamos todo el tiempo arando en
el mar porque el crecimiento de nuestra poblacién pareceria
que va por delante o al mismo ritmo que nuestras necesida-
des; qué quiere decir esto, quiere decir que la organizacién
interna de los municipios que ustedes elijan tiene que ser una
organizacidén muy eficiente, porque el reto que confrontan los
presidentes municipales electos en nuestro estado es un re-
to enorme, Yy aqui va mi recomendacidn sefiores: busquen
gente especializada, técnicos, que por su profesién o porque
hayan aprendido en el transcurso de la vida a manejar las
materias que ustedes les vayan a encomendar, [0os apoyen
realmente.

Entiendo gue en la politica los hombres generan rela-
ciones amistosas y de companerismo, que una campaia poli-
tica da origen a un nucleo de relaciones amistosas y de com-
pafierismo y un espiritu de cuerpo muy sélido, es igual que
en la milicia, por eso se llaman las dos campafas, porque ahi
es donde se prueban los hombres. En una campafa politica
aprende uno a conocer al hombre, donde sobresalen sus me-
jores virtudes y a veces sus defectos ocultos.

Mi sugerencia en este punto, es que al integrar su equi-
po de trabajo busquen aquellas gentes que les van a servir
con eficacia administrativa y técnica, que los compromisos
de campana puedan en un momento dado desahogarse con la
tarea de participacién social en otras &reas, pero para los
puestos técnicos, que son unos cuantos en todos los munici-
pios, busquen a los mejores hombres del municipio para que
los auxilien a cumplir con una tarea que es muy compleja, y
que la poblacién que les dio su voto la va a estar esperando.

No les sugiero que se olviden de la amistad porque la
amistad y la lealtad son valores que en la politica y que en
la vida cotidiana siempre tienen que respetarse, no, pero que
no sea la amistad, que no sea este signo el que los lleve a to-
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mar una decisidén, mantengan sus lazos de amistad sin la me-
nor duda.

SERVICIOS PUBLICOS

En el cuartc punto, que es el de servicios publicos, qui-
siera decir lo siguiente: no olviden senores presidentes mu-
nicipales electos que de acuerdo con las disposiciones cons-
titucionales del articulo 115; de nuestra Constitucion Local y
de la Ley Organica Municipal, una de las principales funcio-
nes del ayuntamiento en el Estado de México es la presta-
cion de servicios pUblicos municipales.

Esto no significa que el municipio no pueda 0 no deba
participar en otras areas que sonh muy imporiantes, por ejem-
plo la promocién agricola, la promocién turistica, la promo-
cién econdmica, la generacion del empleo; son también acti-
vidades fundamentales que hay que darles atencién, pero no
olvidemos que dentro de las atribuciones que tiene la institu-
cién municipal en nuestro estado y en nuestro pais, la pres-
tacion de los servicios publicos es fundamental. Por eso hay
que atender primero los servicios publicos y despugs, si te-
nemos los recursos, el tiempo y la organizacién, vamos a dar-
e preferencia también a las otras actividades adicionales del
ayuntamiento. Pero no por atender cuestiones de orden eco-
noémico y social, vayamos a descuidar lo fundamental que los
ciudadanos esperan: la atencién a los servicios publicos.

Quiero decirles a ustedes que a lo largo de un afo de
haber realizado giras por toda la entidad federativa, hemos
ido recibiendo directamente o a través de los representantes
del gobernador, cientos, miles de peticiones, literalmente mi-
les de peticiones, yo creo que ya en este momento deben lle-
gar a 20 mil solicitudes escritas que Ie han presentado al
Ejecutivo del Estado, la inmensa mayoria de esas solicitudes
estan relacionadas con servicios publicos; solicitudes que es-
tdn tabuladas, clasificadas, analizadas, a través de las 18 re-
giones que hemos llamado los cuarteles de trabajo, y pongo
a disposicién de los presidentes municipales electos para que
junto con las gue ustedes recibieron en campana, tengan e} pa-
norama completo de lo que sus ciudadanos estan solicitando.

En esas casi 20 mil solicitudes, los servicios publicos
municipales estan en primer lugar. La que ocupa maés del 20
por ciento del total es educacidn. Esto quiere decir qua nues-
tros ciudadanos ponen en la educacidén su maxima esperanza,
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porque de cada 100 peticiones que recibimos, mas del 20 o
cerca del 25 por ciento de las peticiones, tienen relacién con
el tema de la educacién, construccién de aulas, ampliaciones
de aulas, equipamiento, espacios escolares, etc.; peticiones
que ustedes también seguramente las recibieron.

Enseguida viene el tema algido de! agua potable, hace
apenas unas cuantas horas tuve la oportunidad de estar en
un municipio del norte del Estado de México ,en este muni-
cipio que es un municipio semi-arido, con graves problemas
de agua, se llama Polotitlan, el presidente municipal actual
me invitd para que fuera a lo que el le llamé “levantar la ban-
dera blanca del agua potable”, porque con un gran esfuerzo,
con el apoyo de todos los mecanismos que tenemos, del apo-
yo federal, del estado y de los programas de promocién de
los diputados, habia logrado dotar de agua potable hasta la
ultima comunidad del municipio. Polotit!an tenia hace algu-
nos anos severos problemas de agua, nada mas para comen-
tarles, los dltimos dos pozos de agua potable perforados, tu-
vieron que ser perforados a mas de 400 metros de profundi-
dad, casi como si se tratara de pozos petroleros, son aguas
geoldgicas, aguas freaticas, muy profundas.

Agua potable ha sido en la relacién de peticiones que te-
nemos, el segundo tema, y después del agua potable viene
ya una serie de otros servicios publicos que van variando se-
glin el ayuntamiento de que se trate: el alcantarillado, la se-
guridad publica, el alumbrado ptdblico, las comunicaciones,
el transporte, fa vialidad, guarniciones, banquetas, eic., fo
que ustedes ya conocen.

Paro a dénde va esta consideracién, va a una observa-
cién muy simple; pienso que vivimos en una época en que el
gobernante, la autoridad, no tiene mas razén de ser que ser-
vir a sus conciudadanos, no debe haber otro plan de gobier-
no como no sea el que las peticiones recibidas en campana,
eso es lo que ustedes tienen que hacer en mi modesta opi-
nién, tdmenlo como una reflexion de un amigo.

OBRA PUBLICA Y MANTENIMIENTO

En materia de obra piblica recuerden ustedes que exis-
ten diversos programas, los que se llevan a cabo con los re-
cursos del propio municipio, los que se llevan a cabo con. re-
cursos de “solidaridad”, los que se lievan a cabo con recur-
sos del CODEM, la obra publica que promueven y alimentan
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los ciudadanos diputados locales y otros programas adicio-
nales.

Quisiera referirme en este comentario a lo relacionado
con el mantenimiento; debemos tener y fomentar entre todos
nosotros la cultura del mantenimiento de toda obra publica.
No es facil, a todos los funcionarios electos a quienes ocu-
pamos cargos de representacion popular, nos gusta. imprimir
fa huella de nuestras actividades a través de la obra publica.
Un prominente politico mexicano dijo algo que pareceria to-
davia ser cierto el dia de hoy: ‘“Gobernar es construir, gober-
nar es hacer obra publica™, en buena medida es cierto, diria
que es una exageracion si nos quedamos pensando en que el
presidente municipal va a ser un gran presidente si sdlo se
dedica a construir, tiene que ser un gran constructor pero
ademas realizar otras actividades.

En la obra publica dirfa lo siguiente: no se olviden us-
tedes del mantenimiento, creo que a ustedes y a nosotros y
a los ciudadanos en general, nos causa frustracién ver e! es-
fuerzo que en otro momento, que en otra generacién, que
otras autoridades hicieron para dotar de infraestructura fisi-
ca a nuestro municipio se han venido deteriorando, nadie le
ha puesto el tornillo a la bomba de agua; el poste en donde
estaba el bellisimo letrero que anuncia la entrada al munici-
pio se esta corroyendo, se estd carcomiendo, no le hemos
puesto pintura; las guarniciones, las calles que se hicieron
en otro momento reciben menos atencién que las nuevas ca-
ties vy las nuevas guarniciones que forman parte de nuestro
programa; preferimos construir un nuevo tanque que darle
mantenimiento al otro que se hizo hace 6 6 hace 8 afos. Nues-
iro pais ha hecho un enorme esfuerzo, el pueblo de México,
en darnos una infraestructura fisica muy importante, nuestra
obligacion es darle mantenimiento, la cultura del manteni-
miento es fundamental. Les sugiero con el mayor respeto a
mis amigos los presidentes municipales electos, que en sus
programas de obras pablica consideren el mantenimiento de
la infraestructura fisica que ya tenemos.

Al hablar de la organizacién interna, se me escapaba se-
fialaries que hagan un examen critico del personal del ayun-
tamiento, vean ustedes si pueden cumplir con las mismas atri-
buciones con el menor personal posible, de manera que de su
presupuesto, la maxima proporcién la puedan ustedes dedi-
car a la obra publica y no a mantener una burocracia que a
veces resulta. innecesaria y que 3 veces va creciendo porgue

18




durante tres afios hubo que hacer alguna concesion, resolver
algun conflicto y total, de repente volteamos vy tenemos un
aparato administrativo mucho mas grande que el que estric-
tamente necesitamos. ldealimente, una proporcion en la que
el gasto corriente fuera alrededor de 30 ¢ 35 por ciento y que
el gasto de inversion fuera del 65 a 70, seria extraordinario,
pero todo aquello que imglicara que mas del 50 por ciento
de los recursos financieros del municipio se van en pagar
sueldos y salarios es algo preocupante, que debe corregirse
para que tengan ustedes un margen suficiente para invertirio
en obra ptblica.

Como ustedes saben, el CODEM es un programa- en el
que trabajamos conjuntamente Gobierno de! Estado con los
ayuntamientos, con los municipios, para hacer obras que nos
interesan a los dos d6rdenes de gobierno. Si ustedes sienten
que las autorizaciones del CODEM se estan deteniendo, nos
lo avisen para que podamos corregirlo. Es muy probable que
en este ano de 1991, por razones financieras del estado, el
CODEM no tenga fa amplitud deseada, pero también pienso
que ustedes deben saber lo mas pronto posible con qué re-
cursos CODEM va a contar para poder planear sus obras y su
trabajo. .

Uno de los propésitos fundamentales de este seminario
es que podamos conocernos mejor los presidentes municipa-
les con los secretarios, con los coordinadores, con los direc-
tores de ios organismos descentralizados, para que con to-
da confianza, sin formalidades, ustedes acudan a los funcio-
narios del Gobierno del Estado a plantearles sus inguietudes,
sus problemas y sus necesidades.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Un tema que me preocupa mucho es el de la basura. El
Estado de México ha tenido siempre la caracteristica y pres-
tigio de que sus pueblos vy ciudades son limpios. Quisiera pe-
dirles gque hagamos un enorme esfuerzo en maieria de lim-
pieza, de eliminacién de los desechos sélidos, porque un mu-
nicipio limpio, pueblos limpios, v sobre todo carreteras y ca-
minos limpios, desde el primer momento generan una actitud
espiritual, cuitural, una actitud de optimismo, de aliento, por-
gue nada nos causa mas desaliento, nada genera ia impresion
de descuido, de falta de responsabilidad, como encontrar en
nuestras carreteras a cada 50 metros, a cada 100 metros,
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enormes moniones de basura o en las entradas de las pobia-
ciones, a la vista de todos.

Esto nos deja la sensacion de que pueblos y autoridades
no estamos preocupados por nuestro entorno, nuestra forma
de vida, que no nos inferesa la calidad de vida de nuestros
hijos y eso no es cierto, porque como politicos estan preocu-
pados por mantener limpios sus municipios; les quiero decir
que como parte de su trabajo e incluso si fuera necesario uti-
lizando recursos del CODEM, hagamos un esfuerzo para man-
tener limpias nuestras poblaciones y nuestras carreteras. Des-
graciadamente, hay que admitirlo, hay caminos y hay carre-
teras que conducen a la capital del Estado, a la cabecera mu-
nicipal, a las poblaciones, con gran cantidad de basura y me
pregunto, jpor qué no hacemos un agujero en la tierra y ta-
pamos la basura?, porque nosotros mismos nos estamos des-
cuidando, y si nos descuidamos nosotros, quién nos va a ve-
nir a creer que de verdad estamos preocupados, les encargo
mucho este tema de la basura y pedirles en especial, sefio-
res presidentes municipales, la limpieza de las carreteras;
organicen ustedes jornadas, usen recursos del CODEM, pe-
ro que nuestro estado sea un estado limpio y ordenado para
gue todo io demas funcione bien.

VVamos a tratar de que todas las poblaciones que lo ne-
cesiten tengan sus plantas de tratamiento de aguas negras
para que las aguas negras que arrojamos a los cauces de
nuestros antiguos rios, de nuestras antiguas zonas, de los cau-
ces de nuestros arroyos, sean aguas limpias, es decir, aguas
grises, aguas que ya han llevado un tratamiento que la natu-
raleza afortunadamente lo hace relativamente facil. A veces
no es sumamente grato invertir el dinero en lagunas de oxi-
dacion, porque es la parte que digamos que no es de luci-
miento, es ¢como el drenaje y el agua potable, son las gran-
des obras que tienen que ir enterradas, que no se ven, pero
que son fundamentales. Plantéense ustedes con preocupacién
en estos proximos tres anos, dotar a las poblaciones de sus
pequenas plantas de tratamiento de aguas negras para que
nuestros rios y arroyos vuelvan a ser rios y arroyos con aguas
limpias. Afortunadamente muchos municipios, y eso me da
una enorme satisfaccién, ya lo estdn haciendo.

Estos temas en algunos municipios son criticos, pienso
nada mas en Tlalnepantla, en Atizapan, en Naucalpan; si al-
guien pensara que el tema del alumbrado publico y el tema
del bacheo de las calles es delficado y grave, si lo es, pensar

20




en el tema de la basura y los desechos sdiidos en aquellos
municipios, y en otros, por ejemplo, los del oriente; toda la
zona que va desde Amecameca hasta Ecatzingo. Sé que no
tenemos lugares adecuados donde desechar la basura, estos
temas que parecerian en otro momento temas secundarios,
se han vuelto fundamentales porque se refieren a la calidad
de vida y a la proteccién del medio ambiente; vamos a usar
los recursos CODEM para eso.

Y por ultimo, también hay que darle un fuerte empujon
a la reforestacion, hay municipios en los gque causa una gran
satisfaccion, por ejemplo una ciudad que todos ustedes co-
nocen, que todos conocemos, Nezahualcdyot!, en donde des-
de hace 25 anos sus ciudadanos se han propuesto sembrar
arboles en sus banquetas, adentro de sus casas. Creo que te-
niamos {a fijacion de que era el fondo del lago de Texcoco
esa tierra salobre, inhdspita, paramo, pero ahora, ustedes lo
habrdn constatado, se paran en muchas calles de Ciudad Ne-
zahualcdyoti que ya tienen sus .guarniciones, sus banquetas
¥ su pavimento, y aparte de lo agradable que es esta vision
dei servicio publico completo, las hileras de los arboles de
distintos tipos, fundamentalmente fresnos y eucaliptos, que
a lo mejor no son los arboles mas bellos de los eucaliptos, pe-
ro es la naturaleza, es el verde de nuestras ciudades.

Vamos a darle, si ustedes asi lo consideran conveniente,
dentro del CODEM, un impulso al tema de la reforestacién,
en todos nuestros municipios para que les vayamos dejando
como herencia a las sucesivas administraciones y a nuestros
propios ciudadanos esta conciencia de que hay gue seguir re-
forestando, cada jefe de familia debe tener su arbol en su
patio, en su banqueta, y si no se puede busquen ustedes al-
gun iugar de! municipio, hagan un bosque para ios maestros,
un bosque para los profesores, un bosque para las amas de
casa, y llévenlas a que siembren arboles. Acuérdense de que
sembrar arboles implica muchas veces una tarea menos com-
pleja que cuidar los arboles; de cada arbol que sembramos
muchos veces no se logran todos, pero creo que ésta es una
de las tareas que su amigo el Gobernador les pide que ha-
gamos.

RELACIONES CON EL GOBIERNO DEL ESTADO

En este punto de relaciones con el Gobierno quiero de-
cirles que estamos abiertos a las proposiciones que ustedes
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quieran hacer, sélo mencionaré tres temas: el primero se re-
fiere a que si algdn municipio, como el caso de!l municipio de
Toluca que ya lo hizo el ano pasado, tiene interés en admi-
nistrar el Impuesto Predial, plantéenselo al secretario de Fi-
nanzas y Planeacién, él estara dispuesto a escuchar los plan-
teamientos gue ustedes guieran hacer en relacion a la admi-
nistracion del impuesto predial. No necesariamente tiene que
pasarse el impuesio de un jalén al municipio, podemos ha-
cerlo por etapas para ir dando oportunidad para que ustedes
se vayan preparando, a 10 mejor no todos los municipios tie-
nen la necesidad de administrar directamente el impuesto
predial, pero lo que quiero decir es que ahi hay un tema en el
gue estamos abiertos a sus punios de vista.

El segundo tema es el de Transito, algunos aspectos
operativos de transito podemos delegarios en los ayuntamien-
tos porgue son ios ayuntamientos los gque tienen la vivencia
cotidiana, sobre todo los urbanos y fos metropoiitanos. En
materia de transito, podemos ciertas funciones, ciertas atri-
buciones, pasarlas a los ayuntamientos en la medida que lo
consideren conveniente.

El dltimo tema es el alumbrado publico, que representa
cada vez una carga mayor para ios ayuntamientos. Muchos
ayuntamientos tienen constantemente que estar renegocian-
do su deuda o sus recursos financieros con la Compafia de
Luz, con la Comisién Federal de Electricidad. Por esta razon,
ustedes saben que existe ya un mecanismo para gue de
acuerdo con la poblacién,,si la poblacién a través de sus re-
presentantes |0 acepia, el costo del alumbrado puablico se
distribuya en toda la poblacidn, en una proporcién relativa-
mente aceptable; el 7 por ciento para los domicilios y un por-
centaje menor para las indusirias. Porque para las industrias
la energia eléctrica es materia prima y algunas de ellas tienen
un costo elevadisimo de materia prima en el consumo de
energia eléctrica, no seria 16gico que fuvieran un porceniaje
alto.

En los municipios del estado, si no recuerdo mal, son
ya 70 municipios los que han aceptado el sistema de pago
via recibo de consumo que ahora juridicamente es posible, al
modificarse a instancias del Estado de México la Legislacion
Federal de Electricidad, para que ahora se pueda hacer el co-
bro del alumbrado pablico via el consumo, con el propésito
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de que toda la poblacién contribuya y con el propdsito de po-
der seguir ampliando este servicio.

Tengo muy presente lo que ocurrié una vez hecha la
inauguracion def enorme programa de alumbrado publico en
Chalco, a los 8 meses de haberse inaugurado més\ de 5,000
lamparas de alumbrado puablico, el ayuntamiento vino y me
dijo, sefor gobernador: ;qué hacemos, la deuda por alum-
brado publico estd creciendo a una velocidad enorme, & ima-
ginese qué ocurriria si en un momento dado el municipio no
puede sostener el pago del alumbrado ptCblico después de ha-
ber hecho este enorme esfuerzo el Gobierno Federal, el del
Estado y el Ayuntamiento? Entonces piensen ustedes este te-
ma; para aquellos municipios que no lo tienen, convérsenio
con el Secretario de Finanzas.

Lo que quiero dejar como mensaje es que en materia de
relacionas enire el municipio v el Gobierno del Estado, pri-
mero no hay intermediarios, 10s funcionarios estatales a los
que el Gobernador les pidié que se encargaran de represen-
tarlo en una region que les hemos denominado Jefes de Cuar-
tel, no son autoridades intermedias entre el Ayuntamiento y
el Gobierno del Estado, su tinica funcidén es la de coordina-
cién. Que quede muy claro: el Jefe de Cuartel no es una au-
toridad para el presidente municipal, ojald ustedes inviten a
estos funcionarios que representan directamente al Gober-
nador, para que ellos puedan acaso facilitarles su accién o
su relacion con el Gobierno del Estado, pero eso es todo, son
coordinadores. La idea del Jefe de Cuartel, es que el Gober-
nador dal Estado quisiera estar cada semana en todos los mu-
nicipios del Estado, ¢por qué?,, porque no hay cosa mas gra-
ta que estar viendo cémo estan trabajando los presidentes
municipales, no hay cosa més agradable que ver la tarea de
promocién de los ciudadanos diputados locales, pero fisica-
mente es imposible, aunque me encantaria ir al fondo de las
barrancas, a la punta de los cerros donde ustedes van a tra-
bajar, estoy seguro, como estan trabajando vy trabajaron los
actuales presidentes municipales; como esto no es posible,
les pido a mis colaboradores, a mis compafieros miembros
del gabinete, de los organismos descentraiizados, vayan en
mi representacion y vean el enorme esfuerzo que estd hacien-
do la poblacién vy los presidentes municipales, eso es todo.
Quiero que gquede muy claro, porque si me causaria un gran
desasosiego el que usiedes sintieran que el Jefe de Cuartel
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viene a darles instrucciones u drdenes; es un representante
del Gobernador que lo que quiere es colaborar con ustedes y
servir de alguna forma, de relacidn si acaso ustedes lo ne-
cesitan. '

Mi mensaje en este punto es que las relaciones entre [os
Ayuntamientos y el Gobierno del Estado, sean transparentes,
directas, amplias; ustedes tienen el derecho de picaporte en
todas nuestras oficinas. Si les pedimos simplemente que ha-
gan una llamada por teléfono para poderlos atender, es por-
que no le gusta al Gobernador que los presidentes municipa-
les, ni el mds modesto, ni el que representa al municipio mas
grande, estén haciendo antesala en las oficinas de los fun-
cionarios ptblicos, eso no debe ser.

Una llamada telefénica un par de dias antes y nos evita
esta circunstancia que a mi mucho me molesta.

FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas ptiblicas de los municipios se han vuelto
un tema critico, porque éste es el estado que méas esta cre-
ciendo, que tiene mas necesidades, y por lo tanto, tiene una
enorme presion sobre sus finanzas publicas municipales; ma-
néjenlas con orden.

Las finanzas publicas, igual que el aspecto juridico, no
es un tema que exclusivamente concierna al tesorero. Tengan
el maximo cuidado en escoger a su tesorero, que sea una
gente con experiencia, sin la menor duda hay que manejarlas
con transparencia y con honestidad, estoy convencido que asf
va a ser. Busquen ustedes, desde el primer dia, ser presiden-
tes municipales sujetos a control y a vigilancia, eso va a dar-
fes una gran tranquilidad a ustedes y a sus conciudadanos.
Que sean siempre finanzas transparentes y limpias, manéjen-
se con la maxima honestidad, estoy seguro que asi va a ser.
Busquen si es necesario la solicitud de auditoria del Gobier-
no del Estado, 0 si es en un momento dado conveniente y re-
comendable, despacho de auditores que les auxilien a mane-
jar la contabilidad que antes a la mejor era muy simple, muy
sencilla, ahora con las cifras, con los recursos que se mane-
jan, es un tema al que hay que darle importancia desde el pri-
mer momento.

Quiero decirles una cosa que siento que es absoluta-
mente necesario que la diga: el panorama politico constitu-
cional del estado, del pais, estd cambiando, vivimos en una

24




etapa de transformacién democratica y plural; tenemos un
Congreso integrado por corrientes politicas que representan
el mosaico de las corrientes politicas de todo el estado, son
23 diputados de representacion proporcional de todas las co-
rrientes politicas principales que actian en nuestro estado,
tenemos un Congreso cada vez mas fuerte, un Congreso dis-
puesto a cumplir rigurosamente con las obligaciones que la
Constitucion Local y la Federal le sefalan, y una de ellas es
la vigilancia del uso de los derechos de los municipios, no
es al Poder Ejecutivo del estado al que le toca esa vigilancia.

Serd uno de los temas que se traten aqui el relativo a es-
tablecer convenios para apoyo técnico en materia de contabi-
lidad y control, pero la vigilancia de los recursos de los mu-
nicipios es materia que le corresponde al Congreso, no al
Ejecutivo, repito, estamos abiertos a firmar convenios de co-
laboracion para que si ustedes crean departamentos de audi-
torias, contralorias internas, etc., podamos en el Ejecutivo del
estado darles el apoye técnico adecuado, pero la vigilancia
le corresponde al Congreso local. Hay una excepcidn, igual
que en el ambito federal, el Gobierno Federal no tiene facul-
tad ni atribucién constitucional para vigilar el uso de los re-
cursos de los estados, las participaciones en impuestos fe-
derales son recursos propios del estado, ahi la Federacién
no tiene ninguna tarea de vigilancia, es también el Congreso,
pero como la Federacién proporciona directamente recursos
federales, no de participacién, recursos federales con progra-
mas de “Solidaridad’’ y otros, ahi si la Federacién tiene de-
recho a ejercer vigilancia sobre el uso de los recursos fede-
rales, no las participaciones. Igual ocurre con los municipios,
en un momento dado el estado si tiene derecho a saber cd-
mo se aplicaran los recursos del CODEM, porque son recur-
s0s convenidos, no asi con sus participaciones, esos son re-
cursos propios que tiene que dar cuenta al Congreso. En esa
materia estamos dispuestos para establecer una relaciéon de
apoyo técnico, de coordinacion técnica con ustedes.

Desde el primer mes vean ustedes en qué consiste la
obligacion del ayuntamiento para ir rindiendo la cuenta al
Congreso local, la recomendacién de su amigo el Goberna-
dor, es que sus tesoreros y sus sindicos cumplan escrupulo-
samente con la responsabilidad de entregar mes a mes la
cuenta que senala la Ley Organica de la Contaduria General
de Glosa; he ofdo que los diputados de la Legislatura se pro-
ponen hacer modificaciones a la Ley Orgéanica de la Conta-
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duria de Glosa. La Contaduria de Glosa es su érgano técni-
co, si eso llegara a suceder, mi sugerencia es que ustedes, el
sindico vy el tesorero, estudien a fondo esas modificaciones
porgue ahi es un punto clave, las implicaciones de orden po-
litico y de responsabilidad que eso entrafia no necesitan ser
subrayadas, ustedes las conocen, y estoy seguro que las van
a cumplir. -

PARTICIPACION CIUDADANA

Es un tema gue todos ustedes conocen, que todos uste-
des han logrado, en la vida politica, en la vida practica, lle-
var a cabo. Pero lo Unico que les digo es que los tiempos en
que el Gobierno Municipal v el Gobierno del Estado podian
hacer obras o itareas sin la participacion de los ciudadanos se
acabaron, si alguna vez existieron, no debe haber accién im.
portante del municipio sin que la conozcan los ciudadanos y
participen en ellas, usiedes se tienen gue volver verdaderos
lideres, ya lo son, pero todavia en mayor medida lideres de
la comunidad, para lograr emocionar a los ciudadanos, para
fograr un desenvolvimiento de la fuerza de los ciudadanos,
para que ellos participen junto con ustedes en las obras.

Me ha causado la mas grande satisfaccion ver coémo en
todos los rincones del estado se han hecho obras impresio-
nantes, ayer domingo, por eiemplo, estuve en una pequena
localidad, en una delegacion de un municipio cercano a To-
luca, Metepec. Es una pequena poblacion que se llama Oco-
titlan, estando a 6 kilémetros de Toluca, casi ni la tenemos
presente, llegar y ver practicamente el 80 por ciento de las
calles con guarniciones, banquetas, pavimento, drenaje, agua
potable, esto se hizo, con la participacion de los ciudadanos,
si, de otra manera no se puede. En todas las partes del Esta-
do, los programas en donde el ayuntamiento junto con el Go-
bierno pero principalmente el Ayuntamiento, les proporciona
material a los ciudadanos y ellos se lanzan a hacer obras, son
impresionantes. No sé si en toda la Republica pase, pero 1o
gue es en nuestro estado ese es el signo principal de la obra
publica, sélo les pido y les recuerdo que la participacion
ciudadana es fundamental para resolver nuestros problemas.

ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO

La ética del servidor publico, quiere decir que ustedes
son, quieran o no, el ejemplo del municipio. En ustedes ests
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la mirada de todos los ciudadanos, y no la mirada al presi-
dente municipal activo, dindmico, trabajador, que sabe con-
certar voluntades, negociador, ejecuior. Esa esta invariable-
mente sobre las espaldas de ustedes, sino también la otra, la
mirada de la poblacion sobre el comportamienio personal de
su presidente municipal.

Son ustedes figuras publicas, son ustedes hombres y
mujeres que estan en el ojo del publico, por decision propia,
porque ustedes han escogido, v qué bueno que han escogido
la carrera del servicio publico y la carrera politica. En este
momenio se han convertido, sin proponérselo, pero absoluta-
mente cierto, en el ejemplo al que todo mundo mira para ver
su comportamienio como administradores, como politicos,
como ciudadanos, como padres de familia, como madres de
familia, como ciudadanos. Les digo, hagan honor ustedes a la
mas bella y grande responsabilidad que han tenido en su vi-
da que es ser presidentes municipales electos y a partir de
enero, Presidentes Municipales Constitucionales, que cada
uno de sus actos publicos y privados refieje esa gran respon-
sabilidad. Ustedes, estoy seguro, al inicio de su gestidn, a la
mitad de la misma, al término de la misma, van a recorrer 10s
caminos, las avenidas, las calles de su municipio con la
frenie en alto porque habran sido ciudadanos ejemplares,
ejemplo de sus conciudadanos en el municipio.
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PERSPECTIVAS DEL GOBIERNO MUNICIPAL
Humberto Lira Mora (*}

Uno de los principios bésicos de nuestro sistema politl-
co, es el imperativo de ia renovacion republicana y democra-
tica de los hombres que ejercen los cargos de gobierno y de
representacion popular, la no reeleccién, con la modalidad
que nuestras leyes preven a nivel municipal, facilita la suce-
sién de esfuerzos y proyectos legitimados por la voluntad po-
pular y propicia la inyeccién periddica de nuevos enfoques
impulsados por voluntades renovadas. Se evitan asi posibles
inercias y descomposiciones y, sobre todo, que el gobierno
se aleje del pueblo. '

El proceso electoral, en tanto que confrontacién civili-
zada de partidos, hombres y programas en busca de! voto
ciudadano, es el mecanismo democrético y es ei mecanismo
constitucional para sustituir a nuestros gobernantes; por tan-
to es siempre prueba suprema de madurez civica.

En el proceso se ponen a prueba no solamente el estado,
sino también se ponen a prueba los partidos politicos, sus
candidatos, sus militantes y la ciudadania misma es la prue-
ba civica por excelencia._

En el Estado de Meéxico estos protagonistas fundamen-
tales de la justa electoral, actuaron dentro de un marco am-
plio de clima de libertades y garantias que establecen nues-
tras feyes, cuyo respeto garantizé en todo momento el Go-
bernador Ignacio Pichardo Pagaza, congruente como lo ha si-
do en todos los momentos de su gestidon con el compromiso
que suscribié el dia que tomd posesién, su compromiso con la
ley, con la democracia, con la pluralidad y con el didlogo
respetuoso.

(*) Secretario de Gobierno del Estado de México.
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Si hubo una época en el pasado en la que participar en
los comicios era una hazafa civica por las vicisitudes y aun
por los peligros que esto entrafiaba, hoy en dia, ios procesos
de renovacién de poderes no pueden, no deben ser pretexto
para aiterar la paz social, nuestro sistema democratico asu-
me la pluralidad politica de la sociedad y con tino preve el
lugar de las mayorias y el lugar de [as minorias, Para que con
con su diadlogo e interaccién civilizada y constructiva nues-
tras instituciones politicas y gubernamentales sirvan mejor
al pueblo, contribuyan a su unidad ¥ no a su divisidn estéril.

La voluntad expresada en votos en [a contienda demo-
cratica del pasado 11 de noviembre, determind que ustedes,
los sefores presidentes municipales electos y las planillas
que ustedes encabezan, asuman el gobierno y la representa-
cidn de las mayorias ciudadanas de sus respectivos munici-
pios, a partir del proximo primero de enero de 1991 y hasia
el 31 de diciembre de 1993, jenhorabuena, poque son uste-
des el fruto de la democracia!l

Nuestra historia municipal refleja la lucha de los mexi-
canos por la liberiad, el progreso y la justicia. Reconocer la
grandeza y trascendencia de la vida municipal y fortalecer su
actividad politica y administrativa, beneficiardn nuestra de-
mocracia, que también es participacion del pueblo en las ta-
reas que incumben a la comunidad, el niiclec elemental de la
vida social y politica es el municipio mexicano. En él se de-
sarrollan los individuos, se encuentran con su nudcleo social
y politico y entran en contacto con |la primera autoridad, que
es de la que ahora ustedes son los depositarios, una vida mu-
nicipal republicana, participativa y apegada al pueblo, serd
leccidon permanente de educacidn civica y la mejor aula de la
democracia.

El gobierno que encabeza Ignacio Pichardo Pagaza, es
un gobierno municipalista. Tiene la conviccion de que con
ustedes y con sus respectivas comunidades, los municipios
y los ayuntamientos de nuestro estado, arribardn a una nue-
va etapa de su proceso evolutivo. Les correspondera conso-
lidar e! reencuentro de los ciudadanos con su municipio, asi
como la fortaleza, eficiencia, dignidad y vocacidn de servi-
cio de la autoridad municipal.

La descentralizacién de nuestra vida politica, adminis-
trativa, econdmica, social y cultural, es un imperativo impos-
tergable tanto para el pais como para nuestro estado, Reque-
rimos un progreso econdmico y social mas equilibrado, el
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municipio debe ser el instrumento politico para construir la
descentralizacidn que requiere la sociedad. Por elfio, para el
Gobernador Ignacio Pichardo no hay ni habrd municipios de
primera ni municipios de segunda, todos son la base de la
organizacidn politica y administrativa y de la division territo-
rial de la Republica Mexicana; y lo deseable, es gue todos
ellos tengan el mejor ayuntamiento de su historia, que los me-
jores ayuntamientos de toda la historia del Estado de México
sean los que ustedes estan encabezando o encabezaran a par-
tir del préximo primero de enero. En este propdsito todos es-
tamos llamados a entregar nuestro mejor y nuestro mayor es-
fuerzo,

Las bases constitucionales del municipio son una rica
veta para apegar su evolucidon hacia una nueva etapa: preci-
san el dmbito propio de sus facultades, definen sus fuentes
tributarias, ofrecen la posibilidad de convenir programas con
otros municipios, con el Gobierno del Estado y con la Fede-
racidén para consolidar asi diferentes aspectos de su desa-
rrollo econémico y social. Estas normas dan garantias firmes
para proteger su autonomia y propician el desarrollo de la de-
mocracia plural, a consecuencia de la reforma electoral re-
cientemente promovida y en plena aplicacion por el Gobier-
no que encabeza Ignacio Pichardo Pagaza.

Muchas son las oportunidades y posibilidades que tie-
nen por delante los municipios de la entidad, en los préximos
tres afos, el Gobernador Pichardo, emprenderd una vigorosa
politica de fortalecimiento municipal, en un marco de abso-
luto respeto a la autonomia de los municipios y a la autono-
mia de los ayuntamientos. Pretende el Gobernador del Esta-
do proponer a las autoridades municipales una ampilia, siste-
matica y bien planeada politica en colaboracién y coordina-
cién que se traduzca en los problemas y obras que demanda
cada comunidad municipal. E! pueblo, al que servirdn uste-
des sefiores presidentes municipales electos, es el mismo al
que esta comprometido a atender el Gobierno del Estado. Es
pues ésie, el inicio de una nueva etapa en la vida municipal
que ustedes protagonizaran y que tendrd en todo momento
el apoyo y la orientacién de su Gobernador.

Como integranies de un mismo equipo de trabajo al ser-
vicio del pueblo, que debera actuar siempre coordinado y
unido, el Gobernador los ha invitado a este Seminario de In-
formacién Municipal. Nos pidid a sus colaboradores en el
Poder Ejecutivo, que prepararamos su contenido para.que en
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esta jornada que hoy inicia, establezcamos conjuntamente,
entre todos, {as bases que nos permitan iniciar de inmediato
las tareas que habremos de compartir durante fos tres proxi-
mos ahos, segun los respectivos ambitos de responsabilidad,
para alcanzar [os objetivos sefalados y mandados por ! pue-
blo del Estado de México en los comicios del 11 de noviem-
bre.

Sean sefiores presidentes municipales electos, muy cor-
dialmente bienvenidos a esta Primera Jornada de Trabajo y
de Colaboracion.
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LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION, INVERSION,
CREDITO E INGRESOS EN EL AMBITO
MUNICIPAL (*)

José Merino Maiion (* *)
INTRODUCCION

Escuché con mucha emocién la profunda vocacién mu-
nicipalista del Gobernador Pichardo, su linea politica de vin-
culaciénm con la poblacién, su profundo amor hacia su esta-
do, y sobre todo su manifestacion de cémo concibe el ejer-
cicio de la funcidén de las autoridades municipales.

Es muy estimulante escuchar como el Gobierno del Es-
tado, en voz de su titular, entiende la tarea de ustedes du-
rante estos anos y cOmo expresa algo que a todos los cola-
horadores de su administracién nos compromete: la respon-
sabilidad que debemos asumir en apoyar ese fortalecimien-
to de los municipios que él ha adoptado como una linea po-
litica, de particular importancia en su administracion.

Esta relacién con los ayuntamientos tiene dos expre-
siones quizd mas comunes: la primera enfocada al ejercicio
de la responsabilidad de los ayuntamientos para mejorar y
fortalecer su hacienda, y la segunda, a veces, una expresién
de angustia por los problemas financieros que confrontan.

Si medimos la capacidad de las haciendas municipales
frente a las demandas de la sociedad, frente a los rezagos
existentes, llegaremos a la conclusiéon invariable de que nues-

(*) Titulos y subtitulos de la Redaccion.

{(*") Secretario de Finanzas y Planeacidn del Gobierno del Estade de México.
Version magnetofénica de su intervencion en el Seminaric de Informa-
cidn Municipal celebrade el 16, 17 y 18 de diciembre de 1990 en Ixta-
pan de ia Sal
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tra capacidad financiera es insuficiente, que no tenemos re-
cursos necesarios para hacerle frente, y esto a veces provo-
ca angustia.

Por lo que tenemos que conciliar nuestra capacidad de
recursos con nuestra obligacién de dar respuesta a lo que
nuestras comunidades piden. Y ésta es una funcién politica
que compete a ustedes. :

PLAN DE TRABAJO

Hay varios instrumentos para ayudarnos en el ejercicio
de esta responsabilidad; un primer punto que debiéramos
atender, es la planeacion. Cual debe ser el criterio, cuai de-
be ser la orientacidén y cual debe ser el procedimiento que
debemos adoptar en cada uno de los ayuntamientos para for-
mular nuestro plan de trabajo.

Formular el plan de trabajo responde a una obligacién
legal, la Ley de Planeacidon del Estado dispone gque los ayun-
tamientos deben elaborar en los primeros meses de su ges-
1i6n, un plan de gobierno; pero obedece no sélo a una dispo-
sicidén. legal, sino también a la conveniencia de contar con un
instrumento que nos permita saber lo que vamos a hacer du-
rante los tres afios de la administracion.

El Gobernador les mencionaba que el plan debe siste-
matizar las demandas recibidas; en funcidén a ellas y a nues-
tras posibilidades, ordenar 1o que debemos hacer, cuidndo de-
bemos hacerlo y como debemos hacerlo.

Elaborario para que resulte un instrumento (til, puede
implicar las necesidades de utilizar cierta metodologia o ago-
tar ciertos procedimientos técnicos para que tenga utilidad
operativa.

La- Experiencia Estatal

En el dmbito estatal, hicimos un diagndstico breve de
las caracteristicas de la entidad; una distribucion tematica
de las necesidades del habitante del estado; analizamos las
condiciones del territorio, la situacién de la poblacién, cual
era su dinamica demografica, cémo ha crecido, cémo estd
compuesta, qué composicién por edades tiene, por sexos,
etc., cdmo estaba funcionando la educacidn, qué extension
tenian los servicios educativos; y, todos los aspectos que
atanen al hombre, su salud, su vivienda, su seguridad, de mo-
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do tal que esto nos diera en una primera apreciacién un co-
nocimiento de la poblacion a la que debemos servir.

Después de ello analizamos el territorio, puesto que esa
poblacién vive en un sitio y conviene tener conocimiento de
tas condiciones de ese territorio, cuil es el medio fisico, cé-
mo estan las condiciones ecolégicas, como esta la infraes-
tructura en el territorio, como estan los caminos, cémo estan
las presas, coOmo estan las carreteras, cOmo estd el sistema
urbano, cémo estan los servicios urbanos, cémo funcionan
los transportes, etc. .

En sintesis, partimos del andlisis de la poblacién, des-
pués del territorio y finalmente de la actividad econdmica en
el estado. Este primer diagnostico nos permite contar con
elementos para poder ordenar nuestra trabajo posterior.

Esto valdria quizd desde un punto de vista practico, hay
una cantidad de trabajo que no serd necesario que ustedes
dupliquen, la Secretaria cuenta con informacion desagrega-
da por municipios; tenemos los datos demograficos, los da-
tos de composicion de edad y demis.

Medimos entonces la intensidad de las demandas, esto
es, cudl era la demanda que mas veces se presentaba, doén-
de se ubicaban, es decir, en qué ndmero de municipios se da-
ban, ustedes pueden hacer un ejercicio similar, pueden ver
por las comunidades que integran su municipio en donde hay
incidencia mayor de la misma demanda y pueden medir tam-
bién cual es la frecuencia de las mismas.

Después de analizar la situacion del estado y las deman-
das, pudieran ya definirse los objetivos, las politicas, las es-
trategias y las lineas de accidén del estado.

Un esguema similar pudiera resultar Gtil en fa elabora-
cion de su plan de trabajo, hay una metodologia ya desarro-
ada, hay una carpeta que contiene informacion detallada de
como elaborario. El plazo para que lo presenten es de tres
meses, ustedes tendran un plazo para que lo elaboren, lo dis-
cutan y lo comenten con la sociedad. Ya recogieron de ella
tas demandas, ahora tendran que decirle a la sociedad como
van a dar respuesta.

Este es el primer esquema de interrelacion en el que la
Secretaria de Finanzas y Planeacidon, puede proporcionarles
afgunos apoyos, tenemos la informacién por municipio, tene-
mos cartografia tanto en el sistema estatal como en Catastro,
tenemos metodologia del plan, podemos darles algun apoyo
tinanciero para elaboracion de su plan, si requieren la con-
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tratacién de algun personal, etc., o darles con el propio per-
sonal algun apoyo de asistencia técnica para la elaboracién.
Es muy importante que en el inicio de su gestién destinen el
esfuerzo y el tiempo necesario para la elaboracién de este
plan de trabajo, porque les va a facilitar su trabajo de los tres
anos siguientes. Ello les permitird ir dando prioridad a tfas
obras mas urgentes. _

Hay dos direcciones de la Secretaria que tienen infor-
macién y constituirdn el interlocutor frecuente, cotidiano, en
estos trabajos. Una es la Direccion General de Planeacién y
otra es el Sistema Estatal de Informacion, en ellas encontra-
ran la informacion estadistica y geogréafica, la tecnologia y
el desarrollo de su propio plan. Son las dos areas donde us-
tedes podran tener este apoyo.

PROGRAMAS DE INVERSION

Por lo que se refiere a los convenios o los mecanismos
de canalizacion de recursos para inversidn, el estado tiene
tres programas de inversion.

Programa de Inversion Estatal

El Programa de Inversion Estatal, es el que conjunta los
recursos para las obras que el estado realiza, directamente o
Sus organismos, con recursos estatales. Se ubican en este
programa, aquellos grandes proyectos en los que procura-
mos tomar el conocimiento y la opinién de las propias auto-
ridades municipales; ustedes pueden promover, informar, so-
licitar al Gobierno del Estado, la posibilidad de que en este
programa estatal incluyan las inversiones gue van a resoiver
un problema que ustedes tienen, pero que rebasa su ambito
territorial.

Convenio Unico de Desarrolio (CUD)

El programa CUD, deriva del Convenio que el estado
celebra con la Federacion. Aqui ha habido cambios impor-
tantes, hasta el pasado reciente, la inversién que se concen-
traba entre el Gobierno Federal y el Gobierno de! Estado, no
incluia programas en este mecanismo de asignacién de re-
cursos federales, que tiene una contraparte estatal.

Este programa, consiste en que la Federacién aporta re-
cursos y el estado otra parte; juntos hacemos algo, fo ejecuta
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el estado. Este programa no involucraba a los ayuntamientos,
sin embargo a partir de 1990 hubo una apertura mayor y aho-
ra en los convenios con la Federacién, se asignan algunos
recursos para el programa cuya ejecucion se encomienda a
los ayuntamientos; programas de inversién importantes en los
gue los ayuntamientos estan participando, particularmente
los que se engloban en el Programa Nacional de Solidaridad.
Se estd buscando una participacidén muy decidida de! ayun-
tamiento asi como conjuntar recursos de la Federacion y re-
cursos del estado, con trabajo y participacion de los muni-
cipios.

Algunos ejemplos de este tipo de programas, en donde
en 1990 hubo una participacién muy activa de los municipios
son: “‘El Programa de Escuela Digna’’, consiste en que la Fe-
deracion y el estado otorgan recursos para el mantenimien-
to, el mejoramiento de los espacios educativos, 1o que se bus-
ca es que los espacios educativos relinan mejores condicio-
nes de funcionamiento; se trata de rehabilitar y de mejorar
las condiciones de la infraestructura educativa.

El programa se hace con la participacién del municipio
y de la comunidad. El municipio realiza un papel importante
en organizar a la sociedad de padres de familia, a fa comu-
nidad, para que integre un comité que se encargue de mejo-
rar las condiciones de su escuela, que se encargue de defi-
nirlas y jecutarias. Los recursos estatales y federales se los
entregamos al ayuntamiento y éste se 10s entrega a es0s co-
mités que él ha propiciado; vigila que hagan las obras, pero
la obra misma la ejecuta la propia comunidad. Tendran que
ver qué es lo que quiere hacer el comité, y dar recursos para
que ellos o manejen con autonomia.

Otro programa importante es el gque se refiere al Apoyo
a la Produccién Agropecuaria. Hasta 1989, el crédito al cam-
po se manejaba basicamente por conducto de Banrural, era
el banco gue prestaba a los campesinos, también a veces a
los comisariados ejidales, quienes lo trasladaban a los cam-
pesinos. A partir de 1990 hubo un cambio importante, se distin-
guid la capacidad de los agricultores, el grado de siniestrali-
dad de las distintas tierras, el grado de productividad, el ti-
po de cultivo, y los terrenos que tienen los trabajos de produc-
cion, al crédito comun.

El Programa Nacional de Solidaridad establecié en par-
ticular un mecanismo, que consiste en que los productores
agricolas constituyeran un comité promovido por el ayunta-
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miento, y 'los recursos del crédito se otorgan por su conduc-
to. Es el ayuntamiento quien les da el dinero, guien se los
presta a cada campesino, quien recoge el pagaré de cada cam-
pesino; este procedimiento tiene un ingrediente importante, la
recuperacién del crédito, (a ustedes con los comités ya cons-
. tituidos les va a tocar de entrada recuperar los créditos pres-
tados en el ciclo agricola que termind} que el ayuntamiento
va hacer de los comités, constituirdn recursos que no tienen
que regresarle al Gobierno Federal, se tienen que invertir en
obras para la comunidad, que 10s propios campesinos recep-
tores de los préstamos van a decidir,

Debido a que estos programas se lievan a cabo con re-
cursos federales, hay un convenio con la Federacién, v la Se-
cretaria de la Contraloria interviene en estos dos programas
para el control de fos fondos.

Estas son dos de las vias que pueden implicar recursos
para inversidn en sus ayuntamientos; recursos provenientes
en buena parte de aportaciones del Gobierno Federal, com-
plementadas con las del estado, y el ayuntamiento coopera
con el trabajo de la comunidad de! municipio.

De acuerdo con la politica del Gobierno Federal, va a
haber como estos dos, algunos mecanismos adicionales den-
tro del Convenio Unico de Desarrollo en Solidaridad, que in-
volucran la participacidon activa de los ayuntamientos en la
ejecucidén de las obras; no solamente que ahi se destinen los
recursos, sino que el ayuntamiento participe de manera di-
recta.

Convenio de Desarrollo Municipal {(CODEM)

Este instrumento consiste en que el estado aporta re-
cursos que deben ser complementados con recursos del ayun-
tamiento; recursos en efectivo, en materiales o en trabajo,
para la ejecucion de determinadas obras que estdn a cargo
del propio ayuntamiento.

Ei CODEM ha tenido algunos problemas de operacién
que derivan de exigencias y de! cumplimiento de responsa-
bilidades que por ley nosotros tenemos. Frecuentemente, ios
ayuntamientos se quejan de que el trdmite es engorroso, es
dificil, que a veces no pueden ejercerlo porque no pueden
cumplir con los requisitos para hacerlo. Ei Gobernador nos
dio instrucciones para simplificar su ejercicio, sin gue con
esto se elimine el cumplimiento de responsabilidad de ley.
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Ei CODEM descansard basicamente en estas cuestio-
nes: se van a senalar algunas prioridades de programas; unas
que el propio Gobernador senalé aqui, una parte deberan ser
obras que tengan que ver con la limpieza, obras de refores-
tacién, etc. Fijaremos, como acontecid en el pasado, priori-
dades muy rigidas y muy estrictas que pueden no correspon-
der a las necesidades y a las posibilidades, simplemente
damos orientacion de que es importante que haya este tipo
de obras y que tendran una respuesta mas intensa con recur-
sos del estado.

Es importante que para ejecutar una obra cuenten uste-
des con los elementos de planeacién del proyectoc mismo. Lo
que se Hama el expediente técnico, que tenga una definicidn
basica, elemental de la obra, y que ademas el expediente téc-
nico esté sancicnado por la conformidad de la comunidad
donde se van a hacer el trabajo.

La comprobacién va a quedar acreditada cuando nos
digan ésta es el acta y la comunidad dice que ya recibid Ia
obra y que quedé bien; esa es la mejor revisién, es una au-
ditoria social. A la Secretaria de la Contraloria le correspon-
de revisar el ejercicio de los recursos estatales aplicados en
esa obra.

Los recursos que se asignaran, tendran como sustento
o siguiente: la propia capacidad de recursos del estado; las
distintas capacidades de los ayuntamientos, sus propias fi-
nanzas publicas, hay ayuntamientos que necesitan relativa-
menie o proporcionalmente un apoyo mayor que otros; y el
propio esfuerzo recaudatorio.

El primer techo va a estar medido por io siguiente:
cuando ustedes cobran sus impuestos locales, sus derechos,
cobran porque asi o establece la ley un impuesto total que
es el impuestio al fomenio a la educacidn, es una sobretasa
del 15 por ciento de sus derechos.

E! monto de recaudacién va a ser un factor importante
para la asignacién del CODEM; si nuestro propdsito es en-
tregaries recursos del CODEM en una cantidad cuando me-
nos igual; que nunca menor a lo que ustedes recauden por el
15 por ciento; entonces es importante el que su esfuerzo de
manejo de tesoreria sea eficiente. Y que no va a ser el monto
Gnico, pero es un factor importante en la determinacion. ,

Estos son a grandes rasgos las fuentes de inversién,
donde pueden ustedes encontrar recursos estatales o de la
Federacion, para que junto con los ayuntamientos poder rea-
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lizar un mayor volumen de obra publica, Es importante que
las seleccionen bien. Tiene mejor aceptacidn una obra que
responde a una demanda real de la sociedad que una obra
suntuaria o de apoyo administrativo. En la Secretaria de Fi-
nanzas y Planeacion estos programas de inversién estan a
cargo de la Direccion General de Planeacion.

CREDITO MUNICIPAL

En materia de crédito municipal existen dos situaciones
que observar, casi desde que tomen posesién: una es el sal-
do de la deuda que estan recibiendo; y, la otra es cudl va a
gser su politica de endeudamiento durante su propia adminis-
tracion.

Es importante mencionar que tenemos algunas cifras
de deuda de los ayuntamientos, particularmente la que esta
registrada, porque estad garantizada con las participaciones y
con los ingresos de los ayuntamientos. Si el ayuntamiento no
ta liquida; de acuerdo con la Ley de Deuda Publica procede
el descuento y el Gobierno estatal paga al acreedor que re-
clama adeudos con alglin ayuntamiento.

Esencialmente estd aqui la deuda consolidada estable-
cida con instituciones de crédito, basicamente es la que es-
ta registrada, hay algunos ayuntamientos que tienen una deu-
da con un buen perfil, tienen deuda con fechas de amortiza-
cion a plazos largos, a la mejor hasta el afio 2000 algunos,
pues porque fue deuda para una obra de agua potable, en fin,
particularmente la de banca de desarrollo.

Junto con ésta, seguramente vamos a encontrar aigunos
saldos de deuda, van a encontrar ustedes en sus ayuntamien-
tos alguna deuda flotante, es decir, deuda que corresponde
a obras que tienen una dinamica, y que hay estimaciones de
contratistas no liquidadas o en proceso de liquidacidn, fac-
turas de proveedores, etc.

Renglones de Deuda Especificos

Hay tres renglones de deuda que nos pireocupan porque
han constituido un problema grave y permanente en varios
ayuntamientos:

A) La deuda con la Compahnia de Luz o con la Comisién Fe-
dera! de Electricidad. Es rigurosamente cierto que el
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monto de las tarifas que han subido la extension del ser-
vicio, pues ocasiona dificultad a los ayuntamientos pa-
ra pagarla, durante este afo hicimos un verdadero es-
fuerzo de negociacién, tanto con Compariia de Luz co-
mo con la Comision Federal de Electricidad. Se celebra-
ron convenios para la amortizacién de la deuda que ve-
nian arrastrando los municipios, la mayoria de ellos de-
berian concluir en diciembre, el acuerdo fue pagar lo
que se debia en un plazo un poco mayor.

E! Gobernador les mencionaba que 69 municipios cele-
braron convenios estableciendo el derecho de alumbrado pu-
blico, eso quiere decir que faltan 52 municipios, les reco-
mendaria que busquen hacerlo; el convenio, se los mencio-
naba el Gobernador, consiste en gue el ayuntamiento decre-
ta, de acuerdo con la ley, aplicar el cobro de un derecho por
alumbrado publico, el derecho lo cobra la Compaiiia de Luz
con-el recibo de consumo, y le hace cuentas al final del mes;
esto les permitird que no se cree una deuda en lo que hace
al alumbrado publico, sino que se vaya pagando.

B} Deuda con el ISSEMYM. Hemos estado procurando gue
todos los ayuntamientos al término de su gestién estén
en orden con el ISSEMYM. Les diria que para el futuro,
{se los digo con todo respeto y con todo afecto) no se
vale descontarle a los trabajadores sus cuotas por se-
guridad social y no entregarias al ISSEMYM; finalmen-
te, a quien pueden privar de los servicios es a sus tra-
bajadores, es decir, es una obligacién, es como el sa-
lario, no pagarle al ISSEMYM equivale a no pagar los
salarios.

La politica del Gobierno estatal es en el sentido de que
se va a considerar adeudos al ISSEMYM como registrados
en deuda publica automaticamente, es decir, mediante comu-
nicacion el ISSEMYM informara de aquel ayuntamiento que
no pague, pasado un plazo que estamos conviniendo, se re-
gistra en deuda publica y se afectaran sus participaciones,
porque son derechos de los trabajadores que no podemos
atfectar.

C) Deuda no bancaria. Es la deuda con CEAS, la deuda
por agua en bloque, frecuentemente hay problemas, in-
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cluso en la determinacion de los saldos; porque es co-
mun que algan ayuntamiento afirme que CEAS no le en-
tregd el volumen de agua que aparece en los registros
de CEAS. Se esta disehando un convenio que permita
la operacidon mas sana, mas fluida, mas transparente,
mas |6gica y que les evite a los ayuntamientos sobresal-
tos de que de repente se encuentran de que hay por ahi
un pasivo importante.

Existe la Ley de Deuda Publica Municipal, establece me-
canismos de fomento y de apoyo a los ayuntamientos, obli-
gaciones del estado de avalar, de ayudarles a conseguir fi-
nanciamientos de determinado tipo; busquen ustedes en el
ordenamiento de sus propias finanzas, establecer con pruden-
cia cuanto debe de ser su monto de endeudamiento, cuales
deben ser sus fuentes de pago para pedir prestado, sobre de
dénde recuperario y contar con elio con el apoyo total del
estado para las negociaciones para conseguir mejores condi-
ciones en los bancos, para poder definir fuentes, etc.

Todo el esgquema de crédito, 1o maneja la Direccidn Ge-
neral de Tesoreria y Crédito, que los tesoreros de los ayun-
tamientos visitaran cada mes para ver cOmo van sus pasivos
y para recoger sus participaciones.

FUENTES DE INGRESOS MUNICIPALES

El Gobernador les menciond la importancia de manejar
con profesionalidad, con calidad y con cuidado su tesoreria;
que incluye no solamente la administracién de los impuestos,
sino la administracion global de los recursos financieros.

Quiero informarles cdmo esta la situacion de impuestos
y derechos, qué expectativas hay para el préximo ano.

1).—Las participaciones en los impuestos federales
que constituye un rengion muy importante de su ingreso. La
Federacidn destina de impuestos especificos 18 por ciento
aproximadamente de la recaudacién total para distribuirlo a
los estados, y la ley nos obliga a que lo que el estado reciba,
transfiera a 1os ayuntamientos el 20 por ciento, entonces, de
lo que el estado recibe de participaciones nosotros traslada-
mos a los ayuntamientos el 20 por ciento.

Hay dos fondos adicionales: el Fondo de Fomento Mu-
nicipal, la Federacién destina también una parte de la recau-
dacién federal para constituir un fondo que no va a los esta-
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dos, sino que tiene que ir directamente a los ayuntamientos,
el 100 por ciento de esa participacién es para los ayunia-
mientos.

El Fondo General. De lo que nosotros recibimos, el 20
por ciento tenemos que distribuirio a los ayuntamientos; has-
ta 1990, la distribucién se hacia en base a este criterio: una
parte, 50 por ciento, era en funcidn a la poblacién, otra parte
el 25 6 30 por ciento, era en funcion al Impuesto al Valor
Agregado que se recaudaba en cada municipio, que es un
impuesto federal pero que nos daba un indicador de la acti-
vidad econdmica de la zona, vy el resto se distribuia conforme
a un criterio de planeacion; habia un grupo de municipios que
se llamaban de impulso y a ellos les tocaba un porcentaje ma-
yor, habia un grupo de municipios que se llamaban de desa-
rrollo normal con un porcentaje menor, y habia otro grupo
que se llamaban municipios de control, todavia con menos.
Este era el esquema, asi se dividia por cantidades y se decia
tanto por municipio.

Esta formula tiene dos problemas, uno que provocaba
distorsiones muy grandes, porque no midiendo con efectivi-
dad los factores distintivos de cada ayuntamiento, provoca-
ba distorsiones significativas. Otro, que no tienen porque to-
dos los ayuntamientos tener igual, ya que las condiciones de
cada ayuniamiento son diferentes; hay ayuntamienios que tie-
nen mas actividad econdmica y deberan tener un ingreso
mayor.

Los indicadores para aplicar esa férmula ya no son va-
lidos. Por otra parte, hay cambios muy importantes, ya no
existe posibilidad de medir la recaudacién de IVA por muni-
cipio, porque actuaimente lo cobra el Gobierno Federal di-
rectamente por las instituciones de crédito, y el Gobierno Fe-
deral no lieva cuenta por municipio, Ileva cuenta por estado,
entonces no tenemos ese elemento para medirlo.

Nos enfrentamos al problema de disenar una nueva for-
mula para poder hacerlo, la férmula propuesta que es la que
va 3 servir para el ano siguienie es la que se indica a conti-
nuacion.

Partird del indicador real de la capacidad, que va a ser
la propia recaudacion local de sus ingresos propios, ademas
existirdn tres factores para distribuir la participacién gene-
rai: el Fondo General, gue es el importante, anda por 470 mil
millones de pesos, mas o0 menos, para 1991; mas la recauda-
cién local; y si dividimos resulta el percépita de esa suma, y
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el 10 por ciento lo distribuimos en razén inversa, es decir, le
damos mds a quien tuvo menos percdpita en la suma de los
otros dos.

Hicimos un primer ejercicio con la férmula, esta formu-
la es justa, se miden tres cosas; poblacion, o sea las necesi-
dades; mide los costos diferenciales y la riqueza diferencial
por municipio; € introduce algin factor solidario de apoyo
para redistribuir un poco a los menores.

Para este afio distribuimos a cada ayuntamiento una
cantidad igual a {a del afo pasado, de afio en afo crece, este
ano crece como 35 por ciento o 40, esa ya la distribuimos
con la nueva férmula, 1o que permite que nadie tenga menos.
Esta garantizado cuando menos en la primera parte teper io
que tuvo el afio pasado y luego tiene un crecimiento distinto.
La distorsion se esta evitando en las estimaciones; las parti-
cipaciones son mas o menos el 35 por ciento de los ingre-
sos propios, el 65 por ciento restante proviene de sus im-
puestos.

El Fondo de Fomento Municipal, lo vamos a distribuir
en funci6n al crecimiento de la recaudacién local, porque fe-
deralmente lo estdn asignando en esa funcidn; e! Gobierno
Federa! lo que estd haciendo es cuanto recauda el Estado de
México de predial v de agua, y cuanto recauda el de Tamau-
lipas y el de Chihuahua, y en esa proporcién esta asignando
los recursos del fondo municipal, entonces el mismo criterio
vamos a hacer para distribuirlo a 1os municipios.

Un factor importante que deben tomar en cuenta las par-
ticipaciones es el mejoramiento de su hacienda, el trabajo
que ustedes hagan en el cuidado de sus propios impuestos,
de cobrar bien sus derechos de agua, de que no haya omisio-
nes, de cobrar los derechos por cualquier servicio de la ma-
nera adecuada, su traslado de dominio, su impuesto predial,
va a tener para ustedes un doble efecto: les va a permitir te-
ner mas dinero si io cobran bien, y segundo les va a contar
para el monto de participaciones.

Quien no pusiera atencion en su tesoreria, quien se des-
preocupara de cobrar sus impuestos, no sélo va a dejar de
tener sus propios ingresos, sino que su monto de participa-
ciones va a disminuir porque un factor de medicién es el com-
portamiento de su propia hacienda.
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2.~—Sobre los ingresos tributarios, les guiero comentar
algunas modificaciones, son ingresos de ustedes, y se va a
requerir un esfuerzo particular de ustedes.

Para 1991 estamos proponiendo a la Legislatura aumen-
to en dos renglones: aumento en el Impuesto Predial y esta-
mos proponiendo aumentos en las tarifas de Agua Potable,
Se estan proponiendo ajusies a otras tarifas, espectacuios pa-
blicos, otro tipo de derecho, pero que son ajustes que no tie-
nen una aplicacién general, los fuertes son predial y agua,
esos afectan a toda la poblacién de su municipio.

Ei afo pasado tuvimos un aumento fuerte que fue de 90
a 120 por ciento, sin embargo, este aumento no es suficien-
te: lo que el ayuntamiento tiene que pagar por agua esta muy
por arriba de lo que el ayuntamiento puede recuperar por &l
servicio, le crea problemas a los ayuntamientos, siempre de-
ben a CEAS, no pueden extender el servicio; en fin, tenemos
que ajustar el cobro de derechos al costo del agua. Como no
lo podemos hacer en un anho, porque el aumenio seria muy
fuerte vamos a hacerio en un plazo de cuatro, y cada afio va-
mos a hacer un aumento de agua, ya lo anunciamos desde el
ano pasado.

Este ano el aumento serd menor. En usos habitacionales
serad del 60 por ciento en fos municipios llamados de control,
que son los municipios conurbados, donde la tarifa es mas
alta; del 70 por ciento en los municipios de grupo normal y
de 80 por ciento en los municipios de impulso. Obviamente,
la poblacién siempre ofrece resistencia a los aumentos, va a
ser necesario un esfuerzo de comunicacion y de concertacién
con la sociedad.

En materia de Impuesto Predial el aumento de ajuste se-
ria solamente temporal. En 1983 se tuvo un aumento ai ini-
cio, en relacién a 88, y no hubo ninguno en 80, si no hiciése-
mos un ajuste en 91, la gente estaria pagando en términos
reales mucho menos que o que pagaba en 89 y 30. Si el in-
dice de inflacion de los dos arios es de 55 por ciento y de 56
por ciento y si el salario minimo aumenté en los dos afos un
49 por cienio quiere decir que si no hiciéramos un ajuste, la
gente en 91 estaria pagando en realidad menos y ustedes es-
tarian teniendo menos dinero.

Entonces, en el.predial el aumento se hizo mediante un
sistema de facturacion, porque nos proponemos durante el
afio de 1991 cambiarlo sustancialmente; tenemos disefado
un esquema gque gqueremos conversar con ustedes, lo hare-
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mos al inicio del ario, esto nos permitira darle equidad al im-
puesto y vincularlo de manera directa a los costos de los ser-
vicios. E! proyecto supone olvidarnos del valor como base
del impuesto, no nos va a importar cuanto vale una casa o un
terreno, lo que nos va a importar es qué infraestructura tiene
vy qué servicios otorga, y eso dara un indice.

Este esquema descansa en una concertacion también
con la sociedad, que calificara el volumen de servicios, pero
que permitirda una equidad mayor en el impuesto, que entre
en vigor en 92, pero el trabajo para hacerlo tendra que hacer-
se en 91, es un impuesto de ustedes, tenemos el esquema
disefiado.

Este afio, hicimos un aumento simplemente de factura-
cion, no estamos moviendo valores, simplemente estamos di-
ciendo en la ley, la gente pagara lo que pagd el ano anterior
mas este factor; para facilitar la entrada del nuevo sistema.

En materia de predial, el Gobernador aqui les manifes-
10, quien quiera manejarlo podra hacerlo, nosotros lo mane-
jamos por convenio, la experiencia nuestra es que en algunos
casos les puede resuitar financieramente conveniente, y en
otros no.

Actualmente retenemos de su recaudacion por concepto
de impuesto predial un porcentaje que se forma en dos par-
tes: una parte que nos cubre el costo de administracion de re-
caudacidn del impuesto y una parte que cubre el costo de los
trabajos catastrales. Adn cuando ustedes lo administren, di-
ticilmente cada ayuntamiento puede realizar el trabajo catas-
tral. E! trabajo catastral para identificar los predios, es trabajo
que requiere tecnologia muy compleja y extensiones mas am-
plias y hacer esto les saldria carisimo. Entonces, aun cuando
ustedes o administren la parte de trabajos catastrales tendra
que cubrirselas el Instituto Catastral, pero algunos municipios
tendran una utilidad financiera, otros no; en otros la propia
administracion les puede costar mas, particularmente los pe-
quefos.

Ciertamente, el manejo de predial no sélo tiene que ver
con una ganancia financiera. Finalmente es un mecanismo
de negociacion social, es el cumplimiento de una responsa-
bilidad vinculada a la autoridad municipal con la poblacién,
se le estd cobrando pues la poblacidn le va a demandar los
servicios; como le esta proporcionando los servicios, e! ayun-
tamiento tendrd la autoridad de cobrarle.
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Administrarlo por ustedes tiene no sélo un beneficio fi-
nanciero, puede tener otros; fo que les reitero es (o que el Go-
bernador expresé: ei Gobierno estd en la mejor disposicién
con cada ayuntamiento para apoyarles en esta materia.

Quisiera hacerles un planteamiento final, ya hablamos
de planeacién, de inversién, de crédito y de ingresos; estos
instrumentos estan debidamente regulados y hay todos los
apoyos del Gobierno del Estado. Sin embargo, no tiene sen-
tido que pidan un apoyo financiero al margen de esto, por-
que no se los van a dar porque los recursos gue tiene ei Go-
bierno son insuficientes, la situacién financiera es compleja
y muy dificil.

Se los digo con esa franqueza porque espero que asi sea
nuestro trato, amistoso, claro y franco, hay la mayor disposi-
cién del estado de ayudarlos, otorgdndoles todo tipo de apo-
yos, 1o Unico que no podemos hacer es dar un subsidio es-
pecial, crearia una inequidad porque a un municipio si y a
otro no. .

Les recomiendo ir adecuando sus finanzas, consideren
que el estado y los ayuntamientos confrontamos problemas
financieros, no hay un estado rico y ayuntamientos pobres,
tenemos y padecemos los mismos problemas, juntos vamos
a tratar de resolverlos. Hay la mayor apertura, cuenten ¢con
eso de manera absoluta y total, su servidor y todos los ser-
vidores publicos estamos totalmente a sus drdenes para en-
contrar solucién a los problemas que planteen; para buscar
como convenirlos, como reestructurar nuestra deuda, como
conseguir créditos, cdmo conseguir mds recursos federales
para inversién, cdmo aumentar nuestra capacidad de inver-
sion de recursos estatales, etc.

Todo con el mayor entusiasmo, con la mayor solidari-
dad, con la mayor voluntad, estamos convencidos de gque el
factor inicial de! desarrollo del estado, lo que en realidad
tiene un impacto es el trabajo de ustedes, no el nuastro, en-
tonces en eso cuenten total y absolutamente con nuestro
apoyo.
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ATRIBUCIONES, FUNCIONES Y LINEAS DE
COORDINACION DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS -
PUBLICAS CON LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO (")

Juan Carios Padilia Aguilar {(**)
INTRODUCCION |

La filosofia de trabajo de! Ejecutivo del Estado de Mé-
xico, encabezado por el Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, propug-
na por una estrecha colaboracion entre el Gobierno estatal y
los gobhiernos municipales para la satisfaccién y resolucién
de las demandas mas sentidas de la poblacién.

En este sentido, las actividades que lleva a cabo la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, guardan una
estrecha relacién con las realizadas por las autoridades mu-
nicipales. Por tal motivo, me permitiré exponerles en breve
sintesis, algunas consideraciones sobre la estructura de tra-
bajo vy las funcicnes de esta Secretaria, asi como algunas li-
neas de coordinacién en aqueilas actividades que tienen rela-
cién directa con las desarrolladas por los gobiernos munici-
pales.

1.— FUNCIONES Y ATRIBUGIONES DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS

La Ley Orgédnica de fa Administracion Publica del Esta-
do de México en su articulo 31, define a la Secretaria de De-

{*) Titulo de 1a Redaccidn.

{* ") Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Gobierno del Esta-
do de Meéxico,
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sarrollo Urbano y Obras Puablicas, como el érgano encargado
de ordenar los asentamientos humanos, regular el desarrollo
urbano, y de proyectar y ejecutar las obras publicas de| Es-
tado. Asimismo, en su articulo 32 le confiere, entre otros, el
despacho de los siguientes asuntos:

— Promover vy vigilar un equilibrado desarrollo urbano, me-
diante una adecuada planificacién y zonificacién de los
centros de poblacidn.

— Formular, revisar y ejecutar el Plan Estatal de Desarro-
llo Urbano.

— Vigilar el cumplimiento y aplicacion de las disposicio-
nes legales en materia de construccion y desarrollo ur-
bano,

— Promover y ejecutar la regularizacién de la tenencia de
la tierra.’ _

- Participar en la realizacién de programas de vivienda y
urbanizacién.

—— Planear y reguiar el desarrollo de las comunicaciones y
transportes en el Estado, asi como concesionar la explo-
tacitén de vialidades de jurisdiccion estatal.

— Formular el programa general de obras del Gobierno del
Estado.

— Prestar asesoria y coordinarse con ayuntamientos vy el
Gobierno Federal para la realizacion de obras publicas
vy demds actividades relacionadas con los asentamien-
tos humanos.

— Formular y operar planes y programas especificos so-

" bre agua potable, drenaje y alcantarillado.

2.— ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE DE-
SARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS

Para atender las funciones senaladas por la Ley Organi-
ca de la Administracidén Publica del Estado de México, asi co-
mo las que le marcan las demas leyes y reglamentos vigen-
tes en el estado con ingerencia en la materia, la Secretaria
cuenta con la siguiente estructura de trabajo:

—  Secretaria del ramo, como cabeza de sector y depen-
diendo directamente de ella, la Comisidon Estatal de
Ecologia.

—  Subsecretaria “A” de Desarrollo Urbano y Obras Pud-
blicas para el sector central, la cual tiene como objetivo
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coordinar las actividades de las dependencias centra-
ies de la Secretaria: desarrolio urbano y vivienda, obras
publicas y vialidad y transporte.

Subsecretaria B de Desarrollo Urbano y Obras Pu-
blicas para el sector auxiliar, la cual tiene como objeti-
vo coordinar las actividades y acciones de los organis-
mos descentralizados: Comisién Estatal de Agua y Sa-
neamiento (CEAS]}, Instituto de Accién Urbana e Inte-
gracién Social (AURIS), Comision para la Regulacién
de! Suelo de! Estado de México {CRESEM), Comisién
para el Transporte del Estado de México {COTREM),
Junta de Caminos del Estado de México y Junta de
Electrificacion del Estado de México.

3.-—— FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS

Las atribuciones del municipio que guardan relacién con

la materia del desarrollo urbano, se sustentan en el articulo
115, fraccion V de la Constitucion. Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Organica Municipal dei Esta-
do de México, que en su articulo 42, establece como faculia-
des y obligaciones de los ayuntamientos, entre otras, las si-
guientes:

Formular el Bando Municipal, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones para la organi-
zacioén y prestacion de los servicios publicos municipa-
les, con arreglo a las bases generales gue se fijan en es-
ta ley.

Crear los departamentos y organismos necesarios para
la eficaz prestacion de los servicios publicos.

Formular, aprobar y ejecutar planes y programas muni-
cipales, remitiéndolos al Ejecutivo de! Estado para su
coordinacién con los de caracter estatal.

Participar en la creaciéon y administracion de sus reser-

‘vas territoriales y ecoldgicas, controlar y vigilar la uti-

lizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales, in-
tervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana, otorgar licencias y permisos para construccio-
nes ‘privadas, planear y regular de manera conjunta y
coordinada fos centros de zona conurbada y expedir los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueran
necesarios.
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— En general, promover en la esfera administrativa lo ne-
- cesario para el mejor desempeno de las funciones que le
sefialen esta u otras leyes y reglamentos.

Por otra parte, en sus articulos 61 y 62, establece:

— Cada ayuntamiento para la solucion a los problemas mu-
nicipales, podra integrar una Comisién de Planificacién
y Desarrollo que tendra las siguientes facultades y obli-
gaciones: presentar proposiciones para la elaboracién de
planes y programas municipales; realizar estudios y cap-
tar la informacion necesaria para formuiar recomendacio-
nes a fin de mejorar [a prestacidon de los servicios publi-
cos; proponer, previo estudio, la realizacion de obras o
la creacion de nuevos servicios publicos o su mejora-
miento; y desahogar consultas en materia de creacién
y establecimiento de nuevos asentamientos humanos
dentro del municipio.

Esta misma ley, en su articulo 151 establece: el ejecu-
tivo del estado, a solicitud de los ayuntamientos, les dara
asesoria y auxiliara la realizacion de los planes y programas
gue formulen en el cumplimiento de sus fines.

4,— LINEAS DE COORDINACION

Para complementar estas disposiciones legales, de ma-
nera general se pueden identificar algunas acciones de coor-
dinacién en los temas que nos ocupan, en concordancia con
los lineamientos y politicas de la actual administracion esta-
tal, la cual pretende lograr una mayor eficacia en el ejercicio
de las funciones de los Gobiernos estatal y municipales.

4.1.-—DESARROLLO URBANO

La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Méxi-
co, en sus articulos 2 y 14, estabiece la obligatoriedad de la
coordinacién de funciones entre el Ejecutivo estatal y los
ayuntamientos, ademas de precisarles, en los articulos 12 y
13, sus atribuciones respectivas en esta materia.

En este rubro, la coordinacién Estado-Municipio debe
responder al objetivo fundamental de transformar la situacién
actual de los asentamientos humanos en el Estado, para lo
cual se han definido 4 lineamientos de politica urbana:
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—-  Control dei crecimiento y ordenamienio de los munici-

: pios del Estado de México conurbados con el Distrito
Federal.

— Consolidacion de la zona metropolitana de la Cd. de To-
luca.

— Impulso a los centros estratégicos de desarrollo tales
coma Jilotepec, Atlacomulico, Tenancingo, Tenango, Va-
lle de Bravo, Tejupilco, Amecameca, Texcoco y Zum-
pango, entre otros.

—-  Fomento a la integracién de zonas rurales para posibi-
litar la dotacién de servicios.

Para lograr lo anterior, se plantea:

— Que todas las localidades urbanas prioritarias cuenten
con planes de desarrollo urbano actualizados.

— Que se coordinen con el Gobierno del Estado para su
elaboracién y aplicacién.

— Que no se emitan licencias de construccién fuera del
plan y sin factibilidad de servicios.

-~ Que la poblacién participe organizadamente a través de
comités, tanto en la elaboracién como en la aplicacién
de los planes.

—~ Agilizar la tramitacién de licencias y permisos de cons-
truccién y usos del suelo.

4.2 —~SUELO Y VIVIENDA

La politica estatal en materia de suelo considera funda-
mentalmente la constitucion de reservas territoriales suficien-
tes y adecuadas, para prevenir el crecimiento urbano y la irre-
gularidad en e! uso del suelo.

En materia de vivienda, la premisa del Gobierno de! Es-
tado es promover y fomentar el desarrollo de acciones de vi-
vienda, para beneficiar al mayor nimero de habitantes, dan-
do prioridad a los grupos de ingresos menores a 3 veces el
salario minimao; para esto, el estado cuenta con una ventanifla
tinica a través del Instituto Estatal de Vivienda.

Los programas de vivienda, de acuerdo al grado de po-
blamiento, consideran:

-— la saturacién de baldios en los municipios . del ‘Estado
de México conurbados con el Distrito Federal y la zona
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metropolitana de la ciudad de Toluca, aprovechando la
infraestructura instalada.

El desarrollo de usos habitacionales de alta densidad,
principaimente en la segunda corona de la zona metro-
politana de la ciudad de México, en ciudades como
Amecameca, Texcoco y Zumpango, asi como en los
centros de poblacidén estratégicos del norte y poniente
del estado.

Complementar los programas planteados a través de ac-
ciones de mejoramiento de vivienda en toda la entidad.

4.3.-—REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

La pofitica estatal plantea una intensificacion de las ac-

ciones de regularizacion de la tenencia de la tierra, a efecto
de combatir la problematica social derivada de la ocupacion
ilegal de terrenos, ademas de otorgar a los beneficiarios se-
guridad juridica y certeza sobre la propiedad de sus bienes
inmuebles. .

En tal sentido, las lineas generales de coordinacién que

en la materia se pueden identificar son:
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La integracién de inventarios de inmuebles irregulares,
propiciando una participaciéon municipal mas directa
mediante las consecuentes solicitudes de regularizacién.

La celebracion de convenios, a fin de que los ayunta-
mientos brinden facilidades técnicas y administrativas
para las acciones de regularizacion mediante procedi-
mientos de ejecucién fiscal.

La ag|I|zacmn de la aprobacion de los planos de regula-
rizacién correspondientes, que propongan esquemas ur-
banos adecuados que permitan reordenar los asenta-
mientos humanos.

En virtud de gque la regularizacién es sélo una etapa de!
proceso de ordenamiento urbano, se requiere la concu-
rrencia del municipio en acciones posteriores de dota-
cion, de equipamiiento y prestacion de servicios publicos.
En aquellos municipios con alto indice de irreguiaridad,
crear oficinas de apoyo y asesoria técnica a la comu-
nidad.




4.4 —INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA Y SANITARIA

La politica fundamental en materia de agua potable y al-
cantarillado procura ampliar los niveles de cobertura, aten-
diendo en forma prioritaria los requerimientos en zonas urba-
nas marginadas y comunidades rurales.

Las lineas generales de coordinacidn en esta materia con-
sideran:

— La concientizacién de la poblacién en una nueva filoso-
fia de uso y racionalidad del agua.

— La consolidacion de los sistemas primarios de distribu-
cién de agua potable, promoviendo la saturacidén de re-
des existentes con capacidad y desalentando la intro-
duccién del servicio en zonas vedadas a la perforacién
de nuevos pozos y gue no cuentan con redes.

-— Atender de manera prioritaria el mantenimiento de los
sistemas existentes de agua potable y alcantarillado pa-
ra garantizar su adecuado funcionamiento.

— E} apoyo a la creacidén'y consolidacion de organismos
operadores municipales, con la participacién de la ini-
ciativa privada.

——- La consolidacién de los sistemas primarios de alcantari-
llado de aguas residuales y el incremento progresivo de
los sistemas de drenaje en las zonas carentes del ser-
vicio,

-— La continuacién de la distribuciéon de agua potable por
medio de pipas para atender la demanda en los asenta-
mientos precarios carenies de infraestructura.

4.5.—INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

En materia de electrificacion y alumbrado publico, la po-
litica estatal plantea continuar fa introducciéon de energia
eléctrica hasta alcanzar la cobertura total en la provisién de
este servicio en el estado, con la participacién de la Comi-
sién Federal de Electricidad y de la Compafiia de Luz y Fuer-
za del Centro.

En este rubro, se identifican las siguientes acciones de
coordinacion:

— La identificacién de areas sin servicio, promoviendo la
organizacién de los habitantes para su inclusién en los
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programas de electrificacién, aplicando los mecanismos
establecidos para la entrega de las aportaciones de la
comunidad.

— La participacién municipal en la definicién de los pro-
gramas de electrificacion y alumbrado publico, conjun-
tamente con |la dependencia estatal responsable, en tér-
minos de prioridades y demandas sentidas de la pobla-
cion.

— La participacién municipal en el seguimiento y apoyo a
los trabajos programados para su conclusién en los tér-
minos y fechas senaladas.

4.6.—CAMINOS Y VIALIDADES

En esta materia, el propdsito consiste en ofrecer un ade-
cuado nivel de servicio mediante la conservacion y manteni-
miento de la red carretera, avanzando en la integracion de las
zonas rurales del estado a través de la construccién de cami-
nos alimentadores, asimismo contempla la ampliacidn, re-
construccion y mejoramiento de las vialidades de &areas ur-
banas con mayor densidad de poblacidn.

Para el logro de este propdésito, se recomiendan las si-
guientes lineas de accidn:

— La identificacién de necesidades de comunidades terres-
tres, para proponer términos de cooperacidn entre la co-
‘munidad, el gobierno municipal y la Junta de Caminos
en el proyecto, vy la construcciéon de las mismas.

— EI fomento a la participacion de la comunidad en la pa-
vimentacidon y mejoramiento de las vialidades urbanas,
a través de la Ley de Cooperaciones de Obras Pdblicas.

- La participacion de la poblacién en la construccidon de
caminos de mano de obra, fundamentaimente en ias zo-
‘nas rurales.

— La concertacidén de inversion del sector privado para fi-
nanciar el desarrollo de vialidades aiternas de alto costo.

— Garantizar la preservacion de los derechos de via pro-
puestos en los planes de vialidad, medianie el respeto
a las restricciones establecidas en el otorgamiento de
permisos.

— La coordinacién con las instancias correspondientes en
las autorizaciones de nuevos desarrolios en lo relativo a
la creacién y financiamiento de infraestructura vial,
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4.7.—0BRAS PUBLICAS

La politica fundamental es el llevar a cabo las obras de
infraestructura y equipamiento urbano que requiere la pobla-
cién del estado y apoyar a las areas sustantivas, en la ejecu-
cion de las obras que se deriven de la instrumentacién de sus
planes y programas.

—— lLa linea fundamental de coordinacién considera el apo-
yo en asesoria, construccién y supervisién de obras a
los municipios por parte de la autoridad estatal.

4.8.—TRANSPORTE

- El propdsito fundamental de la politica estatal es e! de
consolidar el ordenamiento de los sistemas de transporte, lo-
grar el mejoramiento del servicio y ampliar su cobertura a fin
de beneficiar al mayor nimero posible de habitantes.

Las lineas generales de coordinacion en la materia con-
templan:

— Detectar las necesidades de transporte relativas a éreas
no cubiertas, redefinicién de rutas, derroteros y bases,
horarigs y frecuencias, para su concertacién con la de-
pendencia estatal correspondiente.

— El apoyo para el mantienimiento e instalacién de dispo-
sitivos de control vial, asi como para la realizacidon de
estudios integrales de vialidad y transporte por munici-
pio o region.

— Establecer la coordinacion correspondiente con las de-
legaciones de vialidad y transporte, que atenderan re-
gionalmente los planteamientos que al respecto se le
presenten.

— Apovar el proceso de regularizacion del transporte pu-
blico que lleva a cabo el Gobierno del Estado de Méxi-
co, el cual comprende las acciones de concertacién con
los prestadores del servicio y la publicacién de convoca.
torias por region.

4.9.—ECOLOGIA

En materia ecoldgica las politicas estatales se orientan
a la conservacién de los recursos naturales, su aprovecha-
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miento racional y a su regeneracién, con el propdsito de lo-
grar un equilibrio en la calidad del medio ambiente, estable-
ciendo para ello disposiciones tendientes a prevenir y contro-
tar la contaminacién de aire, agua y la degradacion del suelo.

En este sentido, las lineas generales de coordinacién
consideran:

—— Ei avance en el proceso de culturizacién ecolégica de la
poblacién, estableciendo campanas educativas.

— Detectar las fuentes generadoras de contaminacién en
apoyo a las acciones de vigilancia y regulacién.

~—— La concertacion de acciones con el sector privado para
ta construccién de piantas de tratamiento de aguas, de
residuos sélidos peligrosos y de tratamiento y reuso in-
dustrial de basura.

— La formalizacién de acciones de coordinacién y aseso-
ria técnica, a fin de establecer programas para un ade-
cuado manejo de los residuos solidos, tanto en su reco-
leccion como en su transporte y disposicion final.

— El impulso a la participacion de grupos ecologistas del
estado en el planteamiento de propuestas de solucién y
ejecucion de acciones tendientes a mejorar la calidad
ambiental. :

En resumen v de acuerdo a las atribuciones conferidas
a la Secretaria de Desarrollo Urbanoy Obras Publicas, pode-
mos senalar como lineas de participacion entre dicha depen-
dencia y los H. ayuntamientos las siguientes:

1.—En materia de desarrollo urbano, se plantea que todas las
localidades urbanas prioritarias cuenten con planes de
desarrollo urbano actualizados; que las licencias de cons-
truccion se den en el marco de los planes y la factibili-
dad de servicios; y que la poblacién participe organiza-
damente en la elaboracion y aplicacion de planes a través
de comités.

2.—En materia de suelo y vivienda, promover la constitucion
de reservas territoriales; promover y gestionar los pro-
gramas de vivienda a través del Instituto Estatal de Vi-
vienda como ventanilla dnica. En cuanto a programas de
vivienda, impulsar la saturacién de baldios en las zonas
metropolitanas; alentar la vivienda masiva en los cen-
tros estratégicos de crecimiento; y fomentar el mejora-
miento de vivienda en toda la entidad.
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3.—En materia de regularizacion de tenencia de la tierra, in-
tegrar inventarios de inmuebles irregulares, celebrar con-
venios con la instancia estatal a fin de lograr facilida-
des técnicas y administrativas para las acciones de re-
gularizacién, agilizar la aprobacién de los planos de re-
gularizacién que permita reordenar los asentamientos hu-
manos y crear en los casos que se justifique, oficinas
de apoyo y asesoria técnica a la comunidad.

4.—En materia de infraestructura hidraulica y sanitaria y en
coordinacion con la Comisidén Estatal de Agua y Sanea-
miento, identificar necesidades; concientizar a la pobla-
cidn en el uso racional del agua; crear y/o consolidar or-
ganismos operativos municipales que permitan un ade-
cuado mantenimiento a las redes de agua potable y de
alcantarillado existentes para evitar el deterioro y la ge-
neracién de prochlemas tanto economicos como sociales;
evitar el establecimientio de asentamientos humanos en
zonas vedadas para la perforacion de nuevos pozos y que
carecen de la infraestructura apropiada.

5—En materia de electrificacion, promover la organizacion
de los habitantes para su participacion en los programas
estatales de electrificacidon a través de sus aportaciones
al programa, asi como para el apoyo y seguimiento a ios
trabajos programados.

6.—En materia de caminos y vialidades, obtener asesoria y
apoyo de parte de la dependencia estatal para la efabo-
racion de estudios y proyectos cuya ejecucion esté pre-
vista realizarse con recursos propios de los H. ayunta-
mientos; definicién y propuesta de acciones conjuntas
entre 1a comunidad, el gobierno municipal v fa Junta de
Caminos en materia de vias de comunicacién; concerta-
cidon con el sector privado para financiar el desarrolio de
vialidades alternas concesionadas; cuidado y atencién a
los derechos de via para la realizacion de proyectos via-
les en la expediciéon de permisos de construccion que
respeten las limitaciones existentes.

7.—En materia de obras publicas, mejorar el apoyo del Go-
bierno estatal en la asesoria, construccion y supervisidn
de obras a los municipios, atendiendo prioritariamente
las demandas de ia poblacién de menores recursos.

8.—En materia de transporte, coordinarse con las delegacio-
nes regionales recientemente creadas para dar a cono-
cer las necesidades detectadas por la instancia munici-
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‘pal relativas a rutas, derroteros, bases, horarios y fre-

cuencias, para su instrumentacién con los prestadores
del servicio; coordinacion con la Direccion de Vialidad
y Transporte para el mantenimiento e instalacion de dis-
positivos de control vial asi como la realizacién de es-
tudios integrales de vialidad y transporte.

9. —En materia de ecologia, en coordinacidén con la Comision

Estatal de Ecologia, establecer campafas de educacion
ecoldgica en la poblaciéon; concertar con el sector priva-
do la construccidén de plantas de tratamiento de agua y
de- residuos soélidos; formulacién de programas de ase-
soria técnica para establecer programas de manejo de
basuras tanto en su recoleccién y transporte como en su
disposicion final.

Resulta claro que se ha modificado la estructura urba-

na y ahora enfrentamos nuevos retos debido a la dindmica
del crecimiento poblacional, por tal motivo es necesario ac-
tuar bajo un nuevo esquema de activa participacién ciudada-
na, en el cual se promueva la concertacién con el sector pri-
vado para el financiamiento de obras y servicios publicos, en
forma coordinada por los tres niveles de gobierno.

Las consideraciones anteriores, tienen el propésito prin-

cipal de buscar ser enriquecidas en este foro con sus puntos
de vista, ademas de servir de base para plantear, a nive! re-
gional, futuras reuniones de trabajo.
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REGIMEN DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

JORGE LOPEZ OCHOA (*)

Ei régimen de Responsabilidad de los Servidores Publi
cos Municipales, conlleva a reflexionar sobre qué. especie o
tipo de responsabilidades les resultan aplicables, es decir, a
qué sistema de responsabilidades se encuentran sujetos di-
chos servidores, lo que nos llevaria a afirmar de primera in-
tencién, que les resultan aplicables en razén del empleo, car-
go o comisién, responsabilidades administrativas, civiles, pe-
nales y !aborales.

En estos términos, nos ocuparemos de tratar io relativo
a las responsabilidades administrativas de los servidores pu-
blicos municipales que se regulan en la Ley de Responsabili-
dades de los Servidores Puablicos del Estado y Municipios, to-
da vez que las responsabilidades de otra indole, es decir las
civiles, penales y laborales, son reguladas por otros ordena-
mientos, sea que se trate de los Cddigos Civil y Penal del Es-
tado y particularmente las de indole laboral, en el Estatuio
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, Municipio y Organismos Plblicos Coordinados o Des-
centralizados de caracter estatal.

En este contexto, cabe destacar que en la actuai admi-
nistracion se expidid una Nueva Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, ordenamien-
to que fue publicado en la Gaceta del Gobierno de fecha 11
de septiembre de 1990.

Este nuevo ordenamiento, es reglamentario en lo con-
ducente del Titulo Tercero de la Constitucién Local, particu-

{"} Secretario de la Contraloria del Gobierno de! Estado de México.
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larmente por lo que se refiere a sujetos de responsabilidad,
procedimiento y sanciones en la materia.

Sobre el particular, la citada Constitucion en su articulo
126, establece que para los efectos de las responsabilidades
a que alude el Titulo Tercero de la propia Constitucidén, se re-
puta como servidor publico, entre otros, a toda persona que
desempefe un empleo, cargo o comisién en los Ayuntamien-
tos de los Municipios, en sus organismos descentralizados o
empresas de participacién municipal, sociedades o asocia-
ciones asimiladas a éstas y en sus fideicomisos publicos.

Este principio constitucional, se reitera en el articulo
20. de la citada nueva Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos del Estado y Municipios, que considera co-
mo sujetos de sus disposiciones a toda persona que desem-
pefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza,
en la administracion plblica municipal, en sus organismos
auxiliares y fideicomisos publicos, asi como aquellas perso-
nas que manejen o administren recursos econdmicos muni-
cipales, concertados o convenidos por el estado con sus
municipios. ' '

Por otra parte, también cabe destacar, que el Ordena-
miento Legal citado establece entre otras autoridades com-
petentes para aplicar la Ley, entratandose de servidores pu-
blicos municipales a la Legislatura del Estado y a los Ayun-
tamientos de sus municipios.

En este sentido, se regulan y establecen los sujetos, cau-
sas de responsabilidad, procedimientos y érganos competen-
tes para instruirlos y aplicar las sanciones que correspondan,
cuando se incurra en responsabilidad politica o administra-
tiva, materias de su especial regulacién, que incluyen el re-
gistro y control de 1a manifestacién de bienes de los servido-
res publicos del estado y municipios.

Para los efectos de la nueva Ley que se menciona, los
servidores publicos municipales quedan sujetos al régimen de
responsabilidad de referencia, que sdélo les es aplicable en
materia de responsabilidad administrativa, misma que se re-
gula con amplitud en el esquema lega! de referencia.

Previamente, se considera pertinente esbozar un con-
cepto de lo que podria entenderse por responsabilidad admi-
nistrativa, que no es mas que aquelfa que tiene por objeto
sancionar actos U omisiones como consecuencia de una trans-
gresién o incumplimiento de las obligaciones inherentes a la
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calidad de funcionario, empleado o servidor pablico, que se
hace efectiva a través de |la potestad disciplinaria que tiene la
propia administracién municipa! o del estado por conducto
de alguno de sus érganos, que permite a través de la instruc-
cion de un procedimiento administrativo, sancionar o disci-
plinar a sus propios servidores.

Asi también, desde otro punto de vista, podria con-
figurarse esta especie o naturaleza de responsabilidad ad-
ministrativa, cuando en el ejercicio de sus funciones puibli-
cas 0 en el desempeno del servicio publico, el sujeto que lo
realice cause un dafio o perjuicio a la hacienda publica, en el
caso la hacienda municipal, o al patrimonio de sus organis-
mos auxiliares y fideicomisos, evento en el que la adminis-
fracion municipal o del estado cuando se trate de la hacien-
da estatal o de sus organismos y fideicomisos a través de sus
6érganos, no sélo buscarian sancionar o disciplinar los actos
u omisiones relativos, sino mas bien buscarian la reparacién
o resarcimiento, en sede administrativa, de los dafos y per-
juicios causados por cuenta y con cargo a los responsables de
fos mismos.

En suma, podria indicarse que la nueva Ley, contempla
algunos pr|n0|p|os gue para su facil comprensmn se consi-
dera necesario mencionar en los siguientes términos:

— Amplia el esquema de sujetos de responsabilidades en
el servicio publico, al contemplar ahora a todas aquellas
personas que manejen o administren fondos y recursos
econdmicos del estado y de los municipios, o de los
que se deriven de los Convenios de Coordinacion del
Estado con la Federacién o con sus Municipios.

— Delimita las- diversas modalidades de responsabilidad
de los servidores publicos, al regular expresamente en
los titulos relativos la responsabilidad politica y la res-
ponsabilidad administrativa, remitiendo las de caréacter

. civil y penal a ias Leyes o Cédigos de la materia.
— Amplia el catalogo o cédigo de ética o conducta de las
- obligaciones, a que estan sujetos todos los servidores
publicos, con independencia de los Poderes o Ayunta-
mientos Municipales a los gque estén adscritos. En este
sentido, establece 24 fracciones que en forma enuncia-
. tiva regulan las diversas conductas que deben normar
en la actuacién de dichos servidores, para salvaguardar
- los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcia-
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lidad y eficiencia como principios a tutelar en el ejerci-
cio de la funcién publica.

— La determinacion de responsabilidad administrativa, pre-
via instruccién o tramite de los procedimientos patra la
aplicacion de sanciones, asi como la del monto de los
dafos o perjuicios, y la forma de garantizar su pago.

-— Establece como érgano disciplinario a los tres poderes
del estado, en congruencia al principio constitucional
de division de poderes, reservando en respeto al princi-
pio constitucional de autodeterminaciéon y libertad mu-
nicipal, potestad sancionadora o discipiinaria a los ayun-
tamienios municipales con respecto a sus propios ser-
vidores.

- Fortalece el registro patrimonial de los servidores pu-
blicos, constituyéndolo ¢como auténtico medio de con-
trol preventivo, que permita detectar en forma objetiva
a través de las declaraciones de manifestacién de bie-
nes, 1a evolucidn patrimonial de los servidores publicos
gue pudieran originar enriquecimiento ilicito.

Especial importancia merecen en [a nueva Ley que se
comenta, las obligaciones de los servidores publicos, que
constituyen el Cédigo de Etica o de Conducta de los servido-
res publicos del estado o municipios, dentro de los que po-
drian mencionarse entre otras, el deber de cumplir con esme-
ro y eficiencia con las funciones; obedecer las 6rdenes de los
superiores jerarquicos; el respeto tanto a inferiores como a
superiores en la relacién jerdrquica; el cuidado de la docu-
mentacion e informacién a la que se tenga acceso, esto es, el
deber de reserva o de secreto sobre los asuntos encomenda-
dos que evita el uso de informacién privilegiada para benefi-
cio propio o de personas vinculadas; el ejercicio de otro em-
pleo incompatible; el ofrecer o contratar a familiares evitan-
do el nepotismo; y abstenerse de solicitar o recibir dinero,
objetos a menor precio, donacion, empleo, cargo o comision
para si 0 para su conyuge o parientes para consanguinidad o
afinidad, o en general bienes o servicios, para hacer o para
dejar de hacer algo relacionado con la funcién publica, en
prevencion de un conflicto de intereses.

También es de especial importancia, identificar en la
Ley que se comenta, las autoridades facuitadas para sancio-
nar disciplinariamente o fincar responsabilidades resarcito-
rias a los servidores publicos municipales, toda vez que el

.
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propio ordenarmiento para tales efectos distingue si dichos
servidores son de eleccion popular, o de designacién, nom-
bramiento, contrato o inclusidn en listas de raya.

En este sentido, entratdndose de presidentes municipa-
ies, sindicos y regidores, la autoridad competente para cono-
cer de las responsabilidades administrativas en gue incurran
en el ejercicio de sus funciones en los términos de la ley, co-
rresponde a la Legislatura del Estado, en tanto que por lo que
respecta a los demas servidores publicos la autoridad compe-
tente para sancionar las responsabilidades administrativas en
que incurran, lo es el Ayuntamiento como cuerpo colegiado,
previa instruccién de los procedimientos respectivos en base
a la citada ley, por la presidencia municipal.

Cabe agregar que ios procedimientos administrativos de
orden disciplinario o resarcitorio cuiminan con una resolu-
ciéon por la cual se determina o no la sancién aplicable, o la
procedencia o no de! monto de! dano o perjuicio causado y la
forma de garantizar su pago, con respeto absoluto de las ga-
rantias minimas procesales que deben observarse en todo pro-
cedimiento, en particular las garantias constitucionales de
audiencia y legalidad, que deben concederse a los servidores
publicos presuntos infractores o responsables, entre otras, el
derecho de ser oidos, a exponer o argumentar en su defensa,
notificacién auténtica y los medios para combatir las resolu-
ciones respectivas.

Por cuanto a las sanciones disciplinarias, se reguian tan-
to las de naturaleza correctiva como son la amonestacidn, san-
cién econdmica, suspension y arresto, asi como las de natu-
raleza expulsiva o depurativa, tal es el caso de la destitucién
y Ia inhabilitacidon.

Resulta de singular importancia en la ley que se comen-
ta, la responsabilidad adminisirativa resarcitoria, a través de
la cua!, como anteriormente se dijo, no se busca aplicar las
medidas disciplinarias que como sanciones sz manifestaron
con anterioridad, sino que mds bien lo que se busca, es re-
parar 0 resarcir el monio de los darnos y perjuicios causados
a la hacienda publica municipal, por los actos u omisiones
irregulares de los servidores publicos de gue se trate.

En este esquema, se establecen tres grades de respon-
sabilidad resarcitoria: directa, subsidiaria y solidaria, garan-
tizandose su pago a través del embargo precautorio de los
bienes de !os responsables a través del procedimiento admi-
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nistrativo de ejecucién, que regulan las leyes o cdédigos fisca-
les de la materia.

La responsabilidad directa, que recae en primer orden
en el servidor ptblico que incurre en la irregularidad; la res-
ponsabilidad subsidiaria que recae en su superior jeraguico
inmediato que por negligencia o falta de cuidado autorizé o
no revisé los actos relativos; y .en algunos casos, la responsa-
bilidad solidaria, cuando en la irregularidad de los actos u
omisiones relativos, intervengan los particulares, proveedo-
res o contratistas, que resulten beneficiados con los actos o
contratos materia de dichas irregularidades.

Por otra parte, la Ley establece el registro patrlmonlal
de los servidores ptblicos, disponiendo con respecto a los
servidores publicos municipales, que tienen la obligacion de
presentar manifestacion de bienes ante la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado, en los ayuntamientos
los Jefes de Departamento o sus equivalentes a fa Adminis-
tracién Publica Central; Secretario, Tesorero, Regidores, Sin-
dicos, Presidentes y Delegados Municipales; asi como todos
aquellos que manejen, recauden o administren fondos o re-
cursos federales, estatales o municipales.

Asi también, estan obligados a manifestar bienes los ser-
vidores publicos municipales, que tengan a su cargo una o
mas de las funciones siguientes:

— Direccion, supervisién, inspeccion, auditoria, seguridad,
V|g|[anc:a custodia, fiscalizacién, procuracién y admi-
nistracién de justicia y readaptacién social;

— Representacion legal titular o delegada para realizar ac-
tos de dominio, de administracién general o de ejercicio
presupuestal;

— Manejo de fondos estataies o municipales;

-— Custodia de bienes y valores;

— Atencién o resolucion de trdmites directos con el publi-
co para efectuar pagos de cualquier indole O para obte-
ner licencias o autorizaciones;

— Adquisicién o comercializacion de bienes y servicios; vy

-— Efectuar pagos de cualquier indole.

Por ultimo, se considera de importancia mencionar que
la manifestacion de bienes de referencia, deberd presentarse
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesion del empleo, cargo o comisidn de que se trate; den-
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tro de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusion
de! empleo, cargo o comision; y dentro del mes de mayo de
cada ano. Dichos plazos no admiten prérroga, consignando
la Ley de la materia, sanciones drasticas para el incumpli-
miento de esta obligacion que van desde la aplicacion de san-
ciones econdmicas considerables respecto a su cuantia, co-
mo a la separacion o inhabilitacién de! empleo, cargo o comi-
sion de que se trate.
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FOMENTO ECONOMICO DEL MUNICIPIO

Sergio Velasco Sanchez (7}

INTROCDUCCION

La Secretaria de Desarrollo Econémico es el drgano fa-

cultado por el Ejecutivo para regular, promover y fomentar el
desarrollo industrial, minero, de abasto y comercio, del tu-
rismo y de las artesanias del estado.

Para el despacho de estos asuntos, funcionalmente la

Secretaria tiene las siguientes direcciones generales:

Direccidn de Promocion industrial y Minera.
Direccion de Abasto y Comercio.

Direccion de Desarrollo Regional.

Direccidn de Turismo.

Segun el articulo 36 de la Ley Orgénica del Estado, a la

Secretaria de Desarrollo Econdmico le corresponden las si-
guientes atribuciones:

Formular y proponer ai Gobernador las politicas y pro-
gramas relativos al fomento de las actividades indus-
triales, mineras, artesanales, turisticas y comerciales.
Dirigir, coordinar y controlar !a ejecucidon de los progra-
mas de fomento y promocién econdémica para el desa-
rrollo de la entidad, propiciando la participacion priva-
da y social.

Fomentar la creacidn de fuentes de empleo impulsando
el establecimiento de mediana y pequefna industria en el

{*) Secretario de Desarrollo Econdmico det Gobierno del Estado de México.

Articulo elaborade con la colaboracién de Gabriel Villasefior Ruiz, Hila-
rio Salazar Cruz y José Ramdn Albarrdn Mora.
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Estado, asi como la creacidon de parques industriales y
centros comerciales.

Organizar, promover vy coordinar las actividades necesa-
rias para lograr un mejor aprovechamiento de los recur-
sos turisticos del Estado.

Regular y supervisar la prestacién de los servicios turis-
ticos que se realicen en el Estado.

Participar en la planeacidn y programacién de las obras
tendientes a promover la racional explotacion de los re-
cursos minerales del Estado.

Servir de 6rgano de consulta y asesoria en materia de
desarrollo econdmico tanto a los organismos publicos y
privados y dependencias del Ejecutivo.

Asesorar técnicamente a los ayuntamientos, a los secto-
res sociales y privados gque lo soliciten, en el estableci-
miento de nuevas industrias o en la ejecucién de proyec-
tos productivos.

Promover conjuntamente con los particulares y ayunta-
mientos la realizacién de ferias, exposiciones y congre-
sos industriales y comerciales.

Participar en la creacidon y administracion de parques,
corredores y ciudades industriales en el Estado.
Formular y promover el establecimiento de medidas pa-
ra el fomento y proteccién del comercio de basicos en el
Estado.

Organizar y fomentar la produccion artesanal en el Es-
tado, vigilando gque su gomercializacion se haga en ter-
minos ventajosos para los artesanos.

Proponer diferentes esquemas de orgamzacnén de pro-
ductos de bienes y servicios para propiciar la regulacién
y el fomento de las actividades de su competencia.
Planear, impulsar y regular el establecimientio de la Mi-
cro y Pequena Industria, mediante el otorgamiento de
créditos, capacitacién y asistencia técnica, procurando
el desarrolio regional equilibrado y el fortalecimiento
municipal.

Procurar y asegurar el abasto suficiente y oportuno de
productos bésicos y de consumo generalizado a precios
accesibles a la poblacién de menores ingresos, median-
te el fortalecimiento y ampliacion de la infraestructura
de abasto del sector ptblico, en coordinacién con las
dependencias federales involucradas.




~—  Propiciar el desarrollo, modernizacién del pequeno y
mediano comercio en la entidad, mediante el apoyo en
asistencia técnica, gestién de créditos, capacitacion y
organizacion.

1—PROMOCION Y DESARROLLO ECONOMICO
DEL MUNICIPIO: LA PEQUENA Y
MEDIANA INDUSTRIA

De los mas de 12,500 establecimientos industriales re-
gistrados en el estado, un 95% corresponde a la micro, pe-
quena y mediana industria. Por consecuencia fa mayor gene-
racion de empleo en el sector indusirial de la entidad se da
en este tipo de establecimientos.

La pequena y mediana industria repartida principaimen-
te en los municipios conurbados con la Ciudad de México vy
en el Corredor Toluca-Lerma, enfrenta una problemdtica que
se puede resumir en:

Capacidad exportadora casi nuia.
. Capacidad instalada subutilizada.
Poca productividad.
Deficiente comercializacion.
Poca mtegramon a cadenas productlvas
" Falta de conciencia y conocimientos con respecto a prac—
ticas anticontaminantes.

L

Estas carencias tienen como denominador comin la fal-
ta de capacitacion del pequefio y mediano empresario.

La mayoria de elios constituyen sus negocios alrededor
de un conocimiento prdctico en la elaboracion de un produc-
to, sin contar con conocimientos suficientes en los aspectos
administrativos y comerciales, lo que sin duda es la causa
principal de los fracasos que {os llevan a su desaparicién o
quiebra durante los primeros seis meses de iniciadas sus
operaciones. - -

- Aquellos que logran sobrevivir ese critico periodo de
arranque, dificilmente logran consolidar sus empresas en me-
nos de dos o tres afios. Durante este tiempo muchos adquie-
ren vicios productivos y de calidad que en buen ndmero son
observados a través del tiempo, dando por consecuencia la
problematica antes mencionada.
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Conociendo las debilidades de este importante sector,
se antoja necesario el disefiar programas de capacitacién ten-
dientes a eliminar las carencias del pequefio y mediano em-
presario, los que sin duda se deben llevar a cabo en lugares
préoximos a las zonas de mayor concentracion de este tipo de
industrias.

La promocién de estos programas tiene que ser-a nivel
municipal, invitando en forma directa a los empresarios, que,
por otro lado son un tanto reacios a participar en ellos. Sin
embargo, no existe otro camino para convertirlos en unida-
des productivas eficientes, que de lograrlo creceran dentro
de los mercados a los que sirven,

La importancia de la pequena y mediana industria como
generador de empleo es muy significativa. Es probable que
estos establecimientos ocupen cerca de un 90% de la pobla-
cién econdmicamente activa del sector industrial, teniendo
una inversidén neta por empleo generado casi insignificante

El potencial de la pequefia y mediana industria es gran-
de. A manera de ejemplo, dentro del comercio internacional
de la Comunidad Econdmica Europea, un 50% del valor del
mismo lo hacen empresas que emplean, en promedio, menos
de 16 personas. Tomando este dato como referencia, los es-
fuerzos que se encaminen al fortalecimiento del pequerio em-
presario produciran grandes beneficios en el mediano y lar-
go plazo, tanto en el aspecto de produccidén de bienes y ser-
viclos, como en su repercusion social via empleo y bienestar.

El Gobierno del Estado brinda apoyos crediticios a los
micro y pequenos industriales a través del FOMEM. Se otor-
gan a tasas preferenciales, ¢réditos refaccionarios de habili-
tacién y avio a quienes demuestren tener proyectos viables vy
rentables.

El propio FOMEM ofrece como parte fundamental de sus
programas, capacitacién a los empresarios que se va a cre-
ditar. Sin embargo, la cobertura del fondo es pequeria con
respecto al universo de establecimientos que existe en el te-
rritorio estatal.

La Secretaria de Desarrollo Econdémico a través de la
Direccién General de Promocion Industrial y Minera, cuenta
con programas dedicados a la pequefia y mediana industria.
Estos programas estdn a disposicion de los ayuntamientos
para instrumentarios en donde éstos tengan oportunidad de
ser aprovechados, bdsicamente se refieren a aspectos de
productividad y comercializacion.
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Es muy recomendable el que las administraciones mu-
nicipales busquen promover actividades industriales com-
plementarias a las tradicionales de cada regién. Esto propicia
encadenamientos productivos y diversificacion de mercados
y productos, rompiendo asi con la tendencia a crear un nego-
cio igual al de mi vecino por el simple hecho de que a ¢l le va
bien. Esta realidad crea una competencia casi innecesaria,
satura mercados y genera un abaratamiento de precios, por
choteo de mercados, y no como resultado de acciones ten-
dientes a elevar niveles de productividad.

La Direccion de referencia cuenta con informacion que
muestra la localizacion de industrias y sus giros. En base a
estos datos y apoyos de la propia direccidon se pueden esta-
biecer esquemas para lograr la diversificacién deseada, los
que; como es l6gico, tendrdn que ser instrumentados y adecua-
dos a ias necesidades especificas de cada region.

Por lo que respecta a las artesanias, éstas representan
un rengldn aparte, debido fundamentalmente a la negativa
de la mayoria de los artesanos a que se les considere como
micro-empresarios, lo anterior lo afirmamos por experiencias
propias de esta Direccidn. Sin embargo, desde nuestro pun-
to de vista se debe trabajar con los artesanos bajo los mis-
mos esquemas que con los micro y pequefios empresarios.

Es bien conocido que la actividad artesanal del Estado
de México constituye una fuerza de productividad y empleo
muy importante.

La baja inversién de capital, fa utilizacion de técnicas
poco sofisticadas y la utilizacién de insumos de origen local,
han convertido a este sector en una fuente alterna de ingre-
s0 y trabajo familiar.

La informacién con que se cuentia sobre el secior no es
del todo precisa, pero se estima que estd integrado por apro-
ximadamente 100,000 artesanos, encontrando como activida-
des de alta importancia la pirotecnia, la alfareria y los pro-
ductos de madera.

La relativa creatividad de los artesanos se ve envuelta
en muchas de las carencias de la pequena industria, en tér-
minos -de poca variedad de disenos, calidad poco confiable
en cuanto a su repetitividad y graves problemas de comercia-
lizacion por no poder los artesanos desplazar sus productos
a los mercados naturales de los mismos.



La organizacion de productores es precaria a pesar de
los esfuerzos del Gobierno de la entidad para agruparlos en
uniones y cooperativas. : :

Los cursos de capacitacion que para estos efectos se or-
ganizan, tienen muy baja asistencia en general,- se muestra
poca participacion e interés de los artesanos por aprender as-
pectos técnicos, administrativos y comerciales que podrian,
de ser bien entendidos y adoptados, ser una herramienta de
mucho valor para el desarrollo del sector artesanal. '

Al igual gue lo mencionado para los pequenos empresa-
rios, la Secretaria de Desarrollo Econdmico a través de la Di-
reccion de Promocién Artesanal, cuenta con elemenios que
pueden ser utilizados por los ayuntamientos para llevar a ca-
bo actividades concreias que deberian impactar positivamen-
te la organizacion, produccion y comercializacion de los ar-
tesanos de cada regién.

En conciusién, la Secretaria de Desarrollo Econdmico
cuenta con los elementos suficientes que permiten a los sec-
tores Industrial y Artesanal convertirse en factores producti-
vos en la entidad, pudiéndose incrementar la capacidad de
generacién de riqueza y bienestar para las comunidades, sien-
do necesaria la participacion de los ayuntamientos en cana-
lizar los apoyos institucionales que se ofrecen organizando
an grupos homogéneos a los pequenos industriales y arte-
$anos.

Reiteramos nuevamente a ustedes la dlSpOl‘lIbIhdad de
las 4reas correspondientes de la Secretaria para llevar a ca-
bo el disefio y establecimiento de programas especificos pa-
ra sus municipios.

2°—MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO
2.1 MARCO GENERAL

indudablemente, la demanda social mas importante ‘del
pais, y en forma particular del Estado de México, lo represen~
ta el abasto adecuado de alimentos.

Paraddjicamente nuestra entidad, mantiene una depen-
dencia permanente en el suministro de productos alimentarios,
provenientes de otros Estados de la Republica. .

Sumado a este fenémeno, el Territorio Estatal, signifi-
ca un polo de atraccién migratoria, con un alto indice de con-
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centracion urbana {80%), lo que nos ubica con Un amplio
margen, como la entidad con mayor participacién de pobla-
cidn respecto al total nacional {(9'815,901 habitantes, 12.09%
en relacién a la cifra nacional de 81°140,922 habitantes).

Adicional a lo descrito, la estrategia de distribucion de
alimentos, no ha experimentado cambios cualitativos en su
estructura y esquemas comerciales, originando la presencia
de sistemas obsoletos y poco funcionales, especialmente en
los de carnicos y hortofruticolas. '

‘La infraestructura para el abasto y la comercializacién
por ende, constituye la parte fundamental para que el proce-
s0 produccién - transformacion - distribucidon - comercializa-
cién - consumo, se verifique eficazmente. Sucede entonces,
que el desarrollo econdmico en general esté vinculado estre-
chamente con la planeacién en la ubicacién de las unidades
de Abasto y Comercio.

~ Ante tales circunstancias, el Gobierno del Estado de
México, ha definido como una de sus prioridades, la promo-
cién del desarrolle de infraestructura, que inscrita en el Pro-
grama .Estatal de Modernizacion del Abasto v el Comercio In-
terior, tiene como objetivo: planear, depurar y orientar flujos
y vocaciones comerciales, a fin de garantizar la disposicién
de alimentos bajo criterios de . oportunidad, suficiencia y
precio.

~ Esta linea de accidn, tiene por objetivo concertar la par-
ticipacién de los distintos sectores en la construccidn de
mercados de venta al detalle, centrales y. médulos de abasto,
rastros, frigorificos y demas modalidades que contribuyan a
facilitar el acceso de productos alimentarios.

2.2. SITUACION ACTUAL

Los mercados de venta al detalle en el Estado de Méxi-
co, han cumplido las veces de centros de acopio y comercia-
lizacién regionales, toda vez que en eilos se concentra un
universo de actividades heterogéneo -y muy diversificado.

Actualmente se cuenta con 380 mercados, de los cuales
264 se ubican en [os diecisiete municipios conurbados al Dis-
trito Federal y 116 en 49 mumcnpios que cuentan con esta in-
fraestructura -

Asimismo, del tota! de mercados registrados, 255 cuen-
tan con edificio y 125 son asentamientos permanentes y/o re-
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gulares de comerciantes; particularmente estas agrupaciones
tienen su mayor presencia en zonas rurales de la entidad.

Cabe destacar que en el promedio de las veces, esta in-
fraestructura ha sido sensible al paso del tiempo, ya que en
gran proporcion sus instalaciones fueron edificadas en la dé-
cada de los 70’s, resultando de la falta de mantenimiento,
condiciones en general poco apropiadas para el desarrolio de
su actividad.

De esta manera, observamos que de los mercados de -

venta al detalle operando, 125 requieren de la construccién
total de sus edificios; 141 necesitan trabajos de rehabilita-
cion mayores como son techumbre y servicios; 76 obras de
remozamiento en exteriores y el ndmero restante, viene rea-
lizando sus actividades en condiciones aceptables, ya sea por
su poca antigledad o por sus trabajos recientes de acondicio-
namiento.

Sumado a estos indicadores, 55 municipios en la enti-
dad, no cuentan con un mercado exprofeso, con los conse-
cuentes inconvenientes para el desarrollo comercial.

2.3 PROMOCION PARA LA CONSTRUCCION Y HABILITA-
CION DE MERCADOS DE VENTA AL DETALLE

Ante tales circunstancias, el Gobierno del Estado, ha de-
finido como una de sus prioridades, la promocién del desa-
rrollo de la infraestructura para el abasto, que inscrita en el
Programa Estatal para la Modernizacién dei Abasto y el Co-
mercio Interior, pretende depurar, planear y orientar flujos y
vocaciones comerciales a través de la construccién y acondi-
cionamiento de mercados de venta al detalle.

Para tal efecto y dadas las condiciones de limitacion de
recursos de los ambitos municipal y estatal, el programa des-
crito tiene por objeto concertar la participaciéon de empresas
promotoras privadas en la construccién y habilitacidn de mer-
cados asi como la concertacién con ios comerciantes, que ha-
bran de adquirir sus locales en condominio.

A continuacién se describe la participacién de cada una
de las instituciones involucradas en esta estrategia:

Gobierno del Estado: Establece las normas técnicas de
planeacién y ejecucidn de fas obras de infraestructura, auxi-
liando a los promotores con asistencia técnica en la elabora-
cion de los proyectos, aspectos de tipo comercial y apoyéan-
dolos ante instituciones crediticias de la Banca de Primer y
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Segundo Piso a fin de que consideren la posibilidad de obte-
ner el financiamiento para la verificacion de la obra,

Finalmente, se otorga un seguimiento permanente a los
avances tanto en el desarrolio de la obra, como en la gestién,
comercializacion y la operacién del mercado.

H. Ayuntamiento: Tomando en consideracion que el mu-
nicipio es la instancia que tiene la atribucidén constitucional
dei abasto y en consecuencia, de la prestacion del servicio
de mercados y de centrales de abasto, es la entidad en torno
a la cual deben coordinarse los participantes en este tipo de
proyectos.

En este sentido, sometemos a su consideracidén que sea
el H. Ayuntamiento quien promueva e! proyecto a partir de la
captacidn de las necesidades de la poblacién y dsl interés
de los comerciantes en la edificaciéon o mejoramiento de su
instalacién comercial.

Lo anterior implica, la concertacion con los comercian-
tes, la identificacién de terreno y la supervision en el desa-
rrolio del proyecto en sus etapas de promocién, construccién,
comercializacién y puesta en operacion.

Promotor Privado: La empresa promotora tendra bajo su
responsabilidad la promocién, el financiamiento, la construc-
cidn, la comercializacién y la supervisién del proyecto.

Para llevar a cabo lo anterior, a continuacidn se detalla
y propone el siguiente procedimiento:

Etapa de factibilidad: La Secretaria de Desarrollo Eco-
némico vy el H. Ayuntamiento, evaltan el impacto socialy
econdmico del proyecto, analizando metas y objetivos, para
finaimente asignar la obra a una empresa promotora.

Etapa de promecion y concertacion: Paralelamente a la
asignacion. del proyecto, la Secretaria de Desarrolio Econémi-
c¢o vincula a los promotores con las autoridades municipa-
les y con los comerciantes, para iniciar la promocién del pro-
yvecto, definir el predio y elaborar el presupuesto y antepro-
yecto técnico .

Con la finalidad de formalizar los compromisos entre
las partes, se realiza la signatura de un Convenio que esta-
blece las cuotas de responsabilidad que competen a cada
participante.

Etapa de consolidacion y definicién del esquema de co-
mercializacion: Una vez integrado el proyecto ejecutivo y de-
terminado el presupuesto, la empresa promotora somete a
consideracién de los comerciantes la derrama financiera de
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la obra, estableciendo montos y plazos para la adquisicién de
los locales.

Etapa de construccion y operacién del mercado de ven-
ta al detalle: La empresa promotora verifica la construccion
en consonancia de las especificaciones estipuladas en el pro-
yecto ejecutivo, entregando las instalaciones a los comercian-
tes adquirientes, cuidando el cumplimiento escrupuloso de
los requisitos administrativos y legales que formalicen el ac-
to de entrega - recepcion.

De similar forma, el promotor transmite las obligacio-
nes pecuniarias gue contrae cada uno de los beneficiarios al
individualizarles el crédito contratado con la institucion ban-
caria.

Como punto fundamental, el H. Ayuntamiento propone a
los comerciantes un Reglamento Interno para su operacidn
autosuficiente que en el promedio de las veces, contempla e
integra disposiciones municipales en la materia.

2.4 PRIVATIZACION DE MERCADOS

Tal estrategia, se concibe a partir de una serie de eta-
pas que preven un proceso juridico para desincorporar el
bien inmueble del patrimonio municipal, pasando por la auto-
rizacion de la Legislatura Local y analizando diversas opcio-
nes financieras, para en su caso, acondicionar el mercado
de venta al detalle, procediendo finalmente a formalizar su
enajenacion.

Las etapas para la privatizacion de mercados de venta
al detalle son las siguientes:

s Analizar el interés de los comerciantes para aceptar en
propiedad el mercado.
Evaluacion técnica, econdmica y financiera del proyecto.
Convenio entre el H. Ayuntamiento vy los comerciantes, pa-
ra la implementacién del proyecto, en sus aspectos juridi-
co y financiero.
Tramitacidon de la desincorporacién del inmueble.
Gestion de recursos financieros.
En su caso, este esquema podra contemplar obras de re-
mozamiento del inmueble.
Enajenacion de cada local en condominio.
Expedicién del reglamento interno y constitucion de la ad-
ministracién autosuficiente.
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2.5 CENTRALES DE ABASTO

En la entidad, se cuenta actualmente con dos Centrales
de Abasto, ubicadas en los municipios de Toluca y Ecatepec;
dichas unidades se encuentran en una etapa de consolida-
cion y desarrollo.

Para principios del préximo afo, se contempla el inicio
de construccion de la Central de Abasto de Tultitlan vy el de
la segunda stapa de la de Toluca,

-Cabe destacar que el esquema para la construccién de
estas ‘macrounidades tiene similares caracisristicas, que el
de mercados de venta al detalle; no obstante, su instalacidn
se rige bajo criterios normativos emitidos por el Sistema Na-
cional para el Abasto.

3.—PROMOCION Y FOMENTO AL TURISMO

Es propdsito de la Direccién General de Turismo, man-
terier una estrecha y permanente ‘comunicacion con las au-
toridades de los 121 municipios del estado; al respecto, es
importante mencionar que para mantener esta comunicacién
Municipio - Direccion de Turismo, se nombre a un represen-
tante municipal quien serd el enlace de comunicacion entre
ambas dependencias.

A continuacidn, se senalan las acciones de coordinacion
qgue tendran los municipios por parte de la Direccidon Gene-
ral de Turismo, para el desarrollo de sus actividades turis-
iicas.

— Asesoramiento en la gestion de créditos para desarro-
- Hos turisticos.

— Apoyo con promocidon y difusion en las ferias y figstas
regionales con material promocional, instalacién de mé-
dulos portatiles de informacidn turistica y en su caso
con los medios de comunicacion.

~— Apoyo en la realizacion de eventos promocionales tales
COMmo: <€ongresos y convenciones, muestras gastrong-
micas, ‘conferencias, exposiciones, concursos, etc.

— Se proporcionard material de informacién turistica a los
mdédulos de atencidn al publico, instalados en los muni-
cipios.

—— Se les proporcionara capacitacion a prestadores de ser-
vicios turisticos formales e informales en los munici-
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pios de vocacion o prospeccion turistica, que asi lo re-
quieran.

— Se proporcionardn los servicios de excursiones y visitas
guiadas por el estado para los grupos de turismo social
organizados por los H. ayuntamientos.

— Se realizaran, coordinadamente, camparias de concienti-
zacioén ecologica sobre los atractivos naturales y cultu-
rales, encaminados al turismo visitante.

— Se llevaran a cabo conjuntamente acciones tendientes a
brindar proteccién y seguridad a la corriente de visitan-
tes a los municipios.

— Coordinadamente se brindara apoyo a los productores
cinematograficos que deseen hacer uso de locaciones en
los municipios.

Cabe mencionar que para proporcionar estos apoyos,
casi en todos los casos, serd a través del representante mu-
nicipal o mediante una solicitud por escrito de parte del mu-
nicipio a la Direccién General de Turismo; salvo en aquellos
casos especificos que haya necesidad de signar un convenio
de apoyo y participacion.

3.1 REGIONALIZACION:

Como consecuencia de ia tendencia de descentraliza-
cién que vive el pais y como resultado también de las refor-
mas al articuio 115 constitucional, es evidente que los mu-
nicipios tienen actualmente una mayor capacidad de ejecu-
cién, por lo tanto debe de cumplirse también con el objetivo
de vencer los obsticulos del turismo y en el propio lugar don-
de éstos se originan, con la precision y sensibilidad que es-
to permite,

En el Estado de México se cuenta con un proyecto de
Ley de Fomento al Turismo debidamente actualizado, que es-
tara sujeto a revision y autorizacion, en su caso, durante el
mes de enero proximo, mismo que ya prevé en su articulo 5
fraccién IV, la creacién de los Consejos de Fomento Turisti-
co Municipal, en los municipios de vocacién turistica.

3.2 CONSEJO DE FOMENTO TURISTICO MUNICIPAL

La conformacién de los Consejos resulta indispensable
e impostergable; el objetivo fundamental de constituir estos
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cuerpos colegiados y representativos obedece a la necesidad
de formular mecanismos que permitan la solucién de proble-
mas y ef logro de mejores condiciones turisticas en cada mu-
nicipio que tenga esta inclinacién.

Los Consejos de Fomento Turisico Municipal tendran

como funciones la siguientes:

— Apoyar la promocién de oferta turistica, mediante la
participacion de los sectores publico, social y privado.

— Fomentar el mejoramiento de la infraestructura y.la ca-
lidad de los servicios turisticos.

— Intensificar la capacitacion de los recursos humanos a
fin .de ofrecer mejores servicios.

— Organizar campafas permanentes de concientizacion pa-
ra preservar los atractivos naturales y culturales; asi. co-
mo para la conservacién de sus lugares tlplCOS fiestas
y tradiciones.

— Fomentar la hospltahdad y el buen comportam:ento ha-
cia e! turista.

Acciones a realizar: entre otras, deberan de avocarse a la rea-
lizacion de las siguientes:

— Mejoramiento de la imagen de aquellos lugares sujetos
a la vision de! turista.

— Vigilancia en lugares vy tlempos de aﬂuencna. de visitan-
tes.

— Auxiliar a turistas en situaciones espemales

— Dar mantenimiento preventivo y correctwo a 1os bienes

' turisticos.

— Avocarse a la limpieza de calies y ]ardlnes, asi como de
ias carreteras de transito turistico.

— Vigilar el control sanitario de la preparac:lon de alimen-
10s. -

— Dar atencion y mejorar en su caso, el sefafamiento vial;
asi como la informacién y orientacion adecuada veraz y
oportuna a Ios \nsstantes

3.3. COORDINACION.—A efecio de que los: Consejos de
Fomento Turistico Municipal puedan alcanzar verdaderamen-
te sus objetivos y aportar realmente soluciones a fos proble-
mas planteados en materia turistica, deberd ponerse especial
cuidado en la coordinacién con las dependencias oficiales

81



que inciden en el turismo; entre otras, las siguientes: Direc-
cion General de Turismo (como rector del turismo en el es-
tado}, Instituto de Salud del Estado de México, Direccién de
Seguridad Publica y Transito, Instituto Mexiquense de Cultu-
ra, Instituto de Antropologia e Historia, Comision Estatal de
Parques Naturales v de la Fauna, Comisidén Estatal de Ecolo-
gia y otras dependencias.

Con base en ia Ley Organica MunlCipal Y tomando en
cuenta la heterogeneidad de los municipios, se sugiere que
los Consejos Municipales se integren de acuerdo a la casuis-
tica particular de cada municipio, con servidores publicos
municipales, estatales y federales; asi como con representan-
tes de los sectores privado y social de cada uno de los mis-
mos; de tal forma que el turismo esté representado en todo
su ambito.

E! Consejo debera estar constituido por un presidente,
un secretario y las vocalias necesarias; sugiriéndose que el
cargo de presidente del Consejo Municipal, en todos los ca-
s80s, sea el propio presidente municipal respectivo; a! secreta-
rio se le nombrara en la primera sesion de trabajo. Por lo que
respecta a las vocalias éstas pudieran ser ocupadas por l0s
representantes de los grupos de prestadores de servicios.

Finalmente, como consejeros podradn participar los re-
presentantes de Turismo en el Estado (Direccién General de
Turismo y Delegacion Federal de Turismo); ademas, podran
participar todos aquelios organismos que deseen colaborar
en las acciones de dichos Consejos Municipales.

Por otra parte, cabe mencionar que uno de los progra-
mas a desarrollar coordinado por la Secretaria de Turismo a
nive! nacional, en el cual tendrdn amplia participacién los
municipios es el siguiente:

Turismo Carretero. Se tratard de impulsar nuevamen-
te el turismo carretero en el estado, a través de las cara-
vanas procedentes de EE.UU., las cuales tuvieron mucho
auge en México en la década de los 60's, para lo cual se re-
quiere del apoyo de [as autoridades municipales de cada lu-
gar por donde transiten dichas caravanas. Los apoyos consis-
tirdn en: esmerada atencidn, seguridad en el recorrido y des-
tino de las caravanas, servicios de atencién a los destinos
seleccionados, etc.

Ademas, a manera de informacién, se les comunica que
se estad implementando un programa turistico, con las enti-
dades de la zona centro del pais, denominado:
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- Turismo Internacional. Por vez primera se estd tra-
tando de conformar un esquema de turismo internacional
en coordinacidn con los estados de la zona centro del pais;
participando: Puebla, Tlaxcala, Morelos, Hidalgo, México,
Querétaro y el Distrito Federal. Al respecto ya se iniciaron
las acciones primordiales para la realizacién del proyecto de-
nominado en una primera instancia '‘Corazén de México”
en el que intervienen los titulares de Turismo de los estados
mencionados, y los representantes del sector privado de los
mismos.

La idea de este proyecto, es basicamente el de impul-
sar el turismo internacional, interestatal y regional, en forma
planeada, coordinada y sistemdatica, captando sobre todo tu-
rismo de pernocta.
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PROMOCION Y DESARROLLO AGROPECUARIO
DE LOS MUNICIPIOS

Fernando Ordorica Pérez (*)

Es para mi un honor el estar presente con ustedes en es-
ta reunion, para intercambiar opiniones e informarles sobre
el programa de trabajo y los apoyos que ofrece la Secretaria
de Desarrolio Agropecuario (SEDAGRO).

La SEDAGRO es el 6rgano del Gobierno del Estado de
México encargado de promover y fomentar el desarrollo agri-
cola, ganadero, forestal, pesquero, hidraulico y agroindustrial
y coadyuvar en la solucién de los problemas del agro en be-
neficio de los productores rurales.

La producciéon de alimentos es tarea prioritaria. Su dis-
ponibilidad adquiere en estos momentos un valor estratégico
en términos de suficiencia, disponibilidad y soberania. En es-
te sentido, la Secretaria de Desarroilo Agropecuario ha fin-
cado las bases para impulsar la produccién, la productividad
y el bienestar social de los productores mexiquenses. Para tal
fin, se encuentra en proceso de preparacién el programa es-
tatal de modernizacién dei campo 1990-93, que en breve se-
rd dado a conocer. En él se contempla hacer mas competiti-
vos a los productores, asi como establecer una nueva relacion
entre el estado y los trabajadores del campo que favorezca
las inversiones y la capitalizacion del agro con la participa-
cién del sector privado. Ello requiere de un esfuerzo comple-
mentario a la politica macrosectorial que considere los fac-
tores de tipo fisiografico, tecnoldégico, econdmico, organiza-
cional, institucional y juridico, que son particulares de cada

[——

{"} Secretario de Desarrollo Agropecuaric dei Gobierno del Estado de Meé-
xico.
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region y municipio, es decir la estrategia del programa con-
sidera la organizacién de regiones homogéneas para facilitar
su desarrollo y el apoyo del Gobierno Federal y Estatal, de
hecho la regionalizacién del estado esta organizada en 8 dis-
tritos de desarrollo rural.

La importancia de considerar los factores locales en la
elaboraciéon de los programas de trabajo de SEDAGRO, se
fundamenta en que cada municipio o regién tiene caracteris-
ticas muy particulares y su problematica es acorde. Por ejem-
plo en el estado existen alrededor de 12 municipios de la zo-
na conurbada que estan perdiendo su perfil agropecuario de-
bido a! crecimiento de la mancha urbana, no obstante que han
sido tradicionalmente agropecuarios. Cbviamente, los probie-
mas de estos municipios se relacionan con el desarrollo ur-
bano a expensas de la agricultura y de la produccién de ali-
mentos, los asentamientos ilegales, la mezcla de zonas resi-
denciales con industriales, etc.

El desarrollo agropecuarlo, forestal y acuicola esta res-
tringido en estos municipios y por tanto la estrategia debe de
contemplar el control de uso de los predios, el desarrollo de
plantaciones comerciales, la ganaderia intensiva, la acuacul-
tura y la creacidn de zonas verdes en areas designadas para
cada una de estas actividades. Quiero reiterar en este punto,

sénores presidentes municipales electos, que el crecimiento

de las zonas urbanas y la utilizacion de las tierras dedicadas
a la agricultura, ganaderia y silvicultura estan debidamente
reguladas por la Ley Federal de Reforma Agraria, Ley Fores-
tal, Ley de Fomento Agropecuario y la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica del Estado de México. Ademés, es
importante notar que para cualquier cambio en la modalidad
urbana, ejidal, comunal, federal, etc., se debe de tomar en
cuenta la opinién de la Secretaria de Desarrollo Agropecua-
rio y sobre todo en las zonas conurbadas en el Distrito Fede-
ral donde los asentamientos son en forma irregular y se tie-
ne como resultado una crisis ecoldgica donde los predios con
caracteristicas agricolas son cada vez més reducidos.

No obstante lo anterior, se hace necesario un mayor es-
fuerzo de coordinacion institucional con los municipios para
que los ayuntamientos incorporen a sus programas de go-
bierno un espacio mas amplio para el fomento y desarrollo

del sector agropecuario. El Gobierno del Estado estd cons-

ciente de que a nivel municipal no se cuenta con la infraes-
tructura técnico administrativa para formular un diagndstico
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preciso de la situacién actual y potencial de esta actividad;
también estd consciente de que los municipios no cuentan
con los recursos financieros necesarios para impulsar la rea-
lizacion de proyectos de inversién que repercutan favorable-
mente en la productividad, produccién y la creacidon de em-
pleos. Méas importante es aan, el hecho de que a nivel muni-
cipal muchas veces no se tiene claramente definidas las for-
mas de inversion y de los proyectos que tengan viabilidad
econdmica.

Es también importante destacar que por regla general
a nive! municipal existe una desvinculacién entre los ayunta
mientos y las organizaciones de productores que les impide
unificar esfuerzos para elaborar programas sespecificos de
desarrollo agropecuario, asimismo, los ayuntamientos care
cen de informacion sobre los programas de desarrollo del
Gobierno del Estado, de las dependencias federales vincula-
das al campo, y de los tipos de apoyo que ofrecen estas ins-
tituciones. A lo anterior se suma la insuficiente informacién
sobre {a situacién de comercializacion y la politica de precios.

Por otra parte, el Gobierno del Estado ha orientado tra-
dicionalmente sus acciones de desarrollo y fomento agrope-
cuario hacia las organizaciones y asociaciones de producto-
res, a través de proyectos de programas especificos que res-
ponden a necesidades muy particulares. Por lo que es nece-
sario adoptar una politica agropecuaria gue tome en conside-
racién factores regionales y, mas especificamente elementos
caracteristicos de los diferentes municipios. Orientar estas
lineas de accion a esta escala requiere el analisis del poten-
cial productivo y de las restricciones que se presentan en ca-
da municipio para el aumento de la produccion, la producti-
vidad y comercializacion. Esto nos sugiere, que el proceso de
planificacion de! sector agropecuario a nivel del estado re-
quiere una descentralizacion, bajo un marco que respete y
considere las propuestas de Fomento y Desarrollo Agrope-
cuario de los integrantes de los municipios. Desde este pun-
to de vista la actividad de planificaciéon del sector debera
iniciarse en el municipio. De acuerdo con esto, l0s ayunia-
mientos constituyen la primera instancia de organizacion del
programa de trabajo para el desarrollo del sector agropecua-
rio, forestal y acuicola.

Una posible solucién a la probleméatica que confrontan
los municipios por la falta de coordinacién tanto con 10s pro-
ductores, como con las dependencias estatales y federales
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la constituyen la creacién, dentro del ayuntamiento, de una
Oficina de Fomento, Desarrolio y Concertacion Agropecuaria.
Esta oficina estaria encargada de realizar un diagndstico mu-
nicipal de la situacion del sector agropecuario; asi como una
propuesta de estrategia y cursos de accion que incluya la
formulacién de proyectos y/o programas especificos de de-
sarrollo del sector. También esta oficina estaria encargada de
la prestacion’de servicios de apoyo a los productores como
son informacion, promocién, seguimiento, gestoria evalua-
cion y organizacion de los productores. .

En este sentido la Secretaria de Desarrollo Agropecua-
rio ha iniciado el programa de modernizacién del sector agro-
pecuario y forestal mediante el reordenamiento de la estruc-
tura organizacional, con el objeto que ésta responda mas efi-
cazmente a las necesidades de los municipios y de las dife-
rentes regiones. La restructuracion de las entidades vincula-
das del .sector agropecuario y forestal de Gobierno del Esta-
do buscan organizarse de tal manera que su accién respon-
da mas al fomento y desarrollo de los productores que a su
conirol. -
Desde esta perspectiva, la Secretaria de Desarrolio
Agropecuario se ha restructurado considerando tres areas
prioritarias: la de -planeacion, la de desarrollo de producto-
res y la de infraestructura rural. Ademas la SEDAGRO tiene
identificadas areas muy especificas de desarrollo como son
el financiamiento, aprovisionamiento de insumos, desarrollo
y preservacion de los recursos forestales, la conservacién de
los ecosistemas naturales y de la fauna, asi como la inves-
tigacién y la capacitacion en materia agropecuaria. Asimis-
mo, el desarrollo de .infraestructura agroindustrial y comer-
cial -reviste especial importancia dentro de las acciones de
SEDAGRO.

Finalmente, deseo aprovechar la’ ocasién para propo-
nerles a ustedes, seflores- presidentes municipales electos,
que para promover el desarrollo del sector agropecuario, fo-
restal y acuicola en sus municipios, organicemos una reunién
de trabajo entre ustedes y la SEDAGRO en cada uno de los
Distritos de Desarrollo Regional. Les propongo también que
ustedes elijan’ [a-cabecera municipal dentro del Distrito de
Desarrollo a que corresponde para analizar y proponer ia es-
trategia de desarrollo agropecuario de dicho distrito.

- Al mismo tiempo deseo exhortar a todos los presidentes
municipales aqui presentes a que establezcamos una comuni-
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cacidn permanente y dinamica, con la finalidad de formular
politicas y programas agropecuarios congruentes a la reali-
dad de los 121 municipios que constituyen ei Estado de Mé-
xico, y sobre todo dirigidas a solucionar su problematica.

Esto dicho con un afan de lograr un consenso y concer-
tacién solidaria que refleje un ejercicio administrativo eficaz
y un quehacer politico innovador para e! bienestar social de
los factores contemporaneos y futuros del sector agropecua-
rio de nuestro estado.
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RELACIONES ESTADO-MUNICIPIOS

Roberto Gomez Collado {*)

En los sistemas federales, las relaciones entre ios ambi-
tos de gobierno que los conforman cobran una verdadera im-
portancia dadas las especificas formas de distribuciéon de
competencias. El federalismo ‘que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atribuye a cada
uno de los ambitos de gobierno —Federal, Estatal y Muni-
cipal— diversas competencias que les permiten cumpiir la
parte correspondiente de las distintas finalidades del Estado
mexicano. De esta manera se definen los campos de accidn
gubernamental, algunos privativos y otros concurrentes para
las autoridades federales, estatales y municipales.

Las autoridades federales tienen atribuidas competen-
cias privativas o exclusivas a través de las disposiciones que
contienen diversos articulos constitucionales a favor de los
poderes de la Federacion: el Poder Legislativo, encuentra
descritas sus competencias fundamentalmente en los articu-
los 73, 74 y 76; los cuales determinan las facultades del Con-
greso de la Unidn, de la Camara de Diputados y de la Cédma-
ra de Senadores. El Poder Ejecutivo, cuyo titular es e! Presi-
dente de |a Republica, encuentra sus facultades y obligacio-
nes en el articulo 89 constitucional. Finalmente, las facuita-
des del Poder Judicial se encuentran comprendidas en los ar-
ticulos 103 al 107.

A los gobiernos de los estados les corresponde ejerci-
tar todas aquellas facultades que no estan expresamente con-

{*) Coordinador General de Apoyo Municipal del Gobierno del Estado de Mé-
xico.
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cedidas por la Constitucién de [a Republica a los funcionarios
federales, como lo dispone el articulo 124 constitucional.

A los municipios les competen las facultades que esta-
blece a su favor el articulo 115 constitucional. Del total de 8
fracciones que contiene dicha disposicidn iegal, cabe destacar
la fraccién lll que impone a los municipios, con el concurso de
los estados cuando fuere necesario y asi lo determinen las le-
yes, los siguientes servicios publicos: a) Agua potable y alcan-
tarillado; b} Alumbrado Publico; c) Limpia; d) Mercados vy
centrales de abasto; e} Panteones; f) Rastros; g) Calles, par-
ques y jardines; y h} Seguridad Piblica y Transito.

Los distintos grados de desarrolio de los municipios y la

complejidad y dificultad de las situaciones que enfrentan ante
los diversos sectores sociales que habitan su territorio, han
obligado a crear mecanismos de coordinacién y colaboracién
entre los tres ambitos de gobierno ——Federacion, Estados y
Mumclplos—— con el proposito de que la accién gubernamen-
tal sea mas productiva y eficiente.
. .. Consideramos que el camino gue esta delante de nuestro
federalismo consiste por una parte en fortalecer la autonomia
politica de sus dmbitos gubernamentales y sus capacidades
administrativas y econémicas, y por otra revigorizar las for-
mas de interrefacionamiento entre ellos, a fin de que el ""fede-
ralismo cooperativo’’, adquiera plena vigencia.

- Compartimos la firme idea de que el fortalecimiento mu-
nicipai debe alimentarse del propio municipio, no puede ser
un proceso externo a él, por mucho que se le apoye.

‘La fuerza municipal se basa en su energia y poder social
ordenado. Para que el municipie pueda ser fuerte tiene gue or-
@ganizar, primero, a la sociedad y generar asi, energia social en
su propio beneficio.

El Seminario de Informacién Municipal gue durante es-
tos tres'dias nos ha congregado, es prueba de la conviccidn
federalista del -Gobernador de| Estado, Ignacio Pichardo Pa-
gaza y de su preocupacion porque las relaciones politico-ad-
ministrativas entre el Gobiernd del Estado y los ayuntamien-
tos, no sdlo se den en un clima de respeto, sino que éste se
convierta en una palanca para la eficiencia en el cumplimien-
to de ias funciones que les son comunes.

" La médula de la discusién sobre la forma, alcance y me-
canismos que deben asumir las relaciones Municipio-Estado,
0 quizd mas precisamente, Ayuntamientos-Ejecutivo Estatal,
radica: primero en la identificacion de las funciones que, sien-
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do o pudiendo ser de competencia municipal, [os ayuntamien-
tos puedan administrar por ellos mismos, total o parcialmen-
te; y segundo, en la colaboracidn que deba existir entre el és-
tado 'y los municipios para prestar servicios publicos o desa-
rrollar funciones que les sean comunes. :

Estimamos muy conveniente que se identifiquen aquellas
areas que se ubiquen en estas consideraciones y se analicen
las posibilidades a favor o en conira de tales propuestas. Esto
constituird un verdadero ejercicio de descentralizacion del es-
tado hacia sus municipios, sin desconocer circunstancias, rit-
mos y tiempos. El Gobernador del Estado, en su discurso inau-
gural y bajo este orden de ideas, sefialé dos asuntos por lo me-
nos: el servicio publico de transito y la administracién del im-
puesto Predial; puede sin embargo, haber otras materias; me
atreveria a afirmar que en el corto plazo se iendra que discu-
tir la descentralizacién de otros servicios a los ayuntamientos.

El Gobernador del Estado ha girado precisas instruccio-
nes para elaborar un diagndstico profundo y riguroso de la si-
tuacion de los municipios en el estado y consecuentemente
de su administracién. Reconocemos que los agudos contrastes
regionales en el Estado de México se reflejan en los modos y
medios de administracién municipal, Hemos encontrado al-
gunas con avances considerables en sus formas de hacer ad-
ministracion, pero también otras que carecen de sistemas de
trabajo adecuados.

Nos proponemos disminuir también esa brecha de capa-
cidad gestora y administrativa. Las experiencias provechosas
de los municipios seran promovidas y puestas a consideracion
de aquellos ayuntamientos que puedan beneficiarse de ellas y
que, como vasos comunicantes, contribuyan al mejoramiento
de todos elios.

Ademads, el Titular del Ejecutivo nos ha instruido para
disefar un programa de modernizacién municipal para el irie-
nioc 1991-1993, en el que se integran las propias autoridades
de los municipios y las instancias estatales que, por virtud de
sus atribuciones, incidan significativamente en la vida muni-
cipal. El programa de referencia permitira establecer compro-
misos de tareas, acciones y uso de recursos que en el corto
plazo generen resultados positivos de mejoramiento y moder-
nizacién administrativa.

Desde su constitucién, hace ya mas de ocho arfics, la
Coordinacién General de Apoyo Municipal se ha eregido en
una de las instancias para coordinar las tareas estatales, de las
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que el municipio es recipiendario. Su caricter de unidad admi-
nistrativa de alto nivel permite que sus funciones de coordina-
cidn, asesoria, apoyo y asistencia, cumpian cabalmente su co-
metido. La recién reestructuraciéon de la gque fue objeto, ha
sentado las bases para ampliar cualitativa y cuantitativamen-
te sus cometidos.

Quiero manifestar a ustedes que la Coordinacién General
de Apoyo Municipal se constituye en gesior de los ayuntamien-
tos ante otras instancias estatales vy federales, y asume el
compromiso de dar a conocer en breves dias el mecanismo
para la integracion del programa de modernizacién munici-
pal gue recoge las recomendaciones hechas por el Goberna-
dor del Estado en su discurso inaugural y los planteamientos
y sugerencias que se han expresado durante las sesiones de
trabajo celebradas entre los servidores publicos estatales y
los presidentes municipales.
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ACUERDO de Coordinacién que celebran el Ejecutivo del Es-
tado de Meéxico v los H.H. Ayuntamientos del Estado
que lo suscriben, para la realizaciéon del Programa Espe-
cial denominado “PROMOCION Y GESTION PARA EL
ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL".

El Ejecutivo del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México, representado por ej'C. Lic. lgnacio Pichardo Pa-
gaza, Gobernador Constitucional del Estado, con la interven-
cion de fos C.C. Lics. Humberto Lira Mora y Jorge Loépez
Ochoa, Secretarios de Gobierno y de la Contraloria del Eje-
cutivo del Estado, respectivamente; y los H.H. Ayuntamien-
tos que por conducto de sus respectivos C.C. Presidentes
Municipales y Secretarios que signan en este acto el presen-
te instrumento, han acordado coordinar sus acciones median-
te la realizacion de un programa especial denominado "'Pro-
mocidn y Gestién para el Establecimiento del Sistema Muni-
cipal de Control y Evaluaciéon Gubernamental’’, a quienes en
lo sucesivo y para los efectos del presente Acuerdo se deno-
minan al primero como “El Estado” y a los segundos como
“El Municipio”’, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

T.—La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos dispone que es voluntad del pueblo constituirse en
una Republica representativa, democratica y federal, com-
puesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y que tiene al municipio libre como la
base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa.

2.—La Constitucion Local dispone al efecto, que el mu-
nicipio es la base de la organizacidn politica del estado y que
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tiene personalidad juridica y es capaz por lo tanto de dere-
chos v obligaciones.

3.—En este sentido, tanto fa Constitucién Federal como
la Constitucion Local, disponen que los H.H. Ayuntamientos
son quienes se encargan de administrar libremente su ha-
cienda.

4.—Por su parte, la Ley Organica de la administracion
Puablica del Estado de México, otorga al Gobernador del Es-
tado la atribucion de convenir con el Ejecutivo Federal, con
otras entidades federativas v con los H. H. Ayuntamientos
de la entidad, {a prestacion de servicios publicos, la ejecu-
cidon de obras o la realizacion de cualquier otro propdsito de
beneficio colectivo.

5.—La Ley Organica Municipal del Estado de México,
dispone entre otras facultades y obligaciones de los presiden-
tes municipales, el vigilar que los fondos municipales se apli-
quen con estricto apego al presupuesto; y vigilar e inspeccio-
nar fas dependencias municipales para cerciorarse de su fun-
cionamiento, tomando aquellas medidas que estimen perti-
nentes, para la mejor administracién municipal.

6.—EIl Ejecutivo Federal, representado por el Lic. Car-
los Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, v el Ejecutivo del Estado represen-
tado por el Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, Gobernador Consti-
tucional del Estado de México, suscribieron y ratificaron el
Convenio Unico de Desarrollo de 1990, el que tiene por ob-
jeto, impulsar y fomentar el desarrollo integral del pais me-
diante la coordinacién de los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, para la realizaciéon de acciones y programas que
promuevan y propicien la planeacién nacional del desarro-
llo, la descentralizacion de la vida nacional y el fortalecimien-
to municipal, asi como promover la participacion del sector
publico en sus tres niveles de gobierno y de los sectores so-
cial y privado para la ejecucion del Programa Nacional de So-
fidaridad. Dicho Convenio prevé la realizacién de programas
de coordinacién especial derivados de fas atribuciones de uno
o varios sectores de la administracién publica federal que se
formalizan bajo la figura de acuerdos de coordinacién, cuya
ejecucion requiere de la participacién concurrente del esta-
do, previniéndose a su vez la participaciéon de los municipios
y de los sectores social y privado.

7.—Con el propésito de dar cumplimiento a las disposi-
ciones del Ejecutivo Federal, para establecer un Sistema Inte-
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grado de Control y Evaluacion que permita hacer eficiente la
administracién publica en todos los érdenes de gobierno y
cumplir con los propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo,
con esta misma fecha el C. Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, Go-
bernador Constitucional del Estado de México y la C. Lic. Ma-
ria Elena Vazquez Nava, Secretaria de la Contraloria General
de {a Federacion, suscribieron un Acuerdo de Coordinacion,
que tiene por objeto la realizacion de! Programa de Coordi-
nacion Especial denominado “FORTALECIMIENTO Y QPE-
RACION DEL SISTEMA ESTATAL DE CONTROL Y EVALUA-
CION GUBERNAMENTAL', contemplando entre otras accio-
nes, la de apoyar al Ejecutivo Estatal y a través de éste a los
municipios, para instrumentar Ssus propios mecanismos de
control cuando asi lo soliciten los citados municipios, asi co-
mo para adecuar, fortalecer y operar en ese nivel drganos de
control del gasto publico respecto a su asignacion, ejercicio y
comprobacién.

8.—Con fecha 26 de febrero de 1990, se suscribid el
Convenio de Desarrollo Municipal, entre el Ejecutivo del Es-
tado de México y sus H.H. Ayuntamientos, en el que se esta-
blece el fortalecimiento de la vertiente de la planeacion de-
mocratica para el desarrollo integral del estado, induciendo
a las instancias estatal y municipal a realizar un replantea-
miento de las funciones y facultades que deben observar los
H.H. Ayuntamientos para el fortalecimiento municipal, que
robustezca su capacidad de respuesta gubernamental, en la
planeacién coordinada y poder definir sus prioridades loca-
fes, en la ejecucion directa de programas, obras, servicios y
acciones gubernamentales.

9.—En este contexto, resulta necesario establecer las
bases de coordinacion de las acciones que realizan los tres
niveles de gobierno, para adoptar las medidas que permitan
obtener la maxima efectividad en la instrumentacion y ejecu-
cién de dichos programas. Para elio se hard la promocién co-
rrespondiente en el Comité de Planeacién del Desarrollo del
Estado de México, en donde se establecerdan y adecuaran las
acciones materia de este Acuerdo, conforme a los plantea-
mientos previstos en el Plan Nacional y Estatal de Desarollo.

10.—En base a los antecedentes mencionados y con fun-
damento en los articuios 26, 40, 115 y 116 de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, 88 Fracc.
XIi, 94, 147 y 155 de la Constitucién Politica del Estado; b,
6, 19 Fraccion X y 38 Bis Fraccién I, IX y XXIiI de la Ley Or-
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ganica de la Administracién Publica del Estado; 42 Fraccidn
Vl'y 44 Fracciones IX, X y Xll de la Ley Organica Municipal;
y 37, 38 y 42 de la Ley de Planeacidon del Estado de México;
el Ejecutivo Estatal y los H.H. Ayuntamientos signantes, con-
vienen en lievar a cabo mediante el presente Acuerdo un pro-
grama de coordinacién especial, denominado "PROMOCION
Y GESTION PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA MU-
NICIPAL DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMEN-
TAL"”, cuya ejecucidn se realizard bajo el tenor de las si-
guientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.—"'EI Estado’" y ""El Municipio”, acuerdan in-
tegrar y coordinar sus acciones para llevar a cabo el progra-
ma de coordinacion especia! denominado “"PROMOCION Y
GESTION PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA MU-
NICIPAL DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL",
con el objeto de instaurar y operar dicho sistema.

SEGUNDA.—La operacién del Sisterna WMunicipal de
Control y Evaluacion, serd responsabilidad del 6rgano de con-
trol que exista en la administracién publica municipal, o de
aquellos que para tal efecto se establezcan con las funciones
de contraloria de conformidad a la Ley Orgénica Municipal,
siempre y cuando se justifique su creacion, como resultado
de los estudios que se realicen en los términos de las Clausu-
las Quinta y Sexta de este Acuerdo.

TERCERA.—EI drganb municipal de control, se orienta-
ré en su funcion central a fa vigilancia en el uso correcto de
los recursos propios y [os que la Federacidon o el Estado trans-
fieran en su caso al Municipio, en base a programas acorda-
dos en el marco del Convenio Unico de Desarrollo y del Con-
venio de Desarrollo Municipal.

CUARTA.—Los recursos humanos y financieros reque-
ridos para promover, asesorar, establecer y operar el Sistema
Municipal de Control y Evaiuacidn y su drgano responsable,
estaran a cargo y por separado de los presupuestos de “El Es-
tado™ y EI Municipio” respectivos, en sus correspondientes
ambitos de competencia.

QUINTA.——Para establecer y operar el Sistema Munici-
pal de Control y Evaluacion Gubernamental, “El Municipio™
se compromete a la realizacidn de las siguientes acciones:
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|.—Participar en coordinacion con “El Estado’, en la
formulacién de estudios preliminares para la propuesta de in-
tegracion del érgano municipal de control en su caso, y del
Sistema Municipal de Control y Evaluacién Gubernamental;

il.—Analizar en su caso, la posibilidad de creacién del
drgano de control dentro de la administracién publica muni-
cipal, como instancia permanente de vigilancia y control de
los recursos patrimoniales propios, y los que la Federacién y
el Estado transfieran en administracién ai Municipio;

lll.—Proponer cuando se requiera, la ubicacién del 6r-
gano de control en la administracién municipal con el nivel y
jerarquia apropiada, para facilitar el ejercicio de sus fun-
ciones;

IV.—Determinar los recursos humanos y financieros ne-
cesarios, para establecer y operar el sistema municipal de
control y evaluacion;

V.—Adoptar criterios de modernizacién y simplificacién
administrativa, que coadyuven al mejoramiento de los progra-
mas que descentralice el Ejecutivo Estatal al Municipal y al
cumplimiento de los objetivos de los programas convenidos,
entre ambos 6rdenes de gobierno;

Vi.-—Participar conjuntamente con el estado, en el esta-
blecimiento y operacién del sistema de atencidén a quejas, de-
nuncias y sugerencias, para lo cual difundird la informacién
relativa a las comunidades que resultasen beneficiadas, con
las obras y acciones que se lleven a cabo con recursos fede-.
rales, estatales y municipales.

Vil.—Cooperar con el estado, en las tareas de control,
vigilancia y evaluaciéon de los recursos publicos estatales y
federales aplicados al ambito municipal y que se transfieran
en administracién al municipio;

VII.—Cumplir con el programa de trabajo que se acuer-
de con el estado.

SEXTA.—En apoyo al establecimiento del Sistema Mu-
nicipal de Control y Evaluaciéon Gubernamental, “El Estado™
se compromete a la realizacién de las siguientes acciones:

i.—Proporcionar al municipio, el apoyo técnico y juridi-
cO que se requiera para la integracién del érgano municipal
de conirol y el establecimiento de! Sistema Municipal de Con-
trol y Evaluacion Gubernamental;

{l.—Proporcionar al municipio, el apoyo técnico nece-
sario para el seguimiento y evaluacién operativa del Sistema
Municipal de Control y Evaluacién Gubernamental;
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Hf.—Auxiliar al municipio, en la capacitacion de recur-
s0s humanos en materia de control y evaluacién;

IV.—Integrarse y dar participacion al municipio en la
Unidad de Control y Evaluacién del Comité de Planeacion del
Desarrollo del Estado de México; _

V.—Informar al municipio sobre la importancia y alcan-
ce de las acciones de simplificacion administrativa, con el
propodsito de que el propio municipio establezca programas
que contribuyan a agilizar y hacer plenamente transparentes
los procedimientos y gestiones que realiza la ciudadania, en
el ejercicio de sus derechos o en el cumplimiento de sus obli-
gaciones;

Vi.-—Promover vy orientar la participacién del munici-
pio en el establecimiento y operacién del sistema municipal
de quejas y denuncias, para lo cual le proporcionarad informa-
cion suficiente sobre las obras que con recursos federales y
estatales se realizaran en la jurisdiccién municipal;

VIl .—Brindar asesoria y apoyo técnico al municipio, pa-
ra optimizar los trabajos o programas de fiscalizacién, con-
trol vy evaluacion de los recursos propios y los que la Federa-
cién y/o el Estado le transfiera en administracion;

VIIl.—Cumplir con el programa de trabajo que se acuer-
de con el municipio;

SEPTIMA.-—""El Estado” y "El Municipio” integrardn
de comin acuerdo el grupo de trabajo necesario para formu-
lar los estudios, propuestas y medidas relacionadas con el
cumplimiento de las acciones del presente Acuerdo.

OCTAVA.—En lo que se refiere al gasto federal trans-
ferido al estado y al municipio, en el marco del Convenio
Unico de Desarrollo, serd el érgano municipal de control el
enlace operativo entre el estado y municipio, para efectos de
suministro de informacion interna de recursos autorizados,
modificaciones a programas durante el ejercicio, informes bi-
mestrales de avance fisico y financiero y cierres anuales de
ejercicio, Por su parte, el municipio procurard lievar contro-
les contables adecuados por separado del ejercicio de los re-
cursos federales y estatales, de tal manera que faciliten la
obtencién de datos, sobre su distribucién final por obra o ac-
ciones, se compromete también a mostrar la informacion con-
table del uso de los recursos federales y estatales al estado
v a la Secretaria de la Contraloria Genera! de la Federacion,
cuando aquél o o ésta lo soliciten.
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NOVENA.—"El Estado’’ podra verificar y evaluar la in-
formacién proporcionada por el érgano municipal de control,
solicitar la informacidn adicional que se requiera para cum-
plir con sus atribuciones y proponer las medidas correctivas
que procedan. En todo caso, el citado drgano de control in-
formara al Ejecutivo Estatal y al Presidente Municipal, de las
irregularidades que detecte en el ejercicio del gasto federal
y estatal transferido.

DECIMA.—A peticion fundada de ““E} Estado’’, el Mu-
nicipio se compromete a auditar a las dependencias y entida-
des municipales y a fincar en su caso, las responsabiiidades
resultantes por el uso inadecuado de fondos publicos federa-
les y estatales, o permitir cuando su capacidad administrati-
va sea insuficiente que el érgano estatal de control realice es-
tas actividades y le informe de sus resultados.

DECIMA PRIMERA.—A solicitud fundada de “El Muni-
cipio’, el estado se compromete a gestionar ante la Secreta-
ria de la Contraloria General de.la Federacidn, la practica de
auditoria a los érganos desconcentrados de las dependencias
y entidades federales que actien en la jurisdiccién del muni-
cipio de que se trate, y gestionar que se finquen en su caso,
las responsabilidades resultantes por el uso inadecuado de
los recursos publicos federales y estatales concertados en el
Convenio Unico de Desarrollo, informando al Ejecutivo del
Estado sobre los resultados obtenidos.

DECIMA SEGUNDA.—Para todo lo relacionado con el
cumplimiento del presente Acuerdo y con el gasto federal o
estatal transferido al municipio, en ei marco del Convenio
Unico de Desarrollo, la Secretaria de la Contraloria por parte
del estado y el organo de control de la administracion pu-
blica municipal correspondiente, seran los enlaces operativos

DECIMA TERCERA.—Las partes manifiestan su confor-
midad para que, en caso de dudas sobre el presente Acuer-
do, respecto de su interpretacién, formalizacidon y cumpli-
miento, se sujetaran a lo previsto en la Legislacion Estatal y
Municipal vigente en la materia, asi como en el Convenio de
Desarrollo Municipal.

DECIMA CUARTA.—Este Acuerdo entrara en vigor al
dia siguiente de su firma, pudiendo revisarse, adicionarse y
modificarse de comuin acuerdo por las partes, conforme a lo
establecido en sus Antecedentes y Clausulas.

DECIMA QUINTA.—EI presente instrumento debera pu-
blicarse en la Gaceta del Gobierno de! Estado.

103



Toluca de Lerdo, Edo. de Méx., a 5 de julio de 1980.
EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
IGNACIO PICHARDO PAGAZA
{Rabrica)
EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO

Humberto Lira Mora
{Rabrica)

EL C. SECRETARIO DE LA CONTRALORIA

Jorge Lopez Ochoa _ ;
{Rabrica) |

TESTIGO DE HONOR:

Maria Elena Vazquez Nava l
{Rabrica) : ii

'SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL %
DE LA FEDERACION

POR LOS AYUNTAMIENTOS:

ACAMBAY

PRESIDENTE
Humberto Contreras 1slas : :
{(Rabrica) :
SECRETARIO | f

Juan Abdén Flores Angel
{Rabrica)

ACULCO

Amulfo del Rio Alcantara
(Rubrica)

Hermenegildo Mendoza Cuevas
{Rabrica)
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AMECAMECA

Bonifacio Netro Najera
(Rabrica)

Carlos Mondragon Lépez
{Rabrica)

ATIZAPAN DE ZARAGOZA

René Quintero Marquez
(Rubrica}

Carlos Castafieda Hernandez
{Rabrica)

ATLACOMULCO

Joe} Huitron Bravo
{Ruabrica)

Daniel Flores Andrade
{Riibrica)

COACALCO

Ma. Luisa Marina V. de Suarez
(Rabrica)

Victor M. Contreras Ruiz
(Ruabrica)
COATEPEC HARINAS

Javier H. Hernandez Tapia
(Ribrica)

José Pedroza Nava
(Rdbrica)

CUAUTITLAN DE ROMERO RUBIO

José Ortiz Sanchez
(Rdbrica)

Manuel Cruz Zuhiga
(Ribrica)
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CUAUTITLAN [ZCALLI

Axel Garcia Aguilera
{Rabrica)

Gerardo Fuentes Ruiz
(Rabrica)

CHALCO

Javier Téllez Sdenz
{Ribrica)

Sergio Carlos Pérez Anaya
(Rubrica)

CHIMALHUACAN

Martin Carlos Pabello Jiménez
(Rabrica)

Leopoldo Pérez Martinez
(Rubrica)

ECATEPEC

Mario Vazquez Hernandez
{Rabrica)

Pablo Beroya Lopez
{Rabrica)

EL CRO

Gumercindo Navarrete Moreno
{Rabrica)

José A. Galindo Albarran
(Rabrica)

HUIXQUILUCAN

Fernando Garcia Gutiérrez
{Rabrica)

Faustino Rojas Gonzalez
{Rabrica)
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IXTLAHUACA

Sergio Valdés Arias
(Rabrica)

Jorge A. Becerril Reyes
(Rdabrica)

JILOTEPEC

Regina R. Retana Marquez
(Rdbrica)

Ricardo Garcia Maldonado
{Rabrica)

JOCOTITLAN

Lino Cardenas Sandoval
{Ribrica)

Mario Gomez Marin
{Ruabrica)

LOS REYES LA PAZ

Victor Corona Arrieta
{Rubrica)

J. Guadalupe Torres Serranc
{Rabrica)
LERMA

Agustin Gonzalez Oriega
(Rabrica)

Alberto Cabrera Ortega
{Rabrica)

METEPEC

Manuel Gonzalez Espinoza
(Rabrica)

Daniel Alharran Mendoza
{Rabrica)
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SAN BARTOLO MORELOS

Félix Pérez Camilo
(Ruabrica)

Victor Maldonado Barrera
{Ruabrica)

NAUCALPAN

Roberto Soto Prieto
(Rubrica)

Fernando Lépez Jacintez
(Rabrica}

NEZAHUALCOYOTL

José Salinas Navarro
(Rabrica)

Luis F. Mercado Orozco
(Rabrica)

POLOTITLAN

Manuel Barcenas Basurto
{Ribrica)

Carlos Hermnandez Aguilion
. (Rabrica)

SAN FELIPE DEL PROGRESO

Emma Salinas de Real
{Rubrica)

Ignacio Gomez Mejia
(Rubrica)

TEJUPILCO

Adolfo Giles Rios
{Ribrica)

Nai Jaramillo Maldonado
(Rabrica)
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TEMASCALCINGO

Jesis Blanco Guido
(Rdbrica)

Mario Ronquilio Alba
(Rubrica)

TEXCOCO

Humberto Sanchez Tapia
{Rabrica)

José A. Perea Corone!
{Rubrica}

TIANGUISTENCO

Luis Alfonso Arana Castro

{Rabfica)
Raymundo Garcés Mateo
{Rabrica)
TIMILPAN
Fidel Medina Martinez
(Rubrical
Jaime Martinez Zenan
(Ruabrica)
TLALNEPANTLA
Leodegario Lopez Ramirez
{Rabrica)

José A. Maya Shuster
(Ruabrica)
TOLUCA
Laura Pavon Jaramillo
{Rabrica)
Antonio Gémez Alcantara
{Ruabrica)
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TULTITLAN

Antonio Hernandez Reyes
{Rubrica)

Alfredo Sanchez Alonso
(Rabrica}
ZUMPANGO

Enrique Rojas Fragoso
{Rabrica)

Agustin Diquez Martinez
{Rabrica)



LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICOQO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 1991

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. "LI"" LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES.

En uso de las facultades.que me otorgan los articulos
59 Fraccion li, 88 Fraccidn | y 89 Fraccién V de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me per-
mito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por su
digno conducto, Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal de 1991, de conformidad con
las condiciones generales de politica de ingreso que en nota
por separado hago de su superior conocimiento, de acuerdo
a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Iniciativa que se propone a su consideracion y que
detalla el catdlogo de conceptos de ingresos, que la Hacien-
da Publica del Estado habra de percibir durante el ejercicio
fiscal de 1991, suprime para este ano el Impuesto sobre Ho-
norarios por Servicios Médicos Profesionales, cuya deroga-
cién se propone en la Iniciativa de Reformas a la Ley de Ha-
cienda del Estado de México, que con esta misma fecha, se
presenta a la consideracién de esa Honorable Legislatura.

Se proyecta que el estado pueda contraer endeudamien-
to neto durante el ejercicio de 1991, hasta por un total de 560
mil millones de pesos, cantidad que se estima necesaria pa-
ra el financiamiento del presupuesto de egresos y cuyo mon-
to estd dentro de las previsiones razonables para el perfil de
la deuda publica, en relacion a los ingresos ordinarios que
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habran de percibirse y a la oportuna capacidad de coberiura
de su servicio.

Se solicita de igual manera, !a aprobacién para que el
estado pueda otorgar avales por crédites, que contraten los
organismos auxiliares y fideicomisos del Gobierno del Esta-
"do y los municipios de la entidad, para la cobertura de sus
programas de inversion, pudiendo afectar en garantia de su
pago las participaciones que al esiado corresponda en ingre-
sos federales.

Se mantienen las tasas de los recargos por pago extem-
poraneo de créditos fiscales o por las prdrrogas que se ator-
guen para su satisfaccion, en montos vinculados a los costos
porcentuales promedios de captacion de recursos del siste-
ma bancario, para ser posible su actualizacion en el tiempo y
mantener su interrelacion, con el costo en el mercado de las
operaciones de financiamiento.

Se proponen por ultimo, algunas disposiciones que pre-
serven el control de los servicios recaudatorios y def mane-
fo de los fondos dentro de las normas y practicas de una sa-
na administracién tributaria.

En los términos de la propuesta, se estima que el esta-
do obtendra durante 1991, ingresos ordinarios por 2 billones
717 mil 365 millones de pesos, que unidos al financiamien-
1o considerado en esta propia iniciativa, resultarian suficien-
tes para financiar el Presupuesto de Egresos que se ha some-
tido a la consideracién de esta Soberania.

Los ingresos se distribuyen por concepto como sigue:
{miflones de pesos)

IMPUESTOS 183,734
DERECHOS 82,900
PRODUCTOS 90,818
APROVECHAMIENTOS 170,950
APORTACIONES - 5,285
SUMAN INGRESOS PROPIOS 533,697
PARTICIPACIONES 2'183,668
INGRESOS ORDINARIOS 2'717,365
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LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA
EL EJERCICIO FISCAL 1991 (™)

ARTICULO 1o0. La Hacienda Publica del Estado de Mé-
xico percibird durante el Ejercicio Fiscal de 1991: los Impues-
tos, Derechos, Aportaciones de Mejoras, Productos, Aprove-
chamientos e Ingresos Estatales derivados de Gravamenes
Federales, siguientes:

1. IMPUESTOS.

1.1 Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Per-
sonal.

1.2 Para el Fomento de la Educacién Publica.

1.3 Los no comprendidos en los numerales precedentes,
causados en ejercicios fiscales anteriores, pendientes
de liquidacién o de pago.

2. DERECHOS.

Por los servicios prestados por [as Autoridades:
1 Del Registro Piblico de la Propiedad.
2 Fiscales.

3 Del Trabajo y Prewsmn Social.

4 De Educacion Publica.

B De Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
8 De Gobernacion.

7 De Salubridad.

.8 De Seguridad Publica y Transito.

.9 De Administracion.

.10 De la Procuraduria General de Justicia.

{*) Publicada el 28 de diciembre de 1990 en el nimero 124 de la Gaceta de
Gobierno del Estado de México,
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Del Poder Judicial y Tribunal de fo Contencioso Admi-
nistrativo.

Del Registro Civil.

De la Contraloria.

Otros gue queden cdnsignados en las leyes respectivas.

APORTACIONES DE MEJORAS.

Las derivadas de la aplicacion de la Ley de Coopera-
cién para Obras Publicas.
Otras aportaciones.

PRODUCTOS.

Venta de Bienes Muebles e Inmuebles.

Arrendamiento y Explotacion de Bienes Muebies e In-
muebles,

Utilidades por Acciones y Participaciones de Socieda-
des o Empresas.

Utilidades de Otras Inversiones en Créditos y Valores.
Recuperacion de Inversiones en Acciones, Créditos y
Valores.

Teléfonos, Radiotelefonia y otros servicios de Comuni-
cacidén prestados por el Estado.

Periddico Oficial.

Impresos y Papel Especial.

Establecimienios Penales.

Colocacién de Empréstitos.

Bienes Vacantes.

De Organismos Descentralizados, Fideicomisos y Em-
presas de Participacién Estatal.

Todos aquelios que se obtengan no considerados en
los numerales anteriores.

APROVECHAMIENTOS.

Reintegros por Responsabilidad Oficial.

Donativos.

indemnizaciones.

Recargos.

Muitas.

Subsidios,

Gastos de Administracion y otros derivados del Conve-
nio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal.




b.8 Gastos de Administracién derivados de la recaudacién
de Gravdmenes Municipales, de acuerdo con los con-
venios al efecto celebrados.

5.9 Todos aquellos que se obtengan no considerados en los
numerales anteriores.

6. INGRESOS ESTATALES DERIVADOS DE GRAVAME.-
NES FEDERALES.

6.1 Los derivados de la aplicaciéon de la Ley de Coordina- .
cion Fiscal, como consecuencia de la adhesidn del Es-
tado de México, al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, en los términos de dicho ordenamiento y del!
Convenio de Adhesidn y sus anexos respectivos.

6.2 Los derivados del cobro de Multas Administrativas im-
puestas por Autoridades Federales no Fiscales, excep-
to las de Trabajo y Prevision Social.

6.3 Otros Ingresos Estatales derivados de Gravamenes Fe-
derales.

ARTICULO 20. La hacienda publica del estado, perci-
bird también ingresos provenientes de créditos gque se contra-
ten en los términos de la Ley de Deuda Pdblica del Estado,
por lo que durante 1991, se autoriza al Ejecutivo para obte-
ner un endeudamiento neto hasta por un total de 560 mil mi-
llones de pesos.

ARTICULO 3o. Los organismos auxiliares y fideicomi-
sos del Gobierno del Estado, podran contratar durante 1991,
350 mil millones de pesos en créditos, autorizdndose al Eje-
cutivo para otorgar su aval, hasta por esa cantidad. Los Mu-
nicipios podran ser avalados por el Ejecutivo hasta por 50
mil millones de pesos que en créditos contraten durante 1991.

E! estado podra afectar en garantia de sus créditos di-
rectos, asi como de los avales que preste, las participaciones
que le correspondan de los ingresos federales.

ARTICULO 4o. El pago extemporaneo de créditos fisca-
les dara lugar al cobro de recargos, a razén del porcentaje
mensual de interés simple sobre el monto total de los mis-
mos, por cada mes o fraccién que transcurra sin hacerse el
pago. ‘Porcentaje que serd el resultante de muitiplicar el Cos-
to Porcentual Promedio (C.P.P.) de Captacién de Recursos
del Sistema Bancario, determinado mensualmente y vigente
durante los meses en que se haya omitido e] cumplimiento

115



de la obligacion, Esta informacidon serd la proporcionada por
el Banco de México y se determinard multiplicando dicho
porcentaje por el factor 1.5 y dividiéndolo entre 12.

ARTICULO 50. Cuando se concedan prorrogas para el
pago de créditos fiscales conforme a 1o dispuesto en el Co-
digo Fiscal Estatal, se causaran recargos sobre saldos inso-
lutos a razdn del porcentaje mensual que resulte de multipli-
car ¢! Costo Porcentual Promedio {C.P.P.}) de Captacion de
Recursos del Sistema Bancario, que prevalezca durante la
prérroga, proporcionado por el Banco de México, multipli-
cado por el factor 1.2 y dividido entre 12.

ARTICULO 6o. La recaudacidn de los ingresos prove-
nientes de los conceptos enumerados en el articulo 1o0. de
esta Ley, se hara en las oficinas recaudadoras de la Secreta-
ria de Finanzas y Planeacion, en la Caja General de la Direc-
cidn General de Tesoreria y Crédito de [a propia Secretaria
en Sociedades e Instituciones Nacionales de Crédito autori-
zadas para el efecto, asi como por terceros que convengan fa
prestacion de servicios publicos estatales en los términos de
la legislacion aplicable.

ARTICULQO 70. Para la validez del pago de las diversas
prestaciones fiscales a que alude este Ordenamiento, debe-
ran ingresarse éstas al erario estatal.

Para la comprobaciéon del pago de esas prestaciones
fiscales, el contribuyente debera obtener el recibo oficial o
documento con la anotacion aprobada por la Secretaria de Fi-
nanzas y Planeacion del estado.

ARTICULO 8o. Las cantidades recaudadas deberan con-
centrarse en la Caja General de la Direccién General de Te-
soreria y Crédito de la Secretaria de Finanzas y Planeacién o
depositarse en las cuentas bancarias autorizadas, debiendo
retlejarse cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en
los registros de la propia Secretaria como en la cuenta publi-
ca que ésta formule.

ARTICULO S0. Las tasas, cuotas y tarifas de los impues-
tos y derechos establecidos en la Ley de Hacienda del Esta-
do de México, podran reducirse cuando el Gohierno del Es-
tado asf lo convenga con la Federacion en el _marco de! Sis-
tema Nacional de Coordinacién Fiscal, con el propdsito de
que el estado obtenga mayores participaciones derivadas de
Gravamenes y Fondos Federales repartibles, y siempre que
sus montos las compensen.
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Dicho convenio sera dado a conocer por la Secretaria
de Finanzas y Planeacién mediante su publicacion en el Pe-
riddico Oficial “Gaceta del Gobierno™. :

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.—-Publiquese el presente Decreto en
el Periddico Oficial “"Gaceta dei Gobierno™ del Estado, el cual
entrara en vigor el dia 10, de enero de 1991.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ES-
TADO, HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de la Ciudad
de Toluca de Lerdo, Méx., a los veintiin dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos noventa.— Diputado Presidente.
—C. Lic. Manuel Gonzalez Espinoza; Diputado Secretario.—
C. Profra. Gloria Martinez Orta; Diputado Secretario.—C. Je-
sus de la Cruz Martinez; Diputado Prosecretario.—C. Carlos
Mendiola Delgadillo; Diputado Prosecretario.—C. Saulo Ji-
ménez Leal.—Rdbricas.

Por tanto mando se publique, circule, observe y se le dé
el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de diciembre de 1990,

EL GOBERNADOR DEL ESTADO

LIC. IGNACIO PICHARDO PAGAZA.
(Rabrica}

EL SECRETARIO DE GOBIERNO.

LIC. HUMBERTO LIRA MORA,
{Ruabrica)

EL SECRETARIO DE FINANZAS
Y PLANEACION.

C.P. JOSE MERINO MANON.
(Rabrica)
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 1991

EXPOSICION DE MOTIVOS

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
L) LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTE,

En cumplimiento de lo que disponen los articulos 59
Fraccién il, 88 Fraccion | y 89 Fraccién V de la Constitucién
Politica del Estado de México; 1° y 21 de la Ley Orgénica
del Presupuesto de Egresos; y 2°, 3% 5%y 33 de la Ley de
Planeacion del Estado, me permito someter a la elevada con-
sideraciéon de esa Honorable Legislatura, el PROYECTO DE
INICIATIVA DE DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRE-
S0OS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 1991.

La propuesta parte de la consideracidn cuidadosa y res-
ponsable, del comportamiento de la economia nacional y la
del estado, se inscribe en los propdsitos que hemos conve-
nido con la sociedad en el Plan Estatal de Desarrollo 1990-
1993, respeta y acoge los dictados de nuestro sistema fede-
ral propiciando la coordinacién entre instancias de gobierno
y se orienta en los criterios de politica presupuestal que para
1991 ha adoptado la administracién a mi cargo.

Estamos conscientes de las limitaciones que la dispo-
nibitidad de recursos impone a la determinacién del gasto y
la inversién publica, y del alcance instrumental de la po-
litica presupuestaria del estado para influir en el comporta-
miento de la economia y en el desarrolio social de la entidad.
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Su fundamentacion se expresa en ias consideraciones,
justificaciones y motivos que expongo a continuacién.

Comportamiento de la Economia

El acuerdo nacional para la recuperacién econémica con
estabilidad que propuso a la Nacién el Presidente de la
Republica en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, esta
impulsando el restablecimiento de las condiciones para un
desarroilo perdurable que se traduzca en la erradicacién de
la pobreza extrema, la mejor distribucién del ingreso y las
oportunidades entre todos los mexicanos y la elevacién en
los niveles de bienestar de la poblacién.

Durante 1990, a pesar de las condiciones de incertidum-
bre de la economia internacional, algunos aspectos sustan-
ciales de la nuestra son hoy mas precisos. Las reglas para la
participacién de los distintos sectores en la actividad econd-
mica interna se han vuelto mas claras y permanentes, se han
consolidado las medidas de regulacién y apertura comercial
y se concluyd en marzo un proceso de negociacion de la deu-
da externa que establecid condiciones mas propicias para la
recuperacion.

La inflacién que sera cercana al 30 por ciento, mayor
que la previsién original, entre otros factores por una mayor
inflacion externa y una devaluaciéon del délar frente al yen y
las monedas europeas, constituyen sin embargo, un indice
reducido frente a los niveles de los ultimos 10 afos y menor
también a la experimentada en paises con economias simila-
res a la nuestra. Se han reafirmado acuerdos y compromisos
para continuar en un esfuerzo de abatimiento del indice in-
flacionario y existen condiciones para prever que durante
1991 sus niveles se reduzcan en comparacion al ejercicio que
estd por terminar.

La actividad econdémica crecié por segundo aho conse-
cutivo en ritmos superiores al del crecimiento de la pobla-
cién. Su tendencia de crecimiento ha sido constante duran-
te el afo y se espera conciuir en un aumento cercano al 3 por
ciento. El consumo crecerad también a una tasa de alrededor
del 3 por ciento derivada de la evolucién del empleo y las
remuneraciones. La inversion crecera en 1990 en casi un 8
por ciento, uno y medio puntos porcentuales mayor que la de
1989 y muy superior a la tasa de crecimiento del consumo,

120



lo que implica una importante generacion de ahorro destina-
da a elevar la capacidad productiva e impulsar el crecimiento.

Si bien los salarios continlan mostrando un rezago en
términos reales en el horizonte de los ultimos 10 afos, du-
rante 1990 han tenido crecimientos reales en relacién con
1989 en cerca de 4.5 por ciento, especialmente en los que
se determinan contractualmente, donde los aumentos nego-
ciados han rebasado los incrementos de los salarios mini-
mos. El empleo ha continuado su expansidon como se confir-
ma por el aumento en el nimero de asegurados en el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social que hasta el mes de sep-
tiembre pasado habia crecido en un 6.1 por ciento. Las ex-
portaciones mantienen también un ritmo significativo de cre-
cimiento, alrededor de! 14 por ciento las no petroleras y de
25 por ciento las de ese sector. Por otra parte, ha crecido
igualmente el financiamiento concedido por la Banca Comer-
cial al sector productivo para ubicarse en un 37.2 por ciento
mayor en términos reales al otorgado en el afio de 1989. Las
tasas de interés se han reducido en 23 puntos porcentuales
y se ha disminuido igualmente el ritmo de deslizamiento del
cambio del peso frente al ddlar.

Las finanzas publicas federaies muestran signos impor-
tantes de mejoria que al consolidarse permitiran reducir la
inflacion y apoyar la estabilidad y el crecimiento. El supera-
vit primario alcanzara en 1990 en relacién al producto inter-
no bruto, el mayor indice observado desde que existen regis-
tros y el déficit financiero tendra el indice mas bajo de los
ultimos 24 anos.

Lo anterior es consecuencia del mejoramiento en [a re-
caudacion y control de los ingresos fiscales y en la raciona-
lizaciéon del gasto piblico, incluyendo los procesos de desin-
corporacion y redimensionamiento del Estado y de la rene-
gociacion de !a deuda.

Como consecuencia de lo anterior, las asignaciones de
los recursos federales a las entidades federativas, via parti-
cipaciones en impuestos e inversién coordinada, especialmen-
te en el Programa Nacional de Solidaridad, registraron du-
rante 1990 significativos avances para apoyar la capacidad
de los gobiernos locales para la atencién de las demandas
de su poblacién. _

En el estado, por su parte, se registran crecimientos
equivalentes o superiores a los nacionales en materia de la
actividad productiva. Hasta el primer semestre del afio el pro-
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ducto interno bruto de la entidad habia crecido 3 décimas
porcentuales por arriba del crecimiento observado en el con-
junto del pais. El sector industriali habia alcanzado hasta esa
fecha un crecimiento de 3.2 por ciento en términos reales,
porcentaje que se espera mantener en el segundo, dado el
avance de las inversiones en marcha. Se aspera que la pro-
duccidén agricola alcance niveles superiores a los de los afos
anteriores con crecimiento también superiores a los de la na-
cidn. Nuestra participacion en el producto interno bruto na-
cional se conserva en porcentajes similares a los de anos an-
teriores manteniéndose como la entidad con mayor aporta-
cién después del Distrito Federal,

El empleo muestra igualmente tasas de crecimiento su-
periores a las nacionales, el nimero de asegurados perma-
nentes en el Instituto Mexicano del Seguro Social habia cre-
cido hasta el mes de julio en 7.37 por ciento y las tendencias
observadas para el segundo semestre permitiran cuando me-
nos conservar ese porcentaje.

Plan Estatal de Desarrollo

E! pasado mes de marzo, presenté a la Legislatura del
Estado y a la Sociedad el Plan Estatal de Desarroilo 1990.
1993. Este instrumento recogié en un intenso ejercicio demo-
cratico las aspiraciones y las demandas de la sociedad, para
orientar la accién del Gobierno y para inducir las de los dis-
tintos agentes de la actividad econémica y social.

Los objetivos definidos en el ejercicio de la pianeacién
se observan escrupulosamente en la definicidon de! proyecto
de presupuesto que hoy sometemos a su consideracién. La
sociedad definid como grandes objetivos el mejoramiento del
nivel de vida de la poblacion, el incremento a la productivi-
dad y el empleo, la consolidacion de la integracién social y
el fortalecimiento de la vida democréatica. A partir de ello se
definieron las estrategias y lineas de accién gubernamental,
que el proyecto de presupuesto recoge y atiende.

La incidencia y frecuencia de las demandas sociales, en
el marco de los objetivos planteados, expresados también
por la sociedad y consignadas en el Plan de Desarrollo, orien-
tan fa prioridad en la asignacién de los recursos para desti-
narlos a las solicitudes mas reiteradas en las distintas zonas
del estado.
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En términos generales las prioridades se refieren, en su
orden, a educacidon, agua potable y alcantarillado, elecirifi-
cacién y alumbrado publico, pavimentacion y vialidades, te-
nencia de la tierra, caminos y comunicaciones, abasto, justi-
cia, fomento agropecuario, medio ambiente, seguridad pubii-
ca, administracion, vivienda y salud y asistencia social.

Finanzas Piablicas Estatales

Durante 1990, segun las cifras preliminares de cierre,
se obtendrd un crecimiento en los ingresos ordinarios de
aproximadamente el 19.9 por ciento en relacidén a la estima-
cion inicial. Esta situacion mas la utilizacion cabal de la au-
torizacion de endeudamiento otorgada por esa Legisiatura,
permitieron que el presupuesto de egresos se incrementara
en aproximadamente un 22 por ciento para cubrir un mayor
programa de obra puablica e incrementos salariales al perso-
nal de la administracién, autorizados en prevision por la Le-
gisiatura en el Decreto de Presupuesto en ejercicio.

La obra publica estatal se incrementd sobre las previsio-
nes iniciales no sélo como consecuencia de {a mayor dispo-
nibilidad de recursos a que se ha hecho mérito, sino de ma-
nera muy importante por los incrementos en canalizacion de
asignaciones federales en el Programa Nacional de Solidari-
dad. La inversién federal en el estado a través del Programa
Nacional de Solidaridad muestra en 1980 un crecimiento del
175 por ciento en relacién a las del CUD en el ejercicio pre-
cedente. Se ha convenido con el propio Gobierno Federal en
la ejecucion de programas coordinados bajo lo que se deno-
mina “‘Programa de secas’’, lo que permitird ininterrumpida-
mente, mantener la ejecucidn de los programas prioritarios
en atencidn a las zonas maiginadas aprovechando los bene-
ficios climatolégicos de los primeros meses del aho.

Limitaciones y alcances

La distribucidén de atribuciones entre instancias de Go-
bierno que define el Pacto Federal, determina en buena me-
dida las potencialidades de los presupuestos de cada una de
ellas para incidir en el desarrolio del pais.

Al Gobierno estatal le compete atender de manera di-
recta demandas individuales y colectivas de la poblacién en
aspectos relacionados de manera inmediata y precisa con

123



factores que atanen al desarrollo personal y de su familia, es-
pecialmente a los vinculados al entorno de su vivienda, a su
educacion, su seguridad vy su interrelacién social y comuni-
taria. De ahi el énfasis en las asignaciones presupuestales
con estricta orientacion social.

De manera limitada el estado puede influir en la activi-
dad econémica general. Por una parte porque la ‘infraestruc-
tura bésica para su desenvolvimiento requiere de inversiones
que rebasen su capacidad financiera y su jurisdiccién territo-
rial y porque su accion de regulacion es exclusivamente com-
plementaria y de coordinacién. No obsiante, en los progra-
mas de accién para 1991 se preve la ejecucién de aquellas
acciones que estando a nuestro alcance, coadyuven a los pro-
positos nacionales bajo un claro principio de corresponsabi-
lidad. Con el mismo sentido se observan en el proyecto de
presupuesto medidas para que las finanzas publicas estata-
les se unan a los propositos nacionales y de combate a la in-
flacion y de apoyo a la estabilidad y al crecimiento. La poli-
tica estatal de Gasto Publico atiende escrupulosamente a su
responsabilidad, procurando mantener equilibrio entre ingre-
sos ordinarios y gasto publico.

De igual manera que lo explicamos en la iniciativa de
presupuesto para el presente ejercicio, el gasto e inversién
del estado se ven limitados por los ingresos disponibles y
por nuestra capacidad de endeudamiento.

Mi administracion ha venido promoviendo ininterrumpi-
damente la correccidn de los desequilibrios existentes en las
asignaciones del Gobierno Federal para la cobertura del Gas-
to Educativo y para la participacion del rendimiento de los
ingresos fiscales. _

Los avances en esta materia nos permite abrigar la cer-
teza que en el mediano plazo, el estado podrd acceder a es-
tas asignaciones en los porcentajes que le corresponden por
su poblacidn y su contribucion al producto interno bruto na-
cional.

Con base a todo lo anterior se propone el ejercicio de
un presupuesto que consolidado asciende a 4 billones 434
mil 760 millones distribuido como sigue:

(millones)
Poder Legislativo 21,586.6
Poder Judicial 24,097.9
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Poder Ejecutivo 3132,689.2
Organismos auxiliares y fideicomisos 1 256,386.4

Suma 4 434,760.1

Ese presupuesto podrd ser financiado con los ingresos
ordinarios de caracter tributario, el crédito pubiico y los in-
gresos propios y financieros del sector auxiliar en las pro-
porciones siguientes:

Porcentaje
Ingresos ordinarios tributarios 62.8
Crédito 12.6
ingresos propios y financieros del sector auxiliar 24.6

Suma 100.0

La distribucidon inicial del presupuesto del Poder Ejecu-
tivo y sus organismos auxiliares y fideicomisos muestra la
siguiente composicién porcentual por concepto de gasto:

Servicios personales 31.8%
Gastos operativos 12.0%
Participacién a Municipios 10.0%
Transferencias e inversiones financieras 11.1%
Bienes inmuebles 1.5%
Obras publicas 15.4%
Cancelacién de pasivo 18.2%

Suma 100.0

El Presupuesto de Egresos de los Poderes que se some-
te a su consideracion es de 43.3 por ciento mayor que el apro-
bado por la Legislatura para el ejercicio de 1990, conforme
al siguiente detalle:

Variacion
Presupuesto Presupuesto porcen-
1980 1991 tual
{millones) %
Poder Legislativo 11,111.8 21,586.6 94.3
Poder Judicial 11,888.2 24,097.9 102.7
Poder Ejecutivo 1885,407.6 2 695,689.2. 43.0
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Gasto corriente 1028,246.7 1331,636.1 295

Transferencias 172.000.00 226,034.9 31.4
Inversion Publica 403,160.9 475,018.2 17.8
Cancelacion

de Pasivos 282,000.0 663,000.0 135.1

Participaciones a ’
Municipios 309,963.2 437,000.0 41.0

Suma 2218,370.8 3 178,373.7 43.3

Como en el cuadro anterior se observa la asignacion para
el Poder Legislativo y Judicial registra aumentos significativa-
mente mayores gque el del Poder Ejecutivo.

La distribucion programatica dei presupuesto gue se pro-
pone destaca la prioridad que se otorga al gasto social, que ab-
sorbe el 51.6 por ciento del gasto neto consolidado. Hay gue
considerar, por otra parte, que la mayor proporcion del gasto
en Desarrolio Urbano se ejerce en las zonas de mayor atraso
relativo y que en las erogaciones de desarroilo agropecuario se
atienden importantemente a zonas étnicas o rurales de margi-
nacidén, con lo que se sustenta la politica de mi administracién
de dedicar los mayores recursos del estado a quienes mas lo
necesitan.

Gasto neto
Distribuciéon Sectorial | consolidado

{millones) %
Desarrollo Social {Educacion,
Salud, Seguridad Publica,
Justicia e Integracién Social) 1796,151.1 51.6
Desarrolio Urbano 664,854.4 19.1
Desarrollo Agropecuario 208,854.8 6.0
Desarrollo Econémico 111,389.2 3.2
Desarrollo Regional 546,503.3 16.7
Administracién General 153,160.2 4.4

Total: 3480,913.0 100.0
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 1991 (*)

CAPITULC PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°—EI ejercicio y contro! del Gasto PuUbli-
co Estatal y ilas erogaciones del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México para el afio de 1991, se su-
jetaran a las disposiciones de este Decreto y a las aplicables
a la materia.

ARTICULQO 2°—E| Presupuesto de Egresos del Poder
Legislativo para el afio de 1991, importa la cantidad de
$ 21,586°600,000 {Veintiin mil quinientos ochenta y seis
millones seiscientos mil pesos) su distribucién por concepto
de gasto, serd definida conforme el propio Poder o determi-
ne. El H. Poder Legislativo comunicarad al Ejecutivo del Es-
tado, la distribucién acordada para su presupuesto y el resul-
tado de su ejercicio para efectos de la Contabilidad Publica.

ARTICULD 3%—El Presupuesto de Egresos del Poder
Judicial para el afio de 1991, importa la cantidad de--
$ 24,097°'900,000 (Veinticuatro mil noventa y siete millones
novecientos mil pesos) su distribucidn por concepto de gas-
to, sera definida conforme el propio Poder [o determine. El
H. Tribunal Superior de Justicia comunicara al Ejecutivo dei
Estado la distribucién acordada para su presupuesto y el re-
sultado de su ejercicio para efectos de la Contabilidad Pu-
blica.

{*) Publicado ef 28 de diciembre de 1290 en el nimero 124 de 1a Gaceta
de Gobierno del Estado de México.
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ARTICULO 4°—Las erogaciones previstas en el Presu-
puesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para
tas Dependencias del Ejecutivo Estatal y las erogaciones ge-
nerales no sectorizables para el ano 1991, importan 1a canti-
dad de $ 1,341,842°100,000 {un billén trescientos cuarenta
vy un mil ochocientos cuarenta y dos millones cien mil pesos)
y se distribuyen de la siguiente manera:

DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVQO ESTATAL
{Miles de Pesos)

Gubernatura . ... ... ... e 943’600
Secretaria de Gobierno . .......... ... .. .. 157 496°200
Secretaria de Finanzas y Planeacion ....... 55114'400
Secretaria de la Contraloria . ............. 11 262'200
Secretaria del Trabajo .................. 7 391100
Secretaria de Educacion, Cultura

y Bienestar Social .......... ... . ... ... 943 383’800
Secretaria de Desarrollo Urbano

y Obras Publicas .. .................... 26 651°800
Secretaria de Desarrollo Agropecuario ..... 11 706'400
Secretaria de Desarrollo Econémico ....... 16 776’800
Secretaria de Administracion .............. 53 380'500
Procuraduria General de Justicia .......... 43 038600
Tribunal de o Contencioso

Administrativo .. ... . e 2 522°'800
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje .. ... 3 402°200
Tribunal de Arbitraje ... ................. 822’000
Erogaciones Generales no Sectorizables . ... 16 949’800

Estos recursos se ejerceran conforme a los programas
respectivos.

Con fondos asignados para su ejercicio a la Secretaria
de Gobierno, se cubriran las erogaciones a cargo del estado
en los procesos electorales constitucionales y las prerrogati-
vas econdomicas a los Partidos Politicos, de conformidad con
los ordenamientos juridicos aplicables. En la Cuenta de Ia
Hacienda Publica del Estado se informara del ejercicio de
esas partidas.

Las erogaciones generales no sectorizables se destina-
ran a cubrir los siguientes conceptos: eventos civicos, mante-
nimiento de inmuebles y de centros de servicios administra-
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tivos de uso comun, pensiones y jubilaciones no comprendi-
das en el régimen de seguridad social y otros gastos de ca-
rdcter general. Sus montos serdn ejercidos por conducto de
ta Secretaria de Administracién.

ART!ICULO 5°--Las participaciones a Municipios prove-
nientes de los ingresos estatales derivados de gravéamenes fe-
derales importan la cantidad de $ 437,000°000,000 {Cuatro-
cientos treinta y siete mil millones de pesos}, su monto po-
drd modificarse de conformidad con el monto de los ingresos
estatales de dgravdmenes federales que se perciban, no pu-
diendo ser menores en ningun caso al veinte por ciento de
dicho importe en los términos de la Ley de Coordinacién
Fiscal,

ARTICULO 6°—Las erogaciones previstas en el Presu-
puesto de Egresos para obras publicas para el ano de 1991
importan la cantidad de $ 400,000°000,000 {Cuatrocientos
mil millones de pesos).

ARTICULQ 7°—Las erogaciones previstas por concepto
de transferencias a organismos auxiliares y fideicomisos as-
cienden a la cantidad de $ 226,034'900,000 (Doscientos
veintiséis mil treinta y cuatro millones novecientos mil pe-
sos) para el afo de 1991, Dentro de este importe se incluyen
$ B8,700°000,000 {Cincuenta y ocho mil setecientos millo-
nes de pesos} que seran transferidos a la Universidad Auté-
noma del Estado de México.

El Ejercicio de estas partidas se realizard por conducto
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién de conformidad
con las asignaciones de las Secretarias en que los organis-
mos auxiliares y fideicomisos estén sectorizados.

ARTICULO 8°—Las previsiones presupuestales para in-
versiones financieras durante el ejercicio de 1991 ascienden
a $ 64,812°200,000 {Sesenta y cuatro mil ochocientos doce
millones doscientos mil pesos). Estas inversiones seran efec-
tuadas mediante aportaciones patrimoniales o créditos a fa-
vor de organismos auxiliares y fideicomisos que lo requieran.

El ejercicio de estas partidas se realizard por conducto
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién de conformidad con
las asignaciones de las Secretarias en que los organismos au-
xiliares y fideicomisos estén sectorizados.

ARTICULO 9°-—Las erogaciones de los organismos au-
xiliares y fideicomisos publicos incluidos en el presupuesto de
egresos ascienden a $ 1,256,386°400,000 (un billén doscien-
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tos cincuenta y seis mil trescientos ochenta y seis millones
cuatrocientos mil pesos}, distribuidos como sigue:

Recursos Fi-
Transferencias nancieros

{(Miles de pesos) TOTAL de| Estado Propios o

Crédito
SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL 471 735°800 108 700°000 363 036’800
Instituto de Seguridad
Social del Estado de
México y Municipios 350 203°200 350 2037200
Instituto de Salud del
Estado de México 65 000000 65 000°000
Sistema para el Desa-
rrollo Integral de fa Fa-
milia del Estado de
México 56532600 43 700°000 12832800
EDUCACION Y CUL-
TURA - 44 341'200 30 687800 13 653°4CJ
Colegio Mexiquense,
A.C, 3 541300 3 400000 141°300
Institutc de Capacita-
cidn y Adiestramiento
para ef Trabajo Indus-
trial 4 8287300 40007000 828°300
Instituto Estatal para el :
Desarrollo de la Segu-
ridad en e! Trabajo 12807200 1000000 290°200
Instituto Mexiquense de
Cultura 27 263’400 15 500°000 11 763'400
Institute de la Juventud
y el Deporte del Esta-
do de Meéxico 7 418'000 8 787'800 630200
SERVICIOS URBANQS,
INFRAESTRUCTURA Y
ECOLOGIA . 488 008°400 7 300°000 480 708°400
Comisidn del Transpor-
te del Estado de México 31913900 31913900
Comision Estatal de
Agua y Saneamiento 160 906°400 160 506°'400
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Comisién Estatal de
Ecologia

Comisidn para la Regu-
lacién del Suelo dei Es-
tado de México
Instituto de Accidn Ur-
bana e Integracion
Social

Junta de Caminos del
Estado de México

DESARROLLO
AGROPECUARIO
Comisién Estatal de
Parques Naturales y de
la Fauna

Fertilizantes Edomex,
S.A. de CV,

Comisién para e| Dasa-
rrallo Agricola y Gana-
dero del Estado de
Meéxico

Instituto de Investiga-
cidn y Capacitacién
Agropecuaria, Acuicola
y Forestal del Estado
de México.

Protectora de Bosques
APOYO A LA PRODUC-
CION INDUSTRIAL Y
COMERCIAL

Centro de Artesania
Mexiquense
Fideicomiso de Cons-
truccién y Operacién
de Centros de Abasto
Popular

Fideicomiso para el De-
sarrollo de Pargues y
Zonas Industriales en
el Estado de México
Tapetes Mexicanos, -
S.A.

7 8007000
18 3237000

261 065"100
8 000°000

106 086°400
7 444’100

65 842200

12833°600
4 966500
15 000°000

77 418°200

4 624°300

21 790'700 -

47 347°800

3 655’400

7 300°000

19 800°000

4 800000

15 000000

500000

18 323°000

261 065100

8 000°000

86 286°400

2 644’100

65 8427200

12 833°600

4 966°500

- 77418°200

4 624°300

21 790°700

47 347°800
3655400
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SERVICIOS ADMINIS-

TRATIVOS Y

GOBIERNO 68 796400 8477100 67 949'300
Central de Equipo vy )

Maguinaria Mexiguense . 53 631°100 53691100
Instituto Catastral del

Estado de México 14 268200 _ 14 258°200
LConsejo Estatal de

Foblacidn 847100 847100

TOTAL: 1256 386°400 167 334’300 1 0B9 051'500

El Instituto de Salud complementard su presupuesto con 10s recursos
gue provengan de [as aportaciones que le transfiera el Gobierno Fe-
deral,

El ejercicio de estas partidas se realizara por conducto
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion de conformidad
con las asignaciones de las Secretarias en gque los organis-
mos auxiliares y fideicomisos estén sectorizados.

ARTICULO 10°—Las erogaciones previstas en el Pre-
supuestc de Egresos para el pago del servicio de la Deuda
Publica del Gobierno del Estado de México, para el afio 1991
importan la cantidad de $663,000'000,000 {Seiscientos se-
senta y tres mil millones de pesos). Dicha prevision podra
variar en funcién del comportamiento de las tasas de interés
durante el ejercicio, asi como por las operaciones de renego-
ciacién o restructuracién de Deuda Publica que pudieran lle-
varse a cabo en beneficio del perfil de las finanzas del Go-
bierno del Estado de México.

ARTICULO 11°—Los titulares de las dependencias asi
como los 6rganos de gobierno y los directores o sus equiva-
lentes de los organismos auxiliares y fideicomisos de la ad-
ministracién publica estatal, en el ejercicio de sus presupues-
tos aprobados, serédn responsables de que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, las acciones previstas en
sus respectivos programas, a fin de coadyuvar a la adecuada
consecucion de las estrategias y objetivos fijados en el Plan
Estatal de Desarrollo, en los programas sectoriales de media-
no plazo y en los criterios generales de politica social esta-
blecidos por el Ejecutivo Estatal.

Las Secretarias de Finanzas y Planeacién y de la Contra-
loria, en el ambito de sus respectivas competencias, verifica-
ran periddicamente [os resultados de la ejecucion de los pro-
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gramas y presupuestos de las dependencias y organismos au-
xiliares y fideicomisos, en relacion con las estrategias, prio-
ridades y objetivos del Plan Estatal de Desarroilo, a fin de
que se adopten las medidas necesarias para corregir las des-
viaciones detectadas. Igual obligacién y para los mismos fi-
nes, tendran {as. dependencias de la administracion ptiblica
estatal, respecto de los organismos auxiliares y fideicomisos
agrupados en el sector que coordinan.

ARTICULO 12°—En el ejercicio de sus presupuestos,
las dependencias y organismos auxiliares y fideicomisos com-
prendidos en el Presupuesto de Egresos del Estado para 1921,
se sujetaran estrictamente a los calendarios de gasto que les
apruebe la Secretaria de Finanzas y Planeacién.

La liberacion de recursos a las dependencias serd auto-
rizada por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, de acuerdo
con los programas autorizados en el Presupuesto de Egresos
¥, en su caso, podra reservarse dicha autorizacion y solicitar
a los coordinadores de sector la revocacién de las autoriza-
ciones que hayan otorgado a sus organismos auxiliares y fi-
deicomisos coordinados, en los siguientes casos:

[. Cuando no envien la informacién que les sea reque-
rida en relacién con el ejercicio de sus programas y presu-
puesto;

[}. Cuando del andlisis del ejercicio de sus presupues-
tos y en el desarrollo de sus programas resulte que no cum-
plen con las metas de los programas autorizados o se capten
desviaciones que entorpezcan su ejecucién y constituyan dis-
tracciones en los recursos asignados a 10s mismos;

fIl.  Cuando en el manejo de sus disponibilidades finan-
cieras no cumplan con los lineamientos que emita la Secre-
taria de Finanzas y Planeacion;

IV. Cuando se hayan celebrado convenios de asuncién
de pasivos y no se cumpla con las obligaciones pactadas y
los programas de saneamiento respectivo o con los compro-
misos de déficit o superavit, y

V. En general, cuando no ejerzan sus presupuestos con
base en las normas que al efecto se dicten.

Salvo lo previsto en el articulo 15 no se autorizaran ade-
cuaciones a los calendarios de gastos que tengan por objeto
anticipar la disponibilidad de recursos, asi como tampoco am-
pliaciones liquidas a los presupuestos; en consecuencia, las
dependencias y organismos auxiliares y fideicomisos debe-
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ran observar un cuidadoso registro y control de su ejercicio
presupuestal, sujetdndose a los compromisos reales de pago.

Los organismos auxiliares y fideicomisos no compren-
didos en el presupuesto, se sujetardn a los calendarios de
gasto que aprueben sus respectivos organos de gobierno, con
base en los Ilneamlentos generales que emita la propia Secre-
taria.

ARTICULO 13°—Para que las dependencias y organis-
mos auxiliares y fideicomisos puedan contratar créditos, se-
rd necesario que la totalidad de los recursos correspondien-
tes se encuentren incluidos en sus respectivos presupuestos
autorizados y se cuente con la aprobacion previa y expresa de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion y se tramiten con su
intervencion.

- Los recursos que se prevean ejercer por este concepto
seran intransferibles y sélo podran aplicarse a los proyectos
para los cuales fueron contratados los créditos.

ARTICULO 14°-—La Secretaria de Finanzas y Planeacion
en el.ejercicio del presupuesto vigilara que ho $e adquieran
compromisos que rebasen el monto del gasto que se haya au-
torizado y no reconocera adeudos ni pagos por cantidades
reciamadas o erogaciones efectuadas en contravencion a lo
dispuesto en este articulo.

- Ser4 causa de responsabllldad de los titulares de las de-
pendencnas, asi como de los érganos de gobierno y directo-
res o sus equivalentes de los organismos auxiliares y fideico-
misos de la administracidn publica estatal, en el ambito de
sus respectivas competencias, contraer compromisos fuera de
las limitaciones de los presupuestos aprobados para las mis-
mas. .
ARTICULO 15°—El Ejecutivo Estatal, por conducto del
Grupo Intersecretarial Gasto-Financiamiento, autorizard en su
caso, erogacmnes adicionales para aplicarlas a proyectos de
inversiéon de caracter social o programas y proyectos priori-
tarios y estratégicos del Gobierno Estatal, con cargo a:

I. Excedentes que resulten de los ingresos estatales de
conformidad con la Ley de Ingresos del Estado de México;

il. Excedentes relativos a ingresos ordinarios presu-
puestarios de los organismos auxiliares y fideicomisos a que
se refire este Decreto;

ill. Remanentes ‘que tengan los organismos auxiliares
y fideicomisos, entre sus ingresos y gastos netos, gque se con-
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signen como erogaciones recuperables dentro de sus presu-
puestos;

IV. Ingresos que obtenga el Gobierno Estatal como con-
secuencia de la liquidacion o extincién de los organismos
auxiliares y fideicomisos que se determine, o del retiro de la
participacion estatal en aquellos que no sean estratégicos o
prioritarios, 0 de ia enajenacién de otros bienes muebles o in-
muebles que no le sean Gtiles o no cumplan con los fines pa-
ra los que fueron creados o adquiridos, asi como de los pro-
venientes de la recuperacion de seguros, y

V. Ingresos provenientes de apoyos del Gobierno Fe-
deral.

E{ Ejecutivo Estatal al presentar a la Camara de Diputa-
dos la Cuenta de la Hacienda Pudblica Estatal correspondien-
te a 1991, dard cuenta de las erogaciones que se efectien
con base en esta disposicion y hara el analisis de su apli-
cacion. '

ARTICULO 16°—EI! Ejecutivo Estatal, por conducto del
Grupo Intersecretarial Gasto-Financiamiento, efectuara las re-
ducciones a los montos de los presupuestos aprobados a las
dependencias v a los organismos auxiliares y fideicomisos,
cuando se presenten contingencias que repercutan en una dis-
minucién de los ingresos presupuestados.

Para los efectos del parrafo anterior, deberdn tomarse
en cuenta las circunstancias econdmicas y sociales que pri-
ven en el estado, los alcances de los conceptos de gasto vy,
en su caso, la naturaleza y caracteristicas particulares de ope-
racién de los organismos auxiliares y fideicomisos de que se
trate, escuchando la opinién de los d6rganos de gobierno de
las propias entidades.

- Los ajustes y reducciones que efectie el Ejecutivo Esta-
fal en observancia de lo anterior, deberan realizarse en forma
selectiva, sin afectar los programas prioritarios del gasto so-
cial y, en general, los programas estratégicos y prioritarios,
optando preferentemente en 1os casos de programas de inver-
sién, por aquellos de menor productividad e impacto social y
econémico.

ARTICULO 17°—Todas las cantidades que se recauden
por cualesquiera de las dependencias estatales no podran des-
tinarse a fines especificos y deberan ser concentradas en la
Caja General de Gobierno, salvo los casos que expresamen-
te determinen las leyes y hasta por los montos que establez-
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ca la Secretaria de Finanzas y Planeacién, en funcién de las
necesidades de los servicios a los cuales estén destinados.

ARTICULQ 18°—Los importes no devengados en el pa-
go de servicios personales, quedardn definitivamente como
economias del presupuesto. En su caso, podran aplicarse a
programas prioritarios de las propias dependencias y de los
organismos auxiliares y fideicomisos que las generen siem-
pre y cuando cuenten con la aprobacién del Grupo Intersecre-
tarial Gasto-Financiamiento.

ARTICULO 19°——En el caso de requerirse el pago de
adeudos provenientes de ejercicios anteriores, los montos
correspondientes perfectamente establecidos se haran con
cargo a las partidas de inversidn del sector correspondiente,
previstas en el presente presupuesto; sin que su pago impli-
que asignacidén de recursos adicionales.

CAPITULO SEGUNDO

DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD
Y DISCIPLINA PRESUPUESTALES

ARTICULQO 20°—-Sin perjuicio de io que establece el
presente Decreto y las demds disposiciones aplicables a la
materia, los titulares de las dependencias, asi como los Or-
ganos de gobierno y directores o sus equivalentes de los or-
ganismos auxiliares y fideicomisos de la administracién pu-
blica estatal, serdan responsabiles de la estricta observancia
de las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestales contenidas en el presente capitulo. Su inob-
servancia o incumplimiento motivard que se finquen las res-
ponsabilidades a que haya lugar conforme a la ley.

ARTICULO 21°—Las dependencias y los organismos
auxiliares y fideicomisos de la administracidén publica esta-
tal no podran crear nuevas plazas, debiendo promover, en su
caso, el traspaso interno de las mismas.

El Grupo Intersecretarial Gasto-Financiamiento, a solici-
tud expresa del titular de la dependencia respectiva, podra
autorizar, conforme a los programas y recursos en este pre-
supuesto, la creacion de las plazas que sean indispensables
para la operacién de los programas prioritarios o el incre-
mento a la productividad.

La designacién y contratacién de personal para ocupar
las plazas a que se refieren los pAarrafos anteriores, surtira
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efectos a partir.de la fecha sefialada en la autorizacién co-
rrespondiente.

En el caso de las estructuras autorizadas de las depen-
dencias, organismos auxiliares y fideicomisos, no podrén lle-
varse a cabo conversiones de plazas, puestos y categorias en
ellas comprendidos, salvo cuando se trate de casos debida-
mente justificados, para lo cual debera recabarse la autoriza-
cion previa de la Secretaria de Administracion.

ARTICULO 22°—1{as dependencias y 10s organismos au-
xiliares y fideicomisos de la administracién pudblica estatal
en el ejercicio de sus presupuestos por concepto de servicios
personales deberan:

. 1. En las asignaciones de las remuneraciones a los tra-
bajadores, apegarse estrictamente a los niveles establecidos
en los tabuladores de sueldos, cuotas, tarifas y demas asig-
naciones autorizadas por la Secretaria de Administracién.

Las remuneraciones adicionales por jornadas u horas ex-
traordinarias, los estimulos por eficiencia en la actuacién y
otras prestaciones, se regularan por las disposiciones que es-
tablezcan la Secretaria de Administracién y el érgano de go-
bierno respectivo, con base en los lineamientos a que se re-
fiere el parrafo anterior,

Tratdndose de remuneraciones adicionales por jorna-
das y por horas extraordinarias y otras prestaciones del per-
sonal que labora en los organismos auxiliares y fideicomisos,
que se rijan por contratos colectivos de trabajo, los pagos se
efectuaran de acuerdo con las estipulaciones contractuales
respectivas;

If. Abstenerse de cubrir gastos por concepto de hono-
rarios que rebasen los montos autorizados por la Secretaria
de Administracién o bien, que en cualquier forma supongan
el incremento del nimero de los contratos relativos, celebra-
dos en el ejercicio de 1990,

La celebracion de contratos por honorarios sélo proce-
dera en casos debidamente justificados y siempre que las de-
pendencias o los organismos auxiliares y fideicomisos no
puedan satisfacer las necesidades de estos servicios con el
personal y los recursos técnicos con que cuentan. Invariable-
mente estos contratos deberan ser autorizados por el titular
de la dependencia o por el érgano de gobierno de la entidad
de que se trate y por la Secretaria de Administracion;

{ll.  Sujetarse a los lineamientos que se expidan para
la autorizacién de los gastos de representacion y de las ero-
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gaciones necesarias para el desempefo de comisiones oficia-
les, v

IV. Abstenerse de realizar cualquier transferencia de
recursos de otros capitulos presupuestales al capitulo de ser-
vicios personales.

ARTICULQO 23°—Los titulares de las dependencias vy los
6rganos de gobierno de los organismos auxiliares y fideico-
misos, serdn responsables de reducir selectiva y eficiente-
mente los gastos de administracién, sin detrimento de la rea-
lizacién oportuna y eficiente de los programas a su cargo vy
la adecuada prestacion de los bienes y servicios de su com-
petencia, asi como de cubrir con la debida oportunidad sus
compromisos reales de pago, con estricto apego a las demas
disposiciones de este Decreto y las que resulten aplicables a
ia materia.

ARTICULO 24°—Las dependencias vy los organismos au-
xiliares y fideicomisos de la administracion publica estatal
en el ejercicio de sus presupuestos para el ano de 1991, no
podrdn efectuar adquisiciones o nuevos arrendamientos de:

|. Bienes inmuebles para oficinas pdblicas y mobilia-
rio, equipo vy servicios destinados a programas administrati-
v0S, con excepcion de las erogaciones estrictamente indis-
pensables para [a operacion. En consecuencia, se deberd op-
timizar la utilizaciéon de los espacios fisicos disponibles vy el
apravechamiento de los bienes y servicios de que dispongan;

iIl.  Vehiculos terrestres con excepcion de aquelios ne-
cesarios para salvaguardar la seguridad publica, asi como
para la procuracion de justicia, los servicios de salud y del
desarrollo de programas prioritarios y de servicios bésicos.

Cualquier erogacion que realicen las dependencias por
los conceptos previstos en las fracciones anteriores, requeri-
rd de la autorizacion de las Secretarias de Administracion y
de Finanzas y Planeacién, en forma especifica y previa al
ejercicio del gasto correspondiente.

Tratdndose de organismos auxiliares y fideicomisos, se
requerird de la autorizacién especifica y previa de su érgano
de gobierno, el cual debera sujetarse a la normatividad vi-
gente.

ARTICULO 25°—Las dependencias de la administracion
plublica estatal en el ejercicio de sus presupuestos para el
ano de 1991 no podran efectuar directamente gastos en ma-
teria de publicidad y propaganda. En esos casos deberan uti-
lizar los medios que a su alcance tiene la Coordinacién Ge-
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neral de Comunicacién Social del Estado. Los organismos
auxifiares y fideicomisos requerirdn para la erogacién de gas-
tos por ese concepto la previa autorizacién de sus érganos
de gobierno.

ARTICULO 26°—Las erogaciones por los conceptos que
a continuacién se indican deberan reducirse al minimo indis-
pensable, su uso se sujetard a los criterios de racionalidad vy
selectividad y se efectuaran siempre y cuando se cuente con
la autorizacién expresa del titular de la dependencia o del ér-
gano de gobierno del organismo o fideicomiso correspon-
diente.

|. QGastos menores, de ceremonial y de orden social;
comisiones de personal al extranjero: congresos, convencio-
nes, ferias, festivales y exposiciones, correos, telégrafos, te-
lefonos y energia eléctrica;

Il. Contratacién de asesorias, estudios e investigacio-
nes no relacionados directamente con los proyectos y pro-
gramas prioritarios.

ARTICULO 27°—En el ejercicio del gasto de inversio-
nes pubiicas para 1991:

I. Se otorgara prioridad a la terminacién de los pro-
yvectos y obras vinculadas a |la prestacion de los servicios de
educacion, salud, servicios y equipamiento urbano, produc-
cién y abasto de alimentos, seguridad, procuracién e impar-
ticion de justicia, con especial atencién de aquellos que se
orienten a satisfacer las necesidades de la poblacién de ba-
jos ingresos; asi como para la modernizacion de la infraes-
tructura basica, a los que estén orientados a incrementar la
oferta de bienes y servicios socialmente necesarios y los que
presenten un mayor grado de avance fisico terminal.

Las dependencias y los organismos auxiliares y fideico-
misos s6lo podran iniciar proyectos nuevos, cuando iendgan
garantizada la disponibilidad de terrenos en su caso y de re-
cursos técnicos y financieros para su terminacién, puesta en
operacion y mantenimiento y en ningldn caso, cuando existan
otros proyectos similares que puedan ser concluidos con los
recursos disponibles;

Il. Se debera aprovechar la mano de obra e insumos
locales y emplear al maximo la capacidad instalada produc-
tiva para abatir costos;

1l. Se deberan estimular los proyectos de coinversién
con los sectores social y privado y con los gobiernos Fede-
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ral y Municipales para ia ejecucién de obras y proyectos de
infraestructura y de produccién.

En el caso de proyectos y obras de beneficio social se
concertard, con apego a la Ley, la participacién activa de las
comunidades locales, y

IV. Las inversiones financieras con cargo al Presu-
puesto de Egresos del Estado para 1991 serdn aquellas es-
trictamente necesarias y se realizardn previa autorizacidn de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién.

ARTICULO 28°—Las erogaciones por concepto de trans-
ferencias con cargo al Presupuesto de Egresos del Estado, se
sujetaran a las estrategias vy objetivos del Plan Estatal de De-
sarrollo, y se apegaran a los siguientes criterios:

I. El otorgamiento se hara con base en criterios de se-
lectividad, temporalidad y transparencia en su asignacion
considerando su contribucién efectiva a la oferta de-bienes
y servicios prioritarios:

fl. Los organismos auxiliares y fideicomisos beneficia-
tios de transferencia deberan buscar fuentes alternativas de
financiamiento a fin de lograr, en el mediano plazo, una ma-
yor autosuficiencia y una disminucién correlativa de los apo-
YOS COn cargo a recursos prespuestales, y

lil.  No se deberan otorgar transferencias cuando no se
hallen claramente especificados los objetivos, metas, benefi-
ciarios, destino, temporalidad y condiciones de fos mismos.

ARTICULO 29°—La Secretaria de Finanzas y Planea-
cién autorizara las transferencias con cargo al Presupuesto
de Egresos a las dependencias coordinadoras de sector, ve-
rificando previamente:

I. Que se justifique la necesidad de los recursos soli-
citados en funcién del estado de liquidez de los organismos
auxiliares y fideicomisos beneficiarios, asf como la aplicacién
de dichos recursos;

il. Que los organismos auxiliares y fideicomisos no
cuenten con recursos ociosos o aplicados en operaciones
que originen rendimientos de cualquier clase, y

Il. E! avance fisico-financiero de sus programas y pro-
yectos, con el prop6sito de regular el ritmo de la ejecucion
con base en lo programado.

La Secretaria de Finanzas y Planeacion podra suspen-
der las ministraciones de fondos, cuando los organismos au-
xiliares y fideicomisos beneficiarios no remitan la informa-
cién fisico-financiera en fos términos y plazos requeridos.

140




ARTICULO 30°—EI Ejecutivo Estatal, por conducto del
Grupo Intersecretarial Gasto-Financiamiento, podrd determi-
nar reducciones, diferimientos o cancelaciones de progra-
mas y conceptos de gasto de las dependencias y los organis-
mos auxiliares y fideicomisos que no [es resulten indispen-
sables para su operacién, cuando ello represente la posibili-
dad de obtener ahorros, en funcion de la productividad y efi-
ciencia de las propias dependencias y de los organismos au-
xiliargs y fideicomisos. En todo momento, se respetard el
presupuesto destinado a los programas prioritarios y en es-
pecial, los destinados al bienestar social.

Para la aplicacién de los remanentes que se generen con
tal motivo, el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Fi-
nanzas y Planeacion, resolvera lo conducente, debiendo dar
prioridad a las dependencias y a los organismos auxiliares y
fideicomisos que hubiesen generado dichos ahorros, para es-
timular asi la creatividad y productividad de las mismas.

ARTICULO 31°—La Secretaria de Finanzas y Planea-
cion determinara los lineamientos a que deberan sujetarse las
dependencias y los organismos auxiliares y fideicomisos res-
pecto de las disponibilidades financieras con que cuenten
durante el ejercicio presupuestal, las que deberan invertirse
conforme a los lineamientos que ésta dicte.

A fin de identificar los niveles de liquidez, asi como pa-
ra operar la compensacion de créditos o adeudos, las depen-
dencias y los organismos auxiliares y fideicomisos de la ad-
ministracion ptblica estatal, informardn a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion de sus depdsitos en dinero o valores u
otro tipo de operaciones financieras y bancarias.

ARTICULO 32°—Las dependencias y los organismos au-
xiliares y fideicomisos se abstendrdn de formalizar o modi-
ficar contratos de obras publicas y de servicios relacionados
con ellas, cuando no hubiere saldo disponible en la corres-
pondiente partida presupuestal.

ARTICULO 33°—Las dependencias y los organismos au-
xiliares y fideicomisos se abstendran de formalizar o modi-
ticar contratos diferidos de adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, cuando no hubiere saldo disponible
en la correspondiente partida presupuestal.

ARTICULO 34°—Para los efectos del articulo 26 de la
Ley de Obras Publicas del Estado de México, los montos ma-
ximos de contratacidén directa y los de adjudicacion de las
obras que podran realizar las dependencias o los organismos
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auxiliares y fideicomisos durante el afno de 1991 serdn los
siguientes:

Hasta $ 100'000,000 {Cien millones de pesos) por ad-
judicacidn directa.

De $ 100°000,001 (Cien millones un peso} a - - - - - -
$ b00’'000,000 (Quinientos millones de pesos) mediante con-
vocatoria por invitacion y presentacion de cuando menos tres
interesados que presenten propuesias.

De $ 500°000,001 {Quinientos millones un peso) en ade-
lante, mediante convocatoria publica.

Los montos establecidos deberan considerarse sin in-
cluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

ARTICULO 35°—Por lo que respecta a las adquisicio-
nes de! Gobierno del Estado de México, sus organismos des-
centralizados y fideicomisos, se estard a o dispuesto en la
Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Mantenimientos y Almacenes y a su reglamento.

ARTICULQO 36°—Los organismos auxiliares y fideico-
misos no podran realizar erogaciones para la cobertura de
gasios que no sean estrictamente correspondientes al propio
organismo, ni realizar erogaciones o transferencias a depen-
dencias del sector central, ni comisionar en dependencias u
otros organismos auxiliares y fideicomisos personal a su ser-
vicio, excepto con la autorizacion previa y expresa de su Or-
gano de gobierno. El incumplimiento de este apartado serd
responsabilidad directa del titular de la entidad.

ARTICULO 37°—La Secretaria de la Contraloria del Es-
tado y los ¢rganos internos de control de las dependencias y
los organismos auxiliares y fideicomisos, en el ejercicio de
las atribuciones que en materia de inspeccion, control y vi-
gilancia les confiere la Ley, comprobaran el cumplimiento,
por parte de las propias dependencias y l0s organismos auxi-
liares y fideicomisos de la administracidén pablica estatal, de
las obligaciones derivadas de este Decreto.

Con tal fin, dispondran io conducente para que se lieven
a cabo las inspecciones y auditorias que se requieran, asi co-
mo para que se finquen las responsabilidades y se apliquen
las sanciones que procedan con motivo del incumplimiento
de las mencionadas obligaciones. _

ARTICULQ 38°—La Secretaria de Finanzas y Planea-
cién estard facultada para interpretar las disposiciones del
presente Decreto para efectos administrativos y establecer
las medidas conducentes a su correcta aplicacidn.
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TRANSITORIO

UNICO.—E! presente Decreto entrard en vigor el prime-
ro de enero de mil novecientos noventa y uno.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ES-
TADO, HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en fa Ciudad
de Toluca de Lerdo, Méx., a los veintiin dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos noventa.— Diputado Presiden-
te.— C. Lic. Manuel Gonzalez Espinoza; Diputado Secreta-
rio.—C. Prefra. Gloria Martinez Orta; Diputado Secretario.—
C. Jesds de la Cruz Martinez; Diputado Prosecretario.—C.
Carlos Mendiola Delgadillo; Diputado Prosecretario—C.
Saulo Jiménez Leal.—Rubricas.

Por tanto mando se publique, circule, observe y se le dé
el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de diciembre de 1920.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO

LIC. IGNACIO PICHARDO PAGAZA.
(Ruabrica)

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

LIC. HUMBERTO LIRA MORA.
(Rabrica)

EL SECRETARIO DE FINANZAS
Y PLANEACION

C.P. JOSE MERINO MANON.
(Rabrica)
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LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICQO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 1991

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. ”’LI” LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES.

En uso de las facultades que me otorgan los articulos 59
Fraccién if, 88 Fraccién | v 89 Fraccion VI de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito
someter a la consideracién de esa H. Legislatura, por su digno
conducto, el Proyecto de Ley de Ingresos de fos Municipios
del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 1991, de
conformidad con las consideraciones generales de politica de
ingreso que en nota por separado hago de su superior cono-
cimiento, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Iniciativa que se somete a su consideracién, se se-
fala el catdlogo de ingresos que habran de percibir los mu-
nicipios de la entidad durante el ano de 1991; éstos son los
mismos que han estado vigentes durante el presente ejercicio
fiscal.

Se establecen igualmente los montos maximos de endeu-
damiento que podrédn contratar fos municipios conservando
estos montos dentro de un porcentaje de sus ingresos ordina-
rios del ejercicio, que garantice un adecuado equilibrio finan-
ciero que les permita hacer frente con oportunidad a las obli-
gaciones de amortizacién y pago de intereses.

Se incluyen tasas de recargos por pagos extemporaneos
e intereses por pagos en parcialidades en montos ligeramen-
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te superiores a los vigentes para las operaciones de financia-
miento y sobre la base del costo de captacién del sistema
bancario, que se ajustan automaticamente de acuerdo con el
comportamiento de las tasas de interés.

Un aspecto central de la Iniciativa, es fa propuesta de
actualizar los monios del Ilmpuesto Predial a cargo de los
contribuyentes, que se conservan en términos reales equiva-
ientes a los establecidos durante 1988 y 1989, en virtud de
que en el actual ejercicio no se efectuaron revatuacionss que
modificaran su base, ni incrementos en las tasas efectivas de
tributacién. El rezago existente en este aspecto ha venido
provocando que los Ayuntamientos perciban de ano a afo,
un rendimiento menor, por concepto de imposicion predial,
no obstanie que los costos de los servicios se han incremen-
tado durante ese periodo. Significa igualmente que los con-
tribuyentes vengan cubriendo en términos reales una cantidad
menor a la que pagaban en anos anteriores.

La actualizacién que se propone para el ejercicio de
1991, consiste en un ajuste al monto del impuesto a cubrir,
mediante un esquema de factorizacién, que pueda aplicarse
de manera generalizada. Se busca sin embargo, que dicha
actuatizacién no rebase, en la mayoria de los contribuyentes
del estado, el incremento derivado de la inflacién, o que és-
ta pueda resultar superior a los incrementos registrados en
los salarios minimaos, durante los dos ultimos anos, prote-
giéndose de esta manera a los propietarios o poseedores de
vivienda popular.

Por ello se sugiere que el factor de incremento en el ca-
so de los predios con valores de hasta 100 millones de pe-
sos, sea equivalente al 50% de la contribucién que actual-
mente cubren, porcentaje inferior al indice de inflacidon acu-
mulada de los dos ultimos afios y practicamente igual aj in-
cremento a los salarios minimos en ese periodo.

Para aquelios inmuebles con valor superior a 100 milio-
nes de pesos, que corresponden a las zonas residenciales
donde los propietarios tienen un mayor ingreso relativo, o a
los bienes de ese rango destinados a la industria, el comer-
cio v los servicios, el incremento propuesto se eleva al 75%.

Estos porcentajes seran aplicados a las propiedades ubi-
cadas en ios municipios que la Ley de Hacienda define co-
mo “‘de Conirol” y en donde se establece la mayor parte de
la poblacidon del estado.
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Para el caso de los predios ubicados en los denomina-
dos municipios ““de Desarrollo Normal™” y “de Impulso”, se
aplicara el 60 y 70% de aumento, respectivamente, para las
propiedades cuyo valor sea hasta 100 millones de pesos, y
de 85 y 95% para aquéllas que lo rebasen. Este ajuste adi-
cional obedece al propdsito de eliminar paulatinamente los
subsidios de caracter tributario que hasta el presente se otor-
gan a los inmuebles alli ubicados, en virtud de que no tiene
justificacidn en términos de equidad tributaria, ni responde
a un criterio valido para efectos de planeaciéon urbana.

Se propone igualmente, en la Iniciativa, la posibiiidad
de que se reduzcan algunas tasas en impuestos o derechos,
cuando ello resulte conveniente para las haciendas munici-
pales, en razén de los Convenios de Coordinacién Fiscal.

Finalmente, se incluye una disposicién que precisa sl
momento de exigibilidad de los créditos fiscales.

En los términos previsios por la Ley de Coordinacidn
Fiscal de! Estado de México, este proyecto fue sometido a la
consideracion de fos Ayuntamientos de la entidad, y ratifica-
do plenamente por sus representantes en el seno de la Con-
vencion Fiscal de los Ayuntamientos celebrada el pasado dia
11 de! mes en curso.
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LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 1991 (")

ARTICULO PRIMERO.—La Hacienda Publica de los Mu-

nicipios del Estado de México, percibira durante el Ejercicio
Fiscal de 1991: los Impuestos, Derechos, Aportaciones de
Mejoras, Productos, Aprovechdmientos, Ingresos Municipa-
les derivados de Gravamenes y Fondos Federales Reparti-
bles, e Ingresos Derivados de Financiamientos, siguientes:

— RS Y L N — —3 -
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IMPUESTOS.

Predial.

Sobre Traslacién de Dominio y Otras Operaciones con
Bienes Inmuebles.

Sobre Fraccionamientos.

Sobre Anuncios en la Via Pidblica.

Sobre Juegos Permitidos, Espectaculos y Aparatos Me-
canicos Accionados por Monedas o Fichas.

Sobre Uso de Agua de Pozos Artesianos.

Sobre la Autorizacion de Horario Extraordinario a Es-
tablecimientos que realicen Actividades Comerciales.
Del lmpuesto Sustitutivo de Estacionamiento de Ve-
hiculos.

Los no comprendidos en los numeraies precedentes
causados en ejercicios fiscales anteriores, asi como los
tmpuestos Predial, Sobre Traslacion de Dominio y
Otras Operaciones con Bienes inmuebles y Sobre Frac-
cionamientos, causados a partir del ejercicio fiscal! de
1984, pendientes de liquidacién o de pago.

{*) Publicada el 28 de dictembre de 1990 en el nGmero 124 de la Gaceta
de Gobierno del E’stado de México.
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DERECHOS.

Agua Potable y Drenaje

Registro Civil.

Obras Publicas.

Certificaciones.

Rastros.

Mercados.

Panteones.

Estacionamientos en la Via Publica.

Servicios de Vigilancia a Panteones Particulares.
Servicios de Vigilancia a Rastros Particulares.
Servicios de Vigilancia a Estacionamientos de Servicio
Pdblico.

Servicios de Vigilancia prestados por las Autoridades
de Seguridad Publica.

Servicios Prestados por Autoridades Fiscales.

Corral de Concejo.

Registro y Revisién de Fierros para Marcar Ganado vy
Magueyes.

Servicios de Alumbrado Publico.

Otros que queden consignados en las leyes respectivas.

APORTACIONES DE MEJORAS.

Las derivadas de la aplicacién de la Ley de Coopera-
cién para Obras Publicas. -

PRODUCTOS.

Productos por la Venta o Arrendamiento de Bienes Mu-
nicipales.

Bosques Municipales.

Utilidades de inversiéon en Créditos y Valores.

Ingresos Derivados de la Actividad de Organismos Des-
centralizados v Empresas de Participacién Municipal.

APROVECHAMIENTOS.

Multas.

Recargos.

Reintegros.

indemnizaciones por dafios a Bienes Municipales.
Gastos de Administracién derivados de la Recaudacién
de Gravédmenes Federales. - :
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Gastos de Ejecucidén y Honorarios por notificacion.
Otros.

o oo
~

INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE GRAVAME-
NES Y FONDOS FEDERALES REPARTIBLES.

6.1 Los derivados de ta aplicaciéon de la Ley Federal de
Coordinacién Fiscal, conforme a lo dispuesto por las Le-
yves de Coordinacion Fiscal y de Ingresos del Estado de
México. '

6.2 Los derivados del cobro de muitas impuestas por Au-
toridades Federales no Fiscales,

6.3 Los derivados del cobro de Derechos Federales, con-
forme a los convenios celebrados con el Gobierno Fe-
deral.

7. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS.

Los derivados de las operaciones de crédito en los tér-
minos que establece la Ley de Deuda Publica Municipal
del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.—EI pago exiemporaneo de cré-
ditos fiscales dara lugar al cobro de recargos, a razén del por-
centaje mensual de interés simple sobre el monto total de los
mismos, por cada mes o fraccion que transcurra sin hacerse
el pago. Porcentaje que sera el resultante de multiplicar el
Costo Porcentual Promedio (C.P.P.) de Captacion de Recur-
sos del Sistema Bancario, proporcionado por el Banco de
México, determinado mensualmente y vigente. durante los
meses en que se haya omitido el cumplimiento de la obliga-
cion, por el factor 1.5 y dividiéndolo entre 12.

ARTICULO TERCEROQ.—La recaudacion de los ingresos
provenientes de los concepios a que se refiere el Articulo 1°
de esta Ley, se hard en las Oficinas Recaudadoras de la Te-
soreria Municipal correspondiente, en las Oficinas Rentisti-
cas de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
cuando se tenga convenio para tal efecto, en sociedades e
instituciones nacionales de crédito debidamente autorizadas
o en las que el propio Ayuntamiento designe, asi como por
terceros que convengan la prestaciéon de servicios publicos
municipales, en términos de la legislacién aplicable.

ARTICULO CUARTO.—Los Ayuntamientos podran. con-
tratar financiamientos y asumir obligaciones contingentes
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hasta por un monto tal que, sumado a las obligaciones ya
existentes, produzca un saldo al cierre del ejercicio, que no
rebase al 30% de los ingresos ordinarios del mismo y cuyo
servicio sumado al del existente al inicio del ejercicio no ex-
ceda, durante el afio, al 75% del monto limite de contrata-
cién anual.

No se computaran para los efectos anteriores los cré-
ditos destinados a proyectos autorrecuperables con fuente de
pago identificada, que no afecten ingresos tributarios, asi co-
mo los empréstitos para apoyo de flujo de caja, satisfacien-
do, en ambos casos, lo dispuesto por la Ley de Deuda Publi-
ca Municipal.

La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Ejecutivo Es-
tatal determinard en cantidad liquida los montos de endeuda-
miento que resulten de la aplicacion de estas bases para ca-
da uno de los Ayuntamientos y se les comunicara al inicio de
cada trimestre.

ARTICULC QUINTO.—Los Municipios recaudaran el
Impuesto para el Fomento de la Educacién Publica que se ge-
nere por la realizacion de pagos por concepto de impuestos
y derechos municipales, en los términos que senala la Ley de
Hacienda del Estado y !o cubriran al Erario Estatal, mediante
compensacion de conformidad con lo que establece la Ley
de Coordinacién Fiscal del Estado.

ARTICULO SEXTQ.—Para la validez del pago de las di-
versas prestaciones fiscales a que alude este ordenamiento
deberan ingresarse éstas al Erario Municipal.

Para la comprobacién del pago de esas prestaciones
fiscales, el contribuyente deberd obtener el documento auto-
rizado o el recibo oficial con la anotacién aprobada por la Te-
soreria Municipal, o bien de la Secretaria de Finanzas y Pla-
neacion del Estado, en caso de celebrarse convenio para la
administracién de Impuestos Municipales.

ARTICULC SEPTIMO.—Cuando se concedan prorrogas
para el pago de créditos fiscales conforme a lo dispuesto en
el Cédigo Fiscal Municipal, se causaran recargos sobre sal-
dos insolutos a razén del porcentaje mensual que resulte de
multiplicar el Costo Porcentual Promedio {C.P.P.) de Capta-
cién de Recursos del Sistema Bancario, que prevalezca du-
rante la prorroga, proporcionado por el Banco de México y
multiplicandolo por el factor 1.2 y dividiéndolo entre 12.

ARTICULO OCTAVQ.—La recaudacién de los ingresos
municipales, cualquiera que sea su forma o naturaleza, debe-
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ra reflejarse en los registros de la Tesoreria Municipal y en
la cuenta que ésta remita a la Contaduria General de Glosa.

Para efecto de esa cuenta se consideraran cotmo ingre-
sos virtuales de los Municipios, las aportaciones realizadas
por el estado en la ejecuciéon de obras al amparo del Conve-
nio de Desarrollo Municipal.

ARTICULO NOVENO.—EI pago anual anticipado del Im-
puesto Predial cuando deba hacerse bimestral o semestral-
mente, dard lugar al 15% de bonificacién sobre su importe
total.

El impuesto para el Fomento de |la Educacién Publica
en el Estado de México, no estd sujeto a deducciones o bo-
nificaciones por el pago anticipado a que sa refiere el parra-
fo anterior.

ARTICULO DECIMO.—Se prorroga sin alteracién algu-
na y por el Ejercicio Fiscal de 1991, la vigencia de}! Decreto
de Zonificacién Catastral y de Valores Unitarios de Suelo y de
Construccion, aprobados por la Legislatura de| Estado para el
Ejercicio Fiscal de 1989,

ARTICULO DECIMO PRIMERO.—Para los efectos del
Articulo 4° de la Ley de Hacienda Municipal y demas relati-
vos, durante el afio de 1991 debera calcularse y pagarse el
Impuesto Predial de 1a siguiente forma:

Al monto que resulte de la aplicaciéon de la tarifa previs-
ta en ese Articulo 4° se le adicionard la cantidad que sea
consecuencia de aplicarse el factor correspondiente al caso,
de acuerdo a la siguiante tabla, a aquel resultado; por lo tan-
to la suma de ambos sera el Impuesto a pagar.

TABLA DE FACTORES

Valor registrado ZONAS
Rango Inferior 1 2 3
Hasta $ 20'000,000 70 60 B0

De $ 20'000,001 a ¢ 45000000 .70 .60 .50
De $ 45°'000,001 a $100°000,000 .70 .60 .50
De $100°000,001 en adelante 95 85 75

Para los efectos de la zonificacion citada en esta tabia
se estard a lo previsto por el mismo Articulo 4° de la Ley de
Hacienda Municipal.

ARTICULO DECIMO SEGUNDOQO.—Las tasas, cuoias y
tarifas de los impuestos y derechos estabiecidos en la Ley
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de Hacienda Municipal del Estado de México, podran redu-
cirse cuando el Gobierno del Estado asi lo convenga con la
Federacidon en el marco del Sistema Nacional de Coordina-
cidon Fiscal, con el propdsito de que los Wiunicipios obtengan
mayores participaciones derivadas de Gravamenes y Fondos
Federales repartibles, y siempre que sus montos iao com-
pensen,

Dicho convenio serd dado a conocer por la Secretaria
de Finanzas y Planeacién mediante su publicacién en el Pe-
riddico Oficial "‘Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO DECIMO TERCERO.—La falta de pago de
créditos fiscales en las fechas o plazos a que se refieren los
ordenamientos de la materia, determinara que los créditos
sean exigibles.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.—Publiquese el presente Decreto en
el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno™ del Estado de Mé-
xico, el cual entrara en vigor el dia primero de enero de 1991.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ES-
TADO, HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legisiativo en la Ciudad
de Toluca de Lerdo, Méx., a los veintiun dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos noventa.— Dipuiado Presiden-
te.—-C. Lic. Manuel Gonzalez Espinoza; Diputado Secreta-
rio.—C. Profra. Gloria Martinez Orta; Diputado Secretario.—-
C. Jesus de la Cruz Martinez; Diputado Prosecretario.—C.
Carlos Mendiola Delgadilio; Dsputado Prosecretario.—C. Sau-
lo Jiménez Leal.——Rubricas.

Por tanto mando se publique, circule, observe y se le
dé el debido cumplimienta. :

Toluca de Lerdo, Méx., a 24 de diciembre de 1990,

EL GOBERNADOR DEL ESTADO

LIC. iGNACIO PICHARDO PAGAZA.
(Rabricaj

EL SECRETAR!O DE GOBIERNO

LIC. HUMBERTO LIRA MORA.
{Rabrica)
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EL SECRETARIO DE FINANZAS
Y PLANEACION

C.P. JOSE MERINO MANON
(Rubrica)

165



RESENAS DE LIBROS



Salazar Medina, Julian, Samue! Espejel D. vy
Luis Inostroza F., Desarrollo, Administracion
y Planeacion Municipal: “La experiencia del
Estado de México, UAEM-UAM-IAPEM, Méxi-
co, 1990, 395 pp.

For Rolandc Barrera Zapata

Conjuntar una visidn tedrico-practica de {a administra-
cidn y planeacion municipal, desde una perspectiva historica,
es el mérito de! libro Desarreflo, Administracion y Planeacion
Municipal: La experiencia del Estado de Meéxice, editada re-
cientemente ccn el copatrocinio de la Universidad Auténoma
de! Estado de México, la Universidad Autdénoma Meiropoliia-
na y el Instituto de Administraciéon Plblica del Estado de Mé-
xico.

El libro, como creacion intelectual, no es sino el refle-
jo de la variada formacién de sus autores y resultado de las
experiencias que sobre la materia han ido acumulando duran-
te mas de una década de trabajo académico y profesional.
Precisamente la conjuncidn de sus esfuerzas y la interrela-
cion de sus intereses, ha posibilitado la perspectiva de esta
obra cuyo contenido, hay que subrayario, se ha abordado con
rigor en el tratamiento de las fuentes.

En el trabajo se pueden distinguir tres grandes aparta-
dos: el referido a las transformaciones juridico-politicas que
ha tenido el municipio en México desde épocas prehispanicas
a la fecha (historia); el andlisis tedrico-practico de la planea-
cion en general y concretamente de la planeacién estatal y
municipal y sus interrelaciones (teoria) y las ensefanzas de-
rivadas de experiencias concretas y casuisticas de ejercicios
de planeacion municipal {practica).
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l.a historia nos demuestra que el municipio gand la bata-
lHa ideolégica pero perdid la guerra por los recursos y la au-
tonomia que éstos conllevan. Arrastrado por las luchas para
forjar la nacion y la nacionalidad, en la primera etapa del Mé-
xico Independiente, el municipio se encontré entre la autar-
quia regionalista y las indefiniciones de sus limites politico-
territoriales, sobre todo en el Estado de México, victima de
segregaciones y mutilaciones de su espacio geografico vital.
El gran nimero de municipios del estado sélo era un sintoma
de su debilidad y del cobijo de intereses faccionales y regio-
nales y de la propia precariedad de! gobierno central.

El porfiriato somete al municipio v lo subordina al jefe
politico, en aras de la consolidacién de un gobierno centrali-
zado, sin que esta fortaleza se revierta en una reorganizacion
nacional. Sin embargo el municipio sigue siendo preocupa-
cion de las mentes mas ltcidas de la época, prueba de. ello
lo es la excelente referencia que hacen los autores a un do-
cumento escrito por uno de los mas ilustres hombres del es-
tado {y del pais}, Andrés Molina Enriquez; en efecto, sus
“Breves Instrucciones de Administracion a [os Alcaldes o
Jueces Auxiliares dependientes de los Ayuntamientos del Es-
tado de México'’, escrito en 1903, es muestra fehaciente de
ello.

El triunfo de! municipio libre, plasmado en el articulo
115 Constitucional, en 1917, inspirado no sdlo por el ideal
carrancista sino heredero de una larga tradicién, es el punto
de partida para una nueva vida municipal en el pais. No obs-
tante sigue enfrentando el problema originado por la brecha
entre su capacidad de estahlecer sus fines y objetivos socia-
les como instancia gubernamental {la mas cercana al pueblo}
y la disponibilidad de los medios y recursos para su conse-
cucion. -
La reforma del articuio 115 Constitucional, promovida
por Miguel de la Madrid, significa un avance juridico trascen-
dente que se ha comentado en otros fugares. Por tal razén nos
mueve a refiexion el por qué sigue vigente el articulo 11 de
la Constitucién Politica def Estado de México, en clara con-
tradiccion con el espiritu de la reforma mencionada.

Los autores adefantan una hipdtesis fundamental para
el analisis de la teoria y practica de la administracién y pla-
neacion municipal; “reivindicar la creatividad y {a capacidad
de desarroilo de las comunidades de base de todos los mu-
nicipios, en el convencimiento de gue los gobiernos locales
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pueden transformarse en efectivos promotores de su propio
desarrollo’. Asi es, acertadamente se coloca el centro pro-
pulsor de! fortalecimiento municipal en la médula de la vida
comunitaria; la propia energia social que sea capaz de gene-
rar-la comunidad organizada y conducida por la autoridad
municipal, o aun bajo esquemas de autogestidon, serd elemento
fundamental, “combustible”, de progreso social.

La planeacidén se concibe tanto como un “’estilo” o for-
ma de gobierno que impuisa y promueve la organizacién so-
cial comunitaria y su participacién en el mejoramiento de sus
condiciones de vida, como un medio o instrumento de traba-
jo que facilita ia racionalidad técnica al armonizar los fines
y objetivos de la sociedad, debidamente interpretados por [a
autoridad gubernamental, y los recursos socialmente valio-
s0s. El sentido democratico de la planeacién consiste en ar-
monizar las racionalidades politica y técnica en beneficio de
las mayorias.

A pesar de ello, el municipio no es una insula autarqui-
ca, ni el desarrollo nacional es la simple suma de los ““desa-
rrollos municipales’™. Como la base de la organizacién politi-
co-administrativa de nuestro sistema federal, el municipio es-
té inserto en los procesos nacionales y estatales. Los afecta y
es afectado por ellos, para bien o para mal. ¢Cémo promover
la participaciéon municipal en la practica de las estrategias
nacionales y aun estatales? Consideramos que ese es uno de
los retos que afronta hoy dia el Sistema Nacional de Planea-
cion Democratica. El éxito gque tenga al tratar de superarlo,
depende de las posiciones que se asuman y de las respuestas
gue se den a tres asuntos: 1} Fortalecer las capacidades pia-
nificadoras y gestoras de los ayuntamientos municipales; 2)
Incrementar las posibilidades de decisién de los propios mu-
nicipios sobre las alternativas federales y estatales, en fun-
cién de las propias expectativas de las comunidades; y 3}
Abrir mayores espacios democratizadores y de participacidn
social. En palabras de los propios autores: . . .hacer efecti-
va [a descentralizacidon y garantizar el ejercicio libre de las
competencias del gobierno local, en el sentido de dar amplia
participacién y de favorecer la diversidad de instituciones,
entidades y formas de asociacién de la sociedad civil”.

“La planeacién municipal es aun incipiente. Los desequi-
librios regionales e intrarregionales, de los que da cuenta el
trabajo, se constituyen en causa y efecto, a la vez, de las dis-
paridades en el funcionamiento regular de los sistemas mu-
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nicipales de planeacién. En la disminucién [0 aumento] de
tales desequilibrios tienen mucho que ver las politicas fede-
rales y estatales. En fin, el “aprendizaje social’’ para la pla-
neacién requiere de recursos ‘‘didacticos’ y medios de “‘en-
sefianza’’ e inclusive de “auto-aprendizaje’, a los que todos
debemos de contribuir.

La parte final del libro, integrada por los capitulos Vi y
Vil y su anexo respectivo,aborda los resultados de ejercicios
académicos de planeacion y de experiencias practicas teni-
das en diferentes municipios del Estado de México, o de una
combinacién de ambos, como lo fue el caso de Temascalte-
pec al inicio de ios ochenta.

Las conclusiones que se pueden derivar de estos ejerci-
cios son multiples y variadas. Enfatizan la necesidad de re-
elaboracién conceptual a fin de disefar esquemas explicati-
vos y operativos adecuados a las distintas realidades locales.
Liaman la atencion a vincular estrechamente a los sistemas
de planeacién nacional-estatat-municipal, bajo nuevas formas
y mecanismos de concertacién y coordinacién. Abogan por
hacer “"practica” y sencilla la planeacién, sin perder de vista
su rigor técnico, fundado en sistemas de informacidn idé-
neos. Propician que la evaluacion constante, pensada y perié-
dica, contribuya a rehacer lo andado o a caminar por nue-
vas vias.

Concordamos con los autores del libro cuando afirman
que "'El comprometer al municipio dentro de un proceso de
desarrolfo planificado, exige adoptar cambios en el estilo de
administracion estatal —sobre todo delegar competencias—
no sélo desde la perspectiva de una 14gica racionalizadora de
la accién del Estado, sino con la actitud nueva de apoyarse
mas en una sociedad civil participativa™. Las retos son gran-
des pero la voluntad es mayaor.
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Pontifes Martinez, Arturo, “LA FACULTAD
REGLAMENTARIA DE LOS AYUNTAMIEN-
TOS EN EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRA-
CION MUNICIPAL"” (Premio de Estudios Mu-
nicipales 1988}, Ed. Centro Nacional de Estu-
dios Municipales de la Secretaria de Goberna-
cién, México, 1988, 193 pp.

Por José Luis Albarran Cruz.

En su propdsito descentratizador, la reforma municipal
de 1983 al Articulo 115 Constitucional, atribuyd a los ayun-
tamientos la facultad de expedir sus propios bandos y regla-
mentos municipales, sin embargo, este proyecto quedé trun-
co para la mayoria de los 2,386 Ayuntamientos de| Pais ante
el desconocimiento del proceso reglamentario, fundamentai-
mente en lo que se refiere a su concepcidon y formulacién.

La dispersion de la bibliografia en la materia y sobre to-
do de la ausencia de un documento que concentrara en for-
ma clara y sencilla la informacién suficiente y necesaria va
no para la comunidad académica —sin que esto excluya el
rigor metodoldgico en su elaboracidn— sino a los directa-
mente involucrados, al cabildo de los Ayuntamientos, llevd a
Arturo Pontifes a desarrollar esta magnifica obra galardona-
da merecidamente con el Premio de Estudios Municipales
1988 por el Centro Nacional de Estudios Municipales, ahara
denominado Centro Nacional de Desarrollo Municipal, conse-
cuente con su positiva evolucian,

A grosso modo, su autor lo indica, la investigacién tuvo
por objeto general “la conceptualizacién del reglamento mu-
nicipal, su importancia en la administracién del municipio,
su estructura y contenido, asi como los factores que inciden
en el ejercicio reglamentario de los ayuntamientos’™”. En su
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apéndice incluye una guia metodoldgica para la elaboracién,
adaptacion y modificacion de reglamentos municipales. La
obra se estructura en 5 grandes capitulos a los cuales nos re-
feriremos brevemente para tener una concepcién mas preci-
sa de su contenido.

El primer capitulo constituye propiamente el marco his-
térico de la investigacién al definir la trayectoria del munici-
pio, desde sus antecedentes coloniales hasta las reformas ju-
ridicas de 1983. La evaluacion de esta institucion muestra
rasgos ‘‘sui géneris’’ que varian segin las condiciones y si-
tuaciones sociales, politicas y econdmicas de su entorno.

Una vez tratados los diferentes enfoques o corrientes de
pensamiento bajo los cuales se ha pretendido conceptualizar
al Municipio, Pontifes llega a integrar |o que denomina un
concepto globalizador sobre el deber ser del municipio: “la
conjuncidn politica y social de la comunidad que se manifies-
ta en una organizacién juridica y territorial que le asegure un
gobierno propio con un caracter representativo de! interés co-
lectivo y que sea a la vez el medio de enlace directo con el
estado”’.

Al hacer mencion a los antecedentes coloniales del mu-
nicipio, el autor se refiere a un significativo acontecimiento:
ubica a las bases normativas del municipio en las “Ordenan-
zas Municipales' que se emitieron en Jos tiempos de Hernan
Cortés, en los afos 1524-1525.

No seria sino hasta 1917 cuando la Constitucién Fede-
ral reconoceria la personalidad juridica del municipio, sin em-
bargo, por las condiciones politicas y sobre todo por las eco-
noémicas del pafs, los ambito$ de gobierno federal y estatal
concentraron recursos, atribuciones y decisiones que termi-
naron por afectar la autonomia municipal. El autor hace una
observacion interesante que es necesario destacar: de 1917
hasta 1953 las reformas a las competencias municipales s6-
lo fueron del orden politico, en cambio las de 1976 y 1983
tocaron aspectos de fondo. Las de 1978 concedieron faculta-
des reglamentarias a los municipios para regular el crecimien-
to urbano vy la planeacidn de las zonas conurbadas. Las segun-
das, de 1983, constituyen por su envergadura, propiamente
una reforma municipal.

En el marco legislativo de dicha reforma cabe destacar
para fines de esta resefa, la fraccion a través de la cual se le
otorgan facultades a los ayuntamientos, de expedir sus ban-
dos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares

164




y disposiciones administrativas de observancia general den-
tro de sus respectivas jurisdicciones.

En el segundo capitulo se procede a conceptualizar al
reglamento no sin antes hacer un repaso de los efementos
que conforman la piramide juridica. En este sentido, se con-
cibe al reglamento como la coleccién ordenada de reglas y
preceptos que se dan para la ejecucion de una Ley; son nor-
mas que complementan o amplian la Ley. Por su parte, el
Bando de Policia y Buen Gobierno es el instrumento juridico
mediante el que se regulan diferentes aspectos de la vida
municipal.

A través de la Facuitad Reglamentaria, los ayuntamien-
tos poseen la capacidad de instrumentar y aplicar fas leyes
federales y estatales en el ambito territorial de su municipio,
a través de reglamentos y disposiciones administrativas. Tal
facultad encuentra su base juridica en la fraccién [l del Ar-
ticulo 115 Constitucional. Por lo que respecta a las constitu-
ciones estatales, entre ellas la del Estado de México, especi-
fica el autor que simplemente repiten el texto similar de la
Constitucién sin aportar definicién alguna acerca de las bases
normativas para la Reglamentacién Municipal, relegando es-
ta funcion juridica a las Leyes Organicas Municipales.

En nuestra entidad federativa, la denominacién del apar-
tado relativo a la reglamentacidn y/o bases normativas se de-
nomina "‘Legistaciéon Municipal’’, con lo que se pretende iden-
tificar a esta facultad reglamentaria a un ejercicio parlamen-
tario y fuente de derecho que deriva necesariamente de un
acto legislativo.

El autor considera al Estado de Tabasco como el proto-
tipo o gufa técnica para el ejercicio reglamentario en virtud
de que su “lLey Organica de los Municipios’ define con ma-
yor precision las bases normativas reglamentarias. Para com-
plementarlas se sugiere consultar el Manual de Reglamenta-
cién Municipal editado en 1987 por el INAP y el BANOBRAS.

El capitulo tercero hace mencidn de los elementos del
municipio, el funcionamiento del ayuntamiento, la estructu-
ra de la administracion municipal y la importancia de los re-
glamentos en la administracion municipal. Por relacionarse
de manera mas directa con el objeto de estudio de la investi-
gacian resefada, haremos unos breves comentarios. Antes de
referirnos a este punto, conviene citar algunas ideas sobre el
Reglamento, concebido por Arturo Pontifes como ‘el instru-
mento juridico que ordena, racionaliza y regula la accién gu-
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bernativa en dos vertientes bdsicas: del Ayuntamiento hacia
ta poblacién; de la poblacién entre sf y con relacién al Ayunta-
miento’”,

Considerando los tres principios basicos en gque susten-
tan —el de ia racionalidad juridica, el de la adaptabilidad y
el del orden juridico municipal— el autor indica una de las
hipotesis generales de la investigacidn, en el sentido de con-
cebir al reglamento municipal méas alld de la visién legalista,
es decir, e} pretender encajonarlo como un mero instrumen-
to juridico, cuando la realidad nos muestra gue su alcance se
extiende hacia los aspectos, politicos, administrativos, socia-
les, econdmicos e incluso culturales del municipio.

Para concluir este capitulo, se enumera una serie de be-
neficios o ventajas de la reglamentacién en la Administra-
ciéon Municipal en el orden gubernativo, juridico, administra-
tivo y social asi como las materias sujetas de cobertura de
los Reglamentos Municipales: Gobernacién; Promocién del
Desarrollo Municipal; Organizacién Interior del Gobierno y la
Administracion Municipal; Organizacién y Regulacién de los
Servicios de la Administracién Municipal; Actividades de los
Particulares; y algunas otras materias susceptibies de regia-
mentarse: planeacion del desarrollo municipal, control de ges-
tién, contabilidad, presupuesto y gasto municipal, control de
empresas paramunicipales y organismos descentralizados del
ayuntamiento. Asimismo, se sefalan en forma descriptiva y
enunciativa, algunos factores que inducen a la diversidad en
la Reglamentacion Municipal.

El siguiente capitulo, el cuarto, aborda diferentes as-
pectos siendo el primero la funcién de los reglamentos mu-
nicipales, ubicada en cinco érdenes fundamentales: juridico,
politico, administrativo, social y econémico. Paralelo a ello,
se definen los tipos de reglamento de acuerdo con su cardc-
ter, siendo éstos el preventivo, el orgéanico y funcional, el in-
ductivo, el formativo y educativo y el coercitivo.

Este es el momento propicio para hacer mencién de la
segunda hipétesis de la investigacion: el reglamento munici-
pal es un medio de garantias institucionales a favor de la co-
munidad para regular la accion del gobierno municipal.

Basandose en la Ley Organica de los Municipios del Es-
tado de Tabasco, Arturo Pontifes senala el contenido minimo
que debe sustentar cualquier tipo de Reglamento Municipal:
delimitacion de la materia que reguian; sujetos obligados (ac-
tivo o positivo); objeto reglamentario; finalidad que pretende
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alcanzar; derechos y obligaciones; autoridad responsable; fa-
cuitades, atribuciones y limitaciones de las autoridades; san-
ciones, arrestos, multas, clausuras, etc.; recursos; y, vigen-
cia. A estos elementos, el autor agrega cuatro més, a saber:
tas normas técnicas, los procedimientos de trémite o gestion,
los requisitos minimos sobre un asunto o acto reglamentado,
y las condiciones contractuales.

Como parte complementaria, se agrega un subcapitulo
de la forma en que se estructura un reglamento municipal,
describiendo someramente cada una de sus partes: encabeza-
do o titulo formal del reglamento, disposiciones generales, ti-
tulos y capitulos, articulos, pérrafos, fracciones e incisos, pre-
venciones o previsiones especiales, articulos transitorios y fe-
cha de expedicién y rdbricas,

Una vez definida la estructura y contenido de los regla-
mentos municipales, Pontifes menciona a continuacién la for-
ma en que se desarrolla el proceso reglamentario, entendien-
do por éste el conjunto de actividades especificas de carac-
ter técnico y juridico que desarrolla el Ayuntamiento para
analizar, discutir y, en su caso, aprobar, expedir, publicar y
dar inicio a la vigencia de un Reglamento. Las etapas mini-
mas, expresadas en orden l6gico, secuencial y funcional, del
proceso reglamentario, quedarian integradas de la siguiente
manera: investigacién y andlisis de necesidades reglamenta-
rias, delimitacién de los alcances del reglamento, integracién
del anteproyecto, auscultacion del anteproyecto entre los
miembros de la comunidad, formulacién de la iniciativa, pre-
sentacion de la iniciativa, analisis juridico y administrativo
del reglamento {su aprobacién, sostiene el autor, ‘“‘requiere
capacidades técnicas minimas y una adecuada experiencia
politica del ayuntamiento’’), dictamen, expedicién y promul-
gacion, publicacién y difusién, y finaimente una etapa que
sequido se olvida, consciente o inconscientemente: el segui-
miento y evaluacidon de disposiciones reglamentarias.

Al hacer un analisis critico y objetivo sobre los rasgos
caracteristicos del proceso reglamentario en México, Ponti-
fes expone los siguientes comentarios: la formulacién de los
reglamentos municipales no debe ser un acto unilateral de
{a autoridad municipal, en tanto que su aplicacidén recae en la
comunidad, debe ser ésta quien participe activamente en la
definicién de sus contenidos (tercera hipétesis}, al no darse
esie proceso en la mayoria de los municipios del pais, oca-
siona, en gran medida, el desconocimiento de los reglamen-
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tos vigentes en el municipio, por parte de la poblacién {cuar-
ta hipdtesis); el ejercicio reglamentario se limita a la expedi-
cion del Bando de Policia y Buen Gobierno sin mediar un ana-
lisis de las necesidades normativas del gobierno y la admi-
nistracién municipal; la mayor parie de los reglamentos son
copias de otros aplicados en diferentes municipalidades, sean
o no del estado, sin adaptarlos siquiera a las condiciones de
fa realidad local; la practica reglamentaria en México enfren-
ta problemas de definicion y méiodo que son productos de
la inconsistencia y ambigiedad de las bases normativas de
la legislacion local, y de la failta de asistencia técnica en [a
materia dirigida a las autoridades municipales {quinta hipd-
tesis).

El conjunto de anomalias citadas, junto con otras men-
cionadas anteriormente, conforman un cuadro poco optimis-
ta y dejan ver claramente que la prerrogativa que otorga la re-
forma municipal de 1883 de brindar a los Ayuntamientos el
ejercicio de la facultad reglamentaria, adolece de graves de-
ficiencias que deben ser atacadas desde diferentes &ngulos.
El camino por recorrer aan es largo y complejo.

El quinto y ultimo capitulo aborda de manera mas am-
plia e! ejercicio de la facultad reglamentaria en México. El
autor hace en esta seccién un repaso de los principales fac-
tores de la problematica reglamentaria, como lo es la falta de
conocimientos técnicos y administrativos de la autoridad mu-
nicipal; la escasa preparacion educativa y cultural de la po-
blacién, su identificacién precaria con la autoridad munici-
pal, lo complejo del contenido del reglamento que dificulta
su comprensién, aunado a su limitada difusion y propaganda;
la faita de preparacidon de las autoridades municipales para
su aplicacidn e interpretacion; aunque no debiera considerar-
se como pretexto, la limitada edicion o falta de circulacidn
de la legislacidn estatal entre las autoridades municipales, di-
ficulta la fundamentacion legal de las disposiciones regla-
mentarias; la inexistencia de un drgano o dependencia encar-
gada especificamente de la formulacion de iniciativas regla-
mentarias; una vez expedida y promulgada, no hay seguimien-
to y control de la reglamentacion municipal.

Por otra parte, el desconocimiento de la técnica regla-
mentaria provoca apatia o indiferencia para promover inicia-
tivas reglamentarias en el seno del Ayuntamiento, por 1o que
el autor afirma que se presenta una escasa creatividad regla-
mentaria. Estos son algunos de los factores méas visibles y re-
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currentes que conforman el perfil de la problematica de los
Reglamentos Municipales.

Enseguida se indica el impacto de los Reglamentos Mu-
nicipales en la vida local, ya sea en sus aspectos econémicos,
legales, administrativos, politicos y sociales, psicoldgicos,
etc.

Si bien es cierto los reglamentos engloban un sinndme-
ro de aspectos de la vida econémica, social y politica de los
municipios, no debe caerse en la “‘reglamentitis’”’. Hay cier-
tos factores de exclusién sobre los que es necesario y reco-
mendable abstenerse reglamentar, como es el caso de las
tradiciones, usos y costumbres de la comunidad; el grado de
desarrollo social y econémico de los municipios; la partici-
pacion comunitaria de autogestién; la autoridad tradicional
de grupos étnicos; la manifestacién de las demandas y reque-
rimientos de la comunidad; y, la participacién comunitaria en
actos civicos. Todo esto es dirigido a que los cabildos de los
Ayuntamientos expidan los reglamentos que resulten suficien-
tes y necesarios en sus jurisdicciones, sin sobrepasarse en &l
gjercicio de esta facultad constitucional.

Un apartado mas se dedica a enunciar las alternativas
para el desarrollo de la Facultad Reglamentaria en México,
para lo cual el autor anota una serie de propuestas en los tres
ambitos de gobierno: Federal, Estatal y Municipal. Asi por
ejemplo, para este (ltimo sugiere la definicién de la politica
reglamentaria y de las funciones y responsabilidades regla-
mentarias del Ayuntamiento, aunado al mejoramiento de los
mecanismos de participaciéon comunitaria en el proceso re-
glamentario y el perfeccionamiento de los sistemas de segui-
miento, control y evaluacion de la reglamentacién municipal.

En la parte de Conclusiones se precisan algunas refle-
xiones que ya fueron expresadas en los diferentes capitulos
de la obra y se puntualizan propuestas y recomendaciones
tendientes a superar [as dificultades a las que se han enfren-
tado las autoridades municipales para el ejercicio auténtico
de la facultad reglamentaria que les fue otorgada a raiz de la
reforma municipal de 1983.

.Considerando las carencias que subsisten en e! orden
técnico y metodolégico para [a formulacidon y aplicacién de
reglamentos que respondan de manera efectiva a los requeri-
mientos de las municipalidades, Arturo Pontifes incluye y
propone en el apéndice de su obra, una Guia Metodologica
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para la Elaboracidon, Adaptacion y Modificacién de Reglamen-
tos Municipales.

En suma, nuestra apreciacion personal es que la investi-
gacion con la que resultara galardonado Arturo Pontifes ha
pasado a ser, por su calidad y contenido, bibliografia de con-
sulta basica de gran utilidad para todos los interesados en el
estudio y praxis de [a institucién municipal, fundamentalmen-
te a los encargados de ejercer directamente la facultad regla-
mentaria: los integrantes del cabiido.

A ocho afhos de distancia, aun falta mucho camino por
recorrer para cristalizar las aspiraciones y anhelos de la Re-
forma Municipal, sin embargo, es reconfortante comprobar
que con obras como la de Arturo Pontifes se dé un paso ade-
lante.
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La Revista del Instituto de Administracion Publica
del Estado de México, A.C. No. 8, se terming de
imprimir en el mes de febrero de 1891. El tira-
je fue de 1,000 ejemplares, méds sobrantes para re-
posicién.





