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PRESENTACION

in duda, las finanzas son un punto neuralgico de la administracion muni-
cipal. Los municipios del pais, independientemente de su tamaio, parecen
nunca tener dinero suficiente o desperdiciarlo, cuando lo tienen, en obras que
no aportan nada al desarrollo de la region, muchas veces esculturas o fuentes que
en vez de embellecer el lugar, lo hacen verse mas feo por lo grotesco de las mismas.

Qué debemos considerar ante estas situaciones. ;Como debe distribuirse el
presupuesto, en qué se debe gastar, es adecuado dejarlo en manos de presidentes
municipales que no tienen un plan de largo plazo para aplicarlo? Muchas veces, por
ser tan cortos sus periodos administrativos, los presidentes municipales piensan
que una obra “espuma” servira para que los recuerden y dejan a un lado las enor-
mes carencias de sus ciudadanos. ;Quién tiene que corregir esto? ;No se deberian
dedicar esfuerzos a orientar a los mandatarios para aplicar mejor sus finanzas?

La situacion no es facil de responder, pero es prioritario abordarla con respon-
sabilidad y planeacion, de tal suerte que no lleve al desgaste ni al desperdicio de
recursos que tanta falta hacen en nuestros municipios.

Consideremos el siguiente caso que podria repetirse en otros municipios:

El municipio mas pobre del pais se dividié en dos. Como resultado, el méas pobre
del mas pobre se denominé como Cochoapa el Grande, en el estado de Guerrero.
Hace cinco afios, el presidente municipal, quien no habia terminado la primaria,
tuvo un presupuesto anual de nueve millones; cuatro los invirti6 en el palacio
municipal y cinco en “casas del pueblo”. Como se habia gastado el presupuesto,
el érgano de control puso “palomita”. Cuando alguien pregunto sobre qué eran
las casas del pueblo, el presidente municipal dijo que eran jiglesias!

Qué sucedi6 en este caso. Podemos presuponer que la demanda del pueblo eran
las iglesias, porque siendo un municipio tan pobre tenian la necesidad espiritual
de que un poder supremo no los desamparara. Pero sen qué se gasta el dinero,
quién se beneficia realmente, quién supervisa, quién puede apoyar por un gasto
mas racional y una inversion necesaria para el desarrollo de la comunidad?

D.R.© 2015. Instituto de Administracion Publica del Estado de México, A.C.
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8 PRESENTACION

La incompetencia de los alcaldes amerita una ayuda urgente en orientacion,
planeacion y vision de largo plazo. Algunos tienen escasos estudios, otros han
llegado porque son lideres naturales, a veces carniceros, comerciantes, pero electos
democraticamente

Por otra parte, crece el problema que nadie quiere abordar. En el lado oculto
de la luna esta el crimen organizado controlando con el lema “plata o plomo” a
regidores y alcaldes indefensos. Esto es parte de otra historia.

Este numero incursiona en el andlisis de algunos casos de manejo administra-
tivo y finanzas y proporciona sugerencias e ideas que pueden ayudar a una mejor
organizacion politica y social de los municipios.

El ensayo que encabeza este numero reviste especial importancia. Escrito por
el Presidente del 1APEM, Maestro Mauricio Valdés, aborda un tema candente sobre
La participacion de la mujer en la politica y la Administracion Publica en México ala
luz de la reforma politico-electoral, con motivo de la reciente reforma propuesta
por el actual gobierno, que plantea un reto enorme al proponer el 50% de parti-
cipacién de la mujer en la politica

El trabajo hace un recorrido por la participacion histérica de la mujer en la
politica mexicana, el logro del voto, hasta llegar a la situacién actual tanto del
pais como del Estado de México. Por altimo, enfatiza el trabajo del 1APEM en ese
aspecto. Este afo, el IAPEM cred el Centro para el Desarrollo Gubernamental de
la Mujer (pionero en su tipo) y ha echado a andar, de la mano de la Senadora de la
Republica por la Lx11 Legislatura, la mexiquense Maria Elena Barrera Tapia, el
Diplomado “Mujer en la Politica y el Gobierno”, con gran éxito entre las mujeres
mexiquenses, quienes han mostrado un interés fundamental en prepararse a la
luz de los préximos comicios, asi como de los tiempos venideros.

Por su parte, los articulos que se presentan se enfocan a las finanzas y al de-
sarrollo administrativo de los municipios.

Precisamente, el titulo del primer trabajo es El desarrollo administrativo en el
gobierno municipal mexicano, elaborado por el doctor José Juan Sanchez Gon-
zalez. A partir de la caracterizacion del desarrollo administrativo —tradicional y
moderno- se describen algunos rasgos del desarrollo tradicional en los gobiernos
locales mexicanos. Asimismo, se justifica la profesionalizacion de los servidores
publicos locales como una alternativa para mejorar el desarrollo administrativo
en los gobiernos locales mexicanos.

Roberto Moreno y Jorge Enrique Pérez hacen un interesante analisis del tema:
En qué gastan los municipios mexiquenses. El caso de los municipios de la zona
oriente del Estado de México, 1998-2010, tratando de comprender si el incremento
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PRESENTACION 9

delos recursos disponibles se ha traducido en mayor inversion y acciones sociales
en beneficio de la poblacion o si, por el contrario, solamente han servido para
cubrir los gastos operativos de esos municipios.

En La Economia Naranja, opcion para las artesanias del Estado de México, de
Guillermina Baena Paz, se plantea la nueva propuesta de la Economia Naranja,
la cual presenta una opcién de gran riqueza para el desarrollo de una cadena de
valor creativa que estimule la produccién artesanal y a la vez preserve la identidad
cultural de la region.

Dos visiones para fiscalizar a los Municipios es el titulo del trabajo que pre-
senta David Alonso Figueroa Hernandez. Pese a los esfuerzos por hacer publico
el ejercicio de gobierno, aun existe rechazo por difundir publicamente diversos
rubros que por ley deberian darse a conocer. Dos organizaciones dan a conocer
sus estudios, asi como los resultados que arrojaron respecto a la informacién que
manejan los municipios del pais.

Jaime Espejel Mena, Misael Flores Vega y José Luis Rodriguez Mena escriben
sobre Gobierno electrénico y Administracion Publica en Zumpango, Estado de
México. Senalan que el caso de estudio es hibrido a pesar de que se puede hablar
de dos vectores: en primer lugar, se va configurando como una doctrina admi-
nistrativa con criterios y principios que explican una determinada realidad; en
segundo, se puede abordar como un imperativo administrativo para mejorar el
quehacer del gobierno y acercarse a la poblacién por medio de las Tecnologias de
la Informacién y de la Comunicacion (TIC's).

La Seccién de Prospectiva refiere el tema que se trabajé durante el primer
Diplomado en Prospectiva Gubernamental que el 1APEM inici6 en el Estado de
Méxicoy de hecho en el pais. El trabajo esta elaborado por la doctora Guillermina
Baena Paz, quien fungié como la coordinadora general del Diplomado.

Urgente y necesaria, la prospectiva gubernamental coadyuva a la preocupacion
de gobierno de generar visiones de largo alcance. Prospectiva gubernamental
se define como la actividad holistica, transversal, sistémica, que en términos de
complejidad nos permite resolver problemas inherentes a la accién del Estado y
de la Administracién Publica de manera anticipatoria. Para ello aplica métodos,
técnicas y conocimientos cientificos con visiéon de futuro, conducentes al mejo-
ramiento de la poblacion y a elevar su calidad de vida en un proyecto claro del
rumbo que el gobierno debe conducir, principalmente para lograr estabilidad y
gobernabilidad, en el cambio.

En la Seccién de Reseiias, Jaime Espejel Mena y Misael Flores Vega realizan
una resefa critica sobre la obra Sucesos econémicos y administrativos en México
en la segunda mitad del siglo xx, a propdsito de la obra de Carlos Tello Macias.
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10 PRESENTACION

Asimismo, se incluye una resefia descriptiva sobre un libro de reciente aparicion
que se llama Planeacion y prospectiva en la construccion de las politicas publicas,
de la doctora Yazmin Majul.

En la Agenda Glocal se mencionan dos convenios muy importantes: el de
Novagob de Espaia, y el de la World Futures Studies Federation en su vicepre-
sidencia regional.

Finalmente, la Secciéon Documentos presenta la descripcion del Escudo del
Estado de México.

Toluca, México, abril de 2015
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ENSAYO

La participacion de la mujer en la politica
y la Administracion Publica en México a la luz
de la Reforma Politico-Electoral

Resumen

En México, una de las reformas estructurales
promovidas por el presidente Enrique Pena Nieto
fue la reforma politico-electoral que incluye una
mayor participacion dela mujer enla vida politica
del pais; en especifico establece que el 50% de las
candidaturas deberan ser ocupadas por mujeres.
Elloreplanteael papel delamujerenlavidapublica
del paisy abre una serie de posibilidades y retos en
la formacién y preparaciéon de la mujer para los
nuevos escenarios que enfrenta.

Palabras clave
Mujeres, reforma politico-electoral, vida politica,
vida publica, nuevos escenarios.

Mauricio Valdés Rodriguez’

Abstract

InMexico,oneofthestructural reforms promoted
by President Enrique Pena Nieto was politicaland
electoralreform, whichincludes greater participa-
tion of women in the political life of the country,
inparticular, establishes thatthe 50 nominations
must be occupied by women. This redefines the
role of womenin the publiclife of the countryand
opens a series of opportunities and challenges in
the formation and preparation of women for new
scenarios facing.

Key words
Women, political and electoral reform, political
life, public life, new scenarios.

* Presidente del Instituto de Administracién Publica del Estado de México.
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12 MAURICIO VALDES RODRIGUEZ

Introduccion

a evolucidn de los procesos democraticos en el mundo ha traido consigo

el perfeccionamiento de los derechos civiles y la transformacion de las

formas de participar en politica de los grupos sociales y los individuos
histéricamente marginados de esta actividad, sobre lo que hoy no podemos ver
mas que como la endeble base de las motivaciones culturales, ideoldgicas y hasta
econdmicas de otros tiempos, aunque esos tiempos sean relativamente recientes
e incluso muy cercanos.

En México, el afio que corre ha traido consigo una de las mas importantes
reformas estructurales por la via de cambios legales de gran calado. Al menos
en las ultimas tres décadas, no hay antecedente de una reforma juridica de los
alcances de la emprendida por el presidente Enrique Penia Nieto a partir de la
firma del Pacto por México entre los tres principales partidos politicos: el Revo-
lucionario Institucional, actualmente en el gobierno; el de Accién Nacional y el
de la Revolucién Democratica.

1. La reforma politica y las mujeres

Las reformas han tocado los puntos mas sensibles de la vida politica, econdmica y
social, yvan dela educacion a las telecomunicaciones y del marco juridico electoral
y sus instituciones al vital tema energético.

En el terreno politico, un aspecto que sefiala un cambio historico es el relativo al
de la participacion de las mujeres como candidatas en los procesos electorales, en lo
que representa un punto de inflexion en la generacion de oportunidades equitativas
paraacceder al ejercicio del poder, debido a que se dispone ahora la paridad entre el
numero de varones y de mujeres como candidatos y candidatas a los puestos de
eleccion popular, cuestion que se ubica como el origen del tema medular de este
articulo.

Es necesario advertir que en México las mujeres siguen afrontando grandes
retos y, por ello mismo, los cambios emprendidos apuntan en la direccion de la
equidad de género, pero todavia més lejos al fortalecimiento real de un Estado
incluyente. EI Consejo Nacional de Poblacidn, la institucién mexicana responsa-
ble de los datos demograficos, estima que la poblacion total del pais en 2013 fue
de 118.4 millones de personas, de las cuales 60.6 millones, es decir, 51.2%, son
mujeres (INEGI, 2014).

Revista IAPEM, num. 90 (enero-abril, 2015), pp. 11-34, México, D.F., ISSN: 1665-2088
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MEXICO A LA LUZ DE LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL

En la lista nominal de electores, que incluye a las personas mayores de 18 afios
que solicitaron su inscripcion al padrén electoral y cuentan ya con su credencial
de elector, hay registrados 83.1 millones de electores hasta septiembre de 2014. De
esa cantidad, 51.5%, es decir, 44.4 millones, son mujeres con derecho al voto (INE,
2014) y que potencialmente pueden ser candidatas a puestos de eleccion popular,
con las respectivas restricciones respecto de la edad para determinados puestos; por
ejemplo, para ser diputada federal o senadora, las edades minimas senaladas por la
ley son de 21 y 25 afios, respectivamente.

Salta a la vista la relevancia de la paridad dispuesta como parte de la reforma,
sobre todo si se acude a otros datos que remiten a la importancia indudable de
las mujeres en todas las esferas de la vida y el desarrollo de la sociedad mexicana.

1.1 La presencia femenina en México

Como en otros paises emergentes, las mujeres en México participan cada dia mas
en las actividades econdmicas, productivas, educativas, culturales y politicas de
la nacién. En cuanto al trabajo, es posible observar los contrastes implicitos en
esa participacion que si bien visibiliza cada vez mas al grupo demografico mas
dinamico en diversos aspectos, sefiala también los rezagos que se busca atender
en un esfuerzo en que concurren gobiernos y sociedad.

Con datos de 2012, de los 44.8 millones de mujeres mayores de 14 afos, 98%
realizaba algtn tipo de trabajo para el mercado o no remunerado en el hogar
(INEGI, 2014). Es de sobra conocido el argumento que reclama justamente el
reconocimiento del trabajo femenino no remunerado y su impacto en el resto
de las actividades productivas, debido a que hasta la fecha no se le incluye en las
estadisticas econdmicas.

De otra parte, la participacion de las mujeres en el trabajo total es mayor que
el de los hombres en todos los niveles de escolaridad, aunque la brecha de la tasa
de participacion se reduce conforme se incrementa la tasa de escolaridad y en
cuanto al promedio de horas que dedican las personas empleadas al trabajo total
por grupos de edad; en todos éstos, las mujeres dedican mas horas que los hom-
bres, lo que se traduce en que ellas trabajan entre 10 y 12 horas mas a la semana
que los varones (INEGI, 2014).

Otro contraste que abona a estos desniveles, esta en la tasa de participacion
en el trabajo remunerado para personas de 14 afos y mas, donde los hombres
alcanzan un 68.2% de participacion contra solo 37.4% de participacion de las
mujeres (INEGI, 2014).
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14 MAURICIO VALDES RODRIGUEZ

En nuestros dias, una cuarta parte de los hogares mexicanos esta jefaturado
por una mujer; uno de cada cinco de los hogares con jefatura unipersonal esta a
cargo también de una mujer, y 79.3% de los hogares en los cuales la mujer es la
jefa de la familia, ésta no tiene pareja aunque si hijos (INEGI, 2014).

En cuanto a la educacion, México tiene 35.6 millones de estudiantes en todos los
niveles educativos (SEP, 2014). La presencia de los nifios en los niveles de educacién
basica, que comprende el preescolar, la primaria y la secundaria, es ligeramente
superior todavia a las de las nifias, pero con tendencia a alcanzar el balance en
los proximos afos. En el nivel superior, 83.2 de cada cien mujeres matriculadas
estdn inscritas en universidades y tecnoldgicos superiores, 6 acuden a las escuelas
normales a formarse como profesoras, 7.7 estan en posgrado y 3.1 en educacion
técnica superior (INEGI, 2014).

Los afios promedio de escolaridad sefialan que en las mujeres de 15 afios y mds
es de 8.48 afios, mientras en los hombres es de 8.79 afios. La tasa de asistencia es-
colar parala poblacion de 6 a 15 afios de edad es de 93.39 para las nifias y de 92.89
para los nifios. Entre quienes tienen 15 afios y mas, las mujeres cuentan con una
tasa de alfabetizacion de 91.11% y los hombres alcanzan 93.69% (Inmujeres, 2014).

Estos datos deben remitirse a series histéricas para comprender mejor su
significado, en el sentido del creciente acceso de las mujeres a la educaciéon que,
como es de sobra sabido, es el medio mas idoneo para atacar la desigualdad y
la inequidad, y para los propdsitos de este documento sefiala otro aspecto clave
porque educacién y participacion politica tienen muchos vasos comunicantes.

México vive estos cambios con un interés y participacion crecientes de sectores
y grupos sociales, pero todavia falta mucho por avanzar, pues una de la seis caren-
cias de las personas en pobreza multidimensional es precisamente la educativa,
tanto en acceso como en permanencia (Coneval, 2014).

De manera mas amplia, el tema de la pobreza es, sin duda alguna, el que mas
preocupa alos mexicanos, deahique el pais esté embarcado en el programa mas ambi-
cioso de que se tenga memoria para atender el problema, y no es gratuito que
precisamente se le haya colocado el sustantivo de “cruzada nacional” al combate
de la mds lacerante de sus manifestaciones, que es la alimentaria.

Con cifras de 2012, 9.8% de la poblacion estaba ese afio en pobreza extrema
con un promedio de 3.7 carencias, consideradas a partir de los derechos sociales
ala educacion, salud, seguridad social, vivienda, servicios basicos y alimentacion.
Ademas, poco mas de 45% de la poblacion femenina estd en situacion de pobreza
moderada o extrema (Coneval, 2014).
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Como se puede apreciar, en este tema los desafios que tiene el pais reclaman
la energia que se esta poniendo en atenderlo, pues afecta en total, con cifras de
2012, a 53.3 millones de mexicanos (Coneval, 2014).

Pero la participacion de las mujeres en la atencion de estos retos también ha
venido creciendo desde los puestos de responsabilidad que ocupan. Por ejemplo, en
los afos 2005, 2010 y 2013, la representacion femenina en el Senado de la Republica
pasd de 21.1% a 23.4% y a 33.6%, respectivamente. Hecho interesante en la medida
que las recomendaciones internacionales se inclinan porque el porcentaje sea de
cuando menos 30% (INEGI, 2014). En la Camara de Diputados, la misma fuente
sefiala que los porcentajes de legisladoras ha pasado de 23.6% a 27% y a 36.8%.

Enlas legislaturas de las entidades federativas los datos son mas extremos, pues
van de 7.1% a 42.9%, cifras que obligan a insistir en la importancia de la paridad
en las candidaturas a puestos de eleccion popular (INEGI, 2014).

El caso de la presencia femenina en los puestos putblicos de la administracion
federal también ofrece resultados significativos, pues apuntan en el mismo sentido
de lo expuesto hasta aqui. Las mujeres tienen una presencia minoritaria en los
puestos de mandos medios y superiores, que va de 33.5% en las direcciones de drea
al6.7% en las secretarias de Estado. En las entidades paraestatales, considerados
organismos descentralizados y desconcentrados, el promedio de mujeres que son
titulares se ubica en 17.3%.

Y el Poder Judicial también esta masculinizado, pues s6lo 20.8% del total
de funcionarios son mujeres. Los casos extremos estan en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, donde 18.2% de los ministros son mujeres, y en el Consejo
de la Judicatura Federal, en el cual la totalidad de sus integrantes son hombres
(INEGI, 2014).

Todos estos datos apuntan a destacar la pertinencia de los cambios legislativos
emprendidos para que las mujeres tengan la representacion acorde a su impor-
tancia. México vive estos cambios con entusiasmo, pero los desafios subsecuentes
ofrecen una ventana de oportunidades para trabajar de la mano con las mujeres en
esta nueva etapa.

1.2 En el horizonte de la historia
Es oportuno un repaso somero de hechos histéricos significativos. En primer
lugar, sobre el voto femenino.

Una de las primeras grandes intervenciones de las mujeres en la vida demo-

cratica fue la lucha de las sufragistas, quienes consiguieron, sobre todo en los
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16 MAURICIO VALDES RODRIGUEZ

afos posteriores a la Primera Guerra Mundial, el derecho al voto, aunque hubo
paises en que el otorgamiento a este derecho se dio antes, tales son los casos de
Nueva Zelanda (1893), Australia (1902), Finlandia (1906) y Noruega (1913). Pero
el caso latinoamericano es muy interesante, porque la lucha se extendié a lo largo
de casi cincuenta afios. Valga una cita un tanto extensa, pero muy elocuente por
los argumentos conservadores que contiene:

En general, las luchas femeninas enfrentaron la oposicién de hombres politicos.
Hombres de los parlamentos adoptaban, por una parte, argumentos proteccionistas
de los roles familiares y sociales de las mujeres. Por otra parte, existia el temor de
que la concesion del voto a las mujeres conllevara costos politicos desfavorables para
los hombres politicos, y que la lucha por la conquista del sufragio femenino se veria
envuelta en los procesos sociopoliticos de cada pais. En algunos casos, el derecho al
voto fue otorgado sin mediar una accién colectiva, como fue el caso de Ecuador. En
otros casos, las luchas por el sufragio femenino coincidieron con luchas revolucionarias
en contra de gobiernos dictatoriales. El reconocimiento del derecho al voto femenino,
en dicho marco, contribuyd a ampliar las bases sociales de la democracia (ejemplos:
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala y Venezuela). Sin embargo,
en otros casos, fueron los propios gobiernos autocraticos quienes concedieron a las
mujeres el derecho al voto (Trujillo en Republica Dominicana, Somoza en Nicaragua,
Stroessner en Paraguay). Las luchas de las sufragistas coexistieron en algunos paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay
y Venezuela) con el desarrollo de las luchas de las mujeres en el movimiento obrero
(Bareiro & Echauri, 1998).

En general, muchas mujeres se sintieron desencantadas porque a pesar de ha-
ber conseguido el reconocimiento de su ciudadania, muy pocas de ellas tuvieron
la oportunidad de participar en las elecciones como candidatas y tuvieron que
conformarse con ser espectadoras.

Como en otras partes del mundo, en México las mujeres tienen una larga his-
toria que contar respecto a los logros que han alcanzado. Por ejemplo, el derecho
al voto femenino se logré en 1953, pero la primera mujer diputada a un congreso
local, el de Yucatdn, fue Elvira Carrillo Puerto, en 1923, es decir, tres décadas antes,
y en ese mismo afio Rosa Torres Gonzalez se convirtié en la primera presidenta
municipal del pais al quedarse frente al ayuntamiento de Mérida. En 1954, Aurora
Jiménez Palacios fue la primera Diputada Federal en la xL11 Legislatura; Cristina
Salmoran de Tamayo es la primer ministra de la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacién en 1961; en el afio 1964, Alicia Arellano Tapia y Maria Lavalle Urbina
fueron las dos primeras senadoras, siendo esta tltima la primera mujer presidenta
del Senado. En 1979, Griselda Alvarez Ponce de Ledn llegé a ser la primera gober-
nadora de un estado: Colima. Rosa Luz Alegria, en 1981, fue la primer secretaria de
Estado como titular de la cartera de Turismo (Instituto Griselda Alvarez a.c.). La
larga lucha emprendida por las mujeres por la conquista de sus derechos politicos
ha abierto una nueva puerta en 2014.

2. Algunos conceptos importantes

Antes de comenzar con el analisis que nos ocupa, considero muy importante
acotar tres conceptos clave para el desarrollo de este trabajo, a saber: género,
empoderamiento y equidad.

2.1 Género

Es una categoria de andlisis que se diferencia del concepto de sexo (que hace re-
ferencia a las diferencias bioldgicas y organicas entre hombres y mujeres), porque
“El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las
diferencias que distinguen los sexos, y el género es una forma primaria de rela-
ciones significantes de poder” (Scott, 1990).

La investigadora y feminista Martha Lamas sostiene un punto de vista mas
determinante al respecto, como se puede apreciar enseguida:

El género es el conjunto de creencias, prescripciones y atribuciones que se constru-
yen socialmente tomando a la diferencia sexual como base. Esta construccion social
funciona como una especie de “filtro” cultural con el cual se interpreta al mundo,
y también como una especie de armadura con la que se constrifien las decisiones y
oportunidades de las personas dependiendo de si tienen cuerpo de mujer o cuerpo de
hombre. Todas las sociedades clasifican qué es “lo propio” de las mujeres y “lo propio”
delos hombres, y desde esas ideas culturales se establecen las obligaciones sociales de
cada sexo, con una serie de prohibiciones simbolicas (Lamas).

De acuerdo con lo anterior, el género es una idea creada a partir de las diferen-
cias entre mujeres y hombres, que ha servido para justificar las acciones negativas
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o0 positivas que recaen en ambos sexos, otorgandoles una serie de caracteristicas
que deben cubrir a partir de las normas sociales. De esta manera, el género no
hace referencia exclusivamente a las mujeres, pues también atraviesa a los hombres.

2.2 Empoderamiento

Este concepto surge en los afos sesenta en Estados Unidos, pero las ciencias so-
ciales y el feminismo lo trasladaron del inglés, aunque el término ya habia sido
empleado en la teoria desde las perspectivas de la psicologia, la antropologia, la
ciencia politica y la economia, y en la practica se ha aplicado a la lucha de los
afroamericanos por sus derechos civiles en Estados Unidos y la de los oprimidos
del pedagogo brasilefio Paulo Freire (Denman, Aranda & Cornejo, 1999).

Un punto de vista mas preciso es el de Magdalena Ledn, que se resume de la
siguiente manera:

El rasgo mas sobresaliente del término es contener la palabra poder, de manera que
su uso es un llamado de atencidn sobre las relaciones de poder o del poder como
relacion social.

(...) El empoderamiento es diferente para cada individuo o grupo segin su vida,
contexto e historia, y segtin la localizacién de la subordinacién en lo personal, familiar,
comunitario, nacional, regional y global.

(...) Se entiende como un proceso de desarrollo respecto a la de la desigualdad de
género en el que existe un poder solidario (Ledn, 2001).

Gita Sen dice que

El empoderamiento se relaciona, primero y antes que nada, con el poder, cambiando
las relaciones de poder en favor de aquellos que con anterioridad tenian escasa au-
toridad sobre sus propias vidas. Batliwala lo define como poseedor de dos aspectos
centrales: control sobre los recursos (fisicos, humanos, intelectuales, financieros, y
el de su propio ser), y control sobre la ideologia (creencias, valores y actitudes). Si el
poder significa control, el empoderamiento, por tanto, es el proceso de ganar control.
Una desconfianza y un malestar intrinsecos feministas con la jerarquia ha conducido
a cierta discusion sobre el significado del propio poder, al cuestionamiento de las
éticas de poder sobre otros (persona, naturaleza) y a su sustituciéon por una nocién
de poder, como la capacidad de ser, de expresarse uno mismo. En el ultimo sentido,
el concepto de poder esta muy cerca de la nocién de capacidad humana (Sen, 1997).
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El empoderamiento otorga, entonces, la posibilidad de conquistar la autonomia
y mejorar las condiciones de vida de las personas menos favorecidas; por lo tanto,
en el tema que nos ocupa debe ir ligado con acciones politicas que garanticen las
oportunidades de desarrollo de las mujeres para alentar su participacion activa
dentro de los procesos democraticos.

2.3 Equidad

Este concepto proviene del latin aequitas, que significa “igual”, y encierra una
gran complejidad para definirlo, aunque muchas de las teorias que lo ha traba-
jado lo vinculan a las distinciones relacionadas con las condiciones de justicia
(Formichella, 2011).

Entonces, equidad quiere decir igualdad en cierto atributo, lo cual no implica igual-
dad en todos los atributos. Para que esto fuera asi no deberia existir ninguna clase
de diferencia entre los individuos, lo cual no coincide con la realidad en absoluto. Es
mas, paralograr la igualdad en un aspecto puede ser necesario que exista desigualdad
en otro (Formichella, 2011).

Otra precision importante la proporciona Mariano Requena:

Frecuentemente se menciona la equidad sin establecer su depositario y el término
pierde sentido cuando no se precisa su pertenencia. En otras ocasiones es utilizado
como una especie de “pasaporte ético” que permite dar cumplimiento al formalismo
que exigen las convenciones y las apariencias sociales, aunque en realidad las pro-
puestas sean carentes de equidad (Requena, 1997).

De acuerdo con lo anterior, al definir la equidad es necesario tomar en cuenta
su historicidad, asi como el contexto en el que se aplica; es decir, no sélo el lugar
sino el sector al que se le relaciona, aunque siempre enfocado a la justicia.

Por lo tanto, y a riesgo de parecer simplista, me permito afirmar que la equidad
refiere alaimportancia de ofrecer circunstancias de igualdad para acceder a recursos,
medios y condiciones que permitan a la poblacion alcanzar un bien deseable, elimi-
nando (aunque no completamente) las diferencias que les impiden tener las mismas
oportunidades de arranque, razén por la cual se vuelve necesaria la intervencion del
Estado como impulsor y potenciador de las politicas gubernamentales que garanticen
el establecimiento de la equidad en los distintos sectores de las cuestiones publicas.
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2.4 Equidad de género

Con base en lo anterior, podemos asegurar que la equidad de género tiene que
ver con el ejercicio del poder y el empoderamiento en un derecho en proceso de
ser ejercido (Gardufio Sudrez, 2014), y

puede definirse como la no discriminacion con base en el sexo de cualquier persona
para la asignacion de recursos, beneficios ni para el acceso a servicios o atenciones
(Pizano, 2013).

En México, a partir de 2009 se entiende a la equidad como el:

Principio ético de justicia que consiste en eliminar los desequilibrios existentes en el
acceso y control de los recursos entre mujeres y hombres y lograr el reconocimiento
a las diferencias de género, sin que éstas impliquen una razén para discriminar (Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal, 2009).

3. Los esfuerzos por lograr la integracion de la mujer a la vida politica

En 1952 se aprobd el Convenio sobre los Derechos Politicos de la Mujer, cuyo
objetivo era llevar a la practica el principio de igualdad entre mujeres y hombres.
En 1966 se celebro el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el
que se especificaba el acceso a los cargos y funciones publicas y en 1979 se llevo
a cabo la Convencion sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(ratificada en México el 23 de marzo de 1981) (Mora Rodriguez, 2002).

La antes mencionada Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer pretende que los “Estados se obliguen a tomar
medidas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con objeto de
garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en igualdad de condiciones con el hombre” (Veloz Sandoval, 2014).

Maria Teresa Gardufio Sanchez hace el recuento muy oportuno:

De 1975 a 1995, las Naciones Unidas han organizado cuatro conferencias mundiales
sobre la mujer. La primera se celebr6 en la Ciudad de México en 1975, la segunda en
Copenhague en 1980, la tercera en Nairobi en 1985 y la cuarta en Beijing en 1995. A
ésta ultima siguid una serie de exdmenes quinquenales (hasta la fecha se han presen-
tado tres: 2000, 2005 y 2010 y se acerca el cuarto en 2015).
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En 1975 habia 133 paises adheridos al tema, en 1980 se llegd a 145 paises miembros,
en 1985 participaron 157 estados miembros y en 1995 llegaron a ser 189. Es decir, en
esos 20 afos se sumaron 56 paises (Gardufo Sudrez, 2014).

4, La situacion en México
4.1 El contexto

En México hay una conciencia cada vez mas clara de los numerosos significados
que tiene la globalizacién. Un mundo interconectado supone una actitud abierta
y decididamente participativa; es decir, el involucramiento de la sociedad en el
rumbo que debe seguir el pais para ocupar el lugar que los indicadores econémi-
cos, sociales y politicos, le senialan. A ello apunta precisamente el protagonismo
que la nacion esta desarrollando.

Un resumen muy apretado de los aspectos juridicos y politicos del pais se
ofrece a continuacion.

México es una republica federal democratica integrada por un gobierno central y 31
estados mas un Distrito Federal. El Poder Ejecutivo Nacional es elegido de manera
directa (sélo en una vuelta por mayoria relativa) y el Legislativo Federal esta integra-
do por dos Camaras: una de Diputados y otra de Senadores. Los estados eligen tres
senadores y luego 32 que se eligen por el sistema de representacion proporcional en
una sola circunscripcion electoral nacional. Por tanto, son 128 senadores federales.
Cada estado elige al menos dos diputados y la Camara estd compuesta por 300 di-
putados elegidos en 300 distritos uninominales (llamados “de mayoria”) y otros 200
seleccionados en 5 circunscripciones por representacion proporcional (Freidenberg
& Caminotti, 2014).

Sélo por sefalar otros aspectos destacables del tema que nos ocupa, baste
decir que el pais ha logrado grandes avances en lo referente al marco juridico de
la igualdad, sobre todo con las reformas a los articulos 1° y 4°' constitucionales;
la concerniente a la Constitucional de los Derechos Humanos de 2011 y la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres publicada en 2006 (Veloz
Sandoval, 2014).

' Que establecen el goce de todas las personas de los derechos humanos y la no discriminacién (1°)
y la igualdad ante la ley de hombres y mujeres (4°).
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Pero estos avances han sido continuados, luego de la larga espera a la que me
referi al inicio del texto, con las grandes y profundas reformas alcanzadas en los
dos primeros afios del gobierno del Presidente Enrique Peia Nieto. La politica es
precisamente la que incluye el compromiso de lograr la mejor representacion a
partir de la importancia de las mujeres mexicanas.

4.2 La mujer en las legislaciones estatales

Me parece importante rescatar en esta parte aquellos datos que nos muestren el
panorama de la participacion politica de la mujer en la Republica Mexicana y las
consideraciones que las leyes estatales establecen para el concepto de capacitacion,
ya que hay variaciones en las constituciones politicas estatales debido al federa-
lismo existente en materia electoral.

En 1994, Chihuahua aprobé una cuota del 30%, Guanajuato y Tlaxcala en 2002
y Veracruz y Tabasco en 2003, fueron los primeros estados en incorporar alguna
media para la integracion de las mujeres en las candidaturas y también hicieron
recomendaciones a los partidos politicos para el respeto a la representacion de
género. Antes del 2002, el Estado de México, el Distrito Federal, Michoacén,
Oaxaca, Guerrero, Jalisco, Colima, Durango, incorporaron la cuota de género
del 30%, mientras que Puebla, Sinaloa y Sonora integraron una cuota menor.
Posterior a la reforma electoral del 2002, algunos estados incluyeron la ley de
cuotas (la mayoria del 30%) a sus Cédigos Electorales y fueron Aguascalientes,
Campeche, Quintana Roo, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas. Entre 2010 y 2011,
Colima, el Distrito Federal, Estado de México, Aguascalientes, Baja California,
Coahuila, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas, realizaron refor-
mas orientadas al “horizonte paritario” e introdujeron una cuota del 40%. Para el
2014 s6lo Nuevo Leon nunca ha incorporado ningtin tipo de mecanismo en este
sentido (Freidenberg & Caminotti, 2014).

Por otro lado, Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y Yucatan tienen establecido que el 2% del
financiamiento publico se debe destinar para la capacitacion, desarrollo y lide-
razgo de las mujeres. Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Sonora y Zacatecas
tienen estipulado el 3% para el mismo fin. Baja California, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Puebla, Querétaro y Tlaxcala omiten en su marco juridico el porcentaje destinado
a capacitacion. Hidalgo, Oaxaca y Sinaloa destinan el 5% para ese rubro (Veloz
Sandoval, 2014).
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4.3 La mujer y su papel en la politica mexiquense

Una de las complicaciones culturales que se les presentan a las mujeres al mo-
mento de buscar el desarrollo de sus capacidades profesionales, es la relacionada
con las tareas que histéricamente se han sefialado como propias de su ser mujer,
y que tienen que ver con la maternidad, la crianza, la responsabilidad de llevar
el hogar, el ser esposas y ocuparse del cuidado de los otros: de sus hijos, de sus
esposos, de su familia. Razones por las cuales esas mismas instituciones politicas
se han mostrado resistentes a su incorporaciéon como funcionarias de alto nivel.

En México, la distribuciéon de los espacios ocupados por hombres y mujeres
dentro del servicio publico se encuentra de la siguiente manera:

Gobierno
* 6% de los 2 mil 445 municipios son gobernados por una mujer.
« El Distrito Federal ocupa el primer lugar de mujeres al frente de gobiernos
locales: una de cada cuatro.
« En el Estado de México, 10% de presidentes municipales son mujeres.

Servidores piiblicos directivos en administraciones municipales

o Tres de cada diez servidores publicos directivos son mujeres.

o Tres de cada diez servidores municipales de cualquier nivel son mujeres.

« El Distrito Federal es la entidad con mayor porcentaje de mujeres en puestos
directivos: cuatro de cada diez.

« El Estado de México cuenta con 28% de mujeres como directivos.

« La participacion de la mujer en los puestos directivos se concentra en depen-
dencias con atribuciones en la politica social.

Ayuntamientos
« Seguin el INEGI, tres de cada diez integrantes de cabildos municipales en el pais
son mujeres. Para 2016, pasara a ser de cinco por cada diez.
o El Estado de México ocupa el puesto trece a nivel nacional con el 37% de
mujeres en los cabildos.
o La paridad de candidaturas implica un crecimiento inmediato de 26%.
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Nivel académico y experiencia de integrantes de Ayuntamientos en el pais

» Uno de cada dos cuenta con un nivel académico de secundaria o menor.

o Seis de cada diez, con preparatoria o menor.

o Tres de cada diez integrantes de Ayuntamiento en el pais para 2013 tienen
experiencia inmediata en el gobierno o la Administracion Publica.

o Cuatro de cada diez provienen del sector privado.

o Para uno de cada diez es su primer empleo de cualquier tipo.

En el Estado de México no se ubican estudios sobre cdmo se han integrado
los ayuntamientos mexiquenses y la Camara de Diputados en términos de género
durante, al menos, los tltimos diez afios. Tampoco existen analisis que describan
la experiencia de participacion de las mujeres en la vida politica de la entidad,
porque la participacion politica del género femenino en el ambito legislativo esta
lejos de ser equitativa, puesto que durante los ultimos 12 afios, de 300 diputados,
sélo 51 han sido mujeres; es decir, la relacion en la dltima década ha sido de 5a 1.

Los andlisis son ain mas escasos, sino es que inexistentes, si se revisa la integracion
de los ayuntamientos en el Estado de México. Al respecto, en la Estadistica y Carto-
grafia Electoral del Instituto Electoral del Estado de México en ningin momento se
encuentra la distribucién porcentual por sexo, por lo que resulta complejo conocer el
nimero de sindicas y regidoras que han formado parte de los ayuntamientos.

La regiéon donde hay mas representacion de las mujeres, que es el municipio de
Juchitepec, la relacién es nueve mujeres y tres hombres en el Ayuntamiento, la misma
situacion tiene Amecameca. En contraste, Almoloya del Rio, Calimaya, Chiconcuac,
Joquicingo, Lerma, Ocoyoacac y Sultepec, tienen sélo dos mujeres; y en Nopaltepec
s6lo una mujer regidora.

Parala eleccién de ayuntamientos, periodo 2013-2015, el IEEM? publicd la integracién
de los 125 ayuntamientos de la entidad, donde se enuncian los cargos y los nombres de
los propietarios. De los 125 alcaldes, 14 son mujeres, de las cuales, cuatro son del Valle
de Toluca: Toluca, Metepec, San Mateo Atenco y Zinacantepec, donde el primero es
capital del Estado de México y Metepec ocupa el noveno lugar de los municipios con
alto indice de desarrollo humano del pais (Barrios Davalos, 2014).

Con los datos anteriores, no es dificil darse cuenta de la ardua tarea que tene-
mos los mexiquenses en el proceso de construccion de un Estado mas equitativo,

donde las oportunidades no sean privativas de los hombres debido a nuestra

2 Instituto Electoral del Estado de México.
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condicion socialmente aceptada de mayor desapego respecto a los dmbitos que
tradicionalmente son atribuidos como responsabilidad de las mujeres, entre los
que se encuentra, como mencioné anteriormente, el cuidado de la familia.

El camino que nos queda por construir para obtener igualdad de oportunidades
profesionales para las mujeres es largo, pero el Instituto de Administracién Publica
del Estado de México, A.C., ya estd llevando a cabo acciones que nos permitan ser
participes del advenimiento de una sociedad mas equitativa y justa.

5. Las reformas en materia electoral: de las cuotas a la paridad
de género

La necesidad de hallar mecanismos que contribuyan con la integracion de las
mujeres a la actividad politica, impulsé una serie de modificaciones y reformas que
garantizaran un incremento en su participacion desde principios de los afios no-
venta; algunas de ellas han actuado unicamente como recomendaciones hacia los
partidos politicos,” mientras que a partir del 2002 se introdujo para la presentacion
de candidaturas una cuota de género obligatoria del 30%, la cual aumenté para
2008 al 40% y que se convirtid con la reforma aprobada este afio, en la obligato-
riedad de la paridad de género (50%) para los cargos legislativos:

En 2008 se elevo el tamaiio de la cuota de 30% a 40% (lo que se denomina “horizonte
paritario”);* se estableci que las listas de representacion proporcional se integraran
por segmentos de cinco candidaturas, colocandose dos candidaturas de género dis-
tinto de manera alternada y se mantuvieron sanciones por incumplimiento. Tras el
escandalo de las Juanitas de 2009° y la eleccion de 2011-2012, diez mujeres candidatas

* Cambios y adiciones realizadas al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) en 1993 y 1996.

* Esa reforma se hizo efectiva en los articulos 219 y 220 del coFIPE, que indicaba que las listas
de representacion proporcional se integraran en segmentos de cinco candidatos, de los cuales al
menos dos debian ser mujeres y aparecer de manera alternada (Freidenberg & Caminotti, 2014).

* El caso denominado medidticamente como “las Juanitas” es el que describe la situacién en el que
ocho mujeres electas (3 PRI, 3 PVEM, 1 PRD y 1 PT) solicitaron licencia y la consiguieron para ceder
sus escaios en la Camara de Diputados Federal a sus suplentes que eran hombres. Esto hizo que un
grupo de mujeres de la sociedad civil interpusiera una demanda ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén para que obligara a los partidos a cumplir con lo que mandaba la ley. El
TEPJF elabor6 la sentencia sup-jpc-461/2009 que indicaba que los partidos debian integrar las listas
con base a los criterios de género de los articulos 219 y 220 del corirE (Freidenberg & Caminotti,
2014).
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presentaron una nueva demanda ante el TEPJE® para reforzar la interpretacién de los
articulos 218 y 220 del cor1pE. El TEPJF sentenci6 la peticion a favor de este grupo
de mujeres, seflalando que la férmula completa de las candidaturas (propietario y
suplente) debia ser integrada por mujeres (no sélo las propietarias) y que no habia
posibilidad de hacer excepciones en funcién del método de seleccién de candidatos
(es decir, eliminaba las valvulas de escape) (Freidenberg & Caminotti, 2014).

Con la resolucion del TEPJF se buscaba garantizar la “equidad de género”, evi-
tando que mas mujeres participaran en la eleccion de cargos populares inicamente
como estrategia politica para “cumplir” con las cuotas de género marcadas por
las disposiciones legales.

El 10 de febrero del 2014, por medio del Diario Oficial de la Federacion (DOF),
se dio a conocer el decreto que contiene las transformaciones sustantivas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico electoral,
entre las que destaca la modificacion (por el tema que nos ocupa) del Articulo 41,
que establece en su Fraccion Primera que

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. S6lo
los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa. ’

Por lo anterior, el 15 de mayo de 2014 fueron publicadas en la Gaceta Parlamen-
taria de la Camara de Diputados, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), con objeto de
instituir reglas que garanticen la paridad entre mujeres y hombres (50%-50%) en
las candidaturas internas de los partidos y los cargos de eleccion popular.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en su
Articulo 7, que debe existir paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a

¢ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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cargos de eleccion popular. En el Articulo 14 dice que en las féormulas para sena-
dores y diputados, tanto en el caso de mayoria relativa como de representacion
proporcional, los partidos politicos deberdn integrarlas por personas del mismo
género, lo mismo para las candidaturas independientes. En el Articulo 232, que
se rechazara el registro del numero de candidaturas de un género que exceda la
paridad. El Articulo 233 sostiene que las listas de representacion proporcional se
integraran por féormulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y
un suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de distinto género para
garantizar el principio de paridad. El Articulo 241 se ocupa de que la sustitucion
de candidatos observe (entre otras cosas) el principio de paridad entre los géneros.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, en su Articulo 3, establece
que los partidos politicos buscaran la participacion efectiva de ambos géneros
en la integracién de sus 6rganos, asi como la postulacion de candidatos, de la
misma manera lo hara para garantizar la paridad de género en las candidaturas
alegisladores federales y locales (esto ultimo también esta incluido en el Articulo
25). El Articulo 51 contiene un apartado en el que estipula que para la capacita-
cién, promocioén y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario. El Articulo 73 senala en qué casos aplica lo anterior.

Respecto a las anteriores disposiciones, Blanca Olivia Pefia Molina hace algunas
atinadas observaciones:

Se puede afirmar que la Leyes aprobadas prevén un conjunto de criterios y reglas para

garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres en candidaturas a cargos

internos del partido como de eleccién popular. Sin embargo, y contra todo pronoéstico,

se aprecian también omisiones importantes como las siguientes:

1. Paridad en candidaturas a cargos edilicios (listas ayuntamientos).

2. Paridad en los érganos de direccion y cuerpo decisorio de los partidos politicos.

3. Paridad enlos 6rganos electorales (consejos), tanto administrativos como jurisdic-
cionales, del INE y de los Organismos Publicos Electorales Locales (Peiia Molina,
2014).

Sinos detenemos a revisar detenidamente la ley, encontraremos muchos vacios
propios de la omisiéon humana, pero lo importante es que el pais esta logrando
el cambio hacia mejores condiciones de vida y estd abriendo mas oportunidades
para su sociedad.
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5.1 El caso en el Estado de México

Enla administracion anterior, siendo gobernador el actual Presidente Enrique Pefia
Nieto, y desde 2011, cuando inici6 su periodo al frente del Poder Ejecutivo estatal el
gobernador Eruviel Avila Villegas, ha habido un incesante trabajo legislativo para
establecer las condiciones que permitan modificar la situacion de fondo, es decir,
para atender temas como la discriminacion, ofrecer una perspectiva de género ala
elaboracion de los presupuestos publicos a fin de que politicas gubernamentales,
programas y acciones, pongan énfasis en la situacion de las mujeres.

Enla Gaceta del Gobierno del Estado de México, fechada el 24 de junio de 2014,
la Diputacién permanente de la Lvii Legislatura decret6 aprobadas las reformas,
adiciones y derogaciones a la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de
México en materia politico electoral.

La Gaceta del Gobierno de Estado de México, publicada el 28 de junio, dio a cono-
cer el Codigo Electoral del Estado de México, que en su Articulo 9 establece la igual-
dad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a
cargos de eleccion popular. El Articulo 25 estipula que para tener derecho a la
asignacion de diputados de Representacion Popular, los partidos politicos deben
acreditar la postulacion de candidatos de mayoria relativa, en por lo menos treinta
distritos electorales, considerando para ello un 50% de candidatos propietarios
y suplentes de un mismo género y el 50% restantes con candidatos del género
opuesto. El Articulo 28 indica en su fraccion tercera que para la integracion de los
ayuntamientos municipales, cada partido politico debe postular en planilla con
férmulas de propietarios y suplentes la totalidad de candidatos para los cargos a
elegir, en la que se debera considerar un 50% de candidatos propietarios y suplentes
de un mismo género y el 50% con candidatos del género opuesto, debiendo estar
integrada de forma alternada por personas de género distinto.

En el mismo sentido, el Articulo 248 sefiala que se registrardn las candidaturasa
diputados por el principio de mayoria relativa, y por el principio de representacion
proporcional se registraran por férmulas compuestas, cada una, por un propieta-
rio y un suplente invariablemente del mismo género. Para los ayuntamientos, las
candidaturas se registraran por planillas integradas por propietarios y suplentes,
invariablemente, del mismo género. El Articulo 249 sostiene que se rechazardn
las candidaturas que no cumplan con la paridad de género.

Como podemos observar, en el Estado de México, la entidad mas poblada del
pais, ha habido un seguimiento puntual de las iniciativas federales, pero también
iniciativas propias para la legislacion local en que se atienden los mas diversos
aspectos relacionados con las necesidades de la poblacion femenina en materia
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educativa, de equidad de género e igualdad de oportunidades, capacitacion, asi
como desarrollo de capacidades, impulso al empoderamiento econémico y pro-
teccion de los derechos humanos.

6. Las tareas emprendidas por el Instituto de Administracion Publica
del Estado de México

La educacién es un factor indispensable para que las mujeres puedan tener un
mejor acceso a la participacion activa en la vida publica, pues no sélo es el cono-
cimiento que posean sobre sus derechos elementales, sino la capacidad que les
permita potencializar su desarrollo en todos los ambitos de los que forman parte.

Por ello, en el Instituto de Administracion Publica del Estado de México, A.cC.,
que actualmente tengo el honor de presidir, no solamente nos preocupamos por
alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, sino que nos
ocupamos para garantizar que las mexiquenses se capaciten y profesionalicen
dentro de la Administracion Publica y la politica con los mas altos estandares de
calidad, para que mas mujeres tengan las posibilidades de desempefar de la mejor
manera las actividades que forman parte de sus tareas como servidoras publicas.

Este afio, el 1APEM cred el Centro para el Desarrollo Gubernamental de la
Mujer (pionero en su tipo) y ha echado a andar, de la mano de la Senadora de la
Republica por la Lx11 Legislatura, la mexiquense Maria Elena Barrera Tapia, el
Diplomado “Mujer en la Politica y el Gobierno”, cuyo objetivo consiste en desa-
rrollar y fortalecer las competencias de las mujeres mexiquenses, para mejorar
su comprension del ambito politico y electoral, asi como su potencial desempefio
en el sector publico.

Este Diplomado, que hemos iniciado satisfactoriamente la tltima semana de
agosto de 2014, abarca el analisis tedrico de las circunstancias y perspectivas del
sistema politico nacional, estatal y municipal mexicano, asi como de las reformas
electorales yla participacion de las mujeres; pero se complementa con talleres para
el desarrollo de habilidades politicas y de competencias personales.

Actualmente contamos con siete sedes distribuidas en los municipios estraté-
gicos del Estado de México (que tiene un total de 125 municipios), que son: Toluca
(capital del estado), Atlacomulco, Tlalnepantla, Ecatepec, Amecameca, Ixtlahuaca
y Chalco, y contamos con un total de 12 grupos con 300 mujeres inscritas; esta-
mos por abrir otros grupos en Naucalpan, Metepec (a peticion de sus presidentes
municipales), Teotihuacan y Texcoco.
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Nuestro compromiso nos exige que brindemos todas las herramientas que la
experiencia de mas de cuarenta afios le han otorgado al 1APEM, a todas las mujeres
que ocupan y estan interesadas en ocupar cargos publicos, para que cada vez un
mayor nimero de mujeres capacitadas comiencen a integrarse como dirigentes de
las presidencias municipales, las diputaciones, las senadurias, las gubernaturas y
secretarias de Estado, que no sean inicamente las de Turismo, Desarrollo Social o
Salud (como histéricamente se ha presentado en muchos casos de América Latina).

Nuestro interés se centra en que la reforma electoral que entré en vigencia este
aflo, no se quede inicamente en la intencién de generar el cambio, sino de mover a
México hacia la eficiencia y solidez de las instituciones del Estado. La ley de paridad
de género es letra muerta sin educacion, porque la paridad no garantiza en s misma
la equidad, ni el correcto funcionamiento de los organismos publicos; es necesaria la
capacitacion y la profesionalizacion no sélo de las mujeres, sino de todos aquellos
que aspiran a formar parte de los cuadros politicos y de gobierno mexicanos. Nues-
tro 1APEM lo sabe muy bien, y por eso nos esforzamos en mantener actualizados
los cursos, diplomados y certificaciones de los integrantes del servicio publico.

Somos un Instituto comprometido, emprendedor, prospectivista y sabedor de
que nuestro estado y nuestro pais necesitan apoyar, impulsar y creer en sus mujeres
y en las infinitas posibilidades que su contribucion activa dentro de la politica y
Administracién Publica pueden beneficiar e incidir en todos los ambitos de la
vida publica. Tenemos la certeza de que los anos por venir estaran definidos por
las acciones que llevamos a cabo en cuestion de equidad de género.

La ley nos da la pauta, nosotros definimos el mejor camino para conquistar el
espiritu de las reformas en beneficio de la sociedad mexicana.

Conclusiones

Las mujeres han recorrido un camino largo, tal vez mas largo que el de los hom-
bres, pues han tenido que salir de la penumbra de los espacios de confinamiento
alaluzy, con ello, a ser visibles.

Todavia realizan tareas que merecen, pero que no tienen auin el reconocimien-
to social. Es el caso del trabajo no remunerado, por lo general el doméstico, que
incluye el cuidado de los hijos, los enfermos y los ancianos. El hecho de que prac-
ticamente la totalidad de las mujeres mexicanas mayores de 14 afios participen en
el trabajo remunerado, pero sobre todo en el no remunerado, plantea la necesidad
de reconocer que la desigualdad, por una parte, pero de manera complementaria
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la inequidad en el acceso a oportunidades, lastran el pleno desarrollo de impor-
tantes segmentos de la poblacion femenina y su incorporacion plena a espacios
que de suyo les pertenecen tanto como a los hombres.

La psicoanalista e historiadora del arte Joan Copjec (2006) realiza un intere-
sante ejercicio a partir de la suposicion de que la mujer no existe, como lo propuso
provocadoramente el también psicoanalista Jacques Lacan, tan polémico siempre.
La busqueda de la investigadora parte de la ética, pero cala en aspectos centrales
de toda filosofia, porque indaga en la relaciéon de la mujer consigo misma.

Este aspecto no es superficial, pues de la manera en que las mujeres se autodefi-
nany tomen las decisiones que mas impacten a su vida en sociedad, dependera en
los afios por venir el desarrollo de la politica sobre la base de que las candidaturas
a los puestos de eleccién popular tendran que hacerse segun el criterio de la
paridad.

Aqui es donde la educacion jugara su papel en este paso que se esta dando y que
consistird en ofrecer a quienes incursionen en la politica, pero incluso a quienes
ya tienen un camino recorrido en este terreno, a tener a su alcance los mayores y
mejores elementos para participar exitosamente en el mundo donde se genera el
arte de lo posible y de lo obvio, como querian los filésofos latinos.

Organismos como el Instituto de Administracion Publica del Estado de Mé¢-
xico tienen esta responsabilidad precisamente: ofrecer herramientas teéricas,
metodologicas, éticas, tecnoldgicas y practicas, a quienes estaran representando
en el corto plazo al resto de las mujeres y a la sociedad misma que deposite su
confianza en ellas.

Bajo la influencia del polit6logo norteamericano Robert Dahl, la teoria de la
democracia perfild el concepto de poliarquia. Giovanni Sartori ha resumido este
punto con la siguiente expresion: “la estructura de poder de la democracia es
difusa y caracteristicamente polidrquica” (Sartori, 1997).

Sila democracia vista como expresion de una poliarquia resulta en un gobier-
no de muchos, mds que en un gobierno de élites, como se da en la oligarquia, las
mujeres tienen a su alcance continuar el perfeccionamiento del sistema politico
mexicano que le ha apostado a la democracia. La idea es que si la tesis de Dahl es
correcta, quienes gobiernen deben ser los mejores, y las mujeres también pueden
hacer una gran contribucion a este respecto con la tarea de que el proceso iniciado
de alcanzar la equidad entre hombres y mujeres espera de ellas, hoy, soluciones
novedosas e innovadoras.

En el mundo de la politica todo esta dicho, pero todo, paraddjicamente, esta
por decirse. A quienes tendran la oportunidad por parte de los partidos politicos
de contender por la preferencia de los electores es menester ofrecerles los instru-

Revista IAPEM, num. 90 (enero-abril, 2015), pp. 11-34, México, D.F., ISSN: 1665-2088



32 MAURICIO VALDES RODRIGUEZ

mentos necesarios para desempefiarse de la mejor manera en esas contiendas y
luego en el ejercicio del poder; ésa es una tarea tan urgente como importante e
inaplazable, por la sencilla razén de que tiene que correr al parejo, y si es posible
adelantarse aunque sea por poco, a la aplicacion de la reforma politica. Si bien la
experiencia es un conocimiento que tiene alcances y trayectorias personales, lo
que hace que sea dificil de compartir, aprender a aprovechar la experiencia si es
factible como ejercicio colectivo en espacios idoneos para la capacitacion, como
lo es el 1APEM. No en balde en México es muy frecuente el refran que dice: “nadie
experimenta en cabeza ajena”, pero también es valida la reflexion del Aldous
Huxley, el famoso escritor inglés: “la experiencia no es lo que nos sucede, sino lo
que hacemos con lo que nos sucede”.

México ha abierto las puertas que estuvieron cerradas durante dos décadas en
espera de que los cambios legislativos expandan el horizonte de oportunidades para
hombres y mujeres por igual, pero no se trata de asumir, como dice Maria Teresa
Garduiio “el compromiso por la equidad sélo para mejorar la imagen politica a
causa de la mediatizacion del tema, ahila importancia de su institucionalizacion”.

La reforma politica, con la incorporacién del principio de paridad en la asig-
nacion de candidaturas a mujeres y hombres, tiene posibilidades insospechadas,
pero reclama que los partidos politicos afinen sus procesos de seleccion para
presentar ante el electorado efectivamente a las y los mejores de entre sus filas.

Es sélo el inicio de una nueva etapa en el camino, pero hay motivos mas que
sobrados para tener un optimismo razonado en que México podra compartir mas
y mejor con el resto del mundo gracias a su poblacién toda, pero en especial, en
breve, a sus mujeres.
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Resumen

El tema es abordado mediante una ubicacion
sucinta del concepto desarrollo econémico, para
después vincularlo con el de desarrollo admi-
nistrativo. En particular, con la llamada Admi-
nistracion Publica para el Desarrollo Integral,
una categoria utilizada en el marco de las teorias
desarrollistasenlas que se destacabael papel dela
Administracién Publica como motor de cambio
en la modernizacién econdmica. A partir de la
caracterizacion del desarrollo administrativo
—tradicional y moderno- se describen algunos
rasgos del desarrollo tradicional en los gobier-
nos locales mexicanos. Por ultimo, se justifica
la profesionalizacion de los servidores publicos
locales como una alternativa para mejorar el de-
sarrollo administrativo en los gobiernos locales
mexicanos.
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Introduccion

1 gobierno municipal contribuye al desarrollo econdmico local mediante
la implementacion de politicas publicas para generar inversion, empleo
y productividad. En el desarrollo administrativo, la instancia municipal
tiene la enorme responsabilidad de prestar bienes y servicios publicos de calidad,
oportunosy que correspondan con las expectativas de los ciudadanos. El desarrollo
administrativo local se caracteriza por ser un proceso dinamico, ligado intima-
mente a los objetivos del desarrollo integral. No s6lo busca adaptar las estructuras
y procedimientos administrativos al cambio, sino que adapta el quehacer que la
Administracion Publica local promueve al entorno complejo en que se desenvuelve.

En general, se estima que el gobierno municipal debe cumplir seis funciones
bésicas: la promocion de un desarrollo econémico sustentable; el cuidado del
medio ambiente y los recursos naturales; la preservacion de la identidad cultural
y étnica; la conservacion del patrimonio histérico; el suministro de los servicios
publicos bésicos; la promocion de la participacion ciudadana en los procesos de
toma de decisiones, para ejercer y consolidar la democracia politica y social en el
ambito local (Ziccardi, 2003: 334). Entre estas funciones, las tareas administra-
tivas son relevantes para que la instancia local cumpla con los requerimientos y
expectativas ciudadanas.

En el caso de México, los gobiernos locales -municipios—- han tenido dos
grandes reformas institucionales durante el siglo xx. La primera reforma (1983) al
Articulo 115 constitucional, relativo al municipio, sus competencias y facultades,
permiti6 incrementar sus atribuciones y herramientas a los gobiernos locales. Se
reserva todo el contenido del articulo para regir la vida municipal, pasando lo rela-
tivo al régimen interno de las entidades federativas al Articulo 116; ademas, genera
mayores posibilidades de accion local y la posibilidad de recaudar los impuestos
relacionados a la propiedad, destacandose el predial. La segunda reforma (1999)
corresponde a modificaciones en ese mismo articulo, por la cual el municipio se
convierte en forma de gobierno. Se le otorga autonomia al municipio al afirmar que
el “gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado” (Moreno,
2009: 31), ademads de sustituir el término de administrar por el de gobernar. Con
esta reforma se revitaliza la vida municipal debido a que reconoce finalmente el
caracter de gobierno al municipio, crea mejores condiciones para que el tercer
orden de gobierno esté en mayores posibilidades de construir su destino conjun-
tamente con la comunidad de su entorno.
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En ambas reformas constitucionales se ampliaron las facultades y atributos
institucionales de los gobiernos locales mexicanos, por lo que el desarrollo admi-
nistrativo paso de una modalidad tradicional a una forma moderna, por la que
los gobiernos locales lograron mayores atribuciones y competencias, pero no se
acompaifiaron a estas transformaciones de las capacidades politicas y administra-
tivas necesarias para sentar las bases de un mayor nivel de profesionalizacion de
los funcionarios locales. Por ello haria falta una tercera generacion de reformas
al Articulo 115 constitucional. Comenzando con la reforma politica en la que se
incluya la reeleccion de los presidentes por un segundo periodo de tres afios; para
seguir con la reforma administrativa con una adicion al referido articulo, en el que
se establezca la obligatoriedad de la profesionalizacion en los gobiernos locales.
Posteriormente se puede elaborar la ley de profesionalizacion de los funcionarios
municipales, y que al mismo tiempo incluya la creacién de un 6rgano regulador
en la materia para asegurar la formacion, capacitacion y desarrollo profesional
de los funcionarios locales a todo lo largo del pais.

En forma especifica, este capitulo pretende responder a una pregunta central:
scomo ha sido el desarrollo administrativo local mexicano? Para intentar respon-
der a este cuestionamiento, se propone abordarlo en cuatro apartados. Primero,
mediante una breve ubicacion del concepto desarrollo econdémico, para después
vincularlo con el de desarrollo administrativo, en particular con el concepto de
Administracién Publica para el Desarrollo Integral. Segundo, a partir de una
caracterizacion del desarrollo administrativo —tradicional y moderno-, se explora
las caracteristicas del desarrollo tradicional en los gobiernos locales mexicanos.
Tercero, se describen posteriormente las caracteristicas del desarrollo moderno
en los gobiernos locales mexicanos. Por tltimo, se justifica la profesionalizacion
delos servidores publicos locales como una alternativa para mejorar el desarrollo
administrativo en los gobiernos locales mexicanos. Al final del mismo, se destacan
algunas ideas centrales que pueden considerarse como conclusiones.

I. Desarrollo economico y desarrollo administrativo

En el siglo xx, en América Latina surgio el enfoque de la Administraciéon Publica
para el Desarrollo Integral, como una estrategia escalonada, por etapas, pero el
ascenso puede realizarse en particulares circunstancias, ganando o brincando
pasos para alcanzar el desarrollo. La Administraciéon Publica para el Desarrollo
Integral fue definida
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como el conjunto de aptitudes y actitudes humanas; de procesos y procedimientos
administrativos; de sistemas y estructuras institucionalizadas que facilitan la trans-
formacion y el progreso, a través de factores educativos, politicos, socio-culturales,
econémicos y morales de cada hombre y de cada pais (Jiménez, 1975: 14).

La Administracion Publica para el Desarrollo Integral implicaba varios facto-
res: desarrollo educativo, desarrollo politico, desarrollo social, desarrollo econd-
mico, desarrollo moral y desarrollo administrativo. Este ultimo esta relacionado
con el papel de la Administracion Publica como agente de cambio, proveedora
de bienes y servicios publicos, asi como ejecutora de las politicas publicas en el
nivel local. La administracion publica local se convierte en un elemento central
para lograr que todos los desarrollos —educativo, politico, econdmico, moral y
administrativo— puedan llevarse a cabo, de tal forma que su alineacion estraté-
gica cumpla con las metas establecidas de forma complementaria, coordinada y
de manera incremental.

La discusion sobre el concepto de desarrollo y las formas de medirlo ha genera-
do una rica y diversa tradicion de propuestas y enfoques, entre los que se pueden
destacar dos grandes corrientes correspondientes a dos etapas de la discusion
(Martinez, Flamand y Herndndez, 2008: 148). La primera se refiere sobre todo al
crecimiento econdmico (aspectos cuantitativos de generacion de riqueza y renta
en el corto plazo) y la segunda, con una visiéon mas amplia, considera la calidad
y las condiciones de vida, ademas de las necesidades satisfechas. Esta segunda
corriente es la que se identifica con los estudios sobre desarrollo, la cual se ha
consolidado en los ultimos afios al demostrarse que el crecimiento econémico es
necesario, pero no suficiente, para mejorar las condiciones de una comunidad,
es decir, elevar su desarrollo.

Tanto la vision de desarrollo endégeno como la de desarrollo humano permiten
incorporar a la discusion dos aspectos fundamentales, que son la organizacion y
la sustentabilidad (Martinez, Flamand y Hernandez, 2008: 148). Los aspectos de
organizacion retoman las relaciones e interacciones que existen entre los actores
del sistema cuyo desarrollo se quiere analizar y, por lo tanto, incluyen desde el
funcionamiento del sector productivo hasta el de las instituciones de gobierno y
de la sociedad civil. Mientras que la sostenibilidad se incorpora de forma tal que
trasciende la vision acotada al uso racional y renovable de los recursos naturales y
se concibe como una vision integral de evolucion de un sistema socioeconémico.

En términos generales, el paradigma de desarrollo enddgeno es una de las
propuestas de la teoria territorial del desarrollo que surge como confluencia de

Revista IAPEM, num. 90 (enero-abril, 2015), pp. 35-55, México, D.F., ISSN: 1665-2088



EL DESARROLLO ADMINISTRATIVO EN EL GOBIERNO MUNICIPAL MEXICANO 39

una corriente tedrica, orientada a vincular el desarrollo con la accién publica para
mejorar areas rezagadas. La propuesta se articula en torno a tres grandes ejes: el
concepto de desarrollo, los mecanismos que lo favorecen y las formas eficaces de
accioén de los actores econémicos y sociales.

El objetivo del desarrollo endégeno es alcanzar el bienestar econémico, social y
cultural de la comunidad en su conjunto con la participacion activa de la poblacion
en el proyecto de desarrollo de su territorio. Ademas de la generacion de riqueza,
el desarrollo endégeno incorpora un componente de resolucion de problemas y
desequilibrios sociales para mantener la cooperacion, lo que permite el avance del
sistema territorial en su conjunto. Es importante destacar el “factor sociocultural”,
ya que las forma de organizacion y cultura, incluyendo las instituciones politicas y
gubernamentales, que se plasman en un modelo de sociedad determinan las
opciones reales de desarrollo que existen en un territorio (Martinez, Flamand y
Hernéandez, 2008: 150).

En el nivel local, las posibilidades de que se gobierne y se gestione el territorio
con una perspectiva regional y de coordinacién intermunicipal se confronta a
los intensos procesos de competitividad politica que protagonizan los partidos
politicos. Sin duda,

un signo de avance y consolidacion de la democracia es el lograr que las autoridades
municipales, independientemente de su pertenencia partidaria, actuen de manera
coordinada para lograr mayor desarrollo econdmico y justicia social en el interior de
los estados y regiones a los que pertenecen (Ziccardi, 2003: 338).

Sin embargo, esto no se ha logrado aun.

El desarrollo econdmico determina y posibilita el desarrollo administrativo.
El desarrollo administrativo es un proceso dinamico, ligado intimamente a los
objetivos del desarrollo integral. El desarrollo administrativo no sélo busca la
adaptacion de las estructuras y procedimientos administrativos al cambio, sino que
intenta fundamentalmente hacer que la Administracién Publica promueva y rija
este cambio. Se trata delograr que la Administracion Publica sea capaz de movilizar
un proceso dinamico de desarrollo, en el que se integran todos los recursos hu-
manos, politicos, econdmicos y sociales, a diferencia de la Administracién Publica
tradicional que buscaba simplemente asegurar la correcta ejecucion de las leyes
y el mantenimiento de una estructura econdmica simple (Campero, 1982: 17-18).

El desarrollo administrativo estd integrado por un ingrediente finalista (teleo-
légico) y otro valorativo (axioldgico). En cuanto al elemento finalista (teleologico),
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es decir, a su contenido, el desarrollo administrativo centra su accién en un énfasis
a las actividades sustantivas del Estado, de modo que no se limita como ha sido
tradicional al mejoramiento de las actividades de apoyo a la gestion. Busca afrontar
directamente los problemas que afectan ala Administracion Publica, mejorando la
cantidad y calidad de los servicios, asi como los bienes y regulaciones que entrega
a la sociedad. El ingrediente teleoldgico se dirige a la eficiencia de los servicios
publicos como mecanismo de prestacion de bienes y servicios adecuados.

En su aspecto valorativo (axiologico), la estrategia de desarrollo administrativo
se sustenta en un proceso participativo de naturaleza humanista. Se caracteriza
por brindar, a quienes nunca fueron considerados antes como protagonistas del
cambio administrativo, una oportunidad para poner de relieve los problemas que
viven a diario y comprometerse en un programa para solucionarlos. Se trata al
mismo tiempo de superar los enfoques estructurales, formalistas y mecanicistas
y aplicar nuevos enfoques tedrico-aplicativos que mejoren la gestion publica.
La participacion de los ciudadanos en el propio desarrollo administrativo local
garantiza la viabilidad y legitimidad de la gestion publica.

El desarrollo administrativo supone la inversion del enfoque tradicional al
admitir la existencia de limitaciones burocraticas, politicas y sociales que im-
posibilitan la realizacion de cambios en forma global e inmediata. El desarrollo
administrativo debe ser concebido como un proceso permanente que moviliza a
la propia Administracién Publica para que cambie y pueda generar un desarrollo
administrativo moderno, con dérganos eficientes, servidores publicos profesiona-
lizados y procesos administrativos que incorporen valor pubico a los ciudadanos.

El desarrollo administrativo, en vez de agotarse a medida que se desarrolla, va
autososteniéndose mediante la institucionalizacion de la capacidad para autoe-
valuar y autocorregir las deficiencias y problemas que afectan la ejecucion de los
programas gubernamentales. En ese sentido, el desarrollo administrativo brinda
soluciones a la problematica administrativa, busca desarrollar las potencialidades
y capacidades institucionales, para que sean los mismos organismos quienes se
adapten constantemente con arreglos a las orientaciones y directrices estratégi-
cas. El desarrollo administrativo debe propiciar una mejora continua, tanto en
los érganos administrativos como en sus procesos y resultados, asi como en los
mecanismos de participacion ciudadana colaborativa.

En suma, el desarrollo administrativo forma parte del proceso total de cambio
que experimenta un pais para la consecucion de sus metas societarias. Dentro de
este contexto, el desarrollo administrativo trasciende las dimensiones estricta-
mente formales y técnicas, para incorporar a la cultura nacional como un valor y
una capacidad permanente y sostenida para la autorrenovacion organizacional.
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En ese sentido, el desarrollo administrativo debe considerarse como el proceso
acumulativo de modernizacidn e institucionalizacion (Campero, 1982: 19-20). A
nivel local, el desarrollo administrativo mexicano tiene sus particularidades bajo
dos modalidades: la tradicional y la moderna, que a continuacion se describen.

II. Desarrollo administrativo tradicional en el gobierno local mexicano

El municipio es una instituciéon que se ha mantenido vigente durante todas las
fases de la evolucion politica. Se trata de una institucion que ha sobrevivido —en
el caso de México- a la Conquista, Independencia, a la Reforma, Revolucion y la
Republica, y que ha figurado en el ideario de todas las revoluciones (Salazar, 2009:
25). En México, en la actualidad muchos municipios, en tanto émbitos de gobierno
del sistema politico federal, juegan ya un papel central en el desarrollo econémico
y social del pais. Los reclamos de un auténtico federalismo mas equitativo y por
tanto descentralizado se ha acompafiado de la exigencia de mayores recursos para
que los gobiernos locales cumplan con las funciones y responsabilidades de su
competencia (Ziccardi, 2003: 330).

Pero no todos los municipios pueden asumir con eficacia las tareas que se le
asignan; por el contrario, la gran mayoria no puede hacerlo. Las posibilidades de
lograrlo implican una acciéon gubernamental integrada plenamente a la entidad
y a la region a la que pertenecen, asi como a la posibilidad de reclutar personal
capacitado para cumplir con las funciones de administraciéon y gestion de su
territorio. Carecen de una hacienda local sustentable que les permita garantizar
una recaudacion suficiente para atender las demandas comunitarias. Es decir, se
encuentran en una etapa de desarrollo administrativo tradicional.

En México, a diferencia de otros paises, existe cierta correlacion entre el
nivel de desarrollo y el tamafio de los municipios. Esta hipdtesis se basa en que
los municipios con mayor poblacién tienden a ser urbanos y mas desarrollados,
mientras que los menos poblados suelen ser municipios rurales con mayores
rezagos, desde la cobertura de servicios publicos hasta el desempefio del ayun-
tamiento (Martinez, Flamand y Hernandez, 2008: 162), ademas de las carencias
de presupuestos sustentables. La pertinencia de un municipio a una region,
rural, urbana, metropolitana, indigena, fronteriza, es un dato de fundamental
importancia para conocer cudl es su vocacion econémica y su integracion en la
vida politica nacional (Ziccardi, 2003: 330). El entorno econémico del municipio
tiende a determinar de manera definitiva su desarrollo econémico vy, por tanto,
su desarrollo administrativo publico.
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En 2005, en México existian 2,439 municipios, de los cuales un 7% tenia mas de
cincuenta mil habitantes, un 13% entre diez y cincuenta mil, un 19% entre dos mil
quinientos y diez mil, y finalmente 61% menos de dos mil quinientos habitantes.
Es evidente que se trataba de una realidad de contrastes en los gobiernos locales.
Por ejemplo, los municipios mas grandes tenian en promedio 1,700 trabajadores
en la administracion municipal, mientras que los mas chicos tenian en promedio
70 empleados, aunque hay algunos de menos de 20 trabajadores (Cabrero, 2005: 1).
En municipios grandes, casi la totalidad tenfan un plan de desarrollo municipal,
en municipios pequefios menos de una quinta parte. De igual forma, el grado de
autonomia de los gobiernos municipales era muy diferente. En municipios gran-
des, los ingresos propios que generaban impuestos y derechos locales significaban
casi la mitad de sus ingresos, el resto son transferencias del gobierno federal. En
cambio, en municipios pequenos solo una quinta parte o menos de sus ingresos
son propios, el resto son transferencias del gobierno federal.

En relacion a los contra