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Presentacion

La responsabilidad que implica ejercer un gobierno comprometido
con la transformacion de la realidad politica, econdémica y social, y
especialmente con poner a las personas en el centro de las decisiones
publicas, se enfrenta al desafio de un contexto global caracterizado por
el rapido cambio tecnoldgico, las tensiones geopoliticas y comerciales.
Estas condiciones obligan a multiplicar esfuerzos y capacidades para
lograr que el ejercicio del presupuesto publico se traduzca en bienestar,
justicia social y desarrollo sostenible para las familias mexiquenses,
mediante la implementacion de acciones que generen, entre otros
beneficios, empleo digno y desarrollo econémico compartido.

La edicion numero 121 de la Revista IAPEM, titulada Horizonte
Econdmico en el Estado de Meéxico, ofrece una vision amplia y
propositiva sobre las oportunidades y los retos que enfrenta una entidad
que es clave en la economia nacional. Los articulos que la integran
abordan temas fundamentales como la reindustrializacion inteligente,
la innovacion tecnoldgica, la atraccion de inversiones sostenibles, la
formacion de nuevos sectores econdmicos y la mejora regulatoria,
todos ellos indispensables para fortalecer la competitividad y promover
un desarrollo mas equilibrado entre las distintas regiones, y sus diversas
condiciones y vocaciones productivas.

Bajo la direccion de la Maestra Delfina Gomez Alvarez, Gobernadora
Constitucional del Estado de México, se construye con determinacion
una nueva etapa de transformacion econdémica y social, guiada por
los principios de la Cuarta Transformacion: honestidad, austeridad,
humanismo y justicia social. Su vision de desarrollo compartido convoca
a las personas servidoras publicas a trabajar con responsabilidad y
cercania al pueblo, asegurando que el desarrollo econdmico se refleje
en mas y mejores oportunidades, empleos dignos y servicios publicos
de calidad para todos.

Desde la Secretaria de Finanzas se atiende el compromiso con una
administracion responsable, transparente y orientada a resultados.
Sabemos que los recursos son limitados, pero también que su ejercicio
honesto y eficaz multiplica el impacto positivo en la vida de las personas.
Por ello, se impulsan politicas hacendarias que fortalezcan las finanzas



municipales, promuevan la inversion social y consoliden las bases de
un Estado financieramente sélido y socialmente justo.

Esta publicacion del IAPEM reafirma la importancia del conocimiento
técnico, la reflexion académica y la colaboracion institucional en
la construccién de un futuro mas préspero e inclusivo. Que estas
paginas sirvan como punto de encuentro entre la investigacion y la
accion publica, al servicio de la transformacion econémica y humana
del Estado de México. Celebro de manera especial la colaboracion
institucional de la Licenciada Laura Gonzalez Hernandez, Secretaria
de Desarrollo Econémico del Estado de México, quien coordina esta
publicacion y confirma que el trabajo en equipo es fundamental para
el logro del objetivo comun, aplicar el poder de servir en beneficio del
pueblo.

Oscar Flores Jiménez
Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de México
Presidente del Consejo Directivo del IAPEM



Presentacion

El entorno econémico global se encuentra determinado en la actualidad
por la transicién tecnolégica y energética, tensiones geopoliticas,
nuevas jerarquias territoriales y con ello, un reordenamiento en los
flujos de inversion.

El Estado de México hace frente a una oportunidad sin precedentes:
encabezar el desarrollo econémico fundamentado en el humanismo y
en la generaciéon de bienestar con mejores oportunidades de trabajo,
incluyendo una etapa de reindustrializacion basada en innovacion,
digitalizacion, articulacion regional, de atraccion de nuevas inversiones y
la conservacioén de las existentes.

Para ello se requieren politicas publicas con visiéon de largo plazo y
capacidades institucionales estratégicas y coordinadas que potencien el
desarrollo e inclusion de micro, pequefas, medianas y grandes empresas,
agroindustrias, industrias, talleres artesanales y grupos solidarios a la
cadena de valor local, estatal, nacional e internacional.

En esta revista convergen el enfoque académico, empresarial y del
sector publico para sumar a lo que la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Gobierno del Estado de México ha denominado “Horizonte
Econdmico”, hoja de ruta de politica econdmica de largo plazo para
nuestra entidad planteada para dar cumplimiento a lo establecido en
la normatividad en la materia y con ello posicionar a la entidad como
un nodo de referencia global que articule sectores tradicionales con
empresas del futuro.

Este Horizonte se encuentra cimentado en otros instrumentos de
planeacion como lo es el Plan México, presentado en enero de este afio
por el gobierno federal como la estrategia nacional de industrializacion
equitativa y prosperidad compartida que logre consolidar a nuestro
pais entre las diez economias mas grandes del mundo hacia 2030, y
cuyas contribuciones analizo en este nimero.

Con las ventajas competitivas y comparativas de nuestra entidad,
tales como su centralidad geografica, densidad demogréfica,
presencia industrial y conectividad logistica, ademas de su importante
contribucion al PIB nacional, entre otras, se ha consolidado como una
de las mas importantes de la Republica y se perfila como el territorio



con mayor potencial para convertirse en un hub de industrializacion
digital en América Latina.

Es importante resaltar que el desarrollo econémico del Estado
de México no proviene Unicamente de factores exdégenos -como la
inversion extranjera directa o las exportaciones-, sino debe fortalecerse
de la movilizacion de los recursos internos, la acumulacion de
capacidades tecnologicas locales, asi como la articulacion entre el
talento, la inversién local y la innovacién institucional.

Por ello, se hace necesario que todos los niveles de gobierno
colaboren en el disefio inteligente de instrumentos que impulsen la
productividad, promuevan la innovacion, el emprendimiento y faciliten
el establecimiento de nuevos sectores estratégicos que contribuyan al
bienestar de las familias mexiquenses.

Sobre los retos para la atraccién, incubacion y consolidacion de
nuevos sectores econdmicos intensivos en conocimiento y tecnologia
en el Estado, escribe Arnulfo Valdivia Machuca, vislumbrando un
escenario hacia 2050, con la definicién de una estrategia de atraccion
de nuevos sectores econdémicos. Asimismo, Adriana Rivera Cerecedo
nos habla de las oportunidades que tiene el Estado de México para
convertirse en el nodo estratégico de la industria de Centros de Datos
de nuestro pais.

Emilio Filemoén Munguia Ponce aborda la directriz econémica estatal
contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029,
haciendo énfasis en los desafios y oportunidades tecnocientificas de
cada regién de la entidad.

Emilio Gonzalez Pliego comparte una vision renovada del cémo las
entidades publicas deben ser atractivas y accesibles a la inversion y
como una oficina de atraccién de la inversion local es imprecindible
en todos y cada uno de los gobiernos. Oswaldo Cortés Contreras y
Marcelo Martinez Martinez abonan a la conversacion al escribir sobre
la importancia de las politicas extrafiscales como incentivos para la
inversion herramientas locales y estatales para la localizacién de
nuevas empresas, asi como la ampliacion de las ya establecidas.

Sobre el reto historico que enfrenta nuestra entidad para impulsar
a las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMEs), Carlos Dotor
Cacho manifiesta la necesidad de repensar el ecosistema emprendedor
en el Estado para alentar cualitativa y cuantitativamente el desarrollo
regional. Desde la perspectiva de las politicas publicas, Alejandro
Eduardo Razo Delgado propone, con base en los principios de la
Economia Social y Solidaria, un programa estratégico de apoyo a las
MiPyMEs que contribuya a la re configuracion del modelo de desarrollo
econdémico estatal.

Betsabé Moran Alcantara fotografia algunos de los retos que
enfrentan las mujeres emprendedoras en la busqueda de autonomia
financiera y econdmica para ellas y sus familias, resaltando la
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importancia de impulsar los nucleos productivos y proteger el comercio
justo de primera mano. Por su parte, Pedro Mijares Oviedo interviene
destacando la gran area de oportunidad con la que cuenta nuestra
entidad para ver en la Fruticultura una alternativa de fortalecimiento del
sector agropecuario del Estado de México.

Finalmente, otro de los retos centrales para el Estado de México radica
en la capacidad regulatoria del gobierno para implementar estrategias
complejas de desarrollo territorial, destacando la importancia de
brindar certidumbre juridica a la ciudadania para proteger la actividad
productiva y fomentar entornos seguros para la atraccion de la inversion,
asi como el combate a la corrupcién mediante aparatos y mecanismos
gubernamentales transparentes, &giles y confiables. En este tenor,
Palemén Jorge Cruz Martinez detalla el por qué la mejora regulatoria es
pieza clave para el desarrollo econémico en el Estado de México.

En suma, la Revista IAPEM 121 "Horizonte Econémico en el Estado de
México” sefiala con oportunidad algunos de los retos de la gobernanza
multinivel a la que se enfrenta nuestra Entidad en su consolidacion
como referente econdmico nacional e internacional, a la vez que
incluye diversas propuestas y estrategias para dar cumplimiento a
lo instruido por nuestra sefiora Gobernadora Delfina Gémez Alvarez:
Hacer realidad el mandato del pueblo por el cambio, trabajando dia
con dia para garantizar la prosperidad, justicia social e inclusion de
aquellos sectores que histéricamente han estado desprotegidos,
mediante un desarrollo econémico sostenible con empleos dignos y
bien remunerados.

Laura Gonzalez Hernandez
Secretaria de Desarrollo Econémico
del Gobierno del Estado de México

11






El Plan México y su potencial de contribucién al
crecimiento econémico 2025-2030 en México
The Mexico Plan and Its Potential Contribution to
Economic Growth 2025-2030 in Mexico

Laura Gonzélez Hernandez*

Resumen

El articulo examina el Plan México como estrategia integral para
transformar la estructura productiva nacional y consolidar al pais
entre las diez economias mas grandes del mundo hacia 2030. Con
una base tedrica, la autora sostiene que el modelo nacional propuesto
de industrializacion orientada al mercado interno, economia moral y
soberania productiva permitiran alcanzar los objetivos nacionales
orientados a una transicion energética justa, la innovacion tecnoldgica
y el fortalecimiento del mercado interno.

Palabras clave
Plan México, desarrollo enddégeno, nearshoring, soberania
productiva, transicion energética y economia moral.

Abstract

The article examines Plan Mexico as a comprehensive strategy to
transform the national productive structure and position the country
among the world’s ten largest economies by 2030. Drawing on a solid
theoretical foundation, the author argues that the proposed national
model-focused on inward-oriented industrialization, moral economy,
and productive sovereignty- will enable the achievement of national

*

Laura Gonzalez Hernandez es Licenciada en Administracion de Empresas. Secretaria
de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de México. Contacto: sedeco@
edomex.gob.mx
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objectives aimed at a just energy transition, technological innovation,
and the strengthening of the domestic market.

Keywords
Plan Mexico, endogenous development, nearshoring, productive
sovereignty, energy transition, moral economy.

Introduccién

El entorno global enfrenta un proceso de transformacion profunda
caracterizado por tensiones geopoliticas crecientes, como la
competencia sistémica entre Estados Unidos y China, la redefinicion
de alianzas regionales y el resurgimiento de bloques econdmicos
con estrategias de nearshoring' y friendshoring.? Al mismo tiempo,
la reconfiguraciéon de las cadenas globales de valor, impulsada por la
automatizacion, la inteligencia artificial y la digitalizacién industrial, ha
modificado los patrones de comercio y produccién, mientras que la
crisis climatica demanda transiciones energéticas justas y sostenibles
en todos los paises.

En este contexto de incertidumbre global y competencia acelerada,
México enfrenta el desafio de mantener su competitividad, fortalecer
su soberania productiva y aprovechar las ventanas de oportunidad que
ofrece la relocalizacién de industrias en Norteamérica, sin embargo, la
fragmentacion de politicas publicas sectoriales y la falta histérica de
estrategias integrales han limitado su potencial econémico.

Fundamentos del Plan México

El Plan México se define como la estrategia nacional de industrializacion
equitativa y prosperidad compartida, disefiada para consolidar a
México como una de las diez economias mas grandes del mundo
hacia 2030. Se trata de un enfoque completo que integra el desarrollo
regional, sustitucion de importaciones, generacién de empleos
formales y bien remunerados, fortalecimiento del contenido nacional
en cadenas productivas y creacion de polos de bienestar con base
en vocaciones regionales; y cuenta con un soélido sustento tedrico
orientado al desarrollo enddgeno, la industrializacién del mercado
interno, la economia moral y el humanismo mexicano, asi como en
los enfoques recientes sobre soberania productiva en contextos de
globalizacién fragmentada.

" Nearshoring, entendido como una estrategia empresarial que consiste en trasladar
procesos productivos o de servicios a paises cercanos geograficamente, con el fin de
reducir costos logisticos, mejorar tiempos de respuesta y fortalecer las cadenas de
suministro.

2 Friendshoring, entendido como una estrategia empresarial que consiste en reubicar
operaciones en paises aliados politica o econémicamente, con el objetivo de reducir
riesgos geopoliticos y asegurar cadenas de suministro confiables.
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Las teorias de desarrollo econémico endégeno, impulsadas desde
1980 por Paul Romer (1986) y Robert Lucas (1988), son relevantes
para entender el origen del Plan, debido a que abordan la importancia
del capital humano, la innovacién tecnoldgica y la acumulaciéon de
conocimiento, entendidos como factores internos de cada economia y
como motores del crecimiento sostenido.

Al respecto, Romer (1990) subraya que la inversién en investigacion
y desarrollo (1+D) genera externalidades positivas que incrementan
la productividad agregada, mientras que Lucas (1993) subraya los
efectos de aprendizaje colectivo (learning by doing) en la acumulacion
de capital humano y capacidades productivas. Para el caso mexicano,
la vision endégena del desarrollo adquiere relevancia ante la necesidad
de generar capacidades nacionales de innovacién, integracion de
cadenas productivas con contenido local y formacion de capital
humano especializado para sostener su insercion competitiva en la
economia global

Por su parte, el paradigma de industrializaciéon orientada al mercado
interno se fundamenta en las propuestas estructuralistas de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) desde
los trabajos pioneros de Raul Prebisch (1950), quien argumentaba
que los paises latinoamericanos, insertos de manera desigual en la
economia internacional, debian sustituir importaciones y fortalecer su
mercado interno para romper las estructuras de dependencia.

Este enfoque se amplié posteriormente con Celso Furtado (1963),
quien resaltoé la importancia de la planificacién estratégica estatal para
vincular sectores productivos, mientras que Fernando Fajnzylber (1983)
propuso el concepto de “industrializacién competitiva”, combinando
orientacién al mercado interno con incentivos a las exportaciones. Con
base en lo anterior, podemos comprender el porqué del Plan México
de proponer la reduccion de importaciones innecesarias, la generacion
de valor agregado nacional y la creacion de cadenas productivas
estructuradas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND) introduce la
nocion de "economia moral’ y "humanismo mexicano” como principios
rectores de politica publica al mencionar la premisa “por el bien de
todos, primero los pobres”, aunado a la adopcién de valores histéricos
y culturales de México inspirados en el pensamiento social de José
Maria Morelos, Benito Juarez y Lazaro Cardenas y relacionando
objetivos de justicia social, inclusién, dignidad humana y sostenibilidad
como pilares de un modelo econdémico alternativo al neoliberalismo.
Dicha visién es abordada por Amartya Sen (1999) en Development as
Freedom al desarrollar el concepto de "'economia moral’, enfatizando en
que el crecimiento econémico necesariamente habra de traducirse en
expansiéon de capacidades vy libertades reales para las personas, mas
alla de indicadores agregados.
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Finalmente, el Plan México se puede estudiar a la luz de la teoria
de la soberania productiva, que surge como respuesta a la creciente
fragmentacion geoecondmica global. Al respecto, Dani Rodrik (2011)
en The Globalization Paradox argumenta que, ante la imposibilidad
de armonizar globalizacion, democracia y soberania nacional, los
paises deben priorizar politicas industriales y productivas propias para
garantizar su desarrollo.

Ha-Joon Chang (2003) en este tenor, sostiene que los paises en
desarrollo necesitan proteger sectores estratégicos hasta fortalecer
capacidades competitivas internas. Por lo anterior, podemos observar
que en el contexto actual de nearshoring y friendshoring, la soberania
productiva se redefine como la capacidad de los paises para capturar
el mayor valor agregado posible dentro de su territorio, controlar
sectores estratégicos como la energia, tecnologia y alimentos; ademas
de reducir vulnerabilidades externas.

Asi, el Plan Meéxico relaciona estas teorias al proponer una
industrializacion endogena con base en capacidades nacionales,
orientada al mercado interno y vinculada estratégicamente a cadenas
globales de valor, bajo un marco de economia moral y humanismo
mexicano que garantice justicia social, dignidad y sostenibilidad.
Ademas, la nocion de soberania productiva se integra como principio
clave frente a la fragmentacién global actual, asegurando resiliencia y
autonomia econdémica.

Contexto global 2025-2030

El periodo 2025-2030 se proyecta como una etapa de cambios
estructurales en la economia mundial, marcados por tendencias
disruptivas que impactan los flujos de comercio, las cadenas de valory
la gobernanza global, determinando con ello el marco de oportunidades
y restricciones para la implementacién exitosa del Plan México como
estrategia de desarrollo.

Este fendmeno de reconfiguracion geopolitica, caracterizado por el
ascenso de China como potencia tecnolégica, sumado a la persistente
competencia estratégica con Estados Unidos, esta impactando
con inestabilidad a un orden multipolar (Ikenberry, 2018). A ello se
agregan tensiones en Asia-Pacifico, la guerra en Ucrania y la creciente
fragmentacion de organismos multilaterales, dando lugar a bloques
regionales con intereses econémicos y de seguridad diferenciados.

En este escenario, América del Norte ha replanteado su integracion
productiva mediante el nearshoring como mecanismo para acortar
cadenas de suministro, reducir riesgos geopoliticos y fortalecer la
resiliencia econémica regional (Freund et al., 2021). Nuestro pais, por
su ubicaciéon geoestratégica, se posiciona como destino prioritario
de relocalizacién industrial, sin embargo, enfrenta desafios de
infraestructura, capacidad energética y talento especializado para
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capturar efectivamente estas oportunidades. El nearshoring se ha
detonado tras la pandemia de COVID-19 y las tensiones comerciales
globales (Zhan, 2021), por lo que el gobierno mexicano busca, a través
del Plan México, capitalizar esta tendencia mediante incentivos fiscales,
reduccién de tramites y desarrollo de polos industriales estratégicos
para atraer inversiones en sectores como automotriz, aeroespacial,
semiconductores y farmacéutico, principalmente.

Aunado a ello, la crisis climatica impone la urgencia de transiciones
energéticas de fondo. La Agencia Internacional de Energia (2022)
estima que, para cumplir el Acuerdo de Paris, la generacion renovable
global debera triplicarse antes de 2030. México, como pais con alta
disponibilidad de energias solares y edlicas, enfrenta el desafio de
modernizar su matriz energética sin comprometer la estabilidad de su
sistema eléctrico ni su soberania energética, por lo que el Plan México
retoma los compromisos de sostenibilidad ambiental, incluyendo
inversiones en generacion limpia, tecnologias de redso de agua y
practicas de economia circular en sectores industriales.

Respecto a la digitalizacién y revolucion tecnolégica, el avance
acelerado de la inteligencia artificial, la automatizaciéon avanzada y
las tecnologias emergentes esta transformando modelos productivos,
laborales y educativos (Brynjolfsson y McAfee, 2014). México enfrenta la
disyuntiva de integrar estas tecnologias para elevar su productividad o
quedar rezagado frente a economias mas dinamicas, por lo que el Plan
México consideré programas de formacién dual para capital humano
especializado, asi como el fortalecimiento de capacidades nacionales
de investigacién e innovacion.

Asimismo, la Organizacion Mundial del Comercio advierte un
debilitamiento del sistema multilateral de comercio, con mayores
medidas proteccionistas y menor previsibilidad normativa (WTO, 2023),
generando riesgos para paises dependientes de exportaciones, aunque
también abre oportunidades para quienes fortalezcan su mercado
interno y diversifiquen socios comerciales.

En resumen, podemos decir que el entorno 2025-2030 impone un
escenario de competencia acelerada, cambios tecnoldgicos disruptivos,
transiciéon energética urgente y fragmentacién geoecondémica, en el
que nuestro pais requiere poner en marcha, con vision de largo plazo,
estrategias integrales que aseguren su competitividad, soberania
productiva y bienestar social en un marco de desarrollo sostenible.

Origen y alcances del Plan México

El Plan México se inscribe en la visién del PND, que propone un modelo
de desarrollo con bienestar, economia moral y humanismo mexicano
como principios rectores de la accién publica. En términos politicos e
histéricos, el Plan México puede entenderse como la reactivacion de
la tradiciéon latinoamericana de industrializacién orientada al mercado
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interno (Prebisch, 1950; Furtado, 1963), actualizada a las condiciones
de la globalizaciéon fragmentada contemporanea (Rodrik, 2011) vy
anclada en un paradigma de desarrollo econémico endégeno (Romer,
1990; Lucas, 1993).

Esta vision de desarrollo econdémico se articula en torno a seis ejes
estratégicos principales:

1. Reindustrializacion equitativa y sostenible, considerando
acciones de gran calado como el relanzamiento del programa
Hecho en México; la sustitucion estratégica de importaciones
con generaciéon de proveeduria local y regional; y el desarrollo
de cadenas de valor con contenido nacional en sectores clave
como el automotriz, aeroespacial, electrénico, semiconductores,
farmacéutico y agroindustrial.

2. Atraccion de inversion y nearshoring, mediante incentivos fiscales
(deduccion inmediata, depreciacion acelerada de activos fijos),
simplificacién administrativa mediante ventanillas digitales unicas
para inversiones y el desarrollo de 100 nuevos parques industriales
con infraestructura avanzada.

3. Desarrollo regional equilibrado y polos de bienestar, previendo la
creacién de al menos un polo de desarrollo industrial por corredor
estratégico, asi como la integracion de infraestructura logistica,
transporte, energia y telecomunicaciones para reducir costos y
tiempos de operacion.

4. Capital humano, ciencia y tecnologia, a través de la formacion de
150 mil técnicos y profesionistas anuales alineados a sectores
estratégicos y el impulso a la investigacién y desarrollo en
biotecnologia, salud, energias limpias y digitalizacion industrial.

5. Sostenibilidad ambiental y transicion energética justa, con
practicas ambientales, sociales y de gobernanza (ASG) en
inversiones industriales, tales como el redso de agua, energias
limpias respaldadas y manejo de residuos, ademas de la
promocién de la produccion nacional de insumos criticos
para energias renovables, como lo son los materiales para
semiconductores, paneles solares y electromovilidad.

6. Fortalecimiento del mercado interno y economia moral, a
materializarse con compras publicas estratégicas con al menos
50% de contenido nacional, la reduccion de importaciones
innecesarias y sustitucion con produccion nacional y la reduccion
de pobreza y desigualdad mediante la creacion de empleos
formales y bien remunerados.

En este Plan se definen diversos objetivos cuantitativos y cualitativos,

entre ellos el estar entre las 10 economias mas grandes del mundo
hacia 2030; mantener la proporcion de inversion respecto al PIB arriba
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del 25% a partir de 2026 y 28% en 2030; crear 1.5 millones de empleos
adicionales en manufactura especializada y sectores estratégicos;
alcanzar 50% de proveeduria y consumo nacional en sectores
estratégicos; incrementar 15% el contenido nacional en cadenas
globales de valor; reducir el tiempo para concretar inversiones de 2.6
afios a 1 afno, mediante digitalizaciéon y simplificacion de tramites; y
promover la sostenibilidad ambiental y la transicion energética justa, en
linea con compromisos climaticos globales y regionales.

Asimismo, presenta innovaciones estratégicas de politica industrial y
desarrollo econdmico que marcan un viraje frente a modelos anteriores,
entre ellas un enfoque multidisciplinar y multisectorial; la participacion
publico-privada estructurada mediante Consejos Asesores de
Desarrollo Regional y relocalizacion de empresas; la concertacién
con tratados internacionales y nearshoring, combinando soberania
productiva con integracion estratégica, ademas de la concepcion
moral y humanista del desarrollo, integrando crecimiento econdémico
con justicia social, equidad de género y sostenibilidad ambiental.

Proyeccion del crecimiento econémico 2025-2030
La contribucién del Plan México al crecimiento econémico nacional se
puede analizar a partir de dos escenarios: su implementacion efectiva
0 su ausencia. Al respecto, se estima que, de no existir tal Plan, el
estancamiento estructural se haria presente, trayendo consigo un
crecimiento econémico limitado del PIB, proyectando para el 2025
el 0.1%, de acuerdo con datos del Banco de México, significando
comportamiento de una economia cercana al estancamiento.

Asimismo, la inversién total, tanto publica como privada, se
mantendria por debajo del 20% del PIB, por lo que el crecimiento
sostenido y competitivo se veria limitado. Por su parte, la falta de
estrategias industriales y de formacién técnica especializada podria
derivar en pérdida o estancamiento de mas de 1.5 millones de empleos
formales, especialmente en sectores estratégicos; mientras que, ante
la falta de una estrategia como el Plan México, la desigualdad social
persistiria dado que la brecha regional y socioecondmica se ampliaria,
consolidando patrones histéricos de pobreza y desigualdad estructural.

Ahora bien, si el Plan México entra en marcha, se prevé que la
inversion nacional y extranjera directa ascienda al 25% del PIB en
el corto plazo y 28% para 2030 con la implementacion incentivos
fiscales, simplificacién administrativa y desarrollo de infraestructura
industrial avanzada. Se buscara la creacion de 1.5 millones de empleos
formales adicionales en manufactura avanzada, tecnologias emergentes,
agroindustria, logistica y energias limpias, acompafados de programas
de formacién dual para 150 mil profesionistas y técnicos anuales.

Por su parte, con el nearshoring y la relocalizacién de industrias,
México puede consolidarse como el principal hub manufacturero de
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América, particularmente en los sectores automotriz y electromovilidad,
aeroespacial, dispositivos médicos y farmacéutica, electrénica
y semiconductores, implicando que el pais requerira fortalecer
infraestructura, energia asequible y talento especializado.

Es de destacarse que el Plan México se relaciona con los objetivos del
PND 2025-2030, integrando principios como el crecimiento econémico
con inclusién social, una economia moral basada en la distribucién
equitativa de los beneficios del desarrollo y la soberania energética,
entendida como la consolidacién de PEMEX y CFE como empresas
publicas estratégicas, en el marco de una transicion energética justa.

Se contemplan diversos sectores clave para el desarrollo econémico,
como el sector energético, donde se proponen inversiones significativas
en generacion limpia respaldada, asi como el impulso a la produccion
nacional de insumos criticos para energias renovables, consolidando
la soberania energética y avanzando hacia una transicién sustentable.
En la agroindustria, se proyecta un incremento de las cadenas de valor
con alto contenido nacional, acompafiado de programas para mejorar
la productividad agricola y fortalecer la autosuficiencia alimentaria del
pais.

En materia de transporte ferroviario, se promueve el desarrollo
integral de trenes de carga y pasajeros, mediante proyectos como
el Tren Maya, el Tren Interoceanico y nuevas lineas estratégicas que
conectaran Ciudad de México con Nuevo Laredo, Nogales y Veracruz,
potenciando la logistica, el comercio y la conectividad regional.
Finalmente, el Plan prioriza el fortalecimiento de nuevas tecnologias,
con énfasis en la consolidaciéon de la industria de semiconductores,
la inteligencia artificial y la biotecnologia, sectores fundamentales
para incrementar la competitividad global, generar empleos de alta
especializacion y transitar hacia un modelo de desarrollo econémico
basado en la innovacién y el conocimiento.

Tabla 1.
Comparacion de escenarios: impacto econémico proyectado
Indicador Sin Plan México Con Plan México
(2025) (2030)
Crecimiento del 0.1% >5% anual
PIB
Inversion total (% del <20% 28%
PIB)
Empleos formales Estancamiento +1.5 millones
generados
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Contenido nacional en Estancado +15%
exportaciones

Posicién en economia Fuera del top 15 Top 10
global

Fuentes: Elaboracién propia con informacion del Banco de México (2025) y Gobierno de
México (2025).

En este contexto, la implementacién del Plan México representa una
oportunidad histérica para México de transitar de un modelo econémico
dependiente y segmentado hacia uno competitivo, soberano, inclusivoy
sostenible. Sin este plan, el pais enfrenta el riesgo de un estancamiento
prolongado, pérdida de empleos estratégicos y profundizacion de
desigualdades estructurales. Con su ejecucion efectiva, México podria
consolidarse como potencia econémica regional y global, generando
prosperidad compartida y fortaleciendo su soberania productiva y
energética.

Balance general del Plan México

Desde el punto de vista cualitativo, el Plan México establece una visién
estratégica que combina numerosos elementos tedricos y enfoques
contemporaneos de soberania productiva. Su base conceptual es sélida
en tanto reconoce que el desarrollo econémico sostenible no puede
depender exclusivamente de ventajas comparativas estaticas, sino
de la construccién activa de capacidades nacionales de innovacion,
produccion y capital humano especializado.

Sin embargo, el riesgo radica en su posible implementacion
fragmentada, un desafio recurrente en la historia del desarrollo industrial
mexicano (Dussel Peters, 2000). La coordinacién interinstitucional, la
gobernanza multinivel (federal, estatal y municipal) y la articulacion
efectiva con el sector privado y la academia son condiciones necesarias,
pero no garantizadas, para traducir la visién estratégica en resultados
tangibles.

Se muestran fortalezas estructurales como la integralidad y
transversalidad, ya que, a diferencia de programas sectoriales
aislados, este considera y vincula la inversion publica y privada,
politicas industriales y tecnolégicas, sustitucién de importaciones y
atraccioén de inversion extranjera, creacion de empleos formales con
formacion técnica y profesional dual, sostenibilidad ambiental con
transicion energética justa, asi como el desarrollo regional equilibrado
para reducir desigualdades territoriales.

Otra fortaleza es sin duda su fundamentacién en el humanismo
mexicano y la economia moral, integrando objetivos de justicia
social, dignidad humana y bienestar colectivo, con un enfoque que
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prioriza a los sectores histéricamente excluidos y reduce las brechas
estructurales.

Sobre las debilidades y desafios estratégicos, se identifica la
capacidad institucional de ejecucién, toda vez que la historia econémica
de México muestra que la planeacion estratégica no siempre se traduce
en implementacion efectiva (Levy, 2010). En este sentido, el éxito del
Plan México depende en gran medida de contar con instituciones
técnicas fuertes y despolitizadas para coordinar inversiones, licencias,
permisos y ejecucion; desde luego de la prevalencia de la transparencia
y rendicion de cuentas en el uso de recursos publicos y concesiones
industriales y de la lucha contra la corrupcién y discrecionalidad en
incentivos fiscales.

En adicién, es importante mencionar que la heterogeneidad en
capacidades institucionales de los estados y municipios puede limitar
la ejecucién uniforme de los polos de desarrollo y parques industriales,
reproduciendo desigualdades territoriales si no se aplican mecanismos
de compensacién y asistencia técnica federal. Y si bien la inversion
publica se plantea como motor de desarrollo, existe el riesgo de
tensiones fiscales si no se acompafia de un incremento proporcional
de ingresos tributarios progresivos y de una gestion eficiente del
endeudamiento publico, especialmente en un contexto global de
incertidumbre financiera.

Finalmente, no se puede dejar de mencionar que la transicion hacia
una economia basada en el conocimiento exige un salto cualitativo en
inversion en 1+D+i, universidades, centros tecnolégicos y vinculaciéon
universidad-industria (Freeman, 1987). Si el Plan México no prioriza
la innovacién mas alla de la manufactura tradicional, el pais podria
permanecer atrapado en segmentos de bajo valor agregado.

Entre las oportunidades estratégicas encontramos ventanas de
oportunidad Unicas en el contexto global como el nearshoring vy
relocalizacién industrial, que permitiran a México consolidarse como el
principal hub manufacturero de América del Norte, siy sélo si se adapta
a los requerimientos de velocidad logistica, certidumbre regulatoria y
talento especializado.

Respecto a la transicion energética global y dada la creciente
demanda de energias limpias y electromovilidad, nuestro pais tiene la
tarea de atraer inversiones en energias renovables, semiconductores,
almacenamiento energético y electromovilidad mientras que, si se
invierte adecuadamente en inteligencia artificial, automatizacion
avanzada y biotecnologia, el pais podria avanzar hacia una economia
de conocimiento, superando la dependencia de manufactura basica.

Finalmente, como amenazas estructurales se identifican Ila
fragmentacion politica y cambio de administracién, ya que la
continuidad de politicas industriales esta sujeta a coyunturas politicas
sexenales; las tensiones geopoliticas globales debido a escaladas de
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conflictos pueden alterar flujos comerciales e inversiones planeadas
y los choques macroeconémicos externos que generarian volatilidad
financiera, inflacion persistente o crisis de deuda global podrian
restringir el financiamiento de proyectos industriales estratégicos.

En sintesis, el Plan México constituye la estrategia mas completa
disefiada en décadas para transformar la estructura productiva nacional
y proyectar a México como potencia econdmica regional y global y su
éxito dependera de la capacidad del Estado para traducir su vision
estratégica en ejecucién efectiva, gobernanza multinivel coordinada
y sostenibilidad fiscal y de su habilidad para organizar a todos los
sectores productivos y sociales bajo una vision de prosperidad
compartida, justicia social y sostenibilidad ambiental.

Conclusién

Observar el Plan México como estrategia integral de desarrollo
econdémico nos permite reflexionar sobre su caracter innovador y sus
implicaciones tanto tedricas como practicas para México y América
Latina. Como resultado de ello, se estima que es la estrategia mas
ambiciosa disefiada por el pais en las ultimas décadas, al proponer un
paradigma que busca superar las limitaciones estructurales del modelo
exportador dependiente y la fragmentacion sectorial de politicas
publicas que caracterizé a los ciclos neoliberales y post-neoliberales.

Su disefio articula politicas industriales, tecnoldgicas, educativas,
logisticas y sociales, bajo un marco de economia moral y humanismo
mexicano, con el objetivo de generar capacidades nacionales,
crear empleos formales de calidad, promover una industrializacion
inclusiva y garantizar la sostenibilidad ambiental, ya que por un lado,
este Plan recupera la tradicién estructuralista latinoamericana y la
actualiza en un contexto de globalizacién fragmentada al priorizar la
sustitucién estratégica de importaciones y la generacion de cadenas
de valor con alto contenido nacional.

Al mismo tiempo, trasciende el modelo clasico de sustitucion de
importaciones al integrar la légica del nearshoring, fortaleciendo
la insercién de México en cadenas regionales y globales mediante
infraestructuramoderna, innovaciontecnoldgicay talento especializado,
sin embargo, su éxito dependera de la capacidad del Estado mexicano
para traducir esta vision estratégica en ejecucion efectiva.

La historia de las politicas industriales mexicanas muestra que los
disefios estratégicos sin capacidades estatales robustas, continuidad
administrativa y gobernanza multinivel coordinada, derivan en
resultados parciales, captura de rentas o corrupcion, sin omitir
mencionar la importancia que toma la sostenibilidad fiscal, ya que el
incremento de la inversion publica y privada al 28% del PIB requerira
una base tributaria progresiva y un manejo responsable de la deuda,
evitando riesgos macroecondmicos que comprometan la estabilidad
del proyecto.
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Ademas, en un contexto de acelerada transicién tecnologica global,
México enfrenta el desafio de no permanecer anclado en segmentos de
manufactura de bajo valor agregado, exigiendo estructurar estrategias
claras de inversion en ciencia, tecnologia e innovacioén, desarrollo
de talento avanzado y creacion de ecosistemas de innovacion
publico-privada que permitan consolidar una economia basada en el
conocimiento, la creatividad y la alta especializacién.

El Plan México ofrece con coherencia una serie de respuestas a los
dilemas estructurales de los paises en desarrollo en el siglo XXI: como
combinar integracién global con fortalecimiento del mercado interno,
como promover crecimiento econdémico con sostenibilidad ambiental
y justicia social, y como construir soberania productiva en un contexto
de tensiones geopoliticas y disrupciones tecnoldgicas.

Sin esta estrategia, México enfrentaria el riesgo de un estancamiento
econémico prolongado, pérdida de empleos estratégicos,
profundizacién de desigualdades y creciente vulnerabilidad externa.
Por el contrario, su implementacion efectiva permitiria consolidar al
pais como una de las diez economias mas grandes del mundo hacia
2030, generando crecimiento sostenido, prosperidad compartida,
equidad social y autonomia productiva.

En suma, el Plan México representa una oportunidad histérica para
reconfigurar el futuro econémico del pais con base en la dignidad
humana, la justicia social, la sostenibilidad y la innovacion, destacando
que su éxito dependera de la voluntad politica, la madurez institucional
y la capacidad de implementarlo como verdadera politica de Estado y
no como un programa sexenal mas, asegurando asi que la promesa de
un México competitivo, inclusivo y soberano se convierta en realidad
para las préximas generaciones.
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Resumen

El articulo analiza la viabilidad del Estado de México para desarrollar
nuevos sectores econdmicos intensivos en conocimiento y
tecnologia, destacando diversas ventajas estructurales con las que
cuenta, entre ellas su ubicacion estratégica, infraestructura logistica,
capital humano y base industrial diversificada, como elementos que
permitan enfrentar retos tales como como la baja inversién en 1+D,
fragmentacion institucional y brechas de formacién especializada.

El autor sostiene que, mediante politicas publicas de largo plazo,
gobernanza multinivel y especializacion inteligente, la entidad puede
transitar hacia una manufactura inteligente y consolidarse como actor
central en la economia global hacia 2050.
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Abstract

The article examines the feasibility of the State of Mexico in fostering the
development of new knowledge- and technology-intensive economic
sectors. It emphasizes the state’s structural advantages—such as
its strategic location, logistics infrastructure, human capital, and
diversified industrial base—as enabling factors to confront persistent
challenges, including limited investment in research and development,
institutional fragmentation, and gaps in specialized training.

The author contends that, through the implementation of long-
term public policies, the establishment of multi-level governance
frameworks, and the pursuit of smart specialization strategies,
the State of Mexico may successfully transition toward intelligent
manufacturing and position itself as a central actor within the global
economy by 2050.

Key words
Strategic relocation, intelligent manufacturing, smart specialization,
emerging sectors, multi-level governance, technological innovation.

Introduccién

La economia global atraviesa por un proceso de transformacion
estructural sin precedentes. La convergencia de factores como
la disrupcién tecnolégica, fragmentacion geopolitica, transiciéon
energética, envejecimiento demografico en economiasindustrializadas,
y la creciente presién por construir modelos productivos sostenibles,
ha reconfigurado las estrategias de localizaciéon de las cadenas de
valor. Este entorno de incertidumbre -pero también de oportunidades-
ha catalizado un fenémeno que la literatura especializada identifica
como relocalizacién estratégica de la produccién global, en referencia
al movimiento de capacidades manufactureras, tecnoldgicas y
logisticas hacia territorios méas cercanos a los mercados de consumo
o estratégicamente posicionados.

En este contexto, el Estado de México se posiciona como una
de las entidades federativas con mayor potencial para capitalizar
estos cambios. Con una economia altamente diversificada, una base
industrial consolidada, una posicidn geografica privilegiada en el centro
logistico del pais, una red de infraestructura avanzada y un ecosistema
humano y educativo en expansion, la entidad ha logrado ubicarse
como lider nacional en valor agregado manufacturero y generacion de
empleo. Sin embargo, las nuevas dinamicas de la economia mundial
exigen un salto cualitativo: la atraccion, incubacion y consolidacion de
nuevos sectores econdmicos intensivos en conocimiento y tecnologia
que no sélo mantengan su liderazgo, sino que proyecten al Estado de
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Meéxico como un actor clave en el sistema econémico regional y global
hacia las décadas de 2030 y 2050.

Este articulo parte de un supuesto estructural: mientras multiples
gobiernos subnacionales en México y América Latina compiten
por atraer los mismos sectores emergentes -muchas veces sin las
condiciones materiales minimas-, el Estado de México si cuenta con
las capacidades objetivas y estratégicas para integrar dichos sectores
de manera efectiva.

Se trata de construir un entorno que permita al Estado de México
transitar de la manufactura avanzada que hoy tiene a la manufactura
inteligente que podria tener. La existencia de excedentes energéticos
(particularmente en generacion eléctrica), la disponibilidad de agua
en zonas industriales clave, la infraestructura carretera, ferroviaria y
aeroportuaria, la conectividad digital por fibra éptica, la densidad de
instituciones de educacion superior y centros de I+D, asi como un
entorno institucional que ha colocado el desarrollo econémico como
eje prioritario, constituyen ventajas competitivas que requieren ser
articuladas en una politica publica transformadora.

Por lo anterior, el presente articulo tiene como objetivo analizar
criticamente la viabilidad y perspectivas del Estado de México para
detonar nuevos sectores econémicos de alto valor agregado, desde
una perspectiva territorial, estructural y prospectiva. A través de un
andlisis documental de planes institucionales, marcos normativos y
estudios técnicos, asi como una revision de la literatura sobre desarrollo
productivo, capacidades territoriales y relocalizacion estratégica, se
construye una narrativa argumentativa sobre las oportunidades reales
del Estado de México, sus desafios estructurales, y los escenarios
factibles de evolucién sectorial a mediano y largo plazo.

Lainvestigacion se estructura en torno a los siguientes componentes:
un marco teérico basado en enfoques estructuralistas, institucionalistas
y evolucionistas del desarrollo econdémico; un diagndstico de las
capacidades del Estado; un analisis detallado de la estrategia por
la Gran Visién de Desarrollo Econémico; una seccion de escenarios
prospectivos; una discusion critica sobre las condiciones de viabilidad;
y una conclusién con recomendaciones prescriptivas.

Planteamiento del problema

El modelo de desarrollo econdmico del Estado de Meéxico ha
mostrado una notable flexibilidad y dinamismo en las uUltimas décadas,
cimentado en una fuerte base manufacturera, una diversificacion
sectorial creciente y una integracion funcional a las cadenas logisticas
nacionales e internacionales. Sin embargo, este modelo enfrenta limites
estructurales que podrian comprometer su capacidad para sostener el
crecimiento, reducir desigualdades y generar empleos de calidad en el
mediano y largo plazo. Entre estos limites destacan: la saturacion de
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ciertos sectores tradicionales con bajo valor agregado, la competencia
fiscal y regulatoria entre territorios para atraer inversion, las presiones
medioambientales sobre los recursos naturales estratégicos, y la
dependencia excesiva de actividades econdmicas expuestas a la
automatizacion o a disrupciones geopoliticas.

A la vez, multiples entidades federativas en México -y regiones
intermedias en América Latina- han adoptado de manera casi
automatica discursos orientados a atraer sectores emergentes como
semiconductores, biotecnologia, inteligencia artificial, movilidad
sustentable, aeroespacial, entre otros. Sin embargo, en la mayoria de
los casos, estas aspiraciones no estan respaldadas por capacidades
institucionales, cientificas, tecnolégicas o infraestructurales reales. Se
ha vuelto lugar comun anunciar megaproyectos o vocaciones futuristas
sin procesos serios de planeacion estratégica, sin diagndstico territorial,
y sin anclaje en ventajas comparativas dinamicas construidas.

Frente a ello, el Estado de México presenta una condicion singular:
cuenta con muchas de las capacidades criticas requeridas para incubar
y escalar estos nuevos sectores econdmicos, y lo que necesita es un
proceso deliberado de alineacion estratégica entre politica publica,
inversion privada, infraestructura critica, talento humano y entornos
de innovacién. Sin embargo, no existe aun una evaluacién académica
exhaustiva y metodoldégicamente sdlida que confirme la viabilidad
real de este transito hacia sectores de frontera. La ausencia de esta
evaluacién limita la toma de decisiones estratégicas, impide priorizar
inversiones, y debilita la capacidad del Estado para posicionarse con
claridad frente a los nuevos ejes de la economia global.

Lapregunta central que aborda este articulo, por tanto, es lo siguiente:
¢(En qué medida el Estado de México cuenta con las condiciones
objetivas y estratégicas para atraer, desarrollar y consolidar nuevos
sectores econdmicos de alto valor agregado en el horizonte 2025-
20507 Y, a partir de esta, ;Cuales son los retos técnicos, politicos,
financieros y de gobernanza que deben resolverse para que esa
transicion sea viable, sostenible e incluyente?

Hipétesis

Este articulo parte de la hipétesis general de que el Estado de México
posee condiciones objetivas, estratégicas y estructurales superiores
al promedio nacional que le permiten no sélo atraer, sino desarrollar
sostenidamente nuevos sectores econdmicos de alto valor agregado
entre 2025 y 2050, siempre que se implementen politicas publicas
deliberadas, multisectoriales y de largo plazo, orientadas a cerrar
brechas criticas de infraestructura, talento e innovacién. Esta hipotesis
general se desglosa en las siguientes hipotesis especificas:
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1. Condicionalidad estructural: La preexistencia de capacidades
en manufactura avanzada, infraestructura logistica, capital
humano técnico y excedentes energéticos brinda una base
concreta para el desarrollo de sectores emergentes, a diferencia
de otras regiones que carecen de estas condiciones.

2. Ventaja competitiva latente: El Estado de México puede adquirir
una ventaja competitiva regional y nacional si logra implementar
institucionalmente su visién de desarrollo econémico con politicas
industriales, fiscales, educativas y territoriales coherentes,
evitando la dispersion programatica y el cortoplacismo.

3. Dependencia del disefio e implementacién institucional: La
materializacion del potencial del Estado no sera automatica;
depende de decisiones de politica publica que consoliden un
entorno propicio para el desarrollo de sectores avanzados.

4. Escalabilidad estratégica: La transiciéon hacia nuevos sectores
no debe entenderse como un proceso de sustitucién sectorial,
sino como un mecanismo de escalamiento, diversificacion
productiva e innovacién sistémica que complemente y dinamice
las capacidades ya existentes.

5. Fase critica 2025-2030: El periodo 2025-2030 sera decisivo
para sentar las bases de esta transformacion sectorial, dado
el momentum global de relocalizacion estratégica de la
produccion, la consolidacién de capacidades locales, y la
disponibilidad relativa de recursos institucionales y de inversion
publica y privada.

Preguntas de investigacion

Se propone responder una serie de preguntas fundamentales que
orientan tanto el andlisis retrospectivo como el disefio prospectivo
de politicas para el desarrollo de nuevos sectores econdémicos
en el Estado de México. Estas preguntas estan estructuradas en
tres niveles: descriptivo, explicativo y proyectivo, y se detallan a
continuacion:

1. ¢Cuéles son las condiciones estructurales, institucionales,
geoeconodmicas y de capacidades instaladas que posicionan al
Estado de México como un candidato viable para el desarrollo
de nuevos sectores econdémicos de alto valor agregado entre
2025y 20507

2. (Qué sectores emergentes ofrecen mayor viabilidad para su
establecimiento, escalamiento y consolidacién en el Estado de
México en el contexto actual de relocalizacion estratégica de la
produccion global?

3. ¢{Qué politicas publicas y arreglos institucionales son necesarios
para detonar y sostener el desarrollo de dichos sectores a

31



mediano y largo plazo, sin generar nuevas desigualdades ni
exclusiones territoriales o sociales?

Marco teédrico y conceptual

Este estudio se apoya en una perspectiva transdisciplinaria que
combina la economia evolutiva, la politica industrial moderna, la teoria
de las capacidades tecnoldgicas, los sistemas de innovacion territorial
y los enfoques de desarrollo endégeno con especializacién inteligente.
Desde la economia evolutiva -cuyas raices se encuentran en la obra de
Joseph Schumpeter sobre destruccion creativay han sido desarrolladas
por autores como Giovanni Dosi (1988) y Richard Nelson (1993)- se
sostiene que el surgimiento de sectores de alto valor agregado no
responde a ventajas comparativas estaticas, sino a trayectorias de
aprendizaje, acumulacién de conocimiento e instituciones que habilitan
los procesos de transformacion estructural. La politica industrial
contemporanea, revisada por Chang (2002), Rodrik (2004) y Mazzucato
(2013), subraya la necesidad de construir ecosistemas productivos y
el rol del Estado como coordinador de inversiones, infraestructura y
mecanismos de aprendizaje colectivo.

El paradigma de las capacidades tecnolégicas, formulado por
Sanjaya Lall (1992), remarca que no basta con acceder a tecnologias
globales: es necesario absorberlas, adaptarlas y generar conocimiento
propio mediante capital humano especializado, redes de investigacion
y financiamiento para la innovacién. En consecuencia, los sistemas
regionales de innovacion y la gobernanza multinivel -conceptos
desarrollados por Freeman (1997), Nelson (1993) y Cooke (1998)-
constituyen marcos indispensables para articular empresas,
universidades, centros de investigacion y agencias publicas en torno a
una vision compartida de desarrollo sectorial.

Desde el enfoque de desarrollo endégeno y especializaciéon
inteligente se enfatiza que cada territorio debe construir su portafolio
productivo a partir de sus fortalezas dinamicas y aspiraciones
sociales, evitando imitaciones indiscriminadas. Esta perspectiva ha
sido impulsada por estudiosos como Vazquez-Barquero (2009) y se
complementa con la nocion de ventanas de oportunidad estructural,
propuesta por Franco Malerba (2002), que explica que la reconfiguracién
de las cadenas globales de valor abre espacios para territorios con
capacidades instaladas y vision de transformacion. En este contexto,
la relocalizacion estratégica y la gobernanza compleja exigen organizar
multiples niveles de gobierno para sostener las trayectorias de cambio.

Conceptualmente, se denomina “nuevo sector econémico” a los
campos de actividad productiva emergentes que surgen de cambios
tecnolégicos, transiciones geoeconémicas o nuevas demandas
globales y que prometen valor agregado y empleo calificado. El
desarrollo sectorial estratégico se refiere a la intervencion deliberada
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del Estado para priorizar y acelerar la evolucién de dichos sectores
mediante politicas industriales, educativas, cientificas y regulatorias.
Este proceso requiere de capacidades habilitadoras -infraestructura
fisica, capital humano, instituciones de apoyo y marcos regulatorios
eficientes- que sirvan de base para la atraccion y escalamiento de
inversiones.

La especializacion inteligente demanda identificar nichos donde
convergen las competencias existentes y las tendencias tecnoldgicas
emergentes, de modo que las trayectorias de transformacién estructural
trasciendan la diversificacion superficial y se conviertan en un salto
cualitativo en complejidad productiva. En esta linea, la prospectiva
estratégica territorial, cuyos fundamentos han sido establecidos por
Michel Godet (2000), se utiliza para construir escenarios posibles
y delinear estrategias de largo plazo que orienten las decisiones de
politica.

Es a partir de este marco conceptual que se justifica el desarrollo de
herramientas analiticas comparativas, que permitan evaluar la aptitud
relativa de los territorios para atraer sectores emergentes. Por ello,
este estudio incorpora mas adelante un indice sintético disefiado para
cuantificar la posicion estructural del Estado de México frente a otras
regiones clave, alineando la medicidon empirica con los conceptos de
capacidades habilitadoras, complejidad productiva, institucionalidad
y especializacion inteligente. Este enfoque metodoldgico integra los
pilares tedricos en una herramienta de diagnoéstico inicial y basico, que
sin embargo sustenta el disefio de intervenciones estratégicas para la
transformacion productiva regional.

Breve diagnéstico estratégico del Estado de México

1. Fortalezas estructurales del Estado de México

El Estado de México constituye el corazén econémico del pais gracias
a su ubicacién en el Valle de México. Su red incluye mas de 16,000
kilbmetros de carreteras, unos 1,300 km de lineas férreas y dos
aeropuertos internacionales (AIFA y Toluca) con acceso inmediato al
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (Programa Sectorial
Edomex, 2024), lo que lo convierte en el nodo logistico mas importante
del centro del pais.

En términos productivos, la entidad es la segunda economia
nacional: en 2023 aporté 9.0 % del PIB mexicano (SEDECO, 2025a).
El Censo Econdmico 2024 registré 85,634 unidades econdmicas
manufactureras en el estado, la cifra mas alta del pais (INEGI, 2024).
Ademas, alberga la fuerza laboral mas grande de México, ya que 14 de
cada 100 personas ocupadas residen en la entidad.

La estructura industrial estda diversificada y presenta liderazgo
en sectores como alimentos, automotriz, quimico, textil, plastico y
metalmecanico (Programa Sectorial Edomex, 2024). Ensambladoras
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globales como Ford, General Motors, Stellantis y Daimler operan
plantas de vehiculos y/o motores en el estado (Boletin Automotriz
Edomex, 2023; Programa Sectorial Edomex, 2024). Esta base se
complementa con parques industriales consolidados y una creciente
infraestructura digital.

El capital humano es otro activo relevante: la Secretaria de Desarrollo
Econdmico destaca que existen 3460 planteles de educaciéon media
superior y superior, y aproximadamente 289,098 estudiantes en ese
nivel (SEDECO, 2025b); a su vez, notas periodisticas contabilizan
mas de 3, 460 instituciones de educacién media superior y superior
en la entidad (Ad Noticias, 2024). La region dispone también de
una infraestructura energética y de telecomunicaciones robusta que
favorece la instalaciéon de centros de datos; de hecho, junto con la
Ciudad de México concentra 23 % de la capacidad nacional de centros
de datos (México Industry, 2025).

2. Capacidades instaladas en sectores emergentes

El diagnostico territorial muestra que el Estado de México ya cuenta
con capacidades significativas para atraer y consolidar nuevos sectores
econdmicos estratégicos:

e Semiconductores: Universidades como la Universidad Autbnoma
del Estado de México desarrollan lineas de investigacion en
microelectrénica y colaboran con laboratorios internacionales en
disefio y verificacion de circuitos integrados (DigitalMex, 2018).

e Farmacéutica y dispositivos médicos: La entidad es capital de
la industria quimico-farmacéutica, con 119 unidades econémicas
-18.9 % de la produccion nacional- que emplean a mas de
13,567 personas y generan el 1.9% del valor agregado nacional
del sector (SEDECO, 2025b).

e Centros de datos: Su infraestructura eléctrica confiable, la baja
latencia derivada de la cercania a la Ciudad de México y la
disponibilidad de terrenos industriales han llevado a que la region
concentre, junto con la CDMX, 23 % de la capacidad nacional de
centros de datos (México Industry, 2025).

e Electromovilidad y energias renovables: El Estado de México
firmd en 2025 un convenio con la Secretaria de Economia para
impulsar infraestructura de recarga, programas de formacién y la
manufactura de componentes para vehiculos eléctricos (Mobility
Portal, 2025); cuenta ademas con una red de proveedores
automotrices y potencial solar considerable (La Jornada Edomex,
2025).

e Aeronautico y aeroespacial: En Atlacomulco operd el Centro
Regional de Desarrollo Espacial (CREDES) de la Agencia Espacial
Mexicana, con laboratorios de disefio y desarrollo de satélites,
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cohetes y tarjetas electronicas que forman capital humano de
alta especialidad; una infraestructura que se encuentra en este
momento en transicidon, como la misma agencia, pero que puede
relanzarse en cualquier momento (AEM, 2019).

e Eléctrico-electronico: El tejido manufacturero existente en
metalmecanica, quimica y plastico provee insumos y talento
para cadenas de valor eléctricas y electrénicas.

e Energia sustentable: Gracias a su diversidad climatica y
topografica, la entidad posee condiciones para proyectos solares,
hidroeléctricos y de biomasa; se ha incrementado la instalacion
de paneles fotovoltaicos en zonas urbanas e industriales (La
Jornada Estado de México, 2025).

Aunque estas capacidades se encuentran en distintas etapas de
madurez, permiten afirmar que el Estado no parte de cero, sino que
ya posee una base desde la cual escalar su participacion en sectores
intensivos en conocimiento y tecnologia.

3. Retos estructurales y funcionales

Sin embargo, el diagnostico también identifica obstaculos relevantes
que deben ser superados para asegurar una transicion exitosa hacia
nuevos sectores:

a) Fragmentacion institucional: Falta de articulacion interinstitucional,
lo que debilita la capacidad del Estado para ejecutar politicas
industriales de largo plazo y coordinar esfuerzos publico-privados
(De Alba, 2006; EI Universal, 2023; Posta, 2023; Alcaldes de
México, 2024).

b) Infraestructuraindustrial envejecida: Muchos parques industriales
requieren reconversién tecnolégica y ambiental para cumplir con
estandares internacionales (Ayuntamiento de Toluca, 2025. pp.
212).

c) Baja inversion en |+D+i: La inversiéon estatal y empresarial en
ciencia, tecnologia e innovacion sigue siendo marginal, limitando
el escalamiento hacia sectores con alto contenido tecnolégico
(Xantomila, 2022).

d) Brechas de formacion especializada: A pesar de la amplia
matricula, existe un desajuste entre la oferta educativa y la
demanda laboral de sectores emergentes (El Economista, 2023).

e) Tramites y regulacion: Los costos de cumplimiento normativo y
los tiempos de apertura de empresas siguen siendo una barrera
para la inversién, especialmente en sectores regulados y sobre
todo a nivel municipal (El Economista, 2025).
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f) Asimetrias territoriales: Alta concentracién de capacidades en
pocos municipios, con amplias zonas del estado aln marginadas
del proceso de industrializacién (Moranchel-Bustos & Carbajal
Suarez, 2019).

4. Oportunidades coyunturales y estructurales

La relocalizacion estratégica de la produccién global -cominmente
denominada nearshoring- abre una ventana histérica de oportunidad.
Diversos andlisis resaltan que la proximidad de México a los Estados
Unidos y las condiciones establecidas por el Tratado México-Estados
Unidos-Canada (T-MEC) han incentivado a empresas a trasladar
operaciones hacia el pais. En este proceso, el Estado de México
sobresale por su conexion logistica (carretera, férrea y aérea) y su
insercién en el mercado norteamericano (Programa Sectorial Edomex,
2024).

Adicionalmente, la digitalizacién de la produccién, los avances
tecnoldgicos y la transicidon energética estan reconfigurando los
mapas industriales del mundo. Si el Estado de México logra articular
sus capacidades con una politica industrial inteligente, puede
convertirse en un receptor neto de inversion extranjera directa en
sectores emergentes de alto valor agregado.

Posicionamiento competitivo frente a otras regiones
En la actualidad, diversas entidades federativas compiten por atraer
inversiones en los mismos sectores. Con el fin de evaluar las ventajas
estructurales del Estado de México frente a otros polos industriales del
pais, se ensay6 un indice sintético de aptitud para el establecimiento
de los nuevos sectores, considerando siete dimensiones cuantificables,
directamente relacionadas con factores que dichos sectores toman
en cuenta para su establecimiento en un territorio determinado: (1)
participacién en el PIB total, (2) participacién en el PIB manufacturero,
(3) captacién de inversién extranjera directa (IED), (4) dinamismo
del empleo logistico, (5) complejidad econdémica -aproximada por
la diversidad y especializacion de la base industrial-, (6) capacidad
educativa, medida por el nimero de instituciones de educacion
superior y la matricula estudiantil, y (7) disponibilidad energética, que
valora la robustez de la infraestructura eléctrica y el acceso a fuentes
renovables. Los datos duros provienen de fuentes oficiales y, cuando
no existian desagregados equivalentes, se recurrié a estimaciones
numéricamente prudentes.

Cada indicador se normalizd respecto al valor maximo observado
y se calculé la media para obtener una puntuacién de 0 a 100. Los
resultados de esta primera version del indice son los siguientes:

e Estado de México: 96.5. Lidera en logistica, tamafio econémico
y educacion; posee la red energética mas robusta y un alto
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potencial renovable. La diversidad industrial y el gran capital
humano sostienen su liderazgo.

e Nuevo Leon: 88.8. Primer lugar en PIB manufacturero (12.4 %)
y mediana disponibilidad energética, aunque su diversificacion
sectorial y su disponibilidad de talento humano son menores.

e Jalisco: 74.5. Puntuacion intermedia por su estructura productiva
diversificada y acceso energético razonable, pero con menor
escala econdmica y educativa que el Estado de México.

e Querétaro: 58.4. Buen desempefio en sectores especializados,
aunque con disponibilidad energética escasa. Su tamafio
econdémico y su oferta educativa son significativamente menores
y representan obstaculos estructurales serios.

El liderazgo mexiquense se explica por su escala econdmica, la
magnitud de su infraestructura logistica y educativa, asi como por su
disponibilidad energética y diversificacién productiva. No obstante, el
propio ejercicio y su resultado revela amplias areas de oportunidad: el
indice es incipiente, limitado en el numero de estados incluidos y se
basa en datos verificables para algunas variables y en aproximaciones
para otras; ademas, no incorpora aun indicadores de innovacién como
la inversion en investigacion y desarrollo, que son fundamentales.
Tampoco se toma en cuenta que cada sector presenta especificidades,
no capturadas por el indice. Para convertirlo en una herramienta robusta
se requiere contar con estadisticas estatales mas desagregadas,
definir ponderaciones mediante técnicas analiticas y afiadir métricas
de ciencia y tecnologia, ademas de ampliar su espectro geografico.
Aun asi, el analisis preliminar, incluso si no es preciso, si es indicativo
y parece reforzar la hipotesis de que el Estado de México, asi sea de
forma preliminar y genérica, parte de una posicion ventajosa para atraer
y escalar sectores de alto valor agregado, siempre que fortalezca sus
capacidades tecnolégica e institucional.

Estrategia de atraccion de nuevos sectores econdémicos en el
Estado de México

La formulacién de una estrategia para atraer sectores de alto valor
agregado al Estado de México debe apoyarse en los marcos tedricos
estudiados.

La economia evolutiva y la teoria de las ventajas comparativas
dinamicas recuerdan que la diversificacion no emerge espontaneamente,
sino a partir de trayectorias de aprendizaje y acumulacién de capacidades
que permiten al territorio generar y asimilar conocimiento nuevo. A la vez,
el concepto de politica industrial moderna propone que el Estado actie
como coordinador y orientador de ecosistemas productivos, impulsando
misiones que articulen inversion, infraestructura y aprendizaje colectivo,
mientras que el paradigma de capacidades tecnolégicas subraya la
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necesidad de absorber, adaptar y generar tecnologia propia mediante
capital humano especializado y redes de investigaciéon. Estos enfoques
convergen ademas con la literatura de sistemas de innovacion regional,
que aboga por una gobernanza multinivel capaz de integrar a empresas,
universidades y gobiernos locales en torno a una visién compartida
de desarrollo, y con los planteamientos de desarrollo enddgeno
y especializacion inteligente, que sugieren construir portafolios
productivos a partir de fortalezas territoriales y aspiraciones sociales.

Desde esta perspectiva, el diagndstico del Estado de México
-infraestructura logistica, disponibilidad energética, capital humano,
conectividad y ecosistemas industriales consolidados- debe ser el
punto de partida para un disefio estratégico que aproveche las ventanas
de oportunidad abiertas por la relocalizacion productiva global y la
transiciéon energética. En lugar de adoptar una politica de atraccién
indiscriminada, la entidad necesita politicas industriales selectivas y de
largo plazo que fortalezcan sus capacidades enddgenas, promuevan
la innovacion tecnoldgica y articulen a los actores de su sistema de
innovacion regional, con el objetivo de convertirse en un nodo de
innovacion, produccion avanzada y manufactura inteligente a escala
regional.

1. Enfoque basado en ventajas competitivas existentes

La estrategia parte del principio de construccion sobre fortalezas
reales. En vez de intentar atraer sectores que requieren capacidades
inexistentes o distantes del tejido econémico actual, se apuesta por
aquellos alineados con el perfil productivo y tecnolégico de la entidad.
Por ejemplo:

e Semiconductores: Apalancamiento de capacidades en
manufactura electrénica, proximidad a universidades con
formacion STEM, y excedentes eléctricos para soportar plantas
de alta demanda energética.

e Dispositivos médicos y farmacéutica: Aprovechamiento del
cluster industrial ya presente en la regién y de la infraestructura
hospitalaria y universitaria.

e Centros de datos: Conectividad por fibra dptica, clima templado,
y excedentes energéticos permiten alojar infraestructura critica
de almacenamiento digital.

e Electromovilidad: Vinculacién con cadenas automotrices ya
existentes en laregiéon y capacidades metalmecanicas avanzadas.

e Energias renovables: Proyectos fotovoltaicos distribuidos,
almacenamiento inteligente y redes de transmisién existentes.

e Aeroespacial y aeronautico: Logistica avanzada, conectividad
aeroportuaria (AIFA y Toluca + vecindad inmediata con el
aeropuerto de la CDMX), y capacidades metalmecanicas con
potencial para certificacion industrial.
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e Energia sustentable: Transicion energética impulsada por el
nearshoring verde, con la regién como espacio para inversiones
en generacion limpia, baterias y tecnologias de eficiencia
energética.

2. Politicas proactivas y de largo plazo

La atracciéon de estos sectores no puede depender Unicamente del
mercado o de incentivos fiscales aislados. Requiere una politica
industrial moderna, coherente y de largo plazo que integre los siguientes
elementos:

e Zonificacién estratégica: Diseflo de parques industriales
inteligentes con vocaciéon sectorial y condiciones regulatorias
habilitantes (uso de suelo, permisos exprés, infraestructura
compartida).

e Educacion y talento: Impulso a programas de formacion dual,
carreras técnicas, posgrados estratégicos y microcertificacion;
todo esto alineado con los sectores objetivo, en colaboracion con
universidades, tecnoldgicos y el sector privado.

e Incentivos coordinados: Paquetes de atraccién que integren
estimulos fiscales, financiamiento para infraestructura, garantias
y apoyos a la innovacion tecnolégica.

e Desregulaciéon inteligente: Simplificacion y digitalizacion de
tramites para inversion, licencias ambientales y operacién de
plantas productivas.

e MarcaEstado de México: Posicionamiento nacional e internacional
como destino preferente para industrias tecnologicas, verdes y
de manufactura avanzada.

3. Gobernanza institucional y atraccion internacional
Se requiere un nuevo modelo de gobernanza econémica que trascienda
las l6gicas sexenales y garantice continuidad. Esto implica:

e La creacion de una gobernanza de los ecosistemas vinculados
a los nuevos sectores estratégicos, con mandato legal,
capacidades técnicas y articulacion publico-privada.

e Mecanismos de evaluacion y seguimiento con métricas claras
de impacto, empleo, inversion y generaciéon de cadenas de
valor locales.

Escenarios prospectivos cuantificados

Para orientar la diversificacion sectorial del Estado de México se
delinean tres posibles trayectorias de evoluciéon econdémica entre 2025
y 2030, con una proyeccion a 2050:
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a) Escenario inercial: Sin una politica industrial articulada, la
estructura econémica se mantendria en su configuracién actual:
el Estado de México seguiria generando alrededor del 9.4 %
del PIB manufacturero nacional y captando cerca del 7.3 %
de la inversidon extranjera directa, pero no desarrollaria nuevas
vocaciones productivas ni aumentaria significativamente el valor
agregado de su economia.

b) Escenario transformador: Con una politica industrial selectiva
que potencie la base manufacturera existente y el ecosistema
educativo, el estado podria atraer mas inversiones asociadas
al nearshoring y escalar sus capacidades en semiconductores,
biofarma, centros de datos, electromovilidad, aeroespacial y
energias renovables. Bajo esta hipotesis, la captacion de IED
ascenderia a 10 % del total nacional y el conjunto de estos
sectores aportaria en torno al 15 % del PIB estatal para 2050.
Considerando que cada punto de PIB en el Estado de México
puede generar en promedio 27,000 empleos (Almonte y Carbajal
Suarez, 2017), mas de 400,000 personas podrian estar vinculadas
a los nuevos sectores econdmicos.

c) Escenario adverso: En un contexto de falta de coordinacion
institucional y de deterioro macroeconoémico, el Estado de México
podria perder atractivo frente a otras regiones. La participacion en
lalED caeria pordebajode 5 %, el PIB manufacturero se estancaria
y la transicion hacia sectores intensivos en conocimiento se veria
severamente comprometida.

Conclusiéon

El desarrollo de nuevos sectores econdmicos en el Estado de México,
como eje de transformacion estructural y proyeccion global, debe
analizarse criticamente a la luz un marco tedrico y especializado, que
conjuge postulados del desarrollo estructuralista latinoamericano,
teorias de ventajas competitivas dinamicas (Hausmann y Rodrik,
2003), y enfoques contemporaneos de politica industrial orientada
por capacidades. A través de esta lente, el transito de una economia
especializada en manufactura tradicional hacia una basada en
innovacion, digitalizacién y tecnologias sustentables y sostenibles
no solo implica un cambio sectorial, sino una mutacién profunda del
régimen de acumulacion y del rol del Estado.

Desde la teoria estructuralista (Prebisch, 1949; Fajnzylber, 1983),
el subdesarrollo no se entiende como una etapa previa al desarrollo,
sino como una estructura insertada de forma dependiente en la
economia global. Por tanto, el Estado de México no puede aspirar
a diversificar su matriz productiva Unicamente mediante atraccion
de inversidon extranjera directa o apertura comercial: requiere una
estrategia activa de transformacién productiva, articulando politicas
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industriales, tecnolégicas, educativas y territoriales. Esto se observa
en la propuesta de relocalizacién estratégica de la produccion global,
entendida no como simple oportunidad exdgena, sino como palanca
para reconfigurar capacidades enddgenas, promoviendo sectores
alineados con megatendencias globales pero compatibles con las
capacidades actuales del territorio.

En este sentido, el marco conceptual adoptado -centrado en
la construccioén institucional de ventajas competitivas territoriales-
permite entender que los sectores priorizados (semiconductores,
dispositivos médicos, electromovilidad, aeroespacial, farmacéutica,
centros de datos, eléctrico-electronico y energia sustentable) no
deben abordarse como “clusters espontaneos”, sino como apuestas
de futuro que requieren una gobernanza multinivel, inversién publica
catalizadora, y alianzas virtuosas entre gobierno, industria y academia.
La acumulacion de capacidades tecnoldgicas no es lineal ni automatica:
exige aprendizaje social, institucionalidad robusta y estrategias de
escalamiento desde nichos hacia sistemas sectoriales de innovacion.

El diagnéstico estratégico mostré que el Estado de México cuenta
con activos extraordinarios: densidad industrial, conectividad logistica,
recursos energéticos, capital humano calificado, infraestructura
educativa y una posicion geoecondmica privilegiada. Sin embargo,
también revel6 déficits estructurales: escasa coordinacion
interinstitucional, fragmentacion regulatoria, baja inversién en [+D+i,
y una limitada articulacién entre sistemas formativos y necesidades
industriales emergentes. Esta brecha entre potencial y realidad no
puede cerrarse sin una vision integral, de largo plazo, que priorice
politicas transversales, secuenciadas y territoriales. En cualquier
caso, se requiere también afinar la herramienta metodologica que se
utilizé para definir estas fortalezas que, si bien se construy6 con rigor
metodolégico, aun dista de ser un producto afinado.

Asimismo, la estrategia de atraccion de nuevos sectores propuesta
en este estudio incorpora elementos clave del paradigma del “nuevo
estructuralismo” (Ocampo, 2005; Cimoli, Dosi y Stiglitz, 2009):
intervencion selectiva pero orientada al desarrollo de capacidades,
especializacion inteligente basada en ventajas acumulativas, y
promocién de innovacién orientada por misiones. No se trata, por
tanto, de replicar modelos de sustitucion de importaciones del siglo XX,
sino de habilitar procesos de diversificacion productiva sofisticada que
inserten al Estado de México en las cadenas globales desde posiciones
de mayor valor agregado.

Desde esta perspectiva, los escenarios prospectivos permiten
evaluar las consecuencias de la (no) implementacién de esta vision.
Un escenario inercial -sin intervencion estratégica- conduciria
probablemente a una pérdida de participacién industrial en el PIB estatal,
mayor dependencia tecnolégica, captacién pasiva de relocalizaciones
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sin articulacién territorial, y segmentacién social del empleo. Por el
contrario, un escenario transformador -basado en las estrategias aqui
delineadas- permitiria que el Estado de México se consolide hacia 2030
como un nodo manufacturero y logistico avanzado, y hacia 2050 como
una economia del conocimiento especializada, resiliente, sostenible y
equitativa.

En suma, la propuesta aqui discutida no sélo responde a condiciones
estructurales del territorio, sino que representa una oportunidad para
redefinir el rol del Estado en el desarrollo econdmico. La discusion
critica advierte que, sin politicas publicas ambiciosas y consistentes,
el cambio estructural no ocurrira de forma espontanea. Pero también
afirma que, si se actua con vision, rigor técnico e institucionalidad, el
Estado de México puede convertirse en uno de los casos mas exitosos
de industrializacion avanzada y manufactura inteligente en América
Latina durante la primera mitad del siglo XXI.
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Resumen

En el presente articulo, la autora expone la oportunidad sin
precedentes del Estado de México para la localizacién de inversiones
en la industria de Centros de Datos, destacado por contar con un
ecosistema de innovacion fortalecido por las ventajas estratégicasy la
colaboracion entre gobierno, universidades, centros de investigacion
y empresas tecnolégicas, que han dado lugar a parques tecnolégicos
y zonas de innovacién en diversos municipios de la entidad como
motores de transformacion como IA, ciencia de datos, biotecnologia,
industria 4.0., energias limpias y tecnologia educativa.
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Abstract

In this article, the author presents the unprecedented opportunity
that the State of Mexico holds for attracting investments in the data
center industry. The state stands out for its innovation ecosystem,
strengthened by strategic advantages and existing conditions of
collaboration among government, universities, research centers,
and technology companies. These synergies have fostered the
development of technology parks and innovation zones across
various municipalities, driving transformative sectors such as artificial
intelligence, data science, biotechnology, Industry 4.0, clean energy,
and educational technology.

Keywords
Technological ecosystem, highly skilled talent, data centers,
cybersecurity, infrastructure, investment attraction.

Introduccién

¢Qué es un Centro de Datos?

También conocidos por su nombre en inglés como Data Center, son
instalaciones de grandes dimensiones, que albergan infraestructura y
equipos especializados para almacenar sistemas informaticos donde
se mezclan hardware de alta potencia y disponibilidad dentro de un
ambiente controlado con la finalidad de resguardar y procesar datos a
gran escala (AMEXDC, 2024). En el contexto actual, esta infraestructura
es fundamental debido a que permite el avance de las mas sofisticadas
herramientas de tratamiento y analisis de informacion como puede
ser la Inteligencia Artificial (IA), el Machine Learning (aprendizaje
automatico) o el Internet de las Cosas (loT).

En los ultimos 10 afios, México ha experimentado un crecimiento
acelerado en la industria de Centros de Datos. Este movimiento ha sido
impulsado por el comportamiento digital de las personas, empresas,
gobiernos y su transformacién digital, asi como la adopcion y demanda
de servicios en la nube, la relocalizacion de cadenas de suministro
(nearshoring), la digitalizacién de servicios publicos y privados, el
aumento del comercio electronico, la transmisién en tiempo real
(streaming) y la IA.

Esta transformacion y crecimiento impulsa a nuestro pais a acelerar
sus estrategias de desarrollo y modernizacion de infraestructura
digital para atender las necesidades de computo y comunicacion
de empresas nacionales e internacionales que buscan ser parte del
desarrollo tecnoldgico en la region.

Entidades como Querétaro, Nuevo Leodn, Jalisco y la Ciudad de
México han liderado el crecimiento de esta industria, destacando que,
de la mano con las tendencias tecnoldgicas y estrategias de negocio
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de movilidad y digitalizacién, se crea la necesidad de diversificar
geograficamente la infraestructura de conectividad, implicando la
apertura de nuevas oportunidades para otras regiones como el Estado
de México, zona que se posiciona como un actor clave gracias a su
ubicacién estratégica, infraestructura robusta, talento calificado y
politicas publicas orientadas al desarrollo tecnolégico.

La cercania del Estado de México con la Ciudad de México (CDMX)
lo convierte en un punto ideal para Centros de Datos de Respaldo
o estrategias Edge Computing -consistentes en el traslado de
procesamiento, analisis y almacenamiento desde Centros de Datos
centrales, como la nube, hacia dispositivos y nodos mas cercanos al
origen de los datos-. También cuenta con una red eléctrica confiable,
acceso a fibra éptica de alta capacidad y parques industriales bien
conectados y comunicados.

Asimismo, es la segunda economia mas grande de México al aportar
el 9% del PIB nacional, siendo el primer lugar en unidades econémicas
con 899,575 segun el reporte de Censos Econdmicos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2024) y contando, con 225
parques y zonas industriales (SEDECO, 2025)

En lo que respecta al talento y mano de obra calificada, de acuerdo
con la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado
de México (SEDECO) (2025), el Estado registra 3 mil 460 instituciones
publicas y privadas de educacion media y superior, que han egresado
a 289,698, de los cuales 21,192 son profesionistas de ingenierias. En
suma, este contexto convierte al Estado de México en una plataforma
ideal para el desarrollo de Centros de Datos sostenibles, eficientes y
estratégicamente ubicados, con un alto potencial de crecimiento en
los préximos afos.

El Auge de los Centros de Datos en México

La Asociacion Mexicana de Data Centers (MEXDC), creada en el afio
2023 ante la necesidad de impulsar la industria de Centros de Datos
en México, proyecta que nuestro pais se consolidara como uno de
los principales destinos de inversion en Centros de Datos en América
Latina, en donde factores como la sustentabilidad, la automatizacion
mediante inteligencia artificial, la diversificacién geografica y la
disponibilidad de talento son determinantes.

El mas reciente informe “Mercado de Data Centers de México” (2025),
solicitado por la Asociacion Mexicana de Data Centers (MEXDC) a las
consultoras globales Informacion Dinamica de Consulta (IDC) y Data
Centers Intelligence (DCD Intelligence), sefiala que el sector consume
actualmente 235 megawatts (MW) de energia y, debido al acelerado
crecimiento de esta industria, se estima que hacia el 2030 se requeriran
1,516 MW adicionales para atender las necesidades de digitalizacién
en el pais.
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El documento también subraya que el numero de empleos que
aportara este crecimiento para el afio 2030 sera de 20 mil 758 directos
y 75 mil 812 indirectos. Asimismo, una inversion directa para el 2030 de
18,142 millones de ddlares (MDD) e indirecta de 54,426 MDD.
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Fuente: MEXDC. "MW en Operacion por Proveedor y por region”. 2025. Reporte.

El Estado de México esta emergiendo como un actor clave en el
desarrollo tecnolégico, econémico y de infraestructura digital en el pais,
destacando por contar con un ecosistema de innovacion fortalecido por
la colaboracion entre gobierno, universidades, centros de investigacion
y empresas tecnoldgicas que han dado lugar a parques tecnolégicos y
zonas de innovacién en municipios como Toluca, Naucalpan, Ecatepec
y Tecamac, que impulsan motores de transformacién como IA, ciencia
de datos, biotecnologia, industria 4.0., energias limpias y tecnologia
educativa.

Asimismo, es un Estado que siempre ha respondido a las exigencias
de las diversas ramas de la industria que han llegado a nuestro pais
a partir de 1994, cuando se firmé el Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN), hoy T-MEC.

Este tratado cuenta con acceso a redes de fibra dptica troncales y a
infraestructura eléctrica robusta. De acuerdo con datos de Data Center
Map, Baxtel, DataCenters y la Secretaria de Desarrollo Econdmico
del Gobierno del Estado de México (SEDECO), desde 2024, operan
en este territorio diecisiete Data Centers con los mas altos estandares
de empresas como KIO, Telcel, Scala, Nabiax, HSBC, BBVA, Disaster,
Zenlayer, entre otras.
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Ventajas estratégicas del Estado de México

El Estado de México cuenta con diversas ventajas competitivas tales
como su cercania con la Ciudad de México, acceso a redes troncales
de fibra optica, infraestructura logistica y disponibilidad de suelo
industrial.

Un reciente andlisis de la SEDECO (2025), determind que existen
Municipios que ademas de contar con fibra 6ptica, infraestructura y
suelo industrial, también pueden ofrecer una alta disponibilidad de
energia, por lo que son un punto focal para el desarrollo de Centros
de Datos, como los son: Acambay de Ruiz, Aimoloya de Juarez,
Atlacomulco, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jocotitlan, ademas de municipios
los ya industrializados de Atizapan, Cuautitlan Izcalli, Lerma, Metepec,
Naucalpan, Tlalnepantla y Toluca.

El Estado, al contar con una infraestructura robusta de fibra éptica,
permite una conectividad de baja latencia o tiempo de respuesta,
esencial para las operaciones de Centros de Datos. Aunado a ello, su
proximidad a los principales puntos de intercambio de internet (IXPs)
del pais mejora la eficiencia en la transmision de informacion, siendo
éste un factor clave para empresas tecnoldgicas y proveedores de
servicios en la nube.

Ademas, forma parte del corredor tecnoldgico del Valle de México,
donde ya operan empresas de software, telecomunicaciones y servicios
digitales, por lo que formar parte de este ecosistema favorece la
colaboracion, la innovacién y el desarrollo de soluciones tecnolégicas
avanzadas.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT, 2025) sefala que
el Estado de México cuenta con el acceso a una alta densidad de
redes de fibra 6ptica, especialmente en municipios conurbados al
Valle de México como Naucalpan, Tlalnepantla, Toluca y Ecatepec.
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De este estudio se retoma que el IFT construy6 el indice Teérico de
Infraestructura y el indicador de Distancia Minima de los Municipios a
la Red de Transporte, mismos que muestran que varios municipios del
Estado de México tienen acceso cercano a redes troncales, elemento
clave para Centros de Datos.

Por otra parte, a pesar de que los Centros de Datos no tienen su
negocio en la energia, este recurso es uno de los principales insumos
para la operacién de los equipos de computo y comunicaciones, pero
también para enfriarlos. Aunque México aun depende energéticamente
en gran medida de fuentes fosiles, se estan impulsando proyectos de
energias renovables, como parques solares y edlicos, que podrian
integrarse a la red eléctrica del Estado de México. Esto representa una
oportunidad para que los Centros de Datos operen con una huella de
carbono mas baja, alineandose con los estandares internacionales de
sostenibilidad.

De acuerdo con lo anunciado por la Comision Federal de Electricidad
(CFE) (Forbes México, 2024), la administracion estara invirtiendo hacia
2030 mas de 23,400 millones de ddlares para mejorar la generacion,
transmision y distribucién de energia, con un enfoque en sistemas
renovables.

Asimismo, los resultados de 2023 de las Cuentas Econdmicas y
Ecolégicas de México (CEEM, 2024), el Centro Nacional de Control
del Gas Natural (CENAGAS), el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) y la
Secretaria de Energia (SENER), revelaron que en el Estado de México
existen 75 plantas generadoras de electricidad y 77 subestaciones
eléctricas que abastecen al Estado y a la Ciudad de México de 5,121
MW.

La energia es un problema inminente para el sector industrial en
México y es el activo mas valioso para la operacion de los Centros de
Datos. Afortunadamente, el pais cuenta con sistemas de generacién
preparados para ofrecer la potencia adecuada para este sector, no tanto
asi en la transmision y distribucién. Es aqui donde la MEXDC identifica
el principal reto en materia de energia, sin embargo, absolutamente
todos los paises que han apostado a la digitalizacién, han pasado por
diversas crisis en la materia, las cuales se resuelven con la participacion
de gobierno, sociedad y por supuesto de la industria.

La creciente conciencia ambiental ha ayudado a que los nuevos
proyectos consideren, desde su disefio, estrategias de eficiencia
energética e hidrica, lo que permite una operacion mas sustentable
y socialmente responsable. Como tantas otras industrias, los Data
Centers tienen cierta dependencia sobre el uso del agua, sin embargo,
esto ocurre en una proporcion baja en comparacién a la utilizacion del
agua por parte de industrias consideradas de uso intensivo del agua.

Los Data Centers son estratégicos para nuestras sociedades, siendo
esta industria consciente de su papel clave en la descarbonizacion
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de diversas otras industrias. Por ello, desde hace mas de 15 afnos, ha
promovido y adoptado politicas enfocadas en la reduccién de emisiones
de carbono (CO2) y en la transicion hacia el uso de energias limpias.

En comparacién con sectores industriales intensivos en utilizacion
del agua, el estudio “Consumo de agua en la industria de Data Centers
en México”, realizado por la MEXDC (2025), documenta que una sola
planta automotriz o de alimentos puede llegar a consumir millones
de litros de agua, especialmente en procesos que requieren lavado
y limpieza constantes, mientras que el consumo de este recurso por
parte de los Data Centers es muy bajo, cuantificandose en un total del
consumo de litros promedio mensual de menos de un millén de litros
para esta industria en el mercado de México.

Nuestro pais tiene una disponibilidad media de agua renovable
de aproximadamente 3,692 metros cubicos por habitante al afo, de
acuerdo con datos de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA, 2023).
La disponibilidad de agua en el pais se concentra principalmente en el
sureste, donde estan los rios mas caudalosos, como el Usumacintay el
Grijalva, mientras que las regiones aridas del norte y centro dependen
en gran medida de acuiferos subterraneos.

Aunque algunas empresas estan adoptando tecnologias de
enfriamiento por aire, el Estado de México cuenta con recursos hidricos
importantes para los siete corredores industriales detectados. La
CONAGUA destaca en su Reporte de 2023 que el Estado cuenta con
un volumen concesionado para uso industrial integrado de 253 Mmé.

Ecosistema tecnolégico y académico

El Gobierno del Estado de México ha mostrado interés en atraer
inversiones tecnoldgicas, ofreciendo incentivos fiscales, simplificacion
de tramites y apoyo en la gestion de permisos. Estas politicas publicas,
sumadas a la estabilidad macroecondémica del pais, generan un entorno
favorable para la inversién extranjera directa.

El ecosistema de innovacion y tecnologia en el Estado de México
se fortalece con una alta concentracién de universidades e institutos
tecnolégicos que forman profesionales en ingenieria, tecnologias de
la informacion (Tl) y electrénica. Ademas, cuenta con la colaboracion
entre universidades, centros de investigacidon y empresas tecnoldgicas,
asi como instituciones como la Universidad Auténoma del Estado
de Meéxico (UAEMex), el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y el
Tecnolodgico de Estudios Superiores de Ecatepec (TESE) forman talento
en areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM por
sus siglas en inglés). Ademas, el Consejo Mexiquense de Ciencia y
Tecnologia (COMECYT) impulsa proyectos cientificos con impacto
social y econémico.

Este entorno académico no sélo forma talento altamente calificado,
sino también impulsa la investigacion aplicada y la innovacion
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tecnolégica. Muchos de estos centros educativos cuentan con
laboratorios de computo avanzado, centros de innovacién y programas
de vinculaciéon con la industria, lo que facilita la transferencia de
conocimiento y el desarrollo de soluciones adaptadas a las necesidades
del sector.

Uno de los activos mas valiosos del Estado de México es su
poblacién joven. Con una edad media inferior a los 30 afios (INEGI,
2020), la entidad cuenta con una fuerza laboral dinamica, adaptable
y con una creciente orientacién hacia las tecnologias digitales. Esta
disponibilidad de talento es un factor decisivo para las empresas
que buscan establecer operaciones de mision critica, como los
Centros de Datos, que requieren personal especializado en operacion,
mantenimiento, ciberseguridad y gestién de infraestructura.

Ademas, el costo laboral en la regidon es competitivo en comparacion
con otros mercados internacionales, lo que representa una ventaja
adicional para inversionistas extranjeros que buscan eficiencia
operativa sin comprometer la calidad del servicio.

Debemos estar preparados y aprovechar la coyuntura para generar
las condiciones académicas necesarias y puedan ofrecerse empleos
especializados y bien pagados.

Empleos proyectados a 2030

Total empleos
en Operacion al 2030
68,220

! Directos
19,708
Indirectos
48,512

Total empleos en Construccion
y Operacién al 2030
96,570

Total empleos Dilr%cstgs
en Construccion al 2030 '

28,350
Indirectos’
27,300

Directos
20,758

5
Indirectos I
©MEXDC Mayo 2025

Fuente: MEXDC. " Empleos proyectados a 2030 . 2025. Reporte.

Atraccion de inversion y nearshoring

Con la creciente demanda de servicios digitales, inteligencia artificial,
internet de las cosas (IoT) y almacenamiento en la nube, la necesidad
de Centros de Datos seguird en aumento. El Estado de México, con
su ecosistema académico y tecnoldégico en expansién, esta bien
posicionado para capitalizar esta tendencia.
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La combinacion de talento calificado, infraestructura tecnoldgica,
politicas de apoyo y ubicacién estratégica convierte a la entidad en un
destino atractivo para inversionistas nacionales e internacionales que
buscan establecer operaciones resilientes, eficientes y sostenibles.

De acuerdo con datos de la SEDECO, durante el primer trimestre
de 2025, esta entidad ocupé el tercer lugar nacional en Inversion
Extranjera Directa con un total de 1,888 millones de délares, alcanzando
un acumulado desde el afio de 2006 de 51,685 millones de ddlares
distribuidos en cuentas entre compafiias, reinversiéon de utilidades y
nuevas inversiones, cifras que son impulsadas por la relocalizacion de
cadenas de suministro y que requieren infraestructura digital, energia
confiable y talento especializado.

La misma SEDECO a través del Fideicomiso para el Desarrollo de
Parques y Zonas Industriales en el Estado de México (FIDEPAR) indica
que en el Estado de México existen 225 desarrollos industriales que
involucran a mas de 4,835 empresas que generan mas de 234, 740
mil empleos en la region. Asimismo, el gobierno estatal ha identificado
siete corredores estratégicos para canalizar la inversion segun las
fortalezas de cada regidn para atraer empresas que buscan relocalizar
sus operaciones cerca de Estados Unidos y Canadd, beneficiando a
sectores como manufactura avanzada, automotriz, tecnologia, logistica
y distribucién que demandan una infraestructura digital de Centros de
Datos adecuada a sus necesidades de computo y comunicacion.

Retos y Areas de Mejora

A pesar de los avances, persisten desafios como la brecha digital
en zonas rurales, la fuga de talento y la necesidad de infraestructura
redundante.” Abordar estos retos es fundamental para garantizar un
crecimiento sostenido y equitativo del ecosistema digital en el Estado
de México.

A pesar de que en el pais existen estados como Querétaro, Nuevo
Ledn y Jalisco con un mayor posicionamiento y experiencia en la
industria de Centros de Datos, el Estado de México tiene el potencial de
convertirse en un hub -o punto central de conexion- de edge computing
-computacion en el borde-, implicando redes de procesamiento
de datos-, gracias a su cercania con grandes centros urbanos. La
integracion de inteligencia artificial para la eficiencia energética, el
desarrollo de ciudades inteligentes y la expansion de servicios publicos
digitales representan oportunidades clave para el futuro.

Con el auge del nearshoring, el Estado de México tiene una
oportunidad Unica para atraer inversiones en Centros de Datos que
sirvan a empresas manufactureras, logisticas y tecnolégicas que se

" Por infraestructura redundante se entiende al disefio de sistemas tecnolégicos que
duplican componentes criticos, tales como como servidores, fuentes de energia,
redes o almacenamiento, con el propésito de mejorar la disponibilidad, confiabilidad y
recuperacién ante desastres en entornos informaticos.
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estan relocalizando. Por otro lado, la diversificacion geografica de los
Centros de Datos es una tendencia clave para 2025 y el Estado de
México esta bien posicionado para beneficiarse de ella.

Conclusiéon

El Estado de México se perfila como un pilar del ecosistema digital
nacional. Su infraestructura, talento y mano de obra calificada,
capacidad de innovacién y politicas publicas le convierten en un
territorio estratégico para el desarrollo de Centros de Datos, por lo que
consolidar su liderazgo requiere una vision integral que articule a todos
los actores del ecosistema tecnoldgico.

Asimismo, la industria de Centros de Datos requiere certidumbre a
largo plazo, reconociendo que la ausencia de una regulacion especifica
sobre infraestructura digital, uso de recursos naturales y estandares
de operacién puede generar incertidumbre para los inversionistas, de
tal suerte que el Estado de México debe trabajar en conjunto con el
gobierno federal para establecer un marco normativo claro, moderno y
alineado con las mejores practicas internacionales.

A pesar de que nuestro pais se encuentra modernizando su
infraestructura digital, conectividad e interconexién, el futuro de los
Centros de Datos en México y América Latina esta marcado por la
adopcion de tecnologias avanzadas y soluciones integrales que
prioricen la eficiencia energética y la sostenibilidad, destacando que
la combinacién de innovacion tecnoldgica y una estrategia adaptativa
posiciona al pais como un jugador clave en la region.

Con una infraestructura en constante modernizacién y un mercado
en auge, México es terreno fértil para el desarrollo de Centros de Datos
que responden a las exigencias del presente y las oportunidades del
futuro. Por su parte, la implementacion de inteligencia artificial (IA) en
Centros de Datos es una tendencia creciente. Esta tecnologia permite
optimizar el consumo energético, ajustar dindamicamente los sistemas
de enfriamiento y detectar fallas antes de que ocurran.

El Estado de México, con su ecosistema tecnolégico en expansion,
puede atraer inversiones en Centros de Datos inteligentes, que integren
IA, automatizacion y andlisis predictivo. Esto no solo mejora la eficiencia
operativa, sino que también reduce costos y emisiones. En definitiva,
el Estado de México busca convertirse en un epicentro industrial de
América Latina, aprovechando su infraestructura, talento y ubicacion.
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Resumen

El articulo aborda, mediante un enfoque regional, los desafios y
oportunidades con las que cuenta el Estado de México para dar
cumplimiento a lo proyectado en el Plan México y el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2023-2029 en materia de desarrollo econémico,
analizando factores como la posicion geogréafica estratégica de la
entidad, su creciente base manufacturera y su abundante capital
humano que le posicionan como actor relevante en la economia del
conocimiento.
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Abstract

The article, through a regional approach, addresses the challenges and
opportunities faced by the State of Mexico in fulfilling the objectives
outlined in Plan Mexico and the State of Mexico Development
Plan 2023-2029 in the field of economic development. It analyzes
factors such as the state’s strategic geographic position, its growing
manufacturing base, and its abundant human capital, which position it
as a key player in the knowledge economy.

Keywords
Plan Mexico, State of Mexico Development Plan 2023-2029,
innovation, corporate environmental sustainability, techno-scientific
integration, intergovernmental coordination.

Antecedentes

El siglo XXI se ha consolidado como la era del conocimiento, donde la
ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTIl) emergen como los pilares
fundamentales para el desarrollo econémico y social. En un mundo
cada vez mas interconectado y desafiante, la capacidad de generar,
adaptar y aplicar nuevos conocimientos se ha convertido en el principal
motor de la competitividad para la generacion de riqueza y la mejora
de la calidad de vida (OCDE, 2015). Paises de todo el orbe reconocen
que el impulso al CTl no es un gasto, sino una inversion estratégica
que impulsa la productividad, crea empleos de alto valor, promueve la
sostenibilidad y permite abordar desafios globales apremiantes como
el cambio climatico, la escasez de recursos naturales, las pandemias y
la seguridad alimentaria (BM, 2020).

México, como una de las economias emergentes mas grandes
del mundo, juega un rol crucial en el panorama global. Su posicion
geografica estratégica, su creciente base manufactureray su abundante
capital humano le otorgan un potencial significativo para consolidarse
como un actor relevante en la economia del conocimiento. Sin embargo,
el pais también enfrenta desafios estructurales que requieren soluciones
innovadoras: la necesidad de diversificar su economia mas alla de las
industrias tradicionales, la urgencia de transitar hacia una produccién
mas sostenible y eficiente en el uso de recursos, asi como la imperante
tarea de cerrar brechas de desigualdad social y econémica (CEPAL,
2023). En este contexto, la innovacién tecnocientifica se presenta
no sélo como una opcién, sino como una necesidad imperativa para
garantizar un futuro préspero y equitativo.

Plan México: Un impulso nacional hacia la innovacioén y la
sostenibilidad

En este marco de desafios y oportunidades, el gobierno mexicano ha
formulado el Plan México, una iniciativa de gran envergadura disefiada
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para reconfigurar la estructura econémica y productiva del pais, con
un fuerte énfasis en la innovacion y la sostenibilidad. Sus objetivos
centrales son ambiciosos y multifacéticos: posicionar a México
como un lider en la manufactura de alta tecnologia y la economia
del conocimiento; fomentar una inversion sustancial en investigacion
y desarrollo (1+D) para catalizar la creacién de nuevas industrias y
soluciones; generar empleo de calidad en sectores especializados
y estratégicos; y aumentar significativamente el contenido nacional
en las cadenas de valor globales, promoviendo asi la integracion de
las empresas mexicanas en el comercio internacional (Gobierno de
México, 2024a).

Un aspecto distintivo del Plan México es el componente de
sostenibilidad ambiental empresarial, que reconoce la urgencia de la
crisis climatica y la degradacion ambiental, por lo que promueve
activamente practicas empresariales que minimicen el impacto
ecologico. Esto incluye el fomento del reiso de agua en procesos
industriales, la adopcién y expansion de energias limpias en la matriz
energética del pais y el establecimiento de sistemas eficientes para el
manejo de residuos, transformando lo que antes era un problema en
una oportunidad para la economia circular.

Paralelamente, el Plan subraya la importancia critica de la formacion
de talento humano altamente calificado, proponiendo estrategias como
la expansion de la educacion dual, que vincula la formacion académica
con la experiencia practica en la industria y el financiamiento robusto
para MiPyMES (Micro, Pequefias y Medianas Empresas) con potencial
innovador, reconociéndolas como motores esenciales de crecimiento y
empleo. En suma, el Plan México es un testimonio del compromiso del
gobierno federal para sentar las bases de una economia mas dinamica,
sostenible y equitativa.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029

A nivel subnacional, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-
2029, subtitulado “Mandato del Pueblo para el Cambio”, se erige como
el instrumento rector de las politicas publicas para la entidad. Este
plan se estructura alrededor de cuatro “Ejes del Cambio” y tres “Ejes
Transversales”, que buscan transformar profundamente la gobernanza
y el bienestar social en el estado (COPLADEM, 2023).

Para los propodsitos de este articulo y el andlisis propuesto, son de
particular relevancia el Eje 3: Empleo Digno y Desarrollo Econémico y
el Eje 2: Bienestar Ambiental y Acceso Universal al Agua. El primero
proporciona el marco para la implementacién de politicas de fomento
a la innovacion, la creacién de empresas de base tecnolégica y la
atraccion de inversiones que generen valor agregado. El segundo, por
su parte, establece las bases para que cualquier estrategia de desarrollo
sea intrinsecamente sostenible, promoviendo la eficiencia en el uso de
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recursosy la adopcion de tecnologias limpias. La interconexion de estos
ejes es fundamental para transitar hacia un modelo de desarrollo que
no soélo sea econémicamente prospero, sino también ambientalmente
responsable y socialmente inclusivo.

Analisis Regional del Estado de México: Desafios y Oportunidades
Tecnocientificas

El Estado de México, dada su vasta extension territorial, su alta densidad
poblacional y su compleja diversidad econémica y social, requiere un
analisis regionalizado para identificar de manera efectiva sus desafios
y oportunidades en el camino hacia un desarrollo sostenible basado en
la innovacion tecnocientifica. La divisiéon oficial del estado en 7 zonas
y 19 regiones (COPLADEM, 2023) sirve como base para este estudio,
permitiendo una aproximacion granular a las particularidades de cada
area.

Zona 1: Oriente (Regiones: Chimalhuacan, Nezahualcoéyotl,
Texcoco, Amecameca)

La zona se encuentra densamente poblada y es un crisol de actividad
urbana y rural. Incluye municipios conurbados de alta concentracion
poblacional como Nezahualcéyotl y Chimalhuacan, caracterizados
por una economia predominantemente de servicios y comercio, a
menudo informal. Hacia el oriente, encontramos regiones con vocacion
mas agricola y turistica, como Texcoco y Amecameca, con sus areas
naturales protegidas y zonas arqueoldgicas.

Se identifican desafios estratégicos en materia de infraestructura
en materia de agua potable y drenaje, implicando problemas de
abasto e inundaciones recurrentes (CAEM, 2023). La conectividad
vial es deficiente en algunas zonas, pese a la cercania con la Ciudad
de México y la brecha digital es notoria en areas menos urbanizadas.
Sobre la seguridad, registran altas tasas de incidencia delictiva, que
impactan negativamente la inversién privaday la percepcion de calidad
de vida, limitando con ello la movilidad de capital y talento

Respecto al talento calificado, cuenta con instituciones educativas,
sin embargo persisten brechas en la calidad y pertinencia de la oferta
educativa, especialmente en formacion técnica y tecnoldgica avanzada,
reflejandose en una fuerza laboral con habilidades basicas en algunos
sectores.

Si bien las MiPyMES son el motor econémico de la zona, enfrentan
serias dificultades para acceder a créditos y capital de riesgo, lo que
frena su crecimientoy su capacidad deinnovar (NAFIN, 2024). Asimismo,
se menciona que una alta proporcién de la actividad econémica se
encuentra en el sector informal, lo que restringe el acceso a servicios
basicos, la proteccién social y la inversion en tecnologia (INEGI, 2024b).

Respecto alimpacto ambiental, de acuerdo con datos de SEMARNAT
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(2024), resulta preocupante la contaminacién del suelo y el agua,
asi como gestion deficiente de residuos soélidos urbanos y pérdida
de espacios verdes y se observa que las zonas agricolas enfrentan
problemas de sobreexplotacion de mantos acuiferos.

El CONEVAL (2022) registra para esta zona una alta concentracion
de poblacién en situacion de pobreza y con acceso limitado a
servicios de salud y bienestar. En contraparte, también se identifican
oportunidades estratégicas para esta Zona, tales como el alto
potencial para la atraccién de inversiones en el sector logistica -dada la
cercania al Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA)- y servicios
especializados (TodoLOGISTICA NEWS, 2023), marcando un area de
oportunidad para el fortalecimiento de las cadenas de valor en sectores
como el turismo sustentable (Amecameca, Texcoco) y la agroindustria,
con potencial para la tecnificacion del campo, posible mediante
colaboracién con la Secretaria del Campo del Estado de México.

Se observan oportunidades en soluciones de smart cities (ciudades
inteligentes) para gestion de servicios publicos y seguridad, asi como
desarrollo de e-commerce (comercio electronico) y logistica digital.
Lo anterior se vincula estrechamente con el impulso a proyectos
de reciclaje, compostaje y valorizacion de residuos, especialmente
en los municipios conurbados (Ellen MacArthur Foundation, 2015).
Por su parte, la gestion hidrica sostenible es critica, con soluciones
tecnoldgicas para el reliso de agua y la prevencion de inundaciones y
el desarrollo de energias renovables (gj. solar fotovoltaica) en techos
de naves industriales y viviendas podria mitigar el impacto ambiental.

Finalmente, sobre la conectividad y logistica, se puede potencializar
gracias a la cercania con el AIFA para el desarrollo estratégico de
un hub logistico y de carga, conectando la zona con mercados
nacionales e internacionales.

Zona 2: Nororiente (Regiones: Otumba, Zumpango, Cuautitlan
Izcalli, Teotihuacan)

Esta zona combina areas de desarrollo industrial consolidado con
municipios en crecimiento y zonas de gran valor cultural y turistico
como Teotihuacan e incluye un importante corredor industrial y
logistico (SEDECO, 2025).

Se identifican diversos desafios estratégicos en infraestructura,
como la congestion vehicular y la red de transporte publico que no
siempre es eficiente. Asimismo, se ha documentado la necesidad de
fortalecer la infraestructura energética para el crecimiento industrial
(CFE, 2024).

En esta zona persisten retos en seguridad publica que afectan la
percepcién de riesgo para la inversion y son requeridos programas de
capacitacién en habilidades para la Industria 4.0 que respondan a las
necesidades de las empresas manufactureras avanzadas.
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Acerca del acceso a financiamiento, de conformidad con
informacién de NAFIN (2024), existen barreras para que las MiPyMES
proveedoras de la gran industria accedan a financiamiento que
les permita modernizarse. Finalmente, se conoce que existe una
importante contaminacién del aire por la actividad industrial y
desafios en la gestién de residuos industriales. La expansién urbana
amenaza los corredores biolégicos (SEMARNAT, 2024).

Esta Zona, cuenta con diversas oportunidades estratégicas, tales
como su fuerte potencial para la IED en manufactura automotriz,
metalmecanica y logistica, dada la presencia de grandes empresas y
la conectividad (SEDECO, 2025), aunado a la tendiente consolidacién
de clusters industriales existentes y desarrollo de nuevos en torno a
la Industria 4.0, fomentando la proveeduria local de alta tecnologia.

La zona es propicia para adoptar tecnologias de manufactura
avanzada (automatizacion, robética) y logistica inteligente, asi como
para la consolidacion de centros de datos y soluciones de big data.

Sobre la industria turistica, se cuenta con el area de Teotihuacan
y zonas aledafias, con experiencia en el desarrollo de experiencias
turisticas innovadoras y de bajo impacto ambiental.

Asimismo, en términos de conectividad y logistica, cuenta con
ventajas dada su cercania al AIFA y la interconexion con la Ciudad de
Meéxico y el Bajio.

Por lo que toca a la integracién y perspectiva tecnocientifica, la
Zona Nororiente es idénea para proyectos de manufactura avanzada,
aprovechando su base industrial, implicando que la implementacion
de tecnologias de energias renovables (solar en parques industriales) y
gestion hidrica (tratamiento y retso de agua en la industria) sea crucial
para su sostenibilidad. Finalmente, el desarrollo de talento en CTI para
la automatizacion y la inteligencia artificial es una prioridad.

Zona 3: Centro (Regiones: Tlalnepantla y Ecatepec)

Esta zona representa el corazén urbano y econémico del Estado de
Meéxico, con municipios altamente poblados y una intensa actividad
industrial, comercial y de servicios. Ecatepec y Tlalnepantla son centros
neurdlgicos, con importantes corredores logisticos e industriales
(INEGI, 2024a).

Sin embargo, entre sus principales desafios estratégicos, se identifica
una infraestructura vial sobrecargada, asi como problemas crénicos de
abastecimiento de agua y redes de drenaje obsoletas (Comision del
Agua del Estado de México, 2024) y desafios en el manejo de residuos
sélidos urbanos.

Por su parte, las tasas de incidencia delictiva son de las mas altas
del estado, afectando directamente la inversion y la calidad de vida
de los habitantes. Si bien existe oferta educativa, la preparacion de la
fuerza laboral para los retos de la digitalizacion y la automatizacién es
un desafio constante.
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En esta zona se registra una alta presencia de economia informal
que dificulta la recaudacién fiscal y la regulacién (INEGI, 2024b); la
contaminacion atmosférica y de cuerpos de agua por la densidad
urbana e industrial es innegable, asi como su desafio en la gestidon
de la basura (SEMARNAT, 2024). Respecto a la vulnerabilidad social,
se cuenta con areas con altos indices de marginacién y desigualdad,
que requieren intervenciones integrales (CONEVAL, 2022).

Por su parte, se han detectado diversas oportunidades estratégicas,
orientadas principalmente a la atraccion de la inversion extranjera
directa (IED) y Nacional debido a su atractivo para la inversidon en
logistica, comercio electrénico y servicios de alto valor agregado
debido a su conectividad y gran mercado consumidor (Data México,
2024). Ello implica el alto potencial para consolidar clisters en servicios
financieros, tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC), y
manufactura ligera de alto valor, asi como el desarrollo de soluciones
para ciudades inteligentes (smart cities), incluyendo movilidad,
seguridad y gestion de residuos. Impulso a startups de tecnologia de
la informacion.

Lo anterior se liga con el apoyo a la digitalizacion y formalizacién de
MiPyMES en el sector servicios y comercio, destacando que la Zona
Centro puede liderar en salud digital y telemedicina, dado su tamafo
poblacional y necesidades. Las soluciones de gestion hidrica sostenible
son esenciales para garantizar el abasto. La manufactura avanzada
puede revitalizar industrias tradicionales a través de la automatizacion
y la robodtica, mientras que el sector energético puede beneficiarse de
energias renovables distribuidas.

Zona 4: Norte (Regiones: Atlacomulco, Jilotepec)

Por su vocaciéon predominantemente agroindustrial y ganadera, con
algunos nucleos de desarrollo manufacturero, se advierte como menos
densa en poblacién y presenta un entorno mas rural (SECAMPO, 2023).

Entre los desafios estratégicos que presenta se encuentran las
deficiencias en la infraestructura vial secundaria y la conectividad a
internet en zonas rurales, asi como la necesidad de modernizar la
infraestructura de riego para la agroindustria (CFE, 2024).

La zona presenta una menor oferta de educacién superior y técnica,
lo que genera una fuga de talento y limita la capacidad de innovacién
local.

Por su parte, de acuerdo con datos de NAFIN (2024), se hacen
presentes restricciones de crédito para el sector agropecuario y
para MiPyMES rurales, asociandose a la persistencia de actividades
econdémicas informales en el sector primario (INEGI, 2024b), asi como
a practicas agricolas no sostenibles, deforestacion y sobreexplotacion
de mantos acuiferos en algunas cuencas (SEMARNAT, 2024).
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Las areas de oportunidad estratégicas de la Zona tienen que ver
con el fortalecimiento de la agroindustria a través de la integracion de
tecnologia para la optimizacion de cultivos, ganaderia de precision y
valor agregado a productos locales, el desarrollo de agritech (tecnologia
agricola), biotecnologia aplicada al sector primario y energias
renovables (biogas a partir de residuos organicos) y la implementacion
de proyectos de aprovechamiento de residuos agricolas y ganaderos
para generar energia o fertilizantes (Ellen MacArthur Foundation, 2015).

Explotar el potencial ecoturistico, agroturistico, asi como el turismo
rural, son vias para aprovechar los paisajes naturales y la cultura local.
Se destaca también que la Zona Norte es un laboratorio natural para
la agroindustria tecnificada, donde la manufactura avanzada se aplica
en maquinaria agricola inteligente y procesamiento de alimentos.
La gestion hidrica sostenible es vital para el riego eficiente y por
supuesto, el desarrollo de energias renovables a pequefia escala puede
beneficiar a comunidades rurales y granjas. Finalmente, la mejora de
la infraestructura para el transporte de productos agroindustriales a
mercados urbanos.

Zona 5: Valle de Toluca (Regiones: Toluca, Lerma, Tejupilco)

El Valle de Toluca es el centro politico, administrativo y econémico del
Estado de México. Toluca y Lerma son nodos industriales importantes,
con una presencia significativa de manufactura avanzada y un
ecosistema académico relevante (SEDECO, 2025). Tejupilco representa
una zona mas rural y con desafios sociales.

Entre los desafios estratégicos que esta Zona comparte se
encuentran la congestion vial en la zona metropolitana de Toluca y la
necesidad de modernizar la infraestructura de telecomunicaciones en
areas periféricas (SICT, 2024).

Se observan desafios de seguridad en algunas areas urbanasy en las
rutas que conectan con la Zona Sur, y en materia de educacion, aunque
hay universidades de prestigio como la UAEMéx, la vinculacién efectiva
entre academia e industria para la formacion de talento especializado
sigue siendo un reto (La Jornada Estado de México, 2025).

Los startups y MIPyMES innovadoras aun enfrentan barreras
para conseguir capital de riesgo (NAFIN, 2024); mientras que la
contaminacién atmosférica en el Valle de Toluca y problemas en la
gestion de residuos. Finalmente, la expansién urbana amenaza areas
naturales importantes (SEMARNAT, 2024).

Como oportunidades estratégicas se identifica la fuerte atraccion
para la IED en manufactura automotriz, aeronautica, farmacéutica y
electrénica, sin omitir destacar que Toluca es un polo natural para
clusters de innovacion (Data México, 2024). En este sentido, la Zona
se destaca por la consolidacion del cluster automotriz y desarrollo de
proveedores de alta tecnologia, asi como por el potencial para clusters
de tecnologias de la informacion y biotecnologia.
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Asimismo, se cuenta con una alta capacidad de I+D por la presencia
de universidades y centros de investigacion, siendo foco en manufactura
avanzada, IA, big data y biotecnologia. Sobre la economia circular,
se podran desarrollar proyectos de eficiencia energética, gestion de
residuos industriales y eco innovacion en el sector manufacturero (Ellen
MacArthur Fotioundan, 2015).

Dada su excelente conectividad vial y aeroportuaria por el Aeropuerto
Internacional de Toluca (AIT), habrd que potenciar el desarrollo
logistico en la Zona, asi como la manufactura avanzada del estado,
con oportunidades para la automatizacion, robaética y digitalizacion. La
investigacién y desarrollo en salud y biotecnologia, la implementacion
de energias renovables en la industria y el transporte, la gestion hidrica
con tecnologias innovadoras son claves para impulsar esta zona
densamente poblada e industrializada.

Zona 6: Sur (Regiones: Valle de Bravo, Tejupilco/Zona Sur)

La zona es conocida por sus bellezas naturales y su potencial turistico,
ejemplo de ello es el municipio de Valle de Bravo, pero también abarca
regiones con desafios sociales y econémicos importantes, a menudo
vinculadas a la agricultura y actividades primarias.

Los desafios estratégicos de esta Zona son principalmente el déficit
en infraestructura vial de acceso a comunidades rurales y en servicios
basicos como saneamiento, aunado a la conectividad a internet
limitada en areas remotas (CFE, 2024; SICT, 2024).

En materia de seguridad, algunas zonas enfrentan problemas
de seguridad, afectando el turismo y la inversion; mientras que se
tiene menor acceso a educacién superior y técnica, lo que limita las
oportunidades de desarrollo local y la retencion de talento.

Las empresas de esta zona, principalmente las MiPyMES rurales,
de acuerdo con NAFIN (2024), describen dificultad para obtener
financiamiento para proyectos turisticos sostenibles, impactando
en la prevalencia de la informalidad en el sector turistico y agricola
(INEGI, 2024b). A su vez, existe presion sobre los recursos naturales
por el turismo y las actividades agricolas, sin omitir la constante de
contaminacién de cuerpos de agua (SEMARNAT, 2024).

En contra parte, se identifican oportunidades estratégicas respecto al
alto potencial para el desarrollo de un turismo de naturaleza, aventura'y
bienestar de bajo impacto ambiental en Valle de Bravo y sus alrededores,
que podria potencializarse de la mano de la aplicacion de tecnologias
para la gestion de destinos turisticos inteligentes, monitoreo ambiental
y eficiencia energética en el sector turistico para la sostenibilidad y
la tecnociencia para el turismo sustentable. Otra via complementaria
es el apoyo a emprendedores en el sector turistico y artesanal, con
capacitacion en marketing digital y gestion empresarial.
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Asimismo, se vislumbra el fomento de la agricultura organica y de
alto valor agregado, con uso de tecnologias limpias, entendiendo que
la agroindustria puede beneficiarse de tecnologias para la produccién
sostenible.

Zona 7: Sureste (Regiones: Valle de Chalco, Ixtapaluca)

Se trata de las areas conurbadas de alta densidad poblacional,
experimentando un rapido crecimiento urbano con los desafios
asociados a la provision de servicios y calidad de vida (INEGI, 2024a),
describiendo entre sus desafios estratégicos, lo relativo a problemas
severos de infraestructura urbana, incluyendo escasez de agua,
deficiencias en el drenaje y saneamiento, y congestiéon vial (CAEM,
2024).

Aunado a ello, desafios significativos en seguridad publica, lo que
afecta la percepcion de habitabilidad y disuade la inversion formal y la
necesidad urgente de fortalecer la educacion técnica y las habilidades
para el empleo formal.

En esta Zona los negocios locales también se enfrentan a barreras
para el acceso a financiamiento, impidiéndoles la formalizacién y el
crecimiento (NAFIN, 2024), por lo que se registra una alta prevalencia
de la economia informal, contribuyendo a la vulnerabilidad social
(INEGI, 2024b).

Se observa una fuerte presion sobre los recursos hidricos y
contaminacion del suelo y aire debido a la densidad poblacional y la
falta de infraestructura de gestién de residuos (SEMARNAT, 2024),
asi como la concentracién de comunidades con altos indices de
marginacién y pobreza (CONEVAL, 2022).

Las oportunidades estratégicas para esta Zona se delinean sobre
su potencial para servicios basicos, comercio minorista y logistica
de Ultima milla, dada su gran poblacion, el desarrollo de cadenas de
valor ligadas a la vivienda, la construccion sostenible y los servicios
urbanos y las oportunidades en soluciones de smart cities para gestion
de servicios, seguridad ciudadana y movilidad, sin dejar de mencionar
el desarrollo de plataformas de e-commerce locales.

Respecto a la economia circular, se vislumbra la implementacion
de proyectos de reciclaje y valorizacién de residuos a gran escala
y desarrollo de infraestructura para energia a partir de residuos
(Ellen MacArthur Foundation, 2015). Por su lado, el fomento del
emprendimiento local y la formalizacion de negocios a través de
programas de capacitacion y microcréditos.

Finalmente, en esta zona, la innovacion tecnocientifica es crucial
para abordar la gestion hidrica sostenible, con soluciones inteligentes
para el suministro y saneamiento de agua; el desarrollo de energias
renovables urbanas y la economia circular para el manejo de residuos
tienen un impacto directo en la calidad de vida y el desarrollo sostenible
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de la poblacién y la manufactura avanzada podria enfocarse en
soluciones para la construccién modular y sostenible.

Sintesis Regional de Desafios y Oportunidades Tecnocientificas
La siguiente tabla resume los desafios y oportunidades clave por zona,
destacando cémo se interrelacionan con los ejes tecnocientificos
propuestos (manufactura avanzada, agua, salud y energia).

Tabla 1. Desafios y oportunidades clave por Zona

Desafios Oportunidades Integracion
Zona Regiones Clave | Estratégicos Estratégicas Tecnocientifica
(Ejemplos) (Ejemplos) Clave
Agua: Soluciones
- inteligentes
Infraestructura ;g%f;gjs(ﬁ?)’ para abastoy
Chimalhuacan, | (@U@ drenale), | oo i cada saneamiento.
) Nezahualcoyotl, | Inseguridad, turismo Salud:

1. Oriente Texcoco * | brecha sustentable Telemedicina.

Amecam‘eca talento tech, e-commer cé Energia: Solar
informalidad, economia ’ distribuida.
contaminacion. . Manufactura:
circular.
Componentes
logisticos.
IED Manufgctura:
Congestion vial, | manufacturera Industnq 4'0.’,
. ! : automatizacion.
inseguridad, (automotriz, o
Otumba, d dad talmecan Agua: Reuso
. Zumpango emanda de metalmecanica), industrial.

2. Nororiente s | habilidades clusters g
Cuautitlan Izcalli, Industria 4.0 industriales Energia: Solar
Teotihuacan gestion residuos | manufactura ;%S:{g:lgz CTE:

industriales. avanzada, o
turismo digital Formacion de
' talento.
Salud:
Salud digital,
Infraestructura Logistica telemedicina.
urbana avanzada, Agua:
saturada (agua, | servicios TIC, Saneamiento

3. Centro Tlalnepantla, vialidades), alta | smart cities, inteligente.

: Ecatepec inseguridad, startups de Energia:
informalidad, tecnologia, Soluciones
contaminacion digitalizacién urbanas de
urbana. MiPyMES. eficiencia. CTI:

Soluciones smart
city.
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Desafios Oportunidades Integracion
Zona Regiones Clave | Estratégicos Estratégicas Tecnocientifica
(Ejemplos) (Ejemplos) Clave
Agua: Riego
Infraestructura eficiente,
rural, fuga de Agroindustria monitoreo.
talento, acceso | tecnificada, Energia: Biogas,
a financiamiento | biotecnologia solar rural. Salud:
4, Norte ﬁtlljtzor:glco, agro, agricola, energias | Telemedicina
P informalidad, renovables rural.
practicas rurales, Manufactura:
agricolas no ecoturismo. Magquinaria
sostenibles. agricola
inteligente.
c " IED II\Illgnufactura:
ongestion +D,
urbana, gﬁ?ouraac():ttr?zrera automatizacion.
vinculacién - Salud:
h aeroespacial), .
5. Valle de | Toluca, Lerma, %%af ;{ga— clusters Ik;;%sgg;zlon
Toluca Tejupilco acceso a capital E(E)nologmos, Energia:
de riesgo, ey . Eficiencia
contaminacion %O};?g; logia, industrial. Agua:
urbana. av%nza da Tratamiento de
’ aguas residuales.
Turismo Agua: Gestion
Irrdfrr:}ebs;gg;ura sustentable sostenible
seguridad f‘alt a (na(ure tech), de cuencas.
Valle de Bravo, de talent o’ agricultura Energia:
6. Sur Tejupilco (Zona | . ) de alto valor, Ecotecnologias.
Sur) mfgrmahdad monitoreo Salud: Acceso
turistica/ .
agricola, presion amblentql, . remoto. CTI:
ambient'al emlpr.endlmlento Apps para
' turistico. turismo.
Agua: Soluciones
para el abasto
Servicios y saneamiento.
Infraestructura bésicos, Salud: Modelos
tjrbanadcriticg) ::om?rcioa de atenfién
agua, drenaje), ogistica de comunitaria.
7. Sureste })/(a;!;;ilﬁ;halco, alfqa inseguri(]jad, Ult%ma milla, Energia:
vulnerabilidad economia Residuos
social, circular urbana, | a energia.
informalidad. construccién Manufactura:
sostenible. Materiales de
construccién
sostenibles.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de diversas fuentes.

Apoyo Intergubernamental Requerido

La magnitud y el alcance de la estrategia para posicionar al Estado de
México como un epicentro de innovacion para el desarrollo sostenible
exigen un compromiso y una coordinacién intergubernamental sélidos.
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El éxito de los proyectos propuestos dependera directamente de
la capacidad de los tres niveles de gobierno para actuar de manera
unificada, proporcionando el marco, los recursos y la facilitacion
necesarios.

Por parte del Gobierno Federal, se espera una participacion crucial
como articulador de politicas nacionales y proveedor de recursos
estratégicos en lo referente al financiamiento e inversién continua, asi
como la ampliacién de fondos concursables de CONAHCYT (Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias) para proyectos
de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, especialmente
aquellos alineados con las prioridades del Estado de México.

Asimismo, Nacional Financiera (NAFIN) debe reforzar sus programas
de crédito y garantias para MiPyMES innovadoras y startups de base
tecnolégica en la entidad, facilitando el acceso a capital para escalar
proyectos. Es fundamental que los programas federales de fomento
econdémico y de ciencia y tecnologia prioricen las iniciativas que se
integren a esta estrategia estatal.

Adicionalmente, el Gobierno Federal debe asegurar un marco
regulatorio que favorezcalainversion en CTl, la simplificacion de tramites
para la creacion de empresas de base tecnoldgica y la proteccion de la
propiedad intelectual. La alineacion con programas nacionales, como
la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es esencial
para garantizar la coherencia y el apoyo sistémico a las inversiones
realizadas en el Estado de México. Esto incluye el impulso a la
educacion dual y la formacién de talento especializado a través de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la Subsecretaria de Educacion
Superior (SES).

El Gobierno Estatal es y sera el principal orquestador de la estrategia
a nivel local, y su compromiso se habra de traducir en acciones que
coadyuven con la inversion directa y fondos especificos, por lo que es
fundamental mantener y potenciar el Fondo Mexiquense de Ciencia y
Tecnologia (FOMECyT), incrementando su presupuesto y orientandolo
a co-financiar los proyectos estratégicos propuestos por CIATEQ. Se
deben crear nuevos fondos de inversién de riesgo y capital semilla para
startups innovadoras.

Ademas, debera implementar incentivos fiscales especificos para
empresas que inviertan en I+D, adopten tecnologias de Industria 4.0,
o desarrollen proyectos de economia circular y energias limpias en el
estado, pudiendo incluir exenciones de impuestos locales o reducciones
en el impuesto sobre némina para empleos de alta especializacion.

El gobierno estatal debe asegurar la inversién en infraestructura
critica, como la expansion de redes de conectividad de alta velocidad,
la mejora de la infraestructura hidrica y energética, y el desarrollo de
parques tecnoldgicos y zonas industriales con servicios avanzados, en
los municipios estratégicos identificados (COPLADEM, 2023).
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Sobre la promocién y atraccion de inversiones, debera liderar una
estrategia de promocion agresiva para atraer inversion nacional y
extranjera en los sectores tecnocientificos prioritarios, destacando las
ventajas competitivas del Estado de México en términos de talento,
ubicacién y ecosistema de innovacion.

En el ambito municipal, son estos gobiernos municipales quienes
implementan la primera linea de accion y su apoyo es vital para la
implementacion efectiva de los proyectos a nivel local agilizando
tramites mediante la simplificacion y digitalizacién para la apertura y
operacion de empresas innovadoras y centros de investigacion. La
implementacién de una “ventanilla Unica” que centralice los procesos
burocraticos es crucial para reducir los tiempos y costos.

Ademas, los gobiernos municipales deben fortalecer las estrategias
de seguridad publica en las zonas de impacto de los proyectos, creando
un entorno seguro y predecible que fomente la inversion y la atraccion
de talento; asegurar la conectividad digital de ultima milla y garantizar
la provision de servicios basicos de calidad (agua, saneamiento,
energia, recoleccién de residuos) en las areas donde se ubicaran los
hubs y proyectos tecnolégicos y fomentar la participacién comunitaria
y la aceptacién social de los proyectos, involucrando a la ciudadania en
los beneficios y oportunidades que la innovacion tecnocientifica puede
traer a sus municipios.

Conclusiéon

La clave para el éxito de esta estrategia es una coordinacion
intergubernamental constante y sin fisuras. Se requiere establecer
mesas de trabajo permanentes, acuerdos de colaboraciéon formales
y métricas de seguimiento compartidas entre los tres niveles de
gobierno. El compromiso debe ser una estrategia unificada y de largo
plazo que trascienda los cambios de administracion. Solo a través de
un esfuerzo conjunto y sostenido, donde cada nivel de gobierno asuma
su responsabilidad especifica y trabaje en sinergia con los demas
actores (academia, industria, sociedad civil), se podra consolidar al
Estado de México como un verdadero epicentro de la innovacion para
el desarrollo sostenible.
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Construyendo puentes para la inversién. De como
los Estados compiten por el capital global
Building Bridges for Investment: How States
Compete for Global Capital

Emilio Gonzalez Gonzalez Pliego*

Resumen

Este articulo aborda la importancia de la profesionalizacion y
especializacion de las entidades gubernamentales respecto a la
atraccion de inversiones en un contexto de competencia global. El autor
resalta la necesidad actual de los gobiernos de contar con Agencias de
Promocion que funjan como puentes entre el sector empresarial y la
academia, cuyos alcances trasciendan lo local y atiendan lo global,
mediante la implementacion de estrategias claras, personalizadas e
innovadoras que faciliten la localizacién de empresas en el territorio.

Palabras clave
Profesionalizacién, resiliencia, nearshoring, promocion, incentivos e
inversion.

Abstract

This article examines the importance of professionalization and
specialization within government entities regarding investment attraction
in a context of global competition. The author highlights the current
need for governments to establish Promotion Agencies that serve as
bridges between the business sector and academia, with a scope that
transcends the local sphere and addresses global challenges. Such
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agencies should implement clear, tailored, and innovative strategies that
facilitate the localization of companies within the territory.

Keywords
Professionalization, resilience, nearshoring, promotion, incentives,
investment.

En un entorno econdémico global cada vez mas interconectado y
competitivo, la atraccién de inversién extranjera directa (IED) se ha
convertido en una prioridad estratégica para gobiernos de todos los
niveles. Las economias compiten no sélo por capital, sino por talento,
tecnologia y acceso a cadenas globales de valor.

México se encuentra en el centro del fendmeno de nearshoring,
beneficiandose de la cercania geografica con Estados Unidos, su
red de tratados comerciales y una base manufacturera consolidada.
Sin embargo, esta oportunidad histérica viene acompafada de una
competencia feroz.

Desde la desapariciéon de ProMéxico en 2019 (Secretaria de
Economia, 2021), la estrategia nacional de atraccion de inversiones
quedo fragmentada, abriendo paso a una dinamica descentralizada y
cada vez mas localizada. Hoy, la promocién de México al exterior no
es Unicamente tarea del gobierno federal, sino que estados, regiones
y hasta municipios han asumido el rol de embajadores econémicos.

Iniciativas como "Gran Bajio", el Cluster del Sureste y la creciente
profesionalizacién de éareas estatales como las de Nuevo Ledn,
Querétaro o el Estado de México han llenado ese vacio (Vazquez,
2025), posicionandose en ferias internacionales, realizando
misiones comerciales y creando sus propios catalogos de ventajas
competitivas en una disputa por atraer proyectos de alto valor
agregado, ofreciendo condiciones mas atractivas, infraestructura
adecuada, talento calificado e incentivos estratégicos.

Aunque multiples analistas han denominado a México como “el
nuevo corazon del nearshoring”, la realidad geoecondémica es mas
compleja. La competencia ya no es unicamente con Canada o
Asia, sino que nuevos actores han comenzado a levantar la mano
en América Latina, desde el Usumacinta hasta Tierra del Fuego.
Paises como Colombia, Costa Rica y Brasil estan desplegando
agresivas estrategias de atraccion de inversién, entendiendo que el
«reposicionamiento geografico» de las cadenas de suministro es una
ventana que no se abrira dos veces (Lellouche, Leon, McAdoo, Pulido
y Thiebaud; 2024).

En este sentido, durante la pandemia de COVID-19, cuando el
mundo se paralizd, la narrativa logistica gané fuerza: se hablaba
de cercania, resiliencia, de reducir tiempos y costos. El nearshoring
emergié como respuesta pragmatica al colapso del modelo just-in-
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time global. Sin embargo, lo que muchas veces no se incorporo a este
andlisis fue la guerra comercial entre China y Estados Unidos, que ya
habia comenzado a tensionar el sistema desde 2016, y que ahora en
la actualidad gran parte de la politica industrial global (Zeihan, 2022).

Bajo ese contexto, la distancia ha perdido peso como criterio Unico
de decisién. Como lo expreso el Dr. Dale Rogers (2025), profesor del
Departamento de Cadena Logistica de la Universidad Estatal de
Arizona en el US-Mexico Semiconductor Collaboration Forum: “La
distancia no es el problema”.

El problema es Malacca, el estrecho por donde pasa cerca del 40%
del comercio mundial, que simboliza la vulnerabilidad geoestratégica
que muchas empresas quieren evitar. Por eso Asia ya no es tan
atractiva, aunque tampoco lo es cualquier punto cercano si no hay
seguridad energética, talento o infraestructura (Marshall, 2025).

La promocion de inversiéon ya no puede depender de slogans. Se
trata de construir confianza, mostrar capacidades reales y, sobre todo,
demostrar que los proyectos pueden florecer, por lo que las regiones
que entiendan esto -y que actuan rapido- seran las que capitalicen esta
nueva ola global.

En este escenario, la promocion efectiva de inversiones se convierte
en una herramienta esencial para generar empleo, aumentar la
transferencia tecnoldgica, diversificar la economia y detonar el desarrollo
regional sostenible. El reto no es solo atraer empresas, sino generar
condiciones para que permanezcan, crezcan e impulsen un ecosistema
de innovacion y competitividad.

¢Qué debe ser una agencia de promocioén de inversiones?

En el entorno actual de competencia global por la atraccion de capital,
una agencia de promocion de inversiones de los gobiernos locales
no puede limitarse a distribuir folletos, organizar foros o mantener
relaciones publicas, por el contrario, debe ser el eje articulador de
un ecosistema econdémico inteligente, orientado a facilitar, acelerar y
consolidar inversiones de alto impacto.

Una agencia moderna debera encargarse, ante todo, de tender
puentes entre el gobierno y el sector privado, la academia y la
industria, entre lo local y lo global. Su funcién es ensamblar las piezas
del rompecabezas que toda inversién requiere: tierra, talento, tramites,
incentivos, conectividad, seguridad y visién (Decrombrugghe y Rodrigo,
2025).

Asimismo, operara con una estrategia clara, basada en asistencia
especializada y personalizada para cada proyecto, entendiendo que
no hay soluciones genéricas y que cada empresa tiene necesidades
Unicas y debe recibir atencién puntual.

Aunado a ello, disefiara incentivos inteligentes que trasciendan la
oferta de descuentos fiscales, promoviendo con ello la innovacion,
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empleo formal, cadenas de valor locales y sostenibilidad (OECD,
2024b).

Estratégicamente, identificara y priorizara sectores estratégicos
donde se tenga ventaja competitiva y potencial de crecimiento, tales
como movilidad eléctrica, semiconductores, data centers, aeroespacial,
turismo de negocios, entre otros (SEDECO, 2025).

La vinculacién con universidades y centros de conocimiento sera
fundamental para cerrar la brecha entre formacién académica y
necesidades reales de la industria, por lo que la agencia coordinara
mesas de trabajo donde egresados y empresas se encuentren.

Aunado a ello, se deberan establecer relaciones internacionales
estratégicas con embajadas, agencias bilaterales, camaras
extranjeras, fondos de inversién y organismos multilaterales. La
promocion hoy es diplomacia econdémica.

En resumen, se advierte que una agencia no soélo promueve:
resuelve. La agencia ideal no se limita a invitar empresas, las acompafna
antes, durante y después de su inversion, ayuda a entender el entorno
regulatorio, facilita permisos, ofrece opciones de financiamiento,
asesora en infraestructura y busca soluciones junto con otros niveles de
gobierno. Todo ello con el claro objetivo de que cualquier inversionista
vea a la agencia como su principal aliado, no como un filtro burocratico.

La mejor promocion no es la que se limita al evento o la feria, sino
la que construye una narrativa clara de competitividad territorial: §qué
tiene este estado o region que lo hace distinto, confiable y atractivo?
Y esa narrativa se debe sostener con datos, resultados y voluntad
institucional.

Retos y perspectivas: El rol estratégico de las Agencias de
Promocioén
Las agencias de promocién de inversiones, especialmente a nivel
subnacional, enfrentan entornos cada vez mas competitivos y
complejos (OECD, 2024a). Uno de los principales desafios es la
seguridad juridica y operativa, donde el acompafamiento institucional
se vuelve clave para garantizar que los proyectos de inversion se
desarrollen con certidumbre. En este sentido, uno de los mayores
retos es la agilizacién de tramites y permisos, desde la obtencién
de licencias de uso de suelo hasta las conexiones eléctricas o
ambientales, las agencias deben actuar como facilitadoras entre
empresas y autoridades, construyendo rutas claras, transparentes y
eficientes.

Otro reto esencial es la coordinacién interinstitucional, ya que atraer
y consolidar inversiones no es una tarea aislada, requiere colaboracion
efectiva entre los tres niveles de gobierno, universidades, camaras
empresariales, embajadas y el ecosistema financiero, de tal suerte
que las agencias deben fungir como nodos articuladores, capaces
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de generar confianza, compartir informacion estratégica y alinear
objetivos para responder con agilidad a las oportunidades globales
(OECD, 2024a).

Ademas, en el contexto del nearshoring, el posicionamiento
territorial se vuelve determinante. Entidades como la Ciudad de
México, Querétaro y Jalisco cuentan con marcas consolidadas a
nivel internacional, por lo que las agencias deben construir narrativas
claras que destaquen las ventajas Unicas de su region: conectividad,
talento, infraestructura, incentivos, gobernanza y calidad de vida. La
diferenciacion no solo se logra con cifras, sino con propuestas de
valor personalizadas, que entiendan el perfil de cada inversionista y le
hablen en su propio idioma.

Superar estos desafios implica no solo fortalecer las capacidades
técnicas de las agencias, sino también asumir un papel mas proactivo,
flexible y estratégico. La inversion extranjera no llega sola, se
construye, se convence y se acompana. El camino hacia el desarrollo
econdmico sostenible requiere agencias modernas, con vision global
y arraigo local.

¢Por qué el Estado de México?

El Estado de México se ha consolidado como uno de los territorios
mas relevantes en América Latina para la atraccién de inversiones
productivas. Su importancia no se limita a su impresionante tamafio
econdémico -el segundo mayor PIB estatal del pais con una aportacion
al total nacional de 9.0% o a su condicion como la entidad méas poblada
de México (SEDECO, 2025)-. Va mucho mas alla: el Estado de México
representa una articulacion excepcional de condiciones estratégicas,
capacidades institucionales y vision de largo plazo que lo convierten
en un jugador clave en la economia global contemporanea.

En un entorno internacional marcado por la reconfiguracién de las
cadenas de suministro, el auge del nearshoring, la urgencia por transitar
hacia modelos de produccion mas sostenibles y la aceleracion de la
transformacion digital, el Estado de México destaca como una region
que no solo responde a esas tendencias, sino que las integra en su
propio modelo de desarrollo. Esto lo posiciona como un destino atractivo
tanto para capitales internacionales como para empresas nacionales
que buscan crecimiento, escala, eficiencia y conexion global.

Lo que hace uUnico al Estado de México es su capacidad de
combinar elementos estructurales con una agenda activa de
promocidon econdmica, lo que le permite aprovechar sus ventajas
comparativas -como su localizacién geografica o su mercado interno-
y transformarlas en ventajas competitivas concretas. Es decir, no sélo
esta en el lugar correcto del mapa, sino que ha sabido construir las
condiciones institucionales, logisticas, educativas y regulatorias para
capitalizar esa posicion.
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En este contexto, se perfila como un nodo fundamental del nuevo
orden industrial de América del Norte ya que es el lugar donde
confluyen el talento, la innovacién, la logistica, la produccién y la
vision de futuro. Invertir en el Estado de México significa sumarse a un
ecosistema dinamico, resiliente y comprometido con el crecimiento
econdmico, la atraccion de valor agregado y la mejora de la calidad
de vida de su poblacién.

Ubicacion estratégica

El Estado de México goza de una ubicacidn geografica inigualable que
lo convierte en una plataforma logistica y comercial de primer orden
tanto a nivel nacional como internacional. Situado en el corazon del
pais, forma parte esencial de la megalépolis del Valle de México, una
de las regiones urbanas mas grandes y dinamicas del continente. Esta
localizacion privilegiada le permite un acceso inmediato a la capital
del pais -la Ciudad de México-, epicentro de las decisiones politicas,
financieras y regulatorias del pais.

Ademas, el Estado de México se distingue por su conectividad aérea,
con dos aeropuertos internacionales: el Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles (AIFA), el Aeropuerto Internacional de Toluca y su cercania al
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) (SEDECO,
2025). Esta infraestructura permite la movilidad eficiente de personas
y mercancias, facilitando la operacién de empresas con vocacion
exportadora, asi como la atraccion de talento, inversién y turismo de
negocios.

A dicha conectividad aérea se suma una red carretera robusta, con
multiples autopistas que vinculan al Estado con los principales puertos
maritimos y fronteras terrestres del pais. La entidad también cuenta
con acceso a rutas ferroviarias estratégicas las cuales llegan hasta
el Canadd y una infraestructura de centros de distribucién de clase
mundial, lo que refuerza su papel como nodo logistico de alta eficiencia
(SEDECO, 2025).

Mercado interno y talento
El Estado de México, con una poblacién que supera los 17 millones
de habitantes, no solo es la entidad federativa mas poblada del pais,
sino también uno de los mercados internos de consumo mas grandes
y dinamicos de América Latina, 30 millones en conjunto con Ciudad
de México e Hidalgo (SEDECO, 2025). Esta vasta base poblacional
representa una oportunidad invaluable para las empresas que buscan
expandir su presencia en un entorno con alta demanda de bienes y
servicios, asi como una fuente constante de talento humano calificado.
La fuerza laboral del estado es joven, diversa y en constante
crecimiento, con mas de 8.1 millones de personas en edad productiva
(INEGI, 2025). Esta realidad demografica brinda a los inversionistas
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un acceso amplio a recursos humanos disponibles, capaces de
adaptarse a las nuevas exigencias del mercado global. A ello se
suma un ecosistema educativo robusto conformado por mas de 130
universidades e institutos de educacién superior -entre publicos y
privados-, que generan una oferta continua de técnicos, profesionistas
e investigadores (SEDECO, 2025).

Ademas, el Estado de México se ha consolidado como un referente
en formacién especializada al contar con una red de universidades
tecnoldgicas, politécnicas, BIS (Bilingles, Internacionales vy
Sustentables) y de educacién dual (CONALEP), disefiadas para preparar
perfiles alineados con las vocaciones estratégicas del desarrollo
econdmico actual: ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM) (SEDECO, 2025), inteligencia artificial, semiconductores,
logistica avanzada, farmacéutica y energias limpias, entre otras. Esta
articulacién entre academia y demanda productiva fortalece el capital
humano como uno de los mayores activos de la entidad.

El Estado de México destaca como una plataforma industrial y
logistica de clase mundial gracias a su infraestructura desarrollada
y en constante expansion. La entidad alberga mas de 225 parques
industriales distribuidos estratégicamente, muchos de ellos
certificados con estandares internacionales, lo que garantiza
condiciones 6ptimas para operaciones productivas, logisticas y de
distribucion de alto nivel (SEDECO, 2025). Estas zonas industriales
ofrecen acceso a servicios, conectividad y mano de obra calificada,
factores determinantes para la atraccién de inversién.

Cuenta con 7 corredores industriales (SEDECO, 2025) los cuales
concentran operaciones de empresas nacionales e internacionales
en sectores como automotriz, alimentario, farmacéutico, electrénico,
logistico y manufacturero. Estas zonas no soélo cuentan con
infraestructura robusta, sino también con acceso inmediato a vias de
comunicacion terrestre y aérea, facilitando la movilidad de bienes y
personas.
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Asimismo, el Estado de México esta impulsando el desarrollo un polo
del bienestar en la Zona AIFA (SEDECO, 2025). Esta region, por su
conectividad estratégica y disponibilidad de suelo industrial, se perfila
como uno de los futuros polos logisticos mas importantes de América
del Norte, con alto potencial para albergar centros de distribucion,
hubs tecnolégicos y operaciones de comercio exterior. Buscando
fortalecer la competitividad del estado en el marco del nearshoring y la
relocalizacién de cadenas de valor.

Diversidad econémica y potencial sectorial

El Estado de México destaca por su notable diversificacion econdémica,
ya que tiene presentes 20 sectores de la economia, ubicandole como una
de las entidades mas diversas del pais (INEGI, 2023) lo que le permite
ofrecer oportunidades de inversién en una amplia gama de sectores
estratégicos. En el sector automotriz, es sede de plantas de ensamblaje
de marcas globales y de una amplia red de proveedores Tier 1y Tier 2,
que fortalecen la cadena de valor (SEDECO, 2025).
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De igual forma, el estado cuenta con sectores consolidados como
lo son el farmacéutico y biotecnolégico, el de alimentos y bebidas y el
quimico con empresas nacionales y extranjeras que han encontrado
en la regién un entorno favorable para la investigacién, el desarrollo
y la produccion (SEDECO, 2025). En el ambito digital, se observa
un crecimiento exponencial de centros de datos (SEDECO, 2025),
impulsado por la cercania a la Ciudad de México, la disponibilidad
energética y de agua, asi como una conectividad robusta. Ademas,
su ubicacion estratégica lo convierte en un punto ideal en operaciones
de distribucién nacional y servicios de ultima milla, consolidando su
atractivo para inversiones multisectoriales.

Acompainiamiento gubernamental

El Estado de México se distingue por ofrecer un entorno de estabilidad
institucional y un sélido respaldo gubernamental para la atraccion y
consolidacion de inversiones. Brinda un acompafamiento integral y
personalizado a cada inversionista, desde el primer acercamiento hasta
la instalacion y operacion del proyecto, implicando que la atencion
directa permita resolver dudas, agilizar gestiones y ofrecer soluciones
a medida, reduciendo significativamente las barreras de entrada al
mercado local.

Una de las herramientas clave en este proceso es el Programa
Anual de Incentivos (PAl), el cual contempla estimulos fiscales de
alto impacto, como bonificaciones de hasta el 100% en impuestos
sobre némina, predial, derechos por servicios registrales, impuestos
ecolégicos, entre otros beneficios, especialmente disefiados para
facilitar la expansién de nuevas inversiones y la generaciéon de
empleos en el estado (COFEC, 2025). Adicionalmente, el gobierno
estatal trabaja en estrecha coordinacion con los municipios y con
autoridades federales para asegurar que los tramites y permisos
requeridos se gestionen de manera eficiente, reduciendo tiempos
y otorgando certeza juridica a los inversionistas. Esta sinergia
institucional convierte al Estado de México en un destino confiable,
competitivo y preparado para recibir capital nacional e internacional.

Aunado a lo anterior, en el Estado de México se ha consolidado una
activa red de vinculacién internacional que fortalece su posicionamiento
como destino confiable para la inversiébn extranjera. A través de
sus instituciones, mantiene relaciones constantes con embajadas
y consulados acreditados en Meéxico, lo que facilita los canales
diplomaticos y comerciales para inversionistas de todo el mundo.

Asimismo, trabaja de la mano con camaras binacionales de
comercio, como las de Alemania, Estados Unidos, Francia, India,
Canada, Japon, Suiza, China y Suecia, entre muchas otras, generando
espacios de colaboracion que permiten articular oportunidades de
negocios e intercambio tecnolégico.
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Estared se complementa con alianzas estratégicas con universidades
extranjeras, agencias de promocién internacional y organismos
multilaterales. De igual forma, nuestra Entidad participa activamente
en ferias y foros internacionales de alto nivel como FAMEX, Hannover
Messe, US-Mexico Semiconductor Collaboration Forum, donde
presenta sus ventajas competitivas, consolida vinculos institucionales
y promueve su cartera de oportunidades ante audiencias globales
especializadas.

Un nuevo capitulo para la promocion de inversiones desde lo
local

México vive una coyuntura histérica. La reconfiguracion de las cadenas
globales de valor, impulsada por fenédmenos como el nearshoring, la
regionalizacion estratégica y la digitalizacién industrial, ha colocado
al pais en el centro del radar de los grandes flujos de inversion. Sin
embargo, el nuevo paradigma no se construye Unicamente desde los
escritorios federales ni desde tratados internacionales. La atraccion y
consolidacién de inversion extranjera directa (IED) hoy se decide en
lo local: en los municipios que simplifican tramites, en los estados
que disefan paquetes de incentivos inteligentes, en las agencias que
entienden las necesidades de cada empresa y las acompafian con
precisiéon quirlrgica.

Las agencias subnacionales de promocion de inversiones
representan este nuevo modelo. Uno que no espera, actla; que no
reacciona, anticipa; que no opera con discursos genéricos, sino
con inteligencia de mercado, diplomacia econdémica y vinculacion
institucional. Desde el acercamiento con embajadas hasta las mesas
de trabajo con universidades y camaras empresariales, la estrategia se
vuelve territorial, adaptativa y centrada en resultados.

En este contexto, el futuro del desarrollo econémico en México es
local, responsivo y basado en datos. Es local porque las inversiones
necesitan condiciones reales en territorio: suelo, energia, agua,
talento, permisos. Es responsivo porque los ciclos de decision se
han acortado y la capacidad de respuesta institucional es clave
para no perder oportunidades. Ademas, se basa en datos porque la
competencia internacional exige tomar decisiones con evidencia,
analisis geoestratégico y métricas de impacto.

Iniciar este nuevo capitulo requiere voluntad politica,
profesionalizacién del servicio publico, alianzas con el sector privado
y una narrativa de pais que reconozca la potencia de sus regiones.
Meéxico no necesita un solo Silicon Valley, necesita cien Bajios,
cincuenta Tolucas, veinte Monterreyes mas y todo comienza desde las
agencias que, sin aspavientos, construyen futuro desde lo cotidiano.
Porque atraer inversiones ya no es sélo cuestidon de tener ventajas, sino
de saber mostrarlas, activarlas y convertirlas en desarrollo.
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Las politicas publicas con fines extrafiscales:
Caso Estado de México y sus municipios
Public Policies with Extrafiscal Purposes: The Case
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Resumen

El articulo analiza las politicas publicas con fines extrafiscales en el
Estado de México y sus municipios, explicando cémo, ademas de
la funcion recaudatoria, estas disposiciones persiguen objetivos
sociales, econdmicos y ambientales, como la generacion de empleos,
el fomento de la inversion, el acceso a vivienda social y la promocion
de energias limpias. También aborda la jurisprudencia de la Suprema
Corte y la doctrina tributaria que reconocen los fines extrafiscales
como instrumentos legitimos de politica publica. Finalmente, los
autores vinculan estas medidas con el cumplimiento de la Agenda 2030
y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, consolidando a las politicas
extrafiscales como una herramienta de apoyo social y de desarrollo
sostenible en el ambito estatal y municipal.

Palabras clave
Politicas extrafiscales, paquete fiscal, participaciones federales,
desarrollo sostenible, incentivos fiscales y Agenda 2030.

*

Osvaldo Cortés Contreras es Diputado presidente de la Comisién de Finanzas
Publicas de la LXII Legislatura del Estado de México. Contacto: osvaldo.cortes@
congresoedomex.gob.mx

** Marcelo Martinez Martinez es Secretario Técnico de la Comision de Finanzas Publicas
de la LXII Legislatura del Estado de México.

85



Abstract

The article analyzes public policies with extrafiscal purposes in the
State of Mexico and its municipalities, explaining how, beyond their
revenue-raising function, these provisions pursue social, economic, and
environmental objectives, such as job creation, investment promotion,
access to social housing, and the encouragement of clean energy. It
also examines Supreme Court jurisprudence and tax law doctrine that
recognize extrafiscal purposes as legitimate instruments of public policy.
Finally, the authors link these measures to the fulfillment of the 2030
Agenda and its Sustainable Development Goals, positioning extrafiscal
policies as a tool for social support and sustainable development at
both the state and municipal levels.

Keywords
Extrafiscal policies, fiscal package, federal transfers, sustainable
development, tax incentives, 2030 Agenda.

El presente ensayo se delimita a realizar un analisis propositivo de
algunas disposiciones de naturaleza extrafiscal que se encuentran
contenidas en las diversas iniciativas de Ley integradas como paquete
fiscal para el ejercicio fiscal 2025; concretamente, algunas disposiciones
que tienen incidencia en la férmula de las participaciones federales que
recibe el Estado de México y sus municipios.

Sibien todas las politicas publicas de naturaleza fiscal que se disefian
e implementan en el Estado de México, tienen primordialmente fines
recaudatorios, también aparecen paralelamente los fines extrafiscales
0 no recaudatorios, como es visible en las diferentes leyes fiscales que
integran el denominado paquete fiscal para el ejercicio fiscal citado.

Ejemplo de ello son las iniciativas de Ley que acompafan dicho
paquete, turnadas por la Gobernadora del Estado de México, Maestra
Delfina Gomez Alvarez, a la LXII Legislatura del Estado de México para
su discusidn, aprobacion y publicacion en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno, y que iniciaron su vigencia el uno de enero de 2025 siendo,
entre otros ordenamientos, la Ley de Ingresos del Estado de México y la
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México; cuya vigencia
es anual y consideran beneficios extrafiscales tanto del orden social,
como incentivos a la inversion.

La sumatoria de esos beneficios fiscales concedidos a los
contribuyentes no implican recaudacion por lo que consecuentemente
no forman parte de la informacion del cobro de impuestos y derechos
locales que funge como variable en la formula de distribucién de las
participaciones federales que reciben los municipios en los términos del
articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal (1978), particularmente,
porque no generan “flujo de efectivo”, al cumplir con una finalidad
distinta a la recaudatoria.
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Marco normativo

Las politicas fiscales y extrafiscales deberan estar contextualizadas en
los siguientes marcos: 1. Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, 2. Plan Nacional de Desarrollo vigente, 3. Plan de Desarrollo
del Estado de México 2023-2029. 4. Plan de Desarrollo Municipal
vigente.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible surge en septiembre
de 2015, derivado de un proceso de negociacion abierto, democratico
y participativo de los 193 Estados Miembros de las Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), junto con actores de la sociedad civil, el
mundo académico y el sector privado, comprendiendo 17 Objetivos y
169 metas, integrando sus dimensiones econdmica, social y ambiental,
como un compromiso universal adquirido por los paises en desarrollo
y los desarrollados.

Por su parte, el marco juridico constitucional del Plan Nacional de
Desarrollo se sustenta en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el Plan de Desarrollo del Estado de México
2023-2029, asi como el Plan de Desarrollo Municipal se sustentan en
el articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México.

El Plan de Desarrollo del Estado de México, asi como el Plan de
Desarrollo Municipal, tienen como ley reglamentaria a la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios, asi como de manera
particular, tratdndose de los municipios a la Ley Organica Municipal del
Estado de México, especificamente sus articulos 114 a 122.

Jurisprudencial

El concepto de fines extrafiscales contenido en las leyes fiscales,
puede observarse en la interpretaciéon jurisprudencial que realiza la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con Registro digital: 205798,
Instancia: Pleno, Octava Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: P./J.
18/91, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon. Tomo VII, Junio
de 1991, pagina 52, Tipo: Jurisprudencia, en los siguientes términos:

CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES. Ademés del propdsito
recaudatorio que para sufragar el gasto publico de la Federacion, estados y
municipios tienen las contribuciones, éstas pueden servir accesoriamente
como instrumentos eficaces de la politica financiera, econdmica y social
que el Estado tenga interés en impulsar, orientando, encauzando,
alentando o desalentando ciertas actividades o usos sociales, segun sean
considerados Utiles o no, para el desarrollo arménico del pais, mientras
no se violen los principios constitucionales rectores de los tributos (SCJN,
1991).

Otra tesis de la misma naturaleza, es la visible en el Registro
digital: 178454, Instancia: Primera Sala, Novena Epoca Materias(s):
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Administrativa, Tesis: 1a./J. 46/2005, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 157, Tipo:
Jurisprudencia, misma que dispone:

FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO LEGISLATIVO
JUSTIFICARLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE
LAS CONTRIBUCIONES. Una nueva reflexién sobre el tema de los fines
extrafiscales conduce a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién a considerar que si bien es cierto que el propdsito fundamental
de las contribuciones es el recaudatorio para sufragar el gasto publico de
la Federacion, Estados y Municipios, también lo es que puede agregarse
otro de similar naturaleza, relativo a que aquéllas pueden servir como
instrumentos eficaces de politica financiera, econémica y social que
el Estado tenga interés en impulsar (fines extrafiscales), por lo que
ineludiblemente sera el érgano legislativo el que justifique expresamente,
en la exposicién de motivos o en los dictamenes o en la misma ley, los
mencionados fines extrafiscales que persiguen las contribuciones con
su imposicion. En efecto, el Estado al establecer las contribuciones
respectivas, a fin de lograr una mejor captacion de los recursos para la
satisfaccion de sus fines fiscales, puede prever una serie de mecanismos
que respondan a fines extrafiscales, pero tendra que ser el legislador
quien en este supuesto refleje su voluntad en el proceso de creaciéon de
la contribucién, en virtud de que en un problema de constitucionalidad de
leyes debe atenderse sustancialmente a las justificaciones expresadas
por los 6rganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas
que haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya
propuesto alcanzar. Lo anterior adquiere relevancia si se toma en
cuenta que al corresponder al legislador sefialar expresamente los fines
extrafiscales de la contribucién, el érgano de control contara con otros
elementos cuyo analisis le permitira llegar a la conviccién y determinar
la constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos
reclamados. Independientemente de lo anterior, podran existir casos
excepcionales en que el érgano de control advierta que la contribucién
esta encaminada a proteger o ayudar a clases marginales, en cuyo caso el
fin extrafiscal es evidente, es decir, se trata de un fin especial de auxilio y,
por tanto, no sera necesario que en la iniciativa, en los dictdmenes o en la
propia ley el legislador exponga o revele los fines extrafiscales, al resultar
un hecho notorio la finalidad que persigue la contribucion respectiva
(SCJN, 2005)

Doctrina

Juridica Tributaria
Esta doctrina ha pronunciado diversas opiniones sobre los fines
extrafiscales contenido en una ley fiscal, entre ello, se citan la de los
siguientes:

Para Calvo (2003, p. 159) son figuras que no buscan allegar recursos
monetarios a las administraciones publicas de manera genérica para
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hacer frente a los gastos publicos -como los demas tributos- y si otras
finalidades no financieras, tales como hacer frente a los costes sociales
derivados de determinados consumos, defender el medio ambiente,
desalentar actividades concretas que se consideran lesivas para el
interés publico, etc.

Por su parte, Martul-Ortega (2001, p. 359): jurista espafiol, menciona
que la utilizacion extrafiscal en la politica econémica puede abarcar:
agricultura, industria y energia, investigacion, economia social,
comercio exterior, desarrollo econdémico regional, ahorro, fomento
empresarial, etc. Para este autor, la utilizacién extrafiscal en la politica
social comprende pensiones, promocion, proteccion del empleo,
sanidad, educacién formacion, cultura y deporte, vivienda, asistencia,
bienestar social y prestaciones, y aqui podria incluirse la tributacién
ambiental.

La autora Garcia (1999, p. 44) sostiene que “mediante la tributacion
extrafiscal, el Estado ... puede gravar ...actividades que pretende
desalentar, o eximir de gravamenes a las que considera alentar (o
disminuirselos) ..., y evoluciona hasta transformarse en un poderoso
elemento de politica econémica y social en manos del Estado™.

Paulo de Barros, tributarista brasilefio menciona que Ila
“extrafiscalidad consiste en el empleo de férmulas juridico-tributarias
para obtener metas que prevalecen sobre fines simplemente
recaudatorios de recursos monetarios ...” (2007, p. 197).

Para la doctrina mexicana, el jurista De la Garza (1986, p. 281) indica
que los impuestos con fines exclusivamente extrafiscales, persiguen
fines sociales, econémicos, etc., pero que por su propia estructura y
mecanismo no pueden producir ingresos al erario.

Hacendista

En ladoctrinajuridica tributaria existe cierta concurrencia en sus criterios
para conceptualizar los fines extrafiscales, sin embargo, observamos
que para los hacendistas o especialista en materia de hacienda publica
tienen sus discrepancias, para ello, se cita la siguiente:

Para Jafrach (p. 174-176) circunscribe a los subsidios como gastos
de transferencia y que por su naturaleza es lo antitético del impuesto.
Asimismo, sefiala que para la literatura financiera son impuestos
negativos.

Econémica
Los gastos fiscales son la pérdida de ingresos que origina la exclusion
de algun concepto de la base liquidable, sefialando que la diferencia es
que contablemente la transaccién se produce en un caso por el lado
del gasto y en el otro por el lado de los ingresos (Rosen, S/A).

De las anteriores opiniones doctrinales, asi como de las citas
jurisprudenciales, nos llevan a concluir, que en el Derecho moderno,
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las leyes fiscales contienen ademas de sus elementos que conforman
el principio de legalidad como son la cita de los sujetos del impuesto,
el objeto del impuesto, la base gravable, la tasa o tarifa, asi como el
periodo de pago, todos ellos conjuntamente considerados como el
principio de legalidad o también considerada como la estructura del
impuesto, mismos que persiguen un fin exclusivamente recaudatorio;
conjuntamente aparecen otras disposiciones con un fin distinto y que
son los fines extrafiscales o no recaudatorios, ya que fundamentalmente
persiguen fines sociales o econdmicos.

Planteamiento del Problema

La Ley de Ingresos del Estado de México, para el ejercicio fiscal 2025,
en sus disposiciones de vigencia anual dispone entre otros, apoyos de
caracter extrafiscal a favor de determinados contribuyentes. Asi mismo,
la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el
ejercicio fiscal 2025, concede sobre todo a contribuyentes del impuesto
predial, asi como de los Derechos por servicios de agua potable y
alcantarillado, diversos subsidios, descuentos o bonificaciones.

Los términos juridicos de subsidio, descuento, bonificacién u otro
de naturaleza analoga, se aplican de manera indistinta, sin embargo,
todos ellos, cumplen el mismo objetivo, esto es, reducir o disminuir el
pago del crédito fiscal determinado conforme a la ley fiscal aplicable,
por lo que con la reduccion el contribuyente recibe un beneficio directo,
que es precisamente un pago menor del impuesto o en su caso de
Derechos, segun corresponda. Es por ello que la doctrina establece
que la cuantia del impuesto debe responder al principio de capacidad
econdmica, salvo en la medida en que responda a fines extrafiscales
(Herrera, 2004).

El hecho de que el fisco estatal o el municipal, por disposicion
de Ley apliquen estos beneficios a los sujetos obligados al pago del
crédito fiscal, produce en las arcas estatales o municipales recibir un
flujo de efectivo menor al impuesto o Derecho determinado conforme
a la ley fiscal aplicable. Este flujo de efectivo trasciende a la aplicacion
de la férmula de las participaciones federales a nuestro Estado y a
los Municipios del Estado de México, constituyéndose, asi como tema
central del ensayo.

Los fines extrafiscales dentro de la estructura de la Ley Fiscal

La ley tributaria contiene fundamentalmente cinco elementos que
conforman su estructura conocida como principio de legalidad y que
son: 1. Sujetos del impuesto, 2. Objeto del impuesto, 3. Base gravable
del impuesto, 4. Tasa o tarifa aplicable a la base gravable, 5. Periodo
de pago del impuesto. Ahora bien, existen otros aspectos que no son
fundamentales en la estructura del impuesto, esto es, pueden estar o no
contenidos en el texto legal, como son principalmente: sujetos exentos
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del impuesto, citar actos no gravados o desgravados, asi como los
subsidios, créditos, reducciones, bonificaciones, descuentos.

En este sentido, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en su Tesis de jurisprudencia 21/2018 (10a.), aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiuno de
febrero de dos mil dieciocho, en la parte que nos interesa indica que:

De lo anterior se advierte que el estimulo fiscal ... no tiene relevancia
impositiva pues es ajeno a los elementos esenciales del impuesto ...
-objeto, base, tasa o tarifa y época de pago- y, por tanto, ninguna
trascendencia tiene en la capacidad contributiva ni en la determinacién
y monto del gravamen que debe pagarse, pues ademas es ajeno a
la mecanica del tributo y, por tanto, el examen de su regularidad
constitucional no puede efectuarse a la luz de los principios de justicia
tributaria (SCJN, 2018).

En el presente articulo sélo se plantea la tentativa de buscar el
aspecto epistemoldgico de los fines extrafiscales, pues debemos
tomar como referencia lo que sefiala Lautmann (2004, p. 34):

Especialmente en el derecho econdmico, en el derecho publico ...
se argumenta, a mas de con las normas, con informaciones facticas,
proporcionadas por la economia, la politica, la historia, la sociologia y
la psicologia. Asi, por ejemplo, quien analiza el derecho publico no
reflexiona soélo acerca de una norma y su conexién con otras normas
constitucionales, sino que también busca sus caracteristicas en
derivaciones de la historia social, en su vigencia social y en el contexto
social que regula.

En este sentido, la naturaleza de los fines extrafiscales podemos
considerarlo como un método eficiente de aseguramiento social. En
la opinidn de Garcia (2002, p. 264) la tendencia del impuesto “(tributo),
mas que un medio para obtener recursos, representa la participacion
activa del ente publico en el desarrollo social, politico y econémico:
cumplen una finalidad extrafiscal.”

Fuera del contexto de estos elementos esenciales contenidos
en la ley tributaria antes referidos, aparecen de manera paralela los
fines extrafiscales dentro del ordenamiento fiscal, como se ha dicho,
impulsando apoyos sociales, estimulando la inversion privada,
inclusive incentivando la proteccion al medio ambiente, entre otros
fines que se pueden perseguir dentro del ordenamiento legal. En este
sentido se citan de manera enunciativa y no limitativa los fines fiscales
contenidos en los ordenamientos de caréacter fiscal vigentes en el
Estado de México y sus municipios para el ejercicio fiscal 2025.
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Los fines extrafiscales en el Estado de México y sus municipios en
el ejercicio fiscal 2025

En la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2025, en su Exposicion de
Motivos, los fines fiscales se encuentran circunscritos en la parte final
del segundo parrafo cuando se cita:

Resulta imprescindible resaltar los importantes avances obtenidos
en el fortalecimiento de los ingresos propios estatales que, han
permitido alcanzar una recaudacion histérica durante el primer afio de
gobierno.

Gracias al fortalecimiento del sistema tributario impulsado por
acciones de gobierno concretas tales como aplicacion de modelos de
fiscalizacién innovadores, inteligencia tributaria, simplificacién de los
procesos administrativos, y el otorgamiento de incentivos y subsidios
en beneficio de las empresas y de las y los mexiquenses, el Estado
avanza hacia la transformacion (Decreto numero 29, 2024).

Algunos de estos incentivos y subsidios son:

¢ Incentivos Sociales

Subsidios para el bienestar social Atendiendo a la importancia
de fomentar la cultura y el arte, ademas de la necesidad de
garantizar el derecho a la educacién de excelencia favorecida por
el fomento del deporte, la presente Iniciativa contempla incorporar
el subsidio del 100 por ciento durante 12 meses, en el pago del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, a aquellos contribuyentes dedicados a la produccién
de obras cinematograficas o audiovisuales o a la promocién del
deporte, musica, teatro, danza y artes en el Estado de México
(Decreto numero 29, 2024).

Sumado a lo anterior, en lo que corresponde al pago de Derechos
por servicios del Certificado de Libertad o Existencia de Gravamenes
y la inscripcion relativa a la propiedad de inmuebles destinados a la
apertura de Unidades Econdémicas de Bajo Impacto, con superficie
menor a los 2,000 metros cuadrados, se mantendra el subsidio del 100
por ciento, con la finalidad de fomentar el establecimiento de comercios
que puedan fortalecer la economia estatal (Decreto nimero 29, 2024).

Por otra parte, en materia de vivienda, se considera importante
mantener como apoyo el subsidio del 100 por ciento en el pago de
Derechos por servicios de transmisiones y otorgamientos de créditos
para la adquisicion y construccion de la vivienda social, prestados por
el Instituto de la Funcion Registral del Estado de México (IFREM), que
incluye la publicacion sin costo de los edictos correspondientes en el
Periédico Oficial Gaceta del Gobierno, lo cual busca simplificar la carga
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fiscal para la adquisicién de vivienda de interés social, social progresiva
y popular (Decreto numero 29, 2024).

Finalmente, en lo que refiere al sector turistico, se contempla
mantener el subsidio del 50 por ciento en el pago del Impuesto Sobre
la Prestacién de Servicios de Hospedaje, a aquellos visitantes que se
alojen durante mas de 15 dias consecutivos en la Entidad (Decreto
namero 29, 2024).

Incentivos a la Inversion
En el apartado de politica de ingresos de la exposicién de motivos de
la Iniciativa que se comenta, se citan lo siguiente:

Generacién de empleos y proteccion a sectores vulnerables Por otra
parte, en esta administracion se mantendra el énfasis en la proteccién de
aquellos sectores vulnerables de la poblacién bajo situaciones de inequidad,
discriminacion y/o exclusion. Para atender las desigualdades de nifias, nifios y
adolescentes; personas jévenes y adultas mayores; mujeres, y mexiquenses
originarios de pueblos indigenas, la presente iniciativa se suscribe como
puente de apoyo en materia laboral para fomentar la generacion de
empleos dignos y bien pagados, a través del subsidio del 100 por ciento
en el pago del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal a los contribuyentes que contraten a las y los trabajadores que a
continuacién se sefialan:

e Alas mujeres jefas de familia titulares de unidades econémicas
Adultos mayores (de 60 afios 0 mas)
Jovenes recién egresados
Nuevos trabajadores que accedan por primera vez al mercado laboral
Mexiguenses pertenecientes a alguna comunidad de origen indigena
e Personas liberadas con motivo de la Ley de Amnistia del Estado de
México
e Personas trabajadoras del hogar
e Connacionales repatriados
(Decreto numero 29, 2024).

Continuando con el objetivo de dotar elementos fiscales que
propicien la atraccion de inversidn extranjera directa, y manteniendo
correspondencia con la politica fiscal definida por el Gobierno Federal,
se contempla mantener los subsidios del 100 por ciento por 60 meses
en el pago del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal a empresas que muden sus fuentes de empleo al
Estado de México, que inicien operaciones en el Ejercicio Fiscal 2025,
0 que incrementen su plantilla laboral. Adicionalmente se considera
la incorporacién de un subsidio de 50 por ciento durante 24 meses
a las empresas que realicen actividades de maquila de exportacion.
Este enfoque no sélo apoya la creacién de empleos, sino que ademas
refuerza la competitividad del Estado de México en el mercado global,
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atrayendo inversiones y fortaleciendo el desarrollo econémico local
(Decreto numero 29, 2024).

En la Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal
2025, con la finalidad de impulsar la inversién en nuestra Entidad
Federativa, es visible en el articulo 11, el subsidio siguiente:

Los contribuyentes obligados al pago del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, gozaran de los siguientes subsidios:

I. Del 100 por ciento:

Por los 60 meses posteriores a la generacion de empleo, contratacion,
cambio o inicio de operaciones, segun sea el caso, a los siguientes
contribuyentes:

e Empresas que, teniendo fuentes de empleo en cualquier Entidad
Federativa distinta al Estado de México, las cambien a esta Entidad
durante el Ejercicio Fiscal 2025.

(Decreto numero 29, 2024).

Incentivos Ambientales

En la politica de ingresos de la Iniciativa motivo de este ensayo se
citan los motivos para otorgar subsidios de naturaleza ambiental en los
siguientes términos:

Proteccion al medio ambiente y promocién de practicas sustentables
Conscientes de la necesidad de adoptar un modelo de desarrollo
sostenible, la Ley de Ingresos 2025 incluye subsidios importantes para
incentivar el uso de tecnologias limpias y practicas ecoldgicas. En lo que
corresponde al pago de Impuestos Ecolégicos, se plantea mantener el
subsidio de 100 por ciento por los 12 meses en el pago del Impuesto a la
Emisiéon de Gases Contaminantes a la Atmésfera, el Impuesto Ecoldgico
a la Disposiciéon, Confinamiento y Almacenamiento de Residuos vy el
Impuesto a la Emisiéon de Contaminantes al Agua, a contribuyentes
que inicien operaciones con sus fuentes de empleo y domicilio fiscal
en el Estado de México, asi como el subsidio del 50 por ciento por 12
meses sobre el Impuesto Ecoldgico a la Disposicion, Confinamiento y
Almacenamiento de Residuos, a contribuyentes que formulen y ejecuten
un Plan de Manejo de Residuos conforme a la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, su Reglamento, las normas
oficiales mexicanas, el Libro Cuarto del Cédigo para la Biodiversidad del
Estado de México y su Reglamento (Decreto numero 29, 2024).

Ademas, se implementaran una serie de subsidios fiscales en 2025
para fomentar la sostenibilidad y la eficiencia en el uso de recursos. Se
otorgara un 30 por ciento de subsidio a quienes sustituyan vehiculos de
combustion por eléctricos e hibridos, promoviendo la electromovilidad.
Ademas, se concedera un 100 por ciento de subsidio en los Impuestos
Ecolégicos a quienes dispongan residuos de construccion, y un 50
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por ciento a quienes inviertan en la sustitucion de agua potable por
agua residual tratada o instalen sistemas de captacién de agua de
lluvia para sus procesos. Estas politicas no sélo incentivan practicas
ambientales responsables, sino que también contribuyen al cuidado
de los recursos hidricos, un bien vital para nuestro estado y las futuras
generaciones (Decreto numero 29, 2024).

Los fines extrafiscales vinculados a las participaciones federales
La Ley de Coordinacion Fiscal (1978) es un ordenamiento del ambito
federal, establece en la parte inicial de su articulo 1, que: Esta Ley
tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las
entidades federativas, asi como con los municipios, en ese contexto su
articulo 2, en su parte final sefiala lo siguiente:

“|Ei,t es la informacion relativa a la recaudacién de impuestos y derechos
locales de la entidad i en el afio t contenida en la ultima cuenta publica
oficial y reportados en los formatos que emita la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Para tal efecto, se consideraran impuestos y derechos locales todos
aquéllos que se recauden a nivel estatal, asi como el impuesto predial
y los derechos por suministro de agua que registren un flujo de efectivo.
Las cifras reportadas en la cuenta publica oficial de los citados ingresos,
que estén relacionadas con el otorgamiento de beneficios, programas,
subvenciones, o subsidios, aun cuando tengan una denominacién distinta
en lalegislacion local correspondiente, y que estén dirigidos a determinado
sector de la poblacién o de la economia, no se consideraran ingresos para
efectos de la determinacion de coeficientes de participaciones (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1978).

Es asi que los subsidios otorgados en materia de impuesto predial o
bien en materia de pago de derechos de agua potable, que se otorgan
conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el Estado de México,
no se consideraran ingresos para efectos de la determinacion del
coeficiente bajo el cual se distribuye el fondo general de participaciones
entre las Entidades Federativas y los Municipios, en los términos que lo
indica el articulo 2 de la citada Ley de Coordinacion Fiscal.

Los fines extrafiscales vinculados al cumplimiento de los ODS de
la Agenda 2030.

En el ODS 1 “Los gobiernos pueden ayudar a crear un entorno propicio
para generar empleo productivo y oportunidades de empleo para
los pobres y los marginados” resalta que con los fines extrafiscales
relacionados con el otorgamiento de subsidios al impuesto sobre
remuneraciones al trabajo personal, como en nuestra Entidad se legisla
a favor de darle cumplimiento.
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El Objetivo 7 pretende garantizar el acceso a una energia limpia y
asequible, clave para el desarrollo de la agricultura, las empresas, las
comunicaciones, la educacion, la sanidad y el transporte. Los paises
pueden acelerar la transicion hacia un sistema energético asequible,
seguro y sostenible al invertir en energias renovables, priorizar la
implementacion de practicas de eficiencia energética y adoptar
tecnologias e infraestructuras de energia limpia.

En los Municipios del Estado de México, en su Articulo 25 de la Ley
de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio
fiscal 2025 dispone:

Los sujetos al pago del Impuesto Predial, podran compensar contra
el Impuesto Predial determinado, hasta una cantidad igual al 50% del
valor total de la inversién que realicen en la adquisicion, instalacion y
operacion de energia fotovoltaica para generar y utilizar energia limpia en
el inmueble del que se trate, siempre y cuando, esa inversion se realice
cumpliendo con los requisitos fiscales que establecen los articulos 29 y
29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion (Decreto nimero 29, 2024).

El ODS 8, establece que “Los gobiernos deben trabajar para construir
economias dinamicas, sostenibles, innovadoras y centradas en las
personas para promover el empleo juvenil y el empoderamiento
econdmico de las mujeres, en particular, y el trabajo decente para
todos”, de tal suerte que con las politicas extrafiscales de conceder
subsidios a las empresas que generen empleos formales nuestra
entidad da cumplimiento al citado objetivo.

EIODS 12 enuncia “Los gobiernos deben implantar y poner en practica
politicas y normativas que recojan medidas como el establecimiento de
objetivos para reducir la generacion de residuos, el fomento de practicas
de economia circular, y el apoyo a politicas de contratacion sostenible.”
Como podra observarse, como el paquete fiscal para el ejercicio fiscal
2025 al impulsar politicas extrafiscales de naturaleza medio ambiental
esta dando cumplimiento al objetivo.

Conclusiones

Los fines extrafiscales en las leyes fiscales cumplen diferentes objetivos,
como los apoyos sociales, los incentivos a la inversion, la generacion
de empleos, incluyendo los denominados “empleos verdes”, asi como
los objetivos de proteccién al medio ambiente.

Dentro del federalismo fiscal contenido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, los beneficios que obtienen los contribuyentes a través de los
fines extrafiscales contenidos en las disposiciones fiscales estatales y
municipales, al no generar flujo de efectivo a favor de los fiscos estatales
0 municipales, su cuantia no puede incluirse como datos de recaudacion
de contribuciones estatales o municipales, como es el caso de las
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bonificaciones concedidas en el pago del impuesto predial, o bien en
el cobro de los Derechos de agua.

En las leyes fiscales vigentes en el Estado de México y sus
Municipios, los fines extrafiscales ya se han conformado como una
“institucion juridica” incluyendo los recientes “impuestos verdes”, asi
como los “empleos verdes”.

Con motivo de la entrada en vigencia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, asi como su cumplimiento por
parte de nuestro pais, estados y municipios, las politicas publicas de
caracter fiscal ademas de dar cumplimiento a los fines extrafiscales,
estos ultimos también dan cumplimiento a los ODS antes citados.
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Repensando el ecosistema
emprendedor en el Estado de México
Rethinking the Entrepreneurial Ecosystem in the
State of Mexico
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Resumen

Este articulo aborda los retos que el Estado de México enfrenta en
materia de fortalecimiento del ecosistema emprendedor mediante
un analisis del estudio del Global Entrepreneurship Monitor durante
el periodo 20219-2025. Con base en el comportamiento observado,
el autor destaca las areas de oportunidad que enfrenta la entidad,
cuya atencion requiere la coordinacion de actores publicos, privados
y sociales, para propiciar nuevas oportunidades, asi como las
condiciones para su aprovechamiento con miras a posicionarle como
motor de desarrollo sostenible y competitivo.
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Abstract

This article addresses the challenges faced by the State of Mexico
in strengthening its entrepreneurial ecosystem, based on an analysis
of the Global Entrepreneurship Monitor study during the 2019-2025
period. Drawing on the observed trends, the author highlights the areas
of opportunity the state must achieve, which require the coordination
of public, private, and social actors to foster new opportunities and the
conditions necessary to leverage them, with the aim of positioning the
state as a driver of sustainable and competitive development.
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Antecedentes

Hablar del ecosistema emprendedor es hablar de sistemas
interconectados que impulsan el desarrollo regional, pero antes de
abordar el tema y proponer acciones, vale la pena preguntarnos
¢ Sabemos en qué situacion estamos? y, aln mas importante ¢Es el
ecosistema adecuado para construir el futuro que necesitamos?

Cuando escuchamos el término emprender, solemos pensar en
un negocio nuevo y usualmente pequefo, incluso, hablamos del
emprendedor muchas veces como ese autoempleado, todo lo que
va iniciando este negocio, esta visidon que, si bien puede ser comun
y describe a un tipo de emprendedor, dista mucho de la definicién
formal y del impacto real de lo que emprender significa. Una de las
definiciones mas aceptadas es la que proponen Shane y Venkataraman
(2000), en la cual definen el emprendimiento como el proceso a través
del cual podemos reconocer y aprovechar oportunidades de negocio,
definicion que, si tomamos el tiempo de comprenderla, en ningln
momento habla sobre una empresa y mucho menos describe la edad
o el tamafo de la misma.

Es por ello que debemos abordar el emprendimiento desde una
perspectiva mas amplia y valiosa. Debemos considerarlo como ese
proceso dinamico a través del cual somos capaces de identificar
problematicas, imaginar soluciones y, sobre todo, tener la capacidad para
crearlas y aprovechar al maximo las oportunidades que se presentan,
convirtiéndose asi, mas que en una iniciativa o proyecto, en una actitud,
incluso en un estilo de vida que es Util en multiples situaciones y bajo
diversas condiciones en nuestro dia a dia.

En esta definicion destaca un término apasionante y clave para el
proceso emprendedor: las oportunidades, las cuales se definen como
todas las circunstancias positivas y favorables que pueden llevar a
la accion emprendedora. Y es justo aqui donde un nuevo término se
vuelve relevante: los ecosistemas. Un ecosistema, segun la RAE (2025),
es un “conjunto complejo de elementos relacionados que pertenecen a
un determinado ambito”.

Por lo cual, podemos entenderla como un ecosistema emprendedor
ese conjunto de actores, instituciones, organismos y condiciones que
interactuan de manera dinamica y que pueden facilitar o dificultar el
surgimiento y consolidacion de cualquier iniciativa emprendedora;
planteando al ecosistema emprendedor como un elemento clave para
la generacion de oportunidades y el aprovechamiento de estas.
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Un ecosistema emprendedor fuerte es aquel que reduce barreras,
desarrolla capacidades y multiplica oportunidades, permitiendo que
una mayor cantidad de personas puedan emprender con impacto y de
manera sostenible, es decir, es el que propicia nuevas oportunidades y
brinda las condiciones para que estas puedan ser aprovechadas.

De tal forma que, al hablar del ecosistema emprendedor de una
region, no basta con mapear o identificar a los actores de este
ecosistema, si no entenderlo desde una perspectiva sistémica
interconectada, donde la calidad de las relaciones, la confianza y
la capacidad de coordinacion son mas importantes que los mismos
actores y los recursos con los que cuentan. A pesar de su importancia,
alrededor del mundo es poco entendimiento del ecosistema
emprendedor, donde en ocasiones se le ha relegado aparentemente
a un lujo académico, en lugar de un imperativo para el desarrollo
sostenible de las regiones.

El Estado de México, con 17.7 millones de habitantes,
representando mas del 13.6% de la poblacion nacional, y siendo la
segunda economia mas grande del pais con el 9.0% del PIB nacional
(SEDECO, 2025), presenta una complejidad territorial y demografica
que plantea una paradoja para el emprendimiento. esto porque
mientras la necesidad de empleo y la creatividad de la poblacién da
lugar a miles de iniciativas emprendedoras cada afio, las condiciones
estructurales parecen no estar a la altura para lograr consolidarse
haciendo ver al emprendimiento como un acto de valentia mas que
una eleccién natural y racional para el desarrollo personal y regional.

Global Entrepreneurship Monitor
Dentro de los esfuerzos que encontramos para entender el ecosistema
emprendedor, podemos encontrar al Global Entrepreneurship Monitor
(GEM por sus siglas en inglés) una de las iniciativas internacionales
mas reconocidas y consolidadas para el analisis de las condiciones
para emprender alrededor del mundo. Surge en 1997 como una
iniciativa entre Babson College (E.E.U.U.) y London Business School
(R.U.) y desde 1999, ha generado informacién comparativay confiable
sobre las motivaciones, condiciones y dinamicas del emprendimiento
en mas de 115 economias y realiza mas de 200,000 entrevistas cada
afno. Este estudio cuenta no s6lo con un enfoque cuantitativo, si no
que también busca entender cémo surgen las oportunidades, quiénes
las aprovechan y cuéles son las barreras y/o factores del entorno que
facilitan o inhiben el emprendimiento en cada una de las regiones.
Proporciona una plataforma para evaluar en qué medida la
actividad emprendedora influye en el desarrollo socioeconémico
dentro de las economias, a descubrir implicaciones politicas con el
propdsito de mejorar la capacidad empresarial y a descubrir factores
que fomentan u obstaculizan la actividad emprendedora.

101



Por tal motivo, alrededor del mundo y por supuesto en México,
el GEM se convierte en una herramienta estratégica para el analisis,
pero sobre todo para la toma de decisiones en politicas publicas
y el disefo institucional. Para el Estado de México, este estudio
es relativamente nuevo ya que se realizé por primera vez en 2019,
dando inicio a una etapa de comprensiéon mas rigurosa y formal a la
investigaciéon y entendimiento de las condiciones para emprender en
la entidad.

El GEM esta compuesto por dos fuentes de informacién, la
encuesta a la poblacion adulta (APS por sus siglas en inglés) la cual
recopila informacioén sobre los atributos, actitudes y actividades de
los individuos de cada region, y la encuesta nacional de expertos
(NES por sus siglas en inglés) quel recoge la opinion de especialistas
acerca de las condiciones del marco emprendedor en cada region.
Ambos estudios se han realizado para la entidad, sin embargo, el que
se ha realizado de manera consistente es el estudio NES, que se ha
vuelto el marco de referencia mas actual que tenemos para entender
el ecosistema emprendedor en la region.

Este estudio busca recoger la opinién de al menos 36 referentes
en diversas materias (académicos, empresarios, funcionarios publicos,
lideres de organizaciones entre otros), teniendo al menos 4 expertos por
cada una de las dimensiones que contempla el marco emprendedor.
Puede abordar tépicos de interés y se estandariza a nivel mundial,
tanto en la encuesta, en los procedimientos metodolégicos, e incluso
en tiempos sincronos para ejecutarla alrededor del mundo. Contempla
una serie de afirmaciones, las cuales son evaluadas del 0 a 10 siendo
cero completamente falso y 10 completamente cierto. Respecto a
la interpretacion, se estima que las evaluaciones de cada factor que
sean superiores a 5.0 indican mayores niveles de apoyo a la actividad
emprendedora.

Las dimensiones del marco emprendedor que considera son las
siguientes:

Dimensiones del marco emprendedor

Dimensién Descripcion

Apoyo financiero Para la creaciéon de nuevas empresas y el impulso de
empresas en crecimiento (publicas y privadas, capital
de riesgo, inversionistas, salida a bolsa y crowdfunding).

Politicas Politicas publicas que favorecen o que generan
gubernamentales limitantes a la actividad emprendedora (instituciones,
tramites, tasas y regulaciones).
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Programas Programas publicos que favorecen a la actividad
gubernamentales emprendedora  (ayudas, parques cientificos e
incubadoras, los profesionales).

Educacion y Grado en que las instituciones educativas (de todos los
Formacién niveles) desarrollan la competencia emprendedora en
emprendedora sus alumnos.

Transferencia de Grado y la forma en el que la transferencia de
1+D conocimiento es llevada a cabo por instituciones

publicas y privadas.

Infraestructura Grado de disponibilidad de infraestructura, costo de
comercial y acceso, facilidad al asesoramiento y servicios bancarios.
profesional

Apertura del Caracteristicas existentes en el mercado interno (nivel
Mercado interno de cambio, costos de entrada, las barreras de entrada y

legislacion al respecto).

Infraestructura Carreteras, telecomunicaciones, costes, rapidez de
fisica y de servicios | conexién y facilidad de acceso.

Normas sociales y | Involucra la vision, grado de apoyo y otras percepciones
culturales respecto a las normas sociales y culturales y como
apoyan y valoran el éxito del emprendedor.

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de Dotor y Pérez (2025).

Parael estudio 2024-2025 en México se realizd a nivel nacional, asi como
en 4 regiones Monterrey, Puebla, Querétaro y Estado de México. Para
el Estado de México, se realiz6 solo la encuesta NES, la cual se realizd
a 48 expertos de la region, recopilando asi la informacién del sector
empresarial, representantes de camaras empresariales, instituciones
financieras, gobierno estatal y municipal, lideres de organizaciones
de la sociedad civil, representantes de centros de investigacion, asi
personas investigadoras y profesorado, cuyas respuestas permitieron
calcular los promedios correspondientes a las condiciones del entorno
emprendedor, asi como de los topicos especiales. En esta edicion, los
topicos especiales de actualidad que se incluyeron para entender aun
mejor las condiciones del marco emprendedor de la region fueron tres:
progreso en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
apoyo al emprendimiento femenino, asi como Inteligencia Artificial (I1A)
y emprendimiento.

Los resultados de este estudio para el Estado nos muestran un
estado critico sobre las condiciones del marco emprendedor en la
region, destacando un indicador general para la regién de 3.73 sobre
10, con 8 de las 9 condiciones del marco emprendedor por debajo
del umbral deseado de 5.0. Se observé también que la infraestructura
fisica y de servicios son condiciones que impulsan el emprendimiento
en la regién, mientras que el resto de las dimensiones se identifican
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como areas de oportunidad a fortalecer en el ecosistema emprendedor
de la entidad.

Los resultados generales por cada una de las condiciones se
presentan a continuacion:

Condiciones del marco emprendedor para el Estado de México

Apoyo financiero | NN 3.52
Politicas gubernamentales [N 2.75
Programas gubernamentales [N 3.32
Educaciény formacién emprendedora | 3.42
Transferenciade 1+D | N 2.92
Infraestructura comercial y profesional | N /.38
Apertura del mercado interno | RN :.o2
Infraestructura fisicay de servicios _ 5.44
Normas sociales y culturales [ NI /.76

0 il 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fuente: Dotor y Pérez (2025).

Respecto a los tépicos especiales que se incluyeron en el estudio, en
los tres ejes observamos areas de oportunidad, ya que ninguno supera
el umbral de 5.0 requerido para ser considerado como un factor de
impulso a la actividad emprendedora, siendo el mejor posicionado el
relativo al progreso hacia la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. A continuacion, se muestran los resultados promedio para
cada uno de estos topicos:

Topicos especiales

Progreso en la consecucién de ODS | .30
Apoyo al emprendimiento femenino [ 3.50
Inteligencia artificial y emprendimiento _ 3.74

0 1 2 3 4 5 6 it 8 9 10
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Dotor y Pérez (2025).

La realizacién del GEM, incluye la generacion del indicador National
Entrepreneurship Context Index (NECI), cuyo objetivo es representar
en una sola cifra la calidad de las condiciones que conforman el
marco emprendedor del pais o la regidon en que se realiza, y el cual,
al igual que las otras evaluaciones se presenta en una escala de 0
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a 10, considerando que, si la region obtuvo una calificacion mayor
a 5.0 las condiciones del marco emprendedor impulsan la actividad
emprendedora en el pais o regidon en que se realiza.

El resultado obtenido para el Estado de México, asi como las otras
tres regiones de estudio en el pais se presentan en la siguiente tabla:

NECI Regiones de México
Estado
NECI de Monterrey | Puebla | Querétaro | Global
México
Promedio General 3.732 4.742 3.895 4.988 4.646
Desviacion estandar 1.08 1.01 1.21 1.17 0.81

Fuente: Dotor y Pérez (2025).

Como se puede observar en los resultados, el contexto emprendedor
para el Estado de México se encuentra por debajo del promedio global,
asi como el de las otras regiones de México, de hecho, la puntuacion
ubica al Estado de México en la posicion 38 de 38 dentro de los estudios
regionales realizados a nivel internacional, reflejando un entorno con
grandes retos para la region.

Pasado vs presente

Como podemos observar, el GEM es una herramienta fundamental
para poder entender los ecosistemas emprendedores a nivel mundial y
es importante también conocer como evoluciona a lo largo del tiempo,
en este caso, tomando como referencia el primer y ultimo estudio
realizado para la region.

El reporte de 2019 revelaba un panorama desafiante pero optimista,
con un NECI de 4.64 en su momento, superior al de Latinoamérica
y del indicador global, con 8 de las 9 condiciones por encima de
4.0, haciéndonos pensar que con ciertas mejoras en las condiciones
podriamos alcanzar en poco tiempo un ecosistema fuerte que impulsara
la actividad emprendedora en la region.

Sin embargo, al comparar con el reporte 2024-2025, se hace
evidente un retroceso en la percepcion de los expertos, en el cual, si
bien sélo una de las 9 condiciones se mantiene por encima del umbral
deseado de 5.0, todas las condiciones sufrieron una baja respecto al
primer estudio realizado.

El contraste en cada una de las condiciones se muestra a
continuacion:
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Condiciones del Marco Emprendedor Estado de México 2019 vs
2025

10
w2019 m2025
9

8

5

4 I

2 I I
1

0

Apoyo financiero  Politicas Programas Educaciony Transferenc\a de Infraestructura  Aperturadel Infraestructura Normas sociales
gubernamentales gubernamentales  formacion 1+D comercialy  Mercado Intemo fisicay de y culturales
emprendedora profesional servicios

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Dotor y Pérez (2025) y Gonzalez
y Dotor (2019).

Al hacer un andlisis sobre los cambios en la percepcién de los expertos
podemos observar una baja considerable en politicas y programas
gubernamentales, asi como otras bajas sensibles en Apoyo financiero,
Educacién y formacion emprendedora y en la Transferencia de
Investigacion y Desarrollo, los cuales podemos observar en la siguiente
grafica:

Cambio en las condiciones para el Estado de México 2019 vs 2025

35%
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15%
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- L
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Apoyofinanciero Politcas Programas Educacidny  Transferenciade Infraestuctura  Aperturadel Infraestructura  Normas socialesy
gubemamentales  gubemamentales  formacion 1#D comercialy  Mercado Interno fisica y de servicos  culturales
emprendedora profesional

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Dotor y Pérez (2025) y Gonzalez
y Dotor (2019).

En resumen, mientras que 2019 marcaba un punto de partida con
expectativas optimistas, el reporte 2024-2025 refleja una desconexion
entre las intenciones y las condiciones reales para emprender, poniendo
sobre la mesa la importancia de articular esfuerzos entre los actores,
haciendo un llamado a redoblar esfuerzos y fortalecer la coordinacién
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entre actores publicos, privados y sociales, mostrando la capacidad
que tiene el Estado de México para transformar su ecosistema
emprendedor en un motor de desarrollo sostenible y competitivo.

Del analisis a la accion
Si bien las condiciones actuales presentan desafios, el estudio nos
permite identificar con mayor precision las areas prioritarias de
intervencion, las cuales no deben verse en ningin momento como
una debilidad, sino como una oportunidad de un redisefio estratégico,
entendiendo que su desarrollo no depende Unicamente del talento
individual de las personas emprendedoras o del gobierno, sino de todo
un ecosistema que lo acompafie, lo habilite y lo multiplique. Debemos
ver a este y otros estudios como proveedores de datos que permiten
no sélo diagnosticar el presente, si no anticipar trayectorias deseables
que nos permitan construir hojas de ruta para alcanzarlas.

Es por eso por lo que a continuacion presento cinco lineas de accion
que pueden ayudar a repensar un ecosistema emprendedor para la
region.

1. Gobernanza y articulacién sistémica: Debemos ser conscientes
de que sin gobernanza no hay ecosistema, por lo que es
fundamental la coordinacion, el liderazgo compartido y la vision
de largo plazo entre actores publicos, privados, académicos y
sociales para que, en lugar de ser una barrera estructural, se
construya la sinergia necesaria para impulsar el desarrollo de la
regiéon. Es importante mejorar los mecanismos de planeacion,
volviéndola participativa y generando agendas compartidas con
metas claras y medibles, y sobre todo, donde cada uno de los
actores se comprometa desde su rol a mejorar las condiciones
que se ocupan en nuestra entidad.

2. Educacion emprendedora: Debemos retomar la educacion y la
mentalidad emprendedora en todos los niveles, entendiendo que
la base no es necesariamente la generacion de empresas, pero si
la identificacion de problematicas, la generacion de soluciones y
el aprovechamiento de oportunidades mas alla de lo econémico,
contemplando siempre el impacto social y medioambiental.

3. Financiamiento accesible, inteligente e incluyente: Es bien sabido
que la falta de capital es una de las principales barreras para
emprender, aunque es cierto que en el mundo nunca habia habido
tanto dinero e instrumentos para invertir como actualmente
hay. La clave sera disefar instrumentos financieros accesibles
conforme a las condiciones de cada etapa del emprendimiento,
con criterios de inclusion, pero sobre todo con mira en el impacto
que pueden generar dentro de la region.
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4. Innovacion y tecnologia: El futuro es cada vez mas digital,
automatizado y sostenible, por lo cual, es fundamental construir
una cultura innovadora que transforme las condiciones en las que
vivimos, no imitando otras regiones o paises, mas bien adecuada
las condiciones del ecosistema en el que nos encontramos,
impulsando una colaboracién auténtica entre academia, empresas
y gobierno, facilitando el acceso a herramientas tecnoldgicas y de
IA, promoviendo la capacitacién técnica e impulsando procesos
de digitalizacion para emprendedores que ayuden a resolver los
desafios sociales y medioambientales que tenemos.

5. Enfoque territorial con sensibilidad local y vision global:
Debemos tener claro que aun en el Estado de México no todos
los municipios y regiones emprenden igual, es por eso por lo
que las politicas deben reconocer y adaptarse a la diversidad
territorial con los que contamos, realizando diagnésticos
participativos, redisefiando programas no soélo por vocacion
productiva, si no por necesidades globales del mercado,
fortaleciendo las capacidades de cada uno de los actores
activos del ecosistema.

Conclusiéon

Es clave entender que solo una visién compartida podra garantizar la
continuidad de esfuerzos mas alla de los ciclos politicos, econémicos o
sociales, en los cuales el emprendimiento debe ser visto no sélo como
una actividad econémica, sino como una estrategia transformadora.
El Estado de México tiene el talento, la escala y condiciones para
convertirse en uno de los nodos mas dinamicos de emprendimiento
del mundo, aunque para lograrlo requerimos mas que intenciones: se
necesita vision, voluntad, politica y estrategia compartida. Manteniendo
una visién sistémica y de ecosistema, reconociendo la individualidad
de cada uno de los actores y siendo conscientes de que para sobrevivir
y sobre todo para prosperar, requerimos mejorar las relaciones
y construir sinergia entre todos, ya que la competencia no es en el
pais, es en el mundo. Para ello necesitamos repensar el ecosistema
emprendedor y construir uno mejor, con las condiciones necesarias
para derribar barreras y multiplicar oportunidades, un ecosistema
que permita que el cambio no venga de unos cuantos, sino de una
gran mayoria que emprenda con impacto y de manera sostenible
para impulsar un auténtico desarrollo regional, porque el futuro no se
predice, se emprende.
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Resumen
El articulo analiza la importancia de impulsar la Economia Social
y Solidaria (ESS) como una alternativa viable para el desarrollo
econdmico. El autor sostiene que este modelo, al caracterizarse por
priorizar el impulso al talento de las personas y sus comunidades,
incide positivamente en la integracién social y el arraigo comunitario.
Asimismo, expone la evolucién de estas organizaciones y revisa
practicas internacionales para identificar estrategias gubernamentales
puntuales que permitan la resiliencia y el desarrollo econdémico
regional en el Estado de México.
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Abstract

This article analyzes the importance of promoting the Social and
Solidarity Economy (SSE) as a viable alternative for economic
development. The author argues that this model, by prioritizing the
development of the talents of individuals and their communities, has a
positive impact on social integration and community roots.

It also presents the evolution of these organizations and reviews
international practices to identify specific government strategies that
enable resilience and regional economic development in the State of
Mexico.

Keywords
Cooperative, inter-institutional coordination, social entrepreneurship,
regional economic development, public policy, and MSMEs.

Introduccién

En un pais como México, donde la desigualdad econdémica, la
informalidad laboral y la concentracion territorial del desarrollo siguen
siendo desafios estructurales, es urgente repensar los modelos de
fomento al emprendimiento. No basta con promover la creacion de
empresas; hoy mas que nunca se requieren modelos que generen
arraigo comunitario, inclusién y sostenibilidad a largo plazo.

La Economia Social y Solidaria (ESS), integrada por cooperativas,
empresas sociales, mutuales y otras formas asociativas, ha
demostrado, en México y el mundo, que es posible construir
alternativas viables para el desarrollo econdémico que ponen en el
centro a las personas y sus comunidades. Lejos de ser un modelo
asistencial, la ESS promueve el trabajo digno, la autogestion
democraticay la distribucién equitativa de los beneficios, fortaleciendo
el tejido productivo local desde abajo.

En el Estado de México, entidad de gran peso econdmico y
demografico a nivel nacional, el ecosistema emprendedor muestra
un notable dinamismo, Sin embargo las micro, pequefas y medianas
empresas (MiPyMEs) aun enfrentan barreras importantes: acceso
limitado al financiamiento, alta informalidad, escasa vinculacién
territorial y baja capacidad para escalar y sostenerse en el tiempo.
Frente a ello es necesario transitar hacia una politica publica mas
integral, que no sdélo promueva el emprendimiento, sino que lo
acompafie con herramientas institucionales que prioricen el impacto
social, la participacién colectiva y la sostenibilidad a largo plazo.

Esta estrategia propone una vision compartida y coordinada
entre distintas instituciones del Estado de México que seran clave
en la implementacion: La Universidad como espacio de formacion
y generacién de conocimiento; el Instituto Nacional de la Economia
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Social (INAES) como referente técnico y financiero en ESS; la Secretaria
del Trabajo, para fortalecer el empleo digno; la Secretaria de las
Mujeres, con enfoque en la autonomia econdmica de las mujeres; la
Secretaria del Bienestar, para la articulacion de apoyos comunitarios; la
Secretaria de Cultura y Turismo, con miras a rescatar saberes y oficios
tradicionales; la Secretaria del Campo, enfocada en la economia rural
y agroecoldgica; y el Instituto Mexiquense del Emprendedor, como
articulador de politicas de fomento y acompafiamiento empresarial. A
través de la sinergia interinstitucional, se busca no sélo fortalecer a
las MiPyMEs sociales, sino sembrar una nueva cultura emprendedora
basada en la solidaridad, la equidad y la sostenibilidad.

El presente articulo analiza el potencial transformador de la ESS en el
contexto mexiquense, revisa buenas practicas internacionales, identifica
retos normativos y operativos y propone un marco estratégico que
permita avanzar hacia un modelo de desarrollo mas justo y resiliente.

Economia Social y Solidaria: principios y limitaciones

La Economia Social y Solidaria (ESS) se perfila como una alternativa
real frente al modelo econdmico tradicional centrado en la acumulacién
de capital. A través de formas organizativas basadas en la cooperacion,
la equidad y el bienestar colectivo, la ESS promueve el desarrollo
sostenible de las comunidades y coloca a las personas -y no al
lucro- en el centro de su operacién. Este sector estd conformado por
cooperativas, mutualidades, empresas sociales y asociaciones civiles
que integran criterios democraticos, participativos y solidarios en su
funcionamiento cotidiano.

Los principios rectores de la ESS tienen su origen en el movimiento
cooperativo internacional, particularmente en la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI). Desde 1995, la ACI ha establecido siete principios
universales que guian la practica cooperativa en todo el mundo (ACI,
2023):

. Adhesion voluntaria y abierta;

. Control democratico por parte de los miembros;
. Participacion econémica de los miembros;

. Autonomia e independencia;

. Educacién, capacitacién e informacion;

. Cooperacioén entre cooperativas, y

. Compromiso con la comunidad.

~NOoO O WN =

Estos principios buscan consolidar organizaciones con estructuras
horizontales, toma de decisiones inclusiva y una logica redistributiva
del excedente econémico. Sin embargo, pese a su reconocimiento
normativo, su implementacién plena en México ha sido limitada debido
a diversos obstaculos estructurales.
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Uno de los principales desafios ha sido la fragilidad del marco
legal e institucional. Antes de la promulgacion de la Ley de Economia
Social y Solidaria en 2012, el sector operaba sin una regulacion clara
que delimitara sus derechos, obligaciones ni los mecanismos de
apoyo disponibles. Aunque esta ley representé un avance importante,
aun persisten vacios criticos: no se han desarrollado esquemas
de financiamiento diferenciados, faltan mecanismos eficaces de
seguimiento y evaluacion y no existe una coordinacién sélida entre los
tres niveles de gobierno (UNRISD, 2020).

Desde el punto de vista organizacional, muchas entidades de la
ESS han enfrentado dificultades en su gestion interna. La falta de
profesionalizacion de sus liderazgos, el acceso limitado a programas de
formacion y la prevalencia de esquemas informales han comprometido
su eficiencia operativa y sostenibilidad financiera. Esto ha derivado
en baja escalabilidad, alta rotacion organizativa y escasa atraccion de
inversion social (Rodriguez Reyes et al., 2019).

Otro reto importante es la débil articulacién interinstitucional. Las
iniciativas de fomento a la ESS, tanto a nivel federal como estatal, han
operado de manera aislada y sin continuidad, lo que ha impedido la
creacion de ecosistemas solidos de apoyo territorial. Esta fragmentacion
limita el trabajo conjunto entre gobierno, academia, organizaciones
sociales y sector privado, lo cual resulta indispensable para impulsar
un modelo de desarrollo sustentado en principios solidarios.

En términos financieros, el sector sigue enfrentando enormes
restricciones. El acceso a instrumentos estructurados como banca
social, microcréditos adaptados o fondos de inversién con retorno
social es todavia muy limitado. Muchas organizaciones dependen
de subsidios temporales, lo que compromete su autonomia y su
capacidad de generar ingresos sostenibles. Esta problematica se
acentla en zonas rurales o marginadas, donde los servicios financieros
formales simplemente no existen o son inalcanzables (OCDE, 2024).

Ademas, desde la década de los ochenta, el contexto econémico
neoliberal ha debilitado progresivamente el tejido cooperativo en el
pais. Las reformas estructurales impulsaron la informalidad laboral, la
individualizacion de las relaciones econdmicas y la reduccién del papel
del Estado en el desarrollo comunitario. Un ejemplo representativo fue
el colapso de numerosas cooperativas de consumo entre las décadas
de 1970 y 1990, como resultado de la falta de integracién regional,
el debilitamiento de sus federaciones y la ausencia de liderazgo
profesionalizado (Mufiiz & Alanis, 2020).

En conjunto, estos factores han impedido la consolidaciéon de
un sector social competitivo, resiliente y sostenible. Superar estas
limitaciones exige una politica publica integral, capaz de articular
instrumentos normativos, financiamiento estructurado, capacitacion
gerencial y fortalecimiento del tejido organizativo local. Este enfoque es
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especialmente urgente en entidades como el Estado de México, donde
la alta densidad poblacional convive con profundas desigualdades
estructurales.

Emprendimiento social y sostenibilidad a largo plazo

El emprendimiento social se ha consolidado como una estrategia
innovadora para enfrentar problematicas sociales, econémicas y
ambientales, desde una légica empresarial orientada a generar impacto
colectivo. A diferencia del emprendimiento tradicional, su propdsito no
se limita a la maximizacion del lucro, sino a la creacion de valor social
a través de modelos econdmicamente viables y organizacionalmente
sostenibles (Barba-Sanchez & Molina-Ramirez, 2016). Este enfoque
combina eficiencia productiva, innovaciéon y compromiso comunitario
con una clara vocacién transformadora.

Dentro del marco delaEconomiaSocialy Solidaria, el emprendimiento
social funciona como un catalizador para el desarrollo inclusivo. Permite
que grupos histéricamente marginados -como mujeres, jovenes,
pueblos indigenas y trabajadores informales- accedan a medios de
vida dignos, participando activamente en la toma de decisiones y
en la distribucion equitativa de beneficios. Asi, se constituye en una
herramienta para promover la justicia social, la equidad territorial y la
cohesion comunitaria.

La sostenibilidad de estos emprendimientos va mas alla de una
vision exclusivamente ecolégica. Se entiende como la capacidad
integral de la organizacién para mantenerse operativa y fiel a su
mision social en el mediano y largo plazo, incluso frente a contextos
cambiantes o adversos. Este enfoque sistémico combina autonomia
financiera, resiliencia institucional y arraigo comunitario.

Cuatro elementos son clave para asegurar esta sostenibilidad:

1. Viabilidad econémica: Se refiere a la generacion constante de
ingresos suficientes para cubrir costos operativos, reinvertir en
infraestructura y procesos, y sostener la empleabilidad. Esto
requiere construir modelos de negocio solidos, con estrategias de
mercado claras y mecanismos de diversificacion de ingresos que
disminuyan la dependencia de subsidios o donaciones externas.

2. Capacidadadaptativa: Eslahabilidad pararespondereficazmente
ante crisis externas, cambios regulatorios, transformaciones del
mercado o0 nuevas necesidades comunitarias. Esta flexibilidad
debe sustentarse en una cultura organizacional abierta al
aprendizaje, la innovacion constante y la evaluacién critica del
desempenio.

3. Gobernanza democratica: La sostenibilidad depende también
de estructuras participativas, transparentes y legitimas, donde
las decisiones importantes se tomen de manera colegiada e

115



involucrando activamente a los beneficiarios o miembros. Este
modelo fortalece el sentido de pertenencia, la corresponsabilidad
y la confianza, reduciendo riesgos de captura institucional o
conflictos internos.

4. Impacto medible y demostrable: Los emprendimientos sociales
necesitan sistemas de evaluacion que les permitan cuantificar
y comunicar el valor generado mediante indicadores sociales,
econémicos y ambientales. Mostrar evidencias concretas de
cambio -como la reduccion de desigualdades, el acceso a servicios
o la generacion de empleo local- es fundamental para atraer aliados
estratégicos, consolidar legitimidad y acceder a financiamiento
alineado con su mision.

Rodriguez Reyes, Rivera Gonzalez y Cruz Rodriguez (2019) definen un
emprendimiento social sostenible como aquel “capaz de equilibrar la
rentabilidad con la justicia social, integrando mecanismos organizativos,
financieros y normativos que permitan operar de forma continua en el
tiempo y con autonomia progresiva”. Esta definiciéon subraya no sélo la
importancia de una base institucional sélida, sino también la necesidad
de un entorno favorable que acompafie y potencie estos esfuerzos.

Por ello, la sostenibilidad también implica resiliencia organizacional:
la capacidad de superar obstaculos internos y externos sin perder el
proposito transformador. Esta resiliencia depende tanto de factores
internos -como el liderazgo, la estructura organizativa y el aprendizaje
colectivo- como de factores externos, entre los que destacan las
politicas publicas, los sistemas de apoyo financiero, las redes
territoriales y el reconocimiento institucional.

En consecuencia, impulsar el emprendimiento social requiere
ir mas alld de la etapa inicial de incubacién o capital semilla. Para
consolidar y escalar estos proyectos, las politicas publicas deben
ofrecer acompafiamiento sistematico, fomentar la formalizacion,
facilitar el acceso a financiamiento estructurado y garantizar espacios
continuos de capacitacion y articulacion territorial. Sélo asi sera
posible construir ecosistemas de emprendimiento social sostenibles,
competitivos y capaces de generar transformaciones estructurales en
sus comunidades.

Evolucion histérica en México

La historia de la Economia Social y Solidaria (ESS) en México es rica
y compleja, estrechamente ligada a los procesos politicos, sociales y
economicos que han atravesado el pais desde el siglo XIX. Sus raices
se encuentran en las primeras organizaciones mutualistas, sociedades
de socorros mutuos y cooperativas obreras impulsadas por sectores
artesanales, agrarios y ferroviarios. Estas formas organizativas surgieron
como estrategias de autodefensa econdémica y de acceso colectivo a
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servicios basicos, en respuesta a la marginacion estructural generada
por el modelo de desarrollo liberal y la concentracion de la riqueza
(Mufioz & Palomera, 2019).

Durante el periodo posrevolucionario, el cooperativismo fue
promovido como un componente clave del proyecto nacionalista de
justicia social. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 reconocid expresamente a las cooperativas como formas
legitimas de organizacién productiva, estableciendo en su articulo 25
que el desarrollo econémico debia sustentarse en los sectores publico,
privado y social. Este marco constitucional facilitod la proliferacion de
cooperativas agropecuarias, pesqueras, de vivienda y de consumo,
muchas de ellas vinculadas a programas gubernamentales de apoyo
rural.

Sin embargo, la consolidacién del sector enfrenté varios obstaculos:
la falta de autonomia frente al Estado, el clientelismo politico, la carencia
de formacién en gestién democratica y el uso de las cooperativas como
instrumentos de control corporativo. Durante las décadas de 1970
y 1980, numerosas experiencias cooperativas fracasaron debido
a problemas financieros, dependencia de subsidios y ausencia de
mecanismos efectivos de rendicion de cuentas (INEGI, 2020).

Con lallegada del modelo neoliberal en los afios 90, el protagonismo
del sector social se vio desplazado por politicas econdmicas
enfocadas en la liberalizacion comercial y el fortalecimiento del
capital privado. La desapariciéon del Fondo Nacional de Empresas
en Solidaridad (FONAES) en la década de 2000 evidencié esta
nueva orientacion. No obstante, ante la persistencia de la pobreza
estructural y la desigualdad regional, a partir de 2010 emergié un
renovado interés por alternativas econdmicas, iniciandose asi una
nueva etapa institucional para la ESS.

Un hito fundamental fue la promulgacion de la Ley de Economia
Social y Solidaria en 2012, que definié explicitamente a la ESS como
un conjunto de actividades econdmicas basadas en principios de
cooperacion, solidaridad, autogestion y equidad. Esta legislacion otorgd
reconocimiento juridico y normativo a cooperativas, mutualidades,
empresas sociales y organizaciones comunitarias, promoviendo su
fortalecimiento a través de apoyos técnicos, financieros y de formacién
(Gobierno de México, 2012).

En paralelo, se establecio el Instituto Nacional de la Economia
Social (INAES) como un organismo publico descentralizado encargado
de disefiar politicas, programas e instrumentos para impulsar la ESS
a nivel nacional. Entre sus estrategias destacan la creacién de fondos
de coinversion, el desarrollo de incubadoras especializadas y la
conformacién de redes tematicas de empresas sociales. Aunque el
INAES ha enfrentado limitaciones presupuestales y administrativas,
su existencia representa un avance institucional significativo frente a
décadas de dispersion y asistencialismo.
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En afios recientes, el INAES ha promovido un modelo de gobernanza
colaborativa territorial mediante la creacién de los Nodos de Impulso
a la Economia Social y Solidaria (NODESS). Estas alianzas voluntarias
integran actores del sector social, instituciones académicas,
gobiernos locales y organizaciones civiles, con el objetivo de articular
capacidades para fortalecer proyectos de ESS en sus territorios. Cada
NODESS funciona como una red de cooperaciéon y acompafiamiento
técnico que fomentalaincubacion de emprendimientos, la capacitacion
en gobernanza, la comercializacion colaborativa y la medicién de
impacto.

Segun el INAES (2023), se han conformado mas de 300 NODESS en
todo el pais, operando en contextos rurales, periurbanos e indigenas.
La experiencia ha permitido identificar buenas practicas en términos
de articulacién local, incidencia en politicas publicas municipales y
promocion de modelos de negocio comunitarios sostenibles. En
estados como Puebla, Oaxaca y Michoacan, estos nodos han activado
cadenas de valor agroecolégicas, cooperativas de servicios turisticos,
sistemas de comercializacion justa y redes de consumo solidario.

En el Estado de México, aunque se han iniciado procesos para la
conformacién de NODESS, su alcance ha sido limitado debido a la falta
de coordinacion intersectorial y a la ausencia de una politica estatal
robusta en materia de ESS. Esta realidad evidencia la urgencia de
fortalecer institucionalmente la economia social en la entidad, no sélo
desde el marco normativo, sino mediante instrumentos financieros
adecuados, mecanismos de articulacion territorial y estrategias de
formacién continua que permitan consolidar la ESS como un pilar
fundamental del desarrollo econémico local.

Diagnéstico del Estado de México: MiPyMEs y retos estructurales
Segun el INEGI (2024), el Estado de Meéxico cuenta con 748,402
MiPyMEs, de las cuales 97.2% son microempresas, 2.3% pequefias y
s6lo 0.5% medianas, éstas generan el 78.3% del empleo en la entidad,
pero mas del 50% operan en la informalidad.

La distribucion territorial refleja brechas significativas: mientras
municipios como Tlalnepantla o Naucalpan concentran actividades
industrialesy terciarias, regiones del sur como Tejupilco o Temascaltepec
muestran estructuras econdmicas mas rurales, con fuerte presencia de
unidades econdmicas familiares.

Asimismo, la tasa de mortalidad empresarial es alta: 23 de cada
100 negocios cierran antes de los cinco afios (SEDECO, 2023). Este
dato evidencia la necesidad de fortalecer la sostenibilidad operativa y
financiera de las MiPyMEs.

Politicas publicas comparadas: aprendizajes internacionales

El impulso a la Economia Social y Solidaria (ESS) ha sido heterogéneo
en el ambito internacional. Mientras algunos paises han logrado
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consolidar ecosistemas normativos, institucionales y financieros que
favorecen su expansion, otros -como México- transitan aun por etapas
incipientes de reconocimiento, articulacion territorial y sostenibilidad
operativa. La comparacion de politicas publicas a nivel internacional
ofrece valiosas lecciones para fortalecer el disefio e implementacion de
estrategias nacionales y subnacionales orientadas al emprendimiento
con enfoque social.

Experiencia de Quebec, Canada

La provinciade Quebec representa uno de los modelos mas consolidados
en términos de ESS. Desde los afios noventa, ha adoptado un enfoque
sistémico mediante la creacion de un marco juridico claro, la promocion
de redes sectoriales vy territoriales y la implementacién de instrumentos
financieros adaptados a las necesidades de las cooperativas y
empresas sociales. La Ley de Empresas de Economia Social de Quebec
(2013) definid con precision el objeto social, estructura organizativa
y condiciones de acceso a fondos publicos de estas entidades,
garantizando seguridad juridica y certidumbre operativa.

Uno de los pilares del modelo quebequense es la Red de Inversion
Social de Quebec (RISQ), que canaliza financiamiento flexible a
través de fondos rotatorios, microcréditos y coinversion comunitaria.
Ademas, organizaciones como el Chantier de I’Economie Sociale
articulan actores publicos, privados y comunitarios en torno a
estrategias de desarrollo regional basadas en ESS, educacion
cooperativa y compra publica responsable (Chantier de I’Economie
Sociale, 2021). Este ecosistema ha logrado generar mas de 11,200
empresas sociales que emplean a cerca de 220,000 personas,
representando el 8% del PIB de la provincia (OCDE, 2020).

Modelo de Emilia-Romana, Italia

Otro referente es la regiéon de Emilia-Romana en ltalia, donde el
cooperativismo se ha convertido en una estrategia estructural para
el desarrollo econdmico regional. La legislacion italiana ha favorecido
historicamente a las cooperativas, otorgandoles incentivos fiscales,
prioridad en licitaciones publicas y acceso a fondos de formacion
profesional. Emilia-Romanadestaca por su alta densidad de cooperativas
multisectoriales, especialmente en sectores como agricultura, servicios
sociales, manufactura y salud.

El modelo se basa en tres componentes clave: (1) integracion
vertical de cooperativas en cadenas productivas, (2) fortalecimiento
de consorcios cooperativos para generar economias de escala y
(3) articulacion con universidades y centros de investigacién para
promover innovacion social. Este enfoque ha logrado que el 30% del
PIB regional provenga de empresas cooperativas, evidenciando su
viabilidad a largo plazo (Birchall, 2016).
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Experiencias latinoamericanas: Colombia y Brasil

En América Latina, la experiencia de Colombia con incubadoras
sociales y Economia Solidaria en el desarrollo, actores y metodologias
de incubacion en la economia social (incluyendo la incubadora
Gestando y el acompafiamiento interinstitucional) estdn documentados
en informes académicos y de gestion del sector: “Andlisis del proceso
de incubacion de emprendimientos en Colombia para el desarrollo de
la propuesta de una incubadora de emprendimientos en economia
social y solidaria”.

En Brasil, el fortalecimiento de la ESS se ha institucionalizado a
través de marcos legales como la Ley de Cooperativas Sociales (1999),
el Programa Nacional de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas
Populares (ITCP) y la inclusion de cooperativas en politicas de
compras gubernamentales. Las ITCP, articuladas desde universidades
publicas, han sido determinantes para incubar proyectos productivos
en comunidades periféricas, favelas y territorios rurales, promoviendo
capacidades organizativas, tecnologias apropiadas y redes de
comercializacion solidaria (Santos, 2018).

México frente al contexto internacional
México ha comenzado a incorporar elementos clave de modelos
internacionales exitosos de Economia Social y Solidaria (ESS),
destacando entre ellos la conformacién de los NODESS (Nodos de
Impulso a la Economia Social y Solidaria). Estos nodos retoman la
l6gica de gobernanza territorial inspirada en las incubadoras sociales
brasilefias y las redes intersectoriales desarrolladas en Quebec,
adaptandolas al contexto nacional. Asimismo, en colaboracién con el
INEGI, se han impulsado cuentas satélite de la ESS, con el objetivo de
visibilizar y cuantificar su contribucién a la economia del pais.

No obstante, aun persisten importantes desafios para consolidar un
ecosistema nacional sélido y sostenible en torno a la ESS. Entre los
principales obstaculos identificados se encuentran:

e La intermitencia presupuestal del INAES, que dificulta la
continuidad de los apoyos y la implementacion de programas
estratégicos de largo plazo.

e La fragmentacién interinstitucional, que obstaculiza una
coordinacion efectiva entre los distintos 6rdenes de gobierno y
sectores involucrados.

e La falta de profesionalizacion directiva, particularmente en
pequefas cooperativas o empresas emergentes que no cuentan
con acompafiamiento técnico ni formacion en gestion.

e La ausencia de politicas diferenciadas por regiéon o sector, lo
cual impide responder adecuadamente a la diversidad territorial,
economica y cultural del pais.
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Ante este panorama, la Organizacién parala Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) ha sefalado en su informe de 2024 |la necesidad
de que México adopte un enfoque multinivel para el impulso de
la ESS. Esto implica integrar de manera articulada los esfuerzos
federales, estatales y municipales, asi como fortalecer instrumentos
clave como los NODESS, las incubadoras de empresas sociales y
las estrategias de compra publica local, entendidas estas ultimas
como mecanismos efectivos para dinamizar economias comunitarias
y promover cadenas de valor mas equitativas (OCDE, 2024).

Propuesta de politica publica para el Estado de México

A partir del analisis tedrico, histérico y comparado, se propone una
politica publica orientada a fomentar el emprendimiento social
y consolidar Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMEs)
sostenibles con enfoque en Economia Social y Solidaria (ESS) en el
Estado de México. Esta propuesta reconoce que la diversidad territorial,
la desigualdad estructural y las capacidades locales son factores clave
que deben guiar el disefio e implementacion de estrategias publicas
eficaces y contextualizadas.

El modelo propuesto se articula en cinco lineas de acciéon
interrelacionadas y viables desde el punto de vista institucional. Cada
una de ellas esta orientada a fortalecer la sostenibilidad organizativa,
promover la gobernanza democratica y potenciar el desarrollo territorial
con arraigo comunitario.

1. Reconocimiento legal integral

El primer paso necesario es consolidar un marco normativo estatal que
otorgue certeza juridica y operativa a las organizaciones de la ESS. Se
propone la elaboracién y promulgacion de una Ley de Fomento a la
Economia Social del Estado de México, que:

e Reconozca explicitamente a cooperativas, mutuales, empresas
sociales y asociaciones civiles productivas como agentes de
desarrollo econdmico con valor social.

o Establezca responsabilidades institucionales especificas para
su promocién, especialmente en la Secretaria de Desarrollo
Econdmico (SEDECO), el Instituto Mexiquense del Emprendedor
(IME) y los gobiernos municipales.

e Integre mecanismos de financiamiento publico etiquetado,
asi como incentivos fiscales y esquemas de compras
gubernamentales a entidades de la ESS.

e Cree un consejo consultivo estatal conformado por
representantes de gobierno, academia y sector social para
garantizar participacion y transparencia.
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Este marco legal debe armonizarse con la Ley General de Economia
Social y Solidaria (2012) y con las recomendaciones de organismos
internacionales como la OCDE y la OIT sobre marcos habilitantes para
la ESS.

2. Diagnéstico territorial focalizado

Para evitar politicas homogéneas que pasen por alto la complejidad
y diversidad del territorio mexiquense, es indispensable contar con
un diagnéstico territorial detallado que identifique oportunidades,
capacidades y brechas especificas por region. Este diagndstico debe
construirse desde un enfoque integral y participativo, e incluir los
siguientes elementos:

e Estudios municipales y subregionales que analicen la vocacion
productiva, los niveles de informalidad, la presencia de redes
comunitarias y el grado de asociatividad local.

¢ Indicadores socioeconémicos y cualitativos, como pobreza
multidimensional, empleo vulnerable, migracién, género, capital
social y densidad organizativa, que permitan comprender tanto
las condiciones estructurales como las dinamicas locales.

¢ Instrumentos de cartografia social participativa, que ayuden a
visibilizar experiencias existentes, capacidades organizativas y
activos comunitarios en cada municipio.

La informaciéon generada a partir de este diagnodstico no sélo
permitirda asignar recursos de manera diferenciada y estratégica, sino
también evitar duplicidades institucionales, orientar los esfuerzos de
acompafiamiento técnico y fomentar la cooperacién intermunicipal en
torno a cadenas productivas solidarias con arraigo territorial.

3. Programa integral de apoyo: ProESS-Edomex
Se propone la creaciéon del Programa Estatal de Economia Social y
Solidaria para el Emprendimiento Sostenible (ProESS-Edomex),
con el objetivo de articular esfuerzos, concentrar recursos y ofrecer
acompafamiento técnico especializado para el fortalecimiento de
iniciativas de economia social en la entidad.

Este programa estara conformado por tres componentes clave,
disefiados de manera integral y escalable:

1. Capacitacion especializada, orientada al desarrollo de habilidades
en gobernanza democratica, finanzas solidarias, innovacion social,
sostenibilidad empresarial y liderazgo comunitario. La oferta
formativa debera ajustarse a los distintos niveles de madurez
organizativa -desde emprendimientos emergentes hasta empresas
consolidadas y redes territoriales-, incorporando enfoques de
aprendizaje colaborativo y educacién popular.
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2. Incubacion territorial de proyectos sociales, coordinada por
universidades publicas, institutos tecnolégicos y centros de
investigacion, mediante metodologias participativas y enfoques de
economia moral. Este componente incluira la evaluacion de impacto
social, el prototipado de modelos de negocio con propdsito y el
acompafiamiento técnico adaptado a las caracteristicas de cada
region.

3. Acceso a microcréditos y banca social, a través de convenios
con cajas de ahorro populares, fondos rotatorios y entidades
financieras de desarrollo. Se priorizaran lineas de crédito flexibles,
con perspectiva de género, enfoque en juventudes y estrategias
de inclusion financiera para grupos tradicionalmente excluidos.

El ProESS-Edomex debera contar con un presupuesto multianual,
establecer metas medibles y contemplar mecanismos de evaluacion
externa que garanticen su efectividad, transparencia y replicabilidad en
otras entidades federativas.

4. Plataforma interinstitucional digital

Se recomienda el desarrollo de una plataforma digital Unica que
concentre las funciones operativas del ecosistema de la Economia
Social y Solidaria (ESS) en el Estado de México. Esta ventanilla digital
permitira mejorar la eficiencia institucional, facilitar el acceso a la
informaciéon y fortalecer la transparencia en la gestién publica. Sus
principales funcionalidades incluiran:

e Registro estatal de organizaciones de ESS, mediante un sistema
de validacion que integre criterios de identidad juridica, operativa
y social, con el fin de conformar un padrén confiable, actualizado
y accesible.

e Publicacion de convocatorias, cursos y apoyos disponibles,
lo que facilitara el acceso equitativo y oportuno a programas
gubernamentales, fortaleciendo la participacion informada de las
organizaciones del sector.

e Administracién digital de expedientes técnicos y financieros, con
el proposito de agilizar tramites, reducir la carga burocratica y
mejorar la trazabilidad de los apoyos otorgados.

e Monitoreo y evaluacién basada en indicadores de impacto, tales
como empleos generados, niveles de formalizacion, permanencia
organizativa, retorno social de inversion y contribucién al bienestar
comunitario. Estos datos permitiran retroalimentar el disefio de
politicas y rendir cuentas de manera efectiva.

Para garantizar su efectividad, la plataforma debera ser interoperable
con los sistemas de la Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO),
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el Instituto Mexiquense del Emprendedor (IME), el INAES, asi como
con los gobiernos municipales. Ademas, debera contar con soporte
técnico permanente, criterios de accesibilidad digital y mecanismos de
actualizacién continua.

5. Red territorial de incubadoras comunitarias

El desarrollo de capacidades locales en el ambito de la Economia
Social y Solidaria (ESS) no puede lograrse sin una infraestructura
adecuada ni sin mecanismos permanentes de articulacion territorial. En
este sentido, se propone la creacion de una Red Estatal de NODESS
(Nodos de Impulso a la ESS), con presencia fisica y operativa en
regiones estratégicas del Estado de México, seleccionadas por su
densidad poblacional, vocacion productiva y desafios estructurales.
Las regiones sugeridas para establecer estos nodos son:

Toluca-Valle de Bravo (zona centro-poniente)
Tenancingo—-Coatepec Harinas (zona sur rural)
Nezahualcoyotl-Chalco (zona oriente)
Naucalpan-Ecatepec (zona metropolitana)
Atlacomulco-San Felipe del Progreso (zona norte rural)

Cada NODESS debera conformarse como un espacio colaborativo
integrado por instituciones de educacion superior, centros de formacion
técnica, organizaciones de la sociedad civil y gobiernos municipales,
promoviendo una gobernanza compartida y basada en el compromiso
territorial.

Entre sus principales funciones se contemplan:

e Brindar asistencia técnica, asesoria juridica y fiscal a proyectos
de ESS en diferentes etapas de desarrollo.

e Establecer espacios de co-working y laboratorios de innovacion
social, orientados al disefio, validacion y escalamiento de
modelos de negocio con impacto comunitario.

e Articular vinculos con cadenas de valor territoriales, asi como
con sectores estratégicos como la agroindustria, el turismo, los
servicios, la cultura y el medio ambiente.

e Fomentar alianzas con el sector privado y promover esquemas
de compras publicas locales, que prioricen a organizaciones de
la ESS como proveedoras de bienes y servicios.

La consolidacién de esta red territorial de NODESS no sélo permitira
incubar nuevas iniciativas de emprendimiento social, sino también
fortalecer organizaciones ya existentes, estimular la colaboracién
intercomunitaria y posicionar a la ESS como un modelo viable y
sostenible de desarrollo econdmico local, con enfoque en inclusion,
resiliencia y justicia social.
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Conclusiones

El emprendimiento social sostenible, enmarcado en los principios de
la Economia Social y Solidaria (ESS), representa una via estratégica
para reconfigurar el modelo de desarrollo econdémico en el Estado de
México. Frente a las limitaciones del emprendimiento convencional y
ante los persistentes indices de informalidad, desigualdad y fragilidad
empresarial que afectan al sector MiPyME en la entidad, resulta
impostergable transitar hacia modelos mas resilientes, inclusivos y con
arraigo territorial.

A lo largo de este articulo se ha argumentado que la consolidacién
de MiPyMEs con enfoque en ESS no puede depender unicamente del
esfuerzo individual ni del capital social espontaneo de las comunidades.
Por el contrario, requiere de politicas publicas articuladas, técnicamente
sélidas y sostenidas en el tiempo. La revision de experiencias
internacionales, el analisis del contexto histérico-institucional en
México y los avances recientes -como la creacion de los NODESS-
muestran que el éxito de estas iniciativas depende en gran medida de
la existencia de ecosistemas de apoyo, marcos normativos habilitantes
y mecanismos de financiamiento accesible y diferenciado.

La propuesta desarrollada en este documento busca precisamente
articular esos elementos clave mediante cinco lineas de accion
integradas:

'y

. Reconocimiento legal integral de las organizaciones de ESS;

2. Diagnoéstico territorial con enfoque en vocacién productiva;

3. Diseno del Programa Estatal de Fortalecimiento Empresarial
Solidario (ProESS-Edomex);

4. Plataforma digital para la operacion, monitoreo y evaluacion; y

5. Conformacién de una red territorial de incubadoras

comunitarias.

Estas acciones no sélo responden alos vacios institucionales existentes,
sino que ofrecen mecanismos concretos para construir un modelo
econdmico mas justo, sostenible y con impacto social verificable.

Implementar esta propuesta implicaria enfrentar retos significativos,
entre ellos: la necesidad de una voluntad politica sostenida, una
coordinacion intergubernamental real entre los distintos niveles de
gobierno y sectores involucrados, inversion publica estratégica y
canales efectivos de participacion ciudadana en el disefio, ejecucion
y evaluaciéon de las politicas. Igual de relevante es fortalecer las
capacidades técnicas tanto de las organizaciones sociales como de
las instituciones publicas encargadas de su acompafiamiento.

En sintesis, promover MiPyMEs con enfoque en ESS no debe
concebirse como una politica sectorial marginal, sino como una apuesta
estructural por un desarrollo econémico mas equitativo e inclusivo. Si
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se generan las condiciones institucionales y territoriales adecuadas,
este tipo de emprendimientos puede convertirse en un motor clave
de empleo digno, cohesién social, innovacion con propdsito y arraigo
comunitario. Su consolidacién no sélo es viable, sino necesaria frente a
los desafios actuales que enfrenta el Estado de México.
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Resumen

En este articulo se relata, mediante la metodologia cualitativa inductiva,
algunas de las experiencias del emprendimiento de una mujer
mexiquense, con el proposito de profundizar en el entendimiento de
las dinamicas, significados, motivaciones, dificultades y resistencias,
asi como las redes que configuran esta dimension y su impacto en la
economia popular y solidaria de la entidad.
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Abstract

This article, through an inductive qualitative methodology, recounts
some of the experiences of female entrepreneurship in the State of
Mexico, with the aim of deepening the understanding of the dynamics,
meanings, motivations, difficulties, and resistances, as well as the
networks that shape this dimension and its impact on the popular and
solidarity economy of the state.
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Introduccién

El emprendimiento femenino en el Estado de México es una realidad
multifacética, marcada por tensiones entre las oportunidades econdémicas
y barreras estructurales que enfrentan las mujeres. Este fendmeno esta
atravesado por elementos de género, economia informal, desigualdad
social, asi como las multiples responsabilidades que recaen sobre ellas,
particularmente en el ambito del cuidado no remunerado.

En este articulo se exploran las motivaciones, las dificultades y las
redes que configuran las experiencias de las mujeres emprendedoras
en la entidad, poniendo un especial énfasis en la economia popular
y solidaria, en cdmo estos emprendimientos constituyen formas de
resistencia y transformacion social.

Para dar vida y profundidad a este andlisis, se decidié contar la
historia de Bere Moran, una mujer emprendedora que lidera el taller
familiar “Los Moran”, dedicado al papel picado artesanal, con raices
en Capultitlan y una proyecciéon en Metepec. La experiencia de Bere
no es soélo un ejemplo de emprendimiento artesanal; es un reflejo de
las complejidades, desafios y potencialidades que enfrentan muchas
mujeres en contextos similares. A través de su trayectoria, este articulo
busca ilustrar cémo las mujeres negocian sus roles familiares, sus
identidades culturales y sus aspiraciones econémicas, en un entorno
que no siempre reconoce ni valora su trabajo.

El relato de Bere permite visibilizar las dimensiones personales
y colectivas del emprendimiento femenino: desde la conciliacién
de los cuidados con la produccién, pasando por la informalidad y
las limitaciones institucionales, hasta la construccién de redes de
apoyo y la utilizacién estratégica de las redes sociales y medios de
comunicacion para fortalecer su proyecto. Asi, este trabajo combina
el analisis académico con narrativas, para ofrecer una mirada integral
que aporte a la reflexiéon y a la formulacién de politicas publicas mas
sensibles, inclusivas y efectivas.

Metodologia
El presente articulo se sustenta en una metodologia cualitativa, basada
en el analisis detallado de la experiencia de una mujer emprendedora del
Estado de México, complementada con un seguimiento sistematico de
medios de comunicacion y una revision hemerografica especializada.
Para profundizar en las dindmicas y significados del emprendimiento
femenino, se utilizé6 el enfoque de historia de vida, una herramienta
metodolégica ampliamente empleada en la investigacion cualitativa por
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su capacidad pararecuperar las experiencias subjetivas en su dimension
temporal, afectiva y social. Esta perspectiva permite reconstruir
trayectorias personales en su articulacién con estructuras sociales
mas amplias, visibilizando cémo los sujetos -en este caso, mujeres
emprendedoras- negocian, resisten y recrean los condicionantes del
contexto desde sus propias narrativas (Bertaux,1993; Bolivar, Domingo
y Fernandez, 2001).

La historia de vida de Bere Moran fue reconstruida a partir de
entrevistas, seguimiento en medios y redes sociales, y revision de
documentos digitales disponibles, lo cual permitié no s6lo comprender
su recorrido como emprendedora, sino situar su experiencia dentro de
un entramado social y econdmico mas amplio: la economia informal,
la herencia artesanal, las relaciones familiares y el contexto de crisis
provocado por la pandemia de Covid-19.

Por anterior, paralelamente, se realizé un seguimiento sistematico
de medios locales y nacionales, incluyendo prensa digital, televisiva
y redes sociales, con el fin de identificar la presencia, visibilidad
y discursos asociados al emprendimiento de Bere y a su taller “Los
Moran”. Este analisis permiti6 comprender cémo se construye la
imagen publica de la emprendedora y su emprendimiento, asi como
las estrategias comunicativas empleadas para posicionar su marca y
ampliar su alcance.

Adicionalmente, se llevd a cabo una revision hemerografica de
fuentes académicas, institucionales y periodisticas para contextualizar
el fendmeno del emprendimiento femenino en el Estado de México,
abordando aspectos relacionados con las motivaciones, barreras, redes
de apoyo y politicas publicas. Esta revisién sustenté el marco tedrico y
permitié contrastar los hallazgos empiricos con las tendencias y debates
contemporaneos sobre género, economia informal y economia solidaria.

La integracion de estas tres estrategias metodoldgicas -historia
de vida, seguimiento mediatico y revision hemerografica- posibilitd
una aproximacion multidimensional y contextualizada al estudio del
emprendimiento femenino, enriqueciendo el analisis con perspectivas
tedricas y practicas que contribuyen a una comprension integral del
fendmeno.

Enfoques tedricos sobre el emprendimiento femenino

El emprendimiento femenino ha sido analizado a partir de diversas
perspectivas tedricas que van desde enfoques economicistas hasta
aproximaciones criticas de género. Los estudios iniciales tendieron
a considerar a las mujeres emprendedoras como una categoria
homogénea, sin reflexionar sobre los condicionamientos estructurales
que diferencian su experiencia respecto a la de los varones. Sin
embargo, con la incorporacion de la perspectiva de género, se ha
evidenciado que el emprendimiento femenino no puede entenderse
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desligado de las relaciones desiguales de poder, la division sexual
del trabajo y los regimenes de bienestar que inciden en la trayectoria
laboral de las mujeres (Valdivia, 2011; Terjesen, Bosma y Stam, 2016).

Desde la economia feminista, se ha planteado que el emprendimiento
femenino no es solamente una respuesta individual al deseo de
autonomia o realizacion personal, sino también una estrategia de
conciliacion entre el trabajo remunerado y el trabajo de cuidados,
histéricamente asignado a las mujeres. Esta intersecciéon genera una
carga adicional, conocida como la doble jornada, que condiciona los
tiempos, sectores y escalas de emprendimiento (Pérez Orozco, 2014)

En el contexto mexicano, se ha observado que muchas mujeres
optan por emprender no por oportunidad, sino por necesidad, debido
a la precariedad laboral, la discriminaciéon de género en el mercado
de trabajo formal y la necesidad de generar ingresos sin descuidar
las -que consideran sus- responsabilidades familiares. Esta forma
de emprendimiento suele darse en condiciones de informalidad, baja
rentabilidad y limitada expansion (INEGI, 2021; Gutiérrez y Minteguiaga,
2020).

En entidades como el Estado de México, caracterizadas por su
alta densidad poblacional, urbanizacién desigual y feminizacion de
la pobreza, el emprendimiento femenino refleja multiples tensiones:
la busqueda de autonomia econdmica frente a sistemas familiares
y comunitarios que siguen operando bajo logicas tradicionales de
género. Estas tensiones requieren ser comprendidas no so6lo desde
indicadores econdmicos, sino desde marcos analiticos interseccionales
que integren clase, género, territorio y cuidados (COESPO, 2019;
Contreras, Vargas, Cruz y Serrano, 2022).

Condiciones y caracteristicas del emprendimiento femenino: una
mirada desde la economia feminista

El emprendimiento femenino no puede analizarse sin considerar
las condiciones estructurales que configuran las posibilidades y
limitaciones de las mujeres para acceder al mercado laboral formal y
desarrollar proyectos productivos propios. Por ejemplo, una perspectiva
comun en la literatura es la que diferencia entre emprendimiento por
oportunidad y emprendimiento por necesidad. Desde la economia
feminista, se ha sefialado con claridad que la organizacién social del
cuidado, la segmentacion del mercado laboral y la persistente division
sexual del trabajo colocan a las mujeres en situaciones de desventaja
frente al acceso a empleo, ingresos y seguridad social, afectando sus
niveles de autonomia y sostenibilidad (Razavi, 2007).

En el caso de muchas mujeres en México, especialmente en contextos
con altas tasas de informalidad y desigualdad, el emprendimiento
surge mas como una estrategia de supervivencia o conciliaciéon que
como una eleccion basada en oportunidades de mercado (Gonzalez,
2022; Banco Interamericano de Desarrollo, 2021).
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En México, particularmente en el Estado de México, una proporcion
significativa de las mujeres que emprenden lo hacen en contextos
de precariedad y exclusién laboral. De acuerdo con datos del INEGI
(2021), mas del 80% de los emprendimientos femeninos en la entidad
se desarrollan en la informalidad y se concentran en sectores de baja
productividad, como comercio, servicios personales y produccién
artesanal. Esta tendencia refleja la necesidad de compatibilizar la
provisién econdémica con las multiples tareas de cuidado, formacién
académica (para quienes, por ejemplo, estudian y trabajan) asi como
la limitada oferta de empleo formal con condiciones dignas y estables.
Las dificultades son especialmente agudas para las mujeres jovenes,
jefas de hogar o cuidadoras, quienes enfrentan barreras estructurales
tales como la falta de acceso a financiamiento o capacitacion y
otras mas complejas e institucionales como la ausencia de politicas
publicas integrales que reconozcan y redistribuyan el trabajo de
cuidados (INMUJERES, 2022).

En este marco, la historia de Bere Moran permite ilustrar como
muchas mujeres emprenden desde la conviccion y el talento, pero
también desde la necesidad. Mujer mexiquense de 31 afios, hija de
comerciantes y pasante de la Licenciatura en Planeacién Territorial,
encontro en el taller familiar de papel picado una posibilidad concreta
de autoemplearse. Sin embargo, su decision de asumir el negocio no
surgié en un contexto neutro: ocurrié en medio de la crisis sanitaria
provocada por la pandemia de Covid-19, tras el fallecimiento de su
padre, Gabriel Moran, referente y maestro del oficio familiar. En ese
momento de duelo y transformacién personal, Bere eligié continuar con
el legado artesanal, con un significado que trascendia la generacion de
ingresos: como una forma de reorientar su proyecto de vida.

Este acto de agencia se inscribe en una etapa de cambio
profundo, donde el emprendimiento se convierte en una estrategia
de resistencia frente a un mercado laboral que no ofrecia condiciones
para su desarrollo profesional, ni -en sus palabras- reconocimiento al
valor de los saberes comunitarios. A pesar de las multiples barreras
-econdémicas, institucionales, emocionales-, Bere consolidoé su trabajo
mediante el autoaprendizaje, el uso creativo de redes sociales y el
fortalecimiento de vinculos con otras mujeres emprendedoras, también
con la posibilidad de insertarse en dinamicas del gobierno municipal,
hasta alcanzar el reconocimiento local a su trabajo al hacerse acreedora
ala PRESEA METEPEC, 2023."

" La Presea Metepec 2023 es la maxima distinciéon otorgada por el Ayuntamiento de
Metepec con el propdsito de reconocer a personas -hombres y mujeres- originarios
o residentes del municipio que se han destacado por su contribucion al desarrollo
comunitario, cultural, social o econdémico. Este reconocimiento incluye categorias
diversas, como emprendimiento, cultura, ciencia, innovacién, seguridad y desarrollo
social. En reconocimiento a su labor, la Familia Moran recibio la Presea Metepec 2023
en la categoria de Artesanias, junto a Diana Ménica Garcia Chavez, Maria Teresa Le6n
Terrén y Pascual Hernandez Ledn, quien recibié una mencion honorifica a sus 102 afios.
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Este escenario confirma que el emprendimiento femenino, lejos de
responder Unicamente a decisiones individuales, se constituye como
un fendmeno social atravesado por contextos de desigualdad, crisis
y tensiones sociales asi como personales (Coraggio, 2011). Al mismo
tiempo, pone en evidencia su potencial transformador, cuando se
desarrolla desde la autonomia y la articulacion con redes solidarias.
Sin embargo, esta trayectoria no es lineal, el emprendimiento
femenino también enfrenta resistencias estructurales, por ejemplo,
limitaciones para acceder a redes empresariales y financieras en un
entorno histéricamente masculino. La menor participacion femenina en
sectores estratégicos, como la tecnologia o la innovacion, contrasta
con su sobrerrepresentacion en sectores de baja productividad como el
comercio informal o la produccién artesanal (Campos y Murillo, 2018).

En ese sentido, Bere ha construido su propia red, combinando alianzas
familiares, afectivas y digitales. Desde Capultitlan, una delegaciéon de
Toluca en la que vivié su infancia y Metepec, municipio en el que reside
desde hace poco mas de 15 afios, ha logrado posicionar sus creaciones
en ferias y exposiciones nacionales e internacionales. Bere encontrd en
las redes sociodigitales la posibilidad de generar una autobiografia y
con ello, memoria colectiva. Contar su historia le ha permitido construir
una narrativa que ella denomina poderosa para conectar con publico
de diferentes sectores y para mantener vivo el legado y recuerdo de su
padre. Ademas, ha buscado darle sentido a su resistencia, a sus ideales
feministas, lo que vuelve politico, simbdlico y cultural cada uno de sus
cincelazos en el papel.

Asi, como muestran diversas investigaciones, el emprendimiento
de mujeres puede leerse también como una forma de resistencia
cotidiana frente al modelo capitalista y patriarcal dominante. Al
convertir el trabajo artesanal en fuerza productiva, al reapropiarse de
saberes tradicionales, muchas mujeres -como Bere- estan abriendo
brechas hacia formas mas justas y sostenibles de hacer economia. Sin
embargo, este no es un camino sencillo, ya que, como se dijo en lineas
anteriores, es atravesado por resistencias, limitaciones, desigualdades
e informalidades.

Emprendimiento informal y economia popular

La economia informal constituye una de las principales formas de
insercion econémica de las mujeres en América Latina y en México,
particularmente entre aquellas que emprenden. El emprendimiento
informal femenino suele ubicarse -como se refiri6 en parrafos anteriores-
en sectores de baja productividad, como el comercio al menudeo,
los servicios personales o la produccion artesanal, y responde tanto
a la exclusion del mercado laboral formal como a la necesidad de
compatibilizar ingresos con las responsabilidades domésticas, incluso
académicas (CEPAL, 2022).
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Bere conoce de cerca esa légica. Cuando decidié tomar las riendas
del taller familiar, no lo hizo desde un plan de negocios convencional
ni con respaldo financiero institucional, lo hizo con lo que tenia:
conocimientos heredados, tiempo fragmentado y el impulso vital de
sostener su hogar, de sostenerse a si misma. Desde entonces, su
emprendimiento ha ido adquiriendo formalidad, dado que ha tenido
la posibilidad de formar parte de programas de apoyo a mujeres
emprendedoras, principalmente otorgadas por el municipio de
Metepec, como lo fue la Escuela de Negocios y la campafia "Hecho
en Metepec’,? ambas iniciativas parte del programa de apoyo a
empresarios y artesanos del municipio.

Sin embargo, esa regularizacion ha sido reciente, hasta antes de
2023, el trabajo de Bere y su familia se tejié en la informalidad, aunque
profundamente estructurado en términos comunitarios, culturales y
afectivos.

Desde una perspectiva critica, la informalidad no puede entenderse
simplemente como una desviacién del modelo econémico formal,
sino como una modalidad estructural del capitalismo periférico, que
absorbe fuerza de trabajo sin derechos, en condiciones de precariedad
y sin proteccion social (Coraggio, 2011). En este escenario, muchas
mujeres recurren al autoempleo o a microemprendimientos informales
como estrategia de subsistencia, sin acceso a seguridad social,
créditos formales ni formacion técnica (INEGI, 2021; Rodriguez, 2023).

En el caso de Bere, la falta de registro formal de su negocio no
ha sido un obstaculo para crecer, pero si ha significado exclusién de
programas de financiamiento, de redes institucionales de apoyo o de
participacion en mercados formales mas amplios.

“Muchas veces he sentido que mi trabajo vale menos porque no
esta ‘en papel’, aunque yo trabajo todos los dias desde que amanece;
muchas veces, antes de acceder a los programas del municipio
quise participar en convocatorias de financiamiento pero no pude;
ahorita lo que estoy buscando es credencializarme como artesana
en el programa que trae el Gobierno del Estado; tengo que estar
pendiente, creo que esta es una buena oportunidad para poder llegar
un poco mas lejos en esto de ser formal...”, -menciona-. Esta tension
entre reconocimiento y precariedad es una constante entre mujeres
emprendedoras que sostienen la economia desde los margenes.

En México, el trabajo informal constituye una de las principales
formas de insercion laboral para las mujeres: a nivel nacional, el
56% de las mujeres econdmicamente activas se desempefian en la

2 La Escuela de Negocios para Mujeres es una iniciativa del gobierno municipal de
Metepec. Su objetivo es capacitar a mujeres locales en habilidades empresariales
para fomentar el emprendimiento y la autonomia econémica. La campafia Hecho en
Metepec es una iniciativa local que promueve el consumo de productos elaborados en
el municipio.
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informalidad. Esta situacién se agrava en entidades como el Estado
de México, donde la tasa de informalidad laboral femenina alcanzd
el 56.5% en 2024, superando en 3.6 puntos porcentuales a la de los
hombres (INMUJERES, 2024).

Segun datos del INEGI (2021), el 36.6% de las MiPyMEs en sectores
como el comercioy los servicios son lideradas por mujeres; sin embargo,
muchas de estas emprendedoras enfrentan limitaciones estructurales,
al operar sin acceso a seguridad social, herramientas tecnolégicas
basicas o financiamiento formal. El boletin Las mujeres y la informalidad
laboral (INMUJERES, 2024) destaca que quienes se encuentran en
esta condicion suelen ser madres solteras, jefas de hogar o cuidadoras
primarias, lo que refleja la estrecha relacidon entre género, economia del
cuidado y precariedad laboral.

Asi, aunque estos emprendimientos permiten cierta flexibilidad
horaria, no implican necesariamente autonomia econdémica, pues los
ingresos son bajos, irregulares y muchas veces dependen del trabajo
no remunerado de otras mujeres en el hogar.

Bere ha encontrado alternativas desde la economia popular. En
lugar de competir por espacio en mercados dominados por grandes
productores o plataformas, ha apostado por lo artesanal, lo hecho a
mano, lo comunitario. Su papel picado no sélo representa una tradicién
estética, sino una economia con identidad, con memoria, con rostro de
mujer. Ha logrado generar valor simbdlico y cultural, visibilizando que
la informalidad también puede ser un espacio de resistencia creativa.

Frente a este contexto, algunas autoras proponen el reconocimiento
de la economia popular y solidaria como un espacio alternativo, donde
las mujeres organizan sus actividades productivas desde una logica
de sostenibilidad de la vida, cooperacion y arraigo territorial (Coraggio,
2011). Esta vision critica permite identificar no sélo las carencias del
emprendimiento informal, sino también sus potencialidades como
forma de resistencia y construccion comunitaria frente a modelos de
desarrollo excluyentes.

Los Moran, se sostiene no sélo con tijeras y papel, sino con la
conviccion de que otras formas de emprender -desde lo local, lo
artesanal y lo femenino- son posibles. En cada encargo, Bere no
sélo entrega un producto: entrega historia, identidad y vinculo. Su
experiencia, como la de muchas mujeres, desafia los limites de lo formal
y plantea nuevas preguntas sobre qué tipo de economia queremos
construir desde abajo.

Redes comunitarias, familiares y de apoyo en el emprendimiento
femenino

Como se ha mostrado hasta aqui, el emprendimiento femenino no
ocurre en el vacio, sino que se encuentra profundamente imbricado en
las redes sociales, familiares y comunitarias que rodean a las mujeres.
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Estas redes pueden actuar como capital social que facilita la puesta
en marcha y sostenimiento de proyectos productivos, pero también,
pueden funcionar como dispositivos de control y reproduccién de
roles tradicionales de género (Molyneux, 2007; Rico y Segovia, 2017).
Desde los primeros dias del taller Los Moran, Bere ha construido un
ecosistema de apoyo que va mas alla de la familia. Aunque el respaldo
de su madre, hermana y tias ha sido esencial para sostener los horarios
y la produccién, ha sido su presencia en redes sociales -especialmente
Facebook, Instagram y Google Negocios- lo que le ha permitido saltar
a mercados nacionales e internacionales. Tras lanzar la pagina de “Los
Moran” en 2018, empezaron a llegar pedidos de Brasil, Alemania,
Estados Unidos e ltalia. Esto demuestra como las redes digitales
no solo potencian las ventas, sino que son hoy una fuente clave de
visibilidad, posicionamiento de marca y apoyo emocional.

Por otro lado, la construcciéon de redes entre mujeres -a través
de talleres, colectivos, ferias o grupos de venta- ha demostrado ser
una estrategia primordial para compartir saberes, generar confianza y
resistir las dinamicas individualistas y competitivas del mercado. Estas
formas de organizacion comunitaria fortalecen la agencia colectiva,
abren espacios de empoderamiento y resignifican la actividad
emprendedora desde una loégica de cuidado mutuo y sostenibilidad de
la vida (Fernandez y Rodriguez, 2025).

La marca también ha sido reconocida por medios locales y
nacionales. Desde Milenio (2020), que documentd la llegada del papel
picado mexiquense a ciudades como Nueva York o Brasil; Factor MX
(2023), que detall6 el trabajo artesanal liderado por Bere asi como El
Universal o Meganoticias, donde se ha destacado su persistencia frente
a la competencia masiva. Esta cobertura no sélo valida su oficio, sino
que le otorga capital simbdlico y refuerza su posicionamiento como
referente de emprendimiento artesanal en el Estado de México.

Sin embargo, la literatura también advierte que la pertenencia
a redes institucionales o de apoyo gubernamental es mas limitada
para las mujeres que emprenden en la informalidad. Muchas de ellas
desconocen los programas disponibles, carecen de informacion
accesible o no cumplen con los requisitos formales exigidos. Esta
situacion se agrava en zonas rurales o periféricas, donde los servicios
publicos y las politicas de fomento econdmico llegan de manera
fragmentada o con un enfoque descontextualizado (Rico y Segovia,
2017; INMUJERES, 2022).

A pesar de esos vacios institucionales, Bere ha encontrado en su
comunidad -en ferias de Metepec y Toluca, circulos de artesanas y
grupos en redes- apoyo para promocionar sus productos y aprender
técnicas administrativas. A través de intercambios y colaboraciones
con colectivos, centros comerciales locales, ha fortalecido sus
procesos creativos asi como de comercializacién, resignificando

135



el emprendimiento como politica, a veces de sororidad otras de
empoderamiento colectivo.

En este sentido, el analisis del emprendimiento femenino debe
incorporar una mirada territorial, interseccional y relacional, que
reconozca la importancia de las redes tanto como recurso como
también como estructura de poder. Fortalecer las redes solidarias entre
mujeres emprendedoras puede ser una via importante no sélo para
mejorar su viabilidad econdmica, sino también para democratizar los
espacios de decision y produccion en sus comunidades. Hoy, Bere
no solo elabora papel picado; también participa en exposiciones
colectivas, organiza talleres con vecinas, comparte procesos en vivo
por redes sociodigitales y suefia con consolidar un colectivo de mujeres
artesanas, con heredar a otras su arte. Su trayectoria visibiliza como
las redes -familiares, comunitarias, digitales y mediaticas- pueden
convertirse en entornos de resistencia, aprendizaje o crecimiento,
incluso cuando las instituciones formales aun no abren sus puertas.

Reflexiones finales

Alo largo de este articulo se ha analizado el emprendimiento femenino
desde una perspectiva critica e interseccional, que reconoce tanto las
condiciones estructurales que limitan la autonomia econémica de las
mujeres como las estrategias que ellas despliegan para sostener la
vida en contextos adversos. La historia de Bere Moran, reconstruida
mediante el enfoque de historia de vida y el seguimiento en medios
de comunicacion, ha permitido ilustrar cémo el emprendimiento
puede convertirse en una via de resistencia, afirmacién identitaria y
reorganizacién del proyecto vital, particularmente cuando otras formas
de insercién laboral resultan inaccesibles o insatisfactorias.

Bere emprendié en medio de una etapa de duelo, incertidumbre y
transicién personal. Sin embargo, su experiencia no debe interpretarse
COmoO una excepcion, sino como una expresion representativa de
las condiciones en las que miles de mujeres -jévenes, cuidadoras,
con trayectorias profesionales interrumpidas o sin acceso al empleo
formal- deciden iniciar un negocio en México. En ese sentido, los
emprendimientos como el de “Los Moran” son mucho mas que
unidades econdémicas: son espacios de creatividad, negociacion
simbdlica y construccién de agencia, que requieren ser reconocidos y
fortalecidos desde las politicas publicas.

Resulta urgente superar la vision romantica o individualista
del emprendimiento, y en su lugar, situarlo como un fenédmeno
profundamente atravesado por desigualdades de género, clase, edad
y territorio. Reconocer esto implica asumir que no todas las mujeres
emprenden en igualdad de condiciones ni acceden a los mismos
recursos, redes o posibilidades de desarrollo. Por ello, cualquier
estrategia institucional en la materia debe estar guiada por principios
de justicia econdmica, redistribucion y sostenibilidad de la vida.
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Algunas recomendaciones para el disefio y fortalecimiento de
politicas publicas para el emprendimiento femenino son:

1. Reconocer y visibilizar el emprendimiento femenino informal
como parte central de la economia local, no como una desviacion
del modelo formal, sino como expresion de la precariedad
estructural del mercado de trabajo y de la exclusion sistematica
de las mujeres.

2. Disefiar programas diferenciados por territorio, edad vy
condiciones de vida, que reconozcan las trayectorias de mujeres
jovenes, cuidadoras, indigenas, rurales y urbanas populares, con
énfasis en quienes sostienen actividades econémicas desde la
economia popular y solidaria.

3. Integrar una perspectiva de cuidados en las politicas de
fomento econémico, garantizando servicios publicos que
permitan redistribuir el trabajo doméstico y de cuidados,
condicion indispensable para que las mujeres puedan
emprender sin sobrecarga ni precariedad.

4. Fortalecer el acceso al financiamiento, la formacion y la
comercializacién, mediante esquemas flexibles, accesibles
y adaptados a la realidad de las mujeres que emprenden en
sectores no tradicionales o con saberes no escolarizados, como
los oficios artesanales.

5. Impulsar redes solidarias entre emprendedoras a través de
ferias, cooperativas, espacios de encuentro y plataformas
digitales, que favorezcan la colaboracion, el intercambio de
saberes y la construccion de autonomia colectiva frente a
modelos individualistas de emprendimiento.

6. Fomentar la valoracion social y cultural del trabajo de las mujeres
emprendedoras mediante campafias de sensibilizacion, apoyo a
la difusién en medios y politicas que promuevan el consumo local
con enfoque de género.

7. Incluir la voz de las mujeres en la elaboracién de politicas
publicas promoviendo mecanismos de participacion directa,
diagnosticos participativos y procesos de cocreacion de
soluciones econémicas mas equitativas.

Cuando el emprendimiento femenino se observa desde la experiencia
como el caso de Bere, revela mucho mas que una respuesta individual
a la crisis econémica: es una forma de reorganizar el mundo desde la
vida cotidiana. En cada decisién, en cada recorte de papel, en cada red
que se teje con otras y otros, hay una afirmacién de existencia frente a
sistemas que histéricamente han excluido a las mujeres del desarrollo
econdémico y social.
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Reconocer este potencial implica ir mas alld del discurso de
empoderamiento y asumir que la transformacion estructural sélo
sera posible si se garantizan condiciones reales para que las mujeres
emprendan sin renunciar a sus derechos, su tiempo o su bienestar.
Apostar por politicas publicas en la entidad sensibles al género, al
territorio y al cuidado no es un gesto asistencial: es una inversion en
justicia econoémica, en sostenibilidad social y en la posibilidad concreta
de construir futuros mas igualitarios desde los margenes hacia el
centro.
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La Fruticultura como alternativa para el sector
agropecuario del Estado de México
Fruit Farming as an Alternative for the Agricultural
Sector of the State of Mexico

Pedro Mijares Oviedo*

Resumen

Este articulo versa sobre la gran oportunidad con que cuenta el
Estado de México para potenciar la Fruticultura como una alternativa
sostenible de desarrollo econdémico. El autor destaca la necesidad
de implementar a nivel estatal una politica que propicie el equilibrio
entre la poblacién y la produccién agricola, para atender las
crecientes necesidades de desarrollo econémico y bienestar social.
Asimismo, desataca el impulso a la investigacion, transferencia de
tecnologia y asistencia técnica en el area fruticola como elementos
que contribuyan con el sector agroindustrial en la creacion de fuentes
de empleo seguras y mejor pagadas para la gente del campo.

Palabras clave
Fruticultura, agroindustria, capacitacién, divulgacion, tecnificacion, e
investigacion.

Abstract

This article discusses the significant opportunity available to
the State of Mexico to strengthen fruit growing (fruticultura)
as a sustainable alternative for economic development. The
author underscores the need to implement a state-level policy
that fosters a balance between population growth and agricultural
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production, thereby addressing the increasing demands for economic
development and social well-being. Furthermore, the article highlights
the importance of promoting research, technology transfer, and
technical assistance in the fruit sector as key elements to support the
agro-industrial field, contributing to the creation of secure and better-
paid jobs for rural communities.

Keywords
Fruit growing, agro-industry, training, dissemination, modernization,
research.

El potencial fruticola de México es tan grande como lo es la variedad
de suelos y climas que presenta el territorio nacional; bastaria hacer
un analisis retrospectivo para descubrir lo que queremos saber. En
efecto, si la superficie actual de labor susceptible de cultivarse de
nuestro territorio es del orden de los 27.5 millones de hectareas,
que representan tan solo el 14% del suelo patrio; (A qué debemos
dedicar la mayoria de esas tierras de cultivo a fin de que se logre una
adecuada capitalizacion del medio rural en sus diferentes aspectos?

La contestacién a esta interrogante no es facil de obtener, debido
a sus multiples y complejas implicaciones que contiene. Por un
lado, encontramos un reducido pero poderoso y organizado grupo
agricola, dedicado a cultivos de alta densidad econdmica (algodon,
tomate de exportacion, cartamo, alfalfa, etc.), cuyos productos han
contribuido al progreso comercial e industrial del pais; mientras
que por otro, se presenta un gran sector de productores, cuyas
condiciones econémicas son de atraso, en virtud de que carecen
de recursos pecuniarios, trabajan mal las tierras, emplean técnicas
rudimentarias de cultivo y se encuentran desorganizados, lo que
provoca como consecuencia una baja productividad agricola, de la
que se derivan precarios resultados econémicos y baja captacion de
recursos crediticios.

Estos conglomerados viven a niveles de subsistencia, con muy
bajos ingresos que impiden fortalecer el mercado interno, situacion
que repercute en la falta de inversiones privadas en los sectores
basicos de la economia nacional. La formacién de capital de este
ultimo grupo esta limitada por su bajo nivel de ingresos, por la
deficiente oferta de capital y por la baja demanda que provoca el
escaso estimulo y el desorden con que aplican los créditos que se
llegan a obtener.

Posiblemente la solucion de lo anteriormente expuesto estribe
en una bien organizada politica de integracion que mantenga un
equilibrio entre la poblacién y la produccion agricola, en funcion
de nuestras crecientes necesidades de desarrollo econémico y de
bienestar social (Sanchez,1994).

142



En México, por lo que se refiere al tipo de explotacién de los
recursos naturales, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(2023) distingue formas muy diferenciadas en cuanto a tenencia de la
tierra, que van desde la pequefia propiedad con variadas y pequefias
superficies, hasta el régimen ejidal sumamente fraccionado, lo que
constituye un serio obstaculo para emprender la aplicacion de vastos
planes de eficiente aprovechamiento, que aseguren el bienestar de
los mexicanos.

Lo anterior nos debe llevar a un andlisis reflexivo de las actividades
productivas que sean mas indicadas para provocar en el sector rural
un proceso sostenido de acumulacion de capital, para que ese mismo
sector autogenere su desarrollo.

En atencion a las consideraciones anteriores, conviene apuntar
algunas caracteristicas de la Fruticultura en sentido de que es una
actividad agroindustrial que puede propiciar laacumulacion de capital en
el campo, toda vez que para su establecimiento y desarrollo se requiere
canalizar fuertes inversiones iniciales y considerar un largo periodo de
amortizacion para obtener los rendimientos del capital aplicado. Por
esta razon, los productos fruticolas arraigan de por vida al productor
en la proximidad de su huerta, quien busca paulatinamente convertir su
unidad de produccion fruticola, en un area altamente rentable.

Esto nos lleva a pensar que para mejorar las condiciones
econdmicas del sector rural, conviene diversificar las actividades
productivas de los campesinos, tomando muy en cuenta las
caracteristicas ecolégicas de las distintas regiones en donde
es necesario crear nuevos tipos de explotaciones, siendo aqui
precisamente en donde el cultivo y desarrollo de arboles frutales
puede definir ciertas formas de crear riqueza en la campifia mexicana,
asi como fuentes de trabajo mas permanentes para una gran parte
de la poblacién, a efecto de que los campesinos, que viviendo de
la agricultura se han rezagado en el cambio de proceso, cuenten
con nuestra orientacién y estén en condiciones de prosperar por si
mismos para nivelar su situacioén con la de los que ya viven mejor.

Fruticultura en el Estado de México
Por la gran diversidad de climas, diferentes altitudes y su cercania a los
principales centros de consumo, el Estado de México posee un amplio
potencial para el desarrollo de la Fruticultura debido a que puede
ofrecer al mercado una amplia diversidad de frutos producidos por el
desarrollo de 21 especies fruticolas tanto de climas tropicales (mango,
papaya, macadamia); subtropical (aguacate, guayaba, chirimoya,
durazno); templado (manzana, ciruelo, durazno, chabacano, etc.) y
semiarido (tuna, pitahayas, pitaya), etc. (Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2023).

De acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(2023), el potencial fruticola del Estado se refleja en la superficie actual
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cultivada con especies frutales (33 014 ha) que representa tan sélo el
1.6% del suelo estatal, el 3.5 % de la superficie de uso agropecuario
estatal y el 1.9 % de la superficie nacional dedicada al cultivo de
frutales. Sin embargo, existe un potencial superior a las 400 000 has.
para diferentes especies como: durazno, tuna, aguacate, manzana,
peray ciruela.

Siendo la Fruticultura una rama de la agricultura en general, se
ha visto afectada por todos los problemas y dificultades que esta
ha confrontado a través de los afios. La pobreza de suelos la falta
de agua, la adversidad de climas, la diferente tenencia de la tierra,
la desorganizacion, las carencias tanto econdmicas como culturales,
entre otras, han sido factores deprimentes para la agricultura, aunque
con diferencia de gradaciones.

Sin embargo, el cultivo de ciertos productos agricolas que han sido
la base del sustento alimenticio ha ido progresando a través del tiempo,
aunque lentamente debido al continuo aumento de la poblacion,
mientras que el cultivo de frutales se limitd a cosechar la produccién de
arboles plantados, pero no cultivados racional ni técnicamente, pues
como no habia idea clara del valor nutritivo de los articulos destinados
a la alimentacién, a la fruta se le consideré como un simple deleite al
paladar, pero no necesariamente dentro de la dieta humana y mas aun
Como negocio.

Actualmente, entre la poblacion rural mas humilde, quienes tienen
algunos arboles frutales raramente disponen de su produccion para
servirse de ella como alimento, sino que la reservan celosamente para
obtener de ella algun ingreso. Esto no se explica suficientemente por
las presiones de su precaria economia sino, principalmente porque
no estan acostumbrados a comer fruta ni conocen sus propiedades
alimenticias.

Desde hace algunas décadas, algunos agricultores progresistas e
influidos por los avances de la Fruticultura en otros estados o paises,
iniciaron plantaciones de diversas especies en terrenos donde los
cultivos tradicionales eran practicamente imposibles o de muy pobre
rendimiento, entrando asi en una etapa de agricultura avanzada y
determinante dentro del progreso en unos casos por afan de progreso
y de ganancias y en otros sélo por el espiritu de imitacion, ya que en
muchos agricultores ha prendido el deseo de convertirse en fruticultores
sin mas recurso que su entusiasmo.

En el Estado de México y en el pais, al hablar de aprovechar al
maximo los recursos naturales de subsistencia, no puede prescindirse
de la Fruticultura, ni relegarla a un lugar secundario. Por mas que
clasifiguemos a algunos productos agropecuarios como de primera
necesidad, la fruta desde el punto de vista econémico, que en este caso
es lo que cuenta, puede considerarse tan importante y tan necesaria
como cualquier otro producto de importancia basica.
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De ahi que el impulso a la Fruticultura en todos sus niveles es
un magnifico recurso que hay que aprovechar a favor de nuestros
productores rurales, creandoles asi nuevas fuentes de trabajo mejor
remuneradas y fomentar la formacién de pequefios capitales, pero seria
desastroso alentar la produccion fruticola a base de improvisacion de
fruticultores sin la mas elemental preparacion, y en la forma anarquica
y desorganizada en que muchos de ellos, con sélo su buena voluntad
de trabajar, han querido operar hasta ahora.

Como ya se habia mencionado, la Fruticultura es mucho mas
complicada que la agricultura tradicional y ademas de conocimientos
verdaderamente especializados para elegir tierras, climas, especies
y variedades, requieren mayores inversiones iniciales y posteriores, y
exige continuos y especiales cuidados si es que se quiere producir lo
mejor, en mayor cantidad y en menor espacio posible y a los mas bajos
costos.

Prospectiva

La diversidad climatica del Estado de México permite el desarrollo de
21 especies fruticolas de importancia en el mercado mundial, nacional
y regional, asi como de autoconsumo familiar. Los principales frutales
en el Estado de México son tuna, durazno, aguacate, guayaba, mango,
café cereza, ciruelo del pais, fresa, limén agrio, zarzamora, manzana,
pera, mamey, papaya, platano, lima, granada roja, frambuesa, naranja,
nuez de castilla, granada china, que en total sumaron para el afio 2023
una superficie cosechada aproximada de 30 910 hectareas (Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2023).

Existe una gran necesidad de impulsar la investigacion, transferencia
de tecnologia y asistencia técnica en el area fruticola, a fin de establecer
qué especies y variedades se adaptan mejor a las regiones especificas,
continuar con el rescate del valioso germoplasma de tipos criollos
existentes en la entidad ademas de propiciar un manejo adecuado
de huertas que incrementen la productividad y reduzca los costos, y
aprovechar mejor el potencial fruticola del Estado.

Para potenciar las bondades de los frutales es necesario partir
del conocimiento cientifico de las plantas y sus necesidades
agroecoldgicas, por lo que la investigacion regional es necesaria
para determinar o crear los genotipos que puedan prosperar en los
diferentes ambitos de una tierra rica pero muy heterogénea.

Existen varias instituciones de investigacion en el sector agropecuario
ubicadas en el Estado de México, que contribuyen de manera
significativa en el desarrollo de la Fruticultura, por ejemplo el Colegio
de Postgraduados en Ciencias Agricolas, la Universidad Auténoma
Chapingo, la Facultad de Agronomia de la Universidad Auténoma del
Estado de México, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, la Fundacién Salvador Sanchez Colin CICTAMEX
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S. C., ICAMEXy algunas otras instituciones que eventualmente realizan
proyectos de investigacion en el territorio mexiquense.

Todas son importantes para el Estado y la Nacién, pero por su
ubicacién la Fundacién Salvador Sanchez Colin, es particularmente
importante en la regién sur, principal zona productora de aguacate,
durazno y guayaba, y con un amplio potencial para el cultivo de éstas
y otras especies frutales como es la chirimoya, la macadamia y frutillas
(zarzamora y frambuesa).

En la busqueda del conocimiento del cultivo de los arboles frutales,
la Fundacién Salvador Sanchez Colin, CICTAMEX S. C., da continuidad
a las investigaciones iniciadas desde hace mas de cuatro décadas en
el cultivo del aguacate, y con el paso del tiempo ha incluido en su
quehacer cientifico a otros frutales como son el durazno y la chirimoya.

Desarrollo de la Fruticultura

El interés estatal reclama un auténtico desarrollo de la Fruticultura que,

a diferencia de rutinas tradicionales, se convierta en una fuente de

empleo segura, asi como de mejores ingresos para la gente del campo.
Esquematicamente, se consignan a continuacién algunos puntos

sobresalientes que deberan estudiarse para precisar su importancia

jerarquicay asi asignarles el lugar que les corresponda:

e Conveniencia de realizar una amplia divulgacion de la naturaleza
de la Fruticultura, asi como de su importancia respecto a la
produccién agricola:

e Conveniencia de la organizacién de productores en ambitos
regionales y por especie.

¢ Integracién del cuerpo de cientificos dedicados exclusivamente a
las actividades e investigaciones fruticolas con los actores de la
misma.

e Planeacion de una ensefianza y capacitacion fruticola en todos
los niveles.

e Preparaciéon de personal técnico para atender adecuadamente
las distintas regiones productoras de frutas.

e Realizacion de un programa general y de programas especificos
que se formulen para impulsar la Fruticultura.

De la concepcion general del problema esbozada en lineas anteriores,
derivara la planificacién de todo lo que se tenga que hacer para
impulsar la Fruticultura, como lo es la formulacion de un programa de
accioén para todo el Estado y una serie de programas parciales para ser
desarrollados en las diversas zonas fruticolas, referidos principalmente
a las especies que en ellas se cultivan y a las circunstancias de cada
region.
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Cada uno de los puntos mencionados en la fase de estudio deberan
conjugarse en programas parciales de aplicacién general y en funcion
de las circunstancias, ya que los aspectos de ensefianza y divulgacion,
agricolas, tecnificacion, investigacion, organizacion social y econémica
de los fruticultores, industrializacion y mercadeo de sus productos se
imponen como necesidades que hay que resolver en todo el Estado.

Hoja de Ruta
Es deimportancia planear el establecimiento de una explotacion fruticola
acorde a cada condicién, ya que esto determina su productividad,
entre los cuales destacan:
e |dentificacion y delimitacion de areas con potencial de una o
varias especies en particular.
e I|dentificar alternativas de produccién; donde se incluya la
tecnologia que permita producir con oportunidad y competitividad
e Regionalizacion con base a las caracteristicas edafo-climaticas,
topogréficas y socioecondmicas.
e Adecuacion de huertas ya establecidas mediante la adopcion de
nuevas tecnologias y cambio de variedades.

Con base en lo descrito, la planeacion fruticola se conformaria de las
siguientes etapas:

Etapa 1. Se contempla realizar la delimitacion de las areas fruticolas
de acuerdo a condiciones climaticas y edaficas, para el desarrollo de
especies de acuerdo a clima templado, tropical y subtropical.

Asi mismo, continuar con las lineas de investigacion de la institucién
encaminadas a la obtencion de nuevas variedades y generacion de
tecnologias de produccion.

Etapa 2. Validacion y adopcién de nuevas especies y variedades de
acuerdo a los datos ya existentes y a la informacién que se genere en
la Etapa 1.

En esta fase se contard con la participacion de productores
cooperantes para el establecimiento de parcelas fenologicas que
permitan evaluar el comportamiento de las especies y variedades que
fueron previamente evaluadas en las instituciones. Como es el caso
de aguacate, chirimoya, durazno, nopal, fresa, frutillas, entre otros.

Con el desarrollo de las parcelas fenologicas se pretende mostrar la
riqgueza en variedades y especies con potencial de produccion y evitar
el cultivo univarietal, como sucede en durazno, del cual en el Estado
solo se cultiva la variedad ‘Diamante’, la cual presenta una reducida
vida de anaquel debido a: la presencia de la protuberancia estilar (que
ocasiona la friccién entre frutos y una maduracién desuniforme. Dicha
protuberancia es originada por la falta de adaptacion a las zonas de
produccion), poca firmeza y sensible a las enzimas de la maduracion,
ocasionando que el fruto presente pardeamientos en la pulpa aunado
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a una pérdida acelerada de agua. Ademas, los frutos de este cultivar
presentan pubescencia que es un caracter no deseable en cuanto a
calidad de fruta.

Etapa 3. Transferencia y adopcién de nuevas tecnologias. A través
de recorridos de campo se daran a conocer los resultados obtenidos
en la etapa 2. Una vez que se ha generado la inquietud por cultivar
una nueva especie o variedad, en conjunto con los interesados se
desarrollaran cursos de capacitacion para el establecimiento de
huertas fruticolas y se proporcionaran las asesorias necesarias para
solventar problemas en el manejo de la huerta.

Promover cursos y foros de discusion, sobre aspectos de la
produccion y comercializacion, como podrian ser técnicas para el
desfasamiento de la cosecha, formas de empaque, sistemas de riego y
fertilizacion, manejo y control de plagas y enfermedades, sistemas de
conduccidn, entre otros.

Como fase sobresaliente de esta etapa, es el compromiso que
adquiere la institucion para la propagacion del material vegetal
necesario, con lo cual se asegurara y garantizara la calidad de la planta
a establecer.

Estrategias

Se propone llevar a cabo la organizacion de los productores en
asociaciones municipales, regionales y estatales por especie, tales
como los Sistemas-Producto, durazno, aguacate, guayaba, tuna y
fresa, asi como la capacitacion de personal técnico para realizar la
trasferencia de tecnologia a los productores.

Aunado a ello, el promover cursos y foros de discusion sobre
aspectos de la produccion y comercializacién con los productores y
establecer parcelas demostrativas en las diferentes regiones del estado
con nuevas y/o variedades de acuerdo a las caracteristicas climaticas
de las mismas.

A lo largo de la superficie del Estado se encuentran zonas que
conjuntan factores técnicos, econdmicos y naturales que permiten
incrementar las hectareas en superficie y produccion no sélo de las
especies que se cultivan si no de las especies frutales con potencial
que no han sido explotadas.

Todo esto obliga a que todos los sectores involucrados en el
aspecto fruticola en el estado actuemos de manera coordinada para
hacer llegar a los productores los procedimientos metodologicos
operantes en las diversas regiones para que se puedan especializar
en tecnologias especificas aprovechando los recursos naturales y las
experiencias generadas para promover el desarrollo de la Fruticultura
para que los avances logrados a la fecha no se pierdan si no que se
acrecienten en lo posible con los recursos que se dispongan.
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Conclusiones sobre la importancia de la gobernanza en el impulso
a la Fruticultura

Estamos conscientes de que la Fruticultura familiar puede y debe
incrementarse en todos los ambitos del territorio nacional, a manera
de que en el jardin o en el patio de las casas se planten arboles
frutales, permitiendo agudizar el espiritu de observacion de la familia,
para acendrar la disciplina en el trabajo y para que la atenciéon que se
prodigue a los arboles proporcione descanso y distraccion.

Consecuentemente, no es proposito de CICTAMEX combatir la
espontanea y generalizada preferencia por el frutal doméstico, sino
demandar para él una atencion merecida, que, de no ser asi, siempre
sera posible sustituirlo por otros motivos de inerte galanura.

Para el caso de frutales tenemos que solamente para las especies de
mayor importancia comercial en nuestro pais como son: el aguacate,
los citricos, el mango, la guayaba, la uva, el platano, el coco y el
durazno, se han estructurado diferentes figuras organizativas, por lo
que para la modernizacién y reactivacion de la Fruticultura se requiere
que los campesinos adopten una conciencia de lucha y organizacion,
asumiendo un papel mas protagonista y menos dependiente de las
politicas de gobierno y sean mas participativos dejando atras filosofias
individualistas que a nada conducen.

Asimismo, que las organizaciones existentes hagan a un lado la
actitud pasiva de querer que todo les resuelva el gobierno, y en cambio,
detectar las demandas y gestionar soluciones; pero principalmente
organizando productores conforme los retos y necesidades que
hoy enfrenta la Fruticultura, teniendo siempre presente que sin
organizacion no hay modernidad que camine, pues actualmente las
reformas econdmicas en el campo limitan y reducen la participacién del
gobierno federal en la economia rural.

Antes el estado definia las zonas a sembrar, los paquetes
tecnoldgicos, fijaba los precios y era el principal comprador; en la
actualidad el gobierno abandond esas funciones y los productores deben
actualizarse tecnologica, financiera, comercial y organizativamente
para estar en los niveles que exige la competencia mundial.
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La mejora regulatoria como herramienta clave para
el desarrollo econdmico en el Estado de México
Regulatory improvement as a key tool for
economic development in State of Mexico

Palemén Jorge Cruz Martinez*

Resumen

Este articulo aborda con un enfoque analitico y documental, los
principales desafios y oportunidades en materia de mejora regulatoria
que enfrenta el Estado de México y sus municipios, entendiendo
a esta como una herramienta de gobernanza moderna, inclusiva y
promotora del desarrollo econémico sostenible.

El autor analiza el papel estratégico de la mejora regulatoria como
palanca para el desarrollo econdémico en México en cuanto a su
importancia en la construccion de marcos institucionales y legales
accesibles, transparentes y dispuestos a evaluacion continua, escucha
activa y simplificacion responsable.
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Abstract

This article, through an analytical and documentary approach, examines
the main challenges and opportunities related to regulatory improvement
faced by the State of Mexico and its municipalities, understanding it
as a tool of modern, inclusive governance that promotes sustainable
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economic development. The author analyzes the strategic role of
regulatory improvement as a lever for economic development in
Mexico, emphasizing its importance in building institutional and legal
frameworks that are accessible, transparent, and open to continuous
evaluation, active feedback, and responsible simplification.

Keywords
Regulatory improvement, regulatory impact analysis, simplification,
digitalization, economic development, competitiveness.

Introduccion

La mejora regulatoria es un proceso estratégico orientado a optimizar
la calidad del marco normativo de un pais o region, con el fin de
impulsar la competitividad, reducir cargas administrativas y facilitar la
actividad econémica. Este articulo analiza la importancia de la mejora
regulatoria como catalizador del desarrollo econdémico, con especial
atencion al contexto mexicano, abordando su evolucién nacional,
su implementacién en el Estado de México y los nuevos horizontes
que se perfilan con el gobierno actual de México. A través de un
enfoque analitico y documental, se exponen los principales desafios y
oportunidades en la materia.

En un entorno econdémico global caracterizado por la volatilidad
financiera, la competencia internacional y la exigencia ciudadana por
servicios publicos mas eficientes, la mejora regulatoria emerge como
una politica estratégica para aumentar la productividad, atraer inversiéon
y fortalecer la institucionalidad democratica. La regulacion publica
influye directamente en la forma en que operan las empresas, acceden
a los mercados y se relacionan con la administracion publica. Por ello,
los paises han adoptado enfoques sistematicos para mejorar la calidad
de sus regulaciones, minimizar cargas administrativas innecesarias y
fomentar un marco juridico predecible y transparente (OCDE, 2012).

En un contexto de creciente competitividad global, los paises
enfrentan el reto de construir marcos institucionales y regulatorios que
faciliten el crecimiento econdmico, promuevan la inversién y generen
condiciones favorables para el desarrollo sostenible. En este escenario,
la mejora regulatoria emerge como una herramienta fundamental para
optimizar la relacion entre el Estado, los ciudadanos y las empresas,
a través de la simplificacion de tramites, la transparencia en los
procesos gubernamentales y la eliminacion de cargas administrativas
innecesarias. México, como economia emergente, ha reconocido en
las Ultimas décadas la importancia de adoptar una politica de mejora
regulatoria solida y efectiva para responder a las necesidades de una
sociedad cada vez mas demandante y de un entorno econémico que
exige eficiencia, innovacion y legalidad.
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La mejora regulatoria refiere al conjunto de acciones, principios
y mecanismos que buscan asegurar que la creacion, modificacion y
aplicacién de regulaciones sea eficiente, pertinente, proporcional y
orientada a resultados. A través de instrumentos como el Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR), el Registro de Tramites y Servicios (RETyS),
las evaluaciones ex post y la participacién ciudadana, esta politica
permite actualmente revisar de forma sistematica el marco normativo
para garantizar que las regulaciones cumplan con su objetivo
sin generar cargas excesivas o efectos adversos no deseados.
Ademas, la implementacion de plataformas digitales y esquemas de
interoperabilidad han potenciado el alcance de la mejora regulatoria, al
reducir los costos de cumplimiento y facilitar el acceso de ciudadanos
y empresas a los servicios gubernamentales.

En México, la mejora regulatoria ha sido impulsada por diversas
reformas legales y politicas publicas orientadas a fortalecer la calidad
del marco normativo y promover la competitividad del pais. La
creacion de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)
y la promulgacion de la Ley General de Mejora Regulatoria en 2018
constituyen hitos significativos en esta evolucion, al establecer un
marco institucional mas robusto y mecanismos obligatorios para los
tres 6rdenes de gobierno. Sin embargo, los desafios persisten, la
heterogeneidad en la aplicacion de estas politicas entre entidades
federativas y municipios, la resistencia al cambio, asi como la necesidad
de consolidar una cultura administrativa orientada a resultados y
centrada en el usuario, son barreras que aun deben superarse.

Desde la perspectiva econdémica, la mejora regulatoria incide de
manera directa en factores clave del desarrollo, la reduccién de costos
de funcionamiento y operacién para las empresas, la formalizacion
de actividades productivas, el incremento en la productividad, el
fortalecimiento del Estado de Derecho y la atracciéon de inversion
nacional y extranjera. Estudios del Banco Mundial y de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han demostrado
que paises con marcos regulatorios claros, predecibles y orientados
a facilitar la actividad econdémica presentan mayores niveles de
crecimiento sostenido, desarrollo del mercado interno y generacion de
empleo formal.

En México, la mejora regulatoria ha cobrado especial relevancia en
sectores estratégicos como la industria, el comercio, la construccion
y los servicios, donde los tramites y permisos suelen representar una
carga considerable para las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyMEs). Estas, que conforman mas del 99% del total de unidades
econdmicas del pais, enfrentan mayores barreras para cumplir con
requerimientos legales, lo que impacta su competitividad. Asi, facilitar
el entorno regulatorio mediante procesos mas simples, tiempos de
respuesta definidos y requisitos proporcionales al riesgo, se convierte
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en una politica publica clave para detonar el potencial econémico de
estas empresas y fomentar la equidad en el acceso a oportunidades
de desarrollo.

Este articulo tiene como propodsito analizar el papel estratégico
de la mejora regulatoria como palanca para el desarrollo econémico
en México. Asimismo, se examinan casos de éxito nacionales que
evidencia el impacto positivo de una regulacién eficiente, y se proponen
recomendaciones para fortalecer esta politica como eje transversal del
disefio e implementaciéon de politicas publicas en los distintos niveles
de gobierno.

En suma, avanzar en la agenda de mejora regulatoria no es
Unicamente una cuestion técnica o administrativa, se trata de una
estrategia de gobernanza que incide directamente en la calidad de vida
de lapoblacién, en la confianza en las instituciones y en la competitividad
del pais. México cuenta con los marcos legales y las capacidades
institucionales necesarias para consolidar esta vision, pero se requiere
voluntad politica, coordinacion efectiva y una vision compartida entre
gobierno, sociedad civil y sector productivo para lograr un entorno
regulatorio que impulse y no frene el desarrollo econémico.

¢ Qué es la mejora regulatoria y como se ha aplicado en México?
La mejora regulatoria puede entenderse como el conjunto de politicas
y herramientas encaminadas a asegurar que las regulaciones
gubernamentales sean de alta calidad, es decir, que sean necesarias,
efectivas, eficientes, claras, y que generen el mayor beneficio posible
con el menor costo social y econdmico. De acuerdo con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la mejora
regulatoria busca garantizar que “las reglas del juego” sean claras,
proporcionales al objetivo que persiguen, predecibles y aplicadas de
manera equitativa (OCDE, 2018).

Estas politicas incluyen instrumentos como el Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR), la consulta publica, la revision sistematica del acervo
normativo, los registros de tramites, la simplificacién administrativa y, en
afosrecientes, la digitalizacion de procesos. Su materializacion contribuye
a fortalecer la gobernanza, generar confianza en las instituciones y
fomentar un entorno propicio para el crecimiento econémico.

Desde una perspectiva funcional, la mejora regulatoria actia como
un puente entre el disefio normativo y la eficacia en la aplicacion de
politicas publicas, buscando que toda intervencion del Estado esté
debidamente justificada y evaluada. En este sentido, el objetivo de las
regulaciones es garantizar que éstas cumplan una funcién util, protejan
los derechos de las personas y no impongan cargas innecesarias al
sector productivo ni a los ciudadanos.
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Antecedentes y evoluciéon de la mejora regulatoria en México

La historia de la mejora regulatoria en México puede rastrearse hasta
los afios noventa, cuando se intensificaron las reformas estructurales
orientadas a abrir la economia mexicana a la competencia internacional.
En este contexto, el exceso de tramites, la opacidad administrativa y la
rigidez normativa comenzaron a ser identificados como obstaculos para
el desarrollo econémico, en especial para las pequefias y medianas
empresas.

En 1995, se cred la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), adscrita entonces a la Secretaria de Economia, con el
objetivo de revisar las regulaciones propuestas por la administracion
publica federal antes de su emision. Este fue el primer érgano
especializado en promover la calidad regulatoria y dar seguimiento a las
acciones de simplificacion (COFEMER, 2010). La COFEMER introdujo
el uso del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) como herramienta
para valorar el impacto econémico y social de nuevas regulaciones,
estableciendo un proceso obligatorio para justificar su adopcion.

Sin embargo, durante los primeros afios de operacion, la politica
de mejora regulatoria se mantuvo limitada al ambito federal, con
poca penetracidon en los gobiernos estatales y municipales. Esta
fragmentacion institucional se tradujo en una falta de armonizacion
normativa y en una amplia disparidad en los niveles de carga regulatoria
en distintas regiones del pais.

La primera gran transformacion estructural de esta politica llegd
en 2018 con la promulgacién de la Ley General de Mejora Regulatoria
(LGMR), que otorgd un nuevo marco juridico y creé la CONAMER,
sustituyendo a la COFEMER. Esta ley establecio la obligacién de
implementar politicas de mejora regulatoria en los tres érdenes de
gobierno: federal, estatal y municipal, bajo principios como legalidad,
transparencia, eficiencia, eficacia y rendicién de cuentas (Diario Oficial
de la Federacién [DOF], 2018).

La LGMR también cred nuevos instrumentos institucionales, como:

e E| Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios
(CNRTyS);
El Registro Nacional de Visitas Domiciliarias;
Los Consejos de Mejora Regulatoria;

e El Fortalecimiento de la figura del Analisis de Impacto Regulatorio
(AIR) y lineamientos para su aplicacion diferenciada por riesgo.

Este nuevo marco normativo representé un paso crucial para
institucionalizar la politica regulatoria y expandirla territorialmente.
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Implementacion a nivel estatal y municipal

A partir de la entrada en vigor de la LGMR, los gobiernos estatales
y municipales adquirieron la responsabilidad de crear sus propios
Sistemas Estatales y Municipales de Mejora Regulatoria. Esto implico
reformas normativas locales, el establecimiento de autoridades de
mejora regulatoria, asi como la elaboracién de Programas Anuales de
Mejora Regulatoria (PAMR), entre otras acciones.

Segun el indice de Mejora Regulatoria Estatal (IMRE), elaborado
por el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, solo algunas
entidades como Guanajuato, Jalisco, Coahuila y Yucatan han logrado
implementar sistemas integrales con una alta madurez institucional,
digitalizaciéon avanzada y mecanismos de evaluacion y seguimiento
(CONAMER, 2022).

A nivel municipal, los desafios son aun mayores. Muchos municipios
carecen de los recursos humanos y tecnoldgicos para implementar
correctamente los sistemas requeridos por la LGMR. Esto ha dado lugar
a una brecha significativa entre los objetivos de la ley y su aplicacion
real en los territorios. Frente a ello, la CONAMER y las Entidades locales
han promovido estrategias de acompafamiento técnico, capacitacion
y convenios de colaboracion para fortalecer las capacidades.

Mejora regulatoria y digitalizacion

Un componente clave en la evolucion reciente de la mejora regulatoria
en México ha sido la incorporacion de tecnologias digitales en los
procesos administrativos. La digitalizacion de tramites, el uso de
ventanillas Unicas electrénicas y lainteroperabilidad entre dependencias
han permitido reducir tiempos de respuesta, mejorar la trazabilidad de
los procesos y disminuir los costos de cumplimiento para los usuarios.

La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria 2020-2030 destaca
la necesidad de impulsar la transformacién digital del gobierno como
condicién necesaria para un entorno regulatorio mas agil, inclusivo y
eficaz (CONAMER, 2020). Esta estrategia enfatiza la importancia de
plataformas digitales interoperables, el uso de datos para la toma
de decisiones y la participacién ciudadana mediante herramientas
digitales.

Un caso notable de aplicacién de la mejora regulatoria es la
Ventanilla Digital Mexicana de Comercio Exterior (VUCEM), la cual
ha simplificado procesos de importacién y exportacién, reduciendo
significativamente el tiempo necesario para completar estos tramites.
Asimismo, algunas entidades federativas han desarrollado portales
Unicos de tramites, como el Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(SARE) o los registros estatales de tramites y servicios, que contribuyen
a mejorar el clima de negocios.

La mejora regulatoria en México ha experimentado un proceso de
institucionalizacion progresiva que ha permitido sentar las bases de
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una politica publica orientada a fortalecer el entorno econdémico y
administrativo del pais. No obstante, su efectividad sigue dependiendo
de factores clave como la voluntad politica, la capacidad técnica
de las instituciones, la participacion social y el uso estratégico de la
tecnologia.

Avanzar hacia un sistema regulatorio mas eficiente y orientado al
desarrollo implica no sélo aplicar los instrumentos existentes, sino
también generar una cultura de evaluacién continua, escucha activa
y simplificacion responsable. En este contexto, la mejora regulatoria
no debe verse como un fin en si mismo, sino como una herramienta al
servicio de una gobernanza mas moderna, inclusiva y promotora del
desarrollo econémico sostenible.

La mejora regulatoria en el Estado de México y su impacto en el
desarrollo econémico

El Estado de México, como una de las entidades federativas con mayor
poblacién y actividad econdmica del pais, ha enfrentado grandes retos
en materia de gobernanza, regulacion y prestacion de servicios. Con
mas de 17 millones de habitantes y una economia caracterizada por
su diversidad industrial, comercial y de servicios (SEDECO, 2025),
la necesidad de contar con un entorno regulatorio eficiente ha sido
una constante en la agenda publica estatal. En este contexto, la
implementacion de politicas de mejora regulatoria representa una
estrategia clave para fortalecer la competitividad, facilitar la inversion,
reducir la informalidad y mejorar la relacién entre ciudadania, empresas
y gobierno.

A partir de la entrada en vigor de la LGMR en 2018, el Estado de
México inicié un proceso de armonizacion normativa con el objetivo
de cumplir con los mandatos federales y establecer las bases de un
Sistema Estatal de Mejora Regulatoria. Este proceso culminé con la
promulgacion de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de México
y Municipios en 2019, la cual sent6 las bases para la creacién de
unidades administrativas responsables de esta politica tanto en el
gobierno estatal como en los municipios mexiquenses (Gobierno del
Estado de México, 2019).

Dicha ley establece como principios rectores la transparencia,
legalidad, eficiencia, eficacia y la orientacion al ciudadano, y crea
6rganos como el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, responsable
de coordinar la politica en todo el territorio mexiquense. También se
contempla la puesta en marcha del Registro Estatal de Tramites y
Servicios (RETyS), el Programa Anual de Mejora Regulatoria y la Agenda
Regulatoria, entre otras, siendo estas herramientas fundamentales para
la estandarizacion, digitalizacion y evaluacion de la carga regulatoria de
la Entidad.
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Ademas, el Estado ha implementado el Sistema de Apertura Rapida
de Empresas (SARE) en varios municipios, facilitando la obtencién de
licencias de funcionamiento en menos de 72 horas para actividades
de bajo riesgo. Esta medida, impulsada en colaboracion con la
CONAMER, ha sido reconocida como un mecanismo efectivo para
estimular la formalizacién de negocios, particularmente en sectores
como el comercio y los servicios (CONAMER, 2023).

El Estado de México ha mostrado avances importantes en términos
de institucionalizacién de la mejora regulatoria, aunque con diferencias
significativas entre municipios. En el indice de Mejora Regulatoria
Estatal 2022, la entidad obtuvo una calificacion media, destacando por
la existencia de marcos legales adecuados, pero sefialandose areas
de oportunidad en cuanto a la aplicacion efectiva, la digitalizacion y la
evaluacién de impacto (CONAMER, 2022).

Uno de los principales logros ha sido el fortalecimiento de los
sistemas digitales para la gestién de tramites y servicios. Por ejemplo,
la Plataforma del Registro de Tramites y Servicios del Gobierno del
Estado de México ha permitido reducir los tiempos de espera, eliminar
duplicidades y mejorar la trazabilidad de los procesos. No obstante, ain
persisten retos significativos en materia de capacitacion del personal,
interoperabilidad entre dependencias, actualizacion de regulaciones
obsoletas y aplicacién homogénea en los 125 municipios.

Impacto econdémico: formalizacién, atracciéon de inversion y
productividad

La mejora regulatoria en el Estado de México ha tenido un impacto
positivo: por un lado, la simplificacion y digitalizacién de tramites
ha contribuido a reducir los costos de cumplimiento para las micro,
pequefias y medianas empresas (MiPyMEs), que representan mas
del 95% del total de unidades econdmicas en la entidad (INEGI,
2023). Esta disminucion de barreras administrativas ha permitido que
mas negocios accedan a la formalidad, lo cual se traduce en mayor
seguridad juridica, acceso a financiamiento y cumplimiento fiscal.

Asimismo, la existencia de ventanillas Unicas en municipios como
Toluca, Metepec y Naucalpan ha facilitado la apertura de nuevas
empresas en sectores como tecnologia, comercio electrénico,
alimentos y servicios personales. De acuerdo con datos de la Secretaria
de Desarrollo Econdmico del Estado de México, entre 2021 y 2023 se
incrementd en un 14% la apertura de empresas formales en municipios
que cuentan con plataformas digitales activas y esquemas de mejora
regulatoria consolidados (SEDECO, 2023).

Porotrolado, lamejoraenlos procesos regulatorios ha sidoidentificada
como un factor relevante para la atraccién de inversion, especialmente
en corredores industriales como Toluca-Lerma, Cuautitlan-Tultitlan-
Tepotzotlan (Cuautitlan Izcalli) y el Valle de México Oriente. Empresas
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nacionales e internacionales han valorado positivamente la disminucién
de tiempos para la obtenciéon de permisos de uso de suelo, licencias
ambientales y autorizaciones de construccion, lo que contribuye a
decisiones mas agiles de localizacion y operacion.

En términos de productividad, una regulaciéon mas clara, actualizada
y accesible permite a las empresas dedicar mas tiempo a su operaciéon
y menos a lidiar con tramites complejos o redundantes. Segun el Centro
de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC), una mejora del 20% en
la eficiencia regulatoria en estados como el Estado de México podria
traducirse en un aumento del 1.5% del PIB estatal en el mediano plazo
(CIDAC, 2020).

Un aspecto clave en el enfoque actual del Estado de México es
concebir la mejora regulatoria no solo como un asunto de simplificacion
administrativa, sino como una politica publica transversal que incide
en temas como desarrollo urbano, seguridad juridica, combate a la
corrupcion, igualdad de género y digitalizacion del gobierno. Esta
vision integradora ha comenzado a reflejarse en programas estatales
que combinan la mejora regulatoria con estrategias de desarrollo
econdmico, innovacioén y servicios ciudadanos.

Por ejemplo, la aplicacién del Programa Anual de Mejora Regulatoria
impulsa la simplificacion de procesos con mecanismos de control y
transparencia, o que contribuye a generar confianza en las instituciones.

Asimismo, se han dado pasos hacia la integracién del enfoque de
género en los tramites, eliminando requisitos discriminatorios o no
justificados que dificultan el acceso igualitario de las mujeres a licencias
0 servicios publicos.

El funcionamiento de la mejora regulatoria en el Estado de México ha
sido de gran relevancia la colaboracion con organismos empresariales
y camaras industriales, que han participado en la identificacién de
cuellos de botella regulatorios, revision de normativas sectoriales y
pruebas piloto de nuevas plataformas. Esta participacion activa del
sector privado fortalece la legitimidad de las reformas e incrementa
la probabilidad de que respondan a necesidades reales del entorno
productivo.

Logros relevantes en mejora regulatoria en el Estado de México

El Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 incluyé
a la mejora regulatoria como un proyecto prioritario para optimizar la
administracion publica, simplificar, optimizar y digitalizar los tramites y
servicios del Gobierno, evitando que la corrupcion y la sobre regulacion
obstaculicen el desarrollo econdémico.

La implementacién de la politica de mejora regulatoria en el Estado
de México ha producido diversos logros que reflejan el compromiso de
las autoridades por mejorar la calidad normativa, simplificar tramites y
acercar los servicios publicos a la ciudadania y al sector empresarial.
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A continuacién, se describen algunos de los avances mas
significativos que muestran su impacto en la gestion publica y el
desarrollo econémico de la entidad:

1. Creacioén del Catalogo Estatal de Tramites y Servicios (RETyS)
Uno de los avances mas relevantes ha sido la creacién del Catalogo
Estatal de Tramites y Servicios (RETyS), una plataforma digital que
concentra y estandariza los tramites y servicios que ofrecen las
dependencias del gobierno estatal. Este catadlogo facilita el acceso
ciudadano a la informacién sobre requisitos, costos, plazos y
formatos, y permite identificar duplicidades o cargas excesivas en los
procedimientos.

A través del RETyS, el Estado ha logrado hacer publicos mas
de 1,000 tramites, de los cuales un porcentaje creciente ya puede
completarse en linea. Esta herramienta ha sido clave para transparentar
los servicios publicos y eliminar practicas discrecionales, gracias a
esta digitalizacion, se ha reducido en promedio un 30% el tiempo de
atencién en tramites prioritarios, como licencias de conducir, permisos
y algunos servicios notariales.

La Comision Estatal de Mejora Regulatoria (CEMER), implementa el
Programa de Simplificacién Administrativa para que las dependencias
puedan identificar los tramites y servicios que presentan procesos
complejos y costosos, para asi, disminuir los requisitos y tiempo de
resolucién, lo que incentivara la actividad econdémica del Estado.
Con el objetivo de coordinar al interior del Gobierno una jornada de
desregulacion administrativa, simplificando tramites y servicios,
optimizando procesos y digitalizando con el objetivo de reducir cargas
burocraticas y se eliminen gestiones que retrasen o inhiban la inversion.

Actualmente se encuentran inscritos en el RETyS 1,177 tramites y
servicios, registrados por 82 dependencias. Entre los documentos
mas solicitados por las dependencias para realizar tramites y servicios
encontramos:

Identificacién oficial
Comprobante de pago
CURP

Acta de Nacimiento
Comprobante de Domicilio

El Programa abarca las acciones de simplificacion administrativa, la
optimizacion de procesos y la digitalizacion de tramites y servicios que
ofrecen las dependencias del Estado de México, las cuales presentaron
una propuesta de desregulaciéon que comprende los tramites y servicios
que son susceptibles de simplificar programados para el periodo de
2025-2029, conforme a la siguiente calendarizacion:
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Calendarizacion del Programa de Simplificacion

Periodo | Simplificacion (c)‘zt:)l:\ci;aezi:"): Digitalizacion :::‘;II
2025 151 39 28 218
2026 103 80 27 210
2027 63 64 55 182
2028 14 15 82 111
2029 45 7 46 98
Total 376 205 238 819

Fuente: Elaboracién propia con base en registros de la Comisiéon Estatal de
Mejora Regulatoria para el afio 2024.

2. Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE)

El Estado de México ha promovido activamente que los municipios
adopten sus propios sistemas de mejora regulatoria. En este rubro,
se destacan los avances de 18 municipios que han logrado certificar
sus ventanillas de atencién ciudadana y han implementado catalogos
municipales de tramites y servicios, armonizados con el catalogo
estatal, los que son:

Tenango del Valle | Lerma Tepotzotlan Sultepec
Tenancingo Malinalco Calimaya Temascaltepec
Toluca Tlatlaya Chalco Tezoyuca
Metepec Tlalnepantla Nezahualcoyotl

Tultitlan Apaxco Capulhuac

Ejemplo de ello es Toluca, donde se consolidé un sistema digital para
la emision de licencias de construccidn que permitié reducir de 30 a 10
dias habiles el tiempo promedio para obtener un permiso o licencia. En
Metepec, se digitalizaron tramites del area de Desarrollo Econémico, lo
que incrementé en un 20% el nimero de empresas que accedieron a
la formalizacion en 2022 (Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria,
2023).

Esta ventanilla permite a la ciudadania, empresas y organizaciones
realizar el tramite para la apertura de negocios de bajo riesgo a través
del Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) completamente
en linea, siendo el caso de municipios como Toluca, Metepec y
Naucalpan, con una duracion promedio de menos de 48 horas. Este
avance ha contribuido al aumento de negocios formales y ha sido
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reconocida por la CONAMER como una buena practica replicable en
otras entidades (CONAMER, 2023).

3. Implementacién de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR)
Desde la creacion de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
México y Municipios, se ha avanzado en la consolidacion del Analisis
de Impacto Regulatorio (AIR) como herramienta para evaluar los
efectos econdmicos, sociales y ambientales de nuevas regulaciones
antes de su emision.

Entre 2020 y 2024, se han registrado mas de 2,648 AIR aplicados
a nuevas normativas estatales, lo que ha permitido evitar la emision
de disposiciones que impondrian cargas innecesarias o que podrian
generar efectos negativos en la actividad econdémica. Un caso
ejemplar fue la revisiéon del reglamento para unidades econémicas de
alimentos, donde el AIR permitié simplificar los requisitos sanitarios,
diferenciandolos segun el nivel de riesgo, y reduciendo en 40% los
costos de cumplimiento para pequefios negocios sin afectar la
proteccion a la salud publica.

4. Vinculacién con politicas de inclusion y equidad

Un logro innovador en la implementacién de la mejora regulatoria en
el Estado de México ha sido su vinculacion con principios de igualdad
de género e inclusion social. Las dependencias han revisado sus
tramites con enfoque de género, eliminando requisitos discriminatorios
y adaptando el lenguaje para ser mas incluyente.

Por ejemplo, en 2023, el Instituto de la Funcion Registral del Estado
de México (IFREM) actualizé sus formatos de servicios registrales para
permitir el uso del nombre social y eliminar exigencias innecesarias
en tramites de mujeres jefas de familia. Estas acciones han sido
reconocidas como parte del cumplimiento de los principios de mejora
regulatoria con enfoque ciudadano y de derechos (Secretaria de las
Mujeres, 2023).

5. Mecanismos de participacion ciudadana en procesos
regulatorios

Un componente fundamental en el fortalecimiento de la mejora
regulatoria en el Estado de México ha sido la incorporacion progresiva
de mecanismos de participacion ciudadana, que permiten a los
diferentes sectores opinar, sugerir y evaluar tramites y regulaciones.
Esta apertura no solo fortalece la legitimidad de las politicas publicas,
sino que también mejora su pertinencia y calidad.

Como parte de esta estrategia se consideré fundamental la
participacién ciudadana, se determiné incluir la colaboracién de las
organizaciones de los sectores social, econédmico y académico del
Estado de México, a través de la formaciéon de 6 grupos de trabajo
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divididos por temas prioritarios, quienes celebraron 51 reuniones
deliberativas, que permitieron identificar areas de mejora y aportar
ideas innovadoras, para contar con un marco regulatorio mas agil y
transparente.

El primer grupo abordo el estudio de los actos administrativos que
realizan las autoridades facultadas para verificar el cumplimiento de la
normatividad vigente en el Estado, como son el Instituto de Verificacién
Administrativa (INVEAMEX), la Comisién para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (COPRISEM), la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente (PROPAEM), Proteccion Civil e inspectores municipales.

Participaron las organizaciones estatales del Consejo de Camaras
y Asociaciones Empresariales, la Camara Nacional de Autotransporte
de Pasaje y Turismo, la Asociacion de Distribuidores de Automdviles,
la Camara Nacional de Industria de Restaurantes y Alimentos y la
Universidad Autonoma del Estado de México.

Se propusieron reformas concretas a la legislacién que regula los
procedimientos administrativos para evitar los posibles abusos de
autoridad y que, por su parte, el sector empresarial tenga la oportunidad
de dar cumplimiento a sus obligaciones mediante herramientas como
la capacitacion, el ordenamiento a plazos, los programas de cero
multas y la auto verificacion. Como ejemplo de buenas practicas, en
este sentido, se destacan las acciones emprendidas por la Secretaria
de Salud, de Desarrollo Econémico y la Comision para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM), en
materia de regulacién sanitaria, que se pueden hacer extensivas a todas
las autoridades verificadoras, ya que buscan reducir la corrupcion,
optimizar el uso de recursos publicos, y crear un entorno regulatorio
seguro que fortalezca la inversion y el desarrollo econémico.

El segundo grupo se enfocé al estudio de los procedimientos y
regulaciones que inciden en el desarrollo de los proyectos de inversion,
infraestructura y servicios de alto impacto en el Estado de México.

Participaron en las discusiones asociaciones, camaras y colegios
especializados, de competencia estatal como son la Camara Mexicana
de la Industria de la Construccién, la Asociacion de Empresarios
e Industriales, el Colegio de Abogados del Estado de México, la
Asociacién Mexiquense de Desarrolladores Inmobiliarios, la Camara
Regional de la Industria Arenera del Distrito Federal y del Estado de
México, la Asociacion de Distribuidores de Gas L.P.,, la Asociacién
de Distribuidores de Gasolina y Lubricantes, el Colegio de Ingenieros
Civiles del Estado de México y el Consejo de Camaras y Asociaciones
Empresariales.

En las discusiones se abordé la problematica relacionada con la
aplicacion de la Ley de la Comisién de Impacto Estatal y su Reglamento,
que regulan aspectos criticos de los proyectos de inversion en materia
de desarrollo urbano, proteccién civil, medio ambiente, vialidad y
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servicios publicos, a través de una evaluacién detallada de los
tramites, los requisitos técnicos y los criterios aplicados en las
evaluaciones técnicas de impacto.

El grupo destaca areas de oportunidad para optimizar la eficiencia
administrativa, reducir la discrecionalidad en las evaluaciones y
fortalecer la certeza juridica para inversionistas y desarrolladores.
Asimismo y con base en los andlisis realizados, se propusieron
reformas normativas y ajustes en los criterios de resolucion que
permitan una alineacion regulatoria en los tres érdenes de gobierno,
con el fin de eliminar barreras administrativas y promover un entorno
mas competitivo y seguro para el desarrollo de proyectos en el
Estado.

El tercer grupo centré su estudio en los tramites y servicios
estatales de mayor demanda ciudadana con el objetivo de identificar
areas donde se puedan reducir o eliminar pasos innecesarios,
digitalizar procesos y crear una estructura mas agil y eficiente.

Para el andlisis de este tema participaron activamente las
representaciones estatales del Consejo Coordinador Empresarial, el
Colegio de Contadores, la Asociacién de Empresarios y Ciudadanos,
la Camara Nacional de Comercio y Servicios Turisticos del Valle de
Toluca y el Consejo de Camaras y Asociaciones Empresariales.

De aqui que las organizaciones participantes realizaron el estudio
detalladodelos 1,150tramitesy servicios que ofrecenlas dependencias
estatales y que se encuentran inscritos en el Registro Estatal (RETYS),
proponiendo que de dichos tramites se de atencion prioritaria a 151
de ellos, de los cuales 64 son de alta demanda ciudadana y 87 son
de interés empresarial, que por area de competencia y frecuencia
corresponden principalmente a las Secretarias de Desarrollo Urbano
e Infraestructura; Finanzas; Desarrollo Econémico; Movilidad; Medio
Ambiente; Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Consejeria
Juridica; Oficialia Mayor; y Organismos Auxiliares.

El cuarto grupo, deliberé sobre el tema que representa una de las
mayores preocupaciones para la ciudadania y el sector productivo:
los tramites y servicios municipales.

Para su estudio y deliberacién participaron las representaciones
estatales de la Asociacién de Empresarios e industriales del Estado
de México, el Colegio de Notarios, la Asociacién de Profesionales
Inmobiliarios Valle de Toluca, la Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo del Valle de Toluca, el Colegio de Ingenieros
Civiles, la Camara Nacional de la Industria de Transformacion y la
Asociacién de Hoteles Turisticos.

En la parte diagnostica se encontraron diversos problemas
que dificultan estos tramites y servicios, como son la falta de
homologacion que lleva a tener 125 maneras de determinar requisitos
y procedimientos para su obtencion, la carencia de recursos en
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tecnologias de la informacién y las comunicaciones en los gobiernos
municipales, encontrandose que solamente en 20 de ellos los
usuarios pueden realizar transacciones completas en linea, lo que
significa tener una capacidad limitada de e-gobierno. Finalmente,
la falta de coordinacion interinstitucional entre los tres ambitos de
gobierno, dificulta la implementacion de politicas publicas coherentes
y eficientes, lo que provoca una fragmentacién en los servicios y
tramites, incrementando la burocracia y generando un entorno poco
favorable para el desarrollo econdémico y social.

El quinto grupo reflexiond sobre la apertura rapida de empresas
como medio eficaz para recuperar la competitividad estatal.

En la discusién participaron las representaciones estatales de la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana y sus vertientes
en las zonas Metropolitana y Oriente; el Consejo de Camaras y
Asociaciones Empresariales; y la Camara Nacional de la Industria de
Restaurantes y Alimentos Condimentados y su filial, Valle de Toluca.

Como parte del diagndstico realizado, se encontré que la dificultad
para obtener licencias de funcionamiento en el Estado de México ha
impulsado la informalidad en las unidades econdémicas, afectando
la competitividad estatal. La Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México en vigor, impone requisitos complejos
y costosos que limitan la apertura de negocios.

Enrespuesta, el grupo de trabajo en coordinacién condependencias
de la Secretaria de Desarrollo Econémico ha propuesto la expedicion
de una nueva Ley que regule el funcionamiento de las unidades
econdmicas del Estado, que simplifique tramites, reduzca cargas
regulatorias y promueva la confianza ciudadana.

Finalmente, el sexto grupo de trabajo abordé el tema relacionado
con la tecnologia y transformacion digital aplicada a tramites y
servicios que permita modernizar los procesos aplicados por las
dependencias estatales.

En el analisis y discusion del tema participaron representaciones
estatales del Colegio de Notarios; la Camara Mexicana de la Industria
de la Construccion, el Colegio de Abogados y la Camara Nacional de
Autotransporte de Carga.

En el diagnostico elaborado por las personas participantes, se
encontré que a pesar de que el gobierno Estatal ha implementado
diversas politicas publicas orientadas a la digitalizacion de sus
servicios, la adopcion y ejecucién de estas politicas han enfrentado
obstaculos significativos como las deficiencias en la infraestructura
digital, carencia de sistemas integrados y ausencia de plataformas
digitales robustas. Esto resulta en un uso ineficiente de los recursos y
en una experiencia negativa para los usuarios al momento de realizar
tramites.
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Del andlisis realizado a los 1150 tramites y servicios que las
dependencias estatales tienen Incluidos en el Registro Estatal, fueron
identificados 144 tramites que se propone sean digitalizados de
punta a punta, considerando su viabilidad y alta demanda ciudadana.

Perspectivas de la mejora regulatoria en México: hacia una Ley
Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos

Con la transicion del gobierno federal y un creciente interés legislativo
por simplificar la interaccién entre los ciudadanos y el Estado, México
se encuentra ante un nuevo hito normativo: la Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos.

Esta propuesta, aprobada en junio 2025 por el Congreso Federal,
busca transformar profundamente el enfoque actual de la mejora
regulatoria, centrandose en la eliminacion efectiva de tramites
innecesarios y la promocién de un Estado digital, eficiente y centrado
en el usuario.

Mas que una simple reformaadministrativa, estaley se proyectacomo
el eje rector de una politica nacional de simplificacion y desregulacion
responsable, que impactara a los tres érdenes de gobierno e implicara
la reingenieria de procesos, normativas y estructuras organizacionales.

A diferencia de la Ley General de Mejora Regulatoria de 2018, que
establecia lineamientos generales para crear regulaciones de calidad
y promovia la transparencia normativa, la nueva Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos plantea un cambio mas radical: reducir al
minimo la carga administrativa, eliminar tramites obsoletos, centralizar
procesos en plataformas digitales y sancionar a las instituciones que
mantengan practicas ineficientes.

Los principios que rigen esta propuesta incluyen:

e Obligatoriedad de digitalizacién total de tramites, con
interoperabilidad entre dependencias y uso de inteligencia
artificial para su andlisis y mejora continua.

e Supresién automatica de tramites duplicados o no justificados,
con facultades ampliadas para la Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones.

e Enfoque en la confianza ciudadana, bajo el principio de “el
ciudadano no debe demostrar lo que el gobierno ya sabe”.

e Evaluacion constante de carga regulatoria, con metas anuales de
reduccion del 30% de tramites innecesarios o redundantes.

e Participacion ciudadana activa, mediante plataformas donde
cualquier persona podra proponer la eliminacién o mejora de un
tramite, con plazos de resolucién obligatorios para la autoridad.

El Gobierno Federal ha reiterado su compromiso con la transformacion
del aparato gubernamental hacia un modelo mas eficiente, transparente
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y digital. Esta ley esta alineada con la visién de combatir la corrupcién
estructural mediante la eliminacién de espacios discrecionales en los
tramites publicos y el impulso a un gobierno que resuelva, no que
obstaculice.

En ese sentido, se anticipa una agenda de gobierno que no solo
promueva la simplificacion de tramites, sino también la transformacién
profunda de procesos internos, con una politica transversal de
gobierno digital, uso de expediente Unico ciudadano y ventanillas
unicas integrales, tanto para ciudadanos como para empresas.

Los beneficios esperados de esta transformacién normativa son
amplios:

e Disminucion de los tiempos y costos para los ciudadanos y
empresas, al reducir el numero de gestiones presenciales y los
requisitos innecesarios.

e Aumento en la competitividad econdmica, especialmente para
las micro y pequefias empresas que enfrentan mayores barreras
burocraticas.

e Impulso a lainversién y a la formalizacion econémica, mediante
procesos mas predecibles, rapidos y transparentes.

e Mejora en la percepcion ciudadana del gobierno, al reducir la
frustracion generada por tramites engorrosos o mal disefiados.

e Fortalecimiento del Estado de Derecho, al eliminar tramites
que generan espacios para la discrecionalidad y actos de
corrupcion.

Implicaciones para los estados y municipios

La ley contempla disposiciones vinculantes para los tres ordenes
de gobierno, por lo que entidades federativas y municipios deberan
armonizar sus marcos legales y adaptar sus estructuras. Esto
implicara:

Reformas a leyes estatales y reglamentos municipales.
Reorganizacion de dependencias para integrar unidades de
simplificacion administrativa.

e Desarrollo de sistemas estatales de tramites digitales
interconectados con la federacion.

e Mayor capacitacién a servidores publicos en innovacién
administrativa, redisefio de procesos y atencion ciudadana
digital.

Asimismo, se establece que la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones tenga atribuciones ampliadas para supervisar,
evaluar y emitir recomendaciones vinculantes a gobiernos estatales
y municipales que no cumplan con las metas de simplificacién
establecidas.
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Por ello, sera clave acompafar la implementacion de esta ley con
programas de fortalecimiento institucional, inversion tecnolégica y
mecanismos de evaluacion externa, que garanticen que la eliminacién
de tramites no comprometa derechos ni servicios fundamentales.

Conclusiones

La mejora regulatoria se ha consolidado en las ultimas décadas como
una herramienta estratégica para impulsar el desarrollo econémico,
la eficiencia institucional y la confianza ciudadana en el gobierno. En
el contexto mexicano, esta politica publica ha evolucionado desde
enfoques parciales hacia una visibn mas integral, con un marco
normativo que promueve la calidad de las regulaciones, la simplificaciéon
de tramites y la transparencia en la actuacion gubernamental.

A nivel nacional, la promulgacién de la Ley General de Mejora
Regulatoria en 2018 marcé un hito importante, estableciendo las bases
del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria y promoviendo la adopcion
de instrumentos clave como los Analisis de Impacto Regulatorio, los
catalogos de tramites y servicios. Sin embargo, su implementacién ha
sido dispareja y limitada en muchos niveles de gobierno, revelando la
necesidad de una nueva etapa mas ambiciosa y vinculante.

En ese sentido, la nueva Ley Nacional para Eliminar Tramites
Burocraticos, impulsada por la administracion federal, representa
un momento decisivo en la evolucién del marco regulatorio del pais.
Este nuevo instrumento plantea una transformacion profunda de
la relacion entre el Estado y la ciudadania, basada en la eliminacién
efectiva de barreras administrativas, la digitalizacién total de servicios,
y la confianza como principio rector del quehacer publico. Sus efectos
esperados en competitividad, inversion, transparencia y formalizacion
podrian ser sustanciales si se logra una implementacion efectiva y con
visién de largo plazo.

En el caso del Estado de México, la mejora regulatoria ha mostrado
avances importantes tanto a nivel estatal como en algunos municipios,
destacando logros como la digitalizacion de tramites, la consolidacion
de catalogos unicos, la aplicacion de AIR y la inclusidon de mecanismos
de participacion ciudadana. Estas acciones han tenido efectos
positivos en la formalizacion econdémica, la atraccién de inversion
y la reduccién de cargas para las empresas. Sin embargo, los retos
persisten, especialmente en términos de disparidades municipales,
capacidades institucionales y resistencia al cambio.

En sintesis, México tiene ante si la oportunidad de construir un
Estado mas eficiente, confiable y centrado en el ciudadano. La mejora
regulatoria, entendida no como una moda técnica, sino como una politica
publica de transformacion institucional, sera esencial para enfrentar los
retos econémicos y sociales del futuro, y para asegurar que el desarrollo
econdémico sea inclusivo, sostenible y justo.
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Normas para la presentacion de originales
de la Revista IAPEM

1. Contenido

El lenguaje que se utilice debe ser comprensible para el lector no
especializado, dado el caracter multidisciplinario de los lectores. Por lo
tanto, los términos técnicos o especializados deben ir seguidos de
una definicion sencilla en paréntesis. Ya que el texto esta escrito en
espafiol, salvo casos excepcionales, toda la presentacion, notacion y
empleo de signos debe apegarse a las normas del 2010 de la Real
Academia de la Lengua Espafiola (rag).

Titulo breve: si requiere un concepto mas largo, agregar un
subtitulo.

Autor: se debe indicar el nhombre completo. Algunos datos
curriculares, que el autor considere se deben mencionar, pueden
ser agregados al pie de pdgina: titulo, institucion donde se
desempefia; pais de residencia, correo electrénico y pagina web.
Abstract: en espafiol e inglés (no mas de 150 palabras en cada
idioma).

Palabras clave: en espafol e inglés (no mas de 6 en cada idioma).
Introduccién: breve.

Desarrollo: cada cuartilla y media o dos se puede subtitular la
informacién; en caso de utilizar imagenes, se deberan poner en
el lugar correspondiente dentro del texto, aunque las imagenes
se entregaran también en un archivo aparte en el formato .jpg,
en alta resolucion. No se deben enviar en Power Point ni como
parte de un paquete ya trabajado, ni extraidas de internet cuando
no estan autorizadas, ni como un collage de otra publicacion. Al
guardar el archivo, cada imagen debe llevar el titulo abreviado
que servira para identificarla en la parte correspondiente del texto
donde deba aparecer (Ejemplo: Mapa Conc. Semlbero.jpg).
Conclusiones: con lo relevante del articulo.

2. Formato de entrega

Texto: NO mayor de 25 cuartillas (una cuartilla equivale, en
promedio, a 300 palabras; 1,800 caracteres).

Cuerpo del trabajo (contenido): Debe ir en word (.doc) fuente tipo
Arial, a 12 puntos, color negro, a espacio y medio de interlineado,
SIN justificar. En tamafio carta, sin sangrias.

Margenes de pagina: 3 cm de cada lado y 2.5 cm superior e
inferior.

Archivo. Se debe guardar con el apellido del autor y el nombre
abreviado del articulo (Ejemplo: Guerrero Buen gobierno.doc).
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3. Fuentes

e El registro de fuentes debe respetar las normas APA 6ta edicién
(2016), las cuales pueden ser consultadas en la siguiente pagina
http://normasapa. com/como-hacer-referencias-bibliografia-en-
normas-apa/

e Conforme a ello: las FUENTES se registran por Apellido de autor,
en orden alfabético y se ponen al final del texto. Si tiene que
referenciar textos del mismo autor se deben leer en orden de
publicacion: de la méas antigua a la mas reciente y si tienen la
misma fecha de publicacién, en orden alfabético segun el titulo
de la obra.

e Para un libro: el orden que se requiere es el siguiente: Apellido
autor, Iniciales nombre autor, (Afo), Titulo en cursiva, Ciudad y
pais: Editorial.

Un autor:
Landeta, J., (2002), EIl método Delphi. Una técnica para prevision del
futuro, Barcelona, Espaia: Ariel Social.

Dos o mas autores:
Siliceo, A. y Gonzalez, J. L., (2003), Pasion por el futuro. Una Nueva
planeacion estratégica fundada en valores, México: Mc Graw Hill.

Editor (es):

Lépez Segrera, F.; Grosso, J. L.; Mojica, F.J.; Didrikson, A.; Mufioz, M.R.
(coords.) (2004), América Latina y el Caribe en el Siglo xxi. Perspectiva
y prospectiva de la globalizacién, México: Miguel Angel Porrda editor.

Patrocinado por unainstitucién (es) corporacion (es) u organizacién
(es).

World Future Society (2004). Special report, Forecasts for the next 25
years, U.S.A. The futurist.

Series:
Garduio, R. (2004), Prospectiva para todos. Construccion de
escenarios, Working Papers No. 1, México, unam, fcps.

Capitulo de un libro colectivo:

Godet, M., (1998), “Visidon del mundo en el préximo milenio”, en Mojica,
F.J. Andlisis del siglo xxi. Concepto de prospectiva, Colombia: ed.
Alfaomega.

Sin autor, sin editor:

Si no aparece el autor, el titulo se usard como el primer elemento de
la fuente y de la cita. Ejemplo: Enciclopedia de la Psicologia infantil y
Juvenil. Desarrollo del nifio (1996), Barcelona: Océano.
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**Para un articulo se requieren los datos siguientes:

Apellido autor, Iniciales nombre autor., (Afio), “Titulo entre comillas”,
Nombre de la publicacion y volumen en cursivas, (nUmero de la
ublicacion en paréntesis) pp-pp.

Ejemplo de articulo

Gresser, J. y Cusumano, J., (2005), “Hydrogen and the New Energy
Economy”, The Futurist, vol. 39, (no. 2), pp. 19-25.

** Para articulo de periédico impreso y digital

Apellido A. A. (Fecha dia mes y afio). Titulo del articulo. Nombre del
periddico, pp-pp

Ejemplo impreso
Manrique Grisales, J. (14 de noviembre de 2010). La bestia que se tragd
Armero. El Espectador, pp. 16-17.

Ejemplo digital

Apellido A. A. (Fecha dia mes y afio). Titulo del articulo. Nombre del
periodico. Recuperado fecha y URL.

Bonet, E. (2 de febrero de 2011). Miles de personas oran en la plaza
Tahrir de El Cairo. El Tiempo. Recuperado el 12 de noviembre de 2015
de http://www.eltiempo.com/

**Para fuentes electrénicas se requieren los siguientes datos:
Apellido, A. A. (Afo). Titulo. Recuperado el (fecha) de http://www.
XXXXXX. XXX

Ejemplo: De Jesus Dominguez, J. (1887). La autonomia administrativa
en Puerto Rico. Recuperado el 21 de diciembre de 2018 de http://me-
mory.loc.gov/

4. Citas
Respetaran el formato APA 6ta edicion:

e (Cita textual o directa: se entrecomillara y colocara de la siguiente
manera (Apellido del autor, afio de la publicacion, p.#).

e (Cita indirecta o Parafrasis: no lleva comillas, y se coloca de la
siguiente manera (Apellido del autor, afio de la publicacion).

Si son dos autores: se coloca “y” entre un apellido y otro. Ejemplo:
Siliceo y Goénzalez, 2003). De tres a cinco autores la primera vez que
realices la cita escribirds los nombres de todos los autores. En el caso
que la cita se repita se escribira el apellido del primer autor seguido por
la sigla “et al.” que significa “y otros”.
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Cita de cita, ejemplo:

Al respecto, Gutiérrez (1999), menciona que “la reaccién ante cualquier
situacién siempre esta en la funcién de la percepcién que tiene ésta,
lo que cuenta es la forma en que ve las cosas y no la realidad objetiva
“(Citado en Marquez, 2003, p. 57).

Si una cita tiene mas de 40 palabras el formato de la cita cambia, se
realiza en un parrafo aparte con una sangria de 5 espacios.

Para diferenciar obras de un mismo autor con el mismo afio de
publicacion, colocaras, luego del afio de publicacion, una letra mindscula
comenzando desde la “a” correlativamente: (Giles, 1998a) — (Giles,
1998b), para diferenciar las obras. De igual manera se colocara en la lista
de referencias.

De preferencia no se usaran notas de pie de pagina, las referencias

abreviadas, asi como las ideas complementarias, iran al interior del
texto.
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